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,,...INo need for greed or hunger
A brotherhood of man

Imagine all the people

Sharing all the world...

You may say I'm a dreamer

But I’'m not the only one

1 hope some day you’ll join us
And the world will live as one”

IMAGINE
(John Lennon)

Uvod

Podl'a idajov Svetovej banky z roku 2003, zo 6 miliard I'udi na svete vlastni 80 per-
cent hrubého doméceho produktu len jedna miliarda v bohatom svete, zatial’ o Stvrtina popu-
lacie v rozvojovych krajinach Zije pod hranicou chudoby. Za menej nez 1 dolar denne Zije
viac nez 1,2 miliardy I'udi (¢o je viac nez 1/5 svetovej populécie), d’alSie dve miliardy ziju za
menej nez 2 dolare na denl. Podvyzivou trpi zhruba 1,1 miliardy I'udi. Viac ako Sestina I'udstva
nema pristup k pitnej vode. Priblizne rovnaky pocet je bez domova alebo len s nedostatoénym
pristre$im a nema pristup k zdravotnej starostlivosti. Faktom je, Ze na svete ziju l'udia, ktori
potrebuju akutnu pomoc takmer vo vsetkych oblastiach Zivota, po¢ntic zdravim, stravou, by-
vanim a zakladnym vzdelanim. Socialno-ekonomické ¢i politické rozdiely medzi krajinami sa
pri¢inou nelegédlnej migracie, napitia a ozbrojenych konfliktov. Mnohi l'udia denne stracaja
pribytky, denne st poruSované ich zékladné I'udské prava, trpia r6znymi chorobami, dosled-
kami vojnovych konfliktov, ale aj povojnovych kriz a su skusani diktatorskym rezimom.
V stcasnom globalizovanom svete, kde problémy v jednej krajine ovplyviiujii negativne aj
situdciu v inej krajine, je akutnost’ potreby rieSenia problémov rozvojovych krajin coraz frek-
ventovanejSou témou medzinarodného spolocenstva. Koncepcia rozvojovej pomoci alebo
rozvojovej spoluprace ma v dnesnom globalnom svete hlboky zmysel a odovodnenie a je jed-

nou z najddlezitejSich sucasti zahranicnej politiky vyspelych Statov sveta.

Zaujem Slovenska zaradit’ sa medzi vyspelé krajiny sveta a byt vnimané ako ich su-
Cast’ stale rastie. To sa prejavilo 1 neddvnym vstupom Slovenska do Organizacie pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj (d’alej len OECD) a do euroatlantickych Struktur, ¢im sa Sloven-

ska republika prihlasila k ciel'om tychto zoskupeni, medzi ktoré explicitne patri aj podpora



ekonomického rozvoja. Z Clenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych organizaciach a
jej pristapenia k medzinarodnym dokumentom vyplyva okrem plnenia zavizkov a prislubov
aj nutnost’ zladenia svojich aktivit s medzinarodnou donorskou komunitou. Okrem plnenia
medzinarodnych zavizkov medzi zdkladné motivy poskytovania rozvojovej pomoci Sloven-
kou republikou patria aj morélne zaviazky a spoluzodpovednost’ Slovenska za globalny vyvo;j.
Dolezitost’ a nutnost’ existencie komplexného a fungujuceho mechanizmu rozvojovej spolu-
prace ako sucasti slovenskej zahrani¢nej politiky nadobtda stale va¢si vyznam. Preto som si
za tému svojej diplomovej prace vybrala prave problematiku rozvojovej spoluprace Sloven-
skej republiky. Ciel'om diplomovej prace je charakterizovat’ su¢asny stav Slovenskej republi-
ky v poskytovani rozvojovej pomoci, zhodnotit’ jej potencidl a vyznam ako pre rozvojové
krajiny tak aj pre Slovensko samotné a poukazat’ na problémy a vyzvy, s ktorymi bude musiet’
Slovenské republika eSte zdpasit’, aby si vo svete tradicnych donorov rozvojovej pomoci vy-
budovala svoje pevné miesto. Dalsim cielom diplomovej prace je na priklade tspesného
Svédskeho modelu rozvojovej spoluprace vyvodit’ zavery, ktoré by Slovenska republika moh-
la aplikovat’ na doméce pomery atym dojst k naplneniu tychto vyziev, ktoré¢ pred nou

v buducnosti eite stoja.'

Diplomova praca je rozdelend do dvoch velkych tematickych kapitol. Prva kapitola je
venovana vychodiskam slovenskej rozvojovej spoluprace. V ramci jednotlivych podkapitol je
podany stru¢ny obraz slovenskej rozvojovej spoluprace z obdobia socialistického rezimu, jej
nasledujuci vyvoj pocas transformacie Slovenskej republiky na trzni ekonomiku az do sucas-
nej podoby, ktory je popisany cez postupny vyvoj inStituciondlneho, finanéného
a legislativneho rdmca. Prva kapitola sucCasne popisuje zdkladné motivy, ciele, priority

a principy slovenskej rozvojovej spoluprace a jej sektorové a teritoridlne zameranie.

Druhé kapitola diplomovej prace je venovana vyzvam v slovenskej rozvojovej spolu-
praci s tym, Ze poukazuje na $védsky model rozvojovej spoluprace. Svédsko som si vybrala
ako vzorovy priklad uspesného medzinarodného rozvojového donora, zo sktisenosti ktorého
by mohlo pri budovani svojho systému rozvojovej spoluprace vyznamne profitovat’ aj Slo-
vensko, keby dané skusenosti Svédskeho modelu vedelo vhodne implementovat’ na domace
pomery. Druhd kapitola popisuje vyzvy Slovenskej republiky v oblasti budovania institucio-
nalneho ramca slovenskej rozvojovej pomoci a v oblasti napliiovania medzinarodnych zavéz-
kov, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo na péde Organizécie spojenych narodov (d’alej len

OSN) ¢&i Eurdpskej unie (dalej len EU). Druha kapitola su¢asne v struénosti popisuje aktivity

! Struény prehlad o slovenskej a §védskej rozvojovej pomoci podéva Priloha ¢.1 a Priloha &.2



.....

pri napliiovani danych vyziev a zefektivneni celého rozvojového mechanizmu.

V priebehu pisania diplomovej prace som pouzila deskriptivnu metddu, ktora som vy-
uzila na podrobnu charakteristiku problematiky rozvojovej pomoci na Slovensku a metddu
analyzy a syntézy nahromadenych dat a informacii. V druhej kapitole som pouzila porovna-
vaciu metodu, kde som porovnavala mechanizmy rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky
a Svédska a vyuzivanim metody indukcie som vyvodzovala zavery, ktoré by mohli plynut’ pri

aplikécii Svédskeho modelu rozvojovej spoluprace na slovenské pomery.

Vzhl'adom k tomu, ze mechanizmus rozvojovej pomoci ako sucast’ slovenskej zahra-
ni¢nej politiky je eSte len vo svojej pociatocnej faze a nedavno spustené bilaterdlne projekty
eSte len teraz zacinaju prinasat’ svoje prvé vysledky, neexistuje zatial’ na Slovensku dostatok
odbornej literatury venujuicej sa komplexne slovenskej rozvojovej problematike. Z tohto do-
vodu som pri pisani diplomovej prace viac menej vyuzivala internetové zdroje a to najma
stranky Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a materialy urcené pre rokova-
nia vlady Slovenskej republiky zaoberajiuce sa rozvojovou agendou. Vyznamnou pomocou
boli aj konzulticie so zamestnancami odboru rozvojovej spoluprace a humanitdrnej pomoci
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a to menovite s vedicim oddelenia pre
programové¢ krajiny oficidlnej rozvojovej pomoci panom Vladimirom Bujalkom a Martinou
Steliarovou. Prinos mojej diplomovej prace by mal preto spodivat’ v poskytnuti komplexného

pohladu na rozvojovu spolupracu Slovenskej republiky v prehl'adnej a ucelenej forme.



1. Vychodiska slovenskej rozvojovej spoluprace

1.1 Vyvoj slovenskej rozvojovej spoluprace

1.1.1 Strucna historia poskytovania rozvojovej pomoci Slovenskou republikou do

roku 2002

Tradicia rozvojovej pomoci Slovenskej republiky napriek tomu, Ze v sucasnosti sa
Slovensko zarad’uje do skupiny tzv. novo vznikajicich donorskych krajin (emerging donor
countries), nie je nova. V minulosti, pred rokom 1989, Slovenska republika v ramci Cesko-
slovenska poskytovala pomerne vyznamnu pomoc 124 rozvojovym krajindm sveta, z ktorych
36 patrilo do skupiny najmenej rozvinutych krajin.® Z hladiska podielu pomoci na hrubom
narodnom déchodku (0,7 - 0,9 %) patrilo Ceskoslovensko k najvaésim darcom. Rozvojova
pomoc sa vSak viac-menej uskutocnovala pod vplyvom politiky socialistickych krajin
s cielom nielen poméahat’ menej rozvinutym krajinam, ale i ideologicky formovat’ rezimy da-
nej krajiny v smere preberania socialistickych principov. Medzi krajiny, ktorym sa poskytova-
la pomoc, patrili va¢Sinou krajiny sympatizujuce s myslienkami socialistickej ideologie, ako
Vietnam, Kuba, Etidpia, Libya, Nikaragua a iné, a pomoc de facto predstavovala poskytnutie
finan¢nych prostriedkov komunistickym alebo robotnickym stranam tychto krajin, resp. ich
stranickym elitdm. Rozvojova pomoc vtedajiej Ceskoslovenskej socialistickej republiky mala
mnoho foriem. Jej hlavnou cast'ou bola hmotnd pomoc, ktorti predstavovali napr. dodavky
potravin, liekov, pracovného naradia, pomocok pre vyuébu. Dalsou formou bola technicka
pomoc, ktorti predstavovalo vysielanie odbornikov, zriad’ovanie vycvikovych a ucebnych
zariadeni a prijimanie stazistov. Vyznamnym prvkom rozvojovej pomoci bolo poskytovanie
Stipendii zahraniénym $tudentom, pricom sa jednalo aZ o 850 §tipendijnych miest ro¢ne.’ Fi-
nancovali sa velké investicie v roznych priemyselnych odvetviach a poI'nohospodarstve, in-
frastrukturdlne projekty a iné sektorové programy, dochddzalo k zavadzaniu novych odrod
a rozSirovaniu zavlazovacich ploch ak vystavbe velkych zavodov, z ktorych sa ziskavali
vzacne palivd a suroviny. Z dovodu absencie trznych cien, netransparentnosti presunov fi-

nanénych prostriedkov a neexistencie metodického vykazovania rozvojovej pomoci je tazko

* Szép, A.:, Oficialna rozvojova pomoc Eurdpskej tnie a Slovensko. Medzinarodné otazky 2005/2, 2.roénik.

s. 10

* Bené. V.: Ekonomické aspekty rozvojovej spoluprace. Rozvojova pomoc a spolupraca — vyzvy a perspektivy.
s. 76
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vytvorit’ dostato¢nt zakladiu pre porovnanie objemu rozvojovej pomoci vtedy a dnes.

Po roku 1989 eite v ramci Ceskoslovenska boli prakticky zrusené vietky programy
rozvojovej pomoci staré¢ho typu. Toto obdobie od vzniku samostatnej Slovenskej republiky
v roku 1993 az do roku 1998 mdzeme z hladiska problematiky rozvojovej pomoci a spolu-
prace charakterizovat’ ako inercné obdobie’, kedy aktivity v oblasti rozvojovej pomoci pretr-
vavali hlavne v nadvéznosti na predchadzajiice obdobie a to predovsetkym v rezorte Skolstva
(poskytovanim Stipendii zahrani¢énym Studentom), ministerstva zahrani¢nych veci (v podobe
finannych prispevkov do medzinarodnych organizacii) a v oblasti humanitarnej pomoci.
Celkovo vsak v tomto obdobi dominoval pristup recipientskej krajiny, ktora bola prijemcom
zahrani¢nej pomoci urcenej na transforméciu. Tomuto faktu zodpovedali aj opatrenia a Struk-
tury na strane Ustrednych orgdnov Statnej spravy. To dobre znazoriuje aj vznik a pdsobenie
Medzirezortnej komisie pre koordindciu zahranicénej rozvojovej pomoci a spoluprdace pri
ministerstve zahranicnych veci. Komisia bola zriadena na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 100
zo dna 9. februara 1993. Hoci komisia mala na starosti aj poskytovanie aktivnej rozvojovej
pomoci, ¢innost’ komisie sa stustred’ovala predovSetkym na prijimanie pasivnej zahranicnej
pomoci a to hlavne z dovodu neexistencie koncepcie aktivnej rozvojovej pomoci a nedostatku
finan¢nych prostriedkov na jej zabezpecovanie. Jej u¢elom bolo najméa prispievat’ k systému
realizacie pomoci EU smerovanej na Slovensko. Delimitaciou prostriedkov PHARE EU na
Urad vlady Slovenskej republiky od roku 1996 jej existencia a funkénost’ stratili vo velkej
miere na opodstatnenosti. Naro¢ny proces transformacie na trzné hospodarstvo po roku 1989
premenil Slovensko z donorskej krajiny na prijemcu zahrani¢nej pomoci a nasledne ho pri-

viedol do dudlnej pozicie poskytovatel’a i prijemcu.

1.1.2 Budovanie nového mechanizmu rozvojovej spoluprdace Slovenskej republiky

v rokoch 1999 - 2002

Od roku 1999 do roku 2002 méZzeme hovorit o transformacnom obdobi’, kedy spolu
so stabilizaciou ekonomickej a politickej situdcie na Slovensku a GspeSnym zaviSenim pristu-
pového procesu do OECD koncom roku 2000 spolu s vyraznym posunom v oblasti eurdpskej
integracie sa do popredia zahrani¢nopolitickej agendy Slovenskej republiky znovu dostavali
otazky rozvojovej pomoci a spoluprace. V tomto kontexte bolo na prvy pohlad zrejmé, Ze

ministerstvo zahraniénych veci nielenze nedisponuje primeranymi Strukturami a kvalifikova-

* Rusnak, U.,Sz¢ép, A. a Brzica, D.: Rozvojova pomoc a spolupraca. s. 116
* Tamtiez. s. 117
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nym personalom, ale nemd ani celkovy prehl’ad o prebiehajtcich aktivitach v ramci ostatnych
rezortov. Prvym krokom transformdacie uvedeného stavu zo strany ministerstva zahrani¢nych
veci bolo vypracovanie Koncepcie rozvojovej pomoci®. Tento material, vieobecného charak-
teru, v stru¢nosti obsahoval popis sucasnej situdcie v poskytovani rozvojovej pomoci Sloven-
skom a vychodiska névrhu systému oficialnej rozvojovej pomoci. V zmysle schvalenej kon-
cepcie Slovensky inStitit medzinarodnych Studii (prispevkova organizécia zriadena Minister-
stvom vnutra Slovenskej republiky) vypracoval Chartu aktivnej rozvojovej pomoci
a spoluprdace Slovenskej republiky, ktora bola schvalend vladou Slovenskej republiky uzne-
senim ¢. 1083 zo dna 8. decembra 1999. Tato Charta je povazovana za zakladny politicky
dokument obsahujuci zakladné ciele, principy, formy a sposoby poskytovania rozvojovej po-
moci. Slovenské republika v nej zdoraziuje, Ze rozvojovi pomoc vnima ako jeden z néstrojov
presadzovania cielov svojej zahrani¢nej politiky. Zakladné ciele rozvojovej pomoci vymedzu-

je v troch nasledujucich oblastiach:

1. v ekonomicko-socidalnej oblasti st zakladnymi ciel'mi podpora trvalo-udrzatelného

rozvoja s dérazom na rieSenie problémov Zivotného prostredia a boj proti chudobe;

2. v kulturno-historickej oblasti si zakladnymi ciel'mi podpora kulturnych a rozvojovych
vizieb Slovenskej republiky s tradicnymi a novymi donormi, ktoré by mali napomdct’

d’alSiemu rozvoju krajin prijimajicim rozvojova pomoc;

3. v politickej oblasti st zdkladnymi cie'mi podpora mieru, rovnopravnosti, demokracie,

zakladnych l'udskych prav a slobod atd’.
Ako zakladné principy slovenskej rozvojovej pomoci Charta vymedzuje:
1. solidaritu a spoluzodpovednost’ Slovenska za globalny vyvoy,

2. komplexnost, ¢o znamena, Ze Slovenska republika by do aktivit poskytovania rozvo-
jovej pomoci mala zahrnut’ celu slovensku spolo¢nost’ od stikromnych 0sob cez aka-
demicky sektor az po mimovladne organizacie a podnikatel'sky sektor. Princip kom-
plexnosti d’alej znamena aj zapojenie prijimajucej krajiny do procesu rozvojovej spo-
luprace;

3. flexibilitu, ktord zdoraznuje nutnost’ pruzne reagovat’ na meniace sa potreby prijimajui-

cich krajin a moznosti Slovenskej republiky a tomu dostato¢ne prisposobit’ systém po-

skytovania rozvojovej pomoci;

% Schvalena uznesenim vlady SR &. 593/1999 zo diia 7.7.1999.
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4. koncepcnost, ktord vyjadruje snahu Slovenskej republiky realizovat svoju rozvojova
spolupracu v stlade s dlhodobymi ciel'mi slovenskej zahrani¢nej a hospodarskej poli-

tiky pri zohl'adneni zaujmov svetového spologenstva.’

Z pohladu institucionalneho zabezpecovania rozvojovej pomoci v tomto obdobi, tato
bola planovana a realizovana samostatne jednotlivymi ministerstvami a ustrednymi organmi
Statnej spravy, ktoré vSak neboli efektivne koordinované. To sa prejavilo v celkovej nesysté-
movosti a neefektivnosti tejto pomoci. Chybali jasne stanovené teritoridlne a sektorové priori-
ty a problémom bol i1 nedostatok odbornikov profilujicich sa v tejto problematike. Do roku
2002 sice Slovenska republika poskytovala rozvojovi pomoc do zahranicia, avSak neexisto-
vala ziadna metodika jej vyhodnocovania, ktord by bola kompatibilna s medzinarodne akcep-
tovanymi metodikami pouzivanymi v OECD. Vzhl'adom na neznalost’ smernic OECD pre
vykazovanie poskytnutej pomoci Casto krat ani samotné subjekty nevedeli, ze vlastne posky-
tujii rozvojovi pomoc. Z dévodov radu nedostatkov vznikajiceho systému, ¢i uz v oblasti
jeho instituciondlneho zabezpecenia alebo v oblasti Statistického vykazovania objemu rozvo-
jovej pomoci, bolo rozhodnuté vytvorit’ novy mechanizmus rozvojovej pomoci a spoluprace,
kompatibilny v zdkladnych principoch s praxou v krajinach OECD. Navrh uvedeného Me-
chanizmu poskytovania vladnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky schvalila vlada
uznesenim ¢. 223/2001 zo dia 7. marca 2001. Na jeho zaklade bol vytvoreny Koordinacny
vybor pre rozvojovii pomoc pri Ministerstve zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, ktory
nahradil do tej doby posobiacu medzirezortnti komisiu. V rokoch 2001-2002 Vybor rozhodol
o celkovom smerovani oficidlnej rozvojovej pomoci, legislativnej baze, stanoveni teritorial-
nych a sektorovych priorit, spresnil instituciondlnu Struktiru a vzdjomné vzt'ahy medzi jej
jednotlivymi ¢lankami. Dotvaranim systému budovania rozvojovej pomoci Slovenskej repub-
liky do konca roku 2002 bolo aj vypracovanie Sprdvy o oficidlnej rozvojovej pomoci poskyt-
nutej Slovenskou republikou v rokoch 1999 a 2000 a navrh vychodisk Narodného progra-
mu oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2002. Na zéklade tejto spravy vlada Slovenskej re-
publiky odsuhlasila prebratie metodickych pravidiel pre Statistick¢é vykaznictvo oficialnej
rozvojovej pomoci vypracované Vyborom OECD pre rozvojovia pomoc (dalej len
DAC/OECD) za ucelom efektivneho riadenia a uplatinovania narodnych programov poskytovanej
oficialnej rozvojovej pomoci. To predstavovalo razne vykrocenie na ceste programovo posky-

tovanej rozvojovej pomoci v sulade so zahrani¢no-politickymi ciel'mi Slovenska.

Z pohl'adu finan¢ného ramca, do konca roku 2001 v Struktire Statneho rozpoctu Slo-

7 Charta aktivnej rozvojovej pomoci a spoluprace Slovenskej republiky.
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venskej republiky (v rozpoctovych kapitolach jednotlivych ministerstiev, ani v kapitole VSe-
obecna pokladni¢nd sprava) neexistovala rozpoctova polozka pre oficidlnu rozvojovii pomoc.
Finan¢né prostriedky na projekty, resp. programy charakteru rozvojovej pomoci realizované
jednotlivymi ministerstvami, ziskavali rezorty na zéklade poziadavky pri zostavovani navrhu
rozpoc¢tu na nadchadzajici rok, avSak vykazovali ich v ramci inych poloziek. Pri zi¢tovani so
Staitnym rozpoctom boli vydavky na rozvojovia pomoc vykazované vo viacerych polozkach
podla ich charakteru. Systém finan¢nych tokov vy€lenovanych kaZdoro€ne na zabezpecenie
rozvojovej pomoci neplnil poziadavky dostatocnej transparentnosti, jednoduchej odpocitatel’-
nosti, priamej kontroly a vyhodnocovania efektivnosti vynalozenych prostriedkov. V roku
2002 doslo k prvej faze zmeny financného ramca a to k prehodnoteniu objemov financnych
prostriedkov v zavislosti od stanovenia teritoridlnych a sektorovych priorit celkového prog-
ramu rozvojovej pomoci Slovenskej republiky. Pre rok 2002 bola vytvorena polozka pre roz-
vojovu pomoc v kapitole Statneho rozpoctu VSeobecna pokladni¢na sprava, ktora bola pouzita
na realizaciu rozvojovych projektov v roku 2002, ¢i uz samospravami, mimovladnymi orga-
niz4ciami alebo d’al$imi subjektmi. Projekty sa zacali predkladat’ vlade Slovenskej republiky
ministerstvom zahrani¢nych veci na zaklade vyberového konania realizovaného koordinac-

nym vyborom.

Pri budovani mechanizmu poskytovania rozvojovej pomoci v tomto obdobi dolezitu
ulohu zohrali niektoré mimovladne organizacie a samospravne organy. Okrem domacich akté-
rov vyznamnu Ulohu zohrali hlavne dve medzinarodné donorské organizacie: Regiondlne
stredisko rozvojového programu OSN so sidlom v Bratislave a Kanadska medzinarodna roz-
vojova agenttra (d’alej len CIDA). Vychadzajic zo snahy pomdct’ tzv. vznikajicim donor-
skym krajindm z vychodnej Eur6py a reagujic na existujici dopyt po odbornej pomoci z ich
strany, obidve organizacie pripravili Specidlne programy na vybudovanie kapacit na poskyto-
vanie rozvojovej pomoci. V obidvoch pripadoch islo o technicki pomoc pri sformulovani
myslienok a koncepcii mechanizmu a o pripravu l'udskych kapacit. Cielom bolo vybudovat
také mechanizmy na poskytovanie pomoci v tychto krajinach, ktoré si kompatibilné so Stan-

dardnymi mechanizmami vyspelych donorskych krajin.

1.1.3 Sucasny mechanizmus rozvojovej spoluprdace Slovenskej republiky od roku

2003

Zatial' ¢o z hladiska vytvorenia sti¢asného systému rozvojovej pomoci boli v rokoch

1999 a 2002 vytvorené zakladné predpoklady pre vybudovanie systému a spustenie celého
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mechanizmu poskytovania rozvojovej pomoci, rok 2003 predstavoval urcité¢ doviSenie sndh
budovania komplexného mechanizmu poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci a moznost’
plného spustenia bilateralnych projektov v rozvojovych krajinach. Doslo k rozsireniu ramca
predchadzajucej pomoci o koncepény pristup a dalSie finan¢né prostriedky na programy
a projekty a Slovenska republika tym nastapila rastovii fdzu® poskytovania rozvojovej pomo-
ci. Do roku 2002 bola pomoc poskytovana prevazne formou dobrovolnych prispevkov do
medzinarodnych organizacii, prostrednictvom Specializovanych programov (napr. stipendia) a
formou humanitarnej pomoci. V §tatnom rozpocte nebola v predchadzajiicom obdobi vycle-
nend polozka na viazani rozvojovlii pomoc ur¢eni vybranym prioritnym krajindm. V roku
2003 doslo k vyznamnému posunu v oblasti budovania inStitucionalneho, finan¢ného
a legislativneho ramca slovenskej rozvojovej pomoci. O zmene institucionalneho ramca po-

drobnejsie pojednéva druha kapitola.

Zmenou finanéného ramca v roku 2003 doslo k vytvoreniu samostatného programu
05T ,,program oficidlnej rozvojovej pomoci v §tdtnom rozpocte. Financovanie oficialnej roz-
vojovej pomoci sa od roku 2003 realizuje prostrednictvom rozpoc€tu verejnej spravy

a prostrednictvom finan¢nych operécii Statnych finanénych aktiv.
1.) Z rozpoctu verejnej spravy sa financuju (vid’ schému ¢. 1):
+ medzirezortny program 05T - Oficialna rozvojova pomoc

Od roku 2003 existuje v ramci Statneho rozpoctu Slovenskej republiky Program ofi-
cidlnej rozvojovej pomoci 05T, ktorého gestorom je ministerstvo zahrani¢nych veci. Vycle-
nené financné prostriedky v ramci tohto programu pokryvaju nielen Program oficialnej rozvo-
jovej pomoci ministerstva zahrani¢nych veci (podprogram 05TOA), ale aj ostatné polozky
rezortov definované ako oficidlna rozvojovd pomoc. V sticasnosti su ucastnikmi programu
ministerstvo zahrani¢nych veci, ministerstvo Skolstva, ministerstvo vnutra, ministerstvo po-
dohospodarstva a ministerstvo zivotného prostredia. Prostriedky na plnenie stanovenych cie-
I'ov svojich podprogramov relevantné kapitoly zabezpecuji v ramci svojho schvaleného roz-
poctu vydavkov na prisluSny rok. Podprogram 05TOA sa zameriava len na ta cast’ slovenske;j
rozvojovej pomoci, v ktorej Slovensko vystupuje ako aktivny partner rozvojovych krajin; to
znamena na bilateralnu pomoc Slovenskej republiky v ramci financovania projektov a inych
aktivit slovenskych subjektov prostrednictvom fondu Bratislava — Belehrad a Trustového fon-

du. Konkrétne vyuzitie rozpoctu, ktory v ramci programu 05T dostava do svojej rozpoctove;j

¥ Rusnak, U.,Szép, A. a Brzica, D.: Rozvojova pomoc a spolupréca. s. 117.
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kapitoly ministerstvo zahrani¢nych veci stanovuje Narodny program oficidlnej rozvojovej

pomoci na jednotlivé roky.
+  multilateralne prispevky, ktoré nie su zahrnuté do programu 05T ODA

Cast’ multilateralnych prispevkov Slovenskej republiky je klasifikovana ako oficialna
rozvojova pomoc, aj ked’ nie je sucast'ou programu 05T. Jedna sa predovSetkym o prispevky
do medzindrodnych organizécii, programov, fondov a do multilaterdlnych rozvojovych agen-
tar. NajvacSou polozkou su prispevky do Specializovanych medzindrodnych organizacii a

programov OSN.
+ ostatné vydavky oficidalnej rozvojovej pomoci

V tejto kategorii st zapoc€itané vydavky rezortov, ktoré nie su ucastnikmi programu
05T, ale ich aktivity maju v zmysle smernice charakter rozvojovej pomoci. Napr. poskytova-
nie Stipendii pre zahrani¢nych Studentov z rozvojovych krajin ministerstvom Skolstva alebo
niektoré aktivity ministerstva obrany, ministerstva hospodarstva, technické Skolenia expertov

z Uradu pre jadrovy dozor a i.
+ administrativne vydavky

Ako oficialna rozvojova pomoc sa zapocitavaju administrativne ndklady vynakladané
v ramci poskytovania oficialnej rozvojovej pomoci predovsetkym z rozpocétu kapitol ustred-

nych orgénov Statnej spravy napr. v stvislosti s realizaciou azylovej politiky.
2.) Z vydavkovych operacii Statnych finan¢nych aktiv sa financuju:

+ odpustenie pohladavok rozvojovym krajindm v ramci zapojenia Slovenskej repub-
liky do Iniciativy vel'mi zadlzenych chudobnych krajin (Heavily Indebted Poor Countries;
dalej len HIPC) °

? Medzinarodny menovy fond (d’alej len MMF) a Svetova banka (d’alej len SB) vytvorili v roku 1996 Iniciativu
pre poskytovanie zvlastneho typu pomoci pre vel'mi zadlzené chudobné krajiny, pre ktoré nepostacuju len tra-
di¢né mechanizmy aplikované pri odpustani dlhov. Iniciativa HIPC zahfiia multilateralne 1 bilateralne dlhy. Aby
krajina mohla byt povaZzovana za opravnenu ziskavat' pomoc v ramci Iniciativy HIPC, musi spiiat’ niekol’ko
kritérii, najma:

= Celit neudrzatelnému dlhovému zat'azeniu, mimo dostupnych mechanizmov pre odpustenie dlhov;

= prejavit usilie pre reformy prostrednictvom programov podporovanych MMF a SB.
Za hlboko zadlzené krajiny povazuje SB 41 $titov (33 v Afrike: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cad,
Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun, Kena, Kongo, demokraticka republika, Kongo,
republika, Libéria, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Nigéria, Pobrezie Slonoviny, Rwanda,
Senegal, Sierra Leone, Somalsko, Stredoafricka republika, Sudan, Sv. Tomas a Princov ostrov, Tanzania, Togo,
Uganda, Zambia; 4 v Latinskej Amerike: Bolivia, Guyana, Honduras, Nikaragua a 4 v Azii: Jemen, Laos, My-
anmarsko, Vietnam). Vsetky krajiny ziadajuce pomoc v ramci Iniciativy HIPC musia pocas pristupového proce-
su prijat’ narodny Strategicky dokument pre zniZenie chudoby (Poverty Reduction Strategy Paper; d’alej len
PRSP) a aspon jeden rok realizovat’ implementaciu tejto stratégie. Odpustenie dlhov by mala sprevadzat’ snaha o
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+ percento vydavkov zo slovenského prispevku z viastnych zdrojov do rozpoctu EU."

Schéma ¢. 1: Struktira financovania slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci z verejného

rozpoctu od roku 2003
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V oblasti legislativneho ramca poskytovania slovenskej oficidlnej pomoci bol vypra-
covany zékladny strategicky dokument Strednodoba koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci
na roky 2003 — 2008, ktory bol prijaty vladou 5. jina 2003 uznesenim ¢. 432/2003. V tomto
dokumente st Specifikované zakladné ciele, dovody, principy poskytovania, ako aj teritorial-
ne a sektorové priority slovenskej rozvojovej pomoci. Tato koncepcia je potom vychodiskom
pre d’alSie dokumenty v patrocnom horizonte vratane roénych Narodnych programov oficial-
nej rozvojovej pomoci, bilaterdlnych dohdd s rozvojovymi krajinami, finanénych smernic,
rozpoctov atd’. V zmysle schvalenej Strednodobej koncepcie Ndrodny program oficidlnej
rozvojovej pomoci spaja ciele zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky s jej predstavami

a zamermi v rozvojovej spolupraci a stanovuje sposob, akym si Slovenska republika vytvara

prisl'ub prijimatel’'skej krajiny, aby uvolnené financie dand vlada vyuzila na rozvojové ciele. Podl'a prijatych

vvvvv

'V roku 2004 to bolo 4,68% celkového prispevku do rozpoétu EU a v roku 2005 4,82%.
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vztah s krajinami prijemcov. Urcuje formy a mechanizmy pouzitia finan¢nych prostriedkov,
stanovuje vySku ro¢ného zavizku Slovenskej republiky na rozvojovu spolupracu, formu spo-
luprace s inymi donormi a implementaciu jednotlivych komponentov. Narodny program na
jednotlivé roky rozdeluje finan¢éné prostriedky na dva komponenty: na komponent Trustové-

ho fondu a na komponent Fondu Bratislava — Belehrad.

1.2 Strategické vychodiska, teritorialne a sektorové priority slovenskej rozvojovej

spoluprace

1.2.1 Ciele a principy slovenskej rozvojovej spoluprdace

Pri poskytovani rozvojovej pomoci Slovenské republika vychadza z piatich zédkladnych
cielov, ktoré boli stanovené v Strednodobej koncepcii oficidlnej rozvojovej pomoci na roky
2003 — 2005. Tieto ciele boli stanovené tak, aby ucast’ Slovenskej republiky v donorskych
aktivitach bola tcelna a efektivna nielen pre krajiny prijimajice pomoc ale i pre Slovensko

samotné. Medzi tieto zakladné ciele patri:
1. transfer slovenskych skiisenosti a know-how,

Tento ciel’ je najvyznamnejSou komparativnou vyhodou Slovenska pri poskytovani
rozvojovej pomoci v porovnani s tradicnymi donormi. Jedna sa predovSetkym o transfer sku-
senosti, ktoré vyplyvaju z transforma¢ného procesu po roku 1989 vo vsetkych sférach spoloc-
nosti (v oblasti politickej, ekonomickej, socidlnej atd’.). V tejto oblasti Slovensko disponuje

velkym potencialom, ktory by mohol byt prospesny pre rozvojové krajiny.

2. zapojenie slovenskych expertov do medzinarodnych rozvojovych  aktivit

a mechanizmov,
3. zapojenie slovenskych subjektov do medzinarodnych rozvojovych projektov,
4. rozsirenie ekonomickej spoluprdce s rozvojovymi krajinami,

5. pomoc slovenskej krajanskej komunite, o ma dvojity efekt, pretoze slovenska krajan-

sk& komunita zije i v krajinach, ktoré st prijimate'mi rozvojovej pomoci.

Poskytovanie slovenskej rozvojovej pomoci sa d’alej riadi v§eobecnymi principmi a zasa-
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dami ako su:''
1. Specializdcia
Specializacia je jednym z najdolezitejsim principov slovenskej rozvojovej pomoci a to
hlavne z toho dovodu, Ze Slovenska republika disponuje relativne limitovanym objemom fi-
nancnych prostriedkov a 'udskych zdrojov. Preto aby slovenska rozvojova pomoc nadobudla
svoj zmysel a bola efektivna, je v pripade Slovenska doleZita jej koncentracia na dva az tri
vybrané programové teritdria a na limitovany pocet sektorov. Nutnost’ Specializicie nevyply-

va len z domacich podmienok Slovenska, ale je to aj vSeobecny trend vo svete tradi¢nych

donorov.
2. Centralizacia

Zasada centralizacie sa tyka najmi jednotného riadenia finan¢nych tokov a rozhodova-
cich procesov suvisiacich s poskytovanim rozvojovej pomoci, ktoré bolo pridelené Minister-
stvu zahrani¢nych veci, aby tak bola zabezpecena efektivnost’ poskytovanej pomoci. Na dru-
hej strane prostrednictvom koordina¢ného vyboru by malo byt zabezpecené, aby do rozhodo-
vacieho procesu boli zapojené vSetky kompetentné organizicie a inStitucie od ministerstiev
a Statnych inStiticii, cez mimovladne organizacie, akademicky sektor az po zastupcov suk-

romného sektora.
3. Programova orientdcia
Jedna sa o snahu postupne eliminovat’ samostatné projekty realizované v prijimajucich
krajinach a nahradit’ ich programovym pristupom.
4. Vyuzivanie komparativnych vyhod Slovenskej republiky
Tato zasada je dolezita pri snahe zharmonizovat’ potreby rozvojovych krajin s poten-
cialom Slovenskej republiky, aby bola slovenska rozvojova pomoc zaujimava a opodstatnena
pre jej prijimatel’ov.
5. Spoluprdaca s mimovladnymi organizaciami
Spolupraca s mimovladnymi organizaciami je pre slovensku rozvojovi pomoc dolezi-
ta z viacerych dovodov. Jednym z dovodov je, Ze Slovenska republika ma v Statnej sprave pre
oblast’ rozvojovej pomoci velmi limitované l'udské zdroje a preto spolupraca s mimovlad-
nymi organizaciami sa javi ako nevyhnutna. Dal§im dévodom je politickd nezavislost’ mimo-

vladnych organizacii a tym moznost’ vstupu do teritorii, do ktorych je to pre Statne institucie

' Strednodoba koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003- 2008.
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politicky neZiaduce. Dal§im dévodom je aj moZnost’ vyuzit' dobre vybudovani siet’ kontaktov
mimovladnych organizécii v rozvojovych krajinadch a moznost’ aplikacie ich praktickych skua-
senosti z domacich aktivit v rozvojovych krajinach, najmé v socialnej oblasti, v Skolstve,
v praci s dobrovol'nikmi atd’. Nemalu tlohu zohréva aj schopnost’ viacerych mimovladnych
organizacii zdruzovat’ vladne i mimovladne finan¢né prostriedky, napr. organizovanim chari-

tativnych akcii a podobne.
6. Koordinacia s donormi

Koordinacia s donormi je pre Slovensko ddlezita nielen z dovodu vyuzitia pomoci za-
hrani¢nych donorov pri tvorbe slovenského rozvojového mechanizmu, ale hlavne pri trilate-
ralnej spolupraci na projektoch a programoch v rozvojovych krajinach, ktora tak umozni Slo-

vensku vyuzit’ infraStruktiru, kontakty a skisenosti tradi¢nych donorov.

7. Flexibilnost, transparentnost’ a verejnd informovanost.

1.2.2 Sektorové zameranie slovenskej rozvojovej spoluprdace

Slovenské komparativne vyhody atym aj sektorové priority slovenskej oficialnej
rozvojovej pomoci boli na zdklade Strednodobej koncepcie oficidlnej rozvojovej pomoci vy-

¢lenené do troch nasledujucich oblasti:
1. budovanie demokratickych institucii a trhového prostredia

Co sa tyka sektorovej priority budovania demokratickych instittcii a trhového prostre-
dia, Slovenska republika vtomto smere disponuje komparativnou vyhodou v porovnani
s tradicnymi donormi, ktord vyplyva najmé z transformacnych procesov, ktorymi Slovensko
preslo po roku 1989. Konkrétne sa jednd najma o prechod z centralne riadeného hospodarstva
na trzni ekonomiku, o zmenu vlastnickych Struktur, vytvorenie podnikatel'ského prostredia
a o reformy vo verejnom sektore. Tieto skusenosti méze Slovensko uspesne transformovat’ do
krajin, ktoré prechadzaju podobnym vyvojom. Oproti ostatnym tradi¢nym donorom, sa tato
komparativna vyhoda prejavuje aj v tom, ze Slovensko disponuje skusenostami, ako takéto
reformy prebiehaju v spolocnosti s nedostatoénymi tradiciami v oblasti liberalneho trhu

a v spolo¢nosti s podstatne nizSou Zivotnou Uroviiou a ekonomickou silou.
2. infrastruktura (vratane socidlnej)

V oblasti infraStruktury sa pozitivne stretdva mozny potencial Slovenskej republiky

s potrebami rozvojovych krajin, v ktorych je dostupnost’ zdkladnej infrastruktary kIi¢ovou
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prioritou. Slovenské republika méze vhodne vyuzit’ svoj potencial v oblasti budovania tech-
nickej, socialnej a energetickej infraStruktiry. V oblasti technickej infraStruktiry moze byt
slovenskd rozvojova pomoc perspektivna v ramci technickej pomoci, ako st projektové
a inzinierske prace, ale aj v oblasti poskytovania prebytkovych materidlov (magnezit, dolomit,
kameni), polotovarov (cement, betoén, ziaruvzdorné tehly, obkladacky), tovarov (zelezni¢né
vagony, kontajnery) a stavebnych prac, kde Slovenska republika disponuje silnym produkc-
nym potencialom. Z hl'adiska konkrétnych projektov potencialnej slovenskej oficialnej rozvo-
jovej pomoci v oblasti technickej infrastruktury do tvahy prichddzaju budovanie dopravnej
infrastruktury, pomoc pri planovani a realizacii novych cestnych a zelezniénych tahov, odmi-
novacie prace, vystavba kanalizacii, CistiCiek odpadovych vod a upravni vody, tvorba odpa-
dového hospodarstva a projektové a inZinierske sluzby v oblasti zdsobovania pitnou vodou.
V oblasti socidlnej infrastruktiry mdze Slovensko ucelne vyuzit' svoje silné stranky po tech-
nickej stranke vystavby socidlnej infrastruktury, pri poskytovani Stipendijnych programov
ministerstvom Skolstva, pri vysielani zdravotnych expertov napriklad v oblasti prevencie
a oCkovania do vybranych rozvojovych krajin a pri dodavkach niektorych lieCiv, najmi anti-
biotik a niektorych druhov zdravotného materidlu, najmi injekénej techniky, pri ktorych Slo-
venska republika disponuje komparativnymi vyhodami. V oblasti budovania energetickej in-
fraStruktary mézu formy slovenskej oficiadlnej rozvojovej pomoci spocivat’ v dodavkach ener-
getickych komponentov, najmd generatorov, drotov ameracich zariadeni, ale aj

v projektovych pracach, vystavbe, rekonstrukcii alebo modernizécii energetickych zariadeni.

3. krajinotvorba, ochrana Zivotného prostredia, podohospodarstvo, potravinova bezpec-

nost’ a vyuzivanie nerastnych surovin

V poslednej tretej oblasti sektorovych priorit Slovenskd republika disponuje vyz-
namnymi sktisenostami a know-how v oblasti zalesiovania, budovania zavlahovych systé-
mov, vo vybranych oblastiach pddohospodarstva ako budovanie sadov, chovnych stanic, do-
davka priemyselnych hnojiv a pesticidov, pomoc v oblasti veterindrnej starostlivosti a pod.,
a v oblasti geologického prieskumu, ktory je délezity pre vyuzivanie nerastného bohatstva
rozvojovych krajin a pre nadvizujice budovanie priemyselnych odvetvi vyuzivajuce doméaci

input.

1.2.3 Teritoridalne zameranie slovenskej rozvojovej spoluprdace

Ako teritoriadlne priority slovenskej rozvojovej pomoci bolo na zéklade Strednodobej

koncepcie oficidlnej rozvojovej pomoci vyclenenych dvanast’ projektovych krajin — Afganis-
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tan, Albansko, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kenska republika, Kirgizsko, Macedonsko,
Mongolsko, Mozambik, Sudan, Tadzikistan a Uzbekistan a jedna programova krajina — Srbsko
a Cierna Hora. Nad ramec Strednodobej koncepcie oficidlnej rozvojovej pomoci od roku
2004 na zaklade odporucania koordina¢ného vyboru a rozhodnutia ministra zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky k tymto dvandstim projektovym krajindm pribudla d’alSia moznost’
predkladat’ projekty aj pre Kambodzu ako trindstu projektovi krajinu. Rozdiel medzi progra-
movymi a projektovymi krajinami spo¢iva v tom, ze spolupraca s programovou krajinou je
SirSia a mad komplexnejsi charakter, kde na rozdiel od projektovych krajin sa spolupraca reali-
zuje na zaklade izolovanych a relativne mensich projektov. Pri vybere teritoridlnych priorit
rozvojovej pomoci Slovenskej republiky boli zohl'adnené tri skupiny kritérii, medzi ktoré pat-
ri:
1.) Kritéria politicko-ekonomické

» koherencia so zahrani¢nou politikou Slovenska,

» moznosti vyuzitia komparativnych vyhod a slovenského potencialu v danej
krajine,
» ekonomicka spolupraca a vzajomny obchodny obrat;
2.) Kritéria logistické a praktické
» pritomnost’ zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky,

» existencia infrastruktury potrebna na zabezpecenie chodu projektov a ich mo-

nitorovania,

» doterajSie aktivity mimovladnych organizacii, expertov a sikromnych firiem,

ich pritomnost’ (resp. pritomnost’ ich partnerov v krajine),
» historicka previazanost’ so Slovenskom a tradicie doterajsej spoluprace,
» pritomnost’ slovenskej komunity;
3.) Vseobecné kritéria dané donorskou komunitou
» uroven socialneho a ekonomického rozvoja a urgentnost’ potrieb pomoci,

. , y .12
» pravny stav a uroven demokracie.

2 Strednodoba koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003-2008
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1.2.4 Programovi krajina Srbsko a Cierna Hora

Srbsko a Cierna Hora je prvou programovou krajinou pre slovenskii rozvojovi po-
moc. Hoci Srbsko a Cierna Hora nie je §tandardnou rozvojovou krajinou, poskytnuta pomoc
sa vSak klasifikuje podl'a metodologie DAC/OECD ako oficidlna rozvojova pomoc. Nutné je
vSak pocitat’ s tym, ze mdze byt z tejto kategorie vyclenend donorskou komunitou. V priebe-
hu nasledujuceho obdobia sa preto pocita s pripravou d’alSich dvoch az troch programovych
krajin, ktoré¢ buda pravdepodobne vybraté spomedzi sucasnych projektovych krajin, a to na
zaklade skusenosti z realizacie uvadzacich projektov v nasledujucich rokoch. Postoj Sloven-
ska k Srbsku a Ciernej Hore mdZeme charakterizovat’ slovami byvalého §tatneho tajomnika
Ministerstva zahraniénych veci Jozsefa Berényiho: ,,Je to nas prirodzeny partner s podobnymi
problémami, ako sme mali my v neddvnej minulosti, a s podobnou perspektivou — chce sa stat’
¢lenom EU a niektorych medzinarodnych zoskupeni. Chceme na$im partnerom takto po-
moct’.“" KedZe jednym zo zakladnych cielov slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci je
transfer slovenskych skusenosti a know-how vyplyvajicich z transformacného procesu
a Srbsko a Cierna Hora vyjadrili tazbu vstapit do EU v priebehu nastavajiceho desatroéia
a pripojit’ sa do Medzinarodnej obchodnej organizacie (d’alej len WTO), predstavuje skuse-
nost’ Slovenska z tspesného transformacného procesu a podobnost’” nedavnych historickych
skasenosti politického vyvoja od volebného, ale predsa autoritativneho rezimu k tplnej de-
mokracii, unikatnu prilezitost’ pre uplatnenie svojich poznatkov na uspe$né dosiahnutie tohto
ciela aj v Srbsku a Ciernej Hore. Okrem toho, dblezitymi okolnostami pre vyber Srbska
a Ciernej Hory za programovu krajinu je aj fakt, Ze Slovenské republika ma s touto krajinou
nadstandardné politické vztahy, je priaznivo a pozitivne vhimana zo strany jej oficialnych
predstavitelov i obyvatel'stva, v oblasti Vojvodiny (severné Srbsko) zije pocetna slovenska
mensina (tretia najpocetnejsia slovenska komunita v zahraniéi) a to, ze slovenské mimovladne
organizacie boli v tomto regione, ako aj za hranicami tspesne aktivne uz v minulosti. Podarilo
sa im motivovat’ procesy demokratizacie, ako aj presadzovanie zaujmov v oblasti posilnenia
obcianskej spolo¢nosti, pomoci zranitelnym skupinam obyvatel'stva s odhodlanim podporit’

zacinajuce podnikanie.

Vyznamnou iniciativou v minulosti, podporujicou demokratické zmeny, bol tzv.

,, Bratislavsky proces “, ¢o bol Program pre demokraticku Juhoslaviu. Tento program predsta-

13 http://www.slovakaid.mfa.sk/index.php/article/articleview/139/1/7/
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vovala séria konferencii a seminarov za Ucasti srbskej prodemokratickej opozicie, médii, ne-
zavislych expertov, mimovladnych organizacii a predstavitel'ov medzinarodnych institacii.
Tento proces zacal konferenciou o budicnosti Federativnej republiky Juhoslavie v kontexte
povojnovej rekonstrukcie, ktora sa konala 21. — 22. jula 1999 v Bratislave. Hlavnou myslien-
kou procesu bolo pomdct a podporit’ aktivity vedice k demokratickym zmendm v Srbsku
pocas autoritativneho a represivneho rezimu byvalého juhoslovanského prezidenta Slobodana
Milosevica. Bratislavsky proces trval tri roky a predstavoval vel'mi vyznamnu iniciativu
k zjednoteniu srbskej opozicie proti MiloSevicovmu rezimu a k uskutocneniu demokratickych
zmien v Srbsku a v Juhoslovanskej zvdzovej republike. Bratislavsky proces bol uspesnym
dokazom, Ze aj maléd krajina, akou je Slovensko, moze zohrat' ddlezitti ulohu pri zmenach
v demokratickych procesoch inej krajiny. Poc¢as obdobia po roku 2000 Slovensko poskytlo
Srbsku a Ciernej Hore tiez humanitarnu pomoc vo forme doddvok néhradnych dielov a Gasti
infrastruktury. Toto su vel'mi silné faktory, ktoré ovplyvnilo rozhodnutie o tom, Ze prioritou
slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci je prave Srbsko a Cierna Hora. Vyznamnym fakto-

rom je aj jazykova podobnost’ postavena na spolo¢nych slovanskych koretioch.

Dolezita ulohu pri pociatocnej realizacii slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci pre
Srbsko a Ciernu Horu zohravaju slovenské mimovladne organizacie. Ich politickd nezavis-
lost’, sktisenosti z domaceho prostredia, poznatky o kli¢ovych projektovych moznostiach
v Srbsku a Ciernej Hore, previazanost so srbskymi mimovladnymi organizaciami a ich pretr-
véavajuci pristup k zranitelnym skupinam v Srbsku a Ciernej Hore su doleZitym Startovacim
impulzom pri implementécii efektivnej rozvojovej pomoci, ktora moéze byt uplatnend najma
v socidlnej sfére, v oblasti vzdelavania, zdravotnictva, v posilneni obcCianskej spolo¢nosti a
v praci s dobrovolnikmi. Od univerzit, institucii a sukromnych firiem sa o¢akava pomoc pri
poskytovani expertiz a konzultacii. Ministerstvd vlady Slovenskej republiky mozu byt zase
napomocné pri poskytovani skusenosti a expertiz pri priprave na vstup do EU a WTO. Ich
sktisenosti s privatizaciou, s budovanim verejnej bezpec¢nosti a s vytvaranim modernej legisla-
tivy kompatibilnej s EU sti hodnotnymi vkladmi, ktoré mozu predat’ vladnym institiiciam Srb-
ska a Ciernej Hory. Dalsimi oblastami, v ktorych Slovensko preukazuje komparativne vyho-
dy pri poskytovani rozvojovej pomoci, je aj demokratizacia vojenského sektoru a obnova ve-
rejnych sluzieb. Déleziti ulohu v snahe maximalizovat’ ucinky dopadu poskytovania sloven-
skej oficidlnej rozvojovej pomoci je aj trilaterdlna spolupraca a spolufinancovanie s ostatnymi

bilateralnymi a multilaterdlnymi partnermi podiel'ajiicimi sa na rozvojovych projektoch v Srb-
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sku a Ciernej Hore. Medzi ne patri najmi spolupraca s partnermi ako s Rozvojovym progra-
mom OSN (d’alej len UNDP), Kanadskou vladnou rozvojovou agenturou a ostatnymi donor-
mi v ramei EUL

Zikladny pravny ramec rozvojovej spoluprice medzi Srbskom a Ciernou Horou
a Slovenskou republikou tvori Vseobecna dohoda medzi viadou Slovenskej republiky a Radou
ministrov Srbska a Ciernej Hory o rozvojovej spolupraci'®. Program slovenskej oficialnej
rozvojovej pomoci pre Srbsko a Ciernu Horu je bilateralny program s predpokladanou dizkou
tri roky. Cely program je zaloZeny na grantovej baze a realizovany cez Fond Bratislava — Be-
lehrad. Prostriedky fondu st uréené na financovanie projektov v sulade so sektorovymi priori-
tami slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci obsiahnutymi v Strednodobej koncepcii oficial-
nej rozvojovej pomoci a rozpracovanymi v podrobnej ramcovej stratégii — Country Strategy
Paper (dalej len CSP)" pre Srbsko a Ciernu Horu, ktora tvori tematicky a ¢asovy (viacro&ny)
ramec financovania rozvojovych aktivit. Cinnost’ fondu je auditovana v stilade so Smernicou
pre poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci, aby bola zabezpecena transparentnost

a kontrola pouzitia jeho finanénych prostriedkov. O prostriedky fondu sa mézu uchadzat’ pod-

' Vseobecna dohoda medzi vladou SR a Radou ministrov Srbska a Ciernej Hory o rozvojovej spolupraci bola
schvalena uznesenim vlady SR €. 492 zo dna 11. jala 2003. Dohoda bola podpisana v Belehrade dna 19. juna
2003 ministrami zahrani¢nych veci. Dohoda bola notifikovana srbskou stranou 15. janudra 2004 a nadobudla
platnost’ 14. februara 2004.

15 csp je schvalovana na zaklade dohody medzi ministerstvom a prislusnym organom krajiny prijemcu. Uvede-
ny dokument je konzistentny s planmi a prioritami krajiny prijemcu a definuje implementacnu stratégiu poskyt-
nutia rozvojovej pomoci Slovenskej republiky pre naplnenie cielov, ktoré su stanovené v planoch krajiny pri-
jemcu. Je zakladom politického dialogu medzi Slovenskou republikou, krajinou prijemcu a inymi donormi. Ne-
obsahuje zmluvné zavizky. Podl'a Smernice pre poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci CSP:

a) analyzuje politicky, ekonomicky a institucionalny stav v krajine prijemcu, rozsah prebiehajticej rozvojo-
vej spoluprace a skusenosti inych donorov;

b) definuje programovu orientaciu, ktora vychadza z:
— analyzy planov a priorit krajiny prijemcu;
—  potencialu a moznosti Slovenskej republiky;
—  regulaéného a proceduralneho ramca pri poskytovani pomoci v Slovenskej republike;
—  programovych aktivit inych donorov;
—  celosvetovych rozvojovych ciel'ov

¢) stanovuje vysledky, ktoré su zelateI'né prostrednictvom poskytnutej oficidlnej rozvojovej pomoci do-
siahnut’;

d) potvrdzuje zaujem Slovenska a krajiny prijemcu na spolocne odsthlasenej stratégii a na riadeni progra-
movych aktivit pocas stanoveného ¢asového obdobia;

e) zabezpecuje pravidelnu reviziu a ipravu programovej orientacie, ak monitorovanie vykonovych indika-
torov vzhl'adom na zakladné udaje naznacuje potrebu takejto zmeny;

f)  je zamerand na minimalne 3- ro¢né obdobie poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci.

(Pramern: Smernica pre poskytovanie oficialnej rozvojovej pomoci).
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I'a moznosti aj slovenské mimovladne organizacie, ktoré maji zaujem v Srbsku a Ciernej Ho-

re realizovat’ rozvojové projekty.

Za sektorové priority pri realizécii projektov rozvojovej pomoci pre Srbsko a Ciernu

Horu boli v CSP vyclenené nasledujuce oblasti:
1. Ob¢ianska spolo¢nost’, ozivenie socidlneho systému a regionalny rozvoj
2. Rozvoj podnikatel'skej sféry a rekonstrukcia infrastruktury

3. Asistencia pri integracii Srbska a Ciernej Hory do medzinrodnych organizacii (ako

st WTO) a spolo&enstiev (ako EU)

Po dvoch rokoch od spustenia bilateralnych projektov pre Srbsko a Ciernu Horu je
stav bilateralnej oficiadlnej rozvojovej pomoci pre tato krajinu nasledujuci: Do konca roku
2005 bolo podporenych 39 projektov v celkovej hodnote 131 630 668 Sk'® z celkovo 139
podanych projektov. Z nich bolo 9 uplne dokoncenych a 15 by malo byt ukoncenych pocas
roka 2006 (vid® graf ¢.1 ). Na spolufinancovani podporenych projektov sa podielala aj CIDA
v celkovej vyske 18 974 878 Sk, ¢o tvorilo 14,4% celkovej hodnoty podporenych projektov.
Doteraz podporila celkovo 9 projektov vo vyske 50% hodnoty podporenych projektov (vid’
graf ¢.2). CIDA alokovala na spolufinancovanie projektov BBF na roky 2004 — 2006 sumu
maximalne 1 250 000 kanadskych dolarov. O podporu projektov slovenskej oficidlnej rozvo-
jovej pomoci pre Srbsko a Ciernu Horu prejavilo doteraz zaujem celkovo 139 Ziadatelov
v dvoch grantovych kolach, medzi ktorych patria mimovladne neziskové organizacie, Statne
rozpoctové a prispevkové organizacie, podnikatel'ské subjekty a samospravy. Zaujem sloven-
skych subjektov, ako aj konecnych prijimatel'ov v cielovej krajine, vyrazne prevysuje financ-
né moznosti (podporeny je priblizne kazdy treti projekt). NajuspesnejSimi ziadatelmi podla
pravnej formy boli mimovladne neziskové organizacie (21), nasledovali podnikatel'ské sub-
jekty (11), tatne institacie (6) a samosprava (1) (vid graf ¢.3). Co sa tyka sektorového zame-
rania najvyraznejSie vysledky sa podarilo dosiahnut’ najmé v prioritnej oblasti ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, ozivenia socidlneho systému a regionalneho rozvoja (vid’ graf ¢.4). Na zabezpecenie
a realizaciu projektov pre Srbsko a Ciernu Horu je v Narodnom programe oficialnej rozvojo-
vej pomoc na rok 2006 vymedzenych 50 mil. Sk. Bratislava — Belehrad fond vstupil rokom
2006 do treticho roku implementacie rozvojovej pomoci. Do buducnosti sa predpoklada aj

zapojenie dalsich donorov na spolufinancovani jednotlivych projektov v Srbsku a Ciernej

' yysledky 3.grantového kola pre Srbsko a Ciernu Horu.
http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articleview/230/1/7/
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Hore, konkrétne sa uvazuje o nadviazani spoluprace s Rakuskou rozvojovou agenttirou pre
rozvojovl pomoc (Austrian Development Agency; d’alej len ADA), ktord mé v tejto krajine

takisto prioritné zaujmy."’

Grafé¢. 1

Projekty pre Srbsko a Ciernu Horu

projekty s
predpokladom
ukonéenia v
r.2006; 15

ukoncené
projekty; 9

podporené
projekty; 15

nepodporené
projekty; 100

7 Pre blizgiu charakteristiku projektov pre Srbsko a Ciernu Horu vid’ Prilohu &.3.
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Graf¢. 2

Podiel spolufinancovania CIDA na
projektoch pre Srbsko a Ciernu Horu

14,4%

O spolufinancovanie CIDA

85,6%

Grafé. 3

Realizatori projektov pre Srbsko
a Ciernu Horu podra pravnej formy

Statne institucie; ,
6 samosprava; 1

neziskové
podnikatel'ské organizacie; 21

subjekty; 11
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Graf¢. 4

Prehlad schvalenych projektov pre SCH podra
sektorového zamerania

20%
44%

36%

@ Obcianska spolo¢nost, oZivenie socialneho systému a regionalny rozvoj
m Rozwoj podnikatelskej sféry a rekonstrukcia infrastruktury
O Asistencia pri integracii SCH do medzinarodnych organizacii a spolo&enstiev

Pramen: Vyrocnd sprava Nadacie na podporu obcianskych aktivit za rok 2005. www.npoa.sk

1.4.5 Projektové krajiny

Pri vybere teritoridlnych priorit Slovenskej republiky do indikativneho zoznamu pro-
jektovych krajin boli zohl'adnené slovenské komparativne vyhody na Zapadnom Balkéne, vo
vychodnej Eurépe a Strednej Azii ako aj dlhodobé zaujmy slovenskej zahrani¢nej politiky, do
ktorych sa premieta aj vstup Slovenska do EU a z toho vyplyvajici déraz na najmenej rozvi-
nuté krajiny a to najmé krajiny Afriky. Zékladnym zmluvnym ramcom, podla ktorého sa
riadi rozvojova spolupraca s prioritnymi krajinami, je Memorandum o porozumeni medzi vla-
dou Slovenskej republiky a Rozvojovym programom OSN, ktoré vlada SR schvalila v roku
2003. Cely program je zaloZzeny na grantovej baze a realizovany cez Trustovy fond, ktory
predstavuje jedinecny a do¢asny mechanizmus spravovania slovenskych projektov rozvojovej
pomoci pre prioritné krajiny. Zriadenim Trust fondu v novembri 2003 doslo k vytvoreniu in-
Stitucionalnych predpokladov a k alokdacii finanénych prostriedkov potrebnych k vytvoreniu
moznosti aktivnej participacie Slovenska v programoch a projektoch rozvojovej spoluprace na

medzinarodnej Urovni.

Po dvoch rokoch implementacie rozvojovych projektov v projektovych krajinach boli
do konca roku 2005 ukoncené Styri grantové kold, v ktorych bolo schvalenych 51 projektov
(vid’ priloha ¢.4 ) v celkovej sume viac ako 5,7 mil. USD. Podla jednotlivych krajin najviac

projektov bolo podporenych pre Kazachstan, Kirgizsko a Mongolsko (vid’ graf €.5). Vyber sa
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uskutoc¢nil zo 118 predlozenych projektov pre 13 prioritnych krajin. Z tychto predlozenych
projektov bolo dokonéenych 10, ztoho 6 v strednej Azii, 2 na Balkdne a 1 v Afrike.
Z podporenych projektov bolo najviac uréenych pre region Azie (vid’ graf ¢.6). Podl'a sekto-
rového zamerania bolo v Styroch grantovych kolach 15 projektov zameranych na tvorbu infra-
Struktary (vratane socidlnej), 10 na tvorbu demokratickych institucii a trhového prostredia
a 19 na krajinotvorbu, ochranu Zivotného prostredia, pddohospodarstvo, potravinovu bezpec-
nost’ a vyuzivanie nerastnych surovin (vid’ graf €.7 ). NajuspeSnejSimi Ziadate'mi podla prav-
nej formy boli podnikatel'ské subjekty (26), mimovladne organizéacie (15) a Statne inStiticie

(10) (vid’ graf ¢.8).

Graf ¢é.5

Podporené projekty pre prioritné krajiny podl'a
teritoridlneho zamerania

@ Afganistan 8 | Albansko 1 0O Bosna a Hercegovina 7 0 Kambodza 2
W Kazachstan 10 O Kena 6 W Kirgizsko 9 O Macedoénsko 4
W Mongolsko 10 B Mozambik 2 0O Sudan 4 O Tadzikistan 1
m Uzbekistan 5
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Graf ¢.6

Pocet podporenych projektov pre prioritné krajiny
podla regionov

12 12

O Afrika (Kefia, Mozambik, Sudan) — 12

B Azia (Afganistan, Kambodza, Kazachstan, Kirgizsko, Mongolsko, Tadzikistan,
Uzbekistan) — 44

OBalkan (Albansko, Bosna a Hercegovina, Macedénsko) — 12

Graf ¢.7

Prehl'ad podporenych projektov pre prioritné krajiny
podla sektorového zamerania

10

O budovanie demokratickych institucii a trhového prostredia
W tvorba infradtruktary (vratane socialnej)

Okrajinotvorba, ochrana Zivotného prostredia, pédohospodarstvo, potravinova
bezpelnost a vyuZivanie nerastnych surovin
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Graf ¢.8

Prehlad podporenych projektov pre prioritné krajiny podla
pravnej formy predkladatela

O mimovladne organizacie
M Statne institucie
O sukromny sektor

Pramen: Zhrnutie 4 grantovych ko6l Trustového fondu na bilaterdlne rozvojové projekty.
http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articleview/214/1/7/ a

Vyro¢na sprava Administrativnej a kontraktacnej jednotky Trustového fondu za rok 2005.
http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articleview/231/1/1/

V pripade realizacie projektov v projektovych krajinach je rozptyl aktivit dost’ Siroky.
Pre dosiahnutie pozadovaného efektu rozvojovej pomoci preto existuje snaha zakomponovat
jednotlivé projekty do programov vicsich donorov, o sa realizuje na zadklade trilateralne;j
spoluprace. Okrem toho je k d’alSiemu zdokonaleniu slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci
a zvySeniu jej efektivity v prijimajtcich krajinach dolezité postupne nahradzovat’ projektovy
pristup pristupom programovym a to postupnym preradenim projektovych krajin do kategorie
programovych s naslednym zuZenim 1iich sektorovych priorit. Praktickym krokom tymto
smerom by malo byt zostavenie ramcovych programov CSP s vybranymi krajinami tak, ako
sa to podarilo v pripade Srbska a Ciernej Hory. Po vyhodnoteni prvych realizovanych projek-
tov, zaujmu slovenskych subjektov, tspesnosti a efektivnosti ich doterajSich aktivit, pristapilo
ministerstvo zahrani¢nych veci k jasnejSiemu vymedzeniu sektorového a teritoridlneho zame-
rania. Finan¢né prostriedky by mali byt’ od roku 2006 priméarne zamerané na projekty v nasle-
dujbcich siedmich krajindch: Srbsko a Cierna Hora, Keia, Suddn, Kirgizsko, Kazachstan,

Ukrajina a Bielorusko. Pre tieto krajiny bolo uZ§ie vymedzené aj sektorové zameranie.'®

Kena a Sudan boli vybrané z viacerych dovodov. V prvom rade to je z dovodu, Ze

'8 Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci na rok 2006. s. 12.
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&lenstvo Slovenskej republiky v EU si vyZzaduje viésiu angazovanost slovenskej rozvojovej
pomoci v Afrike. V pripade Keni je pre realizdciu slovenskych rozvojovych projektov vytvo-
rené pomerne priaznivé logistické zabezpecenie, ¢o sa prejavuje v pritomnosti zastupitel'ské-
ho uradu Slovenskej republiky, v aktivnom podsobeni viacerych slovenskych mimovladnych
organizacii a pomerne vysokého zaujmu firiem o realizaciu projektov v tejto krajine, ktory
prevysuje i zdujem v inych krajinach. To vSetko st dovody, pre ktoré bola Kena od roku 2006
vyclenend ako programova krajina slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci. Prispela k tomu
aj spolupraca s holandskym ministerstvom zahrani¢nych veci, vdaka ktorej sa uskutocnila
v oktobri 2005 staz slovenského experta v oblasti rozvojovej spoluprace na holandskom vel-
vyslanectve v Nairobi. Vysledkom spoluprace s Holandskom bola analyza potencialu sloven-
skej oficialnej rozvojovej pomoci v Keni a pomoc pri zostaveni rdmcového programu s touto
krajinou. Rozvojova spolupraca so Sudanom je komplikovanejsia a to hlavne z dovodu zlozi-
tej politickej situdcie spdsobenej dlhotrvajicou obcianskou vojnou. Pomoc Sudanu je preto
o to dolezitejSia a zjavny je aj zaujem Sudanu o humanitdrnu a rozvojovi pomoc. Predpokla-
dom uspesného pdsobenia Slovenskej republiky v Sudéne st pretrvavajice vézby sloven-
skych firiem a mimovladnych organizécii v danej oblasti, ¢i pdsobenie sudanskych absolven-
tov slovenskych vysokych $kol. Na zabezpecCenie a realizaciu projektov pre Kenu a Sudan je
v Narodnom programe oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2006 vymedzenych 30 mil. Sk. Zo

sektorového hladiska st pre Keniu a Sudén vytypované tieto prioritné oblasti :
1. technickd infraStruktura (vodné hospodarstvo, cesty, elektrifikacia);

2. socialna animacia (zdkladné vzdelanie a zdkladna zdravotna starostlivost’, mikrokredi-

ty, podpora malého a stredného podnikania a zvy3enie potravinovej dostato&nosti)."”

V pripade Kazachstanu a Kirgizska moéze Slovensko vel'mi uspeSne uplatnit’ svoje
komparativne vyhody vyplyvajuce zo skusenosti transformacéného procesu. Kazachstan
a Kirgizsko su krajiny, o ktoré maju slovenské subjekty od spustenia mechanizmu slovenskej
rozvojovej pomoci najvacsi zaujem. To vyplyva najmi z kontaktov s tymito krajinami z ¢ias
byvalého Sovietskeho zvizu. Zo sektorového hl'adiska su pre Kazachstan a Kirgizsko vytypo-

vané dve sektorové priority:
1. budovanie demokratickych institucii a rozvoj trhového prostredia;

2. budovanie lokalnej infrastruktury so zameranim na energetickl infrastruktiru a hos-

podarenie s vodou.

' Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci na rok 2006, s. 16.

33



Slovenska republika by mohla v tejto oblasti spolupracovat’ s Eurdpskou komisiou
v ramci programu TACIS, s nemeckou GTZ, americkou agentirou pre rozvojovii pomoc
USAID, s Europskou bankou pre obnovu a rozvoj (d’alej len EBRD) a UNDP. Na zabezpece-
nie a realizdciu projektov pre Kirgizsko a Kazachstan je v NP 2006 vymedzenych 25 mil.

Sk.2°

Ukrajina a Bielorusko neboli zaradené do zoznamu krajin podla metodiky
DAC/OECD za krajiny prijimajice oficialnu rozvojovii pomoc, preto v rokoch 2004 a 2005
bola z dovodu vymedzenia tychto krajin k dlhodobym prioritdm slovenskej zahrani¢nej poli-
tiky tymto krajinam poskytovand pomoc vo forme oficialnej pomoci. Téato sa realizovala na
zaklade zniZenia rozpoctu v kapitole 05TOA a vyclenené prostriedky boli pouzité na financo-
vanie oficialnej pomoci v oboch krajinach. Mechanizmus poskytovania tejto pomoci bol to-
tozny s mechanizmom oficialnej rozvojovej pomoci a realizoval sa prostrednictvom Trusto-
vého fondu. Na zéklade preradenia Ukrajiny a Bieloruska v decembri 2005 do kategorie ofi-
cidlnej rozvojovej pomoci je od 1. januara 2006 mozné realizovat’ v oboch krajinach projekty
oficidlnej rozvojovej pomoci. Pri poskytovani pomoci Ukrajine Slovenska republika vychadza
najmi z dokumentu ,,Navrh pomoci Slovenskej republiky Ukrajine pri plneni cielov Akéného

planu EU — Ukrajina®, ktory bol schvaleny vladou SR v oktdbri 2005.%'
Pomoc Ukrajine bude zamerana na dve oblasti:

1. podporu reforiem, budovanie demokracie a posilnenie stability a efektivnosti institacii

garantujucich demokraciu a pravny S$tat;

2. podporu rozvoja obcianskej spolo¢nosti a zapojenia ob¢anov do mechanizmu prijima-

nia rozhodnuti prostrednictvom mimovladnych organizacii.

Pomoc Bielorusku bude zamerand na podporu obcianskej spolo¢nosti, trhového pro-
stredia a zabezpecenie slobodného pristupu obcanov k informaciam. Na zabezpecenie a reali-
zaciu projektov pre Ukrajinu a Bielorusko je v Narodnom programe oficialnej rozvojovej po-

moci na rok 2006 vymedzenych 10 000 tis. Sk.?

V roku 2006 budu este financované projekty v nasledujicich krajinach — Afganistan,
Bosna a Hercegovina, Kambodza, Mongolsko a Mozambik. Nebudu vSak uz vypisané granto-

vé kold na projekty pre Albansko, Maceddnsko a Tadzikistan. Naopak, skisobne je mozné

2% Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2006, s. 17.
2126.10.2005 uznesenim vlady &. 854/2005.
* Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2006, s. 18.
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predlozit’ projekty pre Senegal. Senegalom sa rozsiri posobenie slovenskej rozvojovej pomoci
aj na zapadnu Afriku a zaroveil sa vytvoria podmienky na spolupracu s frankoféonnymi do-
normi (Luxembursko, Franctzsko), ktori prejavili zdujem o trilateralne projekty v tejto kraji-
ne. Projekty v uvedenych Siestich krajinach budu nad’alej zamerané Sirsie, t. j. na tri sektorové
priority slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci schvalené v Strednodobej koncepcii oficial-
nej rozvojovej pomoci na roky 2003 — 2008. Na zabezpecenie a realizaciu projektov v tychto
Siestich projektovych krajindch je v Narodnom programe oficidlnej rozvojovej pomoci na rok

2006 vymedzenych 40 mil. Sk.
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2. Vyzvy v slovenskej rozvojovej politike po trojro¢nych skiisenostiach jej

fungovania, komparacia so Svédskym modelom rozvojovej spoluprace

Rozsirovanim zdberu slovenskej rozvojovej pomoci rastu aj naroky na jej implemen-
taciu. Vznikaji nové ulohy a potreby v oblasti inStitucionalizacie a legislativneho ramca.
Rozvojova pomoc je témou, ktord ide nad ramec konkrétnych bilaterdlnych projektov
a zahfiia v sebe Siroké spektrum problémov a otdzok. Slovensko je, ako sucast’ donorskej ko-
munity, s tymito otdzkami konfrontované. Tato kapitola bude venovana vyzvam, ktoré¢ Slo-
vensko Cakaju v oblasti inStitucionalneho rdmca, ale aj na medzindrodnom poli, kde Sloven-
sko v ramci rozvojovej spoluprace na seba prevzalo viacero moralnych ale i finanénych za-

vazkov.

2.1 Reforma inStitucionalneho ramca

Vzhl'adom na medzindrodné zavazky, dynamicky rast objemu prostriedkov oficialnej
rozvojovej pomoci, zvySovanie narokov na jej implementaciu a objektivnu potrebu systémo-
vého rieSenia problematiky, je potrebné prijat’ zasadné zmeny v oblasti inStitucionalizacie,
legislativneho rdmca a tvorby l'udskych zdrojov. Medzi hlavné priority alebo vyzvy oficidlnej
rozvojovej pomoci pre nasledujice obdobie podl'a Narodné¢ho programu oficidlnej rozvojovej
pomoci na rok 2006 je vytvorit podmienky pre zaloZenie samostatnej rozvojovej agentury,
ktora bude spravovat bilaterdlne projekty slovenskej rozvojovej pomoci, a pokracovat

v priprave zédkona o oficidlnej rozvojovej pomoci.

2.1.1 Struktiira riadenia slovenskej rozvojovej pomoci

Jednou z hlavnych vyziev slovenskej rozvojovej pomoci v nasledujicom obdobi je re-
forma inStitucionalneho rdmca. Zéklady inStituciondlneho ramca, do podoby v akej je dnes,
boli polozené v roku 2003. Ked’ze v roku 2003 neexistovali na Slovensku ziadne riadiace ani
implementacné kapacity na poskytovanie pomoci rozvojovym krajinam, pri tvorbe jej inStitu-
cionalneho ramca sa vychadzalo vo vel'kej miere zo skusenosti tradi¢nych donorov, predo-
vSetkym UNDP a CIDA. V stcasnosti je systém mechanizmu poskytovania oficialnej rozvo-
jovej pomoci v Slovenskej republike riadeny Smernicou pre poskytovanie oficidlnej rozvojo-
vej pomoci, ktord definuje a upravuje postup a pravidla a upresiiuje kompetencie jednotlivych

subjektov podielajucich sa na poskytovani oficialnej rozvojovej pomoci. Medzi tieto subjekty
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patria (pre podiel jednotlivych rezortov na oficialnej rozvojovej pomoci vid’ tabul’ku ¢.1):

e Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ako koordinator slovenske;j ofi-

cialnej rozvojovej pomoci;

e dve administrativne a kontraktacné jednotky, zodpovedné za implementaciu bilate-
ralnej oficialnej rozvojovej pomoci (podprogram 05TOA, ktory je financovany

z rozpoCtu ministerstva zahrani¢nych veci);

¢ ministerstvad zodpovedné za implementaciu bilaterdlnej oficidlnej rozvojovej pomoci
v ramci programu 05T: ministerstvo Zivotného prostredia (podprogram 05T02), mi-
nisterstvo vnutra (podprogram 05T03), ministerstvo pédohospodarstva (podprogram

05T04) a ministerstvo Skolstva (podprogram 05T08);

e ministerstva a iné ustredné organy Statnej spravy zapojené do bilateralnej a/ alebo
multilateralnej oficidlnej rozvojovej pomoci, ktord je hradena z ich vlastnych zdro-
jov, mimo program 05T (ministerstvo financii, ministerstvo hospodarstva, minister-
stvo obrany, ministerstvo kultary, ministerstvo pddohospodarstva, Urad jadrového

dozoru, Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo);

e ministerstva a in¢ ustredné organy Statnej spravy zodpovedné iba za multilateralnu

spoluprécu a prispevky do medzinarodnych organizacii;

e iné subjekty: Exportno-importnd banka, Narodna banka Slovenskej Republiky, mi-

movladne organizacie, podnikatel'sky sektor, akademicky sektor.”

¥ Navrh ingtitucionalizacie systému slovenskej rozvojovej pomoci, schvaleny uznesenim vlady SR &. 806/2006
z 28. septembra 2006.
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Tabulka ¢.1: Podiel jednotlivych rezortov na celkovej oficidlnej rozvojovej pomoci

Rezorty Suma v Sk Podiel na ODA
Ministerstvo zahrani¢nych 229 671 350 13,2%
veci
Ministerstvo pddohospodar- 4041 135 0,2%
stva
Ministerstvo Skolstva 32216289 1,9%
Ministerstvo Zivotného pro- 3 609 000 0,2%
stredia
Ministerstvo financii 1227 097 450 70,5%
Ministerstvo obrany 98 689 000 5,7%
Ministerstvo vnutra 137 631 000 7,9%
Urad jadrového dozoru 4 589 000 0,3%
Urad pre normalizaciu, me- 331 000 0,02%
todologiu a skiiSobnictvo
Narodna banka Slovenska 113 000 0,006%
BBF+TF 160 661 000 9,2%
Spolu ODA 1739 551 224 100%

Pramen: Informacia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2005

V sucasnosti hlavnym organom zodpovednym za smerovanie a koordinaciu oficidlne;j
rozvojovej pomoci Slovenskej republiky je Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky, ktoré na tento ucel vytvorilo v marci 2005** samostatny Gtvar — Odbor rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci (d’alej len ORPO), ktory je v rdmci organizacnej Struktary
ministerstva zahrani¢nych veci zacleneny do Sekcie medzindrodnych organizécii a rozvojovej
pomoci. Jeho hlavnou ulohou je tvorba slovenskej rozvojovej politiky a jej harmonizacia
s rozvojovou politikou EU a medzinarodnou donorskou komunitou. Okrem ministerstva za-
hrani¢nych veci st do oficidlnej rozvojovej pomoci zapojené aj d’alSie ministerstva a Gstredné
organy Statnej spravy, pretoze za jej sucast’ sa povazuju aj niektoré sektorové bilateralne pro-
jekty ako humanitarna pomoc, poskytovanie Stipendii, pomoc uteCencom, ako aj prispevky do
medzinarodnych rozvojovych organizacii, ktoré¢ spadaju do posobnosti viacerych organov
Statnej spravy. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky je teda sucasne aj gesto-
rom medzirezortného programu 05T — ODA, ktory vznikol v roku 2003. Je to program finan-
covania oficidlnej rozvojovej pomoci prostrednictvom rozpoctu verejnej spravy. V roku 2005
sa na nom podiel’alo ministerstvo financii, ministerstvo $kolstva, ministerstvo zivotného pro-

. .. , o A . 2 . :
stredia, ministerstvo vnatra a ministerstvo pddohospodarstva.” Prostriedky na plnenie stano-

 Rodenka zahraniénej politiky Slovenskej republiky 2004. s. 110.
** Informécia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej SR v roku 2005.
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venych ciel'ov svojich podprogramov relevantné kapitoly zabezpecuju v ramci svojho schva-

leného rozpoctu vydavkov na prislusny rok.

Délezitu tlohu pri koordindcii rozvojovej pomoci zohrava Koordinaény vybor pre
oficialnu rozvejovi pomoc, ktory plni tlohu expertného poradného organu pre ministra za-
hrani¢nych veci. Jeho hlavna uloha spoc¢iva v posudzovani koncepcnych rozvojovych doku-
mentov a stanoveni programove;j orientacie slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci. Clenmi
vyboru st zastupcovia vybranych ustrednych organov Statnej spravy podielajucich sa na po-
skytovani oficidlnej rozvojovej pomoci, ako aj inych organizacii pdsobiacich v oblasti rozvo-
jovej spoluprace, a to zastupcovia akademickej obce, mimovladnych organizacii, sikromného
sektora, samosprav, cirkvi a d’alSich institacii. Predsedom koordinacného vyboru je Statny
tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci, ktory je zodpovedny za oblast’ rozvojovej pomoci
a podpredsedom je riaditel ORPO Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky. Ko-
ordina¢ny vybor zasadd podla potreby za ucelom schvalovania strednodobych koncepcii,
navrhov rozpoctu, roénych planov a sprav o rozvojovej pomoci pred ich predlozenim vlade
Slovenskej republiky. Pre zabezpecenie vysSej tirovne riadenia ¢innosti Koordina¢ného vybo-
ru minister zahrani¢nych veci predklada vlade Slovenskej republiky raz ro¢ne informaciu o
priebehu ¢innosti a vysledkoch prace tohto vyboru. Vybor dava odporucania pre ministra za-
hrani¢nych veci k aktualnym otazkam oficidlnej rozvojovej pomoci, poskytuje informacie o
poskytnutej pomoci, spolupracuje pri priprave zasadnych koncepénych dokumentov pre ofi-

cidlnu rozvojovu pomoc a podporuje vymenu informacii medzi ¢lenmi vyboru.

Administrativne a technické zabezpecCenie projektov podprogramu 05TOA realizuju

dve administrativne a kontrakta¢né jednotky:

e Administrativna a kontrakta¢na jednotka Trust fondu (d’alej len ACU TF),
ktora bola zalozend vroku 2003 Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
v spolupraci s Regionalnym centrom UNDP, ktoré sidli v Bratislave. ACU TF zabezpecuje
realizaciu rozvojovej spolupréce s prioritnymi krajinami slovenskej oficialnej rozvojovej po-
moci a oficidlnej pomoci, projekty rozvojového vzdeldvania a verejnej informovanosti
o rozvojovej pomoci. Ked’ze do roku 2003 Slovenska republika nemala ziadne praktické sku-
senosti s riadenim projektovych cyklov v rozvojovych krajinadch, ministerstvo zahrani¢nych
veci vyuzilo administrativne kapacity a know-how Regionalneho centra UNDP v Bratislave.
ACU TF tvori Sest’ ¢lenny personal na cele s veducim jednotky. Sem patri: administrativny
a finan¢ny asistent, projektovy manazér pre juhovychodnu Europu a Afriku, projektovy ma-

nazér pre stredni Aziu, Mongolsko a Afganistan a dvaja projektovi manazéri pre rozvojova
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¢innost’ a rozvojove vzdelavanie.

e Administrativna a kontraktacna jednotka fondu Bratislava — Belehrad (d’a-
lej len ACU BBF), ktorej spravcom sa na zaklade verejnej sit'aze stala Nadacia na podporu
obcianskych aktivit (d’alej len NPOA). ACU BBF tvoria tito traja ¢lenovia: dvaja projektovi
manazéri a jeden ekondém a projektovy tctovnik. Kedze NPOA do roku 2003 plnila ulohu
programovej implementacnej jednotky PHARE Eurdpskej komisie pre mimovladne organiza-
cie v Slovenskej republike a prostrednictvom pridel'ovania grantov pre Siroké spektrum slo-
venskych mimovladnych organizacii NPOA svojimi aktivitami prispela k rozvoju obcianskej
spolo¢nosti, demokracie a eurdpskych hodnét v Slovenskej republike v obdobi pred vstupom
Slovenska do EU, stala sa vhodnym kandidatom pre spravcu Fondu Bratislava — Belehrad pre

Srbsko a Ciernu Horu.

Ulohou tychto dvoch administrativnych a kontraktaénych jednotiek je riadenie projek-
tového cyklu vratane vyhlasovania verejnych tendrov (grantovych kol), uzatvaranie zmlav s
prekladatel'mi projektov, podavanie sprav, monitorovanie a vyhodnocovanie projektov, posu-
dzovanie projektovych navrhov a zabezpeCovanie ich Standardnej kvality. ACU tiez vypracu-
vaju podkladové materidly, analyzy, spravy, organizuju Skolenia, zabezpecuju vysielanie slo-
venskych expertov a udrzuje databdzu organizacii a expertov zapojenych do slovenskej ofi-

cidlnej rozvojovej pomoci.

ACU nezodpovedaju za rozhodovaci proces v otdzkach financovania aktivit sloven-
skej oficidlnej rozvojovej pomoci. Rozhodovaciu tlohu maju Riadiaci vybor Trustového fon-
du a Riadiaci vybor fondu Bratislava — Belehrad. Ciel'om tychto riadiacich vyborov je rozho-
dovat’ o konkrétnych aktivitdch rozvojovej spoluprace medzi Slovenskom a krajinami priji-
majicimi pomoc. Medzi tieto aktivity patri schvalovanie projektov predkladanych sloven-
skymi subjektmi, rozhodovanie o vyske pridelenych finanénych prostriedkov a vyber subjektu
realizécie projektu. V obidvoch vyboroch ma Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky véac¢Sinové zastipenie (Struktiru riadenia slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci vid’

schému ¢.2 ).
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Schéma ¢&. 2: Struktira riadenia slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci
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vzhl'adom na problémy s jednoznaénym identifikovanim poskytovanej pomoci Slovenskom
sa javi sti€asny systém ako financne, funk¢ne a politicky malo efektivny. V sti€asnosti si obe
administrativne a kontraktacné jednotky z rozpoctu ministerstva zahraniénych veci (podpro-
gram 05TOA) uc¢tuji poplatok za spravovanie fondov: ACU TF 5% z pridelenych prostried-
kov a ACU BBF 8% z pridelenych prostriedkov.”” Tieto financie by mohli byt vyuzité na
financovanie ndkladov samostatnej rozvojovej agentiry, pricom by sa celkovo znizili admi-
nistrativne naklady na poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci v Slovenskej republike
vzhl'adom na zli¢enie dvoch subjektov do jedného. Vytvorenie samostatnej rozvojovej agen-
tury by plynule nadvdzovalo na sicasny stav riadenia bilateralnych projektov a umoznovalo
by plynulti zmenu. Medzi tradicnymi vyspelymi donormi tento model inStitucionalneho za-
bezpedenia rozvojovej pomoci aplikuje prave Svédsko, od ktorého by Slovensko mohlo &er-
pat’ potrebné skusenosti. Pre porovnanie ostatnych modelov instituciondlneho ramca vo svete

v s . r 2
tradi¢nych donorov vid’ poznamka®®,

*" Informécia o zriadeni Slovenskej agentury pre medzinarodnu rozvojovia spolupracu, zobrata na vedomie vlady
dna 29.11.2006.

2 prax v krajinach OECD:

V prvom rade je potrebné zdoraznit, ze v €lenskych krajinach DAC neexistuje organizac¢ny ramec pre riadenie
aktivnej rozvojovej pomoci, ktory by bol tispesne aplikovatel'ny v inej krajine. Kazdy $tat si vytvara svoj vlastny
mechanizmus na zaklade vnitornych politickych, ekonomickych, historickych a d’alsich podmienok. Casto krat
su si systémy v zakladoch podobné, ale v detailoch sa podstatne liSia. Z hl'adiska koordinacie celého mechaniz-
mu je mozné najst’ jeden spolo¢ny prvok, a tym je Ministerstvo zahraniénych veci. Vo vécsSine krajin OECD
prave toto ministerstvo nesie primarnu zodpovednost’ za rozvojova spolupracu. Ostatné vladne institucie su v
mensej alebo vicsej miere zapojené do poskytovania rozvojovej pomoci, pripadne sa v nej vobec neangazuju.
Najcastejsie participuje na rozvojovej pomoci Ministerstvo financii, zodpovedné za prispevky do Svetovej ban-
ky, Medzinarodného menového fondu, multilateralnych rozvojovych bank.

Na zaklade vyskumu, realizovaného v krajinach DAC, sa rozliSuje 5 modelov organizacnej Struktary pre riadenie
rozvojovej pomoci:

1. Integrované ministerstvo zahrani¢nych veci (Dansko, Finsko, Holandsko) - je uplatneny geograficky princip.
Ministerstvo zahraniénych veci tychto krajin je ¢lenené na odbory podla krajin, do ktorych smeruje ich ak-
tivna rozvojova pomoc (napr. odbor pre Afriku, odbor pre Latinskit Ameriku a pod.). Jednotlivé odbory sa
zaoberaju vSetkymi aspektmi vzt'ahov s uvedenymi krajinami, t.j. zahrani¢nou politikou, ekonomikou i roz-
vojovou pomocou a spolu predstavuju zaroven aj rozvojova agentiru, ktora riadi implementaciu projektov.
Zastupitel'ské urady v tychto krajinach maju zvacsa posilnené pravomoci v oblasti identifikacie, pripravy,
hodnotenia a monitorovania rozvojovych projektov. (Pozn.: tento model sa za¢ina Coraz CastejSie uplathovat’
aj v inych krajinach).

2. Sekcia/divizia pre rozvojovia spolupracu v ramei ministerstva zahraniénych veci (Belgicko, rsko, Taliansko,
Novy Zéland, Svajéiarsko) - v ramci ministerstva zahrani¢nych veci pracuje samostatna sekcia/divizia zame-
rana na rozvojovl spolupracu so vSetkymi prijimatel’'skymi krajinami. Zahrani¢no-politickymi a ekonomic-
kymi vztahmi s uvedenymi krajinami sa zaoberaju iné samostatné sekcie/divizie. Sekcia/divizia pre rozvojo-
v spolupracu je zaroven rozvojovou agentirou.

3. Ministerstvo zahrani¢nych veci s oddelenou rozvojovou agenturou (Nemecko, Luxembursko, Nérsko, Svéd-
sko) — ministerstvo zahrani¢nych veci je zodpovedné za politické smerovanie bilateralnej i multilateralne;
rozvojovej spoluprace. Na riadenie poskytovania bilateralnej pomoci si ministerstvo zahrani¢nych veci zalo-
zilo samostatnll agenturu.

4. Autonomne ministerstvo/agentira pre rozvojova spolupracu (Australia, Kanada, Velka Britania, USA) -
uplatiiuje sa najmé vo vacsich krajindch. Samostatné vladna agentira na Cele s ministrom pre rozvojova spo-
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2.1.2 Struktiira riadenia $védskej rozvojovej pomoci

KIacovymi aktérmi v riadeni Svédskej oficidlnej rozvojovej pomoci st Ministerstvo
zahraniénych veci Svédska a Svédska agentira pre medzindrodni rozvojovii spolupracu
(Swedish International Development Cooperation Agency, d’alej len Sida), ako aj mnozstvo
d’alSich vladnych a nevladnych organizécii. Hlavnou ulohou Ministerstva zahrani¢nych veci
Svédska je tvorba rozvojovej politiky, jej koordinacia medzi hlavnymi aktérmi a jej priama
implementéacia najmi vo vztahu k multilateralnym organizaciam ako OSN, EU a medzina-
rodnym finanénym institGcidm. Takisto do jeho pdsobnosti spadd i humanitdrna pomoc.
V stcasnosti Ministerstvo zahraniénych veci Svédska zabezpeduje okolo 37% celkovej ofi-
cialnej rozvojovej pomoci®’. Na jeho &ele stoja traja ministri: minister pre zahrani¢né veci,
minister pre rozvojovu spolupracu a minister pre migracnu a azylovu politiku. Rozvojova
spolupraca je organizacne zabezpecovana oddelenim pre globalny rozvoj. Vyznamnou ¢rtou
Ministerstva zahraniénych veci Svédska je jeho zodpovednost’ za &innost’ 105 zahrani¢nych

zastupitel'stiev®’, z ktorych mnohé st miestom pre tvorbu rozvojovych programov.

Sida je samostatnou vladnou rozvojovou agentirou zodpovednou Ministerstvu zahra-
niénych veci Svédska. Ako vietky vladne agentury, Sida funguje Uplne samostatne v ramci
pravomoci danych $védskou vladou a parlamentom. Sida zabezpeluje viac ako 60%°"' §véd-
skej rozvojovej pomoci a primarne je zodpovedna za implementaciu bilateralnej pomoci. Sida
je riadend generdlnym riaditelom ministerstva zahrani¢nych veci pre rozvojovi spoluprécu,
ktory zaroven predseda aj vyboru Sidy. Vybor tvori jedenast’ ¢lenov menovanych vladou.
Medzi nich patria ¢lenovia parlamentu, neziskovych organizacii, odborov a sikromného sek-
toru. Organizacne sa Sida sklada zo Styroch regiondlnych oddeleni, piatich sektorovych odde-
leni a siedmich oddeleni zabezpecujucich interné potreby agentiry, ako napr. strategicko-
koordina¢né funkcie a podporu vybranych multilateralnych akcii (vid’ schému ¢. 3). Medzi

Styri regionalne oddelenia patri: oddelenie pre Afriku, Aziu, Latinskd Ameriku a Eurdpu.

lupracu zodpoveda za svoju Cinnost’ priamo vladde a agentura bez ministra zodpoveda ministerstvo zahranic-
nych veci.

5. Viac ministerstiev poskytujucich rozvojovii pomoc (Rakiisko, Japonsko, Franctzsko, Portugalsko, Spaniel-
sko) - kazdé ministerstvo, angazujuce sa v oblasti rozvojovej spoluprace, je zodpovedné za prislusny aspekt
programu rozvojovej pomoci. Koordinatorom a politickym lidrom vSak nad’alej zostava ministerstvo zahra-
ni¢nych veci. V pripade tejto Struktiry je potrebné vyvijat’ vacsSie usilie, aby bola ¢innost’ jednotlivych sub-
jektov koordinovana a v sulade so stanovenou politikou rozvojovej spoluprace. Pre implementaciu progra-
mov a projektov si v niektorych pripadoch zakladajii ministerstva svoje vlastné nezavislé agentiry.

¥ Sweden (2005), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations. s. 48.
3% Ministerstvo zahraniénych veci Svédska. http:/www.sweden.gov.se/sb/d/3367.
3! Sida. http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=105&language=en_US.
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Medzi pat’ sektorovych oddeleni patri: oddelenie pre demokraciu a socialny rozvoj, oddelenie
pre infraStruktiru a ekonomicku spolupracu, oddelenie pre prirodné zdroje a zivotné prostre-
die, oddelenie pre spolupracu s nevladnymi organizaciami, humanitarnu pomoc a krizovy
manazment. Specidlnym sektorovym oddelenim je oddelenie pre spolupracu vo vyskume,
ktoré poskytuje podporu vyskumnym centram v rozvojovych krajinach a podporuje medzina-
rodny a §védsky vyskum rozvoja. Dal§imi siedmimi oddeleniami Sidy st: oddelenie pre hod-
notenie a vnutorny audit, informa¢né oddelenie, oddelenie pre financie a agenturny rozvoj,
oddelenie pre 'udské zdroje, oddelenie pre politiku a metodologiu, oddelenie pre miestne jed-
notky na zastupiteI'skych uradoch v rozvojovych krajinach a oddelenie pre politiku zivotného
prostredia. Sida sa riadi vladnymi inStrukciami a schvalenymi stratégiami ministerstva zahra-
niénych veci. Sida intenzivne spolupracuje s mnozstvom dalSich subjektov, univerzit

a samospravnych celkov.

Ministerstvo zahraniénych veci Svédska a Sida medzi sebou tuzko spolupracuji a to
nielen v oblasti tvorby smernic Svédskej rozvojovej politiky a poskytovania financnych a ex-
pertnych zdrojov, ale aj pri spolupréci v partnerskych krajinach, do ktorych §védska rozvojo-
va pomoc smeruje. Jedna sa hlavne o spolocné vyuzivanie administrativnych kapacit Svéd-
skych zastupitel'stiev v partnerskych krajinach a o spolo¢né riadenie miestnych aktivit. Za-
mestnanci Sidy zohravaju vyznamnu ulohu pri vzajomnom pdsobeni medzi rozvojovymi
partnermi, Sidou a Ministerstvom zahraniénych veci Svédska. Viac ako 170 zamestnancov
Sidy je umiestnenych na §védskych zastupitel'stvach vo viac ako 50 krajinach sveta.** Decen-
tralizacia ¢innosti Sidy na miestnu uroven, priamo do partnerskych krajin je vyznamnym prv-
kom v organizacnej Struktare Svédskej rozvojovej pomoci. Stale viac kompetencii jednotli-
vych oddeleni je prenaSanych na zastupitel'stva v jednotlivych krajindch, do ktorych rozvojo-
va pomoc smeruje. Zamestnanci pracujuci v zamorskych organizacidch vyznamne prispieva-
ju k rozsiahlym poznatkom o situdcii v partnerskej krajine, poskytuju informacie, ktoré by
nebolo inak mozné ziskat’ pdsobenim v domovskej organizéacii. Vac¢sinou su zodpovedni za
sprostredkovanie kontaktov s partnerskou krajinou a za zavaddzanie, planovanie, pripravu,

rozhodovanie, monitorovanie a zaistenie kvality vyuzitia §védskych rozvojovych prispevkov.
Dals§im aktérom, ktory zohrava ¢iasto¢nu tlohu pri poskytovani rozvojovej pomoci je
Ministerstvo financii Svédska. Jeho funkcia v rozvojovej politike je spojend najmé s financ-

nymi prispevkami do r6znych medzindrodnych finanénych institicii. Cez ministerstvo finan-

32 Sida. http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=107&a=1839&language=en_US.

44



cii preteka asi 12% celkovej oficialnej rozvojovej pomoci. Dalsim aktérom, ktory sa podiel'a
37% na $védskej oficilnej rozvojovej pomoci je Svédsky exportny Giverovy a garanény vy-
bor, ¢o je vladna agentura pod posobnost'ou Ministerstva priemyslu a obchodu a v rdmci roz-
vojovej spoluprace poskytuje zaruky na projekty smerujice do rozvojovych krajin. Dal3imi
doélezitymi partnermi v Svédskom systéme rozvojovej pomoci si nevladne organizacie, ktoré
zohravaju dolezitii ulohu po praktickej stranke rozvojovej pomoci a vo zvySovani verejného
povedomia o rozvojovej problematike. Asi jedna pitina®* celkovej oficidlnej rozvojovej po-
moci je sprostredkovand prave cez tieto neziskové organizacie a to najmi vo forme grantov

poskytovanych Sidou, ministerstvom zahrani¢nych veci a d’al$imi finanénymi institiciami.

7w

Schéma ¢. 3: Organizacna Struktara Sidy
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33 Sweden (2005), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations. s. 49.
* Sweden (2005), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations. s. 50.
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2.1.3 Implikacie pre Slovensku republiku plynuce zo Svédskeho modelu institucio-

ndlnej Struktiry

Zabezpecenie institucionalnej Struktury rozvojovej pomoci na Slovensku zriadenim
samostatnej rozvojovej agentiry ako rozpoctovej organizacie ministerstva zahrani¢nych veci,
tak ako to je vo Svédsku, by malo zefektivnit poskytovanie oficialnej rozvojovej pomoci
z finan¢ného, politického, pravneho, instituciondlneho a ekonomického pohl'adu, pretoze ten-
to inStituciondlny pristup je flexibilny pri narabani s finanénymi prostriedkami a l'udskymi
zdrojmi. Prechod na samostatnl rozvojovl agenturu by mal plynule nadvézovat’ na sucasny
stav. Preto sa Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky rozhodlo, ze jej pravnou
formou bude forma rozpoctovej organizacie, ¢im bude priamo naviazana na Statny rozpocet
prostrednictvom medzirezortného podprogramu ministerstva zahrani¢nych veci — 05TOA.
Rozpoctova organizacia je povinna vo svojej ¢innosti postupovat’ analogicky ako ostatné su-
Casti Statnej spravy, o zaroven umoziuje lepSie kontrolovat’ Cerpanie prostriedkov oficidlnej
rozvojovej pomoci. Zmena stcasnej inStituciondlnej Struktiry nebude mat’ nijaky priamy
vplyv na zvySovanie Statneho rozpoctu, pretoze administrativne naklady spojené s technickym
a persondlnym zabezpecenim chodu agentury budi hradené zo zdrojov medzirezortného pod-
programu 05TOA, zktorého st v sticasnosti hradené naklady na administrativu ACU TF
a ACU BBF a podl'a smernice OECD sa vykazuju ako sucast’ rozvojovej pomoci typu admi-

nistrativne naklady.

Vznik agentury je spojeny aj s vytvorenim novych pracovnych miest, nadklady na ktoré
sa tiez zapocitavaju do objemu vykazovanej rozvojovej pomoci a nemaju priamy vplyv na
zvySovanie vydajov zo Statneho rozpoctu. V sucasnosti obidve administrativne a kontraktacné
jednotky disponuju finanénymi prostriedkami, ktoré im boli pridelené v suvislosti
s implementéaciou Narodnych programov oficidlnej rozvojovej pomoci na roky 2003-2006.
Ked'ze dizka ukonéenia rozbehnutych projektov presahuje zadiatok roku 2007, kedy sa planu-
je vznik samostatnej rozvojovej agentury, planuje sa, Ze pocas roku 2007 budu paralelne ved-
I'a seba pdsobit’ samostatna rozvojova agentira zaoberajiica sa implementaciou novych pro-
jektovych cyklov, zatial’ co ACU TF a BBF budu nad’alej spravovat’ finan¢né prostriedky, aby
bolo mozné dokoncit’ rozbehnuté projekty a aktivity v rozvojovych krajinach. Pre personélne
zabezpecenie chodu agentliry sa uvazuje o postupnom zniZovani po¢tu zamestnancov ACU
TF a ACU BBF apostupnom zvySovani zamestnancov samostatnej rozvojovej agentury.

V prvom S$tvrtroku 2007 sa uvazuje o Styroch zamestnancoch: riaditel’, zastupca riaditel’a,

sekretarka a uctovnik. V kazdom d’alSom Stvrtroku sa uvazuje o dvoch d’alSich odbornych
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programovych manazérov. Do konca roku 2007 by mal pocet zamestnancov dosiahnut’ ¢islo
desat’. Sti€asnti agendu zabezpecenia bilateralnych projektov zabezpecuje devit’ zamestnan-
cov: Sest’ zamestnancov ACU TF a traja zamestnanci ACU BBF. Postupny narast pracovni-
kov agentiry oproti si¢asnému systému je spdsobeny tym, ZzZe v sucasnosti mnohé adminis-
trativne sluzby pre ACU TF zabezpecuje UNDP. Agentura si preto bude musiet’ zabezpecit
vSetky administrativne sluzby vo vlastnej rézii (4€tovnictvo, ekonomika, personalistika, sek-
retariat). Statutarnym organom agentiry bude riaditel’, ktory bude menovany a odvoldvany
ministrom zahrani¢nych veci. Jeho ulohou bude zastupovat agenturu smerom navonok
a zodpovedat’ za jej ¢innost’ a chod. Ulohou riaditel'a agentury bude aj kazdoroéne predkladat
generalnemu riaditel'ovi vecne prisluSnej sekcie ministerstva a sekcii ekonomiky a vSeobecne;j
spravy ministerstva nadvrh koncepcie ¢innosti, harmonogram a organizacné zabezpecenie ich
plnenia, vratane navrhu rozpoctu na dany rozpoctovy rok. Tiez sa bude zicastiiovat’ rokovani

vedenia ministerstva.

Podl'a modelu Svédska ako tradiéného donora so samostatnou rozvojovou agentirou,
predmet ¢innosti novo vzniknutej agentiry by sa mal zamerat’ vylu¢ne na implementaciu me-
dzirezortného podprogramu 05TO0A, ¢o je implementacia bilaterdlnej rozvojovej pomoci.
Programové riadenie by zostalo v naplni Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republi-
ky. Predmetom ¢innosti agentury bude pokracovanie v ¢innosti, ktora do teraz zabezpecovali
ACU TF a ACU BBF. Teda bude zabezpefovat vSetky cinnosti stvisiace s riadenim
a administraciou projektového cyklu, konkrétne tvorbu a vyhlasovanie grantovych koél, vybe-
rovych konani a verejnych sutazi, hodnotenie formalnej stranky predlozenych projektov
a zabezpecenie expertného posudenia projektov, pripravu a administrovanie zasadnutia Ria-
diaceho vyboru oficialnej rozvojovej pomoci za uc¢elom vyhodnotenia projektov, administra-
ciu zmluv s realizatormi projektov, finanéna a obsahovu kontrola sprav o priebehu realizacie
projektov, monitorovanie ahodnotenie projektov. Okrem toho bude zastreSo-
vat’ dokumentacnu, vzdelavaciu a vychovnu ¢innost’, vratane organizovania kurzov, Skoleni,
semindrov a konferencii a takisto iedi¢nl, publika¢nii a komunika¢nu €innost’ v stvislosti
s oficidlnou rozvojovou pomocou. Zamerom ministerstva zahraniénych veci je postupne roz-
Sirovat’ predmet ¢innosti agentiry najmi vo vztahu k Ziadatelom rozvojovej pomoci. Jedna sa
hlavne o poskytovanie podpory slovenskym mimovladnym a podnikatel'skym subjektom
v ziskavani prostriedkov z rozvojovych fondov EU. Vznik novej rozvojovej agentiry sa pla-
nuje na 1. januara 2007. Jej postavenie a pdsobnost’ by mala byt upravena samostatnym roz-

vojovym zakonom, na priprave ktorého sa v sucasnosti pracuje a mal by byt pripraveny
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a predlozeny na rokovanie vlady SR do 30. septembra 2007.%

V sucasnosti nie je eSte jasné ako bude organizacnd Struktura novej rozvojovej agentu-
ry vyzerat. Rok 2007 bude predstavovat’ akusi experimentalnu fazu, v ktorej by sa malo po-
stupne ukazat’, aka by bola najvhodnejsia organiza¢na Struktira novej agentury v slovenskych
podmienkach. Na cele organizacnej Struktury Svédskej rozvojovej agentiry stoji generalny
riaditel’ a vybor, ktory plni v podstate funkciu, ktort na Slovensku v st¢asnosti zabezpec€uje
Koordina¢ny vybor oficialnej rozvojovej pomoci pri Ministerstve zahrani¢nych veci SR. Pod-
l'a §védskeho modelu by sa v slovenskych podmienkach mohlo uvazovat’ nad zaclenenim su-
¢asné¢ho Koordinaéného vyboru do organizacnej Struktiry novej slovenskej rozvojovej agen-
tary. Oproti Svédsku, ktoré spolupracuje s priblizne 120 rozvojovymi krajinami sveta
a rozvojova pomoc smeruje do mnohych sektorov, je slovenské teritoridlne a sektorové zame-
ranie rozvojovej pomoci neporovnatelne mensie. Sida zamestnava az 863 zamestnancov,
z ktorych 171 pracuje na zastupitel'stvach Svédska v partnerskych krajinach.”® Velky pocet
zamestnancov odpoveda aj rozsiahlej vnutornej Struktare Svédskej rozvojovej agentury, ktora
ma 13 samostatnych oddeleni. Oproti tomu na Slovensku sa planuje s persondlnym riadenim
agentury v pocte 10 zamestnancov na nasledujuci rok. Tomu bude odpovedat’ aj organiza¢na
Struktira novej rozvojovej agentury. V prvom obdobi sa uvazuje nad vytvorenim dvoch od-
deleni, jedno oddelenie zabezpecujuce projektovy cyklus a druhé zaoberajuce sa Uctovnic-
tvom a finanénymi tokmi. Podl'a modelu rozdelenia kompetencii rozvojovej problematiky do
jednotlivych oddeleni Sidy, mohlo by aj Slovensko v nasledujucom ¢asovom horizonte po-
dobne rozdelit’ rozvojovu agendu, ale nie medzi jednotlivé oddelenia ale medzi jednotlivych
programovych manazérov, tak ako bude v buducom obdobi postupne narastat’ rozvojova a-
genda. Tak ako napriklad v Side existuju regiondlne oddelenia, tak v rdmci slovenskej rozvo-
jovej agentury by do pdsobnosti jednotlivych programovych manazérov mohli spadat’ aktivity
z oblasti jednotlivych slovenskych teritorialnych priorit. V novej organiza¢nej Struktire by
mohli existovat’ samostatni projektovi manazéri pre spolupracu so Srbskom a Ciernou Horou,
pre spolupracu s Ukrajinou a Bieloruskom, pre spolupracu s Afrikou, pre spolupracu
s krajinami Strednej Azie, pre spolupracu s Balkanom a pre spolupracu s Mongolskom
a Kambodzou, v zavislosti na tom, ako sa bude postupne menit’ a krystalizovat’ teritoridlne
zameranie slovenskej rozvojovej pomoci. Ako zdklad sektorovych oddeleni Sidy, by

v slovenskej rozvojovej agentire mohol pdsobit’: programovy manazér pre rozvojové vzdela-

3 Ulozené ministrovi zahraniénych veci na ziklade uznesenia vlady SR ¢&. 806 z 28. septembra 2006.

3¢ Sida. http://www.sida.se
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vanie a verejn informovanost’, programovy manaz¢r pre spolupracu s mimovladnymi organi-
zaciami, humanitdrnu pomoc a krizovy manazment, programovy manazér pre spolupracu
v ramci EU a pre pripravu slovenskych subjektov na vyuzivanie finanénych nastrojov v ramci
EU, programovy manazér pre hodnotenie a vnitorny audit a niekolko administrativnych
a finan¢nych asistentov. So vznikom samostatnej slovenskej rozvojovej agentury sa pocita az
od zaciatku budiuceho roku a v sti€asnosti eSte nie je jasny model organizacnej Struktury,
ktory by bol pre Slovensko najvhodnejsi, preto je v tejto faze budovania inStituciondlneho

radmca este tazko vyvodzovat’ nejaké konkrétne zavery.

Takisto v sucasnej dobe s ohladom na pociatoéni fazu odstartovania mechanizmu
rozvojovej pomoci Vv slovenskych podmienkach eSte nie st na zastupitel'skych uradoch
v rozvojovych krajinach ziadni zamestnanci, ktori by sa zaoberali priamo rozvojovou proble-
matikou. Takuto spolupracu a decentralizaciu ¢innosti do miestnych podmienok rozvojovych
krajin akcentuje prave Svédsko a tradiéni rozvojovi donori, pretoZe prave priame posobenie
v rozvojove] krajine modze prispiet k lepSiemu zmonitorovaniu situacie v danej krajine,
k mozZnosti lepSieho zladenia skuto¢nych potrieb rozvojovej krajiny s potencialom poskytova-
tel'a pomoci. Takisto umoziiuje moznost’ doslednejSiecho dohl'adu nad realizaciou jednotlivych
projektov a ich monitorovanim a hodnotenim, potreba ktorych imerne narasta so zvécSova-
nim objemu poskytnutej rozvojovej pomoci, ktora by do roku 2010 mala dosiahnut’ ¢iastku
400 mil. Sk. Z tychto dovodov by Slovensko v budicom obdobi malo uvaZzovat aj nad vytvo-
renim takychto postov na zastupitel'skych uradoch v krajinach, do ktorych slovenské rozvojo-
va pomoc smeruje alebo by mohlo spolo¢ne vyuzivat' kapacity cudzich zastupitel'skych ura-
dov v spolupraci s d’alSimi donormi. Vytvorenie podobnych postov by nemalo mat’ priamy
vplyv na zvySovanie vydajov zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky, pretoze toto vytvo-
renie postov by sa zapoc€itavalo do administrativnych ndkladov rozvojovej pomoci v ramci
medzirezortného programu oficidlnej rozvojovej pomoci ministerstva zahraniénych veci
05TOA. Aby Slovensko vytvorilo vhodnu inStituciondlnu Struktaru pre poskytovanie rozvojo-
vej pomoci, malo by sa snazit’, ¢o najvhodnejSie aplikovat’ skiisenosti tradi€énych donorov na

doméce podmienky.

2.2 Plnenie medzinarodnych zavizkov

Zaciatok nového milénia priniesol pre Slovensko zmenu postavenia na medzinarodnej
scéne. 14. decembra 2000 sa Slovenska republika stala ¢lenom OECD, organizécie 30 najvy-

spelejsich krajin sveta, a 1. maja 2004 vstapila do euroatlantickych Struktir. Slovensko sa tak
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zaClenilo do spolocenstva vyspelych krajin sveta, medzi ciele ktorého explicitne patri aj pod-
pora ekonomického rozvoja. Z tohto nového postavenia ako ¢lena OECD a EU pre Slovensko
okrem mnohych vyhod vyplyvaji i povinnosti a zaviazky v oblasti vybudovania efektivneho
mechanizmu na podporu ekonomického rozvoja a nutnost’ zladenia svojich aktivit s medzina-
rodnou donorskou komunitou. Délezitym dokumentom, ku ktorému sa Slovenskd republika
jednoznacne prihlasila st Miléniové rozvojové ciele OSN. Tieto boli dohodnuté na milénio-
vom summite OSN v New Yorku v septembri roku 2000. Clenské krajiny sa v nich zaviazali
venovat’ prioritni pozornost’ udrzateI'nému rozvoju a boju proti chudobe. Bolo stanovenych

osem cielov, ktoré by mali byt dosiahnuté do roku 2015. Medzi tieto ciele patri:
1. znizit’ chudobu a podiel I'udi trpiacich hladom na polovicu do roku 2015;

2. zabezpecit, aby do roku 2015 deti na celom svete, chlapci a diev€atd rovnako, mali

moznost’ absolvovat’ kompletné zakladné vzdelanie;
3. podporit rodovu rovnost’ a posilnit’ postavenie zien;
4. znizit tmrtnost’ deti do pét’ rokov na dve tretiny do roku 2015;
5. znizit Gmrtnost’ matiek o tri Stvrtiny do roku 2015;
6. znizit Sirenie HIV/AIDS, malarie a d’al§ich chordb na polovicu do roku 2015;
7. zabezpecCit environmentalne udrzatel'ny rozvoj do roku 2015;

8. rozvinut globalne partnerstvo pre rozvojovu spoluprdcu a otvoreny, spravodlivy

a nediskrimina¢ny obchodny a finan¢ny systém.

Okrem moralnych zavédzkov je Slovenska republika viazana aj finanénymi zavazkami.
K jednému znich sa prihlasila na Medzinarodnej konferencii OSN o financovani rozvoja
v Monterrey v Mexiku v ditioch 18. — 22. marca 2002. Konkrétne ide o prisl'ub dosiahnut
v roku 2010 podiel ODA na HDP vo vyske 0,12%’’. Popri OSN je strazcom nasho ,,rozvojo-
vého svedomia“ aj Eurdpska komisia, ktord v Parizskej deklaracii prijatej v marci 2005 na
Konferencii o spolo¢énom pokroku k posilneniu efektivnosti rozvojovej pomoci Europskej
Ginie, stanovila pre ¢lenské krajiny EU dosiahnut’ kolektivnu troven vydavkov na oficidlnu
rozvojovli pomoc do roku 2010 na arovni 0,51% HDP eurdpskeho spolocenstva, s tym, Ze
,staré* ¢lenské $taty EU musia zabezpegit' vo svojich rozpoétoch 0,58% ODA/HDP do roku
2010. Pre ,,nové™ Clenské staty bol stanoveny individudlny ciel’ dosiahnut’ 0,17% ODA/HDP

37 Hulényi, P.: Komu poméha slovenska rozvojova pomoc. Rozvojova pomoc a spoluprica — vyzvy
a perspektivy. s. 93.
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do roku 2010 a 0,33% ODA/HDP.*®

2.2.1 Slovenska republika a plnenie medzindarodnych zavizkov

V Narodnom programe oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2006 je stanovené, ze
Slovenska republika napiiia Miléniové rozvojové ciele postupnym zvySovanim objemu rozvo-
jovej pomoci, liberalizaciou obchodu i odpustanim dlhov. V pripade edpustenia dlhov v roku
2005 boli odpustené dlhy Afganistanu vo vyske 88 mil. Sk, Sudanu vo vyske 1 106 mil. Sk a
Iraku vo vyske 35,2 mil. Sk, teda v celkovej vyske 1 229,2 mil. Sk.** Vlady tychto krajin boli
poziadané, aby finan¢né prostriedky vo vyske odpustenych dlhov pouzili na rozvojové prog-
ramy v nasledujucich rokoch. Aj v dosledku odpustenia dlhov vyrazne vzrastol podiel oficial-

nej rozvojovej pomoci na HDP v roku 2005 na 0,12%.

Z grafu ¢.9 a grafu ¢.10 je vidiet, Ze z hl'adiska objemu poskytovania rozvojovej po-
moci od roku 2003 dochadza k postupnému zvySovaniu rozvojovej pomoci. V roku 2003 do-
Slo k dvojnasobnému zvyseniu oficidlnej rozvojovej pomoci oproti roku 2002, ¢o bolo sposo-
bené predovsetkym dobudovanim mechanizmu a systému poskytovania oficidlnej rozvojovej
pomoci. Koncom roku 2003 boli vytvorené vsetky predpoklady na to, aby slovenska rozvojo-
va pomoc dostala redlny rozmer v podobe konkrétnych programov a projektov financovanych
v rdmci medzirezortného programu 05TOA. V roku 2004 §lo takmer o 65% ndrast oficialnej
rozvojovej pomoci oproti roku 2003 avroku 2005 az takmer o dvojndsobny ndrast
v porovnani s predchddzajicim rokom. Tento narast bol spdsobeny predovsetkym odpustenim
dlhov rozvojovym krajindm vo vyske 520 mil. Sk, ¢o tvorilo 64% celkového narastu oficial-
nej rozvojovej pomoci v roku 2005. Dalsi narast bol spésobeny predovietkym vstupom Slo-
venskej republiky do EU, ¢im zadala Slovenska republika prispievat’ do spoloéného rozpoétu.
Cast’ prispevku do eurdépskeho rozpoétu sa zapoéitava ako ODA. V roku 2005 to bolo 4,82%
z celkového prispevku SR.* Aby Slovenské republika dosiahla ciel’ poskytnut’ 0,17% ODA
na HDP do roku 2010, musi svoju rozvojovii pomoc zvysit o 84% a do roku 2015 by mala

svoju pomoc zoStvornasobit’.

3 Beng, V.: Ekonomické aspekty rozvojovej pomoci. Rozvojova pomoc a spolupraca — vyzvy a perspektivy.
s.76.

3% Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci na rok 2006.

* Informacia o ODA poskytnutej SR v roku 2005.
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Dolezitym momentom je aj Struktura financovania slovenskej ODA. Kym celkova
pomoc kazdoro¢ne rastie, objem bilateralnej pomoci alokovanej na projekty slovenskych sub-

jektov cez TF a BBF sa tri roky (2003-2005) nemenil (160 mil. Sk)*', a tak bol v roku 2005

! Informécia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2005.
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jej podiel na celkovej pomoci 9%. Pritom prave bilateralna projektovd pomoc je priamym
nastrojom zahrani¢nej politiky, vyuziva slovenské know-how a skusenosti, zviditelfiuje Slo-
vensko, prehlbuje vzt'ahy s rozvojovymi krajinami a slovenskym subjektom efektivne pomaha
priamo sa etablovat’ v rozvojovych krajinach. Je preto potrebné postupne menit’ podiel pro-
striedkov na bilaterdlne projekty na celkovej pomoci, tak ako je tomu v pripade vicSiny Stan-
dardnych donorov. Tieto skuto¢nosti akcentovala aj Narodna rada Slovenskej republiky, ktora
na svojom rokovani 13.decembra 2005 odporucila vlade Slovenskej republiky (v uzneseni €.
1986) ,,v suvislosti s plnenim medzinarodnych zavizkov, ako aj v nadvéznosti na uznesenie
vlady SR ¢. 332/2002 prehodnotit’ moznosti Statneho rozpoctu a zvysit' rozpocet vydavkov
kapitoly na oficialnu rozvojovi pomoc*. Tak napriklad v pripade Svédska bilateralna projek-
tova rozvojova pomoc tvorila v roku 2003 prostrednictvom grantov Sidy 73% na celkovej
oficidlnej rozvojovej pomoci Svédska. Priemer v krajinaich OECD tvoril v roku 2003 64%

bilateralnej projektovej rozvojovej pomoci na celkovej oficialnej rozvojovej pomoci.*

2.2.2 Plnenie medzindrodnych zdvizkov na priklade Svédska

Svédsko je dobrym prikladom vyspelého donora, ktory vyznamne plni svoje medzina-
rodné zavizky a vyznamne prispieva k znizovaniu chudoby vo svete a k vyrovnanému a spra-
vodlivému globdlnemu vyvoji. Dokazom toho je okrem vysokého podielu rozvojovej pomoci
na HDP krajiny aj nové politika Svédska voéi globalnemu rozvoju, o ktorej bolo rozhodnuté
parlamentom v decembri 2003. V podstate sa nejedna o zakon, ale o ur¢itd formu smernic,
ktoré maju pomoct’ §védskym vladnym autoritdm pri implementacii tejto politiky. Cielom
tejto novej politiky je zapojit’ vSetky oblasti politiky tak, aby bolo mozné lepSie dosiahnut’
spolo¢ny ciel’ udrzatelného globalneho rozvoja a to prostrednictvom koherentnejsej politiky
a zvysenej spoluprace a koordinécie s ostatnymi Statmi a aktérmi pdsobiacimi v oblasti rozvo-
jovej spoluprace. Tento ciel’ by sa mal dotykat’ vSetkych oblasti politiky. Tiez obchodnej poli-
tiky s rozvojovymi krajinami, pol'nohospodarskej politiky, politiky Zivotného prostredia,
bezpecnosti, migracie a d’alSich oblasti. Centralnu ulohu v tejto narodnej ,, Politike pre glo-
balny rozvoj* hraji Miléniové rozvojové ciele, na ktoré sa cela politika vztahuje. Svédsko
povazuje Miléniové rozvojové ciele za prostriedok centralneho vyznamu pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu a pre celosvetové monitorovanie a hodnotenie zaviazkov, ku ktorym sa

zaviazalo nielen Svédsko ale aj ostatni celosvetovi donori.

Této nova ,,Politika pre globalny rozvoj* je postavena na dvoch pohl'adoch na tGspesny

> Sweden (2005), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations. s. 71.
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rozvoj, ktoré celu tato politiku prestupuji, na perspektive prava (,,rights perspective) a na
perspektive chudobnych (,,perspective of the poor*). Perspektiva prdva znamend, Ze opatrenia
podniknuté na dosiahnutie spravodlivého a udrzatelného rozvoja budua v stlade s reSpektova-
nim l'udskych prav. Tato perspektiva sa opiera o vnimanie 'udi z rozvojovych krajin ako ak-
tivnych tcastnikov globalneho rozvoja s tizbou po pokroku radSej nez o ich obraz ako obeti
a prijimatel’ov rozvojovej pomoci. Je opretd o rozpoznanie prava jednotlivea na dostojny Zivot
bez chudoby a zvlastny vyznam je prikladany demokracii, rodovej rovnosti a detskym pra-
vam. Perspektiva chudobnych znamend, ze politika pre spravodlivy a udrzatelny rozvoj by
mala v prvom rade vychadzat’ z potrieb, zdujmov a priorit 'udi z rozvojového sveta. Cela po-
litika je postavena na Osmich centralnych elementoch, ktoré charakterizuji ciele a taziska

politiky rozvojovej spoluprace. Medzi ne patri:
¢ resSpektovanie I'udskych prav;
e demokracia a dobré vladnutie;
e rodova rovnost’;
e udrzatelna spotreba prirodného bohatstva a ochrana zZivotného prostredia;
e ckonomicky rast;
e socialny rozvoj a socidlna bezpec¢nost’;
e krizovy manazment a l'udské bezpecnost’;
e globdlne verejné statky.

Zatial’ ¢o prvych Sest’ priorit novej rozvojovej politiky tvorilo ciele Svédskej rozvojo-
vej spoluprace, ktoré sa dostatocne odrazaji v sektorovom zamerani a stratégiach Svédskej
rozvojovej spoluprace, posledné dva ciele — krizovy manazment a globalne verejné statky st
novymi prioritnymi elementmi v rozvojovej politike Svédska. Krizovy manaZment je osobi-
tou prioritou Svédskej vlady z dovodu casto silného prepojenia medzi chudobou a ozbroje-
nymi konfliktami. Globélne verejné statky su Gstrednou témou International Task Force®”,
zameraného na globélne verejné statky, ktoré bolo iniciované Svédskom a Francuzskom. Cie-
Tom Task Force je systematicky zhodnotit” a objasnit’ pojem globalnych a regionalnych verej-
nych statkov a ur€it, ktoré verejné statky by sa mali stat’ teréom pre politické a rozpoctové

smerovanie rozvojovej politiky. KI'acovym vychodiskom pri definicii verejnych statkov je, ze

# pre blizsie informacie pozri www.gpgtaskforce.org
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jednotlivé krajiny sa nemdzu podielat’ adekvatne na ich podpore samostatne a preto je pri
nich jasna potreba kolektivnej akcie ¢i spoluprace polozenej na multilaterdlnej baze. Takymto
spdsobom sa vylu¢i mnoho statkov, ktoré boli vol'ne oznacené za medzindrodné verejné stat-
ky. Je to napriklad vzdelanie, na ktoré jednozna¢ne mdze byt adresovand pomoc separovane
jednotlivymi Statmi. Tato nova ,,Politika pre globalny rozvoj“ sa stala zakladnym stavebnym
kametiom celej §védskej rozvojovej spoluprace. Svédsko je v tomto smere prvou krajinou,
ktord implementovala takuto politiku so snahou integrovat’ vSetky oblasti politiky na dosiah-
nutie spolo¢ného ciel'a udrzateI'ného globalneho rozvoja. Tato politika je postavena takisto na
viere, ze lepSia koherencia zlepSuje efektivitu, pretoze sa aplikuju vedomosti a sklsenosti

z r6znych oblasti a pretoze sa tym mozu posilnit’ jednotlivé opatrenia.

Na to, aby mohla byt tato politika dosledne aplikovand a Miléniové rozvojové ciele
naplnené je dolezita vysoka miera verejného povedomia o tejto problematike, pretoze prave
jednotlivi aktéri spolo¢nosti, od zaujmovych skupin, cez podnikatel'sky sektor, akademicky
sektor a mimovladne organizacie su doéleziti pri ovplyviiovani politickych rozhodnuti a pri
uspesSnom naplneni vyty¢eného ciela udrzateI'ného globalneho vyvoja. A pretoze pri presa-
dzovani tejto politiky mdze v urcitych sférach spolocnosti dochadzat’ ku konfrontécii narod-
nych zdujmov s touto politikou, je dolezity vysoky stupen verejného povedomia, na podporu
ktorého je potrebné jak vytvorenie vhodného fora pre verejny dialdg, tak i pravidelné infor-
movanie zo strany vladneho sektoru. Na podporu verejného dialogu bolo vo Svédsku vytvo-
rené forum ,,Forum pre globéalny rozvoj*, ktoré ma na jednej strane prispievat’ k informovaniu
verejnosti a sucasne poskytnut’ priestor pre vyjadrenie nazorov civilného obyvatel'stva

a ostatnych mimovladnych organizacii. Ulohou tohto fora je podporovat’:
e Siroky dialég medzi Svédskou spolocnost’ou;
e debatu o oblasti konfliktnych zaujmov;

e diskusiu o problematike rozvoja a koherencie prostrednictvom médii a tvorcov verejné-

ho mienenia;
e kooperaciu a koordinaciu;
e vzijomné vzdelavanie;

e konkrétne navrhy a myslienky tykajuce sa implementacie ,,Politiky pre globalny roz-

13

voj©.

Od existencie tohto fora sa ocakava, ze jeho ucastnici na iom prispeju ich vlastnymi
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perspektivami a agendami; od neziskového sektoru sa ocakdva ovplyviiovanie politiky, od
sukromného sektoru sa ocakéava prispievanie komerénymi prospektami, od vyskumného sek-
toru sa oCakéava identifikovanie novych postupov prieskumu, atd’. Diverzita €astnikov tohto

fora by mala prispiet’ k zvySeniu verejného povedomia a podpory rozvojovej spoluprace.

Dal$ou aktivitou Svédska na podporu verejného povedomia, tykajuceho sa konkrétne
Miléniovych rozvojovych cielov, je rozbehnutie velkej kampane pod nazvom ,,Sanca Zivot-
ného Gasu“ (, The Chance of a Lifetime)*, ktorej hlavnym cielom je udrzat otazky tykajice
sa Miléniovych rozvojovych cielov vo verejnej pozornosti a podtrhnut’ rolu SirSej snahy
Svédska pri ich dosiahnuti. KI'a¢ovym posolstvom kampane je moznost’ dosiahnutia Milénio-
vych rozvojovych ciel'ov vo vytyceny Cas, to znamena redlnu moznost’ znizenia chudoby na
polovicu do roku 2015. Z nedavnych prieskumov vyplyva, ze 90% Svédskej verejnosti si mys-
li, ze je dolezité dosiahnut’ Miléniové rozvojové ciele.¥ Tato kampan je iniciovana v spo-
lupraci Ministerstva zahraniénych veci Svédska a Sidy. Sida mé vyclenenych okolo 30 milio-
nov USD* na aktivity verejnej informovanosti, ktoré ma na starosti samostatné oddelenie
Sidy. Asi dve tretiny tychto finanénych prostriedkov plynu na verejné vzdelavacie programy

prostrednictvom mimovladnych organizicii a jedna tretina je pouzita priamo Sidou.

Pre dosiahnutie Miléniovych rozvojovych ciel'ov a vytvorenia podmienok pre udrza-
telny globalny rozvoj Svédsko ¢oraz viac akcentuje doleZitost’ spoluprace na multilateralne;
baze. Toto inklinovanie k multilaterdlnej spolupraci ma svoje korene v §védskej tradicii pev-
nej viery a silnej podpory multilaterdlnych organizacii, predovSetkym OSN. Aj napriek tejto
skuto¢nosti Svédsko je asto krat v pozicii kritika tychto organizacii a aktivnym navrhovate-
Iom reforiem v snahe po dosiahnuti vacsej efektivity a zlepSenej riadiacej Struktury. Vse-
obecnym trendom vo svete je koncentrovat’ financné prostriedky do mensieho poctu multila-
teralnych organizécii a celkové zvySenie pomoci cez multilateralny kanal. Spolupraca na mul-
tilateralnej baze sa stava Coraz dolezitejSou, pretoze koordinovanad spolupraca jednotlivych
donorov prispieva k dosiahnutiu lepsich vysledkov v krajinach prijimajtcich pomoc. TaZisko
pomoci stdle viac vychadza z potrieb rozvojovych krajin, zich vlastnej stratégie zniZenia
chudoby, vysledkom ¢oho je potieranie demarkacnej ¢iary medzi r6znymi formami spolupra-
ce, bilateralnej ¢i multilateralnej. Krajindm prijimajicim pomoc len malo zéalezi na tom, ¢i
pomoc je poskytovana jednotlivymi krajinami osobitne alebo ¢i je pomoc koordinovana. Do6-

lezity je efekt pomoci a ten mdze byt lepSie zabezpeceny koordinaciou aktivit jednotlivych

* pre blizsie informacie pozri www.millenniemalen.se
* Sweden (2005), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations. s. 31.
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$tatov, koherentnej$im pristupom a dobre rozvinutym dialégom. Svédsko sa preto ¢oraz viac
snazi spolupracovat’ na multilateralnom zéklade, ¢oraz viac programov a projektov realizuje
v spolupraci s d’al§Simi aktérmi rozvojovej pomoci, ¢o funguje na komplementéarnej baze. Ak-
tivity Svédska v jednotlivych krajinach sa preto zuzuji na menej sektorov a oblasti spolupra-

C€C.

2.2.3 Implikacie pre Slovensku republiku plynuice zo $védskeho modelu v oblasti ko-

herencie jednotlivych politik

Slovensko je v svojej pociatocnej faze budovania mechanizmu rozvojovej spoluprace.
Preto na jednej strane eSte d’aleko zaostava za vyspelymi donormi, ale na druhej strane nie je
zatazené ziadnym bremenom z minulosti a na zdklade skusenosti vyspelych donorov sa uz
v pociatkoch mdze vyvarovat chyb, ktorymi preslo mnoho krajin poskytujucich rozvojova
pomoc a svoj mechanizmus spoluprace s rozvojovymi krajinami mdze budovat’ ¢o najefektiv-
nejSie. Poskytovanie rozvojovej pomoci na zéklade individudlnych projektov samo o sebe
nestaci k pomoci rozvojovym krajindm, ddlezité je aby sa k otazkam odstraneniu chudoby vo
svete a skuto¢nej pomoci chudobnym krajindm pristupovalo na zadklade systematického pri-
stupu. Na to, aby slovenska rozvojova politika bola ispesna a efektivna, nemoze byt izolova-
n4, ale naopak koherentna s ostatnymi Stdtnymi politikami, t.j. s obchodnou, pol'nohospodar-
skou a migrac¢nou politikou, s predchddzanim konfliktov, bezpecnostou, s odpistanim dlhov,
atd’. Této tloha si vyzaduje koordinaciu Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
s ostatnymi rezortmi, najmd s ministerstvom hospodarstva pri harmonizéacii obchodnych
podmienok s rozvojovymi krajinami, s ministerstvom vnttra a ministerstvom obrany pri reali-
zacii humanitarnych aktivit, s ministerstvom Skolstva v aplikovani rozvojového vzdelévania.
K zabezpecovaniu lepSej koherencie rozvojovej politiky s ostatnymi Statnymi politikami by
mohlo prispiet’ aj intenzivnejSie vyuzivanie Koordina¢ného vyboru pre oficidlnu rozvojovi
pomoc, ale aj medzirezortnych koordinacnych komisii pre europske zalezitosti. VSetky tieto
politiky by mali byt v stilade, aby poskytovanie rozvojovej pomoci skuto¢ne nadobudlo svoj
zmysel a svoju opodstatnenost’. Preto vlada Slovenskej republiky by mala dbat’ na to, aby
vSetky aspekty rozvojovej spoluprace boli dobre integrované a aby bola zabezpecena sucin-

nost’ vSetkych politik.

* Sweden (2005), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations. s. 23.
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2.2.4 Implikdacie pre Slovensku republiku plynuce zo Svédskeho modelu v oblasti ve-

rejného povedomia

Dal$ou oblastou déleZitou pre Gispe$né napliiovanie Miléniovych rozvojovych cielov
je verejné povedomie o rozvojovej problematike. Slovensko na tito ¢innost’ vyuziva mecha-
nizmus Trustového fondu, prostrednictvom ktorého sa realizujt projekty rozvojového vzdela-
vania a verejnej informovanosti. Prostrednictvom Trustového fondu bolo doposial’ v rokoch
2004 a 2005 podporenych 21 projektov rozvojového vzdelavania v celkovej vyske 4 105 tis.
Sk.*” Tieto projekty rozvojového vzdelavania sa tykali napr. realizacie festivalu dokumentar-
nych filmov ,Jeden svet®, pripravy metodickych materidlov pre Ziakov zakladnych a stred-
nych 8kl o rozvojovej a uteCeneckej problematiky. Pre ziakov a ucitel'ov sa organizovali se-
minare a prednasky na tému rozvojovej pomoci, Fair Trade alebo na tému ute¢encov. Boli
vydané rozne publikacie o rozvojovych krajinach, do ktorych smeruje slovenské oficidlna
rozvojova pomoc. Organizovali sa konferencie, workshopy, prezentacie a verejné diskusie
zamerané¢ na perspektivy slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci v blizkej budtcnosti
a zaoberajuce sa dopadom migracie a globalizacie na rozvojové krajiny. Siroka verejnost’ si
mohla pozriet’ vystavu fotografii zo zivota africkych krajin v r6znych castiach Slovenska.
Medzi d’alSie projekty patri napriklad kratky film o problematike ute¢encov na Slovensku pre
deti zdkladnych a strednych $kol, alebo predstavenie vietnamskej rozpravky Studentov herec-

tva na zakladnych skolach a d’alSie podobné aktivity.

Viaceré projekty rozvojového vzdelavania boli spolufinancované holandskym minis-
terstvom zahrani¢nych veci prostrednictvom Centra Sever — Juh, s ktorym Slovenska republi-
ka v januari 2005* podpisala Memorandum o porozumeni. Slovensko spolupracuje s Cen-
trom Sever — Juh na zaklade programu, ktoré toto Centrum vypracovalo pre krajiny V4 pod
nazvom ,,Program na posilnenie globalneho rozvojového vzdeldvania v krajinach V4“. V
ramci tohto programu sa na Slovensku v roku 2005 podporili ndrodny seminar, mechanizmus
pociato¢ného kapitalu pre globalne vzdelavanie, na ktory Centrum Sever — Juh poskytlo za-
¢iatkom januara 2005 35 tis. EUR, ucast’ Slovenskej republiky v Sieti globalneho vzdelavania
Europa (Global Education Network Europe; d’alej len GENE), slovenska ucast’ v procese ex-
pertného hodnotenia eurépskeho globalneho vzdelavania. Ugelom ,Narodného seminara
o globalnom rozvojovom vzdelavani na Slovensku — vyhl'ad a perspektivy®, ktory bol organi-

zovany Centrom Sever — Juh a ACU TF za Gcasti zahrani¢nych a slovenskych expertov, bolo

7 Vyroéné spravy ACU TF za rok 2004 a 2005.
* Vyroéna sprava ACU TF za rok 2005.
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zblizit klaicovych slovenskych expertov z oblasti globalneho rozvojového vzdeldvania
s cielom prediskutovat’ politiky a prax globalneho rozvojového vzdeldvania na Slovensku.
Dvaja predstavitelia Slovenskej republiky zaoberajici sa rozvojovou problematikou, jeden
predstavitel ACU TF a jeden z ministerstva zahrani¢nych veci, sa stali clenmi GENE inicio-
vanou Centrom Sever — Juh, Co je v podstate eurdpska siet narodnych institucii
a ministerstiev, ktoré zodpovedaji za oblast’ globalneho vzdeldavania. Zasadnutia tejto siete
predstavuju velku prileZitost’ pre nadviazanie kontaktov a vymenu sktisenosti z globalneho
rozvojového vzdeldvania, co je vel'mi cenné pre krajiny ako Slovensko. Okrem Centra Sever
— Juh, v oblasti globalneho vzdelavania Slovensko spolupracuje aj s Rakiiskom v ramci prog-
ramu ,,Program regionalneho partnerstva pre rozvojova spolupracu v Rakusku a susedskych
novych ¢&lenskych $tatoch (Slovenskd republika, Ceska republika, Slovinsko, Mad'arsko)*,
ktory sa zacal realizovat’ v druhej polovici roku 2005 a na ktory spolo¢ne prispieva Rakutska
rozvojova agentura spolu s ministerstvom zahrani¢nych veci a slovenskou Platformou mimo-
vladnych rozvojovych organizécii. Tento program poskytuje vel’ka prilezitost’ pre slovenské
mimovladne organizécie pripravit’ a realizovat’ rozvojovl spolupracu s rakuskymi mimovlad-

nymi organizaciami.

Slovenska verejnost’ je pomerne dobre obozndmena s problematikou rozvojovej spo-
lupréace, ¢o dokazuje aj reprezentativny vyskum verejnej mienky realizovany InStititom pre
verejné otazky a agentirou FOCUS v m4ji 2005, podla ktorého 83% slovenského obyvatel-
stva nad 18 rokov podporuje rozvojova pomoc.*’ Ako hlavné dévody, pre¢o by Slovensko
malo poskytovat’ rozvojovi pomoc, dominovali pocity moralnej zodpovednosti a pomoc I'u-
d’om v nudzi. Na druhej strane, na zaklade podporenych projektov rozvojového vzdelavania
sa zda byt zrejmé, Ze problematike Miléniovych rozvojovych cielov nie je venovand osobita
pozornost. V tomto smere, podl'a mdjho nazoru, by Slovenské republika mala vyvinat’ vacsiu
iniciativu, zapojit' média, organizovat’ prednasky a diskusie ohl'adom otazok tykajucich sa
Miléniovych rozvojovych cielov, aby boli lepSie vnimané slovenskou verejnost'ou. Pretoze
prave slovenska spolocnost’ a jej podpora su dolezitymi elementmi pri zabezpecovani rozvo-
jovej pomoci, zvySovania jej objemu a prispievaniu k plneniu Miléniovych rozvojovych cie-

lov.

* Prieskum verejnej mienky na oficidlnu rozvojovii pomoc Slovenskej republiky.
http://europeandcis.undp.org/files/uploads/ACU/Public%20Pool.pdf
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2.2.5 Implikdcie pre Slovensku republiku plyniice zo $védskeho modelu v oblasti

multilaterdlnej spoluprdce

Svédsko ako aj d’alsi vyspeli donori &oraz viac akcentujii ddleZitost® spoluprace na
multilateralnej baze, lebo len tymto sposobom moze dojst’ k naplneniu Miléniovych rozvojo-
vych cielov a k skutoénému znizeniu chudoby vo svete do roku 2015. Koordinacia donor-
skych aktivit je dolezitym predpokladom tuspesnosti posobenia v rozvojovej krajine. V pri-
pade Slovenka je spolupraca s d’al§$imi donormi vyznamnejsia aj z dovodu obmedzenych fi-
nancnych prostriedkov, ktoré moéze Slovensko vymedzit' pre rozvojovi pomoc, a z d’alSich
dovodov ako nedostatok l'udskych zdrojov a inStitucionalneho zabezpecenia. Slovenska re-
publika v sicasnej dobe spolupracuje s viacerymi donormi. Okrem nadviazania partnerstva
s viacerymi zahrani¢nymi partnermi, sa vstupom Slovenskej republiky do EU otvoril priestor
pre novi spolupracu s ostatnymi &lenskymi $tatmi EU a naskytla sa moZnost’ spoluprace
v ramci eurdpskej rozvojovej politiky. Pri budovani mechanizmu rozvojovej spoluprice
v Slovenskej republike vyznamnu ulohu zohrali najmd Rozvojovy program OSN (UNDP)

a Kanadska vladna agentira pre rozvojovu pomoc.

UNDP bol prvym zahrani¢nym partnerom, ktory spolupracoval so Slovenskou repub-
likou v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci uz od roku 1997. Predpokladom pre tizku spolu-
pracu s UNDP je posobenie Regiondlneho centra tejto organizacie na Slovensku. V roku 2003
bol v spolupraci s UNDP zalozeny Trustovy fond pre realizaciu slovenskej bilateralnej pomo-
ci pre vybrané projektové krajiny a projekty rozvojového vzdelavania. Zakladny pravny ra-
mec spoluprace medzi Slovenskou republikou a UNDP predstavuje Memorandum
o porozumeni’’, ktoré bolo podpisané na obdobie piatich rokov, s predpokladom ziskania roz-
siahlych novych skusenosti pre SR v oblasti rozvojovej spoluprace, moznosti vyuzivat’ siet’
kancelarii UNDP pre réznorodé aktivity poskytovania rozvojovej pomoci, expertni
a konzultaénti pomoc. Uéelom vzajomnej spoluprace medzi SR a UNDP bolo vytvorit’ strate-
gické partnerstvo, ktoré by pomohlo vytvorit' na Slovensku transparentny a efektivny systém
poskytovania rozvojovej pomoci a znizilo administrativne zat'azenie vlady SR. Financovanie
spolo¢nych rozvojovych aktivit je zabezpecované prostrednictvom Trust fondu, do ktorého
plynua finan¢né prostriedky z rozpoctového programu 05TOA na zéklade rocnych narodnych
programov oficidlnej rozvojovej pomoci. Okrem rozhodovania o finanénych alokaciach cez

riadiaci vybor fondu, ministerstvo zahrani¢énych veci hra dodlezitt tlohu pri rozhodovani

%% Schvalené uznesenim vlady ¢. 688/2003 zo diia 16.7.2003.
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a strategickom manazmente. Regiondlne centrum UNDP na druhej strane poskytuje pre ria-
denie Trustového fondu plne svoje administrativne kapacity, predklada vlade vyro¢né sumar-
ne spravy o nakladani s prostriedkami fondu a o realizacii hlavnych zasad vzajomnej spolu-

prace.

Druhym vyznamnym partnerom slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci je CIDA, ¢o
je kanadské federdlna vladna agentira (na Grovni ministerstva) zamerand na poskytovanie
rozvojovej pomoci. CIDA nadviazala spolupracu so Slovenskou republikou na zaklade Me-
moranda o porozumeni medzi vladou SR a vladou Kanady o programe ,,Oficidlna rozvojova
pomoc pre strednu Eurépu — ODACE®. Tento program ma dva hlavné komponenty. Prvy
komponent sa tyka budovania Standardnych mechanizmov poskytovania ODA v Slovenske;j
republike a d’al$ich krajindch Visegradskej skupiny — Ceskej republike, Mad’arsku a Pol'sku.
Druhy komponent programu ODACE sa tyka spolufinancovania vzdjomne dohodnutych roz-
vojovych projektov v tretich krajinach (tzv. trilateralna spolupraca). Na tento 5-rocny program
bolo vyClenenych 15 miliénov kanadskych dolarov. Zhruba jedna tretina z uvedenych pro-
striedkov je urend na prvy komponent programu a zvysok na jeho druhy komponent. Financ-
né prostriedky sa pridel'ujii kazdoro¢ne na zéklade potrieb identifikovanych v Plane inStitu-
cionalneho rozvoja jednotlivych krajin. Tento program pocita s priamou expertnou pomocou,
finan¢nou podporou, monitorovanim a hodnotenim projektu zo strany Kanady. Prispevok
slovenskej strany predstavuje finan¢né, I'udské a technické zdroje vyclenené na vybudovanie
udrzatelnych narodnych kapacit pre oficidlnu rozvojovli pomoc a na financovanie rozvojo-
vych projektov v tretich krajinach. CIDA predpoklada narodné kofinancovanie vo vyske 10 —
15 % pre budovanie institlicii a cca 50 % pre spolo¢né trilateralne projekty. Na zaklade tohto
memoranda, po¢nic rokom 2003, si Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
mdze narokovat’ finanéné prostriedky v ramci vlastnej rozpoctovej kapitoly na kazdorocné
spolufinancovanie programu ODACE v ramci Narodného programu oficialnej rozvojovej
pomoci. CIDA v su¢asnosti spolufinancuje 26 slovenskych projektov®'. Vi&sina z tychto pro-
jektov bude ukoncend v roku 2006 spolo¢nym vyhodnotenim. Vo vybranych pripadoch sa
uskutocnia aj spolo¢né monitorovacie misie v rozvojovej krajine. Slovensko-kanadska skuse-
nost’ v praxi overila a potvrdila zmysel spolo¢nych projektov v rozvojovych krajinach (trilate-
ralna spolupraca), na ktort by Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky rado nad-

viazalo v roku 2006 spolupracou s d’al$imi donormi.

Dal§im vyznamnym donorom, s ktorym koncom roku 2005 ukonéilo Ministerstvo za-

*! Néarodny program oficialnej rozvojovej pomoci na rok 2006.
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hrani¢énych veci SR rokovania, je rakuska rozvojova agentira ADA. Dna 24. januara tohto
roku s fiou bolo podpisané Memorandum o porozumeni - dohoda o rozvojovej spolupréci
a boli spustené prvé slovensko-rakuske rozvojové projekty. Spolupraca s rakiaskou rozvojo-
vou agenturou ohladom spolufinancovania spolo¢nych projektov v rozvojovych krajinach
a inych aktivit v oblasti rozvojovej spoluprace na roky 2006 az 2008 plynule nadvdzuje na
konciaci model bilateralnej spoluprace s kanadskou vladnou agentiirou CIDA. Cielom nové-
ho raktsko-slovenského programu je obohatit’ spolupracu dvoch donorov o eurdpsky rozmer.
Podl'a uvedenej dohody finan¢ny prispevok z rakuskej strany by mal predstavovat’ sumu az
1,5 mil. EUR na roky 2006 az 2008 na spolufinancovanie slovensko-rakuskych rozvojovych

projektov. Spolupraca s Raktiskom by sa mala tykat’ nasledujucich oblasti:

1. realizécie spolo¢nych projektov v rozvojovych krajinach, predovsetkym sa jedna
o spolupracu so Srbskom a Ciernou Horou, Bosnou a Hercegovinou, Kefiou

a Mozambikom;

2. pomoci Rakuska pri tvorbe mechanizmu a l'udskych zdrojov v oblasti oficidlnej
rozvojovej pomoci; jedna sa o odborné poradenstvo pri budovaniu institucionalne-
ho ramca slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci, pomoc pri priprave zdkona
o oficialnej rozvojovej pomoci, pdsobenie slovenskych expertov v ustredi ADA,

ako aj v kancelaridch ADA v rozvojovych krajinach;

3. spolo¢nych aktivit zameranych na ziskanie financnych prostriedkov z rozvojovych

fondov a nastrojov Europskej komisie.

Dalsim donorom, ktory so Slovenskou republikou spolupracuje pri poskytovani ofi-
cialnej rozvojovej pomoci je Centrum Sever — Juh Rady Eurépy. Centrum Sever — Juh ponuka
platformu pre dialég medzi Eurdpou a juznymi krajinami. Prioritou Centra Sever — Juh je
vzdelavanie v oblasti globalneho obcianstva, obc¢ianskej spolo¢nosti, demokracie a I'udskych
prav. Regiondlne sa zameriava na oblast’ Stredozemného mora a na Afriku. So slovenskou
oficialnou rozvojovou pomocou spolupracuje formou organizovania seminarov a spolufinan-
covania projektov v oblasti rozvojového vzdelavania. Okrem toho, bola nadviazana aj spolu-
praca s Holandskom, ktoré umoznilo staz slovenského experta v oblasti oficidlnej rozvojovej
pomoci na holandskom vel'vyslanectve v Nairobi a asistenciu pri priprave slovenského rozvo-
jového programu pre Kenu. Spojenim slovenského vedomostného potencidlu a rozvojovej
skasenosti tradiéného donora vznikd unikétna symbidza, z ktorej] mdze profitovat’ rozvojova

krajina, ale aj obaja spolupracujuci donori.
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Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa naskytla novd moznost’ spolupra-
ce s d'al§imi ¢lenskymi krajinami EU, otvorili sa nové moznosti erpania finanénych pro-
striedkov z grantovych schém Eurdpskej komisie. Najdostupnej$im a najrealnejSim zdrojom
finan¢nych prostriedkov z Eurdpskej komisie je v sucasnosti Nastroj pre spolufinancovanie
mimovladnych rozvojovych organizacii. V ramci tejto rozpoctovej polozky boli prvykrat vy-
¢lenené prostriedky vyluéne pre aktivity v novych ¢lenskych krajinadch. Zédmerom bolo umoz-
nit’ aj novym ¢lenskym krajindm podielat’ sa na ¢erpani prostriedkov z finan¢nych néstrojov
Eurdpskej komisie, pretoze naro¢né konkurenc¢né prostredie by inak znevyhodnovalo subjekty
z novych c¢lenskych krajin, ktoré zatial' eSte nedisponuju dostatkom relevantnych skusenosti
s eurdpskou rozvojovou politikou. Konkrétne sa jedna o 10 mil. EUR na projekty rozvojové-
ho vzdelavania.”> Aby slovenské subjekty mohli pri Ziadosti o prostriedky z finanénych na-
strojov Europskej komisie uspiet’, musi byt’ venovana dostatocné pozornost’ pri priprave roz-
vojovych projektov. To by sa malo dosiahnut’ aj v rdmci pripravovanych aktivit novej sloven-
skej rozvojovej agentary. Finan¢né néstroje Europskej komisie, ktoré by Slovenska republika
mohla v buducnosti vyuzivat’ su: Finan¢ny néstroj pre rozvojovu a hospodarsku spolupracu
(Development Cooperation and Economic Instrument; DCECI), Finan¢ny nastroj pre sused-
skui spolupréacu a partnerstvo ¢lenskych krajin EU a krajin s nimi susediacimi (European Ne-
ighbourhood and Partnership Instrument; ENPI), Financny nastroj stability v rdmci novej fi-
nancnej perspektivy EU (Instrument for Stability; SI), Finanény nastroj pre humanitirnu po-

moc (Humanitarian Aid Instrument; HAI) a nastroj MFA (Macro Financial Assistance).

Okrem moznosti nadviazania novej spoluprace s ¢lenskymi krajinami EU a moZnosti
Cerpania finan¢nych prostriedkov z grantovych schém Europskej komisie, vstup Slovenska do
euroatlantickych Struktur znamena aj Gcast’ Slovenska na tvorbe eurdpskej rozvojovej politi-
ky, preberanie europskej legislativy, teda preberanie r6znych finanénych a politickych zavéz-
kov vzhl'adom na smerovanie a spdsob poskytovania slovenskej rozvojovej pomoci. Pri tvor-
be eurdpskej rozvojovej politiky sa Slovenska republika bude podiel'at’ prostrednictvom rdz-
neho spektra aktivit, od uc€asti na pracovnych skupinach Rady, tykajucich sa rozvojovej spo-
luprace, cez vybory Komisie az po neformdlne stretnutia rozvojovych ministrov a rozvojové
GAERC. Slovenska republika sa uz v roku 2005 intenzivne podiel'ala na tvorbe novej europ-
skej stratégie, ktord bola prijatd na zasadnuti Eur6pskej rady v ditoch 15.-16. decembra 2005.
Na rozdiel od doteraz platnej stratégie z roku 2000, nova stratégia odraza okrem iného aj sta-

noviska desiatich novych ¢lenov EU a jej obsah sa premietne do poskytovania slovenskej bi-

>2 Nérodny program oficialnej rozvojovej pomoci na rok 2006. s. 4.
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lateralnej pomoci. V roku 2005 predstavoval financny prispevok ¢iastku 697 mil. Sk, o tvori-
lo 4,82% celkového prispevku do rozpoétu EU.>> Od roku 2008 by sa Slovenska republika
mala zapojit' aj do financovania Eurépskeho rozvojového fondu priemernou ro¢nou sumou
300 mil. Sk>*. Oproti Eurdpskej unii, ktorej rozvojova politika je nasmerovana hlavne na po-
moc najmenej rozvinutym krajindm predovsetkym v subsaharskej Afrike, sa slovenska rozvo-
jova pomoc orientuje najmé na krajiny juhovychodnej Eurépy a Strednej Azie. Preto manév-
rovacia schopnost’ Slovenska ovplyvnit’ eurdpsku rozvojovl politiku bude v najblizSom ob-
dobi limitovana. Jej vplyv by sa mohol zvysit' v spolupréci s ostatnymi novymi a starymi
Clenskymi $tatmi, ktoré maji podobné teritoridlne zameranie svojej rozvojovej spoluprace.
Vjuni 2005 sa Slovenskd republika svojim podpisom pridala k revidovanej ,,Dohode
z Cotonou o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych $tatov
na jednej strane a Eurdpskym spoloCenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na strane druhej®, ¢im
boli okrem iného vymedzené aj rozvojové vztahy Slovenskej republiky s Afrikou. Slovenska
republika sa preto v budiicnosti zameria na prehibenie svojich vztahov s krajinami Afriky,
aby tak prispela k zosuladeniu svojej rozvojovej politiky s politikou Europskej tnie. K tomu
chce Slovenskd republika vyuzit’ svoje nestale ¢lenstvo v Rade bezpecnosti OSN, napriklad
v oblasti prevencie a rieSenia konfliktov, ale aj realizaciou viacerych rozvojovych projektov

vo vybranych krajinach Afriky.

53 TamtieZ.
% Tamtiez.
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Zaver

Postupnym zacleiiovanim Slovenskej republiky do donorskej komunity a tym padom
aj rozSirovanim zaberu slovenskej rozvojovej pomoci rastil naroky na jej implementaciu,
vznikaju nové ulohy a potreby. Rozvojova pomoc a spolupraca je na jednej strane prejavom
solidarity rozvinutych krajin s menej rozvinutymi, na strane druhej je to nastroj presadzovania
zahrani¢nopolitickych cielov donorov. V zavere tejto prace by som chcela zhodnotit’ vyznam
slovenskej rozvojovej pomoci nielen pre rozvojové krajiny, ale aj pre Slovensko samotné,
doterajsi vyvoj mechanizmu jej poskytovania a upozornit’ na vyzvy a ulohy a pripadné mozné

budtice smerovanie v nasledujucich rokoch.

Pri zhodnoteni mechanizmu slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci, ktory bol spus-
teny v roku 2003, chcem sa dotknut’ jeho jednotlivych komponentov, to znamena vyty¢enych
cielov, od ktorych sa vyvija celé smerovanie rozvojovej politiky cez vybraté teritoridlne
a sektorové zameranie slovenskej rozvojovej pomoci az po Strukturu jej riadenia. Strednodoba
koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003 — 2008 za hlavné motivy zapojenia Slo-
venskej republiky do rozvojovej politiky oznacila spoluzodpovednost’ za globalny vyvoj, mo-
ralne zavizky a prisl'uby vyplyvajuce z €lenstva v medzinarodnych organizaciach, ako aj zau-
jem Slovenska zaradit’ sa do donorskej komunity. Ako zakladné ciele slovenskej rozvojove;j
pomoci boli stanovené: transfer slovenskych sktsenosti a know-how, zapojenie slovenskych
expertov do medzinarodnych rozvojovych aktivit a mechanizmov, zapojenie slovenskych
subjektov do medzinarodnych rozvojovych projektov, rozSirenie ekonomickej spoluprace
s rozvojovymi krajinami a pomoc slovenskej krajanskej komunite. Pri hlbSom zamysleni sa
nad tymito ciel'mi sa zda byt’ zjavné, Ze okrem prvého ciel’a (transfer slovenskych skisenosti
a know-how), zvys$né Styri ciele su zamerané na pomoc rozvojovym krajinam len sprostred-
kovane cez pomoc slovenskym rozvojovym subjektom. Ked'ze prvoradym zmyslom poskyto-
vania rozvojovej pomoci by malo byt odstranenie chudoby a vytvorenie zakladnych podmie-
nok na dostojny zivot pre I'udi z rozvojového sveta, je potrebné aby ciele slovenskej rozvojo-
vej pomoci v d’alsom obdobi viac akcentovali tento aspekt rozvojovej pomoci. Svédsko ako
priklad vyspelého tradi¢ného donora sleduje v ramci svojej novej politiky ,,Svédska politika
pre globalny rozvoj* jediny ciel’ znizenie chudoby v rozvojovych krajinach, teda snahu pri-
spiet’ k vytvoreniu prostredia podporujiceho vlastné snahy l'udi z rozvojovych krajin zlepsit’
kvalitu svojho Zivota. Z tohto zédkladného ciel’a sa potom odvijaju vSetky rozvojové aktivity.

Slovenska republika v sucasnosti pripravuje zakon o rozvojovej pomoci, ktory by mal byt

65



predlozeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky do konca septembra buduceho roka. Pri
jeho priprave by bolo vhodné pristupit’ k prehodnoteniu doterajSich cielov slovenskej rozvo-
jovej spoluprace a polozit’ va¢si doraz na potreby I'udi z rozvojového sveta a na znizenie chu-
doby ako zakladného predpokladu spravodlivého a udrzateI'ného globalneho rozvoja. Aby
rozvojova pomoc skuto¢ne nadobudla svoj vyznam, malo by sa pri jej poskytovani v prvom

rade prihliadat’ na potreby rozvojovych krajin.

Co sa tyka teritorialneho zamerania slovenskej rozvojovej spolupréce, na zaklade prie-
secnika potrieb rozvojovych krajin a komparativnych vyhod Slovenskej republiky, resp. jej
domaceho potencialu, ktorym disponuje, bolo v roku 2003 v ramci Strednodobej koncepcie
oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003 — 2008 vybratych dvanast’ projektovych krajin
a jedna programova krajina. Po troch rokoch od spustenia bilaterdlnych projektov s tymito
krajinami sa na zdklade mnoZstva realizovanych projektov v tej ktorej krajine ukézalo, Ze
teritorialne a sektorové zameranie slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci bolo prili§ Siroké.
Preto od roku 2006 doslo k zGzeniu ich ramca s tym, Ze v nasledujicom obdobi sa budl pro-
jekty prioritne realizovat’ pre Srbsko a Ciernu Horu, ako zatial’ jedint programovu krajinu,
pre dve krajiny Afriky — Keniu a Sudan a d’alej pre Kirgizsko, Kazachstan, Ukrajinu
a Bielorusko. V pripade poslednych Sest’ krajin doslo aj k zzeniu ich sektorového zamerania.
Prehodnotenie spravnosti vyberu prioritnych krajin ovplyvnila i skutocnost’, ze Slovensko ako
¢len EU musi do istej miery re$pektovat’ aj priority tohto spologenstva, ktorymi st jednoznac-
ne najmenej rozvinuté krajiny a to najma na africkom kontinente. Jednou z unikatnych pred-
nosti Slovenska oproti tradiénym donorom pri poskytovani rozvojovej pomoci je aj jeho oso-
bitna skusenost’, ktora vyplyva z transformac¢ného procesu po roku 1989. Transfer tychto sku-
senosti do krajin, ktoré v sti€asnosti prechadzaju podobnym procesom bude logickym prino-
som a preto by sa Slovensko malo i nad’alej profilovat’ v oblasti, kde mdze vyuzit' tato kom-

parativnu vyhodu, teda najmé v oblasti Zapadného Balkanu a strednej Azie.

Zapojenie Slovenska do snahy medzinarodného spolocenstva pomoct’ rozvojovym
krajindm vymanit’ sa z naruc¢ia chudoby a vytvorit’ podmienky pre zlepSenie kvality ich zivota
napomaha aj k zvySovaniu kredibility a postavenia Slovenska na medzinarodnej scéne. Takis-
to z hl'adiska slovenskej zahrani¢nej politiky rozvojovad pomoc otvara pre Slovensko nové
horizonty a vytvara zaujimavé moznosti na realizaciu slovenskych zahrani¢nopolitickych am-
bicii. Rozvojova pomoc je Sirokou prierezovou témou — integruje v sebe problematiku zivot-
ného prostredia , 'udskych prav, bezpecnosti, boja proti terorizmu, zdravotnictva, ekonomiky,

politiky, vzdelavania atd’. Pre jej komplexnost’ a rozsiahly zdber je Standardnou sucastou
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a nastrojom zahrani¢nych politik vyspelych krajin. Je prirodzené, Ze slovenska rozvojova po-
moc vyrazne determinuje nase vztahy s rozvojovym svetom. Okrem toho sa Casto krat vyz-
namne premieta i do vztahu Slovenska s vyspelymi krajinami, ¢i multilateralnymi donormi.
Pre zefektivnenie rozvojovej pomoci by Slovensko malo dbat’ v budicnosti na pokra¢ovani
v prepojeni slovenskej bilateralnej pomoci s rozvojovymi aktivitami na multilateralnej Grovni,
kreativne vyuzivat moznosti na ad hoc spolupracu s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU i OECD,
ako aj d’al$imi multilaterdlnymi donormi, najmi v blizkej budtcnosti s rakiskou agentirou
ADA. Kedze je Slovensko Coraz intenzivnejSie zapojené do rieSenia globalnych tloh, ktoré
su Casto spojené s podporou rozvojového sveta, malo by pri tvorbe a implementécii zasad
rozvojovej politiky plne vyuzit’ aj svojho Clenstva v Bezpecnostnej rade a Specializovanych

organizaciach OSN.

Dal§im prinosom slovenskej rozvojovej spoluprace je aj pomoc slovenskym subjek-
tom. Cez priame zapojenie slovenskych subjektov do bilateralnych projektov pre rozvojové
krajiny mnohé slovenské mimovladne organizacie, univerzity, ale aj sukromné firmy a Statne
inStitucie tak dostali moznost’ overit’ si svoju schopnost’ vstipit’ do (pre mnohych) tplne nove;j
oblasti. Ti, ktori v tomto vybere uspeju, ziskaju skisenost’ z pripravy projektového dokumen-
tu, z projektového cyklu i z pdsobenia v rozvojovych krajinadch. Nésledne budu mat’ vyssie
Sance a predpoklady presadit’ sa v tendroch vyhlasovanych medzinarodnymi donormi vratane
Europskej komisie, ktorej grantové schémy st od maja 2004 otvorené aj slovenskym subjek-
tom. Prirodzenym efektom aktivit slovenskych subjektov (najmé firiem) je etablovanie sa na
trhu rozvojovej krajiny a Sanca nasledne posunit’ svoje rozvojové aktivity do komer¢nej ob-
lasti. Slovenska republika by v tejto oblasti mala pokracovat’ v podpore slovenskych subjek-
tov pri predkladani projektov v ramci grantovych schém Eurdpskej komisie a vytvorit’ néstroj
na ich spolufinancovanie zo slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci. Dalej by sa malo pokra-
covat’ v postupnom zvySovani podielu bilaterdlnej pomoci cez projekty slovenskych subjek-

tov na celkovej pomoci.

Rozsirovanim zdberu slovenskej rozvojovej pomoci rastu aj naroky na jej implemen-
taciu. Vznikaji nové ulohy a potreby v oblasti inStitucionalizicie, legislativneho ramca
a tvorby l'udskych zdrojov. V zavere by som preto chcela upozornit’ na tieto vyzvy a ulohy a
pripadné mozné buduce smerovanie slovenskej rozvojovej pomoci v nasledujucich rokoch.
Institucionalne zabezpecenie slovenskej rozvojovej spoluprace, tak ako existuje v sti€asnosti,
prestava vyhovovat’ nutnym podmienkam pre zabezpecenie d’alSich rozvojovych aktivit. To je

spdsobené viacerymi dovodmi. Okrem postupného nérastu prostriedkov na financovanie bila-
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teralnych rozvojovych projektov, ¢im sa stava existencia dvoch kontrakta¢nych jednotiek za-
bezpecujucich projekty financne neefektivna, pristupuje k tomu navyse aj dovod, ze sucasny
mechanizmus neumoziuje jednoznac¢ne identifikovat’ poskytovani pomoc so Slovenskom,
ked'ze Cast’ prostriedkov je implementovand prostrednictvom Trustového fondu UNDP. Od
zaciatku roku 2007 sa ma preto pristupit’ k vytvoreniu samostatnej rozvojovej agentury tak,
ako to funguje napriklad vo Svédsku. Vyber prave takéhoto modelu riadenia oficialnej rozvo-
jovej pomoci, pri ktorom programové riadenie zabezpecuje ministerstvo zahrani¢nych veci a
projektové samostatna agentira sa zda byt v slovenskych podmienkach najvhodnej$im mode-
lom, pretoze prirodzene nadvizuje na sucasny stav riadenia bilateralnych projektov a umozni
tak jeho plynuli zmenu. Aj napriek tomu, Ze objem rozvojovej agendy Svédskej rozvojovej
agentiry je neporovnatelne vacsi so slovenskou rozvojovou agendou, organizacna Struktdra

vej agentury.

Vstupom Slovenska do sveta tradi¢nych rozvojovych donorov prevzalo Slovensko na
seba okrem moralnych zavizkov aj finanné zavizky. Dolezitym dokumentom, ku ktorému
sa Slovenska republika prihlésila je plnenie Miléniovych rozvojovych cielov, ktorych hlav-
nym cielom je zniZzenie chudoby o polovicu do roku 2015. Aby aj Slovenska republika pri-
spela k tymto cielom je, okrem postupného zvySovania rozvojovej pomoci prostrednictvom
bilateralnych rozvojovych projektov, dblezité pristupovat’ k rozvojovej pomoci na systema-
tickej baze, to znamena integrovat’ do tohto ciela pomoci rozvojovym krajindm politiky na
vSetkych urovniach: obchodnu politiku, pol'nohospodarsku politiku, migraént politiku atd’.
Dal§im predpokladom naplnenia tychto cielov vytyenych medzinarodnou donorskou komu-
nitou je pristupovat’ k otdzkam rozvojovej spoluprace na multilaterdlnej baze, to znamené na
projektoch rozvojovej pomoci spolupracovat s dal§$imi medzindrodnymi partnermi.
A konec¢ne dolezitym prvkom pre uspesné poskytovanie rozvojovej pomoci je verejné pove-
domie o tejto problematike. Slovensko za posledné tri roky od spustenia mechanizmu oficial-
nej rozvojovej pomoci spustilo viacero programov zameranych na rozvojové vzdelavanie,
konali sa r6zne prednaSky a seminare o problematike rozvojovej pomoci. Existuje tu vSak este
medzera, o sa tyka oboznamovania slovenskej verejnosti konkrétne o Miléniovych rozvojo-

vych cieloch.

Ukazuje sa teda, Ze slovensky prispevok k pomoci rozvojovému svetu nemusi mat’ vy-
lu¢ne finan¢ny rozmer. Ako maly donor mdze byt Slovensko naopak ovela efektivnejsie, uzi-

toc¢nejsie a viditel'nejSie, ak k rozvojovej pomoci pristupi aktivne. Mechanizmus, ktory Minis-
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terstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky spustilo v roku 2003 déava slovenskym subjek-
tom 1 Slovensku samotnému jedine¢nu Sancu transponovat’ osobité skusenosti do rozvojového
sveta a je vel'kou vyzvou a vyzvou a Sancou presadit’ sa na medzinarodnom poli a vniest’ novy
pristup do vztahov medzi donormi a rozvojovym svetom. Slovensky mechanizmus je jedno-
duchy, flexibilny a zatial nezat'azeny zlozitymi historickymi vdzbami. Ak teda Slovensko
bude vediet’ vyuzit’ skusenosti tradicnych donorov a aplikovat’ ich na domace podmienky,

modze v medzindrodnej donorskej komunite zaujat” dolezité miesto.
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Zoznam skratiek pouzitych v texte

ACU BBF — Administrative and Contracting Unit of Bratislava — Belehrad fund
Administrativna a kontraktacna jednotka Fondu Bratislava — Belehrad
ACU TF - Administrative and Contracting Unit of Trust fund
Administrativna a kontraktacné jednotka Trustového fondu
ADA - Austrian Development Agency,
Rakuska agentura pre rozvojovi pomoc
CIDA - Canadian International Development Agency,
Kanadskd medzinarodna rozvojova agenttra
CSP - Country Strategy Paper,
Ramcovy program rozvojovej pomoci pre prioritnu krajinu
DAC/OECD — Development Assistance Committee,
Vybor pre rozvojovia pomoc OECD
DCECI - Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument,
Finan¢ny ndstroj pre rozvojovi a hospodarsku spolupracu
EBRD — European Bank for Reconstruction and Development,
Eur6pska banka pre obnovu a rozvoj
ENPI — European Neighbourhood and Partnership Instrument,
Finanény nastroj pre susedsku spolupracu a partnerstvo ¢lenskych krajin EU
a krajin s nimi susediacimi
EU - Eurdpska nia
GAERC - General Affairs and External Relations Council,
Rada EU pre vieobecné zéaleZitosti a vonkajsie vztahy
GENE — Global Education Network Europe,
Siet’ globalneho vzdelavania Europa
GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit,
Organizacia Spolkovej Republiky Nemecko pre medzinarodni pomoc a rozvoj
HAI - Humanitarian Aid Instrument,
Finan¢ny nastroj pre humanitdrnu pomoc
HIPC — Heavily Indebted Poor Countries,
Vel'mi zadlZzené chudobné krajiny

MMF — Medzinarodny menovy fond
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MFA - Macro Financial Assistance,
Nistroj su¢asnej i pripravovanej finanénej perspektivy EU
NPOA - Nadécia na podporu obc¢ianskych aktivit
ODA - Official Development Assistance,
Oficialna rozvojova pomoc
ODACE -  Official Development Assistance for Central Europe,
Regionalny program agentiury CIDA pre krajiny Strednej Europy
OECD - Organization for Economic Co-operation and Development,

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

ORPO - Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci
OSN - Organizacia spojenych narodov
PHARE — Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies,

Predvstupovy program EU pre Strednt a Vychodna Eurdpu

PMRO - Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii
PRSP — Poverty Reduction Strategy Paper,
Strategicky dokument pre znizenie chudoby
SB — Svetova banka
SI — Instrument for Stability,

Finanény néstroj stability v ramci novej finanénej perspektivy EU

SIDA — Swedish International Development Cooperation Agency,
Svédska agentiira pre medzinarodnii rozvojovu spolupracu

SCH - Srbsko a Cierna Hora

TACIS - Programme of the technical assistance for 12 states within Eastern Europe and
Central Asia,

Program technickej pomoci 12 krajinam vychodnej Eurdpy a strednej Azie

UNDP — United Nations Development Programme,
Rozvojovy program OSN
USAID — United States Agency for International Development,

Agentara Spojenych Statov americkych pre rozvojovi pomoc
WTO — World Trade Organization,

Svetova obchodna organizacia
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http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6 A8918D268F83749C1256B660050E81B?Open
Document

Memorandum o porozumeni medzi vladou SR a vladou Kanady o programe ODACE (schva-
lené uznesenim viady SR ¢. 565/2002, 222. rokovanie vlady - bod 33, 29. 5. 2002)
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B8293501F83445BC1256BC7003EF56D?Ope
nDocument
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Sprava o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2001 (vzata
na vedomie uznesenim ¢. 776/2002, 228. rokovanie viady — bod 11, 10.7.2002).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BFE3E541FOBD38E8C1256BEA00463304?0p
enDocument

Strednodoba koncepcia oficidlnej rozvojovej pomoci na roky 2003 — 2008 (schvadlend uznese-
nim vlady SR ¢. 432/2003, 37. rokovanie viady - bod 6, 5. 6. 2003).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/606C374F249ECEF8C1256D18004555D6?0Ope
nDocument

Dohoda medzi vladou SR a radou ministrov Srbska a Ciernej Hory o rozvojovej spolupraci
(schvalend uznesenim vlady SR ¢. 492/2003, 38. rokovanie viady - bod 39, 11.6.2003).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6020A30FDFE71F79C1256D4200336897?0Open
Document

Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2003 (schvdleny uznesenim viady SR ¢.
552/2003, 41. rokovanie viady - bod 12, 2. 7. 2003).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/3A378398DBECF5A4C1256D510033850E?Op

enDocument

Memorandum o porozumeni medzi vladou Slovenskej republiky a Rozvojovym programom
OSN o rozvojovej spolupraci (schvalené uznesenim viady SR ¢. 688/2003, 43. rokovanie via-
dy - bod 45, 16. 7. 2003).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/E26811397DS57D10EC1256D630035E87D?Ope
nDocument

Informécia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2003
(vzata na vedomie, 83. rokovanie viady — bod b, 28. 4. 2004).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BB6FSCIA3CABASE2C1256E7E003CF2EB?0

penDocument

Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2004 (schvdleny uznesenim viady SR ¢.
388/2004, 83. rokovanie viady — bod 10, 28. 4. 2004).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B0S7E7TBEB5SB45DF6C1256E7E003C2F77?0p

enDocument

Informécia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2004
(vzata na vedomie uznesenim viady ¢. 338/2005, 130. rokovanie viady — bod 8, 4.5.2005).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BEB2E875812EE3F6C1256FF0002EFAC4?0p
enDocument

Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2005 (schvdleny uznesenim viady SR ¢.
367/2005, 131. rokovanie viady — bod 8, 10.5.2005).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6FBF94E5376F3034C1256FF5003F7636?Open

Document
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Informacia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2005
(vzata na vedomie, 173. rokovanie viady — bod e, 12.4.2006).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B239EF4AE0A378C5C1257149003C4448?0pe
nDocument

Nérodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2006 (schvdleny uznesenim viady SR ¢.
309/2006, 173. rokovanie viady — bod 7, 12.4.2006).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/45B1A1D9DBBDBF3EC1257149003D0AB5?0

penDocument

Néavrh inStitucionalizacie systému slovenskej rozvojovej pomoci (schvdleny uznesenim viady
¢. 806/20006, 12. rokovanie viady — bod 27, 28.4.2006).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/399629FD02203762C12571F50034DA75?0Open
Document

Informécia o zriadeni Slovenskej agentlry pre medzinarodnt rozvojova spolupracu (vzata na
vedomie, 22. rokovanie vilady — bod b, 29.11.2006).
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/78BB37F34BAE5257C125723400366905?0pen
Document
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ej rozvojovej pomoci

hP’ad o slovensk

Struény pre

.
.

Priloha ¢. 1

s Slovak Republic

Overall objective

Development. policy statement
Legislation

Minister in Cabinet

Annual report

A. Institutional Framework

poverty reduction
sustainable development”
democracy and rule of law

2003
no
no
yes

Policy ministry with separate implementation agency

Total staff

HO

Field expatriate staff
Field local staff

B. Degree of decentralisation
Programming

Project appraisal and approval
Tenders

Commitments and payments
Monitoring and evaluation

C. Programming

Use of formal methodology
Programming documents used
Common EU format

Role of recipient government
Coordination with EU MS

D. Monitoring and Evaluation
Evaluation unit reports to:

Full time evaluation staff
Common monitoring system

(*)Landscaping, agriculture, food safety and use of raw materials (**) MFA only (

7
7

HQ
HQ/field
HQ
HGQ
HQ/field

yes
yes
limited
weak

as
yes

Slovak Aid at a Glance (2004)
MNet ODA/EU ODA

ODA/GNI

ODA to LDCs/ Bilateral ODA

Multilateral ODA/ODA

Technical Coop./ Bilateral ODA

Support to NGOs/ Bilateral ODA

Untied ODA/ Bilateral ODA (exc. TC) (2004)
Untied ODA to LDCs/ Bilateral LDC QDA (2003)

Sector distribution
Regional distribution
Top 3 recipients (2004)

E. Programming priorities
Regions

Cauntries

F. Preferred approaches
Commitment to budget support
Support to sector approach
Financing modality for sector app.
Rale of civil society/NGOs:

G. Aid Procedures and Tying
Own aid procedures are a strength
Use of stand-alone PMUs

Tying investment projects

Tying technical cooperation

Tying programme aid (excl food)
Tying food aid

Tying support to NGOs

Tying emergency assistance

0.1%
0.07%
12%
62%
na.
na.
na.
na.
na.
na

Serbia and Montenegro, India, Georgia,
Moldova and Afghanistan

South East Europe, Central Asia, East

Albania, Bosnia Herzegovina, Serbia and
Montenegre, FYR Macedonia, Afghanistan,
Kazakhstan, Kirghiz, Mongolia, Tajikistan,
Uzbekistan, Sudan, Kenya, Mozambique

low

yes
co-financing
strong

yes

frequently (always)
very low

very low

very low

very low

very low

very low

Steering Committees for Trust Fund and Bratislava-Beograd Fund

Pramen: EU Donor Atlas 2006.

//ec.europa.eu/comm/development/body/publications/docs/eu _donor atlas 2006.pdf

http
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ej rozvojovej pomoci

Svédsk

¢ny prehl’ad o

Stru

Priloha ¢. 2

Mu Sweden

Overall objective poverty reduction

Development policy statement 2003

Legislation yes
Minister in Cabinet yes
Annual report yes

http:/www.sida.se/?d=131&language=en_us

A. Institutional Framework
Policy ministry with separate implementation agency

Total staff 937

HQ 664
Field expatriate staff 185
Field local staff 88

B. Degree of decentralisation

Programming HQ/Mield
Project appraisal and approval HQ/field
Tenders HQ/field
Commitments and payments HQ/ield
Monitoring and evaluation HQ/field

C. Programming

Use of formal methodology yes

Programming documents used country strategy (web
published)

Common EU format no

Role of recipient government central

Coordination with EU MS strong

D. Monitoring and Evaluation

Evaluation unit reports to management committee/board
Full time evaluation staff T

Common monitoring system yes

Swedish Aid at a Glance (2004)

Net ODA/EU ODA 6.3%

ODA/GNI 0.78%

ODA to LDCs/Bilateral ODA 28%

Multilateral ODA/ODA 24%

Technical Coop./Bilateral ODA 5.4%

Support to NGOs/Bilateral ODA 6.7%

Untied ODA to LDCs/Bilateral LDC ODA (2003) 96%

Sector distribution 36% social sectors, 18%

emergency
48% Africa, 28% Asia

DR Cengo, Tanzania,
Mozambique, Afghanistan,
Ethiopia.

_Nm@_o_._m_ distribution
Top 5 recipients (2003-2004)

E. Programming priorities

Regions

Countries Angola, Burkina Faso, DR Congo, Ethiopia, Kenya, Malawi, Mali,
Mozambique, Namibia, Rwanda, Somalia, South Africa, Sudan, Tanzania,
Uganda, Zambia, Zimbabwe, Afghanistan, Bangladesh, Cambodia, Timor
Leste, India, Indonesia, Laos, Srii Lanka, Vietnam, Bolivia, Colombia,
Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru, Honduras, West Bank
Gaza, Irag, Albania, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Georgia,
Moldavia, Serbia & Montenegro, Tajikistan, Ukraine.

F. Preferred approaches

Commitment to budget support
Support to sector approach
Financing modality for sector app.
Role of civil society/NGOs:

G. Aid Procedures and Tying

high

yes

pool funding with
government procedures
strong/ co-financing

Own aid procedures are a strength yes

Use of stand-alone PMUs rarely
Tying investment projects very low
Tying technical cooperation very low
Tying programme aid (excl food) very low
Tying food aid very low
Tying support to NGOs very low
Tying emergency assistance very low

Pramen: EU Donor Atlas 2006.

http://ec.europa.eu/comm/development/body/publications/docs/eu donor atlas 2006.pdf
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Priloha & 3: Charakteristika projektov pre Srbsko a Ciernu Horu
(s vyznacenim priebeZzne implementované projekty modrou farbou a ukoncené projekty Zltou

farbou)

Projekty pre Srbsko a Ciernu Horu v 1. grantovom kole

Spolufinan-
Ziadatel Nazov projektu Prispevok covanie -
CIDA
Obgcianske oko Obcania pre buducnost’ 1 000 000
[Nadacia PONTIS Kluby mladeze v Strednom Srbsku 3484908 1742 454,0
Rozvoj malého podnikania v skupine ohroze-
[Nadacia Integra 3353493 1676 746,5

nych zien v Srbsku

o . Infrastruktira pre rychly zber tdajov o zeme-
Geofyzikalny ustav SAV ) 3408 749
traseniach

[MOVET, spol. s r.o. Piest'a- [Plynofikacia kotolni v slovenskom gymnaziu a
3499 000 1749 500,0
ny zakladnej Skole v Ba¢skom Petrovci

N Podpora multietnického rozhlasového vysie-
Clovek v ohrozeni 2 458 980 1229 490,0
lania v Kosove

Vyskumné stredisko
Slovenskej spoloénosti pre [Podpora verejnej diskusie o Eurépskej unii 3 500 000

zahrani¢nu politiku

Slovenska Unia slabozra- |Podpora rozvoja Braillovskej gramotnosti
. 3377 000 1 688 500,0
kych a nevidiacich slabozrakych a nevidiacich v SCH

DAPHNE Institut aplikovanejPodpora a vybudovanie kapacit pre imple-
lekologie mentaciu medzinarodnych dohéd 3491912

Ramsar a Carpathian Convention

Slovenska ratingova agen- |Projekt regionalneho ekonomického rozvoja

3500 000
tura, a.s. \Vojvodiny
ENERGO CONTROLS, spol. ) .

N SMART energia pre Kikindu 3500 000

Is r.o. Zilina
5P - Pohronska podnikatel’-
|ska poradna pre Stratégia rozvoja integrovanej infrastruktury -
profesionalne podnikanie, [podnikania v regiéne Vojvodina
[s-r-o- Ziar n. Hronom
IRegionalna rozvojova agen- |[Podpora vzniku regionalnych rozvojovych 3 403 000
tura Trnavského kraja institacii vo Vojvodine
TIS - Transparency Interna- [Transfer slovenskych skusenosti do Srbska v 3 452 600
tional Slovakia boji proti korupcii
ZMOS - Zdruzenie miesta |[BEST - Vytvorenie efektivheho systému vzde-

2941 000

obci Slovenska lavania

Tebrico, spol. s r.o. Zilina |Renovacia pristupovej cesty v obytnej oblasti | 3 500 000 1750 000,0

. . \Vybudovanie institucionalnych kapacit v ob-
Profing, s.r.o. Bratislava 3 500 000
lasti klimatickych zmien
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Projekty pre Srbsko a Ciernu Horu v 2. grantovom kole

Spolufinanco-

Ziadatel Nazov projektu Prispevok
vanie - CIDA
Zdruz. podnikatelov Sloven- | ZlepSenie podnikatelského prostredia v
. 3464 394
ska, Bratislava Ciernej Hore
. Rozvoj zru€nosti mladych nezamestnanych
Clovek v ohrozeni, Bratislava 3 500 000 1750 000
v Kosove
GRAMONT, s.r.o., Trnava Revitalizacia kanala Begej 3498 900
Vyuzitie geotermalnej vody pri vykurovani v
ZVARMONT, s.r.o., Trnava ) ) 3499 000
kupefoch Banja Kaniza
Formovanie reformnej koalicie medzi pod-
INEKO Bratislava 3700 000
nikatefmi, MVO a médiami v Srbsku
VERNUS Druzstvo, s.r.o. Bra-
] Obnova drobnej zivociSnej vyroby v Srbsku | 3 490 000
tislava
Slovenska agentura Zivotného ) o
. Podpora environmentalnej vychovy zame-
prostredia, ) ) 1985 000
] ) ranej na udrzatelny rozvoj
Banska Bystrica
i Institucionalna podpora integrovaného sys-
SHMU (Slovensky hydromete-| . L
) ) tému kontroly znecistovania véd 3100 000 1 550 000
orologicky Ustav), Bratislava o
Vojvodina
ENERGO CONTROLS, s.r.o.
. Pitna voda pre Zrenjanin 3 500 000
Zilina
Vysk. ustav vodného hospo- | BALANCE (Integrovany manazment povodi R
darstva, Bratislava vybranych riek)
o Zdrava voda z artézskych studni pre obyva-
Mestsky urad Galanta 3160 764
tefov v Beceji
Regionalny rozvoj izemného samosprav-
SES TImace, a.s. 3200 000
neho celku Zajecar
Ako sa stat' lepSim poradcom v oblasti re-
NISPAcee, Bratislava 2 542 866
formy verejnej spravy
MEMO 98, o.z. Bratislava Interetnicka komunikacia v médiach 2987 470
EsFem, o.z. Bratislava Ochrana prav Zien — obeti nasilia 11 860 000 5930 000
Rozvoj vzdelavacich kapacit a podpora
SOPK Zilina drobného podnikania vo vidieckych a 2999 250
predmestskych oblastiach vo Vojvodine
Obcianske oko, 0.z., Bratisla-
Ob¢ania za lepSie zakony 1766 100
va
ISTIA, Nitra Informacia o EU pre srbské pofnohospo-
3000 000
darstvo
) . Podpora spolo¢enského vedomia o social-
Nadécia F.A. Hayeka, Brati- ) .. )
nych a ekonomickych reformach v Ciernej 3495 820

slava

Hore
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Al NOVA, Sv. Jur 4B - Bratislava Belgrade Brussels Bridge 2 523 084

EU SEAT Course — European Union -
Ustav medzinar. vztahov PF | podpora kapacit cez vzdelavanie a transfer P OTTIED
UK Bratislava know — how z predvstupovych procesov SR

do EU

Pramen: Vyrocna sprava Nadacie na podporu obcianskych aktivit za rok 2005. www.npoa.sk
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Priloha ¢. 4: Zhrnutie Styroch grantovych kol Trustového fondu na bilaterilne rozvojo-

vé projekty
1. Grantové kolo pre prioritné krajiny TF
Vyhléasené: 26. november 2003
Uzavierka grantového kola: 26. januar 2004
Pocet predloZenych projektov: 38
Pocet schvalenych projektov: 8
Celkova suma: 732,762.40 USD
2. Grantové kolo pre prioritné krajiny TF
Vyhléasené: 19. aprila 2004
Uzavierka grantového kola: 7. juna 2004
Pocet predloZenych projektov: 26
Pocet schvalenych projektov: 15
Celkova suma: 1,404,337.10 USD

82



3. Grantové kolo pre prioritné krajiny TF

Vyhlasené: 26. oktébra 2004
Uzavierka grantového kola: 15. decembra 2004
Pocet predloZenych projektov: 32
Pocet schvalenych projektov: 16
Celkova suma: 1,582,687.20 USD

4. Grantové kolo pre prioritné krajiny TF

Vyhlasené: 30. marca 2005
Uzavierka grantového kola: 16. maja 2005
Pocet predloZenych projektov: 22
Pocet schvalenych projektov: 12
Celkova suma: 2,007,116 USD

Celkové zhrnutie 4 realizovanvch srantovvch kol TF

Pocet predlozenych projektov: 118
Pocet schvalenych projektov: 51

Celkova suma: 5,726,902.70 USD
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Zoznam podporenvch projektov:

1. ZlepSenie vzdeldavania Zien na afganskom vidieku

Cielové krajina: Afganistan

Predkladatel projektu: Clovek v ohrozeni, ob¢ianske zdruZenie

2. Gabionoveé rieky

Cielové krajina: Kirgizska republika

Predkladatel’ projektu: Martimex, a.s.

3. Letecko-naviga¢na a klimatologicka databaza

Ciel'ova krajina: Macedonsko

Predkladatel’ projektu: Microstep-MIS, s.r.o.

4. LAMP — Monitorovaci program zosuvov pody

Ciel'ova krajina: Uzbekistan

Predkladatel’ projektu: Geofyzikalny ustav Slovenskej akadémie vied

5. Zdroje podzemnej vody pre mongolskych ko¢ovnych pastierov

Ciel'ové krajina: Mongolsko

Predkladatel’ projektu: E-Est, s.r.o.

6. Budovanie trhového prostredia — zostladenie noriem

Ciel'ova krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skiiSobnictvo SR

7. Podpora podnikatel’skej etiky v Keni

Cielova krajina: Kena

Predkladatel’ projektu: Nadacia Integra

8. Vzdeldvanie a profesionalita — kP’i¢ové predpoklady zvySenia produktivity poPnohos-
podarskej vyroby v Kazachstane

Ciel'ova krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: Martimex Alfa. a.s.

Projekt sa nerealizuje a bol zruseny.

9. Podpora rozvoja ESCO (Energy Service Companies) v Kirgizsku

Cielova krajina: Kirgistan

Predkladatel’ projektu: Energy Consulting, s.r.o.
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. Rozvoj infrastruktiry pre zber a zdielanie udajov o zemetraseni v realnom ¢ase
10. R j infrastruktury b diel daj t 1

Ciel'ova krajina: Macedonsko

Predkladatel’ projektu: Geofyzikalny ustav Slovenskej akadémie vied

11. Budovanie narodnych kapacit v oblasti implementacie integrovanych manazérskych
systémov
Cielové krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: ASTRAIA, s.r.o.

12. Budovanie trhového prostredia — zosuladenie noriem

Ciel'ova krajina: Kirgizsko

Predkladatel’ projektu: Slovensky metrologicky tstav

13. CistejSia produkcia a energeticka efektivnost’: rozvoj a zlep$enie konkurencieschop-
nosti a vzahu k Zivotnému prostrediu malych a strednych podnikov v Uzbekistane
Ciel'ova krajina: Uzbekistan

Predkladatel projektu: SCPC, s.r.o.

14. Prvky skupiny platinovych kovov a prvky skupiny kovov vzacnych zemin v zapadne;j
¢asti Mongolska — vyhodnotenie zdrojov

Ciel'ova krajina: Mongolsko

Predkladatel projektu: Geologicky tistav Dionyza Stiira

15. Zlepsenie kvality mongolského dobytka

Cielova krajina: Mongolsko

Predkladatel’ projektu: Slovenské biologické sluzby, a.s.

16. Ako sa stat’ lepSim poradcom v oblasti reformy verejnej spravy pre vybrané krajiny

Balkinu a Centrilnej Azie

Cielova krajina: Albansko, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kirgizsko, Mace-
donsko, Tadzikistan, Uzbekistan
Predkladatel’ projektu: NISPAcee

17. Balkanske mosty

Cielové krajina: Bosna a Hercegovina

Predkladatel’ projektu: Centrum pre eurépsku politiku
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18. Siet’ automatickych meteorologickych stanic

Cielové krajina: Bosna a Hercegovina

Predkladatel’ projektu: Microstep-MIS, s.r.o.

w7 we

19. Nadej pre lepsi Zivot pre deti nakazené HIV v Kambodzi
Cielova krajina: Kambodza

Predkladatel’ projektu: Magna Children at Risk

20. Rozvoj systému bio-bezpec¢nosti pre identifikiaciu a vzorkovanie geneticky modifiko-

vanych organizmov v Bosne a Hercegovine

Cielové krajina: Bosna a Hercegovina

Predkladatel projektu: Ustav molekularnej biologie Slovenskej akadémie vied

21. Potravinova bezpecnost’ pre Tonj South County v juznom Sudane

Cielova krajina: Sudan

Predkladatel projektu: Slovenska charita

22. Udrzatel’na energia pre Banja Luka

Cielové krajina: Bosna a Hercegovina

Predkladatel’ projektu: Energo Controls, s.r.o.

23. Ochrana bez destrukcie

Ciel'ova krajina: Uzbekistan

Predkladatel’ projektu: Martimex, a.s.

Podpisanie zmluvy je pozastavené v dosledku politickych udalosti v krajine.

24. Energeticka certifikacia budov v Kirgizsku

Cielova krajina: Kirgistan

Predkladatel’ projektu: Vyskumno-vyvojovy tstav pozemnych stavieb, s.r.o.

25. Socialno - vzdelavacie centrum ,,Pro — Homine* v BiSkeku

Cielova krajina: Kirgistan

Predkladatel’ projektu: Ob¢ianska poradna v Nitre

26. Demokracia — zaklad pre rozvoj sektoru byvania

Cielova krajina: Kirgistan

Predkladatel’ projektu: InStitit byvania
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27. ZlepSenie vzdelavania zdravotne postihnutych 'udi
Cielové krajina: Mongolsko

Predkladatel’ projektu: ADRA

28. Voda pre pastierov a dobytok v stepiach Mongolska

Ciel'ova krajina: Mongolsko

Predkladatel’ projektu: E- Est, s.r.o.

29. Posilnenie medzisektorovej a profesionalnej spoluprace pre postihnutych Pudi na

komunitnej urovni

Cielové krajina: Bosna a Hercegovina

Predkladatel’ projektu: DSS Gaudeamus

30. Vystavba zakladnej $koly v Kunduze

Cielové krajina: Afganistan

Predkladatel’ projektu: Spolo¢nost’ Pudi dobrej vole KosSice

31. Komunitné centra pre vidiecke Zeny v Afganistane

Cielové krajina: Afganistan

Predkladatel’ projektu: Clovek v ohrozeni

32. Restrukturalizacia a zlepSenie systému energetického napajania v zdravotnickych
objektoch
Cielové krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: ELTECO, a.s.

33. Pitna voda pre Mozambik
Ciel'ova krajina: Mozambik

Predkladatel projektu: PLOP

34. ZvySovanie efektivnosti a kapacit druZstiev a zniZovanie chudoby farmarov
Cielova krajina: Kena

Predkladatel’ projektu: TIMAN, s.r.o.

35. ZavlaZovanie pre Zivot

Ciel'ova krajina: Uzbekistan

Predkladatel’ projektu: Martimex Gama, s.r.o.
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36. Systém meteorologickych stanic pre letisko v Macedonsku

Ciel'ova krajina: Macedonsko

Predkladatel’ projektu: Microstep-MIS, s.r.o.

Projekt podmienecne schvaleny zatial’ sa nerealizuje.

37. Solarna energia pre Dom zdravia v Banja Luke

Cielové krajina: Bosna a Hercegovina

Predkladatel projektu: Thermosolar Ziar, s.r.o.

Predkladatel’ projektu odstupil a projekt sa nerealizuje.

38. ManaZment podzemnych vod a jeho cezhrani¢né aspekty

Ciel'ova krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: Slovensky hydrometeorologicky ustav

Projekt sa nerealizoval.

39. Podpora Kazachstanu pri ratifikacii Kjotskeho protokolu a budovanie kapacit
v oblasti implementacie kjotskych flexibilnych mechanizmov

Ciel'ova krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: Profing, s.r.o.

Projekt sa nerealizoval.

40. Laboratorium na testovanie stavebnych materialov

Cielové krajina: Afganistan

Predkladatel projektu: Slovenska technicka univerzita v Bratislave

41. Podpora Kazachstanu pri ratifikacii Kjotskeho protokolu a budovanie kapacit
v oblasti implementacie kjotskych flexibilnych mechanizmov

Ciel'ova krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: Profing, s.r.o.

42. Podpora rozvoja drobného podnikania v juznom Sudéne

Ciel'ova krajina: Sudan

Predkladatel’ projektu: Nadacia Integra

43. Rozvoj lokalneho multietnického vysielania v Kunduze
Cielova krajina: Afganistan

Predkladatel projektu: Seperdeo VITA TV, s.r.o.

44. Efektivne vyuZivanie zdrojov v Keni
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Ciel'ova krajina: Kena

Predkladatel’ projektu: SCPC, s.r.o.

45. Rozvoj energetickej infrastruktiry zaloZenej na spal’ovani lokalneho uhlia

Ciel'ova krajina: Mongolsko

Predkladatel’ projektu: SES Energy, a.s.

46. Vyroba syra — prenos slovenskej technolégie

Ciel'ové krajina: Mongolsko

Predkladatel’ projektu: Adams&Co., s.r.o.

Ciel projektu: Adams&Co., s.r.0. nauci ¢lenov lokalneho mongolského druzstva vyra-

bat’ parené a udené syry a pomdze zlepsit’ ich socidlny status

47. Poskytnutie mechanického odminovacieho zariadenia “BoZena”

Cielova krajina: Kena

Predkladatel’ projektu: Way Industry, a.s.
Ciel’ projektu: V ramci projektu dodé spolocnost’ Way Industry, a.s. kenskému partne-
rovi odminovacie zariadenie “BoZena” s cielom pomoci pri odminovacich pracach v

regione.

48. ManaZzment podzemnych vod a jeho cezhrani¢né aspekty

Ciel'ova krajina: Kazachstan

Predkladatel’ projektu: Slovensky hydrometeorologicky ustav

Ciel projektu: Projekt je zamerany na hodnotenie a monitorovanie stavu podzemnych
vod predovsetkym v pohrani¢nych oblastiach Kazachstanu a na vypracovanie pravi-

diel a metéd manazmentu podzemnych vodnych zdrojov.

49. Slovensko-Kirgizské partnerstvo a podpora prieniku trhovych mechanizmov do ob-

lasti vyuzitia obnovitel’nych energetickych zdrojov

Ciel'ova krajina: Kirgizsko

Predkladatel’ projektu: Nawitas AAE, s.r.o.

50. Radia¢ny monitorovaci systém

Ciel'ova krajina: Kirgizsko

Predkladatel’ projektu: Centrum pre eurépske a severoatlantické vzt’ahy
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51. Vzdelavanie v oblasti zdravia, konzultacie, testovanie a prevencia prenosu HIV
z matky na diet’a s cie’om obmedzenia Sirenia AIDS

Cielova krajina: Kena

Predkladatel’ projektu: Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace Sv. Alzbety

Pramen: MZV SR. http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articleview/214/1/7/
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CENTRUM INFORMACNICH A KNIHOVNICKYCH SLUZEB

KNIHOVNA VSE

ZAZNAM O DIPLOMOVE PRACI

AUTOR Zuzana Kazimirova
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modelom rozvojovej spoluprace

FAKULTA Mezinarodnich vztai

OBOR Mezinarodni obchod

ROK OBHAJOBY | 2007

POCET STRAN 90

POCET PRILOH 4
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