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Anotace:

Diplomové prace se zaméfuje na regiondlni politiku a nastroje regiondlni politiky Ceské
republiky. Po zhodnoceni zakladnich elementil regiondlni politiky, aspektii a aktért, kteti
na tomto poli ptisobi, je provedena klasifikace néstrojii regionalni politiky, jejich historicky
vyvoj a soucasna podoba. Poté jsou zkoumdny nastroje regionalni politiky vyuZzivané v
JihoCeském kraji. Zkoumany jsou podstatné a stézejni nastroje regiondlni politiky. Jedna
se ptredevs§im o programove¢ a strategické dokumenty, institucionalni zabezpeceni a dotacni
politiku. Tyto néstroje jsou zhodnoceny z hlediska efektivity a u¢innosti na regionalni roz-
voj regionu. Nastinény jsou jejich slabé stranky a mozné zplsoby odstranéni téchto slabych

stranek.

Anotation:

Thesis is concentrate in to aimed regional politics and its instruments which are used in
Czech republic. After evaluation of basic elements of regional policy and their participants
and competitors there is classifications of instruments of regional politics, its history and
development and current situation. Then is exploration of instruments regional politics in
South Bohemia area. Assentional instruments are being view specialy programme and stra-
tegic documents, institutional security and grants policy. This tools are evaluated from point
of view of effectiveness and efficiency of regional development. There are mentioned poor

points of regional instruments and possible ways how to deal with them.
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UvVOD

Uspéch Evropské unie jako celku je zalozen na rozvoji jednotlivych regiontl. Pouze vyvazeny
a harmonicky rozvoj vSech jeho jednotlivych regioni mize vést k rozvoji celé Evropské
unie. Zatim co do roku 1998 byla pravé oblast regiondlni politiky opomijena, nynéjsi obdobi

se vyznacuje intenzivnimi pracemi v této oblasti.

Co to ale znamena “rozvoj regionti”? SoudrZnost a vzdjemna podpora takovychto oblasti,
tvorba pracovnich pfilezitosti, rozvoj malého a stfedniho podnikani, bytova vystavba, ces-

tovni ruch, pfeshrani¢ni spoluprace ¢i obnova venkova?

Nase zemé prosla dobou ptipravy na vstup do EU amoZnostmi vyuZit piedvstupnich programi
PHARE a ISPA, vstoupenim do tohoto Clenstvi a moznosti vyzkouset si vyuziti prostiedkt
z EU ve zkradceném planovacim obdobi 2004-2006. Nyni stoji na zac¢atku dal§iho programo-
vaciho obdobi 2007-2013, kdy bude moci v rdmci Strukturdlnich prostfedki a prostfedki z
Fondu soudrznosti vyuzitaz 111,1 mld. K¢ ro¢né. ' Je ale skute¢né ptipravena na to pojmout

takovou sumu penéz, ktera v prepoctu na obyvatele ¢ini néco kolem 10.000 K¢?

Dokonceny byly posledni programové a strategické dokumenty, které urcuji dal§i smér v
oblasti regionalniho rozvoje v obdobi 2007 - 2013. Urcuji oblasti, priority, cile a nastroje,
které budeme moci vyuzit k tomu, aby nase zemé jako celek se nejen piiblizovala k trovni
vyspélych zapadnich zemi, ale také vzkvétala a rostla v rdmci jednotlivych regionti. Protoze
prave ty jsou zakladni stavebni jednotkou Uspéchu celého statu a tim Evropské unie jako
celku.

V této diplomové praci se zaméfim na zékladni stavebni kameny regiondlni politiky. Nebot’
prave jejich poznani vede k tomu, abychom pochopili nikoli jen dil¢i oblasti této velmi slozité
problematiky, ale abychom pochopili cely systém jejiho fungovani, propojeni a predevsim

postaveni v ramci hospodatského rozvoje nasi zemé.

Cilem této prace je zhodnoceni nastroji dostupnych a vyuzivanych v oblasti regionalni poli-
tiky. Nejprve definuji nastroje vyuzivané v ramci Ceské republiky a poté se zaméiim na
konkrétni kraj, mnou vybrany, a sice JihoCesky. Z dostupnych dat a informaci vymezim
stézejni nastroje vyuzivané v JihoCeském kraji a zhodnotim uspésnost a efektivitu vyuziti
téchto nastrojii. Poté nastinim slabé stranky jednotlivych nastroji a navrhnu feSeni jaké jsou

moznosti k odstranéni téchto slabych stranek.

O www.strukturdlni-fondy.cz, leden 2007.
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Cela prace je rozdelena do dvou stéZejnich ¢asti. Zatimco prvni ¢ast se zaméfuje na oblast
regionalni politiky velmi obecné a strukturované, druha ¢ast je zaméfend na konkrétni oblast

v ramci Ceské republiky.

Prvni ¢ast se zabyva nastinénim vyvoje regionalni politiky, obecnymi definicemi, sezna-
menim s hlavnimi aktéry piisobicimi na tomto poli. Za diilezitou povazuji kapitolu “Nastroje
regionalni politiky” a “Programové dokumenty”, nebot’ jak z ndzvu mé diplomové prace

plyne, budu se timto tématem zabyvat dale, a to na piikladu Jihoceského kraje.

Druha ¢ast, je uvedena nejdiive teoretickou ¢asti, kterd je v rdmci poznani zékladnich cha-
rakteristik a vychozi situace dané¢ho kraje nezbytnd. Ddle je pak zaméfena na nastroje regio-

nalni politiky vyuzivané konkrétné v Jiho¢eském kraji.

Cela prace vznikala pod odbornym vedenim Doc. RNDr. René Wokouna, CSc. a za spo-
luprace Krajského titadu v Ceskych Budgjovicich a také za pomoci Regionalni rozvojové
agentury RERA a.s., ktera rovnéz sidli v Ceskych Bud&jovicich. Veskeré dostupné infor-

mace, materialy a dokumenty mi byly s ochotou postoupeny.

Vzhledem k tomu, Ze regionalni politika bude i nadéle hrat dilezitou roli v dalsi dekadé ve
snizovani rozdill, a v pomoci evropské ekonomice, aby naplnila sviij skute¢ny potencial, je
v rukou nikoli jen statu, kraji a obci ale pfedevsim v rukou mistnich lidi, aby se na tomto
rozvoji podileli, a aby pochopili jeji dilezitost a v€novali ji néalezitou pozornost. Nebot’
dle mého ndzoru se pravé na téch nizsich Grovnich ¢ini velka cast klicovych rozhodnuti
a vynaklada velka cast investic na podporu riistu a zaméstnanosti, socialni soudrznosti a

udrzitelného zivotniho prosttedi v Evropé¢.
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I. CAST
REGIONALNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY
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1. Regionalni politika — historie a soucasnost

1.1. Teoreticka vychodiska regionalni politiky

Pozornost ekonomt k problematice rozdilli v socidlné-ekonomickém rozvoji jednotlivych
regionll se zacala ve vétsi mire obracet aZ v souvislosti s celosvétovou hospodatskou krizi

ve 30. letech minulého stoleti a nasledné pak po II. svétové vlce.

Zvyseny zajem o regionalni politiku byl vyvolan zkuSenosti a zjisténim, ze ptredpoklady
klasickych ekonomickych teorii o automatickém samoregula¢nim vyrovnavani a obnovovani
ekonomické rovnovéahy - a tedy i rovnovahy v rozvoji regionll nejsou v praxi napliiovany.
To byly hlavni pficiny, které vedly ekonomy ke zkoumani pficin téchto rozdili a hledani
zpisobll, jak tyto rozdily zmensSit a také k postupnému formovani do té doby zcela opomijené

regionalni politiky.

Kolébkou vzniku regiondlni politiky se stala Velk4 Britanie, kde pocatkem 30. let vznikly
vyrazné ekonomické a socidlni rozdily mezi jednotlivymi regiony. Na zékladé toho byl v roce
1934 ptijat ,,Zakon o specialnich izemich®, coz byl prvni regionalné orientovany dokument.
Ve Velké Britanii byla také zkoncipovana a v praxi vyzkouSena vétSina nejvyznaméjSich

nastrojui regionalni politiky. @

Dalsi kroky vedouci k vytvoteni vyvazengjsi struktury oblasti jednotlivych zemi pak byly
ucinény ve Francii a Itali a to od konce 40. let. V 50. tych a 60. tych letech pak byla regio-
nalni politika realizovana ve vét§in¢ zapadoevropskych zemi. At uz to bylo v Némecku,
Nizozemi ¢i Skandinavskych zemich, vzdy byla orientovana na specifické problémy, se
kterymi se dand zemé& potykala at’ uZ v ramci restrukturalizace, industrializace agrarnich

oblasti ¢i feSeni osidleni fidce zalidnénych oblasti.

Postkomunistické evropské zemé se pozvolné obratili k regionélni politice az v 80. tych
letech, po spolecensko-politickych zménéch, a to pfedevsim z divodu prechodu k trzni
ekonomice. Zasadnim Ukolem se stalo zmirnéni vyrazné regiondlni diferenciace v mife

nezameéstnanosti.

Ceskarepublika zdédila na krajské trovni pomérné malé regionalni rozdily, které jsou nizsi ve

srovnani s mnoha zemémi zépadni Evropy. Pfedchozi systém centralniho planovani pouZzival

@ Kolektiv autorii: Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, Postrdanecky, J. ; 2004;
Wdavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, s.r.o.; str. 103 — 104.
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urcité postupy, které piispivaly ke snizovani regiondlnich disparit zejména prostiednictvim
politiky pferozdélovani ptiymi a direktivni realokace primyslovych odvétvi a dalSich eko-
nomickych aktivit, na druh¢ strané vSak urcité disparity zalozil nebo podnécoval, napft. kon-

centraci t€Zebniho a energetického primyslu.

Soucasné rostouci regionalni rozdily stale vyplyvaji z transformacnich procest a prechodu
ceské ekonomiky na trzni ekonomiku. Moderni pojeti regiondlni politiky, tak jako v eko-
nomicky vyspélych zdpadoevropskych zemich, u nés tedy zac¢ina fungovat az po ekonomic-
kych a spoletenskych zménach po roce 1989. Ceska regionalni politika pomé&mé dlouho a

obtizn¢ hledala své misto a ulohu mezi ostatnimi statnimi politikami. Ke zvratu doslo az v

disledku piipravy CR na vstup do EU. @

1.2. Definice regionalni politiky

Jen tézko bychom hledali jednu spole¢nou definici regionalni politiky. Snad préavé v névaz-
nosti na specifické podminky jednotlivych oblasti se tato definice méni a ma své specifické
rysy. A a€ se vznik regionalni politiky datuje do 30. tych let 20. stoleti, neexistuje ramcova

shoda v obsahovém vymezeni tohoto pojmu.
Nejdiive bych uvedla dvé obecné definice regiondlni politiky:

Dictionary of Human Geography; vykladovy slovnik: ® “Regionalni politika je definovana
jako soucast statni politiky, ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit
na celém tzemi statu nebo v jeho €asti, regionalni politika zahrnuje opatfeni napomahajici
jednak riastu stupné ekonomické aktivity v tizemi, kde je vysokd nezaméstnanost a malé

nadgje na ptirozeny ekonomicky rast a na druhé strané opatteni slouZici ke kontrole eko-

nomickych aktivit v izemich s nadmérnym rstem.”

Regional Policy; A European Approach: © “Regionalni politika pfedstavuje vSechny vetejné
intervence vedouci ke zleps$ni geografického rozdéleni ekonomickych €innosti, respektive se
pokousi napravit urcité prostorové diisledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou
vzajemné zavislych cili: ekonomického ristu a zlepSeni socialniho rozdéleni ekonomickych
efektd.”

Definice vyplyvajici ze “Zasad regionalni politiky vlady Ceské republiky” a z Regionalniho

& Wokoun, R.: Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie; 2003; Oeconomica; str. 195.
@ Goodall, B.: Dictionary of Huan Geography, Penguin Group, London, 1987.
© Vanhove, N.:Regional Policy: A European Approach, theory and practice; Aldershot; 1999, str. 636.
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programu podpory malého a stfedniho podnikani pro rok 1999 vydanych v roce 1998 jiz
sice neni aktudlni, ale dle mého nazoru piesnéd a vystizna. Regionalni politiku chape jako

koncepcni ¢innost statu, regionalnich a mistnich organt, jejimz cilem je: ©

- ptispivat k vyvaZzenému a harmonickému rozvoji jednotlivych regioni,

- ke sniZovani rozdili mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiond,

- a ke zlepSeni regionalni hospodarské struktury (podpora hospodaiského
a socialniho rozvoje jednotlivych regioni, zejména pokud jde o aktivaci

jejich nedostate¢né vyuzivaného hospodaiského a socidlniho potencialu).

Pokud se na tento pojem podivame z obecného hlediska, 1ze regionalni politiku chara-
kterizovat jako soubor cilii, opatieni a nastroji, ktery povede ke snizovani hospodaiskych
a socialnich rozdilt v jednotlivych regionech. Konkretizace cilii a nastrojii pak vychazi z

konkrétni situace v dané zemi.

Dle novelizovaného zakona ¢. 248/2000 Sb ® jsou statem vymezeny podporované regiony
se soustiedénou podporou statu (strukturdlné postizené, hospodarisky slabé a venkovské) a
ostatni regiony, jejichz podpora statem je zadouci (napiiklad ptihrani¢ni oblasti ¢i byvalé
vojenské ujezdy). Podpora regionalniho rozvoje je pak zaméfena napf. na oblat podnikani na
a zlepSeni jeji hospodatské struktury, vytvareni pracovnich mist, zabezpecovani vzdélavani
a rekvalifikaci, posilovani kapacit vyzkumu, zlepSovani dopravni dostupnosti ¢i zlepSovani

a rozvoj zdravotnickych sluzeb.

1.3. Predpoklady regionalni politiky

Realizace regionalni politiky je v obecné roviné spojena se splnénim né€kolika nasledujicich
zakladnich predpokladii: existence meziregionalnich rozdild, existence politické viile,

ekonomické mozZnosti problémy resit.

Priciny meziregiondlnich rozdilt mohou byt zptisobeny celou Skélou faktori a to jak eko-
nomické tak neekonomické povahy. V obecné roving je Ize spatiovat zejména v: @ relativné

nizké mobilité pracovnich sil a kapitalu, geografickych faktorech (geograficka odlehlost a

© Wokoun, R.: Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie; 2003;
Nakladatelstvi Oeconomica; str. 227 — 238.

7 Wokoun, R.; In: Zdk, M. a kol.: Velka ekonomicka encyklopedie. 2. rozsirené vydani; Linde Praha;
2002, str. 887.

® Zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpore regiondlniho rozvoje (zména 320/2002 Sb).

@ Wokoun, R.; Postranecky, J.: Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy,
2006, Linde, str. 109 - 110.
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nedostate¢né ptirodni zdroje), nevyhovujici ekonomické struktute regiontl, institucionalnim
faktoru (centralizujici vliv Gstfednich instituci), specifickych socialné-psychologickych fak-

torech.

Dulezita je existence takového spole¢enského i politického klimatu, ktery povazuje urcitou
vy$i meziregionalnich rozdilt za zavaznou a vyzaduje piijeti urcitych opatieni k jeji naprave.
Nebot’ praveé koncentrace urcitych problémut v konkrétni oblasti ¢i regionu mtize vést ke
vzniku problematickych a v budoucnu zaostavajicich center, kterd pak ovliviiuji celkovy
hospodaisky rozvoj statu. Otazkou tedy zlstava, jaké je to spravné spolecensko-politiké
klima?

1.4. Divody regionalni politiky

Obyvatelé méné rozvinutych regionii povazuji rozdily v socidlni a ekonomické urovni mezi
regiony (zejména rozdily v primérnych piijmech, zaméstnanosti a nezaméstnanosti) za
disledek Spatné politiky vlady, regionti, mest a obci. Tyto rozdily vyvolavaji politicky tlak
a dusledky.

Ekonomické a dalsi hlediska regionalni politiky byla rozvijena piedev§im v podminkéach
obdobi ekonomického rustu, avSak v obdobi hospodaiské recese zdanlive (avsak casto vel-
mi citeln¢) ustupuje vyznam regiondlni politiky do pozadi. V obdobi recese proziva fada
odvétvi stagnaci ¢i upadek a tyto postihnou také regiony, kde se vyroba stagnujicich odvétvi

nachdzi a koncentruje.

Ditvodem pro zachovani regionalni politiky 1 v obdobi recese je jeji nutna dlouhodobost,
nebot’ regiondlni politiku nelze omezit napt. na jedno desetileti. DalSim divodem je nartist

vahy jinych nez ekonomickych motivi, a to predevs§im socialnich a politickych.

Regionalni politiku je nutné vytvaret a udrzovat i v obdobi ekonomického rlstu, protoze
kazdy region mé svou ekonomickou strukturu odvétvi, z nichZ se néktera v urcitém obdobi
rozviji a nékterd stagnuji. Proto budou v kazdém obdobi a v kazdé zemi existovat regiony
vyspélé a rychle se rozvijejici a regiony zaostalejsi, postizené a upadajici. Dynamiku obou
piipadi je tfeba sledovat, analyzovat a vytvaret opatieni k jejich stabilizaci (tyka se hlavné

postizenych regiontl).

Muzeme klasifikovat dva extrémni piistupy k feSeni meziregiondlnich rozdilli v socialng-

ekonomické Grovni, které¢ jsou spise modelem, nez realnou situaci: (¥

(10)

Wokoun, R.: Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie; 2003,
Nakladatelstvi Oeconomica, str. 15 - 16)
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Odpor k jakémukoliv zasahovani statu do regionalni problematiky:

- na zékladé trznich sil dojde k takovému pohybu prace a kapitalu, ze se
meziregiondlni rozdily budou samy postupné vyrovnavat,

- kapital se ve snaze realizovat komparativni vyhodu méné vyspélych regiond,
(niz8i ceny prace a pozemkd...) bude lokalizovat pravé do téchto regionti
a naopak pracovni sila se bude stéhovat tam, kde je po ni poptavka — tedy opét
do mén¢ vyspélych regiont,

- jestlize vlada bude piijimat urcita opatieni pro povzbuzeni ekonomickych aktivit
v urcitych regionech, narusi se tim konkurencni prostfedi mezi regiony,

- ve spolecnosti, kterd umoziiuje volny prostorovy pohyb obyvatelstva, bez
jakychkoliv administrativnich piekazek, zalezi pouze na rozhodnuti jednotlivce,
ve kterém regionu bude zit a stat nema pravo ani povinnost tuto svobodnou vuli

narusovat nebo se vzniklou situaci pokouset fesit — individualni zodpovédnost.
Nebo opak

Nutnost statnich zasahi a nezbytnost aktivit vlad pro zmirinovani meziregionalnich rozdilt:

- na zakladé volného plisobeni trznich sil dojde k dal§imu prohlubovani rozdila
mezi regiony,

- kapital se nerozhoduje o své lokalizaci na zaklad¢ snahy po realizaci vyhod
plynoucich z nizsich cen prace a plidy v zaostalych regionech, ale naopak na
zaklad¢ snahy realizovat aglomeracni Gspory a Gspory z rozsahu, které nabizeji
regiony vyspélé (tedy regiony s vyspélou technickou infrastrukturou, vzdélanou
a kvalifikovanou pracovni silou...),

- omezenost pohybu pracovnich sil — vedle administrativnich piekézek ptisobi
1 dalsi skutecnosti, které zt¢zuji realizaci migrace (penézni a nepenézni naklady,
které neni schopen kazdy ¢lovek uhradit),

- nemoznost fidit rozvoj spolecnosti pouze na zakladé ekonomickych hledisek —

za stejn¢ dilezita jsou povazovana hlediska socialni a kulturni.

Rada ekonomu a politiki zastavala nazor, Ze statni zasahy jsou nutné a zarovef, ze vlada
ma napomahat povzbuzeni ekonomického rozvoje v zaostalych oblastech prostfednictvim
hospodatskych politik, hlavné odvétvovych politik a politiky socialni. Toto pojeti vSak jiz
delsi dobu nema své opodstatnéni, nebot’ regionalni politika nefesi oblast regionalniho roz-

voje dle jednotlivych slozek, ale jako komplexni soubor nastrojt.

Dle zakona ¢. 2/1969 Sb., 1V ve znéni pozd¢&jsich predpist se stalo Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR (MMR), ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky a dalsich

(0 Zakon ¢. 2/1969 Sb., Zikon Ceské ndarodni rady o ziizeni ministerstev a jinych tistiednich organii statni
spravy Ceské socialistické republiky.
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2. —
odvétvi jako napt. bydleni, cestovniho ruchu a izemniho planovani, ktera rovnéz vyznamné
ovliviuji rozvoj regiontl. Na zakladé toho formuluje zasady regionalni politiky CR a pod-

niké zakladni koncepéni a realizacni kroky k jejich naplnéni.

1.5. Ceska republika a jeji izemné-spravni ¢lenéni

V kazdé zemi existuji rizné systémy uzemné-spravniho ¢lenéni, odpovidajici konkrétni re-
gionalni organizaci, ale i regiondlnim pfedstavdm a pozadavkiim na vykon vefejné spravy.

Zaroven se v kazdém systému odrazi historicky vyvo;j.

Uzemi Ceské republiky se diive délilo na 7 krajii podle “Zéakona o izemnim ¢lenéni statu”
v novelizovaném znéni. Tyto kraje byly zavedeny spolu se slovenskymi kraji v roce 1960
jesté pied federalizaci Ceskoslovenska. Z hlediska zakona tyto kraje stale existuji, v praxi
jsou vSak zastinény existenci novych, samospravnych kraji. Osmou, samostatnou uzemni

jednotkou, ktera je z n€kterych hledisek postavena na rovein krajim, je hlavni mésto Praha.

Od 1. ledna 2000 bylo ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb. ztizeno 14 vysSich uzemnich sa-
mospravnych celki, jejichz nazvy obsahovaly slovo kraj. Sougasné byly novelizaci Ustavy

tyto nové celky nazvany kraji, piestoze dosud nebyly zruSeny tzemni kraje z roku 1960.

Usnesenim vlady Ceské republiky (2 byly po dohodé s Eurostatem stanoveny tizemni jed-
notky NUTS (9 (viz. Tab. €. 1). Tyto jednotky slouzi pfedevsim pro vytvaieni databazi
ekonomickych ukazateld, které budou srovnatelné v rdmci vSech ¢€lenskych zemi EU. Vuci
témto jednotkdm je zaroven uplatiiovana regiondlni politika a to jak z irovné EU (v rdmci
jednotky NUTS II), tak z urovné CR (vii&i vybranym stitem podporovanym regiontim) a z

urovné krajl pak vii¢i vybranym mikroregiontim.

Zakladni regionalni strukturu Ceské republiky (a dle usneseni vlady Ceské republiky
¢. 707/1998 Sb. soucasné také statistické tzemni jednotky NUTS 3) tvofi kraje Praha,
Stiedogesky, Bud&jovicky (dnes Jiho&esky), Plzenisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihlavsky (dnes Vysocina), Brnénsky, Olomoucky, Zlinsky a
Ostravsky (dnes Moravskoslezsky).

(2 Usneseni ¢. 707 ze dne 26. Fijna 1998

1 Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) byla zavedena Statistickym
uradem Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) ve spolupraci s ostatnimi organy EU pro potreby
klasifikovani jednotné unifikované struktury uzemnich jednotek. Konstrukce klasifikace vychazela z
Jednotnych metodickych principit Eurostatu s prihlédnutim k administrativaimu uspordadani konkrétniho
statu.
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Tab. €. 1: Hierarchicka organizace izemi v CR

Uzemni jednotka NUTS

Obec (k 1.7.2006 evidovano 6245 obci) NUTS V

Spravni obvody povéfenych obecnich obvodu (388)

Spravni obvody obci s rozsitenou pisobnosti (205)

Okresy (77) NUTS IV
Kraje (14) NUTS III
Regiony soudrznosti (8) NUTS II
CR NUTS I

Pozn.: Jednotka NUTS 2 sdruzuje vidy jeden ci vice krajit NUTS 3
Zdroj: CSU, 2006

Stézejnim diivodem pro zavedeni spole¢né evropské klasifikace je jiz vySe uvedena snaha o
ziskani ekonomickych informaci na srovnatelné bazi. K tomu, aby tato baze byla srovnatelna
a zachycovala representativni data, bylo vydano natizeni 1059/2003, které nastavuje zavazné
limity charakteru tizemnich statistickych jednotek. Teprve na zakladé tohoto faktoru bude

mozné data nejen srovnavat, ale také vyhodnocovat a nalezité a reprezentativné analyzovat

Velmi dulezitym se také jevi faktor zvolené tirovné srovnavani a vyhodnocovani. Zatim co
pro potieby Evropské unie jsou dulezité predevsim jednotky NUTS Il a NUTS III (viz obr. €.
1). Pro objeveni a vyhodnoceni disparit na Grovni statu se jako vhodnéjsi jevi iroven NUTS
III, NUTS IV a také NUTS V. Nebot v ramci statu jsou prave na této urovni nejvice znatelné

rozdily v regionalnich problémech.

Obr. &. 1: Oblasti (NUTS II) a kraje (NUTS III) Ceské republiky

SEVEROZAPAD

JIHOZAPAD

UZEMiCR  NUTSI STREDNI MORAVA

JIHOZAPAD NUTS II

JIHOVYCHOD

Zdroj: www.mmr.cz, leden 2007
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1.6. Hlavni aktéfi v regionalnim rozvoji

Z divodu dosazeni a sladéni cild regionalni politiky bylo nutnosti vytvofit ur€ité organizacni
1 institucionalni zabezpeceni a zkoordinovat ¢innost organti na jednotlivych Grovnich fizeni.
Jedna se predev§im o troven statni, krajskou a lokalni. Struktura a Cinnost jednotlivych
urovni je vymezena zakonem 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Z tohoto vy-
mezeni vyplyva jednozna¢né postaveni Ministerstva pro mistni rozvoj, které je hlavnim
koordinatorem aktivit ostatnich ministerstev pfi zabezpecovani regionalni politiky statu. Za
jejich spoluprace pak vykonava navrhy strategie a statnich programu regionalniho rozvoje.
Kromé toho je zodpovédné za koordinaci vyznamnych aktivit v oblasti politiky hospodarské
a socialni soudrznosti a za nékteré sektorové politiky (bytova politika, cestovni ruch), které
rovnéz ovliviuji regionalni rozvoj. (9

Zatim, co ulohou statni urovné je koncep¢ni, programova a vykonna ¢innosti v oblasti regio-
nalni politiky, v€etné zabezpeceni prostredkl statniho rozpoctu a adekvatnich legislativnich
opatieni, krajské uroven jako zakladni stavebni jednotka tvorby a realizace regionalniho roz-
voje, koordinuje rozvoj svého izemniho obvodu, z4jmy obci ve vécech regionalniho rozvoje
nadobecniho vyznamu a ptedevsim spolupracuje s usttednimi spravnimi ufady statni spravy.
(viz tab. €. 2). Obecni Groven se pak zaméiuje predevsim na oblast mistniho rozvoje v oblasti
mistniho rozvoje a zasteSuje iniciacni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problémi a par-
ticipaci na realizaci regionalnich programu. Na vsSech téchto urovnich se vytvari dokumenty,
které na zékladé podrobné analyzy daného tzemi vedou k dal$imu nasmérovani aktivit v

oblasti regionalni politiky (viz. kapitola 1.10. Programové zabezpecenti; str. 25 )

Ministerstva

Koncepce regionalniho rozvoje ma prifezovy-viceoborovy charakter. Téméf vSechna mi-
nisterstva maji ve své pusobnosti aktivity, které se vice ¢i mén¢ dotykaji problematiky re-
gionalniho rozvoje, maji dopady na rozvoj jednotlivych tizemnich celkli a mohou vést ke
snizovani nebo naopak vzniku regionalnich disparit. K tomu aby byla zabezpecena realizace
jednoho ze zakladniho dokumentl v oblasti regionalni politiky na trovni statu “Strategie
regionalniho rozvoje” budou pro nadchazejici planovaci obdobi pfislusna v odvétvich a
tisecich své plisobnosti nasledujici ministerstva: MPO, MPSV, MZe, MZP, MSMT, MD,
MK, MZ, MI, MV a MMR. 9

9 Strategie regiondlniho rozvoje 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj, kvéten 2006, str. 96 - 97.
@ ywww.mmr.cz, leden 2007
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E

Hlavni oblasti ¢innosti vySe zminénych ministerstev na poli regionalni politiky: ¢

- analyza, kazdoro¢ni vyhodnoceni a identifikace negativnich disparit (viz § 11
zakona 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje ve znéni pozd¢jsich
predpist),

- spoluprace s MMR na vypracovani hodnoticich zprav o realizaci “Strategie

regionalniho rozvoje,

- zapracovani regionalnich pristupi do resortnich politik a koncepci s ohledem
na realizaci cilii Strategie regionalniho rozvoje,

- aplikace regionalni diferenciace pobidek v operacnich a resortnich programech,
s cilem sniZeni nezadoucich regionélnich disparit a posileni rozvojového
potencidlu regiont se soustiedénou podporou statu,

- provadét opatieni k podpore tzemi vyZadujicich specifickou podporu

Kraje

V ramci samostatné pisobnosti se kraje soustfedi pfedev§im na vytvareni programovych
dokumentii, kterymi anylizuji situaci v rdmci kraje a sméetuji jeho dalsi vyvoj za pomoci
koordinace vSech jeho slozek. Déle provadeji hodnoceni vnitroregionalni urovné rozvoje,
poskytuji pljcky obcim a jinym pravnickym osobam, plsobicim v obvodu kraje, ztizuji
pravnické osoby k podpoie regiondlniho rozvoje, napt. regiondlni rozvojové agentury, spo-
lupracuji pfi plnéni celostatnich kol podpory regionalniho rozvoje, zajistuji piipravu,
realizaci a kontrolu plnéni regionalnich operacnich programti a regionalnich podptirnych
programll napi. programu obnovy venkova. Podporuji vznik a zajistuji partnerstvi mezi

vefejnou spravou, podnikatelskou sférou a NNO v regionech. (¢

Krom¢ samostatné¢ pusobnosti byla krajim svéfena i tzv. pfenesena pusobnost, kterou
vykovnavaji ve vécech stanovenych zakonem. V tomto pfipadé je to zejména zakon ¢.

132/2000 Sb., ktery zakotvuje ukoly kraji v fad¢ usekt statni spravy.

Okresy a obce

Do konce roku 2002 hraly v regionalnim rozvoji tillohu také okresy, nebot’ pravé v ramci této
urovné bylo mozno zjistovat regionalni diferenciace na zaklad¢é Cetnych statistickych dat
a Casovych fad. Ve smyslu usneseni vlady ¢.258/99 a 511/99 byly okresni ufady zruseny a

v o

jejich ¢innost od 1. 1. 2003 byla nahrazena obcemi s rozsifenou piisobnosti nebo kraji. (!”

Ulohou obecni urovné je koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organti obci v oblasti
mistniho rozvoje, jejich iniciacni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problémii a definovani

nadmistnich programt a jejich participace na realizaci regionalnich programt.

(191917 ywyww.mmr.cz, leden 2007
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Tab. & 2: Uloha statu a kraji p¥i podpoi‘e regionalniho rozvoje

a provadéni regionalni politiky

Uloha statu Uloha kraji

- vytvaieni koncepce regiondlni politiky statu, | - koordinace rozvoje izemniho obvodu kraje

- analyza a identifikace regionalnich disparit, a rozvoj odveétvi v jejich samostatne
pusobnosti,

- urceni problémovych regiont, které je

potieba podporovat z Girovné statu, - koncipovani vnitini rozvojové politiky

: - ; krajti, zpracovani a implementace rozvo-
- stanoveni rozsahu a zaméfeni podpory statu Ju, Zpraco piementace rozvo

jovych programil,

v ramci statnich programti podpory regio- = —
L . Y - stanoveni regionalnich rozvojovych
nalniho rozvoje k odstranovani regional- . e, L,

priorit, ovlivilovani vyvoje regionalnich

nich disparit. disparit v rimci kraje a dbat o zachovani
krajinné a hospodarské pestrosti tizemi.

Pozn.: Zpracovano dle Strategie regionalniho rozvoje; kvéten 2006

Vsechny tyto slozky hraji pii podotfe regionalniho rozvoje svou nezastupitelnou roli. Ta je
zaloZena predevsim na vzajemné spolupraci. Kraj nemiize prevzit illohu statu, nebot’ ptisobi
pouze na svém vymezeném Uzemi. Naproti tomu stat zajisti jednotné posouzeni problému na
celém uzemi dle jednotnych kritérii. Stat navic vystupuje ve vztahu k ptislusSnym institucim
Evropské unie jako nezastupitelny partner pii uplatiovani politiky hospodarské a socialni

soudrznosti a tedy realizaci regionalni politiky EU na tizemi CR.

1.7. Faktory regionalniho rozvoje

Abychom mohli vytvofit efektivné fungujici regionalni politiku, je zapotiebi provést analy-
zu faktori ptisobicich v oblasti regionalniho rozvoje, tzn. identifikovat kli¢ové determinanty.
Dulezité je také brat v potaz, ze tyto faktory se neustdle méni a vyvijeji a tudiZ je potieba
neustale je monitorovat a dle vyvoje a zmén regionalni politiku neustale ptizptisobovat.
Tyto faktory, které jiz diive zmifiovana “Strategie regiondlniho rozvoje” nazyva “rozvojo-

vym potencialem regiont” jsou nasledujici: 1®

- prirodni zdroje a prirodni prostiedi jako dlouhodobé determinanty
regionalniho rozvoje,

- hmotné faktory v podob¢ jejich produkéniho potencialu a infrastruktury,

- nehmotné faktory zejména inovace a schopnost jejich vytvareni a Sifeni,
dostupnost a u¢inné vyuziti informacni a komunikaéni technologie (ICT),

institucionalni prostredi,

19 Strategie regiondlniho rozvoje 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj, kvéten 2006, str. 13 - 14.
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- lidské zdroje s prislusnou trovni dovednosti a odborného vzdélani.
Za vyznamny faktor regionalniho rozvoje postindustridlni spolecnosti jsou na zakladé¢
nékolikaletych zkuSenosti a empirickych poznatkti povazovany “lidské zdroje”.
1.8. Cile regionalni politiky
Cilem regionalni politiky je efektivni a vyvaZeny rozvoj vSech ¢asti zemé a aktivace jejich
nedostate¢né vyuzivaného potencidlu. M¢ly by byt stanovovany tak, aby bylo mozné méfit

jejich plnéni a soucasné hodnotit i¢innost pouzitych nastrojl.

Obr. ¢. 2: Cile regionalni politiky

Poieti stétni Identifikace Konkretizace
ojeti statni ) - }
hospodafské hlavnich cilt pro Konkretizace
s regionalnich jednotliva nastroju.
politiky.
problému. obdobi.

Zpracovano dle: Postranecky, J.: Management regionalni politiky a reforma verejné spravy;,
2006, Linde; str. 116.

Stanoveni cilti vychézi z pojeti statni hospodaiské politiky, a zdroven je postaveno na iden-

tifikaci hlavnich regiondlnich problémi. (viz. obr. €. 2)

Zakladni cile byvaji definovany: ('
- snizeni meziregionalnich rozdilli v nezaméstnanosti,
- snizeni meziregionalnich rozdilt v primérnych piijmech,
- sblizeni urovn¢ HDP na obyvatele.

Diléi cile vedouci k dosazeni cilli zékladnich byvaji formulovany jako:

povzbuzeni podnikatelskych aktivit v regionech,

zlepsSeni vybavenosti regionll technickou infrastrukturou,

povzbuzeni bytové vystavby v regionech,

zlepsSeni dopravniho spojeni regionti s dalSimi oblastmi...

19 Wokoun, R.: Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie; 2003; Oeconomica; str. 17
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1.9. Nastroje regionalni politiky

Uvodem bych zminila tradi¢ni ¢lenéni, které se opira o troven: makroekonomickou a mik-
roekonomickou. Vyuzivany jsou vsak i nékteré ostatni, které nemaji primarni ekonomicky

obsah avsak jsou velmi dilezité. ¢
Ostatni nastroje regionalni politiky

- v zemich s trzni ekonomikou vyjimecné pouZzity administrativni ndstroje
(represivni charakter, zakazani ¢innosti firmy, hutnické, chemické,
energetické firmy),

- instituciondlni néstroj: regiondlni rozvojové agentury (RRA, tvorba
regiondlnich programi a plant, prezentace regiont, vzdélavaci a Skolici

aktivity, pfiprava a realizace programti Evropské unie).

Makroekonomické nastroje - jejich uziti je omezeno ostatnimi ndrodohospodatskymi cili.

Fiskalni (prostfednictvim statniho rozpoctu, meziregionalni pterozdélovani)
- systém dani a odvodui: vede k ovlivnéni celkové poptavky v jednotlivych
regionech, danova politika se v praxi nerealizuje,

- cilené vydaje: ptednostni zaddvani zakazek firmam v urcitych regionech.

Monetarni politika (ovlivnéni mnozstvi penéz v ekonomice, negativni vliv na inflaci:
omezené vyuziti)
- usnadnéni piistupu k Gvértim,
- vyse trokové miry,

- lhity splatnosti Gvéru.

Protekcionismus (ovliviiovani dovozi prostiednictvim dovoznich limitt a cel)
- prostorova koncentrace vyroby chranénych druhti zbozi,
- uvaleni dovoznich limiti a cla na produkty vyrabéné v upadajicich regionech
(orientace poptavky na doméaci produkty, asové omezeno),
= nevyhoda: ostatni zem¢ piijimaji odvetna opatfeni a tim snizuji

komparativni vyhodu.

Mikroekonomické nastroje ovliviiuji rozhodovani ekonomickych subjektt o jejich prosto-

@0 Postranecky, J.: Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy; 2004, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
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2. —
rové lokalizaci. Tyto néstroje maji podobu fina¢nich ¢astek, uceloveé poskytovanych. Plynout
mohou ze Statniho rozpoctu ale také regionalniho ¢i lokalniho. Podle toho na jaky eko-

nomicky subjekt jsou zaméfeny, je délime na:

Nastroje realokace pracovnich sil
- pracovni sila nereaguje okamzité,
- nutnost poznani faktorti vstupujicich do rozhodovani pracovnich sil,
- odliv obyvatel vede jeste k hlubsim depresim — voli se proto spiSe prilakani

pracovni sily (tvorba novych pracovnich ptilezitosti)

V ramci tohoto nastroje se miize jednat napf. o CasteCnou nadhradu naklada spojenych s
emigraci (naklady na st€hovani, vykup nemovitosti, podpora nakupu nového domu). Eko-
nomické stimuly vSak musi byt dostatecné vysoké nebot rozhodovani provazi jak eko-
nomické tak neekonomické stimuly (psychologické). Tento ndastroj byl pouzivan spiSe v
pocatecnim obdobi aplikace regionalni politiky. Dnes tento nastroj neodpovidé sou¢asnym

podminkam a tudiz ptevlada spise rekvalifikace ¢i pritahnuti kapitalu.

Nastroje realokace kapitalu

- ukolem je ovlivnéni tvorby pracovnich mist v regionu (zavedené firmy ¢i
nové prilakané),

- pohyb kapitalu Ize ovlivnit: stimulaci (zvySeni pfitazlivosti regiond, dafiové
zvyhodnéni) ¢i restrikci (zostfeni podminek dal$iho fungovani, zvyseni
danovych sazeb),

- pomoc podnikiim hradit po¢atecni naklady, dosazeni optimalni vyroby
a umozni vnitini Uspory,

- subvence kapitalové, na pracovni silu, hotovou produkci, dopravu, levné

pujcky, snizené ceny pozemkil, snizené dané¢.

Nastroje regionalni politiky by mély byt odvozovany z jejich cilti. V podstaté se jednd o
nastroje, které jsou zaméreny na:

- pritaZeni kapitalu a podnikatelskych aktivit do oblasti,

- stimulaci vyuziti vnitinich rozvojovych zdroji,

- dosidleni oblasti a stabilizaci obyvatelstva oblasti.

Nastroje zaméfené na ovlivilovani rozhodovani o prostorové alokaci kapitalu maji vétSinou
podobu: @V

- zvyhodnénych tvérovych podminek,

@D Postranecky, J.: Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy; 2006, Linde; str. 116

Leden 2007 - 18 - Vysoka skola ekonomicka v Praze



Nastroje regionalni politiky a jejich vyuziti v Jihoceském kraji

- zvyhodnénych danovych sazeb,

- 1investi¢nich dotaci.

ZkuSenosti jednotlivych zemi s témito nastroji ukazuji, ze nejvice se osvédcily zvyhodnéné
uveéroveé podminky, zatimco danové tlevy jsou nastroj spiSe problematicky (podniky po up-

lynuti doby s niz§im danovym zakladem casto nebyly konkurenceschopné).

Uspésnost pouzivani investi¢nich dotaci zavisi do zna¢né miry na podminkach jejich posky-
tovani. Je tieba, aby byly vztazeny napf. k tvorbé novych pracovnich mist a ne jen k vyuzivani

vyspélych technologii urcitou firmou.

Nastroje zaméfené na obyvatelstvo se tykaji riznych finan¢nich podnéta, které jsou zaméteny

na stabilizaci a dosidleni.

Stabilizace: vlada k ni pfistupuje zpravidla v regionech s obtiznymi klimatickymi pod-
minkami, specifickymi pfirodnimi podminkami — tedy v regionech, kde je malé

osidleni a nizk4 hustota zalidnéni a stat nechce pfipustit vysidleni téchto oblasti.

Dosidlovani: tyka se také casto oblasti se specifickymi pfirodnimi podminkami, ale

také oblasti pohrani¢nich.

Ptirealizaci konkrétnich opatfeni regionalni politiky je diilezita a nezbytna aktivita predevSim
téch lidi, ktefi v daném regionu ziji. Meziregionalni rozdily 1ze pfekonat v podstaté jen tehdy,
pokud je to pranim samotnych obyvatel zaostalého regionu. Musi jit tedy o aktivaci vnitiniho

rozvojového potencidlu a to 1 piesto, ze k této aktivaci je potfeba vnéjSich prostredki.

1.9.1. Vyvoj nastroju reginalni politiky

Pied rokem 90 nelze mluvit o pfesném vymezeni nastroji ¢eské regiondlni politiky. Dalsi
vyvoj se opird piredevSim o “legislativni rdmec” a “programové dokumenty” nastinujici

mozné pouzitelné nastroje regionalni politiky. *?

Zasady regionalni politiky pro rok 1992 ?® — navazujici dokument na zakon o statni

podpoie malého a sttedniho podnikani, ?¥ jsou zde uvedeny konktrétni formy podpory re-

@2 Wokoun, R.: Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie; 2003;
Nakladatelstvi Oeconomica; str. 227 — 238.

@) Usneseni viady ¢. 759, ze dne 30. prosince 1992.

@9 Zikon ¢. 299/1992 Sb., o statni podpore malého a stiredniho podnikani.
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gionalni hospodatské politiky. Za hlavni cil byla stanovena podpora efektivniho fungovani

trhu. Jednotliva opatfeni pak byla zaméfena na:

- povzbuzeni nabidkové strany ekonomiky: ptima podpora podnikani,
vystavba infrastruktury,
- vymezeni hospodafsky slabych oblasti: slabé, strukturdlné postizené,

pohrani¢ni oblasti.

K realizaci regionalni politiky bylo stanoveno nékolik instrumentt:

regionalni pobidky typu finan¢niho i fiskalniho,

regionalni planovani,

vyuziti vetejnych zakazek,

zvlastni opatfeni: decentralizace statnich organi a instituct.

Spektrum néstroju bylo Siroké, v praxi se vSak uplatiiovaly jen nékteré. Nejbéznéjsi byly
napt. v oblasti podpory malého a stfedniho podnikani (zvyhodnéné podminky tivérovani)

¢i podpora infrastruktury.

Zasady regionalni politiky pro rok 1998 @ deklarovaly k zabezpecovani zakladniho cile
regionalni politiky moznost vyuZiti existujicich a fungujicich ekonomickych i finan¢nich
nastroji, které by nenarusovaly hospodatskou soutéz.

Jednalo se o nasledujici instrumenty:

- statni zaruky za bankovni uvéry (cenové zvyhodnéné zaruky za bankovni Gvér
na realizaci projektu ¢i leasingu),

- plné ¢i castecné thrady uroki z bankovnich tvéri,

- poskytovani dotaci nebo pijcek,

- poskytovani prémii za vytvorena pracovni mista.

Oproti pfedchozim Zasadam doslo k zGzeni néstrojii. Nastroje bylo mozno zaméfit predevsim
na podporu hospodatskych aktivit (pfima i nepiimé podpora podnikéani), vybaveni dopravni
infrastrukturou, zlepSeni obCanské a technické vybavenosti, rozvoje lidskych zdroji ¢i
tvorb€ a ochrané zivotniho prostiedi. Zaroveinl byl zaveden princip programovani, jakozto

vyznamny prvek pro regionalni politiku.

@9 Usneseni vlddy ¢. 235, ze dne 8. dubna 1998.
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Ve Strategii regionalniho rozvoje schvalené v roce 2000 ©® je rovnéz prezentovan tzky
v¢&jit ndstroji. Stanovuje, ze regionalni politika nebude mit vlastni nastroje, ale bude vyuzivat
standartni ekonomické a finan¢ni nastroje, které budou regionalné diferencované (napt. pod-
pora podnikatelskych aktivit). Z konkrétnich nastrojii uvedenych v jednotlivych ¢astech
Strategie byly vytvoreny nasledujici skupiny:

Pobidkové nastroje
(finan¢ni pobidky a podpora: nastroje regionalni politiky v uz§im smyslu 7))

- zakladni finan¢ni nastroje pobidkového charakteru na podporu podnikatelskych
aktivit (dotace, uvéry se zvyhodnénou uvérovou sazbou, navratné finanéni
vypomoci),

- finan¢ni néstroje podplirného charakteru na podporu rozvoje vetejného
sektoru ve form¢ investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci (dotace na technickou
vybavenost tizemi, dotace na vefejnou dopravu, financni ptispévky na

hospodareni v lesich).

Pobidkové nastroje statu jsou poskytovany prevazné celoplosné prostiednictvim dvou sku-

pin programu:

- Programy regionélni podpory malého a stiedniho podnikani: plosné (spadajici
kompetencné pod MPO), regionalni (spadajici kompetenéné pod MMR).
- Statni program regionalniho rozvoje: podpora predem vymezenych regiond,

které se schvaluji kazdoro¢né. ¥

Institucionalni nastroje

(informace a poradenstvi: mékka infrastruktura)

- finan¢ni podpora instituci poskytujicich informace a poradenstvi, jez nejsou
regionalné diferencované (Czechlnvest, CzechTrade, Agrarni komora,
Ceska centrala cestovniho ruchu...),

- Centrum pro regionélni rozvoj CR (piispévkové organizace Ministerstva pro
mistni rozvoj slouzici jako jeho implementaéni agentura, sehrava koordina¢ni
roli ve vztahu Ustfednich organt statni spravy k regiondlnim rozvojovym

agenturam),

29 Strategie regiondlniho rozvoje CR byla schvilena viddou, viz. Usnesent ¢. 682 ze dne 12. cervence 2000.
@7 Podle § 7 a § 10 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje.
@9 Dle § 6 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje.
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- Regionalni rozvojové agentury piisobici jako néstroj regionalni politiky statu
a kraju (institucionalni nastroj statu a krajt, ptfedevsim co se tyce podpory
hospodarského rozvoje v krajich a efektivniho vyuziti statni a zahrani¢ni pomoci

a dale také spoluprace podnikatelskych subjektl a vefejného sektoru).

Programovani
(neni ve Strategii regionalniho rozvoje CR explicitn& uvedeno jako nastroj, i kdyZ z kontextu

jako nastroj vyplyva)

- programové dokumenty Evropské unie pro vyuziti strukturalnich fondt (Narodni
rozvojovy plan CR, Ramec podpory Spole¢enstvi, Opera¢ni programy:
multiregionalni nebo-li plosné, resp. sektorové, regionalni, na obdobi 2004-2006
Spolec¢ny regiondlni operacni program, na obdobi 2007 - 2013 Regionalni
operacni program pro oblasti NUTS II),

- programové dokumenty na trovni statu (Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky, Statni program regionalniho rozvoje, statni programy podpory
vybranych odvétvi: cestovniho ruchu, malého a sttedniho podnikani,

s regionalni dimenzi),

- programové dokumenty na urovni kraje (program rozvoje izemniho obvodu

kraje, programy rozvoje vybranych odvétvi na uzemi kraje: zemédélstvi,

cestovni ruch).

Zabezpecovani infrastruktury
(ze Strategie regionalniho rozvoje vyplyvajici ndstroj regionalni politiky)
- zajiStovani dopravni a ostatni technické infrastruktury,

- technicka a investi¢ni pfiprava primyslovych ploch.

Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje ® je mozno poskytnou
finan¢ni podporu na opatieni obsazend ve statnim programu regiondlniho rozvoje nebo v

programu rozvoje izemniho obvodu kraje ve forme¢:

- dotaci (obchodnim spole¢nostem ¢i jinym pravnickym osobdm na investi¢ni
rozvoj pfinasejici nova pracovni mista nebo obcim na technickou
a investi¢ni pfipravu priimyslovych ploch,

- uvérl (se zvyhodnénou tveérovou sazbou a dobou splatnosti),

- navratnych finan¢nich vypomoci.

@9 Zdkon ¢. 248/2000 Sb. o podpore regiondlniho rozvoje.
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Vyse zminéné ¢lenéni nastrojli regiondlni politiky je zpracovano dle publikace “Ceska
regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie z roku 2003, jejimz autorem je
Wokoun, R. Jak jiz bylo zminéno, nejen jednotlivé indikatory tizemi, ale v navaznosti
na né i cile regionalni politiky a k jejich dosazeni pouzivané néstroje se neustale vyviji a
méni. Prave proto je potieba, aby se i nastroje regionalni politiky neustéle pfizptisobovaly
aktudlnimu prostiedi a podminkdm. Z nastinéného vyvoje rovnéz vyplyva, ze ne vzdy

vede kvantita k efektivité a k vyty¢enému cili.

Jednotna metodika rozdéleni nastrojt regiondlni politiky je prozatim problémem nejen u
nas, ale ve vetsin€ evropskych statd. Pro G¢innost regionalni politiky je dilezité nejen vy-
mezeni jednotlivych nastrojt, ale také moznost stanoveni jejich dopadu na dany region a
vyhodnoceni s tim souvisejicich efektli. Nastroje musi byt pruzné, reagovat na konkrétni

regionalni problémy, aktualni situaci a zdroven byt v souladu s politikou EU.

V ramci grantového projektu Cislo 402/03/1306 ktery vypracovala Vysoka skola eko-
nomicka pod vedenim Wokouna, R. ndvrh nové struktury nastroji regiondlni politiky,
nebot’ stavajici rozdéleni na makroekonomické, mikroekonomické a ostatni se ukazalo

pro ucely praxe jako nevyhovujici a z tohoto diivodu také nepouzivané (viz tab. ¢. 3).

Tab. €. 3: NavrZena struktura nastroju regionalni politiky

NASTROJE NEFINANCNI NASTROJE FINANCNI

Administrativni Neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky

- legislativni Gpravy regionalni politiky, - financni transfery a nevratné dotace,
- zakazy, restriktivni a administrativni opatieni. - granty,

Institucionslni - nahrady c¢asti vynalozenych nakladu,

- instituce realizujici opatfeni regionalni politiky, | - Urokova zvyhodnéni,
- projekty a programy: formulace, realizace, - uverya puJ’cky, _
- projekty a programy: vyuzivani zdroji EU. - zruky na Uvery a pdjcky.

Vécné a jiné nefinan¢ni nastroje Kapitalové podilnictvi

- poskytovani (bezplatnych) sluzeb zejména
poradenského charakteru subjektim z regionu,

- propagace regionu a poradenstvi zahrani¢énim
(interregionalnim investorim),

- vytvareni a zptistupiiovani zvlastnich
hospodartskych zon ekonomickym subjekttim,

- jiné nefinan¢ni nastroje.

Darova zvyhodnéni

- danové prazdniny,

- slevy na danich,

- slevy na socialnim a jiném zakonném pojisténi.
Rozpoctova zvyhodnéni

- zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijmu,
- mimotadné dotace rozpoctu.

Zdroj: Grantovy projekt ¢islo 402/03/1306, Vysoka skola ekonomickd, 2006.
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1.9.2. Komparace nastroji regionalni politiky v ¢lenskych zemich

Evropské unie a Ceské republice

Zakladem pro komparaci ¢eskych nastrojii s nastroji pouzivanych v ¢lenskych zemich Ev-
ropské unie bylo Sirsi pojeti nastrojii regionalni politiky. V materidlech klasifikujich néstroje
regionalni politiky jednotlivych zemi Evropské unie je zpravidla vymezeno sedm rtiznych
kategorii. Diference Ize sledovat spise v jejich rozsahu. Muzeme definovat nésledujici sku-

piny ,,statnich® nastroji regionalni politiky: ¢

Infrastrukturni pomoc

Tradi¢ni nastroj aplikavany ve vsech ¢lenskych zemich Evropské unie a objevujici se
ve vSech dokumentech ¢eské regiondlni politiky. Zatim co ve vétSiné zemi EU doslo ke
zrovnopravnéni infrastruktury technické a obcanské, u nas dominuje podpora budovani

technické infrastruktury.

Finan¢ni podnéty

Rozhodujici soubor nastroji regionalni politiky nejbéznéji pouzivany v ¢lenskych i1 kan-
didatskych zemich je tvofen celou fadou regionalnich pobidkovych stimuld. Dlouhodobé
dochazi ke snizovani vyznamu fiskalnich typt podpory (napt. danové zvyhodnéni). Ve

Strategii regionalniho rozvoje je jejich pouziti jiz zapovézeno.

Dlouhodobé oblibenym nastrojem ¢eské regionalni politiky jsou rizné typy podpor vzta-
hujici se k uvérim, coz je vici ostatnim clenskym statim urcité specifikum. Nosny typ

finan¢nich podnéti ve vsech ¢lenskych statech jsou rizné typy grantti, tedy dotaci.

Restriktivni prostfedky
Zpravidla nastroje namifené proti alokaci v pfetizenych regionech, nyni dochazi k jeho

omezovani. V Cesku se tento néstroj nikdy nepouzival.

Decentralizace vladnich ufadi
Tento nastroj je v soucasnosti velmi malo pouzivan, v nékterych zemich s nim mély docela

dobré zkuSenosti. V Cesku se tento nastroj nikdy neaplikoval.

Regionalni alokace vetfejnych investic a vladnich zakazek

Tento nastroj je v zemich Evropské unie mélo vyuZzivan podobné jako v Ceské republice.

gionalniho rozvoje.

69 VIII. Regiondlni kolokvium o regiondlnich véddich, Brno 2005, Masarykova univerzita v Brne; Wokoun,
R.: Nastroje regionalni politiky; str. 216 - 217.
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Regionalni rozvojové agentury
Nastroje zaméefené na zlepSovani podnikatelského prostfedi. Vyznam tohoto néstroje stale
nariista jak v Evropské unii tak v Ceské republice a to piedeviim diky uvédoméni si diilezité

role tohoto nastroje.

Makroekonomické néstroje
Znacna Cast téchto nastrojli neni koncipovana jako regionalni a byly proto az na vyjim-
ky postupné opustény. Dnes se v zemich Evropské unie ani v Ceské regionalni politice

neuplatiiuji.

1.10. Programové zabezpeceni

V zavéru prvni €asti této prace bych se rada zaméfila na programové dokumenty, které jsou
dle mého ndzoru vychozim bodem pro vSechny dalsi kroky v oblasti formovani a nasledné
aplikace regionalni politiky. Soubor strategickych a programovych dokumentt, které bylo
potieba vytvofit je tvofen nikoli izolované, ale v navaznosti na sebe a je ¢len¢na na do-
kumenty Ceské republiky (vypracované na trovni stitu a na arovni krajil, resp. regiont
NUTSII) a dokumenty Evropské unie (pro vyuziti zdroji pfedvstvupnich a strukturdlnich
fondi). Jejich soustavu, zdkladni urovné a provdzanost zndzoriuje nasledujici schéma (viz
obr. ¢. 3). ¢V

1.10.1. Strategické a programové dokumenty na urovni statu

Dlouhodobé koncepce jako zdkladni dlouhodobé koncepéni dokumenty, které orientuji roz-

voj riznych sfér narodniho hospodaistvi.

Strategicky program socialniho a ekonomického rozvoje CR - zakladni strategicky

dokument rozvoje ekonomiky na vymezené obdobi.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky © - zékladni strategicky dokument pro
podporu regiondlniho rozvoje na vymezené obdobi. Obsahuje zejména analyzu stavu re-
gionalniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji kraja, strategické
cile regionalniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni stitem podporovanych regionti a

doporuceni dotCenym Ustfednim spravnim orgdnim a krajim pro zaméfeni rozvoje odvetvi

GU- Strategie regiondlniho rozvoje,; Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha; kvéten 2006.
626G ywww.mmr.cz, leden 2007
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e
\
spadajicich do ptisobnosti jednotlivych ministerstev. Strategii regionalniho rozvoje schvalu-
je na navrh MMR vlada Ceské republiky.

Poprvé vznikl tento koncepcni material na poli regionalni politiky v roce 2000. ¢¥ Stal se
zékladnim rAmcem pro formovani regionélni politiky Ceské republiky a zaroveii materidlem
komplementarnim s regionalni politikou Evropské unie. Dne 17.5.2006 byla schvalena ¢
Strategie regiondlni politiky CR, pro léta 2007-13. Tento dokument byl aktualizovan
predevsim z diivodu nutnosti implikace novych natizeni EU v oblasti politiky hospodarské
a socialni soudrznosti (jsou sladény s prioritami EU, stanovenymi v politice hospodaiské a
socialni soudrznosti “Politika hospodatské a socialni soudrznosti Evropské unie”) a v obno-

vené Lisabonské strategii.

Strategie regionalniho rozvoje je vyznamnym zdrojovym dokumentem pii ptipravé Narod-
niho rozvojového planu (NRP), resp. Ndarodniho strategického referencniho ramce (NSRR)

a operacnich programtl, orientovanych na ¢erpani prosttedkli z evropskych fondu.

V oblasti politiky soudrznosti je Strategie regionalniho rozvoje vychozim vstupnim pod-
kladem pro regiondlni dimenzi zékladnich programovych dokumentl na narodni tirovni
— ,,Narodniho rozvojového planu” a ,,Narodniho strategického referencniho radmce*. Tyto
dokumenty zastfesuji vSechny tfi nové cile politiky soudrznosti, tj. konvergence, regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, evropska tizemni spolupréce, definuji hlavni oblasti
intervence strukturalnich fonda do Grovné priorit a odiivodiiuji pocet a zaméteni operacnich

programdi.

Strategie regionalniho rozvoje pro obdobi 2007 - 2013 stanovuje tento dlouhodoby cil

nasledovné:

“Wvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regionii, ktery povede ke zvysovani urovné

)

kvality Zivota obyvatelstva.’

Tento globalni cil se sklada ze tii strategickych cila:

- rozvojové zaméreny cil zvySeni ekonomického a enviromentéalniho potencialu,
konkurenceschopnosti a socialni tirovné regionti CR na troveii srovnatelnou s
vyspélymi regiony Evropy,

- disparitné zaméreny cil zastaveni rlistu a postupné snizovani nepiiméfenych

regiondlnich disparit a vyuzivani specifik izemi,

64 Usneseni ¢. 682 ze dne 12. cervence 2000 o Strategii regiondalniho rozvoje Ceské republiky.
63 Usnesenim viady CR ¢. 560.
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E

- instrumentalni cil instituciondlniho a finan¢niho zabezpeceni strategie.

Statni program regionalniho rozvoje - sttednédoby dokument, ktery formuluje pfistup
statu k podpote regionalniho rozvoje a stanovi zaméteni podpory regiondlniho rozvoje pro
jeden nebo spole¢né pro vice regiond. Regiondlni program rozvoje vypracovava MMR
ve spolupraci s dotCenymi Ustfednimi spravnimi ufady a kraji, a podle potieby s ostatni-
mi dotéenymi subjekty. Obsahuje zejména vymezeni pfedmétnych regiont, cil, jehoz ma
byt podporou jeho rozvoje dosazeno, stanoveni oblasti, na néz je podpora zaméfena véetné
navrhovanych opatteni, podminky pro poskytovani finan¢ni podpory, formy a zpusob jejiho
poskytovani a potiebné financni prostiedky na jednotliva opatieni véetné jejich rozdéleni
dotcenym spravnim ufadiim a krajim a ¢asové obdobi jeho platnosti. Regiondlni program

rozvoje schvaluje na ndvrh MMR vlada Ceské republiky.

Sektorové politiky (schvalené neoficidln¢) - sttednédobé dokumenty, které formuluji piistup
statu k podpofie rozvoje ptislusného sektoru a jeho odvétvi, poskytuji pottebna vychodiska a

stanovi rozvojové cile a zdsady pro vypracovani sektorovych rozvojovych programa.

Sektorovy rozvojovy program - takticky dokument, ktery konkretizuje rozvojové cile a
rozvojové aktivity sektoru ve formé konkrétnich opatfeni a projektd. Tento dokument neni

zatim konstituovan.

1.10.2. Strategické a programové dokumenty na urovni kraje

Strategie rozvoje kraje jako zakladni strategicky dokument, ktery orientuje dal$i rozvoj

kraje na vymezené obdobi.

Program rozvoje izemniho obvodu kraje (zkracené Program rozvoje kraje) ©¢- takticky
dokument, ktery konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich
opatieni a projektd, uréuje jejich nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.
Obsahuje zejména analyzu hospodaiského a socialniho rozvoje tzemniho obvodu kraje,
charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry jeho roz-
voje, vymezeni regionl uvnitt uzemniho obvodu kraje, jejichz rozvoj je tieba podporovat s
ohledem na jeho vyvéazeny rozvoj, spolu s uvedenim problémovych oblasti, na né¢z ma byt
podpora zaméfena vetné navrhovanych opatfeni, ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji
obcanské vybavenosti, infrastruktury, zivotniho prostiedi, socidlni politiky, vzdélavani a

dalSich odvétvi v jeho samo-statné plisobnosti.

69 Zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje (zména 320/2002 Sb.)
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1.10.3. Programové dokumenty Evropské unie pro vyuziti strukturalnich fondi

Néarodni rozvojovy plan - je hlavnim dokumentem pro vyjedndni podpory ze Struktural-
nich fondti Evropské unie a zahrnuje viechny regiony Cile 1 v CR (regiony v trovni NUTS
2).

Ramec podpory Spolecenstvi (CSF — Community Support Framework) - vytvoien Evrop-
skou komisi na zéklad¢ pfedlozeného RDP. Jde o dokument, ktery vymezuje zaméteni a

rozsah podpory ze Strukturdlnich fondi Evropské unie.

Sektorové operacni programy (SOP — Sectoral Operation Programme) - taktické doku-
menty vytvofené na Urovni ministerstev, které rozpracovavaji problémové celky strategii
majici plosny (celostatni) charakter. Jeden SOP zahrnuje opatteni vzdy pro vSechny regiony

Cile 1 v CR, pro které bude pozadovano spolufinancovéni ze zdrojti Evropské unie.

Regionalni operaé¢ni programy (ROP — Regional Operation Programme) - taktické doku-
menty, které jsou zpracovany v urovni jednotlivych regioni NUTS 2. ROP rozpracovavaji
ty problémové celky strategii, pro které je pozadovano spolufinancovani ze zdrojii Evropské

unie.

Na tvorbé vSech strategickych a programovych dokumentt se podili odbornici z riznych
odvétvi a oborl ¢innosti. Jiz to by mélo byt zarukou jejich odbornosti a dokonalosti.
Dulezité je vSak propojeni a koordinace vSech ¢innosti a pfedevsim vzajemné sméetovani k

vytycenému cili, ktery by mél byt spolecny.
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Obr. €. 3: Soustava strategickych a programovych dokumenti
pro podporu regionalniho rozvoje
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Zdroj: Akcni plan rozvoje Jihoceského kraje pro rok 2002 a dalsi obdobi.
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I1. CAST
REGIONALNI POLITIKA JJHOCESKEHO KRAJE
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2. Jihocesky kraj

Predchozi oddil byl zaméfen na zakladni vychodiska, principy a zpisoby fungovani regio-
nalni politiky Ceské republiky a Evropské unie. V tomto navazujicim oddile bych se rada
zabyvala regiondlni politikou JihocCeského kraje a néstroji regionalni politiky vyuzivanymi v
ramci tohoto kraje. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednotny nazor na ¢lenéni jednotlivych
nastroju regiondlni politiky a ani komplexni a ucelené jednozna¢né indikétory, na zaklade
kterych by se dala vyhodnotit uspéSnost pouzitych néstrojii, pokusila jsem se analyzovat
nastroje, které povazuji za klicové a zaroven dostupné z hlediska ziskani informaci a repre-

sentativnich dat.

Pro pochopeni souvislosti a diivodll aplikace jednotlivych nastrojii se pokusim nejprve
nastinit celkovy sociekonomicky profil Jihoceského kraje a zaroven také jeho pozici v rdmci

Ceské republiky.

2.1. Profil Jihoceského kraje
2.1.1. Geografie Jihoceského kraje

V ramci Ceské republiky lezi Jihoesky kraj, pfi jizni hranici, kde tvoii ¢ast statni hranice
(v celkové délce 323 km) s Rakouskem (Horni a Dolni Rakousko) a Spolkovou republikou
Némecko (Bavorsko). Na zapad¢ JihocCesky kraj sousedi s krajem Plzeiiskym, na severu s

krajem Stfedoceskym, na vychod¢ s krajem Vysocina a s krajem Jihomoravskym.

Kraj ma rozlohu 10 057,3 km? coz je 12,8 % rozlohy Ceské republiky. Pfevazna ¢ast Gizemi

lezi v nadmoiské vysce 400 - 600 m n. m. NejvysSim mistem je Sumavsky vrchol Plechy

cvwr

Predstavuje  geograficky  uzavieny celek, jehoZz jadro tvoifi jihoCeskd kotlina s
Ceskobudgjovickou a Tiebotiskou panvi. Na jihozapadé je obklopena Sumavou, na
severozapadé vybézky Brd, na severu Stfedoceskou Zulovou vrchovinou, na vychodé

Ceskomoravskou vrchovinou a na jihovychodé Novohradskymi horami.
Uzemi kraje nalezi do povodi horni a stiedni Vltavy s piitoky Otavou, Luznici, Malsi,

67 Program rozvoje tizemniho obvodu Jihoéeského kraje; Regiondlni rozvojova agentura RERA a.s.;
30.11.2001; Socidlné-ekonomicky profil Jihoceského kraje; Listopad 2005; RERA a.s.; KP Projekt s.r.0.;
Jihocesky kraj.
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Blanici a mnohymi dal§imi. V minulosti zde bylo vybudovano vice nez 7 000 rybnik, jejichz
celkova vymeéra dnes predstavuje vice nez 30 tis. hektart. NejvétSimi z nich jsou rybniky
Rozmberk s rozlohou 490 ha, Bezdrev se 450 ha a Horusicky rybnik se 415 ha, které jsou
zarovei nejvétsimi rybniky v Ceské republice. Kromé toho byla na izemi kraje vybudovana
velka vodni dila Lipno (nejvétsi vodni plocha v Ceské republice 4 870 ha), Orlik s rozsahly-
mi rekrea¢nimi oblastmi a také Rimov, ktery zasobuje pitnou vodou znacnou &ast kraje. V
poslednich letech byla v souvislosti s vystavbou jaderné elektrarny Temelin vybudovana

vodni nadrz Hnévkovice.

Jiho&esky kraj je krajem s nejmensi hustotou zalidnéni z celé Ceské republiky, zalidnéni kraje
je zna¢né nerovnomérné. V péti nejvetsSich méstech zije vice nez tretina obyvatel. NejvetSim
méstem jsou Ceské Budg&jovice s téméf 100 tisici obyvateli, které jsou pfirozenym centrem
kraje.

2.1.2. Spravni ¢lenéni Jihoceského kraje

Dle zakona ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu je Ceské republika rozdélena na kraje,

kraje na okresy a okresy na obce a vojenské Gjezdy.

Spravni ¢lenéni Ceské republiky jako celku, a tedy i Jihodeského kraje, vychazi z pravniho

fadu Ceské republiky. Jedna se o sled Ustavnich zdkont, zdkond, nafizeni vlady a vyhlasek.

Vybrana legislativa upravujici problematiku izemniho ¢lenéni, vykonu statni spravy a

samospravy je nasledujici:

- Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky,

Zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu,

Vyhlagka &. 564/2002 Sb., o stanoveni izemi okresti Ceské republiky
a uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy,

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Gifadem

a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti,

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povérenym

obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti.
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Sidlo krajského ufadu je v Ceskych Budg&jovicich, které jsou s témét 100 tisici obyvateli
nejvetsim mestem kraje. DalSimi velkymi mésty jsou Tabor (36 tisic obyvatel), Pisek (29,8
tisic obyvatel), Strakonice (23,3 tisic obyvatel) a Jindfichtiv Hradec (22,7 tisic obyvatel).

Celkem je v kraji 623 samospravnych obcis témét 2 000 osadami (viz tab. €. 4).

JihoGesky kraj je vymezen okresy: Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec,
Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor, pticemz dle zdkona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni
statu byl soucasti JihoCeského kraje i okres Pelhfimov. Po pfijeti zdkona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vy$§ich tzemnich samospravnych celkl a o zméné ustavniho zakona Ceské
narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky byl okres Pelhfimov zatazen do kraje

Vysocina.

V soucasné dob¢€ maji okresy vyznam pouze ve smyslu uzemniho ¢lenéni. V ramci reformy
vetejné spravy bylak 31. 12. 2002 ukonc¢ena ¢innost okresnich ufadu a jejich ptisobnost byla
prenesena na izemni samospravné celky (obce s rozsitenou ptisobnosti a kraj, viz obr. €. 4),

popf. jiné organy statni spravy.

Obr. ¢. 4: Spravni obvod obce s rozsirenou pisobnosti v Jiho¢eském Kkraji
Obec s rozsirenou pusobnosti

l.""""ﬁ-hl"'
.
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Zdroj: ESRI Data
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Tab. ¢. 4: Jihoclesky kraj — vybrané ukazatele (idaje k 31. 12. 2005)

Podil Podil ven-
méstského kovského

Hustota

obyvatelstva

Pocdet  Pocet obci
Rozloha Katastralni Pocet Pocet

(km?) plocha (ha)  obci  Katastrii

Kraj casti  se statutem

obyvatelstva obyvatelstva
(%) (%)

obce mésta na km?

Jihocesky [ 10 057,3 1005 731 623 1617 || 1975 45 63,9 36,1 62,2

Zdroj: CSU, Krajskd reprezentace Ceské Budéjovice, leden 2007

2.1.3. Ekonomicky vyvoj Jihoceského kraje

Vzhledem k odlehlosti, geografickym podminkdm, nedostate¢né infrastruktuie a nedostatku
nerostného bohatstvi mélo jiz v minulosti velky vyznam lesnictvi (rozlehlé lesni porosty na
Sumavg). Z tohoto diivodu se v Jihodeském kraji dafilo dievaiskému primyslu. Vzhledem k
naleziStim kifemene a kfemenného pisku zde vznikl také primysl sklatsky. Dal§im dilezitym

odvétvim bylo rybatstvi a zeméd¢€lstvi.

Tyto podminky znacné omezily dalsi rust jiz existujicich vyrobnich odvétvi a ztizily rozvoj
nové vzniklych odvétvi (papirensky prumysl). Situace se zménila s ptichodem elekttiny a
moznosti jejiho masového vyuziti. Zacal se vice rozvijet prumysl. Nejvice priimyslové vyro-
by bylo soustiedéno v okoli Ceskych Budgjovic. Zbyvajici ¢ast Jihodeského kraje zistala
1 nadale zeméd¢€lsky zamétend. Po roce 1948 se v Jihoceském kraji zacalo s budovanim
podnikii, zaméfenych predevsim na strojirensky pramysl. Budovani primyslu navazovalo i
na mistni tradice, a to predevs§im v rozvoji dievozpracujiciho, textilniho a potravinarského

prumyslu.

Rozlozeni primyslovych a obchodnich ploch v JihoCeském kraji je v soucasnosti ovlivnéno
tradici primyslové vyroby v méstskych centrech. V poslednim obdobi hraje roli i geografické
umisténi v blizkosti ekonomicky rozvinutych statli - Rakouska a Némecka. Dalsim faktorem
ovliviiujicim rozmisténi téchto ploch je heterogenni rozmisténi sidel a obyvatelstva v kraji
a podminky vyplyvajici z ochrany ptirody na rozsahlych chranénych tuzemich — Narodni
park (dale jen NP) a Chranéna krajinné oblast (dale jen CHKO) Sumava, CHKO Tiebotisko
a CHKO Blansky les. Zejména v pohrani¢nich oblastech doslo vlivem existence Zelezné

opony k zaniku tradi¢nich femesel.

Pies velmi silné industrialni vlivy stale hraje dulezitou roli (vzhledem k udrzovani razu
krajiny) na vétSin€ uzemi primarni sektor (zeméedélstvi, lesnictvi a rybaistvi). Do vyvoje

zemédelstvi v minulosti zasahlo vyrazné druzstevnictvi, které¢ deformovalo zakladni vlast-
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nické vztahy a ¢asto mélo negativni dopad na celou krajinu. Druzstevni velkovyroba vSak
za 40 let pevn¢ zakotvila v hospodarském zivoté, a proto nebyla likvidace ¢i transformace
velkych druzstev po roce 1990 vzdy snadnou zélezitosti. Druzstevni zemédélska vyroba
spolu se statnimi dotacemi vSak pfispivala k urcité stabilizaci vesnice, a ibytek obyvatel

vesnice proto nedosahoval takovych rozmért jako po roce 1990.

Celkové lze za celé izemi konstatovat, Ze dochazi k odvétvové konverzi s vyraznym pokle-
sem podilu zemédé€lstvi a nékterych oboril primyslu, zejména téch, které jsou zajistovany
velkymi podniky. Na druhé strané se rozviji terciarni sektor, zejména obchodni sit’ a Skéla
sluzeb zajistovanych jak pro obyvatele, tak zejména pro podniky. V souvislosti se zménami
doprovazejicimi prerod z centralné planované ekonomiky na trzni, je potfeba zminit také
jejich vliv na jednotlivé ¢asti Ceské republiky. Jednd se predevsim o zmény, které vedly k
utlumovani ¢i zastaveni ¢innosti podnik, a s tim souvisejicimu snizovani po¢tu pracovnikd.
V dutsledku toho vznikly hospodéisky slabé a strukturalné postizené oblasti ¢i celé regiony.

V ramci Jihogeského kraje je takto klasifikovan cely okres Cesky Krumlov.

Mimo to, jsou na uzemi Jihoceského kraje vymezeny regiony, které je nutné podporovat z

hlediska vyvazeného rozvoje kraje (viz obr. ¢. 5).

Obr. ¢. 5: Hospodarsky slabé a strukturalné postizené regiony na uzemi J¢K

e S e~ i 1
lj- Ly l‘}' __l.'._.!-
ol e
Ta i B
fany. - B et
- H_' - ."I;_,__T ﬁ lE'b‘ -~
Pt R ijléls “E
ST gt R o i
qu;’"B Fice
- e E!av? 'ﬁe("*r_q
B l-ll.l '\-T-" _ .IH!.--.-.._. N ’LLIJ 3
| Volary w

Regiony se soustfedénou
podporou statu

L s ] _— . o
'H:[ Problémové regiony,
vymezené krajem

] k. ] - o r-l '|:l 4
.¢b e Nové Hrady,

Zdroj: ESRI Data, RERA a.s.
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Mésta a obce kraje navazala fadu partnerskych vztahti s mésty v sousednich zemich - v Rak-
ousku a Némecku. Tyto vztahy jsou dobrym zakladem pro rozvoj regionalni spoluprace mezi

JihoCeskym krajem a sousednimi zahrani¢nimi regiony.
2.1.4.Hospodarské prostiredi JihoCeského kraje

Podivame-li se na zakladni makroekonomické ukazatele, jako je napt. hruby domaci produkt
(HDP, Tab. €. 5), hruba ptidand hodnota nebo mira nezaméstnanosti, fadi se Jihocesky kraj
k ekonomicky silng&jsim krajim CR. V porovnani s regiony novych &lenskych zemi EU se
pak kraj fadi mezi Spi¢ku. Ve srovnani se sousednimi regiony Dolnim Bavorskem a Hornim

Rakouskem je vSak hodnota téchto ukazatell stale nizka.

Pokud porovname tempo ekonomického ristu kraje se sousednimi regiony a s nékterymi
zemémi EU, nebudou se vysledné hodnoty nijak vyrazné lisit, nebot’ ekonomicky rist kra-
je ma dlouhodobé¢ vzristajici trend a oproti regionim v tradi¢nich zemich unie je mirné
progresivngjsi. JihoCesky kraj se mize pochlubit dlouhodobé nizkou nezaméstnanosti (6,69
% k 31. 12. 2005), kterd je vyrazné¢ pod prumérem jak republikovym (8,88 % k 31. 12.
2005), tak EU25 (8,5 % k 31. 12. 2005). V této souvislosti je zajimavy vztah k vysi mezd,
které jsou s vyjimkou okresu Ceské Budgjovice ve srovnani s ostatnimi kraji pomérné nizké.
Nadale je zfetelna disparita mezi pfihraniénimi oblastmi a pfirozenymi centry Jiho¢eského

kraje. %

Tab. ¢. S: Hodnota HDP a vySe HDP na 1 obyvatele
v mezikrajském srovnani v roce 2005

Kraj/CR HDP (mil. K¢) HDP na 1 obyv. (K¢) Pocet obyvatel
Hlavni mésto Praha 713 814 606 925 1165617
Stiedocesky 310 160 269 674 1122391
Jihomoravsky 302 309 267 463 1137 748
Moravskoslezsky 296 974 237 244 517282
Ustecky 193 614 235 260 546 995
Plzensky 153 183 278 326 1258 588
Olomoucky 144 804 226 617 303 722
Kralovéhradecky 142 083 259 348 820 619
Zlinsky 137 313 232 558 591 287
Vysocina 124 700 244 510 549 216
Pardubicky 121 037 239 415 635 449
Liberecky 99 488 232303 505193
Karlovarsky 68 657 225410 427 395

Zdroj: CSU, Krajska reprezentace Ceské Budéjovice, leden 2006

6% Socialné-ekonomicky profil Jihoceského kraje; Listopad 2005; RERA a.s.; KP Projekt s.r.o0.;
Jihocesky kraj; kapitola 3; Ekonomika a podnikani.
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V roce 2005 se Jiho¢esky kraj podilel na vysi HDP CR v b&znych cenach piiblizné 5,5 %
a umistil se v mezikrajovém srovnani na 6. misté. Shodného umisténi dosahl i v prepoctu

hrubého domaciho produktu na obyvatele a to s hodnotou 258, 7 tis. K¢.

Pokud porovname vysledky se sousednimi staty a jejich regiony, pozorujeme, ze kraj se
pohybuje ptiblizné okolo 30 % HDP Dolniho Bavorska ¢i Horniho Rakouska. Srovnanim s

Obr. €. 6: Hodnota HDP v trznich cenach na 1 obyvatele

ve vybranych zemich a regionech EU v letech 1998 - 2002
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Zdroj: Eurostat, leden 2007

novymi ¢leny EU jsou vSak tyto hodnoty nadprimérné (viz. obr. €. 6).
Co se tyce vyvoje hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele v Jiho¢eském kraji, 1ze

v letech 2000 - 2005 vypozorovat jeho plynuly rast. A sice z 187 000 K¢ na obyvatele v roce

Tab. €. 6: Makroekonomické ukazatele za JihoCesky kraj v letech 2000 - 2005

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005

HDP na 1 obyvatele v K¢ 187 000 || 196 256 | 214 462 | 225011 242 791 ||258 668
HDP na 1 obyvatele v PPS 12 973 13220 14072 | 15427
HDP na 1 obyvatele, CR = 100 89,3 86,7 90,6 89,8 89,0 89,1
HDP na 1 obyvatele v PPS, EU 25 = 100 57,9 57,2 61,3 61,9 63,1 65,6

Zdroj: CSU, Krajskd reprezentace Ceské Budéjovic, leden 2006
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2000 k 258 668 K¢ v roce 2005 (viz. tab. €. 6).
2.1.5. Zahranic¢ni obchod

V ramci mezikrajového srovnani se hodnoty exportu v ptepoctu na 1 obyvatele pohybuji
na 11. misté. V absolutnich ¢islech je tato hodnota podpriimérna. Specifikem pro tento kraj
je jeho orientace a zavislost odbytu na dvou stézejnich trzich. Jsou to trhy Némecka a Rak-

ouska, do kterych smétuje k 60 % jihoCeského exportu.

Cilové zemé& exportu a podil jednotlivych statli na tomto exportu vystihuje nize uvedeny

Obr. €. 7: Cilové zemé vyvozu z Jihoceského kraje v roce 2005

Slovensko 4,4 %  Spojené kralovstvi 2,1 %
Italie 4,3 %
Francie 6,9 %

Némecko 37,3 %

Ostatni zemé
EU 12,7 %

Zemé mimo EU 12,6 %
eme mimo ° Rakousko 19,7 %

Zdroj: CSU, Krajskd reprezentace Ceské Budéjovice, leden 2006

obrazek. (viz obr. €. 7).

2.2. Regionalni politika Jihoc¢eského kraje

Na zéaklad¢ vySe uvedeného profilu kraje, bych nasledujici kapitolu rada vénovala jiz
konkrétnim krokiim, pfistupim a ndstrojim regionalni politiky, jeZ jsou uplatiovany
v JihoCeském kraji. Na zaklad¢ terénniho prizkumu, ktery probihal formou rozhovort s
predstaviteli kraje a regionalni rozvojoveé agentury RERA a.s., jsem si vytycCila nékolik
kli¢ovych bodu, které povazuji za dilezité v oblasti regiondlniho rozvoje tohoto kraje. Jed-
notliveé kapitoly ¢lenim dle téchto klicovych bodii a snazim se postihnout vyuziti, charakter

a efektivitu nastroji vyuzitych v dané oblasti.

Za stézejni oddil celé této kapitoly povazuji strategické a programové dokumenty, které jsou

vytvateny v rdmci kraje, a v ndvaznosti na ostatni dokumenty vytvarené na trovni statu,
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sdruzenych kraja, obci ¢i mikroregioni. Témto dokumentim ptikladam velkou dulezitost
a proto jim budu vénovat velkou pozornost. V ramci této kapitoly zminim také dokumenty,
které vznikly z iniciativy kraje, at’ uz v ramci kraje samostatné ¢i s podporou Evropské unie.
Tyto dokumenty zamétené na detailni analyzu jednotlivych oblasti regionalni politiky vedou
ke zvySovani informovanosti a povédomi o vyvoji regionu a vytvafeni iniciativy mistnich

slozek jako jsou obyvatelé, neziskové organizace ¢i podnikatelsky sektor.

V dalSich kapitolach se pak zaméfim na Instituce plsobici v rdmci kraje v oblasti region-
alniho rozvoje, nebot i ty jsou velmi dilezitym ¢lankem mozaiky, z niz se regiondlni poli-
tika sklada, a zaroven nastrojem, ktery by mél pfispivat k rozvoji regionu. Navic pokud
tyto slozky funguji na zaklad¢ vytycenych cili, vede jejich ¢innost nesporné k pozitivnim

vysledkim.

Dale bych zminila nékolik problematickych a zaroven strategickych oblasti klicovych pro
dalsi rtst regionu a z toho se odvijejicich néstroji. Naptiklad v oblasti tvorby klastrti, infra-

struktury ¢i cestovnio ruchu.

Zaver kapitoly zamétim na “Evropské projekty” v JihoCeském kraji. Rokem 2006 skocilo
zkracené planovaci obdobi, kdy méli podnikatelé, obce, kraje, neziskové organizace a dalsi
subjekty moznost predkladat rozvojové projekty v ramci dotacniho systému strukturalnich
fondii EU. Oficidlni statistiky v tomto ohledu ukazuji na ptiznivé vysledky kraje.

2.2.1. Strategické a programové dokumenty

Koncepce rozvoje kraje vychazi z n€kolika stézejnich programovych dokumentt. Jednim z
kraje (PRK), ktery konkrétné pro JihoCesky kraj zpracovala Regiondlni rozvojova agentura
RERA a.s. Tento dokument byl vydan k 30.11.2001. Jeho podoba vychazi ze Strategie re-

gionalniho rozvoje CR.
Program rozvoje izemniho obvodu Jihoceského kraje (2001)

Dne 14. ervence 1999 projednala vlada CR Navrh strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky. K nému pfijala usneseni €. 713, v némz mimo jiné¢ho, jako jeden z dalSich postu-
povych kroki, ulozila rozpracovani realiza¢ni faze strategii rozvoje jednotlivych kraji. Podo-

bu tohoto rozpracovani stanovuji Zasady regionalni politiky vlady ¢ a Zakon o podpofe re-

3 Usneseni viady CR ¢ 235/98.

Leden 2007 -30 .- Vysoka skola ekonomicka v Praze



Nastroje regionalni politiky a jejich vyuziti v Jihoceském kraji

gionalniho rozvoje. Ty definuji jako zékladni programovy dokument realiza¢ni faze strategie
regionalniho rozvoje na urovni kraje “Program rozvoje uzemniho obvodu kraje”. Na tomto
zaklade byl v roce 2000 zpracovan “Navrh programu rozvoje Jihoceského kraje” Regionalni
rozvojovou agenturou RERA a.s. S drobnymi tupravami byl 12.11.2000 odsouhlasen Re-
gionalni koordinacni skupinou a pfedan do rukou hejtmana Jihoceského kraje RNDr. Jana

Zahradnika, jakozto zadavatele tohoto projektu.

Program je zpracovan na zdklad¢ metodickych postupu a prvkl programovych dokumentt
Evropské unie (v€etné terminologickych) s cile dosahnout jednotného pojeti, obsahu a formy
presentace programovych dokumenti vedouci k zabezpeceni jejich srovnatelné urovné. Do-
kument navazuje na zpracovanou Strategii rozvoje Jihoceského regionu schvalenou Re-
gionalni koordina¢ni skupinou v bfeznu 1999 a respektuje Regionalni operacni program
regionu NUTS 2 Jihozapad, schvaleny Regionalnim fidicim a monitorovacim vyborem re-
gionu NUTS 2 Jihozapad v listopadu 1999.

Jedna se o sttednédoby programovy dokument k podpofe regiondlniho rozvoje na trovni kra-
je s diirazem na socialné ekonomickou sféru. Lze jej charakterizovat jako program cilenych
opatfeni, pfip. intervenci, pfijaty pro stimulaci ekonomického a socialniho rozvoje kraje. Na

zéakladé vysledkii rocniho hodnoceni probihala jeho pritbézna aktualizace a doplnéni.

Program rozvoje uzemniho obvodu Jiho¢eského kraje konkretizuje strategické cile a rozvo-
jové aktivity stanovené Strategii rozvoje Jihoceského regionu ve formé konkrétnich opatteni
a projektd, urcuje jejich nositele a navrhuje zptisob financovani a implementace. V souladu

s § 9 Zakona o podpofe regionadlniho rozvoje obsahuje zejména:

- analyzu ekonomického a socialniho rozvoje izemniho obvodu kraje,
charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti
a hlavni sméry jeho rozvoje (problémové okruhy),

- vymezeni regionll uvnitt izemniho obvodu kraje, jez je tfeba podporovat
s ohledem na vyvazeny rozvoj, spolu s uvedenim problémovych oblasti, na né¢z
ma byt podpora zaméiena, v€etn¢ navrhovanych opatteni,

- ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obanské vybavenosti,
infrastruktury, Zivotniho prostiedi, socidlni politiky a zdravotnictvi,
vzdélavani, zeméedéElstvi, lesnictvi a rybafstvi, podpory podnikani

a cestovniho ruchu.

Leden 2007 -40 - Vysoka skola ekonomicka v Praze



Nastroje regionalni politiky a jejich vyuziti v Jihoceském kraji

wy

G

Strategicka vize Jihoc¢eského kraje obsazena v tomto dokumentu zni:

“Jihocesky kraj chce byt regionem bohatym, zaloZzenym na prirodnim a kulturnim dédictvi
predchozich generaci, respektujici jeho zaclenovani do Evropské unie, ktery dosahne urovné

vyspéelych regionii clenskych statuit Evropskeé unie”.

Program rozvoje zemniho obvodu Jiho¢eského kraje vytvari zaroven zakladni ramec pro
formovani regiondlni politiky Jiho¢eského kraje s ohledem na regionalni politiku Evrop-
ské unie. To povede ke skloubeni vlastnich z4jma a potieb jednotlivych mikroregionii s

naplnovanim konvergenc¢nich kritérii Evropské unie.
AKéni plan (pro rok 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007)

Se zakladnim dokumentem Programu rozvoje kraje vznikl zaroven tzv. “Akéni plan”, ktery
obsahuje ve zkracené verzi syntetickou ¢ast programu rozvoje kraje a prehled konkrétnich
projekti doporucenych k realizaci v nejbliz§im obdobi. Podoba a obsah Akéniho planu
se postupné vyvijel, nicméné¢ vzdy zahrnoval aktudlni analyzu stavu Gizemniho rozvoje v
navaznosti na nove vzniklé skutecnosti. Z téchto dokumentt lze vysledovat dilezita zlo-
mova obdobi, jakymi byly naptiklad povodné v srpnu roku 2002, které zptsobily zménu
alokace ¢astky ptiblizné 15,3 mil. K¢ ptivodné ur¢ené na projekty Programu rozvoje kraje,

na pomoc osobdm postizenym povodnémi a jiné dalsi podstatné udalosti.

Na tvorbé Akénich plant se podilely pracovni skupiny slozené vzdy ze skupin odbornik pro
jednotlivé oblasti (Infrastruktura, Cestovni ruch, Podpora a rozvoj podnikani, Zemédélstvi,
Socialni oblast, Zivotni prostiedi, Vzd&lavani). Tyto pracovni skupiny zahrnovaly zastupce
kraje, samospravy a statni spravy na riznych urovnich regionalnich organti, podnikateld,
vysokych $kol, vyzkumnych ustavii, komor, neziskovych a zdjmovych organizaci a dalSich
odbornikii. Kazda skupina ¢itala pfiblizn€ dvacet lidi. Kromé analyzy a charakteristiky kraje
dokument zahrnuje i soubor projektli pokracujicich z ptedeslého obdobi a soubor projektii
planovanych pro nasledujici obdobi. Do soucasnosti bylo vytvoteno celkem Sest takovychto
plant. Posledni byl vypracovan v roce 2006 a slouzit bude pro nadchazejici rok (Akéni plan
Programu rozvoje kraje pro rok 2007). S jeho dokonc¢enim doSlo k rozpusténi pracovnich
skupin a ukn€eni jejich ¢innosti. Jiz nyni ale vyvstavaji diskuse, zda znova tyto pracovni sku-
piny neobnovit, nebot’ systém jejich prace zaloZeny na interaktivnim feSeni problémovych

oblasti pfinasel znatelné vysledky v podobé navrhovanych opatteni.

V soucasnosti se také diskutuje otdzka nutnosti celkové aktualizace “Programu rozvoje

kraje”. S ohledem na to, Ze v soucasnosti probihaly intenzivni dokoncovaci prace
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“Regionalniho operac¢niho programu NUTS II Jihozapad” na obdobi 2007 - 2013, neni ak-
tualizace “Programu rozvoje kraje” tak akutni. Nebot praveé vytvoreny “Regionalni program
NUTS II Jihozapad” je materialem do znacné miry se piekryvajicim s “Programem rozvoje
kraje”. Také ostatni dokumenty, které byly v poslednim obdobi vytvoteny pravé z divodu
praci na “Regionalnim programu NUTS II Jihozapad”, jako je naptiklad “Socidlné-eko-
nomicky profil Jihceského kraje”, jsou dokumenty komplementarnimi, velmi podrobné vy-

pracovanymi a v soucasnosti svou aktualnosti a rozsahem dostacujicimi.
Regionalni operac¢ni programy (ROP, 2006)

Nové programovaci obdobi EU 2007-2013 piineslo zmény ve struktuie a zaméfeni operacnich
programi. Spolecny regionalni operacni program vypracovany pro obdobi 2004 - 2006
(SROP) jako jeden z péti programd, které byly realizovany v Ceské republice na zaklads
Ramce podpory SpolecCenstvi nahradi regionalni operacni programy (ROP) fizené v ramci
jednotlivych regionit NUTS II. V regionu soudrznosti Jihozépad (tvofenym JihoCeskym a
Plzenskym krajem) bude realizovan Regionalni opera¢ni program NUTS II Jihozapad. Za
timto Gcelem “ byl v regionu ziizen novy subjekt: “Regionalni rada regionu soudrznosti
Jihozéapad”, jakozto fidici organ ROP NUTS II Jihozapad, ktery je zodpovédny za piipravu
a realizaci programu. Orgadny Regionalni rady jsou Vybor Regiondlni rady, predseda Re-

gionalni rady a Utad Regionalni rady.

Regionalni operacni program NUTS II Jihozapad (dale ROP NUTS II JZ) je jednim z re-
giondlnich operacnich programt, které¢ budou realizovany pro Cil Konvergence dle natizeni
Evropskych spolecenstvi (dale ES) o Evropském fondu regionalniho rozvoje (dale ERDF).
Tento dokument je hlavnim dokumentem urcujicim priority pro ¢erpani financi ze struk-

turalnich fonda v programovém obdobi 2007 - 2013 pro uvedeny region soudrznosti JZ. ¢V

Proces tvorby byl od pocatku tfizen Koordina¢ni skupinou pro ptipravu ROP NUTS II Ji-
hozapad, ustavenou na zakladé usneseni RRRSJ ¢. 20/2005 z kvétna roku 2005. Hlavni
¢innosti je zajisténi souladu pfi zpracovani ROPu Jihozapad s Metodikou pro ptipravu pro-
gramovych dokumenttl pro obdobi 2007-2013 s dal§imi strategickymi dokumenty (NRP CR
a NSRR, PRK). Dale se na pfipravé podilelo 5 tématicky zamétenych pracovnich skupin
slozenych ze zastupct krajskych 1 obecnich samosprav. Ty na zakladé analytické ¢asti tohoto
dokumentu ptispivaly k formovani jednotlivych oblasti podpory v nasledujicich oblastech
podpory: Regionalni infrastruktura a dostupnost, Ekonomicky rozvoj, Rozvoj cestovniho

ruchu, Rozvoj lidskych zdroju, a Financovani. “?

0 Na zdkladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdejsich predpisii.
@0 42 Regionalni operacni program NUTS Il Jihozdpad na obdobi 2007-2013.
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Ke spolupraci byly osloveny také vefejné subjekty zahrnujici nestatni neziskové organizace,
podnikatele, Svaz mést a obci CR, Spolek pro obnovu venkova, Regionalni agrarni komoru

a dalsi subjekty.

2.2.1.2. Komplexni analyzy JihoCeského kraje
Obsahuji shrnuti dosavadnich poznatkli oborovych koncepci. Konkrétné “Socialné-eko-
nomicky profil JihoCeského kraje” (RERA, a.s. & KP projekt, s.r.o., 2005) je analyzou
porovnavajici vyvoj kraje oproti stavu zachycenému ve starSich dokumentech. Zaroven se
se ssnaZzi tyto posuny popsat. Vychazi z maxima dostupnych statistickych dat a dalSich rel-
evantnich podkladd, studii a koncepci. Na zakladé dostupnych a ziskanych dat porovnava

tdaje jak za celou Ceskou republiku, tak za Evropskou unii.

2.2.1.3. Oborové koncepce Jihoc¢eského kraje
V oblasti oborovych koncepci vzniklo né€kolik podnétnych dokument. Obvykle jsou

zaméteny na konkrétni problémy s cilem nastinéni jejich feSeni.

Obyvatelstvo a osidleni

Setieni potieb trhu prace a §kolské soustavy v Jiho¢eském kraji (Jihoceska spole¢nost
pro rozvoj lidskych zdroju, o.p.s., 2005)

Projekt je zaméfen na zjiSténi situace na trhu prace ve sttednédobém horizontu s cilem vyti-
povani a zjisténi konkrétnich profesi a obort, které¢ budou trhem prace pozadovany a které

naopak pozadovany nebudou.

Doprava

Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury Jiho¢eského kraje (UDIMO, spol. s r.o.,
2003)

Predmétem Koncepce jsou zejména dopravni cesty a dopravni zafizeni silni¢ni, zZelezni¢ni,
cyklistické, vodni a letecké dopravy. V jednotlivych kapitolach je charakterizovan cilovy

stav dopravni infrastruktury s ¢asovym horizontem do roku 2030.

Technicka infrastruktura
Uzemni energeticka koncepce Jiho¢eského kraje (City Plan, spol. s r.o., 2003)
Koncepce navrhuje zptisoby lepsiho hospodateni s energiemi zejména pro velké budovy,

(napf. Skoly, nemocnice) a zaroven fesi vyuziti novych moznosti dodavek tepla.

Ekonomicky rozvoj
Projekt A3/4/5 Brownfields (RERA, a.s., 2003)
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Koncepce revitalizace nevyuzivanych prumyslovych objektl a arealti (tzv. brownfields).

Nastifluje mozné zpiisoby feSeni revitalizace, v€etn¢ metodiky postupu pfi realizaci a finan-

covani.

Projekt A3/4/8 Vytvoreni systému péce o investory v JihoCeském kraji — Aftercare
(RERA, a.s., 2003)

Dokument se zabyva naslednou péci o investory, kterd je nezbytnym nastrojem pro uchovani
a zejména pak do budoucna pro rozsifeni investic na izemi Jiho¢eského kraje. Objasnuje a
sjednocuje poznatky o zahrani¢nich a domacich investorech ptisobicich na izemi Jihoceského

kraje.

Projekt A3/4/2 Koncepce podpory a marketingu Jiho¢eského kraje pro oblast prilivu a
udrzeni investic (RERA, a.s., 2003)
Koncepce je podpiirnym prvkem pro rozhodovani na celokrajské trovni o zptisobu prezen-

tace kraje jako celku napft. na tuzemskych i zahranicich veletrzich a vystavach.

Cestovni ruch

Strategie rozvoje cestovniho ruchu v Jihoceském kraji (RERA, a.s. & kolektiv, 2002)
Hlavnim tématem studie je vyhodnoceni situace v sektoru cestovniho ruchu v kraji véetné
zpracovani profilu kraje, SWOT analyzy, navrhu cili a opatieni. Jedna se strategicky doku-
ment slouzici k efektivnéjsi koordinaci podpory dal§iho rozvoje cestovniho ruchu v kraji s

navaznosti na moznost podpory sektoru prostfednictvim statnich fondi i fonda EU.

Obcanska vybavenost

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Jihofeském kraji na
obdobi 2006-2009 (Krajsky airad Jihoceského kraje, 2005)

Dokument obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a na zakladé predpokladaného de-
mografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zamért dalSiho rozvoje kraje stanovi zejmé-
na cile a tkoly pro jednotlivé oblasti vzdé€lavani, strukturu vzdelavaci nabidky, predevsim
strukturu obort vzdélavani, druhy, poptipadé typy Skol a Skolskych zafizeni a jejich kapacitu
a navrh na financovani vzdélavani a Skolskych sluzeb v kraji. Analyza stavu a dil¢i trendy

byly vyuzity ptfedevSim v analytické casti ROP.

Strategie podpory prace s détmi a mladezi v Jiho¢eském kraji na obdobi 2005-2008
(Krajsky arad Jiho¢eského kraje, 2005)
Strategie podpory prace s détmi a mladezi v JihoCeském kraji na Ctytleté obdobi vychazi ze

schvalené ,,Koncepce statni politiky v oblasti déti a mladeze do roku 2007,
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Zivotni prostiedi

Plian odpadového hospodarstvi Jihoceského kraje (ECO trend s.r.o., 2004)

Je zpracovan za uCelem pfedchdzeni vzniku odpadii, omezovani jejich mnozstvi a
nebezpecnych vlastnosti a nakladani s nimi podle zdkona o odpadech, zdkona o obalech a
dalsich souvisejicich predpisii, v souladu s principy udrzitelného rozvoje a za ucelem plnéni

mezinarodnich a vlastnich zavazki CR a kraje.

Tvorbu téchto dokumentt bych pokladala za hlavni nastroj regionélni politiky, ktery dale
uréuje prioritni osy rozvoje regionu. Nebot' kromé toho, Ze jejich obsahem jsou detailni
analyzy prostiedi. Za dilezity pokladam faktor, Ze na tvorbé dokumenti se podili Siroké spe-
ktrum odbornikii z rGznych oblasti, a to v§e za moZznosti pfipominkovani ze strany mistnich
obyvatel. Tim se vytvaii prostor pro debatovani, konfrontaci nazort a prostor pro tvorbu
optimalnich feSeni. Jako pozitivni také shledavam fakt, ze veskeré dokumenty jsou tvoreny s
dlouhodobym vyhledem, coZ znamena, Ze se neorientuji jen na akutni a rychlé vyteseni pro-
blému, ale na prognozu dlouhodobého vyvoj a tim i dlouhodobé¢ udrzitelného stavu daného
regionu. Vzhledem k tomu, Ze v regionu dochdzi vlivem ¢asu k neustadlym zménam, je tudiz
potieba tyto dokumenty neustale aktualizovat a pfizptisobovat. A to také samoziejmé v na-

pojeni na ménici se direktivu Evropské unie.

Po dikladném prostudovani vSech vyse uvedenych materidlli jsem dospéla k nazoru, ze
strategické dokumenty v oblasti regionalni politiky JihoCeského kraje se vyznacuji jistou
systematicnosti a provazanosti. Z mého hlediska je nutno ocenit relativné vysokou kvalita-
tivni iroven zpracovani a dostupnost dokumentti na strankach krajského ufadu a regionalnich
agentur. Zcela jisté by stalo ale za zvazeni a detailni prozkoumani, zda se vysledek studie
shoduje s jeho prvotnim zadanim, které vytvoril JEK, a zda skute¢né ptinesl o¢ekavany
efekt.

2.2.2. Institucionalni podpora Jihoc¢eského kraje

Jako jeden z dal$ich nastrojli regionalni politiky k prozkoumani jsem si, zvolila tzv. “Institu-
cionalni podporu” v oblasti regionalniho rozvoje v JEK. Domnivam se, Ze prave tento néstroj
je nejblize podnikiim, malym a stfednim firmam a ostatnim subjektim pisobicim v kraji a
podilejicim se na rozvoji regionu. Hlavni roli by méli hrat ptedev§im v informovanosti a po-
moci vSem subjektiim, které maji zajem o spolupraci a o Cerpani z fond Evropské unie. 4?

Dle Lisabonské strategie povazuje Evropska unie pravé malé a stfedni podnikatele za patef

#) Socialne-ekonomicky profil Jihoceského kraje; Jihocesky kraj; RERA a.s.;
Kapitola 3 Ekonomika podnikani; Listopad 2005.
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evropské ekonomiky a hybnou silu inovaci, zaméstnanosti a socialni integrace. Zarovei jsou
faktorem urcité socidlni a ekonomické stability. UZ jen proto je diilezZité jim vénovat velkou

pozornost.

V Jihoc¢eském kraji plisobi vedle obecné znamych instituci také naptiklad Svaz pramyslu a

obchodu, Svaz dopravy, Cech instalatérti ¢i Svaz automobilového primyslu. ¢4
Jihoceska hospodarska komora

JihocCeska hospodarska komora (JHK) ma roli prostfednika mezi podnikateli, vefejnosti a
institucemi. Poskytuje poradenstvi pfi zahdjeni podnikani, pfipravé podnikatelského planu
¢1 ziskéani finan¢nich prostfedkti k podnikéani. Zroven uskuteciiuje vzdélavaci projekty na
podporu rozvoje a riistu firmy, seznamuje zajemce s moznostmi ¢erpani penéz ze struktural-
nich fondd Evropské unie. Pofadd seminafe s mezindrodni Gcasti, pomaha zprosttedkovat
spolupraci s partnery v tuzemsku i v zahrani¢i. Radu informaci poskytuje v ramci projektu

Informacni mista pro podnikatele. Nyni ptisobi v kraji 9 oblastnich kancelari. *>

Czechlnvest

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest je statni pfispévkova organizace
podiizend Ministerstvu primyslu a obchodu CR. Hlavnim poslanim CzechInvestu je pod-
pora konkurenceschopnosti pfedevsim zpracovatelského primyslu a inovaci (inkubatory,
védeckotechnologické parky) prostfednictvim Operacniho programu Primysl a podnikani
Ministerstva primyslu a obchodu CR. Od po¢atku roku 2004 funguje v Ceskych Bud&jovicich
pobocka s celokrajskou ptsobnosti. Jeji roli je poskytovani informaci o formach podpory

podnikani. “9

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. (CMZRB) je rozvojovou bankou Ceské re-
publiky. Prostfednictvim rtiznych forem zaruk a zvyhodnénych avért s vyuzitim prostiedkii
statniho rozpoctu, strukturdlnich fondd a kraji pfispivd k podpoie malych a stfednich

podnikateld. “7

CzechTrade
Kancelar agentury CzechTrade sidlici v budové JihoCeské hospodaiské komory. Poskytuje
vyvozni, informacni, poradenské a vzdélavaci sluzby, dale dotace na prezentace, vystavy a

veletrhy.

@4 49 @9 @) Socialne-ekonomicky profil Jihoceského kraje; Jihocesky kraj; RERA a.s.;
Kapitola 3 Ekonomika podnikani; Listopad 2005.
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Regionalni poradenska a informacni centra

Regionalni poradenskd a informacni centra (RPIC) poskytuji pro malé a stfedni podnikatele
cenove zvyhodnéné tivodni konzultace a sluzby podnikatelského poradenstvi, pomoc pfi
vytvareni podnikatelskych plant a realizacnich projektti, zprosttedkovani bankovnich avéri
¢i vytvareni novych pracovnich mist. Podavaji také informace o dalSich programovych
podporach, organizuji vzdélavaci seminate pro podnikatele apod. Poradenské a informacni
sluzby pro MSP jsou dotovany ze statniho rozpoctu, a proto poskytuji sluzby zpravidla za
snizené sazby. “¥

7

Regionalni rozvojova agentura jiznich Cech, a.s.

Regionalni rozvojové agentury se osvédcily jako ucinny nastroj institucionalni podpory re-
gionalniho rozvoje v zemich EU. V poslednich letech vznikaly i ve statech sttedni a vychodni
Evropy napf. v Polsku, Mad’arsku a také v Ceské republice (viz obr. &. 8). V Ceské republice
jich v soucasnosti pisobi 18. 49

Obr. & 8: Mapa regionalnich rozvojovych agentur v CR

ARR Euroregionu Labe [ J L ] ARR Agentura regionalniho rozvoje

RRA Usteckého kraje

o] RRA Ergensis Centrum evropského projektovani

RRA Sumava
RRA Jizni Moravy

RERA Jizni Cechy

RRA Bilé Karpaty

=

Zdroj: www.crr.cz

Konkrétné v CR piisobi RRA jako nastroj regionalni politiky statu a krajdi, zejména pokud
jde o podporu hospodaiského rozvoje v krajich, véetné vyuzivani statni a zahrani¢ni pomoci

a efektivni spoluprace vetejného sektoru s podnikatelskymi subjekty v daném tzemi. ©©

Regionélni rozvojova agentura jiznich Cech, RERA a.s. zahajila svou ¢innost 22. ledna 1999

s cilem podporovat a koordinovat hospodaisky, socialni a kulturni rozvoj jihoceského re-

@ ) Socidalné-ekonomicky profil Jihoceského kraje; Jihocesky kraj; RERA a.s.; Kapitola 3, Listopad 2005.

O www.crr.cz
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gionu. Spolecnost je zapsana v obchodnim rejstiiku a ma mj. zivnostenské opravnéni na

,Cinnost organiza¢nich a ekonomickych poradcii* a ,,Cinnost technickych poradcii v oblasti

zivotniho prostiedi®.

Akcionafi agentury jsou Svaz mést a obcei JihoCeského kraje (SMOJK) - vlastnici 30% akcit,
Jihocesky kraj (JEK) - vlastnici 30% akcii, JihoCeskd hospodaiska komora (JHK) - vlast-
nici 20% akcii a Regionalni agrarni komora (RAK) vlastnici 20% akcii. Zakladni jméni

spolecnosti ¢ini 2 mil. K¢.

Jiz od svého vzniku hraje agentura vyznamnou roli pii pfipravé a realizaci programi podpo-
rovanych ze zdroji Evropské unie. Stala se nejen jednotkou fizeni programu PHARE CBC
pro jizni Cechy, ale i regionalnim centrem mezinarodni spoluprace a regionalnim zastup-
cem nékolika statnich agentur na podporu regionalniho rozvoje, ptiliv zahrani¢nich investic
apod. Postupné se zavedla jako dodavatel specializovanych sluzeb pro statni spravu, sa-
mospravu i neziskové organizace. V tomto sméru prispiva agentura k regiondlnimu rozvoji
prostiednictvim své metodické a technické pomoci a aktivni spolut€asti na regiondlnich
rozvojovych aktivitach ptispivajicich k co nejrychlejsi realizaci jednotlivych projekti. V
poloviné roku 1999 se agentura aktivné zapojila do pfipravy programovych dokumentt na

uzemi regionu jizni Cechy.

Mezi ¢innosti Regionalni rozvojové agentury (RERA) v oblasti podpory podnikani spada po-
radenstvi v oblasti statnich i zahrani¢nich dota¢nich programi, poradenstvi pii zpracovavani
projektli, zpracovavani podnikatelskych plant, investi¢nich zdmért, studii proveditelnos-
ti, marketingovych studii a plant, analyz naklada a uzitkti (CBA) ¢i asistence domacim a
zahrani¢nim podnikateliim pii vyhledavani vhodnych objektt a lokalit nebo hledani obchod-

nich partnerda.

Agentura disponuje tymem odbornych pracovnikil se zamétenim na administraci prostredkil
EU a dotagnich titult CR, tvorbu strategickych pland a rozvojovych koncepci, pfipravu a
realizaci projektil, podporu pfilivu tuzemskych i zahrani¢nich investic, zpracovani projek-
tovych zamérd, zpracovani studii proveditelnosti, koncepci rozvoje venkovskych oblasti,

zemédélstvi, podporu podnikani a ochranu Zivotniho prostiedi.
Krajsky urad Jiho¢eského kraje

Na podpote podnikani v Jihoceském kraji se podili pfedev§im Odbor regionalniho rozvoje

a evropské integrace Krajského uradu. Mimo jiné vymezuje mikroregiony, jejichz rozvoj

COywww.rera.cz
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je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj kraje, odpovida za vybér vhodnych lo-
kalit a vytvafeni podminek pro pfipravu komplexni nabidky podnikatelskych a investor-
skych pftilezZitosti, nese odpovédnost za fizeni a kontrolu realizace projekti Akéniho planu
Programu rozvoje kraje a fizeni a kontrolu grantovych schémat Spole¢ného regionéalniho
opera¢niho programu. Krajsky uiad je odpovédny i za p¥ipravu Uzemniho planu velkého
uzemniho celku Jihoceského kraje, ktery je strategickym dokumentem pro komplexni rozvoj

uzemi nejen ve vztahu k podnikani.
Uiad prace v Ceskych Bud&jovicich

Mezi zékladni podpory podnikéni v gesci Ministerstva prace a socialnich véci CR, resp. Gadii
prace patii podpora tvorby novych pracovnich mist, podpora zfizovani novych pracovnich
mist poskytovanim piispévkll zaméstnavatellim pii zaméstnavani uchazecl o zaméstnani.
Ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu CR poskytuji Gfady prace napt. dotace
na ¢aste¢nou uhradu nékladii na Skoleni a rekvalifikaci zamé&stnancti na noveé vytvorenych

pracovnich mistech.
Stala kancelar Jihoceského kraje v Bruselu

Prostiednictvim kancelaie Jihoceského kraje v Bruselu je mozné ziskéavat finan¢ni prostfedky
na projekty. Diky kancelafi se napiiklad podatilo ziskat pfimou cestou grant Evropské unie

na projekt podnikatelského biotechnologického inkubatoru v Novych Hradech.

Spoluprace, koordinace ¢innosti, vzajemnd informovanost a povédomost o aktudlnim déni.
To jsou faktory, které by mély fungovat neustale a na vSech urovnich. Statni, krajské, oblast-
ni, obecni a mistni. Praveé v této roli vidim jako nenahraditelného zastupce vSechny hlavni
zminéné instituce. Jeding tak povede rozvoj nejen kraje, ale celého izemi Ceské republiky
tou spravnou cestou a k vytycenému cili, kterym je rast regionu. Nikoli vSak pouze v mak-
roekonomickych ukazatelich, ale také v Zivotni Girovni, inosnych socidlnich podminkéch a

pfi udrZeni ur€ité miry stability Zivotniho prostiedi.

Evropské projekty v Jiho¢eském kraji ¢

Dnem pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unie se regioniim oteviela novd moZnost

financovani rozvojovych aktivit. Tuto moznost nabizi regionalni politika hospodaiské a so-

(2 Evropské projekty v Jihoceském kraji, Zpracoval: G-PROJEKT, s.r.o. partner projektu, duben 2006,
Posileni absorpcni a administrativni kapacity Jihoceského kraje, Projekt spolufinancovin Evropskou uni.
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cidlni soudrznosti smétujici ke snizeni rozdili v zivotni trovni obc¢anti v jednotlivych re-
gionech. Prostfednictvim této politiky chce Evropska unie ptispét k rozvoji zaostavajicich
regiond, k restrukturalizaci primyslovych oblasti, k ekonomické diversifikaci venkovskych

oblasti ¢i revitalizaci zanedbanych méstskych ¢tvrti.

Jelikoz prvni zkracené obdobi moznosti Cerpani dotaci z fondti Evropské unie je jiz u konce
(obdobi 2004 -2006), nabizi se moznost zhodnotit, jak aktivni a pfedev§im také ispésny byl
v pouziti tohoto nastroje regionalni politiky JihoCesky kraj. Dotace jsou az tretim ¢lankem
celého procesu, ktery se snazim v této préaci nastinit. Nebot’ teprve na zdklad¢ predlozenych
dokumentti a stanoveni odpovédnych instituci, 1ze na tyto dotace dosahnout a vyuZzit pro

konkrétni oblast podnikani ¢i podporu odvétvi.
Dotaéni politika EU ve vztahu k JihoCeskému kraji

Podnikatel¢, obce, kraje, neziskové organizace a dalsi subjekty méli moznost predkladat
rozvojové projekty v ramci dotacniho systému strukturalnich fond EU. V programovém
obdobi 2004 — 2006 se jednalo o pét operacnich programu. V ptipad¢ JihoCeského kraje je
kli¢ovym Spolecny regionélni operacni program (SROP) a dale opera¢ni programy Primysl
a podnikani (OPPP), Rozvoj lidskych zdroji (RLZ), Infrastruktura a Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédelstvi (viz tab. €. 7). JihoCesky kraj, co do poctu kvality predlozenych
projektl v ramcei Spolecného regionalniho opera¢niho programu stanul na Spici mezi ostat-

nimi kraji.

Zodnoceni situace v oblasti dotacni politiky (zkraceného obdobi 2004-2006) mapuje v dub-
nu roku 2006 dokoncena publikace o Evropskych projektech v JihoCeském kraji, kterd byla
vytvoifena za pomoci prostiedkl z evropskych strukturalnich fondt. Tato publikace doklada,
ze vice nez dvé miliardy korun obdrzeli jiho¢eské obce, podnikatelé a dalsi subjekty z fond
Evropské unie. Predpokladé se, Ze toto Cislo by mohlo byt jesté o nékolik stovek milionti
vys$i, nebot’ ne vSechny fondy jsou jiz vy€erpany. Celkem v JihoCeském kraji piedlozilo své

zéadosti o evropské prostiedky nékolik set Zadatell (viz tab. €. 9, ¢ast 1. a cast I1.).

Nejvice prostiedkll bylo rozdéleno v ramci Spole€ného regiondlniho opera¢niho programu,
ktery se zaméiuje na projekty obci. Dominantni zajem byl o rekonstrukce silnic a o projekty

v oblasti cestovniho ruchu (vystavba ¢i rekonstrukce hotelll a penzioni).

Celkem v ramci Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu byla z evropskych fonda

rozdélena témeét jedna miliarda korun. Dalsi zhruba miliardu si na sviij ucet piipisi Zadatelé v
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Dotac¢ni tituly Globalni cile Priority, Opatieni
. et e o . Poskytovani pomoci:
Trvaly hospodaisky rist, rust kvality zivota obyvatel s ek e e e s e et
regionu (povzbuzeni novych ekonomickych aktivit, e drinos.ti NUTS II Jihozépad
zlepée.ni. kvality infra.sotruktury, 2ivotn1’h9 prostfedi, o e e e DI, e
Spo‘lecl,ly ) rozvoj lidskych zdroji, prohloubeni socialni inte- T e S
reglonvalfn grace. prispévek ze zdroju krajského rozpoctu ptip.
glr)ﬁ;::l;: ze statniho rozpocétu
Pozn.
(SROE) - nejvétsi (dle financni alokace) operacni program v CR Grantova schémata JHK
- podpora aktivit, jejichz realizace spadd do piisobnosti obci 4 prioritni oblasti, 7 opatfeni a podopatfeni
nebo krajii (narozdil od ostatnich dotacnich titulii) Regionalni podpora podnikani.
- spolufinancovani zajisténo z rozpoctu obci a krajii, ze Regionalni rozvoj infrastruktury.
zdrojit statniho rozpoctu (MMR) a stdtnich fondii Rozvoj lidskych zdrojii v regionech.
(SFZE SFDY). Rozvoj cestovniho ruchu.
l?rgfgl::';:l Z.améfen 'na I'?ZVO_]., \l{(OIl'kuI'eIlCCS’(V!hOPH(,)Sti a efel.<ti- 3 pri()].'itnl' ().b]asﬁ’ 7 ()pati"en]' , 11 programﬁ
Priimyls a vity ve vyrobe, zvySeni hogpodarske. vykonnosti a Rozvoj podnikatelského prostiedi.
podnikéni POdPOT,a stmlfturalnlch ZIoen (TQVZVOJ, MSB poc}pora Rozvoj konkurenceschopnosti podnikd.
(OPPP) inovaci, novych technologii, snizovani nakladu). Technicka pomoc.
Operaéni 5 prioritnich oblasti
BECSIATT Vysoka4 a stabilni troveii zaméstnanosti, kvali- Aktivni politika zaméstnanosti.
Rozvoj fikovana, flexibilni pracovni sila, integrace socialné Socidlni integrace a rovnost pfileZitosti.
lidskych vylougenych skupin. Rozvoj celozivotniho uceni.
zdroji Adaptabilita a podnikani.
(OPRLZ) Technicka pomoc.
Operaéni L, , .,
" 3 prioritni ol3lavst1, 6 opatrem, )
Rozvoj sttt A ) PR Podpora zeméd¢lstvi, zpracovani
venkova a ostlent koniurenceschopnosti zemedestvi 1 fes- zemé&délskych produktii a lesni hospodafstvi.
! - nické vyroby, zachovani zivotniho prostiedi a trvale Rozvoj venkova, rybafstvi a odborného
multifunkéni udrzitelného rozvoje venkova. e
zemédélstvi . :
(OPRVMZ) Technickd pomoc.
4 prioritni oblastii, 11 opatfeni
Erotint Modernirzaf:e a r,ozvoj dopravni infrastruktury
R Zlepeni kvality infrastruktury (zahrnuje rozvojové cElos}atnlhq vymamu,
Infrastruktura priority MZP a MD). Sril.zem Tlegatl\vlnl(')h duasledkt dopravy na
(OPI) zivotni prostr.edl. .
ZlepSovani environmentalni infrastruktury
Technicka pomoc.
jedna ze 4 Iniciativ Spolecenstvi (nejvétsi financni
alokace EU - hrazeno z Evropského fondu regional-
niho rozvoje) vetev A
Iniciativa vétev A - preshrani¢ni spoluprace (pfima spoluprace C(;ska r:?ub,l ika - Svobodny stét Bavorsko
Spoledenstvi sousednich regint, spole¢né strategie udrzitelného opatrent
INTERREG Lzelhe w5, Ceské republika - Rakousko
vétev B - nadnarodni spoluprace cil: vyssi mira 12 opatteni
integrace velkych skupin evropskych regiont)
vétev C - interregionalni spoluprace, cil: lepsi efek-
tivita politik a nastrojii regionalniho rozvoje.
Vedle strukturalnich fondt existuje fond “ p‘iiovriFy: L. .
Fond soudrznosti, poskytuje finance na vyznamné pro- Za_]lsfen'l r,nnozstv1 a jakosti vod.
soudrznosti jekty v oblasti zivotniho prostredi a infrastruktury Nak]?dam S o%?ady.
(rozpocet minimalné 10 mil. EUR) Kvalita ovzdusi.
Odstranovani starych zatézi.

Zdroj: Evropské projekty v Jihoceském kraji, duben 2006
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sektorovych operacnich programech (rozvoj venkova, multifunkéni zeméedélstvi, infrastruk-
tura, rozvoj lidskych zdrojt, primysl a podnikéni). Dle vySe zminéné publikace vice nez 150
miliont poputuje k zadateltim, kteti realizovali své projekty s podporou programu INTER-

REG, ktery se zamétuje na spolupraci ¢eskych a bavorskych ¢i rakouskych subjekt.

Vytvorena publikace popisuje pouze projekty podpoiené z evropskych fonda. DalSimi grant-
ovymi programy, které mohli Jihoc€es$i vyuzit (napf. vlastni programy JihoCeského kraje), se

zabyva ,,Analyza absorpcni kapacity Jiho¢eského kraje®.

Pokud bychom se podivali podrobné&ji na vSechny projekty které byly podany (s vyjimkou
projekti Opera¢niho programu primyslu a podnikani, za ktera nejsou data ptistupna), zjis-
tili bychom, Ze z pfiblizné jedenactiset podanych Zadosti bylo schvéleno a finan¢ni vypo-
moc pfislibena ptiblizn¢ 600ti z nich (viz tab. ¢. 10). Z toho mizeme usoudit, ze GspéSnost
zadatelti se pohybuje kolem 55 %. Z mého pohledu je tato uspéSnost pfili§ nizka. At uz
davodu pftilis velké administrativni slozitosti, ¢i formalnich chyb pii podavani zadosti ¢i
sestavovani projekti, pripadné nedostateCnych zdrojit v urcitych Opera¢nich programech,
m¢élo by dojit ke zvySeni procentualni tspésnosti zadateld. Jinak by to mohlo vést k neochoté

subjektil, do téchto programt se zapojovat.

Dotace z fondii Evropské unie jsou tak jednim z dalSich nastroji vedoucimu k rozvoji re-

Tab. €. 8: Cile dotaé¢nich tituli pro obdobi 2007 - 2013

Dotaéni titul Cil dotaéniho titulu

Regionalni operacni
program

Urychleni rozvoje regionu, zvyseni konkurence-schopnosti a atraktivity pro investice,
posileni kvality Zivota obyvatel pfi respektovani udrzitelného rozvoje regiont.

Operacni program
Podnikani a inovace

Zvyseni konkurenceschopnosti sektoru prumyslu a podnikani, udrzeni pfitazlivosti
CR, regionu a mést pro investory, podpora inovaci, podnikatelského ducha a ristu
hospodarstvi.

Operacni program
Vyzkum, vyvoj inovace

Podpora rozvoje aktivit v oblsti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Operaéni program
Zamg¢stnanost

Zvyseni zamé&stnanosti hospodarského rustu prostrednictvim rozvoje efektivniho a
flexibilniho trhu prace, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily a integrace
socialné vyloucenych skupin obyvatelstva.

Operacni program
Vzdélavani

Zlepseni pripravenosti absolventtl pro vstup na trh prace za souc¢asné minimalizace
znevyhodnéného piistupu ke vzdélani.

Operacni program
Zivotni prostredi

Ochrana a zlepsSeni kvality zivotniho prostredi.

Opera¢ni program
Doprava

Vytvorfeni podminek pro rozvoj kvalitni dopravy.

Integrovany opera¢ni
program

Vytvofeni optimalniho, proriistoveé orientovaného zazemi infrastruktury a sluzeb pro
mistni a regionalni ekonomiku tak, aby se oteviela jednotnému trhu, doslo k posileni
konkurenceschopnosti a ristu zagstnanosti.

Zdroj: Evropské projekty v Jihoceském kraji, duben 2006
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gionu ve vSech prioritnich oblastech. Cesta k jejich ziskani, se v§ak mliZze n¢kdy zdat az
ptiliS slozitd a administrativné 1 byrokraticky velmi naro¢nd a vycerpavajici. A to jak casové,
tak i finan¢né. Pravé z téchto divodi, by mély hlavni roli v této oblasti sehrat regionalné
specializované instituce. Jejich role pak spoc¢iva ptedevsim v poradenstvi a hlavné v infor-

movanosti vSech Zadatelu.

Tab. ¢. 10: PredloZené a schvalené projekty

Pocet predloZenych & aleny
Dotaéni titul p i Z y Pocet scl.lvalfnych
projekti projekti
SROP
Grantova schémata SROP 229 124
Individualni projekty SROP 164 45
Nadregionalni individualni projekty SROP 19 3
Operacni program Primysl a podnikani (OPPP) X 26
Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) 91 52
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi (OPRVMZ) 492 277
Operacni program infrastruktura OPI 13 13
INTERREG:
Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko 25 18
Ceska republika - Rakousko 52 42
Fond soudrznosti 5 X

Zdroj: Evropské projekty v Jihoceském kraji, duben 2006 (Pozn.: x - nedostupné udaje)

Co se ty¢e budouci dota¢ni politiky ve vztahu k Jiho¢eskému kraji, bude se odvijet od stano-
venych globalnich i specifickych cila danych Cili hospodaiské a socidlni soudrznosti Evrop-
ské unie. Zmény, které nastaly v odlisném pftistupu k evropské politice hospodarské a so-
cidlni soudrznosti pro obdobi 2007 - 2013 zachycuje Narodni hospodaisky plan 2007 - 2013.
Nastavuje také strategie politiky soudrznosti v Ceské republice, definuje strategické cile a
prioritni osy rozhodné pro budouci politiku Evropské unie ve vztahu k Ceské republice a tim
1 k Jiho¢ekému kraji. Pro budouci dota¢ni politiky Evropské unie ve vztahu k Jihoceskému
kraji jsou rozhodné tyto operacni programy: OP Podnikéni a inovace, OP Vyzkum, vyvoj,
inovace, OP Zaméstnanost, OP Vzdélani, OP Zivotni prostiedi, OP Doprava, Integrovany
operac¢ni program, Regionalni operacni programy regioni soudrznosti. Konkrétni vymezeni

cilti téchto programt shrnuje nasledujici tabulka. (viz tab. €. 8)
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Smér rozvoje Jiho¢eského kraje

Na zaklad¢ tiech predchézejicich kapitol, které hodnotily nastroje regionalni politiky v
JihoCeském kraji, bych se nyni zaméfila na slabiny, se kterymi se kraj potyka a na néz bude
v nasledujicich obdobich zamétovat “nastroje” a s tim souvisejici “finan¢ni zdroje”. Pti dis-
kusich s reprezentanty kraje i regionalni rozvojové agentury RERA a.s., jsem dospéla k
nazoru, ze v soucasnoti je potfeba fesit nékolik stézejnich témat, kterd jsou nezbytna pro

dalsi rozvoj regionu.

Jednim z téchto témat je infrastruktura. Jelikoz krajem prochazi dalezité mezindrodni sil-
nice, severojizni zelezni¢ni koridor 1 evropska cyklisticka a pési trasa, je potfeba vénovat

tomuto tématu velkou pozornost.

Silni¢ni sit’ JihoCeského kraje tvoti 6 131 km dalnic, silnic L., I1. a III. tfidy, coz predstavuje
11 % z celkové délky silnic na izemi CR. Hustota silni¢ni sit& vzhledem k rozloze tizemi je
13,3 % pod republikovym primérem (CR - 70,4 km / 100 km?, JEK - 61 / 100 km?). Silni¢ni
sit’ na izemi JihoCeského kraje zajist'uje dobrou dopravni dostupnost vSech obydlenych sidel
a vyrobnich podnikt. Jeji kvalita v§ak neodpovidd zvySujicim se narokim na kapacitu
osobni a nakladni prepravy. Spatné je rovnéz napojeni regionu na mezinarodni evropské a
celostatni trasy splitujici parametry délnice a silnice pro motorova vozidla. Kraj se v mezi-
krajovém srovnani délky dalnic a silnic pro motorova vozidla nachéazi se svymi 9 km délnice

na 4. misté¢ od konce (viz obr. ¢. 9).

Obr. & 9: Mapa silni¢ni a dalni¢ni sité Ceské republiky
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Zdroj: www.rsd.cz, kvéten 2006
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e
V tomto sméru vidi kraj jako jednu z hlavnich priorit vybudovéni dalnice D3, rychlostni ko-
munikace R3 a IV tranzitni Zelezni¢ni koridor v ose Eurokoridoru Sever - Jih. Déle bude pri-

oritou vybudovani rychlostni komunikace R4 na statni hranici s Némeckem a také zlepSeni

stavu sité silnic II. a III. tfidy.

Dalsi oblast v nichz spatfuji potencial tohoto tzemi je cestovniho ruchu. Pfirodni a geo-
grafické podminky nasvédcuji tomu, Ze kraj ma v této oblasti velky potencial. Cestovni ruch
jednoznacné patii mezi vyznamné hospodarské odvétvi Jihoceského kraje. V soucasnosti lze
za nevyhovujici oznacit nabidku zatizeni pro aktivni trdvené dovolené a to jak pro zimni tak
letni obdobi.

Za zminku stoji také oblast zahrani¢nich investic. Obecnou podporu piilivu zahrani¢nich
investic ma na starosti agentura Czechlnvest, statni pfispévkova organizace podiizena Min-
isterstvu primyslu a obchodu CR. Od roku 1994 do 30. 6. 2005 agentura CzechInvest
oznamila celkem 516 projektil, pocet dlouhodobé vytvorenych pracovnich mist je odhadovan
na 109 155 a predpokladand vysSe dosavadnich investic dosahuje 414 649 mil. K¢. Ackoli je
pusobnost agentury republikova, vyplyva ze statistickych vysledki rozdilna mezikrajova ak-
tivita. JihoCesky kraj figuruje dlouhodobé na ptedposlednim misté v hodnoceni vyse investic
zprostfedkovanych agenturou Czechlnvest a stejné nelichotivé postaveni ma i v porovnani

poctu novych, dlouhodobé vytvotenych pracovnich mist.

V soucasné situaci je kraj svymi programovymi dokumenty pfipraven na dalsi etapu Cerpani
prostiedkd z fondl Evropské unie. To zda je dovede vyuzit, v jakych oblastech rozvoje a
s jakou efektivitou, ale ukaze az nadchazejici obdobi. To jaké jsou jeho slabiny a na co se
zaméfi, napovida podrobné zpracovana SWOT analyza do které jsem vyznacila dle mého
nazoru stézejni oblasti, na které bude potieba se zaméfit (viz tab. ¢. 11, Cerven). Jiz nyni je
ale zapottebi monitorovat celou situaci a sledovat efekty a vysledky podniknutych krokti pro

formovani dal§iho sméru v oblasti rozvoje regionu.
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Tab. ¢. 11: SWOT analyza Jihoceského kraje

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

* Vyhodna geograficka poloha na hranici s dvéma staty EU
15 v centru Evropy, blizkost silné némecké a rakouské
ekonomiky, silné vazby na sousedni regiony.

* Vyvazené rozmisténi pfirozenych center - mést stiedni
velikosti.

 Zachovala, ekologicky hodnotna a turisticky atraktivni
priroda a kulturni krajina, vysoka koncentrace pamatek,
znaény kulturni potencial.

¢ Dlouhodobé¢ aktivni vysledek st€hovani obyvatelstva
(pfevaha pristéhovalych nad vystéhovalymi).

¢ Dlouhodob¢ nizkéa mira nezaméstnanosti.

* Vzdélanostni struktura srovnatelna s EU.

» Pritomnost univerzity a dalsich vysokych skol véetné
soukromych.

* Zvysujici se intenzita bytové vystavby, piedevsim v obcich
v okoli velkych mést.

« Pipravenost koncepéniho UP VUC a kvalitni definice
rozvojovych uzemi.

¢ Dlouhodobé¢ stabilni ekonomicky rist

* Transformovana zdravotnicka sit’.

* Husta silni¢ni a zeleznicni sit’ tvotici zakladni predpoklad
pro dobrou dopravni obsluznost regionu.

» Existence krajského systému zasobovani pitnou vodou s
vyraznou bilan¢ni rezervou a s vysokou kvalitou.

* Tradice a odbornost v primarnim sektoru a vysoky potencial
Jihogeské univerzity a Gistavit AV CR.

* Vedouci pozice jihoceského rybnikarstvi v ramci republiky.

HROZBY

* Pokracujici neadekvatné maly podil na vefejnych financich

rozdélovanych v centru.

» Komplikovana a nepiehledna legislativa zejména pro oblast

podnikani a zivotni prostredi.

* Nedostatecné vyuzivani fondi EU souvisejici s obtiznym
zvladanim administrativni naro¢nosti programt.

 Pomalé budovani prvka Eurokoridoru Sever-Jih (dalnice
D3, R3, IV.tranzit. zel. koridor) a nevybudovani rychlostni
komunikace R4 v regionalnim sméru Praha — Strakonice
— Strazny — Pasov.

« Rist dopravniho zatizeni silnic bez odpovidajicich tiprav a
dalsi zhorSovani technického stavu dopravnich tras.

» Velka omezeni v chranénych tzemich (NPS, CHKO, Natura
2000, CHOPAV, prirodni parky) a s tim souvisejici omezeni
pro rozvojové aktivity.

* Problematické splnéni sméric EU o ¢isténi odpadnich vod
v aglomeracich 2000 - 9999 EO do roku 2010.

* Vliv emisi a hluku zejména z tranzitni automobilové do
pravy na zdravi lidi a zivotni prostiedi.

e Chatrani kulturnich movitych a nemovitych pamatek pro
nedostatek zejména centralnich finan¢nich zdroju.

 ZhorSovani podminek pro spolupraci mezi vefejnym a
soukromym sektorem v cestovnim ruchu.

* Zvysujici se export surové dievni hmoty - utlumeni mist
niho zpracovatelského pramyslu.

* Zastaralost bytového fondu, vysoké naklady na rekonstrukci
panelové vystavby, nedostate¢né centralni a evropské
nastroje podpory.

* Ztrata komparativni vyhody nizsich mzdovych nakladu.

* Nepriznivy demograficky vyvoj.

* Vyrazné ekonomické disparity mezi jednotlivymi castmi
kraje a velky podil ekonomicky slabych obci s malym
poctem obyvatel.

* Neexistujici kapacitni dopravni napojeni na nadfazenou
silni¢ni sit’ - chybi ddlnice D3 a rychlostni silnice R3 a R4
a zhorSujici se technicky stav dopravnich cest, zejména
silnic niz§ich tfid.

« Chybgjici IV. tranzitni Zelezni¢ni koridor CR véetné
nedofeseni pieshraniéniho tseku Ceské Budg&jovice — Linec,
zhorsujici se technicky stav regionalnich zeleznicnich trati.

* Nedostateéna podpora piilivu investic a omezena disponibi-
lita pracovni sily pro investice vétsiho rozsahu.

* Nizky podil technicky vzdélanych absolventi vysokych skol
a chybgjici pracovni sily pro technické profese.

* Nedostate¢na podpora vyzkumu a vyvoje a nizké vydaje
statniho, verejného i soukromého sektoru na vyzkum a vyvoj.

+ Nedostate¢na flexibilita studijnich programd VS a nizka
nabidka programu celozivotniho vzdélavani.

* Nedostate¢na infrastruktura pro volnocasové aktivity a
sezoénneé nevyvazena nabidka cestovniho ruchu.

 Pomaly postup sanaci starych ekologickych zatézi a
pokracujici zpusob odstranovani odpadi prevazné sklad
kovanim.

« Silna zavislost konkurenceschopnosti zemédélstvi na dotaéni
politice statu a EU a pomaly proces tvorby komplexnich
pozemkovych uprav.

* Nizké vyuziti obnovitelnych zdroji energie, predevsim
dfevni a travni biomasy a nizky podil dievozpracujiciho
prumyslu s vyssi pfidanou hodnotou.

* Nedostatecny marketing zemédélskych a potravinaiskych
produktti.

PRILEZITOSTI

« Efektivni vyuziti prostfedki EU a rozvojovych programti na
narodni urovni.

* Trvale udrzitelné vyuziti ptirodnich atraktivit pro rozvoj
cestovniho ruchu, propojeni turistickych a kulturnich aktivit s
Rakouskem a Némeckem a nabidka novych produktt
cestovniho ruchu.

* Vybudovani dalnice D3, rychlostni komunikace R3, IV.
tranzitniho zelezni¢niho koridoru a dokonceni vitavské vodni
cesty v ose Eurokoridoru Sever-Jih.

* Vybudovani rychlostni komunikace R4 na statni hranici s
Némeckem.

* Vystavba logistického centra pro rozvijeni systému kom
binované dopravy v $ir§im regionu.

« Vyuziti letisté Ceské Budgjovice pro vefejny mezinarodni
provoz nadregionalniho vyznamu.

* Vyuziti centralnich a evropskych nastroji podpory bytové
vystavby - feseni bytové situace mladych rodin a podpora
stehovani do Jihoceského kraje.
ekonomickych ¢innosti.

* Vyuziti potencialu a vysledki fungujici inovacni infrastruk
tury v kontextu priorit EU.

* Optimalizace nabidky vzdélavaci soustavy.

* Zvyseni podilu ekologického zemédélstvi, vyuziti potencialu.
biomasy jako obnovitelné suroviny a rozvoj
mimoprodukénich funkei zemédelstvi.
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ZHODNOCENI

Hlavnim cilem prace bylo definovani a zhodnoceni nastrojii regionalni politiky, které je mozno
vyuzit k podpote regionalniho rozvoje v Ceské republice. Po nastinéni historického vyvoje
a vyctu moznosti nastrojii vyuzitelnych v jednotlivych etapach vyvoje naseho statu jsem
dosla k zavéru, ze v pocatcich regionalni politiky u nés existovalo velké mnoZzstvi nastroj,
které se s postupem Casu a s ohledem na situaci generovali a upfesiiovali. V sou€asnosti
lze ftici, ze existuje n€kolik malo néstrojii, které jsou nejcastéji vyuzivany pro oblast ro-
zvoje jednotlivych regionti. Co povazuji za dulezité a zaroven klicové, je uplatnéni vzdy
urcitého nastroje pro urcitou oblast (kraj, region, mikroregion ¢i obec) a konkrétni problém,
ktery vyzaduje obvykle specifické a rozli¢né feSeni v zavislosti na vnéjSich okolnostech. To
jaky nastroj je ale v kone¢ném dusledku vyuzit, zavisi pfedev$im na konkrétnich uzivatelich
téchto nastroji na lokalni urovni. Z uvedeného tvyplyva, Ze dilezitou a velkou roli hraje
znalost téchto nastrojii a dostupnost informaci o vyuziti kazdého z nich. V soucasnosti ne-
existuje jednotny nazor na vymezeni t€chto nastrojl a ani presné a srozumitelné informace o
moznosti vyuziti ndm zndmych nastroju. Jako feSeni bych vidéla jasné definovani nastrojti a
pfesné vymezeni jejich vyuZitelnosti a to za jejich pribézné aktualizace, kterd by reagovala

na ménici se situaci a vyvijejici se vnéjsi podminky.

Konkrétné v JihoCeském kraji, ktery jsem si vybrala k podrobnégjsi analyze jednotlivych
nastrojl, Ize vypozorovat urcitou strukturu vyuzivanych nastroji. Evidentné nejviditelng;si,
nejpouzivanéjsi a zaroven casteCné také povinna je tvorba strategickych a programovych
dokumentii. Na trovni kraje to jsou Strategie rozvoje kraje, Program rozvoje kraje a ROP
NUTS II Jihozdpad. K nim bych piifadila projekty (obvykle ve formé grantii) jako jsou
specifické, komplexni a oborové analyzy urcené vzdy pro konkrétni oblast, odvétvi ¢i obor.
Tento nastroj hodnotim za vcelku dobfe vyuzivany, nebot’ takovychto dokumenti je zpra-
covano velké mnozstvi. Nicméné jisté nedostatky se zde objevuji. Zatimco strategické a
programové dokumenty jsou vytvafeny dle urcit€ osnovy, pravidel a natizeni tak nejrizné;si
studie a analyzy jsou zcela v kompetenci kraje a jim vybranych zpracovatelskych agentur.
Agentury podilejici se na zpracovani téchto projektii v JihoCeském kraji jsou naptiklad: re-
giondlni a rozvojova agentura RERA a.s., regionalni poradenské agentura G-Projekt, s.r.o., €1
KP projekt, s.r.o. a mnohé dalsi. Pravé faktor, Ze se na tvorbé dokumentl podili rizné agen-
tury, vede to k tomu, Ze rizné dokumenty maji riznou strukturu, riizné¢ metody zpracovani
a také raznou konec¢nou podobu a z toho vyplyvajici dalsi mozné vyuziti dané studie. Dle
mého nazoru by bylo potieba sjednotit vS§echny dokumenty do jednotné podoby, s povinnou

piredem definovanou strukturou. Ve vSech specidlnich, oborovych a komplexnich analyzach

9 < 99
1

bych navrhla pasaz “zhodnoceni studie” “odborné posouzeni” a “navrzeni moznych dalSich
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Al
postuptl”, které by navazovaly na zjisténé vysledky a vedli by tak k efektivnimu vyuziti vy-
pracovanych studii.

Dal8im velmi dilezitym nastrojem, ktery v této praci zminuji jsou “aktéfi regionalniho roz-
voje” na tzemi Jihoc€eského kraje. Jedna se o instituce, které by mély mit ur¢itou tlohu a tim
pozitivni vliv na rozvoj a rist regionu jako celku. Tyto instituce jsou obvykle ztizovany pravé
za ucelem podpory regionu a speciéln¢€ pak na pomoc slozkdm na téch nejnizsich urovnich
prozatim zjevné pokulhavajicimi vlastnostmi, kterymi jsou spoluprace a koordinace ¢innosti,
je prozatim nedostacujici. Nebot’ pouze v soucinnosti v§ech slozek mize dojit k jejich pozi-
tivnimu piisobeni a k rastu regionu jako celku. V této oblasti bych proto vidéla prostor pro
usilovnou praci vedouci ke zlepSeni vztahi vSech aktéra regiondlniho rozvoje a vytvoteni

jejich provazaného a na spolupraci zalozeného systému.

24

regionalniho rozvoje nejen Ceské republiky, ale viech statli Evropské unie jsou dotace EU.
Nyni je uzaviena prvni zkracend etapa (2004-2006), kdy také nase republika mohla zdroje
z Evropské unie Cerpat prave pro oblast regionalniho rozvoje. Zalezelo pfedevsim na kra-
jich, regionech, mikroregionech, neziskovych organizacich i podnikatelich, jak dovedli tuto
prilezitost uchopit a nasledn¢ zhodnotit ve prospéch daného kraje. Konkrétné Jihocesky kraj
stanul na Spici v oblasti pfedlozenych projekti v ramci Spole¢ného regionalniho operacniho
programu ve srovnani s ostatnimi kraji. Pftedlozeno bylo necelych 400 projektt (s celkovymi
uznatelnymi naklady na projekt pfiblizn€¢ 8 mld. K¢) a nésledné schvaleno 180 projektt k
realizaci v celkové vysi presahujici jednu miliardu K¢ (pfesné: 1 388 850 339 K¢&). Sch-
valena byla ani ne polovina vSech ptedlozenych projektll, nicméné lze usuzovat, ze zajem
ze strany zadatell byl zcela jisté veliky. Pfitom podil zadateli na celkové realizaci projektu
ve finan¢nim vyjadieni ¢ini néco kolem 10 %, zatim co podil Strukturalnich fondt se tvofi
priblizn¢€ 63 %. Pokud se podivame ale na vSechny, projekty, v€etné operacnich programi,
programti INTERREG a prostiedkti z Fondu soudrznosti, 1ze konstatovat, ze celkova hodno-
ta schvalenych uznatelnych nakladi na projekty se pohybovala fadové kolem 4 mld. ©® Tyto
vysledky bych hodnotila jako relativné dobré, nicméné bych za stézejni problém povazovala
neefektivni Cerpani prostiedkll v ramci jednotlivych programi. Pokud se zamétim na cely
proces piedchazejici Cerpani prostiedkll z fondi Evropské unie, zminila bych predev§im
implementaéni strukturu programii, informovanost o systému podpor, slozitost celého sys-
tému a administrativni naro¢nost predlozeni a nasledného fizeni projektt. Tyto komplikace

neprameni z evropskych pravidel, kterd jsou definovana jen rdmcové, ale jsou definovana

G Evropské projekty v Jihoceském kraji, Zpracoval: G-PROJEKT, s.r.o. partner projektu, duben 2006,
Posileni absorpcni a administrativai kapacity Jihoceského kraje, Projekt spolufinancovan Evropskou unii.
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neefektivné na narodni irovni. Prave tyto oblasti by mély byt intenzivné feSeny, aby doslo ke
zvyseni nejen efektivity, ale také ucinnosti tohoto nastroje. A to také v souvislosti s novym
planovacim obdobim, 2007 — 2013, kdy bude k dispozici mnohem vice prostredkii ur¢enych
k Cerpani v oblasti regionalniho rozvoje. Tyto prostiedky bude potieba vyuzit. Zaroven ale
bude potieba zhodnotit, jak efektivné byly vyuzity a také k jakym konkrétnim vysledkim
vedly.

Celkovée se da fici, Zze jsme ve fazi, kdy se ucime s nastroji regionalni politiky pracovat,
zachazet a predevsim je vyuzivat. Nasledné se ale budeme muset naucit zhodnotit uc¢innost

téchto nastrojli a odvodit, zda byly pouzity spravné nastroje k dosazeni urcitého cile. Teprve
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<

ZAVER

Evropska komise vydala Ctvrtou zpravu o pokroku v politice hospodaiské a socidlni
soudrZnosti (HSS), ktery EU ucinila v lonském roce. Podle zpravy pietrvavaji velké rozdily
mezi jednotlivymi regiony EU, a to 1 navzdory hospodarskému ristu v nejméné rozvinutych
statech Unie. Zprava zdiraznuje, ze se nepodafilo snizit rozdily mezi jednotlivymi regio-
ny predevsim v oblasti moderni infrastruktury a inovaci. Podle zjis§téni Komise 47 regionti
z celkovych 254 nevénuje dostateCnou pozornost vyzkumu a vyvoji, na které¢ vynaklada
pouhych 0,5% HDP.

Evropskd komisatka pro regiondlni politiku Danuta Hiibner ke zpravé uvedla: ,,Evropa
potiebuje rist ze spoda a vSechny regiony musi piispét, jestlize chceme uspét v posileni
konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti v EU jako celku. Zprava ale zaroven odhaluje zne-

pokojujici nerovnosti v moderni infrastruktufe, vyzkumu a vzdélani.

Na zéklad¢ této zpravy je potieba udélat si usudek o tom, jak velkou roli hraje regionalni
politika a jakou roli hraji nikoli staty, ale kazdy z regiont, ktery je soucasti statu nalezejiciho
do Evropské unie. A tfebaze tyto regiony mohou byt v oblasti regiondlniho rozvoje ome-
zeny legislativnim faktorem, pfevazna ¢ast ostatnich faktorti jiz nalezi zcela do jejich ru-
kou. Tvorba strategickych dokumentii, komplexnich analyz ¢i odbornych studii, je jednim z
hlavnich nastrojt, ktery mohou v oblasti regionalni politiky vyuZzivat. DlleZit4 je predevS§im
uroven zpracovani a nasledné uziti v praxi. Studie, které byly doposud vytvofeny v ramci
JEK kraje, a které jsou v této praci shrnuty, dokladaji dle mého nazoru relativné vysokou
uroven rozpracovanosti. Otazkou vSak zlstava, do jaké miry jsou nasledné vyuZity v praxi.
Nicméng, jiz jen zakomponovani vysledkl téchto studii do dlouhodobych vyhledi je jistou

znamkou jejich uZitecnosti.

Prostfedky ptrid¢lené Unii na nadchazejici obdobi zdaleka nedosahuji ¢astky, jiz Komise
navrhovala, a nesta¢i k naplnéni cilti a zaméri, které si Unie stanovila. I pfesto je objem
finanénich prostiedki konkrétné pro Ceskou republiku pro obdobi 2007-2013 mnohonasobné
vys$$i, nez byl doposud. To vyvolava otdzku, zda jsme piipraveni na to, abychom tyto penize
vyuzili a pfedev§im zhodnotili v oblasti snizovani regionalnich disparit a k rastu jednot-
livych regionti. Pravé v této oblasti vidim jednu z hlavnich tloh na institucionalni slozkach,
zfizenych pro rozvoj regiontl. Institucionalni podpote v ramci JihoCeského kraje take vénuji
jednu z kapitol této prace. AC by se mohlo zdat, Ze cely tento systém je velmi detailné
promyslen, uspotfadéan a zcela funk¢ni, vidim v této oblasti rezervy. Bylo by nespravedlivé

generalizovat zjiSténé nedostatky na vSechny zminéné instituce. Lze vSak vysledovat oblasti,
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na kterych bude potieba intenzivné pracovat. Jedna se piedev$im o spolupréci, celkovou
provazanost a koordinaci ¢innosti vSech piislusnych instituci. Naptiklad oblast jiz n€kolikrat
zminénych zahrani¢nich investic, které jsou pfedevsim v rukou agentury pro rozvoj pod-
nikani a investic “Czechinvest”. V JihoCeském kraji je ukazatel ptimych zahrani¢nich in-
vestic, zjistovany Ceskou narodni bankou hluboko pod republikovym primérem. Naopak
¢innost regiondlni rozvojové agentury RERA a.s. a ostatnich regionalnich agentur spolu-

pracujich na tvorbé strategickych dokumentt hodnotim pozitivné.

Jednim z dalSich, vyznamnych nastrojii v oblasti regiondlni politiky jsou dotace z Evrop-
skych fondt. Tento néstroj hodnotim jako kli¢ovy. Jiz jen na zdklad¢ oblasti, ve kterych
vidim perspektivni rozvoj zkoumaného kraje, jako je oblast cestovniho ruchu, pfeshrani¢ni
spoluprace, zakladani védeckych inkubatori ¢i klastri je ziejmé, Ze by tento néstroj mél hrat
vyznamnou roli. Jiz na zdklad¢ dosavadnich vysledki 1ze fici, Ze tvorby projektt a nasledné
zadosti o dotace se ucastni Siroké spektrum subjekti. Za obdobi 2004 - 2006 bylo podano
ptiblizné 1100 projektt. Schvaleni a nasledné ptislibeni financni podpory se ale dockalo jen
néco kolem 55 % téchto subjektl. V této oblasti je proto potieba podpoftit diveri subjektii
v tento nastroj regiondlni politiky. Nebot’ pravé vysoka administrativni narocnost a zdlou-
havost vyfizeni celé¢ zadosti o dotaci, od podani zadosti az po obdrzeni dotace a nasledna

nejistota schvaleni projektu a obdrzeni dotace by se mohla stat odrazujici.

Zajimavosti by zcela jist¢ bylo zaméfit se na srovnani vysledkti v oblasti dota¢ni politiky
v ramci celé Ceské republiky. Pravdépodobné ne jen podet piedlozenych a schvalenych
projektli a jejich financni vyjadfeni, ale také mnozstvi finan¢nich prostiedki skutecné jiz
vyplacenych a nikoli jen pfislibenych na vSechny schvalené projekty. Dle mého ndzoru by
se na zaklad¢ téchto tidaji dala vyhodnotit uspé$nost tohoto nastroje regionalni politiky v
Ceské republice. V této oblasti je viak velmi slabym ¢lankem pravé neochota spoluprace a

poskytovani dat ze strany odpovédnych a fidicich instituci.

Na zéklad¢ ptistupnych materialt a dat hodnotim Jihocesky kraj v oblasti pouzivani néstroji
regionalni politiky jako velmi vyspély. Pouze dlouhodoby horizont a priitbézné monitoro-
vani a vyhodnocovani situace ukaze jak efektivni bylo vyuziti n€kterych néstroji. Nikoli
vSak pouze kraj samotny, ale teprve na zaklad¢ porovnani n¢kterych zakladnich makroeko-
nomickych a jinych ukazateld s ostatnimi kraji nejen Ceské republiky ukaze, zda region

zaznamenava dlouhodobé ekonomicky riist.

Dobrou zpravou bezpochyby je, Ze na pfiStich sedm let mame rozhodnuti o rozpoctu. V ob-

dobi 2007-2013 budou vsechny prostredky prostfednictvim strukturdlnich fondii vyuzivany
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na investice v oblastech klicovych pro konkurenceschopnost EU, jako je lidsky kapital a
fyzicka infrastruktura, inovace, telekomunikace a informacni spole¢nost, vyzkum a vyvoj.

Praveé v téchto oblastech bych vidé€la potencidl a dal§i mozny smér vyvoje kraje.
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