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UvVOD

Ve vétSin€ zemi svéta se nerovnovaha vefejnych financi (at’ uz kratkodoba ci
dlouhodobd) stavd v soucCasné dobé ozehavym tématem mnoha schliizek politickych i
ekonomickych zéastupcti. Jak mezi vladnoucimi stranami, tak 1 v fadach odbornikii existuje
spousta ndzorli na feSeni problematiky ristu vetejného dluhu. V poslednich zhruba 15 letech
se vyvoj relativniho vyjadfeni tohoto ukazatele vyznacuje spiSe zvySenim ¢i stagnaci, ale
vyskytuji se 1 staty, kterym se za toto obdobi podatilo své vetejné zadluzeni zasadné snizit.

Cilem mé diplomové prace je zvolit takovéto zemeé v Evrop€, popsat jejich ekonomicky
a fiskalni vyvoj a na zdklad€ analyzy redukce poméru vetejného zadluzeni k HDP stanovit
hlavni faktory, které¢ k tomuto pfiznivému trendu vedly. Vysledky pak porovnam s vyvojem
fiskalni nerovnovahy Ceské republiky, ktery ma bohuzel piesné opaény smér.

Praci jsem rozdélila do 6 kapitol, prvni tfi jsou teoretické, dalsi se pak zaméifuji na
vybrané staty a samotnou analyzu. V prvni kapitole se zabyvam stdtnim rozpoctem (jeho
funkcemi, vyslednym saldem atd.), druha vysvétluje pojem rozpoctovy deficit (napf. pfi¢iny
vzniku, jeho dasledky a moznosti financovani) a tfeti pak obsahuje definici vefejného dluhu
(déleni podle riznych hledisek, divody vzniku a ristu, nasledky ¢i mozna feseni,...). V tomto
oddilu je pozornost rovnéz vénovana metodikdm vypoctu vefejného dluhu a snaze organt
Evropské unie o regulaci fiskalniho problému v ¢lenskych zemich.

Pro praktickou ¢ast jsem si zvolila dva staty v rdmci EU, které zaujimaji predni posty
vtempu snizovani vefejného zadluzeni. Ctvrta kapitola je tedy vénovéna popisu
Belgii. Prvni pficka tohoto zebticku nélezi Irsku. Trendy v ekonomice této zemé a rovnéz

pokles vetejného dluhu tak mapuje kapitola pata.

Posledni cast zahrnuje analyzu hlavnich faktord, které vyznamné ovliviiuji redukci
vefejného zadluzeni zemé. Pro jeji provedeni jsem si vybrala 4 staty: k Belgii a Irsku jsem
pridala jest¢ Dansko, protoze snizeni jeho dluhu dosahuje také vyraznych hodnot (patii mu
3. misto). Velmi zajimavé bude urcit¢ porovnani v této oblasti UspéSnych stati se zemi
s rostoucim vefejnym dluhem — proto se &tvrtym analyzovanym statem stala Ceska republika.

Pti prvotnim zkoumani ekonomickych a fiskalnich veli¢in je jasn€ patrny rozdil mezi
zemémi v primarnim saldu — v CR jako jediné se pohybuje v zapornych &islech. Dalsi
vyraznou odliSnosti je pak riist HDP, kde hraje prim Irsko. Proto si myslim, Ze pravée tyto dva

¢initele mély rozhodujici vliv na vyvoj vefejného zadluzeni ve vybranych zemich.
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1 STATNI ROZPOCET

1.1 POJEM [20, 24,25, 30, 45, 50, 56]

Statni rozpocCet je prvkem soustavy vefejnych rozpocti, ktera ,,m0ze zahrnovat:
federalni rozpocet, rozpocty statii (republik), mistni rozpocty, vetejn¢ spravované fondy
stojici mimo centralni nebo mistni rozpoéty (fondy zdravotnich pojistoven).«!

Napiiklad do vefejné rozpodtové soustavy Ceské republiky patii:

- ,,statni rozpocet,

- uzemni rozpocty, tj. rozpoCty krajli a obci,

- rozpocty zdravotnich pojistoven,

- ucelové fondy, kam fadime napfi. fondy socidlniho zabezpeceni
- a finance statnich podnikd.*

Ridici instituce kazdé urovné vykonavaji v roviné své piisobnosti jednotlivé politiky.
Pravé vetfejny rozpocet slouzi jako prostfedek, ktery jim tuto ¢innost umoziuje. ,,Vlada
vystupuje jako aktér rozpo&tové politiky, vefejny rozpo&et jako nastroj vefejné politiky.
rozpocet je zakladnim nastrojem fiskalni politiky a ptfedstavuje centralizovany penézni fond a

Gstfedni prvek vefejnych financi.**
Pojem statni rozpocet 1ze charakterizovat z vice hledisek:

- jako penéZni fond — hlavni zdroj pro financovani fiskalni politiky vlady. Prostfedky
jsou do n¢j ziskavany na zaklad¢ tfi principii: nenavratnosti (danovému poplatnikovi
nevznikd narok na vraceni svych zaplacenych dani), neekvivalence (platce dani
nema jistotu, ze z vetejnych rozpoctii ziska stejnou ¢ast ve formé vetejnych sluzeb
¢i vefejnych statkil) a nedobrovolnosti (pfijmy v podobé dani jsou odvadény na
zéklad¢ zdkonného donuceni);

- jako zAkon — statni rozpodet se vyhlasuje kazdy rok ve Sbirce zakonii CR. Jeho

navrh podava vlada do poslanecké snémovny, kde se hlasuje o kone¢né podobé

rozpoctu (v senatu nikoliv). Zakon podepise prezident. V piipadé nepfijeti zakona o

! Finance.cz: Informace o statnim rozpoétu

2 Tuleja, P., Majerova, 1., Nezval, P.: Zaklady makroekonomie; str. 179

3 Ochrana, F.: Vefejné rozpotty jako nastroj veiejné politiky a strategického vladnuti. Vefejna politika, vefejna
volba, vefejny zajem; str. 6

4 Tuleja, P., Majerova, 1., Nezval, P.: Zaklady makroekonomie; str. 179
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1.2

statnim rozpoctu do 31. 12. musi vlada jednat podle rozpoctového provizoria, a to az
do pfijeti zékona;

jako ekonomickou kategorii — statni rozpofet ma ,,vyznam pro posuzovani
sou¢asného stavu, minulého a budouciho vyvoje narodniho hospodaistvi;

jako bilanci pFijmu a vydaji — jednd se o Gcetni pohled na statni rozpocet. Piijmy
a vydaje pak délime na bézné (maji trvaly charakter a jsou vykazovany kazdorocn¢)
a na kapitadlové (jsou jednorazové). Mezi bézné piijmy patii dané a cla, socidlni
pojisténi, piijmy a odvody organizaci vefejného sektoru. Kapitalové piijmy vznikaji
napf. prodejem vefejného majetku. Mezi bézné vydaje se ftadi transfery
domécnostem a vladni vydaje za statky a sluzby. Mimotadné investi¢ni vydaje
velkého rozsahu nalezi do kategorie kapitalovych vydajt;

jako finanéni plan — zobrazuje ucel vetejnych vydajl, ktery se projevi v podobé
vefejného poskytovani statkl a sluzeb. Zaroven zachycuje zdroje, ze kterych je vse
financovano, tedy vetejné ptijmy a jejich planovanou alokaci;

jako nastroj verejné politiky vlady — k této politice fadime predevsim fiskalni
politiku statu, ktera mé za cil stabilizovat ekonomiku zemé¢. Aby mohl byt statni
rozpocet povazovan za ucinny manazersky ndstroj, musi dojit k realistickému
odhadu nejen jeho jednotlivych slozek (tedy piijml a vydajt), ale zvlastni pozornost
by méla byt rovnéz vénovana moznym rizikovym situacim;

jako ,nastroj Fizemi — ve vefejném sektoru prostfednictvim financovani jeho

potieb.«C

FUNKCE VEREJNYCH ROZPOCTU [25, 45, 50, 56, 57]

Ulohu vefejnych financi urCuje samotna podstata veiejného rozpoctu a rovnéz jeho

funkce. Vétsina autorti je ¢leni nejCastéji do tii zakladnich skupin: alokacni, redistribu¢ni a

stabiliza¢ni. Funkce vefejnych rozpocti jsou vSak jesté rozsahlej$i — plni zaroven i regulacni,

kontrolni a stimulaéni ¢innosti.

Alokaéni vyznam vefejnych rozpoctli spoc¢iva v nalezeni hospoddrného, tcelné¢ho a

efektivniho zpusobu poskytovani vefejnych statki obaniim. Problémem muze byt stanoveni,

ktery statek jesté do této kategorie spada a ktery uz ne, stejn¢ jako ureni, ktera uroven

vetejnych financi je bude hradit. Nektefi autofi uvadi programové financovani ve

> Liska, V. a kol.: Makroekonomie; str. 460
6 Jirounek, S.: Pfi¢iny schodku statniho rozpoétu CR (ekonomické a pravni souvislosti); str. 8
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sttednédobém horizontu jako nejvhodnéjsi typ alokacniho systému. Oblasti plisobnosti této

funkce by méla rovnéz byt podpora pozitivnich a omezeni negativnich externalit.

Redistribuéni neboli pterozdélovaci funkce se zabyva problematickou otazkou
spravedlnosti a solidarity — bohatych s chudymi, zdravych s nemocnymi,... Formou zmény
dichodi, kdy se tém ,,StastnéjSim* urCitd ¢ast jejich piijmu sebere, aby se dala tém ,,mén¢
Stastnym, se snazi snizit nerovnost v ekonomice. Prostfedkem vybéru penéz jsou vétSinou
dan¢ a naopak k poskytnuti dodatecnych ptijmi slouzi transfery.

Dal$im tkolem vefejnych financi je zajiSténi stabiliza¢ni funkce, jejimz cilem je
podpoftit ekonomicky rist zemé. Vychdzi z keynesianské teorie, ktera v obdobi recese
doporucuje vyssi vladni vydaje i za cenu rozpoctového deficitu. Naopak pfi nastartovani
hospodarstvi by mél statni rozpocCet vykazovat piebytek. Pravé tato skute¢nost je pfi
provadéni fiskalni politiky problematickym bodem, protoze vlady nejsou ochotny v obdobi
ristu snizovat vetejné vydaje a malokdy tak dokéazi hospodafit s kladnym rozpoctovym
saldem.

Vydaje na tyto jednotlivé funkce se 1isi stat od statu. Na alokacni operace ptispiva statni
rozpocet zhruba 30 az 35 % celkovych vydaji, ale tento pomér ma v souc¢asné dobé tendenci
klesat, protoze cast ob¢anli na financovani vefejnych statkil roste. 30 az 60 % vefejnych
vydajii spolyka plnéni redistribu¢ni funkce. Vydaje na fiskalni politiku vlady, tedy na
provadeéni stabiliza¢nich kroki, pak ¢ini 10 az 20 %.

Cilem regulaéni funkce vefejného rozpoctu je, stejn¢ jako u stabilizani funkce,
zajisténi ptiznivého ekonomického vyvoje. Rozdil spociva v pouzitych prostfedcich — zde to
jsou piimé zasahy do soukromého sektoru (napft. regulace cen, mezd ¢i zaméstnanosti).

Kontrolni funkci se rozumi dohled nad plnénim vetfejného rozpoctu, a to nad jeho
pfijmovymi i vydajovymi polozkami. Jedna se tedy o zplsob aktivniho ovliviiovani

ekonomickych procesti pomoci finan¢nich vztahi.

sektoru jsou motivovany k ispofe rozpoctovych vydaji ¢i k piekracovani rozpoctovych
prijma.«’
Pfi posuzovani poslani vefejnych rozpocti neni dobré se divat na jednotlivé funkce

odd¢leng, ale naopak zkoumat je v zavislosti na jeho dalsi ukoly, tedy z celkového hlediska.

7 Vybihal, V.: Vetejné finance 1; str. 6
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1.3 NEDOKONALOSTI STATNIHO ROZPOCTU [15, 46, 50, 53]

I pfes svlij nepopiratelny vyznam ma statni rozpocet fadu nedostatktl. ,,Necharakterizuje
zménu fiskalni pozice statu, zménu vladnich pohledavek a zavazki a majetkovou pozici
statu.“® Jeho vypovidaci schopnost tedy omezuje n&kolik faktor:

- predstavuje tokovy pohled — vyjadiuje pouze polozky, které prochazeji statnim

rozpocCtem. Pfitom vyvoj hodnot stavovych veli¢in, jako je velikost narodniho
bohatstvi nebo majetek statu, je ukazatel, ktery mnohem vyznamnéji vypovida o

celkovém stavu vefejnych financi;

- obsahuje pouze rozpoctové operace — ,kamen urazu je, ze celd fada transakci

probihala mimo rozpoget, v tzv. parafiskalnich fondech;*’

- zahrnuje jen hotovostni operace — ve statnim rozpoctu nejsou vladni pohledavky
ani zavazky. Nezachycuje tak napf. statni garance za Gvéry soukromych subjekti ¢i

vladni dluhové operace, které zajiSt'uji financovani deficitu statniho rozpoctu.

1.4 ROZPOCTOVE SALDO [45, 46, 49, 55, 56]

Jak uz bylo napsano vyse, statni rozpocet se sklada z piijmt a vydaji. Pravé celkova
suma téchto dvou slozek urcuje vysledek rozpoctu — jeho saldo. V pfipad¢, ze se rozpoctové
pfijmy rovnaji vydajim a saldo je tedy nulové, jednd se o vyrovnany rozpocet.
Rozpoctovym prebytkem nazveme stav, kdy objem vefejnych piijma je vyssi nez celkové
vefejné vydaje (kladné saldo). Presahuji-li naopak vydaje rozpoctu jeho piijmy (saldo je
v zapornych hodnotéach), hovotfime o schodku ¢i deficitu rozpoctu, kterému se budu

podrobnéji vénovat v nésledujici kapitole.

,»Mnohem obvyklejsi ovSem byvaji schodkové rozpocty: jen mélokdy a v malokterém
stat¢ jsou zakonodarci tak stfidmi, aby odsouhlasili mensi objem vydaja, nez kolik jim piijmy

a dluhy dovoluji.«'

Nézory odbornikll na vhodnost ¢i nevhodnost rozpoctového deficitu v uréitych situacich
se lisi podle jednotlivych ekonomickych Skol (viz dale). VSeobecné se da ale fici, ze existuje
odlisny pfistup podle typu rozpocCtu. Zatimco u bézného rozpoltu se Casto pozaduje
vyrovnanost téchto pfijma s vydaji, u kapitalové bilance je ve specifickych ptipadech mozné

se schodkem souhlasit.

8 Pekova, J.: Vefejne finance, ivod do problematiky; str. 424
? Svihlikova, I.: Mytus dluhu (aplikace na Ceskou republiku); ¢asopis Marathon 6/2004 ¢islo 57; str. 4
' Transparency International — Ceské republika: Priithledny statni rozpodet? str. 23
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Doporuc¢ovanym feSenim v oblasti bézného rozpoctu je cyklicky vyrovnany statni
rozpocet, kdy veiejné vydaje dosahuji primérnou vysi pfijmi z dani a rozpocet je pak
nastrojem stabiliza¢ni fiskalni politiky vlady. I zde se vSak najdou nevyhody, a to v ptipadé
kopirovani politického cyklu — vlada pred volbami utraci vice, naopak po volbach musi dojit
ke snizeni vydajii.

Dtivodem vzniku deficitu kapitdlového rozpoctu mohou byt kapitalové narocné vetejné
investice. V takovémto piipadé probiha financovani znéavratnych zdroji a dochazi tedy
k rastu vetejného dluhu. ,,V této souvislosti vznikd problém, ktery mé prevazné normativni

povahu, a tim je otazka, nakolik je moralni se zadluZovat na ukor budoucich generaci.«'’

1.5 ROZPOCTOVE A FISKALNI HLEDISKO [15, 24]

Na rozpoctové saldo existuji dva mozné pohledy — rozpoctovy a fiskalni. Prvni hledisko
predpokladé, ze bilance rozpoctu méa byt vyrovnand a stat tedy muze spotfebovat pouze
takovou sumu, jakd se mu objevi na piijmové stran¢ rozpoctu. Dojde-li tedy v daném roce
k deficitu, povazuje se to za Spatné hospodateni vlddy. Naopak piebytek rozpoctu je
vybornym vysledkem.

Druhé pojeti — fiskalni — urcuje, o jakou politiku se vlada snazi. V ptipadé vydaja
prevysujicich piijmy (tedy schodek) se jedna o expanzivni fiskélni politiku, kterd je snahou
vlady o oziveni hospodaistvi. Kdyz se kone¢né saldo rozpoc¢tu bude pohybovat v kladnych

hodnotach (ptebytek), mluvime o restriktivni fiskalni politice vlady.

" Ochrana, F.: Vefejné rozpodty jako nastroj vetejné politiky a strategického vladnuti. Vefejna politika, vefejna
volba, vefejny zajem; str. 7
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2 ROZPOCTOVY DEFICIT

2.1 POJEM [15,24,46,50]

»Rozpoctovym deficitem se rozumi rozdil mezi celkovymi hotovostnimi vydaji véetné
urokd a celkovymi hotovostnimi piijmy (dafiovymi i nedanovymi) s vylou¢enim uvérovych
pHjm. '

Schodek je stejné jako prebytek rozpoctu projevem kratkodobé fiskalni nerovnovahy,
kterd se vyznacuje existenci ,,pohledavek viici budoucim danovym piijmim, kdy dochazi

k prerozdé&lovani dosud nevytvotenych zdroji.«'?

Dulezitym hlediskem, podle kterého musime deficit posuzovat, je €as. Disledky a
dopady rozpoctového schodku se totiz velmi 1i$i podle okamziku, ve kterém je rozdil piijmi a
vydajii spocitan — zda jde o schvaleny ndvrh rozpoctu pted samotnym rozpoctovym obdobim
¢i o kratkodoby deficit, ktery mlize vzniknout i v pfipad€ planovaného vyrovnaného rozpoctu
v pribéhu roku (dynamicky pohled), a to z diivodu nepravidelného toku piijmti a vydaji.
Rozhodujicim je ptedevSim vysledné saldo ro¢niho hospodateni (staticky neboli bilancni

pohled).

Z casového pohledu muzeme rovnéz charakterizovat tzv. chronicky deficit, tedy
schodek vetejného rozpoctu nékolik let po sobé¢. ,,Chronicky deficit statniho rozpoctu a
v poslednich desetiletich i rozpoctii uzemni samospravy jsou jednou z pficin velkého nariistu
vefejného dluhu i ve vysp&lych zemich.«'

Vyznamnym bodem je také zpusob vyjadieni této veli¢iny — bud’ v absolutnich, nebo
relativnich hodnotach. Zakladni jednotkou pii prvnim pfistupu je ména dané zemé. Pro
potieby ekonomické analyzy, sledovani vyvoje a porovnavani s dalSimi staty se vyuziva

relativni vyjadieni, které je vztazeno k hrubému doméacimu ¢i narodnimu produktu.

2.2 PRIMARNI A CELKOVY DEFICIT [15, 16, 24, 46, 50]

Pti hodnoceni vyse rozpoctového deficitu si musime dat velky pozor na to, zda tento
udaj obsahuje ¢i neobsahuje uroky z vetejného dluhu. Saldo ocisténé o Cisté urokové vydaje
se nazyva primarni (neboli bezirokovy) deficit a zobrazuje hospodaieni pouze za dany rok,

tedy bez zavazkl vyplyvajicich z vetejného dluhu vzniklého v minulych obdobich. Naopak

12 Streckova, Y., Maly, L.:Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi; str. 92
13 Streckova, Y., Maly, 1.:Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi; str. 91
' Pekova, J.: Veiejné finance, ivod do problematiky; 425
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celkovym deficitem byvéa oznacovan rozdil mezi celkovou sumou piijml a vydajli rozpoctu, a

to bez ohledu na jejich charakter.

,»loto rozliSeni mezi celkovym schodkem (deficitem) a primarnim deficitem ma svij
vyznam, protoze umoziuje analyzovat a hodnotit rozpoctovou politiku konkrétni vlady

v konkrétnim rozpo&tovém obdobi. '

Hospodatské vysledky ukazuji, Ze 1 pfes dosahovani primarnich piebytki je u velkého
poctu evropskych zemi jejich celkové saldo v zapornych hodnotach. Z toho tedy vyplyva, ze
celkovy deficit je zaptic¢inén piedev§im povinnosti platit uroky ze zdédéného vetejného dluhu,

které tak zasadné ovlivituji vydajovou stranu rozpoctu.

2.3 PRICINY VZNIKU ROZPOCTOVEHO DEFICITU [15, 16, 24, 30, 46, 48, 50, 56]

Rozpoctovy deficit se ¢leni na dvé odlisné slozky podle toho, zda je vladou chtény ¢i
nikoliv. V prvnim ptipad¢ se jednad o strukturalni ¢i aktivni schodek, ktery vlada vyuziva
jako nastroj své fiskalni politiky a je tedy nezavisly na hospodaiském cyklu. Jedna se Cisté o
politické rozhodnuti. Dlivody, pro¢ se vlada rozhoduje pro zamérné zaporné saldo statniho
rozpoctu, jsou rizné:

- expanzivni fiskalni politika — v souladu s keynesianskou teorii aktivni hospodarské
politiky se vlada snazi stabilizovat ekonomicky riist zeme¢ a snizit nezaméstnanost;

- Casové rozloZeni dusledkii vydajového Soku — napt. prudky nartst cen zékladnich
surovin, které nasledné¢ ovliviiuji zvySeni cen dalSitho zboZi, coz se promitne nejen
v soukromé, ale i ve vefejné sfére. V kratkém obdobi je nemozné zajistit vyssi danové piijmy,
proto dochézi k rozpoctovému schodku;

- snaha rozlozit dafiovou zatéZ mezi vice generaci — napt. u nakladnych vefejnych
investic jako je realizace projekti v oblasti infrastruktury, které budou slouzit i budoucim

generacim, se budou jeho naklady splécet vice let;

- vladni populismus — projevuje se zde politicky cyklus, kdy se vladnouci strana snazi
snizenim dani ¢i zvySenim vefejnych vydaji (napf. transferti) ovlivnit vefejnost a tim
dosdhnout svého znovuzvoleni.

Mnozi odbornici se domnivaji, Ze divodem vzniku aktivniho (strukturdlniho) deficitu

rozpoctu je ve vétSin€ piipadi pravé jedind neospravedlnitelnd moznost — vladni populismus.

15 It I3 , I3 v s v .
Hamernikova, B., Kubatova, K.: Vefejné finance — uéebnice; str. 315
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Obecné lze ale dopady této slozky rozpoctu definovat jako fiskdlni expanzi (sniZeni

strukturdlniho salda) ¢i fiskalni restrikci (zvySeni strukturdlniho salda).

»Strukturalni deficit miizeme chapat jako rozpoctovy deficit, ktery odpovida situaci, kdy

je realny agregatni vystup dané ekonomiky roven jejimu potencialnimu vystupu.“'® Zmény
takto vymezeného strukturdlniho salda (tedy pii plné zameéstnanosti) vyjadiuji celkovy
fiskalni impuls pro agregatni poptavku, ktery ,hodnoti proticykli¢nost ¢i procykli¢nost,
expanzivnost &i restriktivnost fiskalni politiky.«!” Tento ukazatel se vypoéitava jako zména

cyklicky ocisténého primérniho salda oproti minulému roku a je vztazen k HDP.

Druhou ¢asti, podle které mizeme vysledek statniho rozpoctu analyzovat, je cyklicky
neboli pasivni deficit. Ten vznika, aniz by jej vlada chtéla, nezavisle na politickych
rozhodnutich a je zapfi¢inén exogennimi faktory, které zptsobi bud’ snizeni pfijmu ¢i zvySeni
vydajii z vetfejného rozpoctu. Divody vzniku cyklického schodku tedy mohou byt:

- hospodarsky pokles — v obdobi deprese roste nezaméstnanost, coZ ma za nasledek
snizeni pfijmi z dani a naopak nutnost vyssich vydaju ze statniho rozpoctu na podpory
v nezamg&stnanosti;

- vydajovy Sok — zvySeni cen zékladnich surovin (napf. ropné Soky) se negativné
projevi i u organizaci vlastnénych ¢i financovanych statem;

- deprese ve svété — v soucasném globalizovaném svété ovliviiuji problémy jedné zemé
také staty ostatni. Existuje zde silnd provazanost mezi ekonomikami napft.
prostiednictvim zahrani¢niho obchodu;

- ,,vyvoj urokové miry, resp. jeji rist — chronicky dlouhodoby deficit statniho rozpoctu
ma negativni dopad nejenom na nizkou miru narodnich uspor, ale i na rtst tirokovych

sazeb. Zaroveti rist Grokovych sazeb zvysuje naklady dluhu;*'®

- rostouci urok z verejného dluhu — pravé vysoké vefejné zadluzeni zemé a z n¢j
plynouci splaceni urokii je castym divodem vzniku celkového deficitu statniho
rozpoctu v dalSich letech;

-  mimoradné udalosti — jsou to nepfedvidatelné situace (vale¢ny konflikt, pfirodni

katastrofy, apod.), jejichz disledkem jsou zvySené vetfejné vydaje.

16 Liska, V. a kol.: Makroekonomie; str. 463
7 Rybacek, V: Fiskalni politika; str. 2
'8 pekova, J.: Veiejné finance, ivod do problematiky; 433
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2.4 MOZNOST VLADY OVLIVNIT ROZPOCTOVY DEFICIT [34, 45, 46, 49, 50, 52, 55]

Kazdé vedeni organizace musi pii vytvafeni své podnikové strategie brat v tivahu
ekonomické prosttedi, ve kterém se pohybuje, a pruzné reagovat na jeho zmény. Stejné tak i
vlada se snazi provadét svou hospodaiskou politiku na zakladé predpokladii o vyvoji
ekonomiky. Jeji manévrovaci prostor, pro vyvazeni pasivniho schodku v ptipad¢ necekanych
zmeén aktivnim piebytkem, je v§ak velmi maly. Je to ddno z jedné strany strukturou vefejnych
vydaji a druhym bodem je nemoznost zvySeni daflovych piijmu v kratkém obdobi.

Velkou ¢ast vydaji pfedstavuji tzv. mandatorni vydaje, coz jsou predevs§im socialni
transfery ¢i splaceni trokil z vefejného dluhu. Podstatnym typem vydajii jsou rovnéz tzv.
kvazimandatorni vydaje, které sestdvaji zejména z mzdovych ndkladid rozpoctovych a
prispévkovych organizaci ve vefejném sektoru ¢i se sem daji zahrnout 1 vydaje na obranu.
Oba typy vydaji jsou povinné a vétSinou jsou obsaZeny pifimo v zdkoné. Vzhledem ke
zdlouhavému zakonodarnému procesu zde prakticky neexistuje moznost, jak tyto vydaje

v kratkém ¢asovém horizontu snizit.

Da se tedy fici, ze vlada mé pouze jedinou moznost, jak v kradtkém obdobi ovlivnit
vydajovou stranu rozpoctu — provést skrty v kapitdlovych investicich. Tato redukce se vSak
neobejde bez negativnich dopadl na vyvoj hospodarstvi v piistich letech tieba v podobé nizsi
kvality poskytovanych vetejnych sluzeb.

Napiiklad v Ceské republice ,,mandatorni vydaje predstavuji vice nez 50 % vydaji
statniho rozpoctu. Spolu s kvazimandatornimi vydaji tvoii cca 80 % vydaji rozpoctu. Jen
20 % rozpoctu pripadd na vydaje, které¢ lze z roku na rok aktivné a s dostate¢nou mirou

flexibility ovliviiovat.“"’

Manipulace s vydajovymi polozkami neni tedy piili§ redlnd, ale co Upravy na strané
rozpoCtovych piijma? I zde musime konstatovat, Ze v kratkém obdobi je tato moznost
nepatrnd. Aby do statni pokladny pfibylo vice prostfedki, musi dojit ke zméné danové
soustavy — tedy ke zvySeni dani. Vzhledem k nutnosti schvéleni tohoto rozhodnuti
zakonodarnym organem, je velmi nepravdépodobné, ze se to povede rychle (zda viibec). A to
jeste¢ nebereme v uvahu nepopularnost takovéhoto rozhodnuti, které bude vladnouci
reprezentace velmi zvazovat a urcité bude rovnéz zélezet na fazi volebniho cyklu, ve které se

praveé nachazi.

' Transparency International — Ceské republika: Prithledny statni rozpodet? str. 125
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,»Ve skuteCnosti to tedy znamend, ze vzniku rozpoctového deficitu v dusledku
exogennich vlivii vlada neni schopnd zabrénit a tuto nerovnovahu nemuze ani v kratkém

obdobi G&inn& fesit bez vzniku celkového rozpo&tového deficitu.«*°

Uz v ptedchozi kapitole o stitnim rozpoctu je uvedeno, Ze nécktefi odbornici pii
rozhodovani o vysi rozpo¢tového salda doporucuji tzv. cyklicky vyrovnany statni rozpocet.
Cyklicka vyrovnanost nastava v ptipad¢, kdy jsou cyklické deficity vzniklé v obdobi poklesu
ekonomiky vyvéazeny cyklickymi piebytky ve fazich jejiho ristu. Naopak cyklicka
nevyrovnanost znamend nerovnovahu mezi primérnymi rozpoctovymi piijmy a primérem
vefejnych vydaji v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Dal§im trendem v oblasti rozhodovani o vefejnych financich je zavadéni
strednédobého rozpoctovani a programového financovani. Pii sestavovani statniho
rozpoctu jsou vlady omezeny délkou jeho ucinnosti, kterd nedovoluje lepsi vyuziti ziskanych
prostiedkid. Naproti tomu ,,sttednédobé rozpocty umoziuji prodlouzit pldnovaci horizont,
prosazovat vladni priority a usmérilovat vyvoj mandatornich vydaji. Programové financovani

usnadiiuje hodnoceni efektivnosti program.“*!

Pokud bude vlada chtit, aby tyto principy dodrzovaly i dal§i rovné vefejné spravy, jsou
k tomu nezbytné¢ urCité kroky. Piedev§im pravidelné zvetejiiovani makroekonomickych
predpovédi a poskytnuti zaruky financovani investi¢nich programii s délkou trvani delsi nez
1 rok — to ovSem jen u téch programi, které budou shleddny jako efektivni. V ostatnich by
nemé¢lo byt pokracovano a penézni prosttedky by mély byt vyuzity v oblastech s vySsi
prioritou. Poslednim avSak neméné dulezitym krokem je ,,vytvofeni kapacit pro piipravu
vychozich variant ro¢nich rozpoctii pro celé¢ volebni obdobi, postavenych na konsensualnich

makroekonomickych pedpokladech.«**

2.5 DUSLEDKY ROZPOCTOVEHO DEFICITU [15, 24, 30, 46, 53, 55, 56]

Pravé disledky deficitniho vysledku statniho rozpoctu jsou otdzkou, na kterou hledaji
odbornici jednoznacnou odpovéd uz mnoho let. Nazory na tento problém se liSi podle
jednotlivych ekonomickych Skol. VSeobecné, nezéavisle na pti¢indch jeho vzniku mtzeme
dopady rozpoctového deficitu rozdélit do dvou vychozich kategorii — rozpoctova neboli

finan¢ni skupina disledk a fiskalni ¢ili makroekonomické nasledky.

2 Streckova, Y., Maly, L.:Verejna ekonomie pro Skolu i praxi; str. 94
*! Transparency International — Ceska republika: Prithledny statni rozpocet? str. 125
** Ministerstvo financi CR: Rizeni vefejnych financi a kontrola fiskélnich rizik: Reformni kroky v CR
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Rozpoctové diisledky deficitu dale ¢lenime podle ¢asového hlediska jejich Gi¢inku — na
kratkodobé a dlouhodobé. V kratkém casovém obdobi je schodek statniho rozpoctu pozitivni,
protoZze pro vladu piedstavuje vyhodnou moZnost, jak se vyhnout nepiijemnému feSeni
mimotadnych udalosti.

K takovym okolnostem se tadi napf. cenové Soky, piirodni katastrofy, propad
ekonomiky, apod. Jde tedy o vn&jsi faktory, které vlada nedokaze ovlivnit a které negativné
pusobi na statni rozpocet, at’ uz na jeho vydajovou ¢i na pfijmovou stranu. Druhou situaci je
financovani ,,efektivnich vetejnych investic v pfipadech, kdy mira vynosu financovaného
projektu je vy$§i nez urokova mira z dluhu.“*

V nékterych situacich ovSem takovato vysvétleni slouzi jako zastérka pro mnohem
prizemnéjsi diivod — snahu vladnoucich politikil ziskat co nejvyssi pocet voli¢skych hlasa
prostiednictvim populdrnich krokt. Jak jinak vysvétlit, ze od 70. let dochazi ve vétSiné
vyspélych zemi k tzv. chronickému deficitu, tedy schodku statniho rozpoctu nékolik let po

sobé?

Dlouhodobé dusledky deficitu rozpoctu finanéniho charakteru jsou — narozdil od téch
v kratkém obdobi — negativnim jevem. Jeho dopady na ekonomiku zemé zavisi na typu kryti
vzniklého schodku (viz déle). VétSinou vSak dochézi k rastu vefejného zadluzeni. V mnoha
zemich pak uroky z vetfejného dluhu zpisobi celkovy deficit statniho rozpoctu v dalSich
letech, a to 1 pfes vyrovnanou primarni bilanci ¢i dokonce pfi vzniku primarniho piebytku.
V ptipadé¢ pen¢zniho financovani vede takovy deficit k inflaci.

Jak uz bylo napsano v tvodu této kapitoly, makroekonomické diisledky rozpoctového
deficitu jsou véénym tématem diskuzi ekonomd, jejichz ndzory na tento problém nejsou
jednotné, ba praveé naopak — diametraln¢ se lisi.

Nalezneme zde skupiny, které schodek rozpoctu zasadné odmitaji, kvili jeho
negativnim dasledkiim. Dalsi ekonomicky smér vSak tvrdi, ze v urcitych situacich jsou vydaje
vysS§i pfijmi pozitivnim feSenim. A aby toho nebylo malo, existuje 1 dalsi teorie, podle které
nema rozpoctovy deficit na ekonomiku vliv Zadny. V nasledujicich odstavcich tedy stru¢né

shrnu, o jaké argumenty se kterd skupina odbornikii opira.

Prvni makroekonomickou skolou je neoklasicka ekonomie, ze které vychdzeji dneSni
neoliberdlové. Zékladem jejich uceni je minimum statnich zasahl, protoze trh si dokaze

zajistit svou rovnovahu sam. Rozpoctovy deficit je tedy vysledkem nespravného hospodateni

» Dvoték, P.: Vybrané problémy hospodaiské politiky; str. 67

Strana 12



vlady (necini rozdil mezi schodkem cyklickym a strukturdlnim) a snahou tohoto pfistupu je

dodrZeni tzv. zlatého pravidla vyrovnanosti statniho rozpoctu.

K velmi silnym argumentiim patii poukazovéani na rostouci vefejné zadluzeni zem¢ a
zn¢j plynouci povinnost splacet urokové naklady z budoucich rozpocti. DalSim pojmem,

ktery zastanci tohoto ndzoru hojné pouzivaji, je vytésinovaci efekt.

Zajisténim financnich prosttedkt pro kryti chronickych deficiti dochédzi k tzv.
vytésnovacimu efektu, kdy se omezuji privatni vydaje. Je to zapfiinéno tim, ze majitelé
volnych penéz v ekonomice je z divodu mensiho rizika rad&ji paj¢i statu nez ostatnim

subjektim v soukromém sektoru, které tak nemohou uskutecnit své planované investice.

Podle odptarct aktivni fiskalni politiky vlady v ekonomice dochazi k aplnému
vytésiiovacimu efektu. Souhrnnd vyse hrubého domaciho produktu se nezméni, ovSem cast
investic a spotfeby soukromych subjektii bude nahrazena vladnimi vydaji ve stejné velikosti.
Tento bod je sporny a ostatni ekonomické teorie s nim nesouhlasi.

Uplné odlisné nazory zastiva daldi ekonomicky pfistup — keynesianstvi. Stavi na
potiebnosti statnich zasaht, které by vyftesily trzni selhdni v ekonomice. Cenou je rozpoctovy

deficit, ktery se tak stdva hlavnim nastrojem aktivni fiskalni politiky vlady.

Zakladatel tohoto sméru J. M. Keynes vSak poukazoval na to, ze tento prostfedek se
muze pouzit pouze v urcitém obdobi — v recesi, kdy vyssi vladni vydaje budou stimulovat
poptavku a pomohou tak k opétovnému nastartovani ekonomiky. Naopak v dobé
hospodaiského riistu musi vlada vytvaret rozpoctové pirebytky, ze kterych budou predeslé

schodky uhrazeny.

Jedna se tedy o uz diive zminovany cyklicky vyrovnany statni rozpocet. K argumentim
neoklasickych ekonomii se tato Skola stavi jednoznacné — vytésnovaci efekt podle ni bud’

vubec neexistuje, nebo dosahuje pouze malych zanedbatelnych hodnot.

Obecné se da fici, ze pravicové vlady jsou vice naklonény k neoklasické teorii — tedy
minimu zasahit do ekonomiky a spiSe vyrovnanému rozpoctu. Naopak levicové vlady

inklinuji ke keynesianstvi — snaha o aktivni fiskalni politiku 1 na ukor rozpoctového deficitu.

Ttetim a opct velmi odliSnym ndzorem na deficit statniho rozpoctu je neoricardianské
uceni, které je obsazeno v tzv. teorému ricardianské ekvivalence (¢i Barro — Ricardova véta
ekvivalence). ,,Je zaloZena na uvaze, Ze financovani statniho dluhu vydanim obligaci je pouze

odkladem zdanéni.“**

** Pekova, J.: Vefejné finance, uvod do problematiky; 428
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Jednotlivci 1 firmy se chovaji racionalné a z hlediska dlouhého obdobi sva ocekavani
upravuji podle vladnich krokii. Tedy v pfipadé vzniku deficitu statniho rozpoctu
predpokladaji, ze bude muset byt v budoucnu splacen zvySenim dani. Proto snizuji svou
spotfebu a vytvareji nové uspory, a tak se fiskalni politika stava netcinnou.

Dalsi vyznamnou makroekonomickou Skolou jsou monetaristé, ktefi schodek rozpoctu
kritizuji a jsou pro zasadni snizeni vladnich zdsahli do ekonomiky. Podle nich stat fiskalni
politikou oslabuje soukromou iniciativu, jeji expanzivni podoba mé vliv na rist inflace a
restriktivni na zvySovani nezaméstnanosti.

Existuji 1 jiné sméry nez je keynesianstvi, které pripousti deficitni feSeni rozpoctu. Patii
mezi n¢ napt. teorie rozloZeni danové distorze, kde je hlavni myslenkou to, Ze lidé neplati
dan¢ hned, ale uspoiené penize zdédi jejich potomci, ktetfi z nich budou moci uhradit dluh

zpusobeny v minulych letech.

Rovnéz teorie mezigeneracniho rozloZeni vydajovych Soki a danového biemene
deficit pfijima, avSak pouze takovy, ktery vznikl z divodu financovani velkych investi¢nich
projektl, z nichz budou mit prospéch i budouci generace, a proto je spravedlivé rozlozeni
jejich splaceni vice generacemi.

Teorie dobrovolnosti deficitniho financovani naopak rozpoctovy deficit vidi jako
zat¢z pro budouci pokoleni, kteréd pfi svém rozhodovani budou muset pocitat s nutnosti spravy
vefejného dluhu.

Ani posledné jmenované ndzory vSak nejsou vSeobecné piijimany napfti¢ jednotlivymi
makroekonomickymi vyklady a najdou se oponenti, ktefi upozoriiuji na mezery téchto

usudk.

2.6 MOZNOSTI FINANCOVANI ROZPOCTOVEHO DEFICITU [15, 24, 30, 46, 49, 50]

Hospodafeni se schodkem bilance statniho rozpoctu je pro vladu pohodlnym
vychodiskem v situacich, kdy vefejné ptijmy nedosahuji velikosti vladnich vydaji. Otazka,
jak ziskat chybéjici finance, tedy jak uhradit rozpoctovy deficit, vSak stale zustava. Odpoveéd
musi odpovédni Cinitelé najit jesté, nez predlozi navrh statniho rozpoctu zdkonodarnému
organu, protoze je nutné celkovou bilanci vyrovnat — jinymi slovy vyfesit zpisob kryti
zaporného salda.

Existuje vice variant financovani schodku rozpoctu. Kazdé z nich s sebou nese mensi ¢i
vétsi dasledky pro ekonomiku zemé, ale maji rovnéz dopady v socidlni a politické oblasti.

Kdyz odhlédneme od rozpoctového feseni, které (jak uz bylo vysvétleno vyse) je vzhledem ke
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zdlouhavému procesu schvalovani zékonil spiSe nepravdépodobné a navic zvySeni dani ¢i
snizeni vetejnych vydajii nepatii zrovna k oblibenym postupiim, zbyvaji ndm dalsi 3 metody:
dluhova, emisni (Ci penézni) a prodej statnich aktiv.

Kryti rozpoctového deficitu pomoci dluhového financovani nastavd v piipadé, kdy
vlada emituje statni cenné papiry, které si nasledné koupi véfitelé, a to jak jednotlivci, tak
podnikatelské organizace a komercni banky. Podle nékterych ekonomu tak odCerpava
finan¢ni prosttedky soukromych subjektil, coz se projevi ve snizeni jejich spotieby ¢i investic.
Hlavnim negativnim dopadem ovSem zUstava rust vefejného zadluZeni zemé.

Zavazky z tohoto dluhu budou muset splacet vlady i v dalSich rozpoctovych obdobich —
v dobé splatnosti jistinu a urokové naklady jednotlivych vladnich dluhopist v pribéhu let.
Jesté donedavna se nepiedpokladalo, ze by mohla nastat situace, kdy by stat nebyl schopen
uspokojit své vetitele. AvSak statni bankrot Argentiny v roce 2001 a obdobné problémy
Mexika ¢i Ruska ukazaly urcité trhliny takovéto ,,jistoty. I tak se da fici, Ze statni cenné
papiry jsou stale povazovany za jedny z nejméné rizikovych na trhu.

Dalsim dilezitym bodem v otdzce dluhového financovani jsou vlastnici emitovanych
obligaci. Jedna se pak bud’ o vnitini (domdaci) dluh — majiteli jsou obcané ¢i tuzemské
podniky, nebo o vnéjsi (zahrani¢ni) dluh, kdy si cenné papiry zakoupily netuzemské subjekty.
Disledkiim téchto dvou typi vefejného zadluzeni zemé se budu blize vénovat v nésledujici

kapitole.

Jednou z alternativ, jak zajistit financni prostfedky pro tthradu deficitniho rozpoctu, je
emise penéz centrdlni bankou. Ta by bud’ poskytla vladé bankovni uvér, nebo piimo od ni
nakoupila vydané statni cenné papiry. Tato moznost by byla pro kazdou vladnouci
reprezentaci vitanym a jednoduchym feSenim, ale v ekonomice by dochédzelo k negativnim
monetarnim jevim — piedevsim k inflaci. Pravé z téchto diivodu je ve vétSing vyspélych zemi
zédkonem definovana uplna nezavislost centralni banky na vlade¢, ptfipadné je velmi silné
omezena.

Ptima uvérova emise je tedy zakdzana, ale pfesto muze centralni banka sehrat pii kryti
schodku dulezitou roli. Stane se tak v pfipad¢, kdy provede ndkup statnich dluhopisii na
sekundarnim trhu a dojde tak k monetizaci dluhu. I ta m4 za nasledek zvySeni monetdrni
baze, ktera ovlivni agregatni cenovou hladinu a rovnéz urokové sazby, ale jednd se uz o

nezavislé rozhodnuti vedeni centralni banky v ramci provadéni monetarni politiky.
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»Pokud postupuje riist mnozstvi penéz v obc¢hu v souladu stempem ekonomického
ristu, jednd se o ,,seignorage, jestlize je ale vy3si, jde o inflaéni daf.“*

Dal8im zvlaStnim typem penézniho financovani je ptjcka ze zahranic¢i. Ta mé vliv na
rust vnéjsiho zadluzeni a rovnéZ na pasivni saldo platebni bilance. Pfi splaceni této ptijcky pak
podstatnou tlohu zaujima pohyb devizového kurzu.

Prodej statniho finanéniho ¢i nefinanéniho majetku je posledni v tvodu zmiflovanou
moznosti, jak ziskat dostate¢né ptijmy pro realizovani deficitu rozpoctu. Finan¢nim aktivem

jsou ptipadné rezervy z minulych let. Nefinanéni majetek pak vétSinou predstavuje

privatizace statnich podniku.

Pravé privatizace majetku stitu je velice oSidnou zalezitosti, protoze znamena
definitivni feSeni. Vl1ada sice dostane pozadované finance, ale otazkou je, zda jsou dostate¢né
vzhledem k moznym budoucim vynosim takového podniku a dal§im problematickym bodem

muze byt ztrata kontroly nad ptisStimi kroky organizace.

Hlavnim proklamovanym motivem pfi prodeji statniho podniku do soukromych rukou,
je predevsim snaha o dosaZeni intenzivnéjSiho rozvoje a vyssi efektivnosti dané spole¢nosti.
»J€e ovSem zfejmé, ze napi. Cast privatizacnich vynost z vyznamnych prodejt, uskute¢nénych
v tuzemsku vroce 2001 (Prazské vodovody a kanalizace, Komer¢éni banka, Ceské
radiokomunikace, Ceskd pojistovna, Jan Becher — Karlovarska becherovka, Unipetrol,

Transgas) poslouZila k pokryti fiskalnich potieb statu.**

* Slany, A. a kol.: Makroekonomické analyza a hospodéiské politika; str. 145
%1 iska, V. a kol.: Makroekonomie; str. 468
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3 VEREJNY DLUH

3.1 POJEM VEREJNY DLUH A METODIKY JEHO VYPOCTU [2,3,15,30,31,32,33,
46, 48, 50]
,Verejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektt vici statu bez
ohledu na to, zda vznikly tyto pohledavky cestou statniho rozpoctu ¢i jinak. Pro vefejny
charakter dluhu neni podstatny zplisob jeho vzniku, ale zpiisob jeho thrady — skutecnost, Ze

predstavuje pohledavku vi&i soutasnym i budoucim dafiovym platbam obyvatelstva.**’

Vetejny dluh ptredstavuje druhy projev fiskalni nerovnovahy — tentokrat v dlouhém
obdobi. Pravé vysoka vyse vefejného zadluZeni se v poslednich letech ukazuje jako jeden ze
zavaznych probléml mnoha stati svéta, ktery miize mit nepiiznivé dopady na ekonomiku
zem¢, a tak 1 na jeji celkovou stabilitu. Dulezitost této situace podtrhuje fakt, ze se jejim

feSenim zacaly zabyvat 1 mezinarodni organizace (viz kapitola o Maastrichtskych kritériich).
V dostupné odborné literatufe miizeme najit mnoho definic této veliciny.

»vetejny dluh je souhrn zavazkl statu, jednotlivych c¢lankd Gzemni samospravy,
mimorozpoctovych fondl v rozpoctové soustaveé, vetejnopravnich instituci ziizovanych
stitem a Gzemni samospravou (napf. v CR piispévkovych organizaci), vefejnych podniki
(statnich a municipalnich).**®

Vetejny dluh ,,mizeme chépat jako kumulovanou ¢astku vSech v minulosti vzniklych a
dosud nesplacenych pijéek vlady a tGrokd, z téchto pijéek plynoucich.“*

,verejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii vici statu (bez

ohledu na to, vznikly-li tyto pohledavky rozpo&tovou cestou, &i jinak).“*

Pti zkoumani vyvoje rozpoctového salda a vefejného dluhu v jednotlivych letech a
stejné tak pii porovnavani velikosti téchto ukazateli v mezinarodnim méfitku je vzdy
nezbytné vychazet z Gdaji vypocitanych podle stejné metodiky. V zdsad¢ se pouzivaji dva
zékladni zplsoby vykazovani deficitu a zadluzeni — metodika vladni finanéni statistiky

(GFS 1986) a metodika narodnich ucéta (ESA 95).

Prvni znich (Government Finance Statistics) byla vypracovana Mezinarodnim

ménovym fondem a je zalozena na béazi penéznich tokli. To znamend, ze zaznamenani

7 Streckova, Y., Maly, I.:-Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi; str. 96
2 pekova, J.: Vefejné finance, uvod do problematiky; 445

¥ Liska, V. a kol.: Makroekonomie; str. 469

3% Dvotak, P.: Vybrané problémy hospodatské politiky; str. 77
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transakce v béZzném roce predchazi vzdy pohyb hotovosti, ke kterému dojde pti uskute¢néni
piijmi & vydaji. V Ceské republice pouzivé tuto metodiku ministerstvo financi.

Vyhody ptistupu GFS 1986 spocivaji v mensi narocnosti na vstupni data a diky tomu
jsou i vystupy k dispozici v ptfiméfené kratkém casovém odstupu po dovrSeni sledovaného
obdobi. Umoziuje rychlejsi provadéni fiskalnich ptedpovédi. Dal§im pozitivem pak mizeme
nazvat piimou navaznost na statni rozpocet a rozpocty statnich fondt. U této metodiky se da

hovofit i o vyssi transparentnosti.

Jako nevyhoda se uvadi skutecnost, ze vladni sektor je zde bran ve svém uzsim pojeti a
nesleduje tak své pohledavky ani zavazky. Zahrnuje pouze hospodaieni statniho rozpoctu
(véetné¢ operaci na uctech Narodniho fondu), mimorozpoctovych fondl, zdravotnich
pojistoven a vysledky rozpoctli izemnich samospravnich celkti. GFS 1986 nepocita napt.
s ptispévkovymi &i neziskovymi organizacemi nebo s dal§imi specialnimi institucemi (Ceska
konsolida¢ni agentura a dalsi). Jedinou spojitost s témito jednotkami mizeme nalézt pouze
nepiimo — jako dotaci na ¢innost ¢i kryti jejich ztraty.

Autory metodiky narodnich uc¢td (European Systém Accounts) jsou odbornici
z Eurostatu, ktefi jej rovnéz pribézné aktualizuji. Pfi préaci s daty se vychazi z akrudlniho
principu, ktery neni postaven na hotovostni zméné. Zalezi jediné na skutecnosti vzniku ¢i
zéaniku operace nebo ekonomického toku, pfipadné sniZzeni ¢i zvySeni pohledavek a zavazkt
bez ohledu na to, zda uz doSlo nebo teprve dojde k jejich penéznimu uhrazeni. ,,Tak jsou
zachyceny vSechny udalosti, které maji vliv na finan¢ni vykonnost, pozici nebo likviditu

vladniho sektoru.«!

Za vyhodu tohoto zpiisobu vypocitavani deficitu rozpoctu a vefejného dluhu lze oznacit
jeho Sirsi pojeti vladniho sektoru. Jsou zde tedy obsazeny nejen slozky stejné jako u metodiky
GFS 1986, ale navic i napf. piispévkové a neziskové organizace, vefejné vysoké skoly, Ceska
konsolida¢ni agentura a dal3i. Udaje respektujici tento zplisob nam nabizi presné&jsi zobrazeni
veskeré ¢innosti vladniho sektoru a zaroven i lepsi pohled nejen na kratkodobé hospodareni

s vefejnymi prostiedky, ale predevsim z hlediska delsiho casového horizontu.

I tato metoda ma své nedostatky. Mliizeme mezi né zatadit neexistenci pfimé vazby na

vysledné saldo zvefejiované v rozpoctovych dokumentech. Ziskavani potiebnych informaci

4

3! Centrum ekonomickych studii VSEM a Nérodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani NVF: Rogenka
konkurenceschopnosti Ceské republiky 2005. Makroekonomicka vykonnost a stabilita. Investice, Gspory a
rozpocet — Bilance vefejnych rozpocti; str. 1
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Metodiku ndrodnich u¢td vyuzivaji v evropskych zemich jejich statistické¢ tufady,
v Ceské republice to je tedy Cesky statisticky Gfad. Podle takto vypo¢itanych udaji se
posuzuje dodrzovani Maastrichtskych kritérii.

Podrobna charakteristika odlisnosti mezi metodikami GFS 1986 a ESA 95 je uvedena
v ptiloze Cislo 1. Z vySe nastinéného popisu je patrné, ze vétsi hodnoty bude pravdépodobné
udavat postup vypoétu podle ESA 95. Nasledujici tabulka zobrazuje konkrétni data Ceské
republiky podle jednotlivych zplisobt.

Tabulka ¢islo 1:  Vladni deficit a dluh v metodice GFS 1986 a ESA 95.

Ukazatel | Metodika | Jednotka | 2002 2003 2004 2005 Pr;g&';“e

] GFS 1986 | mld. K¢& -11,5 -127,7 -90,7 0,8 - 136,6
Celkové saldo

ESA 95 mld. K& - 166,8 -170,6 -79,6 -76,7 -114,0

Podil viadniho | GFS 1986 | % HDP -0,5 -5,0 -33 0,0 -4.4

salda na HDP ESA 95 % HDP -6,8 - 6,6 -2.9 -2,6 -3.6

o GFS 1986 | mld. K¢ 4445 553.9 659,4 762,1 8562

Vladni dluh

ESA 95 mld. K& 7023 775,0 855,1 901,3 9692

Podil viadniho | GFS 1986 | % HDP 18,4 21,6 23,8 26,0 27,5

dluhu na HDP | ESA 95 % HDP 28,8 30,0 30,6 30,5 30,8

Zdroj: Ministerstvo financi CR: Notifikace vladniho deficitu a dluhu za roky 2002 az 2006 (duben 2006).

Snahou svétovych instituci je co mozna nejlepsi sladéni statistickych standarda GFS
1986 a ESA 95. Prvnim krokem tak muze byt definovani nového piistupu pro vykazovani
fiskalnich udaji — metodiky GFS 2001. Je to postup vytvoieny Mezindrodnim ménovym

fondem, ktery vychazi z GFS 1986, ale obsahuje stejné pojeti vladniho sektoru jako ESA 95.

Se zavedenim této metodiky do praxe zacalo i Ministerstvo financi Ceské republiky,
ovSem vzhledem k naro¢nosti dané¢ho procesu se jedna o ¢innost, kterd bude ukoncena az za

delsi ¢asové obdobi.

3.2 PRICINY VZNIKU VEREJNEHO DLUHU A JEHO DELENTI [15, 24, 30, 35, 46, 50, 53,

55, 56]

Dtlezitym bodem, ktery ne vSichni autofi dostatecné zduraziiuji, je skutecnost, ze
existuji odlisné davody vzniku vefejného zadluzeni. VétSina lidi pod pojmem veiejny dluh
vidi pouze soucet rozpoctovych schodkl z piedchazejicich let. Jak uz ale bylo vysvétleno
vySe, vlada mize deficit rozpoctu financovat nejen zvySenim dluhového zatizeni, ale 1 dal$imi

zpusoby jako je napt. monetizace ¢i kryti prodejem statniho majetku.
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Rovnéz tak samotné pii¢iny vzniku vefejného dluhu jsou rozdilné. Souvislost se
schodky statniho rozpoctu je nepopiratelnda, na druhou stranu vsak rtizn€ velkou ¢ast zadluzeni
tvofi dluh, ktery pfes rozpoctovou bilanci nikdy neprosel a stejné tak nadmérné financné
narocné investiéni projekty vlady. Plvod vetejného dluhu tedy mizeme rozélenit do tii
kategorii:

- krozpoftovym divodim tadime deficity statni rozpoctové bilance a dale schodky
organizaci ve statnim vlastnictvi, jejichz ptijmy plynou ze statniho rozpoctu;

- mezi mimorozpoctové prifiny predevsim v minulosti patfily valky. V soucasné dobé
to jsou vétSinou zavazky, které stat vzal za vlastni, ¢i akceptace dluhu z minulych let a

také zaporna salda mimorozpoctovych fondd, které jsou soucasti rozpoctové soustavy;

- dalsi cast pak reprezentuji ,,rozsahlé vefejné investice, na které stit nema finanéni

prostiedky ve statnim rozpo&tu.

Pii vykazovani dluhového zatizeni zemé& se muzeme setkat s pojmy, jako je vladni,
statni ¢i vefejny dluh. Tyto ndzvy nevyjadiuji Gplné piesné to samé, i kdyz v nékterych
piipadech jsou pouzivany jako synonyma. ,Hospodaii-li vlada opakované tak, ze vydaje
prevysuji piijmy, tedy dochdzi k akumulaci rozpoctovych deficitdi, vytvari vladni (statni)
dluh.

,»Vzhledem k tomu, Ze vlady se méni a stat ziistava (podobné jako dluh) je pojem statni
dluh ptesnéjsi nez pojem dluh vladni. Protoze vSak v kone¢ném disledku dluhové bifemeno
nenese stat ale vefejnost, nejspravngjii je pojem dluh vefejny.«**

Verejny dluh je nejobsdhlejSim pojmem, do kterého zahrnujeme dluh celé soustavy
vefejnych rozpodtil, a to véetné municipalnich organti a parafiskélnich fond. Udaj o tomto
typu zadluZeni bude tedy vzdy nejvyssi.

Ministerstvem financi Ceské republiky je vladni dluh definovan jako celkovy dluh
sektoru vladnich instituci. ,,Jsou v ném zahrnuta jejich dluhové pasiva, tj. pijcky, cenné
papiry jiné nez Gcasti mimo finanéni derivaty a depozita drzend Ceskou konsolidaéni
agenturou. Do vladniho sektoru patii kromé statniho rozpoctu téz operace Narodniho fondu,

«35

byvalého Fondu narodniho majetku, statni fondy*”” a dalsi (napt. zdravotni pojistovny).

Za statni dluh pak Ministerstvo financi CR povazuje ,,dluh definovany podle zakona ¢.

218/2000 SB. o rozpoctovych pravidlech jako souhrn statnich finan¢nich pasiv tvotfenych

32 pekova, J.: Vefejné finance, ivod do problematiky; 451

33 Tuleja, P., Majerova, 1., Nezval, P.: Zaklady makroekonomie; str. 189

** Dvotak, P.: Vybrané problémy hospodatské politiky; str. 77

3% Ministerstvo financi CR: V1adni dluh, vladni deficit, statni dluh, deficit statniho rozpoctu;
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zavazky statu, které vznikly ze statem pfijatych zahrani¢nich ptjcek, uvéri od bank a
z vydanych statnich dluhopist a jinych zavazkl statu (jiné statni cenné papiry). Nezahrnuje
tedy zadné dluhové zdvazky mimorozpoctovych fondi, systému zdravotniho pojiSténi a
mistnich rozpoc¢tli, ani statni zaruky nebo jakékoliv dalsi podminéné zavazky vladniho

sektoru.*®

Cisty a hruby vefejny dluh jsou dal§i pojmy, které musime v terminologii vefejného
zadluZeni odlisit. Hrubym vetfejnym dluhem se mysli celkova suma finan¢nich zavazkd, které

vznikly pfi financovani operaci vladniho sektoru. Jakékoliv pohledavky zde nehraji roli.

Naopak ¢€isty dluh vyjadiuje nejen celkovou sumu zavazki statu, izemnich municipalit
a dalsich statnich organizaci, ale zarovei i pohledavky vici jingm ekonomickym subjektim.
Tyto penézni ndroky, které ptedstavuji finan¢ni rezervy a vladni ucelové prostiedky u
centralni banky ¢i pohledavky vic¢i zahrani¢nim subjektiim, jsou pak odecteny od hrubého

dluhu.

Celkovou finan¢ni situaci vlady lépe vyjadiuji hodnoty Cistého vetejného dluhu, ale
vSeobecné a pro mezinarodni srovnani ptredevSim se pouzivaji udaje hrubého zadluzeni.
Diivodem je nejednotnd metodika pii vypoctu jednotlivych polozek (napt. prvek ocenovani
majetku statu) a taktéZ moznost nedobytnych pohledavek.

Podstatnym hlediskem diferenciace vetejného zadluzeni je jeho umisténi, protoze podle
n¢j se pak lisi 1 dopady na ekonomickou situaci statu. Zalezi zde tedy na tom, kdo je
vlastnikem emitovanych statnich dluhopisti, zda to jsou subjekty dané zemé (pak hovotime o
domacim ¢ili vnitfnim vefejném dluhu) nebo tyto cenné papiry drzi netuzemsti majitelé
(pak se jedna o zahrani¢ni neboli vnéjsi verejné zadluZeni).

Struktura domacich véftiteld zavisi na jejich likvidité a rovné€z na nomindlni hodnoté
jednotlivych statnich dluhopisti. Vlastniky téchto obligaci jsou pfedevSim organizace ze
soukromého sektoru s pevnou kapitdlovou pozici a dostate¢nou likviditou svého majetku
(napt. komer¢ni banky). Jednotlivci tvofi vétSinou malou ¢ast drziteld, vi¢i nimz ma stat
zéavazky z vnitiniho dluhu (vyjimkou je napf. Italie).

Domaci vetejny dluh vznika pii nutnosti financovani deficitu rozpoctu. Tyto chybéjici
penézni prostfedky jsou ziskany pfeménou uspor domacich subjektii (na tuspory v podobé
statnich cennych papirti) ¢i na tkor jejich spotieby. Pravé snizujici se spotieba je disledkem
situace, kdy souhrnnd suma tuspor nedosahuje celkové vyse financi nezbytnych pro kryti

rozpoctového schodku.

3% Ministerstvo financi CR: V1adni dluh, vladni deficit, statni dluh, deficit statniho rozpoctu
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Kazdy domaci trh ma vSak urcitou absorp¢ni schopnost, kterd ,,je dana rozdilem mezi

v ’ . g . 3
soukromou spotiebou, soukromymi usporami a saldem (Im — Ex),*’

coz je deficit obchodni
bilance. Pfi jejim pfekro€eni uz neni mozné kryt zdporné saldo rozpoctu domacim uvérem a je
nutné se obratit na zahrani¢ni majitele volnych disponibilnich zdroji.

Zakladnim dasledkem zahrani¢niho vetejného zadluzeni (na rozdil od vnitiniho dluhu)
je odliv bohatstvi zemé do ciziny v navaznosti na placeni uroki. Tyto urokové nadklady budou
muset byt splaceny v cizi méné, ¢imz se vytvaii tlak na prebytek obchodni bilance, jehoz
cenou byva sniZeni potiebného importu. DalSim nasledkem pak mutize byt ,,riziko vzniku tzv.

38

deficiti — dvojcat (twin deficits),”” tedy deficit bézného uctu platebni bilance a schodek

statniho rozpoctu.

Existence urcit¢ho podilu zahrani¢niho dluhu na vetfejném zadluzeni mize mit i sva
pozitiva. Jedna se zejména o pfiliv ciziho kapitalu, diky kterému mohou byt v zemi
uskutecnény potiebné investice. Pfedev§im v rozvijejicich se zemich, kde by ekonomika
nedokazala nakladné investi¢ni projekty financovat sama, jsou zahrani¢ni penézni prostfedky
vitanym zdrojem. Jako dal$i kladny bod vnéjSiho dluhu je uvadéna redukce negativnich
dasledkt vnitiniho dluhu, a to na riist urokové miry s naslednym vytésiiovacim efektem.

Otazkou tedy je, zda pozitiva zahrani¢niho zadluZeni pievdzi nad jeho negativy c¢i
naopak. Nedavna historie ukazuje, Ze riist tohoto typu vetejného dluhu neni vhodnym feSenim
tisn€ vetejnych financi. Dluhovou krizi a nésledny statni bankrot zazila v roce 2001 Argentina
a jako jedna z pfiCin se ukézal byt pravé vysoky vnéjsi dluh a naslednd neschopnost vlady
splacet uroky, v jejichZ vysi se odrazelo znacné riziko takto investovanych penéz.

Pomér domaciho dluhu k zahrani¢nimu je rtizny stat od statu. U rozvojovych zemi,
které jesté¢ nemaji dostateCné vyvinuty financni trh, prevysuje vyrazné vnéjsi zadluZzeni nad
jejich vnitinim vetejnym dluhem.

Clenéni vefejného dluhu podle hlediska vykazovani na oficialni ili explicitni a skryty
neboli implicitni dluh se v poslednich letech ukazuje jako velmi podstatné. Nebezpeci skryté
¢asti verejného dluhu spociva v tom, Ze neni obsazen v oficidlnich statistikach, a to v mnoha
pfipadech i pies jeho znacnou vysi. Implicitni dluh je sloZen ze statnich zaruk za dluhy
zpusobené jinymi subjekty. Tyto garance na rtzné projekty se pii nesplaceni zavazku

ptvodnich dluznikt pfeméni v dluh vetejny.

37 Hamernikova, B., Kubatové, K.: Vefejné finance — u¢ebnice; str. 319
¥ Liska, V. a kol.: Makroekonomie; str. 465
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Problém implicitniho dluhu je typicky pro Ceskou republiku. O jeho existenci se zacalo
mluvit az koncem 90. let minulého stoleti a jeho postupné odkryvani je jednim z divoda

velkého narustu zadluzeni zemé.

Zakladnim doporucenim v otdzce této problematiky je zvefejnéni skrytych dluhi.
., Velikost skrytych dluha (a dopady pifipadnych reforem na ni) musi byt vSeobecné znamou
veli¢inou, podobné jako napiiklad velikost regulérniho statniho dluhu krytého emisemi

statnich dluhopisi.«*

3.3 STATNIi DLUHOPISY [15, 46,48, 50, 55, 58]

Transformaci rozpoctového deficitu do vefejného dluhu zemé, jako jednu z moznosti
kryti zaporného salda, mohou vlady provést dvéma zptlisoby. Prvnim z nich, ov§em v praxi ne
moc pouzivanym, je zadost o uver napt. Mezindrodni ménovy fond ¢i vladu jiného statu.
Druhy postup financovani schodku statni bilance pak sestdvd z emise cennych papirt. Pravé
vydani statnich dluhopisti (obligaci) ¢i pokladni¢nich poukédzek vyuziva vétSina vlad. Tyto
dluhové cenné papiry pak nakupuji jak domadci, tak zahrani¢ni subjekty — jednd se tedy o

obchodovatelné obligace.

V minimalni mife se mizeme rovnéz setkat s neobchodovatelnymi cennymi papiry,

které se nedaji pievést na dalsi osoby. Charakteristické jsou vy$sim urokem.

Statni dluhopis znamena zavazek statu zaplatit jeho drziteli Groky a jistinu, a to vzdy ve
stanoveném terminu. Naklady na tuto dluhovou sluzbu se zapocitdvaji do mandatornich
vydajii statniho rozpoctu. Pro majitele volnych penéznich prostiedkii predstavuji cenné papiry

Doba splatnosti u jednotlivych statnich obligaci je riznd, pohybuje se od 90 dnii az po

30 let. Podle tohoto ukazatele délime dluhové cenné papiry — i vefejné dluh — do tii skupin:

- kratkodobé dluhopisy — jednd se pfedevSim o statni pokladni¢ni poukazky, tzv.
treasury bills. Jejich splatnost je vzdy kratii neZ jeden rok (v CR to je 13, 26, 39 a 52
tydnit) a slouzi k financovani nedostatkt penéznich prostfedka, které vznikly z divodu
nepravidelnosti a nesoumérnosti toku pifijmi a vydaji v pribéhu rozpoctového
obdobi. V Ceské republice jsou nabizeny na tzv. holandské aukci, kde ,,se dluhopisy

prodavaji za jednotnou cenu, a to takovou, kterd umozni uspokojit jesté posledniho

% Transparency International — Ceska republika: Prihledny statni rozpocet? str. 88
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“* Moznost maji hlavn& moviti investofi, protoze nominalni hodnota

zajemce o koupi.
jedné pokladni¢ni poukézky ¢ini 1 milion korun;
- stfednédobé dluhopisy — tyto statni cenné papiry jsou tzv. treasury notes. Jejich doba

splatnosti se pohybuje od jednoho roku do deseti let;

- dlouhodobé dluhopisy — tzv. treasury bonds jsou vydavany se splatnosti na dobu
delsi nez deset let. Tento typ obligaci se vyskytuje spiSe na vyspélych kapitalovych
trzich. I v Ceské republice tvoii ¢ast struktury veiejného dluhu — doba jejich splatnosti
¢ini 15 let. ,,Americkd vlada vydava bézn¢ dluhopisy s az tficetiletou splatnosti a
v minulosti byly vydany i dluhopisy vééné — kazdoro¢né nesou urok, ale nikdy nejsou
splaceny. Pouzila je napiiklad Velké Britanie na thradu valecnych vydaju spojenych

s prvni svétovou valkou a dodnes se s nimi obchoduje na burze.«*!

Stiednédobé a dlouhodobé statni cenné papiry se pouzivaji ke kryti dlouhodobého
dluhu. Aby se je na kapitdlovém trhu podafilo prodat, musi obsahovat vétsi tirok nez u
kratkodobych dluhopisi. V Ceské republice byva doba jejich splatnosti nejéastéji 3, 5, 10 a 15

let a na aukci se nabizi vzdy pouze jedna obligace s jednim typem splatnosti.

3.4 RELATIVNi VYJADRENI VEREJNEHO ZADLUZENI A PRiCINY JEHO RUSTU
[15, 24,30, 46, 50]
Stejn¢ jako v ptipadé rozpoctového deficitu 1 vefejny dluh miizeme vyjadiit bud
v absolutnich, nebo v relativnich hodnotdch. Miize tak nastat situace, ze zatimco udaje
v absolutnich ¢islech se neustale zvySuji, jejich relativni zobrazeni zndzorniuje dlouhodoby
pokles ¢i podstatné pomalejsi narist. Je to dano charakterem relativniho vyjadieni, které se

vztahuje k velikosti ekonomiky — tedy k objemu hrubého domaciho ¢i narodniho produktu.

»Jestlize se tento podil v Case nezvysuje, ekonomika ma pomérné optimistické vyhlidky
)

na dalsi fungovani.
Jaké faktory tedy ptlisobi na rist poméru vetejného dluhu k HDP? Odbornici definuji

Ctyfti vlivy:
- velikost verejného zadluZeni z minulych let — tzv. mira zdédéné dluhové zatéze na

pocatku rozpoctového obdobi;

0 pekova, J.: Vefejné finance, uvod do problematiky; 449
*I Vykoukal, P: Poukézka na dluh aneb jak se stat stfihadem kupént
2 Liska, V. a kol.: Makroekonomie; str. 470
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- velikost primarniho deficitu — jedna se o vysledek hospodateni vlady v podob¢ salda
statni bilance v daném rozpoctovém roce, do kterého se nezapocitavaji urokové
vydaje;

- velikost monetizace ¢i dluhu — k monetizaci dochazi v ptipadé, kdy centralni banka
nakoupi statni cenné papiry na sekundarnim trhu. Dochézi tak k pfeméné fiskalni
nerovnovahy do narlstu penézni zasoby;

- velikost uroki z verejného zadluZeni — podstatny je predevsim jejich relativni vliv
vyjadifeny pomoci poméru tempa rastu HDP a trokové miry.

V této souvislosti je dilezité zminit tzv. domaci dluhovou past. Jedna se o situaci, kdy
redlna Grokova mira dosahuje vyssich hodnot nez je redlné tempo rastu HDP. V tomto piipadé
bude dochéazet ke zvySovani relativni vahy vetejného zadluZeni, a to, i kdyZz primérni saldo

statniho rozpoctu bude vyrovnané ¢i mirné piebytkové.

3.5 VZTAH VEREJNEHO DLUHU A ROZPOCTOVEHO DEFICITU [15, 50, 55]

Vzijemny vztah téchto dvou ukazatell zdravi vefejnych financi je problém, ktery jiz byl
nastinén v predchazejicim textu. Ekonomové se uz odklanéji od chépani jejich vzajemné
disledek. Vzhledem i k jinym divodim vzniku vefejného dluhu nez je rozpoctovy deficit a
zéaroven s prihlédnutim k riznym moznostem jeho kryti (ne pouze jeho transformaci do dluhu)

nelze s touto teorii souhlasit.

Do poptedi se tak dostavd nazor o obousmérné kauzalité, Ze obé veliiny se ovliviiuji
navzajem. Sumy schodka statniho rozpoctu zrozpoctovych obdobi minulych let tvoii
nepochybné¢ podstatnou ¢ast vefejného zadluzeni. Stejné tak je vSak nezpochybnitelny fakt, Ze
dluhové sluzba ¢ini vyznamnou polozku vydaji statniho rozpoctu. Pravé urokové naklady
jsou v mnoha zemich diivodem, proc¢ 1 primarné ptebytkovy rozpocet miize sklouznout k jeho

celkovému deficitu.

Diilezita je nejenom vzajemna zavislost, ale rovnéz odlisnosti téchto ukazatelti. Zatimco
saldo vefejnych rozpocti je veli¢ina tokova, veiejny dluh se fadi do kategorie stavovych
hodnot. Na rozdil od schodku ¢i piebytku bilance, jejiz konecny vysledek se mize pohybovat
jak vkladnych, tak v zapornych Ccislech, vetejné zadluzeni se méni daleko pomaleji —

,.celkovy statni dluh ma pom&rné stabilni dynamiku.«*

* Transparency International — Ceska republika: Prithledny statni rozpocet? Str. 24
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Zasadni rozdil mezi témito pojmy pfedstavuje faktor prihlednosti. Za deficit statniho
rozpoc¢tu v daném roce je zodpovédna konkrétni vlada (pouziva se zde ukazatel primarniho
deficitu). Bohuzel u veifejného dluhu je jednoznacné stanoveni jeho ptivodu zna¢né obtizné,
nefku-li téméf nemozné. Neustale tak mizeme od ,,svych® politickych piedstavitelti slySet
stiznosti na rivaly, ktefi mohou za vznik a rist vySe vefejného zadluzeni. Ti to zasadné

odmitaji a kontruji podobnymi obvinénymi na druhou stranu.

3.6 DUSLEDKY VEREJNEHO ZADLUZENi A MOZNOSTI JEHO RESENI [15, 21, 30,

46, 55, 56]

V poslednich letech se vysi vefejného dluhu zabyvaji nejen ekonomové, ale zarovei i
vladnouci politické reprezentace. Velky vliv na tuto diive nebyvalou pozornost maji
samoziejm¢ tzv. Maastrichtska kritéria, kterym se budu vénovat dale, ale rovnéz i negativni
dopady této veliCiny na hospodaistvi zemé, které pocitily pfedev§im vlady statli s vysokou
relativni mirou dluhového zatizeni.

Vetejny dluh je vSeobecné bran jako negativni jev. V piipadé jeho ¢asti, ktera vznikla ze
schodkt statniho rozpoc¢tu, mizeme fici, Ze minulé vlady nedokézaly hospodafit, zZily tzv. nad
pomeéry. Nasledky jejich ,,hyfeni* ponesou nejen soucasné, ale i budouci generace. Jednd se
piedevS§im o nutnost splacet jistiny a uroky z dluhti, tedy o dluhovou sluzbu — to ,,je platba,

kterou musi vlada kazdoro&né zaplatit za nezaplaceny dluh.«*

Pravé tyto naklady dluhu s sebou piindSeji negativni disledky vetejného zadluZeni,
které se daji roz¢lenit do n¢kolika kategorii:

- rozpoctové dusledky — jak bylo vysvétleno v predchazejici kapitole, vetejny dluh
zpétné plisobi na statni rozpocCet. Divodem je povinnost placeni uroku, které jsou
soucasti pasivni strany bilance a patii do mandatornich vydaji. Vzhledem k tomu, Ze
nejsou piimo ovlivnitelné stavajici vladou, jedni se o exogenni faktor. Urokové
naklady mohou zpusobit celkovy schodek rozpoctu i v ptipad€é primérné¢ vyrovnaného
¢1 nepatrné piebytkového rozpoctového vysledku, a tim opétovné prohlubovani podilu
vetejného dluhu na HDP. V mnoha zemich se tato hypotéza v poslednich letech stava
realitou, Groky z vefejného dluhu jsou zde ,nejdynamiGt&j§i rostouci soudasti“*’

vydajii statniho rozpoctu. Tato situace dokonce vede ke vzniku tzv. chronickych

deficitl, schodek statniho rozpoctu se tedy stava trvalym;

44 Tuleja, P., Majerova, 1., Nezval, P.: Zaklady makroekonomie; str. 191
* Dvorék, P.: Vybrané problémy hospodaiské politiky; str. 80
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- fiskdlni disledky — velkou cast vefejnych vydaji stitniho rozpoctu tvoii tzv.
mandatorni vydaje, tedy povinné vétSinou zdkonem stanovené ndklady. Do této
skupiny se rovnéz fadi uhrada urokl z vetejného dluhu. Tim, Ze dochazi ke zvySovani
urokové zatéze, rostou povinné vydaje a naopak klesa objem volnych prosttedki pro
moznost aktivni fiskalni politiky vlady. Navic se omezeni relativni vahy vefejného
zadluZeni stava hlavnim cilem, ktery je upfednostiiovan na ukor jinych stabiliza¢nich
aktivit. Jedna se tedy o destabilizacni dopady vetejného dluhu;

- redistribuéni dusledky — da se fici, ze vetejny dluh rozevird nizky mezi bohatymi a
chudymi. Je to zptisobené tim, Ze statni cenné papiry vydavané k financovani deficitu
rozpoétu maji vysokou nominalni hodnotu. Napt. v CR se u pokladni¢nich poukazek
jedna o 1 milion korun, u stfednédobych a dlouhodobych obligaci pak o 10 tisic, ale
jsou prodavany ,,pouze ve velkych objemech — vétinou v nasobcich tisice kusi.«*®

M¢éné majetné subjekty si tyto dluhopisy nemohou dovolit (ur¢itou moznost skytaji

dluhopisové podilové fondy). Dan€, ze kterych budou uroky hrazeny, plati vSichni bez

rozdilu pfijmi a majetku, ale vynosy ze statnich dluhopisti dostanou pouze jejich
moviti vlastnici. Tvofi-li ¢ast vefejného zadluzeni dluh vnéjsi, dochazi k odlivu urokd,

a tim 1 bohatstvi zemé&, do zahranici;

- zména struktury portfolia — volny kapital soukromého sektoru se transformuje na

47

vetfejny dluh. ,,Z portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni aktiva,”"’ coz ma za

nasledek sniZzeni vySe investice jak ob¢ant, tak podnikatelskych subjekti;
- inflace.

O negativnich dusledcich vysoké relativni vahy vefejného dluhu tedy nemlze byt
pochyb. Dostavame se tak ke zptisobtim, jak tuto nepfiznivou situaci feSit. V soucasnosti pfi
otazce teSeni dluhové problematiky hovofime o dvou zadkladnich cestach, které vedou ke
snizeni vefejného zadluzeni. OdliSuji se Cinnosti vlady, prvni skupinu tvoii hospodaisko-
politickd opatfeni vlady, tedy snaha o aktivni feSeni, ve druhé se jednd o pozitivni vliv
vngjsich faktori, které jsou na vladeé nezavislé — pasivni feseni.

Zaujme-li vlada k redukci vefejného dluhu aktivni pristup, ma na vybér z téchto
moZnosti:

- rozpoctové FeSeni — spociva v dosahovani prebytkd statniho rozpoctu, z kterych se

dluhové sluzba bude splacet. Znamena to vSak zasadni omezeni vetejnych vydaji ¢i

% Penize.cz: Poukazka na dluh aneb jak se stat stiiha¢em kuponii
7 Pekova, J.: Vefejné finance, uvod do problematiky; 453
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zvyseni dailovych pfijmu, coz mize mit negativni dopad na ekonomiku zemé¢. Navic
nektefi ekonomové zastavaji nazor, Ze tato metoda bude ucinnd jen do relativni vahy
vetejného dluhu nepiekracujici 100 % HDP;

- FeSeni pomoci jednorazové verejné davky — jde o mimotradnou pausalni davku, jejiz
vytézek pjde piimo na kryti vetejného zadluzeni. M4 vSak fadu nevyhod — predevsim
ztratu divéryhodnosti statu a obavu ze stejnych postupt v dalSich letech, také odliv
kapitalu ze zemé¢ apod.;

- monetarni FeSeni — prave tento postup vyuzivaly mnohé vlady v minulosti (18. stoleti
az prvni polovina 20. stoleti). Vzhledem k naslednému vzniku inflace je tato varianta
pro stat dvojnasob vyhodna — emitované penize se pouziji ptimo pro splaceni dluhu a
redlna vyse dluhu se diky piisobeni inflace snizi. Dopady na hospodaistvi zemé vSak
byly tak zavazné, ze ve vyspélych zemich je tento zplisob uz desitky let zakazany a
centralni banka se votazce vydavani penéz stala nezavislou instituci.
,»Z ekonomického hlediska totiz nekrytd emise penéz neni ni¢im jinym nez
padélatelstvim, ovSem oficialng provozovanym.“* Do této kategorie miiZzeme rovnéz

zaradit zamérné vyvolanou inflaci;

- politicko-administrativni FeSeni — jedna se o situaci, kdy vlada neakceptuje existenci
vefejného dluhu z minulych let ¢i pfipadné odmitne platit uroky z né&j vyplyvajici.
Tato metoda ma finan¢ni nasledky pro véfitele, ktefi uz nebudou vladé divérovat a ta
tak bude mit v nasledujicich letech zavazné problémy s uhradou rozpoctového
schodku pomoci emise statnich dluhopistl, jejichZz pfipadnd koupé bude podminéna
vys§imi troky. Divodem tohoto feSeni miiZze byt 1 neschopnost vlady splacet zavazky,
které z dluhové sluzby vychazeji;

- TFeSeni pomoci piijmi z privatizace — prodejem statnich podnikli se tyto majetkové
podily transformuji do finan¢nich prostfedka — to znamena, ze se méni pouze struktura
statnich aktiv. Pfi prodeji vefejného majetku je nutné odliSovat, zda ucelem bylo
dosazeni vyssi efektivnosti privatizovanych organizaci ¢i Slo pouze o dalsi cestu, jak
ziskat chybéjici sumu penéz pro tthradu vetfejného dluhu. Druhd moZnost je Spatnym
krokem, protoze k prodeji jsou nabizeny ziskové statni podniky, o jejichz budouci

vynosy se tak stat pfipravuje.

* Transparency International — Ceska republika: Prithledny statni rozpocet? Str. 27
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Uz u zplsobli feSeni rozpocCtového deficitu jsem psala o omezeném manévrovacim
prostoru vlady v kratkém obdobi. Jak je to ale s popsanymi metodami pro feSeni dlouhodobé

fiskalni nerovnovahy?

Vzhledem k nezévislosti centralni banky je téméet nemozné prosadit monetizaci dluhu,
mimofadnou vefejnou davku ¢i odmitnuti existence dluhu si vlada kvtli snaze o zachovani
diavéry vétSinou nedovoli a privatizace statnich podniki nemtize probihat neustale, protoze
mnozstvi prodejného majetku neni nekonecné. Zbyva nam tak tedy jedina Sance: rozpoctové
feSeni.

Tento zptsob je zna¢né nepopularni (ostatné i jako ostatni moznosti), protoze znamena
znacnou a dlouhodobou redukci vefejnych vydaji nebo naopak zvySeni danového zatizeni,
poptipad€ oboji soucasné. Kdyz uz se k tomuto kroku vlada odhodl4, pravdépodobné narazi
na politické tlaky skupin, které ze soucasného stavu maji urcity zisk. Takovéto lobby
v zékonodarném orgdnu muze zabranit pfijeti dalezitych reforem. Dalsi prekazkou aktivni
vladni politiky pro snizeni vefejného zadluzeni je nutnost, aby vlada ,respektovala

dlouhodobé hledisko, ptesto, Ze jeji horizont je koneény.«*

V ptipadé, Ze vladni kabinet na jakoukoliv snahu o redukci vySe vefejného dluhu
rezignuje, je tu jeSté nadéje v podobé priznivého vyvoje pozitivnich exogennich faktori.
K nim fadime:

- priznivy pomér tempa ristu ekonomiky a trokové miry — tedy situace, kdy je
tempo ekonomického rlstu po delSi dobu vyrazné vysSi nez je Urokova sazba

z vefejného dluhu. Jedna se o ideélni feSeni problematiky vetejného zadluZent;

- inflaci — rast inflace snizuje realnou hodnotu vetejného dluhu. Nizké inflace patii
k hlavnim ciliim centralni banky, vzhledem k jeji nezavislosti tak neni zasadni snizeni
dluhu touto cestou pfilis realné;

- granty a dary ze zahranici, odpusténi uroki z vnéjSiho dluhu ¢i jeho rizné
velkého podilu — tento faktor vyuzivaji ptedev§im rozvojové zemé, jejichz kapitalovy
trh neni dostatecné vyspély, a tak velkou cast jejich vefejného zadluzeni C¢ini

zahrani¢ni dluh.

* Dvorék, P.: Vybrané problémy hospodaiské politiky; str. 84
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3.7 FISKALNIi KRITERIA EVROPSKE UNIE [1, 5,22,27,32, 51, 53, 54, 59]

Vysoka vyse vetejného zadluzeni a dosahovéani rozpoctovych deficiti jsou zdvaznymi
problémy vetejnych financi mnoha zemi svéta. Nelze se proto divit, ze se regulace fiskalni
nerovnovahy stala jednim z témat pfi diskuzi o podminkach pro vstup do hospodaiské a
ménové unie. Vystup téchto jednani predstavuje Maastrichtsky pakt.

Navrh smlouvy o Evropské unii byl piijat v prosinci 1991, k jeho podpisu pak doslo
7. 2. nasledujiciho roku v nizozemském Maastrichtu. Platnost Smlouvy o Evropské unii se
pocitd od 1. 11. 1993 po uspésn¢ probéhlych ratifikacich (v Déansku az na druhy pokus).
Dosazeni maastrichtskych (konvergen¢nich) kritérii pfedstavuje rozhodujici podminku pro
prijeti jednotné evropské mény — eura.

Vstup do spolecného ménového systému je tedy mozny po splnéni parametrti z ménové
oblasti — inflace nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu primérnou inflaci tii stath EU
s nejniz§im inflaénim rastem a dlouhodobé urokové miry statnich dluhopisti nejsou vyssi o
vice nez 2 procentni body nez trokova sazba ve stejnych zemich. Jako dal$i maastrichtské
kritérium byla stanovena stabilita kurzu domaci mény — ten by se mé¢l po dobu 2 let

pohybovat v rozmezi + 15 % od pevné stanovené parity.

Posledni okruh pozadavki obsahuje fiskalni sféra — planovany ¢i skute¢ny deficit
vetejnych rozpoctii vykazany ve své relativni vysi nesmi prekrocit 3 % HDP v trznich cenach
a pomér vetejné¢ho dluhu k HDP opét v trznich cendch musi dosahovat maximalné¢ 60 %.
V piipad¢ prekroCeni této hranice se vSak zohledniuje i neustaly pokles ukazatele a mirny,
docasny vylet nad stanovené limity zpiisobeny existenci vyjime¢nych faktor neni rovnéz tak

striktn€ posuzovan. Vypocet hodnot se provadi v souladu s metodikou ESA 95.

»onad nejkontroverznéjSimi konvergencnimi kritérii jsou 3 % schodek rozpoctu

v daném roce a deficit vefejnych financi do vyse 60 % HDP.

Nékteti ekonomové se zabyvaji otdzkou, pro¢ pravé tato Cisla slouzi jako meznik mezi
spravnou fiskalni politikou a jeji Spatnou variantou, kdyz opodstatnénost vyse rozpoctového

schodku zavisi vzdy na aktualni ekonomické situaci.

»Duvody slavného 3 % maastrichtského kritéria pro deficit jsou spiSe politické nez

ekonomické. !

Dalsi dokument, Pakt stability a ristu, byl podepsan v Amsterodamu v ¢ervnu 1997 a

predstavuje dohodu ¢lenskych zemi eurozény nad dodrzovanim fiskalnich kritérii — ta jsou

>0 Svihlikova, I.: Mytus dluhu (aplikace na Ceskou republiku); ¢asopis Marathon 6/2004 ¢islo 57; str. 6
*! Transparency International — Ceska republika: Prithledny statni rozpocet? Str. 24
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stejna jako v Maastrichtské smlouvé. Novy piispévek v feseni problému schodkll vefejnych

financi a vysokého vetejného zadluZeni spociva ve stanoveni preventivni a kontrolni slozky.

Nejen staty mé€nové unie, ale i zemé, které se soucasti tohoto uskupeni chtéji teprve stat,
si stanovuji cile ve stfednédobém horizontu a zpisob jejich plnéni. Tyto zdméry pak
prezentuji v programech stability ¢i konvergen¢nich programech. Jejich soulad s fiskalnimi
podminkami nasledné¢ posuzuje Evropska komise, ktera v zavaznych piipadech muze

413

,»heposlusné* zemi udélit sankce.

Je zajimavé, ze staty, které v posledni dobé porusily Pakt stability a rtstu, jsou zem¢,
které pfijeti tohoto dokumentu pozadovaly nejvice — Némecko a Francie. I pfes nesouhlas
malych statt, které svou fiskalni politiku udrzuji v danych mezich, bylo Radou Evropské unie
piijato rozhodnuti o zmirnéni dopadu tohoto dokumentu.

Na Pakt stability a rlstu existuji rozlicné nazory. Kritikiim vadi ptedevsim to, Ze se
nezabyva strukturou rozpocta: ,,Nejvétsi problém je v tom, Ze misto na dil¢i slozky vladnich
rozpo&tl — tj. dané a vefejné vydaje — se Pakt stability soustfed’uje na rozpo&tové schodky. >

V situaci, kdy stat nedodrzi 3 % hranici rozpoctového schodku, se déale nerozliSuje mezi
zemeémi s nizkym a vysokym dluhem vefejnych financi. Ve snaze vykdzat stanovené limity
deficitu statniho rozpoctu a vetejného zadluzeni piistupuji vlady k tzv. kreativnimu ucetnictvi.
Odptrci déale zmifuji napf. nemoznost vyloucit stait z ménové unie, i kdyz tyto zdkladni
podminky neplni, ¢i skuteCnost, Ze pokuty nafizené Evropskou komisi dale zvySuji
rozpoctovy deficit 1 vefejny dluh.

,»Vsechny tyto poznatky tedy naznacuji, ze diive ¢i pozdé€ji bude nutno v Evropské unii
oteviit znovu diskusi o tom, zda a jakym zplsobem je tfeba koordinovat rozpoctové politiky

nejen z hlediska stability spole¢né mény.«>

>2 Alesino, A., Giavazzi, F.: Destabilizujici Pakt stability
>3 Srein, Z.: Pakt stability a riistu — vymoZenost nebo piitéz eurozony? Str. 13
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Po teoretickych kapitolach vénovanych zékladnim pojmim z fiskalni oblasti jsem se
v dalsi ¢asti zaméfila na ekonomickou situaci a vefejné zadluzeni ve statech, které dosahly

jeho vyrazné redukce.

Vyborné vysledky v tomto ohledu zaznamenaly Belgie a Irsko, proto nésledujici dvé
kapitoly obsahuji zdkladni charakteristiku slozeni vladnich kabineti a popis hospodaiské
aktivity, statniho rozpoc¢tu a vetfejného dluhu pravé v téchto statech podle jednotlivych
zatéze, ale primarné jsem se zabyvala obdobim, ve kterém dochazi k zasadnimu snizeni

relativni vahy verejného zadluzeni.

Klicové faktory, které podstatnym zptisobem ovliviiuji pokles tohoto ukazatele zdravi
vefejnych financi, jsem v posledni kapitole analyzovala a porovnala u 4 zemi: Belgie, Irska a

vvvvvv

zemi s rostoucim vetejnym dluhem).

Dilezitym zdrojem informaci o fiskalnim a ekonomickém vyvoji Belgie se pro mé staly
dokumenty, které vydava belgické ministerstvo financi [36 — 44], stejn¢ jako dokumenty
irského ministerstva financi [6 — 14] pro deskripci situace v popisovanych letech v Irsku.
Potiebné data jsem Cerpala také z Public finances in EMU 2005 [17] a Public finances in
EMU 2006 [18]. Dalsim pramenem se pak stala vlastni bakalarska prace [4].
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4 POPIS FISKALNI SITUACE BELGIE

4.1 ZAKLADNI INFORMACE A VNITROPOLITICKE PROSTREDI STATU [23, 29, 60 —

63]

Oficialni nazev zemé je Belgické kréalovstvi, jeho rozloha cini pies 30,5 tisic km? a
v Cele statu stoji panovnik (kral Albert II.). Hlavnim méstem této konstitu¢ni monarchie je
Brusel s vice nez 1 milionem obyvatel (k 1. 7. 2005), v celém staté pak Zije témét 10,5
milionu lidi (opét k 1. 7. 2005). Belgie patii k zakladajicim clentiim Evropské unie, pené¢zni
jednotkou je Euro.

Jako ufedni jazyky se pouzivaji nizozemstina, francouzstina a némcina. Narodnostni
sloZeni tvofi VIamové (izemi Flander) — skoro 58 %, Valoni (oblast Valonska) — 32 % a jeste
region Bruselu a narodnostni mensiny. Uzemni rozdéleni statu je v podstatd stejné — 3
regiony: Vlamsky, Valonsky a Bruselsky a dale 10 provincii.

Zakonodarnou moc v Belgii piedstavuje dvoukomorovy federdlni parlament —
Snémovna reprezentanti (150 ¢lent, 4leté volebni obdobi) a Senat (71 Clent, 4leté volebni
obdobi). Pro kazdého obcana star§iho 18 let je ucast v parlamentnich volbach povinna.
Vybirat si mize z Sirokého spektra stran, kdy se kiestanské, socialni, liberdlni i strany
zelenych vyskytuji jak pro vlamskou, tak pro valonskou oblast statu zvlast. Navic zde lze

nalézt i extrémné nacionalistické strany.

Z hlediska zasahi do ekonomiky zem¢, a tedy i pro zpusob hospodafeni se statnim
rozpoCtem a obsluhu vefejného dluhu, je dualezité¢ slozeni vlady a jeji ptiklonéni se bud’
k ndzoriim neoklasikil (pravicové strany) ¢i ke keynesidnské teorii (levicové zaméteni). Treti
moznost pak tvofi tzv. stfedova politickd seskupeni. V Belgickém kralovstvi byly od voleb

v roce 1991 u moci tyto strany:

Vitézem voleb v letech 1991 a 1995 se stala Kiest'ansko lidova strana (vlamska), ktera
v obou volebnich obdobich utvofila koalici s Kfestansko socidlni stranou (valonska), se
Socialistickou stranou (valonskd) a s jeji obdobou na vlamském tizemi — Socialisticka strana.
Ob¢ kiestanské strany zaujimaji stfedové postaveni, ob¢ socialistické strany jsou pak

charakteristické sttedo-levicovymi postoji.

Kiestanskd lidova strana zaznamenala v parlamentnich volbach 1999 historickou
porazku. Po 8 letech u moci tak musela vladnouci posty pfenechat vitézi voleb — Vlamskym

liberalim a demokratiim. Ti vytvofili velkou koalici 6 stran, ke které ptizvali: Socialistickou
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stranu (valonska), Reformatorskou liberalni stranu — Demokraticka fronta frankofonni — Hnuti
ob¢anti za zménu, Socialistickou stranu (vlamska), ECOLO (frankofonni zeleni), AGALEV
(vlamsti zeleni). Ve vlade se tak setkaly stiedo-levicové strany (obé socialisticka seskupeni),
sttedo-pravicové strany (V1amsti liberdlové a demokraté a Reformatorska liberalni strana) a
umirnénd pravice (obé€ strany zelenych).

Zatim posledni volby se konaly v roce 2003. Vladnouci koalici sestavili opét Vlamsti
liberdlové a demokraté, Socialisticka strana (valonskd), Reformni hnuti (valonské) a
Socialistickd strana (vlamska). Charakteristika jednotlivych politickych stran je jiz uvedena

v predchozim odstavci az na Reformni hnuti, které zastava stiredo-pravicové myslenky.

v . e .. . - , v 54 , sy
Soucasnou stranickou scénu v Belgii definuje Martin Haban™ v nésledujici tabulce

¢islo 2.

Tabulka ¢islo 2:  Dvojdimenzionalni model belgického stranického systému.

Levice Pravice

Narodni fronta

Humanistické demokratické centrum (do r.
2002 Krestansko-socidlni strana)

Kiestansti demokraté a Vlamové

Vlamské zajmy (do r. 2004 Vlamsky blok)

Tradicionalisté, Socialisticka strana (valonskd)
autoritari, nacionalisté Socialisticka strana (vlamska)

El‘t‘“""t‘.me,“tfhs‘e’ ECOLO VIamsti liberalové a demokraté
alternativai stramy, GROEN! (do . 2004 AGALEV) | Reformni hnuti
libertariani

Zdroj: Haban, M.: Belgické politické strany a jejich postoje k evropskému integracnimu procesu.

4.2 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU DO ROKU 1995 [26, 36, 37]

Mezi hlavni pficiny rastu veiejného dluhu v Belgii Ize zatadit skutecnost, ze tento stat
vynakladal vysoké vydaje na svlij systém socidlniho zabezpeceni. Pfedevsim v obdobi 1975 —
1991 zpusobily ptjcky, které byly nezbytné pro thradu socialnich transferti, okolo ¥ vySe
vefejného zadluzeni. Piidame-li k tomu nepiiznivou situaci sedmdesatych let spojenou
s vysokymi urokovymi sazbami, tedy tzv. efekt sné¢hové koule, nelze se divit, Ze objem
vetejného dluhu pocatkem 90. let vysoce pievySoval dokonce dvojnasobek Maastrichtské

hranice — v§e znazornuje nasledujici graf ¢islo 1 a tabulka s ¢islem 3.

V tabulce je jasné patrny neustdly riist vetejného dluhu, a to az ke 137,9 % HDP v roce
1993. Do stejného data se zvySovaly i1 urokové naklady, coz je divod, pro¢ belgické vlady
nedokazaly ve vykazaném obdobi dosdhnout celkového prebytku statniho rozpoctu i ptesto,

ze primarni saldo bylo vétSinou v kladnych hodnotach.

>4 Haban, M.: Belgické politické strany a jejich postoje k evropskému integraénimu procesu
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Graf ¢islo 1: Vyvoj relativni vyse vefejného dluhu v Belgii v obdobi 1980 — 1995 v % HDP.

1980 1985 1990 1991 1992 1993 194 1995

—o— §se dluhu (v % HDP)

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Tabulka ¢islo 3:  Vliv jednotlivych faktori na zménu miry veiejného dluhu (v % HDP).

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Net borrowing 1) 8,6 8,9 5,4 6,2 6,9 7,2 4.8 39
Interest payments 5,9 10,3 10,4 10,0 10,6 10,6 9,9 8,8
Implicite interest rate 2) 9,2 9,5 8,7 8,2 8,8 8,5 7,8 7,0
Nominal G]()‘;’)growth rate 8.8 6.4 6.0 438 5.0 3.0 5.4 3.7
0

Budgetary constraint based on the deficit
5. Deficit (net borrowing) 1) 8,6 8,9 5,4 6,2 6,9 7,2 4.8 39

Contribution of nominal
6. GDP growth -5.6 -6,9 -7,3 -5.8 -6,1 -3,7 -6,9 4.6

7. Stock-flow adjustment 3) 5,2 2,9 1,9 -0,8 0,8 2,0 -0,6 -1,3

Budgetary constraint based on the primary deficit

bl el I B

8. Primary deficit 4) 2,7 -14 -5,0 -3,8 -3,7 -3,5 -5,1 -4,9
9. Snow-ball effect 0,3 34 3,1 42 4,6 6,9 3,0 472
10. Stock-flow adjustment 3) 5,2 2.9 1,9 -0,8 0,8 2,0 -0,6 -1,3
11. Change in gross debt 5) 8,3 4.9 0,1 1,4 1,6 5,7 -2,1 -1,9
12, | Levelof gr;’:;gebt (endof | 206 | 1223 | 1292 | 130,6 | 1322 | 1379 | 1359 | 134,

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Poznamky: 1) fadek 1 =tadek 5, znaménko minus znamena piebytek;
2) skute¢né urokové platby jako procento z hrubého dluhu k roku t-1;
3) fadek 7 = tadek 10;
4) tadek 8 =tadek 1 —tadek 2, znaménko minus znamena primarni piebytek;
5) fadek 11 = soucet tadkd 5, 6 a 7 nebo 8, 9 a 10.

Vysoka mira vetfejného zadluzeni samoziejmeé cCinila vladam nemalé problémy pfti jeho
spravé a pii tvorbé rozpoctu, da se ale fici, Ze zdsadnim impulsem ke snaze o snizeni této

veli¢iny byla pravé Maastrichtska smlouva. Belgické vlada tak nejprve sestavuje tzv. strategii
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dvoji normy. Ta mé ovSem své kritiky — nevénuje se jednotlivym trovnim vlady a rovnéz
opomiji piijmy statniho rozpoctu.

Zminéné nedostatky napravuji tzv. programy stability ¢i konvergen¢ni programy, které
vlada pripravuje od roku 1998. Tyto dokumenty obsahuji popis hospodaiské situace
predchozich let, jednotlivé polozky statniho rozpoctu pro nasledujici rok a piedpokladany
vyvoj podstatnych ekonomickych veli¢in v budoucnu, mezi néz patii predevsim relativni

vyjadieni vetejného zadluzeni zemé.

4.3 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU V OBDOBI 1996 — 1999 [36 —38]

Belgické hospodarstvi ke konci tisicileti pokraovalo v trendu let minulych. Rust
o neo¢ekavané 3,5 procenta. V letech 1998 a 1999 tento udaj dosahl 2,0 % a 3,2 %,5 > stale se
tedy jedna o dobry vysledek. Primér za celé obdobi je lehce nad celoevropskym primérem a
shoduje se s primérem EU-15.

Pii sestavovani statniho rozpo¢tu a hlavné pfi planovani vysledkii hospodatfeni
s vefejnymi financemi v dalSich letech vychazela vlada zopatrnych odhadd réstu
hospodarstvi své zemé. I proto se ji vnékterych letech podafilo dosahnout nizsiho

rozpoctového deficitu, nez bylo ptivodné navrhovano.

Tabulka ¢islo 4: Primarni a celkové saldo jednotlivych stupiii vlddniho sektoru (v % HDP) v letech

1992 - 1999.
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Primarni bilance 32 3,8 4,6 4.9 5,0 6,0 6,8 6,5
Z toho:
2. Federalni vlada 3,7 4.5 4,1 4,6 4,6 4.8 53 4,9
3. Socialni zabezpeceni -0,4 -0,5 0,5 0,0 -0,2 0,4 0,4 0,6
4, Spolecenstvi a regiony -0,8 -0,6 -0,5 -0,4 0,0 0,2 0,6 0,6
5. Mistni autority 0,7 0.4 0,5 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4
6 (Maacsilrl;gl:?sll():il?il(::iilice) 8.1 73 -0 4,3 -3.8 -2,0 0.7 0,5
Z toho:
7. Federalni vlada -6,7 -5,8 -4,6 -3,8 -3,4 -2,5 -1,7 -1,6
8 Socialni zabezpeceni -0,4 -0,5 0,5 -0,1 -0,2 0,4 0,4 0,6
. Spolecenstvi a regiony -1,0 -0,8 -0,9 -0,8 -0,4 -0,1 0,3 0,4
10. Mistni autority 0,1 -0,2 -0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
11. Dluhovy pomér 132,2 | 137,9 | 1359 | 134,0 | 130,2 | 124,8 | 119,6 | 114,9

Zdroj: Belgium's Stability Programme 2003 — 2005.

> Viechny uvedené hodnoty vyjadiuji roéni procentni zménu HDP piepoétenou k trznim cenam roku 1995.
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Na snizovani schodku vefejnych financi se navic podilely i dal$i Grovné vladniho
sektoru, jak mizeme vidét bud’ v tabulce s ¢islem 4, nebo podrobnéji rozepsané v ptiloze
¢islo 2. Tyto jednotlivé slozky se pro analyzu oblasti vetejnych financi rozdéluji do dvou tzv.
Entit. Do té prvni patii federalni vlada a socidlni zabezpeCeni — Entita I se na snizeni
celkového deficitu vefejnych financi podilela vice nez ze %. Entita II, do které se pocitaji
spoleCenstvi, regiony a mistni autority, dosahla lepSich vysledkli svého hospodateni jen diky
vysSim piijmam.

V tabulce ¢islo 5 je zndzornén vyvoj piijmi a vydaji belgického statniho rozpoctu
v obdobi 1995 az 1999. Oba trendy jsou pozitivni pro celkové saldo — udaje na pifijmové
stran¢ rozpoctu neustale rostou (a d€lo se tak i v piedeslych letech) a zaroven dochazi ke
snizovani celkovych vydaji, kdy hlavni pfi¢inou je zmenSovani turokovych nakladi

z vefejného dluhu diky jeho redukci a rovnéz klesajici urokové mife.

Tabulka ¢islo 5:  Prijmy a vydaje statniho rozpoctu Belgie (v % HDP) v letech 1995 — 1999.

1995 1996 1997 1998 1999
1. Celkové pFijmy 48,7 49,4 49,8 49,9 50,1
2. Vydaje mimo tirokovych plateb 43,7 443 43,7 43,2 43,6
3. Primarni saldo 1) 5,0 5,1 6,1 6,7 6,5
4. Urokové platby 9,3 8,9 8,0 7,7 7.2
5. Celkové vydaje 2) 53,0 53,2 51,7 50,9 50,8
6. Celkové saldo rozpoctu 3) -4,3 -3,8 -1,9 -0,9 -0,7

Zdroj: Belgium's Stability Programme 2001 — 2005.

Poznamky: 1) fadek 3 =tadek 1 —tadek 2;
2) fadek 5 = soucet fadkl 2 a 4;
3) fadek 6 =tadek 1 —fadek 5.

Dulezitym ukazatelem je vySe primarniho rozpoctu, tedy hospodatfeni vlady v daném
roce bez zapocitani urokovych plateb. Belgickd vlada ve sledovaném obdobi dosahuje
vysokych primarnich ptebytkli a navic je dokaze neustale zvySovat. Pravé tato skutecnost
znamenala 2/5 z celkového snizeni deficitii vefejnych financi, vyznamnéjsi faktor predstavuji
niz8i urokové vydaje.

I v obdobi 1996 — 1999 pokracuje tato zemé v redukci své vyse relativniho vyjadieni
vetejného zadluzeni. Ke konci etapy vykazuje hodnotu 114,9 % HDP, coz je za 6 let, které
uplynuly od nelichotivého rekordu — 137,9 % HDP — vyrazny piiznivy posun (tdaje za dalsi
roky jsou uvedeny vyse, v tabulce Cislo 4). Pfitom nelze fici, Ze by k hlavnim faktorim pattila

inflace, protoze ta se pohybovala na nizké primérné hranici 1 %.
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Jako hlavni divody snizovani vetfejného dluhu je uvadéna striktné dodrzovana
rozpoctova politika, kterd vede k vysokym primarnim piebytkim, déale pak obraceni tzv.
snowball efektu. Tyto pfiCiny, které mizeme nazvat pozitivnimi, vSak nejsou jediné. Belgicka
vlada ziskala prostfedky na snizeni vetejného dluhu také zpenézenim finan¢niho majetku
(akcii podnik vlastnénych statem ¢i ¢asti zlatych rezerv Belgické narodni banky), patii sem 1

zmény zpusobené pohybem v portfoliu finanéniho majetku v rukou ministerstev.

4.4 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU V OBDOBI 2000 — 2003 [38 —42]

Prvni rok této etapy se nesl ve vyborném rustu belgické ekonomiky. Ukazatel realného
HDP dosahl 3,9 %, coz je hodnota, se kterou se pifi pfipravé statniho rozpoctu vibec
nepocitalo. Kdyz bylo zifejmé, ze vykon hospodatstvi zemé vykaze lepsi vysledky, vlada se
zavazala, ze prostiedky ziskané navic budou slouzit k uhrad¢ vetejného dluhu.

Udalosti roku 2001 mély zavazné disledky pro svétovou ekonomiku i v dalSich letech,
Belgické kralovstvi neni vyjimkou. Uz v mésicich pied teroristickymi utoky se projevoval
propad celosvétového hospodaiského vyvoje (Evropska unie, USA 1 Japonsko), ale v letech
nasledujicich po 11. zafi Belgii dokonce hrozilo, Ze poprvé od 80. let ekonomicka aktivita
nepiesadhne 3 roky po sobé 1 % zvyseni.

Kone¢na ¢isla za roky 2001 a 2002 pak byla spocitana na 0,7 % a 0,9 % rastu HDP,
pouze v roce 2003 se hospodaistvi podatilo piekrocit hranici 1 % — aktualizovana data udavaji
1,3% HDP. Tento vyvoj ekonomiky samoziejmé¢ velmi ovliviluje proces sestavovani
rozpocCtu, jeho nasledné plnéni a negativné se projevuje pti odhadovani budoucich vysledka

hospodareni statu.

Tabulka ¢islo 6: Porovnani cild pro saldo stitniho rozpoctu podle jednotlivych programi stability a
podle skute¢né dosaZenych hodnot (v % HDP).

Programy 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1999 — 2002 -1,6 -1,3 -1,0 -0,7 -0,3

2000 — 2003 -1,1 -1,0 -0,5 0,0 0,2
2001 - 2005 -0,1 0,2 0,3 0,5
2002 — 2005 0,0 0,0 0,5
2003 — 2005 0,0 0,0
2004 — 2007 0,2
Skute¢nost -0,6 -0,4 0,2 0,6 0,1 0,4

Zdroj: The Belgian Stability Programme 2006 — 2009 a Public finances in EMU 2005.

Tabulka Cislo 6 obsahuje srovnani cili v oblasti statniho rozpoctu, tak jak si je

stanovovaly vlady v jednotlivych letech ve svych programech stability. V piipadé kratkodobé
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nerovnovahy miizeme fici, ze aktualizovand data vySe rozpoctového salda byla povétSinou
lepsi nez pivodné planovana a s krat§im ¢asovym horizontem ptedpovédi roste jeji presnost.

Dosazeni prebytka statni bilance v popisovaném obdobi vsak nevypadalo v prib&hu
danych fiskalnich let viibec jednoduse. Pouze rok 2000 se vyznacoval situaci, kdy odhad riistu
ekonomiky byl vyrazn€ niz§i nez skute€né dosazené hodnoty, a tak vlada neméla zadné
problémy se ziskanim potifebnych pfijmi a s dodrzenim stanovenych vydaji.

V dalsich letech tomu bylo pfesn¢ naopak. Skutecnd cisla hospodarského vyvoje
nedosahovala udaje, se kterymi bylo pocitano pii stanovovani budouci vyse polozek statniho
rozpoctu, a to i pfes to, Ze vychozi data pro ofekavanou ekonomickou aktivitu byla velmi
opatrnd. Z diivodu neuspésné snahy o znovu nastartovani hospodafstvi zemé byla vlada
v tomto obdobi n€kolikrat nucena k dodate¢nému prezkoumani vyse jednotlivych ptfijmovych
a vydajovych polozek a ke zméné svych plani — z ptebytkového rozpoctu na alespoi
vyrovnané saldo.

Podle udaji aktualizovanych v roce 2005 se v letech ptredeslych piece jen dosahlo
celkového salda v kladnych hodnotach (viz tabulka 6). Za jeden z divodl lze povaZzovat
stanoveni ur¢itych mechanismil, napt. ptisného dohledu nad veskerymi polozkami vydajové
strany rozpoctu, a to na vSech urovnich vefejného sektoru, tedy jak u centralni vlady, tak
v rozpoctech spoleCenstvi a regionti. Dal$i pozitivni vliv na konecné vysledky sald pak
nepochybné mélo nékolik nepopularnich kapitalovych transakci, napt. v roce 2003 do nich lze

zahrnout vynosy z likvidace Belgického penzijniho fondu v celkové sumé 5 miliard euro.

Tabulka ¢islo 7:  Porovnani cilii pro relativni vySi vefejného dluhu podle jednotlivych programi
stability a podle skutecné dosaZenych hodnot (v % HDP).

Programy 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1999 — 2002 117,5 114,5 112,2 109,6 106,8

2000 -2003 114,9 112,4 108,8 105,0 101,3
2001 - 2005 110,6 105,8 101,4 97,2
2002 - 2005 107,0 103,3 91,7
2003 - 2005 106,1 102,3
2004 - 2007 102,3
Skutec¢nost 119,6 114,9 109,1 108,0 105.4 100,0

Zdroj: The Belgian Stability Programme 2006 — 2009 a Public finances in EMU 2005.

Dalsi soucésti programu stability je zvetejnéni cilli v oblasti vefejného zadluzeni zemé.
V tabulce ¢islo 7 je vidét vyvoj predpokladli ve snizovani tohoto ukazatele v porovnani se

skutecné dosazenymi hodnotami v jednotlivych letech. Dulezitym faktem je klesajici trend,
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kdy se v roce 2003 podaftilo dosadhnout vyznamného milniku — mira vefejného dluhu se snizila
az k hranici 100 % HDP.

Redukce o 37,9 procentnich bodi za 10 let byla mozné predev§im diky vysokym
primarnim prebytkiim, které se pohybovaly v rozhrani 4,9 % HDP az 7,2 % HDP a jejich
pramér za tuto dekadu €ini 6,07 % HDP. I zde je ovSem nutné podotknout, Ze mezi pfiiny
musime rovnéz pocitat nékterd jednorazova opatieni — jiz uvedeny Belgicky penzijni fond,
dale FADELS/ALESH transakce za 3,5 miliard euro a rovnéz prodej casti kapitalového

majetku za 2,6 miliard euro.

4.5 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU V OBDOBI 2004 — 2007 [39 —43]

Mira hospodaiského rastu dosahla vroce 2004 vyssich Ccisel, nez se pluvodné
pfedpokladalo. Nejvyraznéjsi hodnoty HDP byly zjistény ve 3. ctvrtleti — 3 %, ale
v poslednim kvartalu tohoto roku doslo k poklesu, ktery pokracoval i v roce nasledujicim.

Konecna data jsou tedy 2,6 % a 1,2 % HDP za rok 2004 respektive 2005.
Soucasné tidaje o hospodarském vyvoji Belgie v roce 2006 hovoii o do¢asném oziveni
ekonomiky zemé, ¢ini 2,3 % HDP, coz mirné piekracuje prumér ekonomické aktivity

eurozony. Pro letoSni rok 2007 se ptedpoklada rist HDP v maximalni vysi 2,1 %.

Tabulka ¢islo 8: Rozpocet vladniho sektoru podle pFijmi a vydaji (v % HDP a v miliéonech euro)
v letech 2004 aZz 2010.

2004 2004 2005 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1. Celkové pFijmy 142.329,6 | 49,4 | 148.986,3 | 50,0 | 49,1 | 48,9 | 48,9 | 48,8 | 48,7
2. Celkové vydaje 142.324,9 | 49,4 | 148.678,2 | 49,9 | 49,1 | 48,6 | 48,4 | 48,1 | 478
3. Celkové saldo 1) 4,7 0,0 308,1 0,1 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9
4. Urokové platby 13.745,8 4,8 12.657,4 4,2 4,1 3,9 3,6 3.4 33
5.

Priméarni bilance 2) 13.750,5 4,8 12.965,5 4,3 4,1 4,2 4,1 4,1 4,2

Zdroj: The Belgian Stability Programme 2006 — 2009 a Belgium's Stability Programme 2007 —2010.

Poznamky: 1) fadek 3 =tadek 1 —radek 2 nebo fadek 5 — tadek 4;
2) fadek 5 = soucet fadkt 3 a 4.

Ptedchozi tabulka ¢islo 8 obsahuje piehled pfijmi a vydaji statniho rozpoctu Belgie.
Udaje jsou aktualizované ke konci roku 2006, pro obdobi 2007 — 2010 se tedy jednd o
planované hodnoty jednotlivych polozek. Rok 2004 se vyznacuje znacnym poklesem piijmu
oproti roku predeslému (z 51,3 % na 49,4 % HDP), za hlavni diivod ale miizeme jednozna¢né
oznacit jednorazové finan¢ni prosttedky ziskané z Belgického penzijniho fondu. Tato

transakce ovlivnila rovnéz sniZeni primarniho ptebytku z 5,4 % na 4,8 % HDP, a to i pfesto,
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ze se zvySily danové pifijmy diky vysSimu ristu hospodafstvi. Celkové piijmy roku 2005
zaznamenaly opé€t narust, ktery byl zpisoben zlepSenim polozky dani z piijma, ale v dalsich
letech se budou pohybovat okolo 49 % HDP.

Naopak stavajici i planované vydaje statniho rozpoctu predpokladaji sestupny trend.
V roce 2004 poklesly z 51,2 % HDP na 49,4 % HDP a v tomto sméru budou setrvavat —
vroce 2010 maji dosdhnout pouze 47,8 % HDP. Pfi¢inou tohoto pozitivniho vyvoje je
redukce urokovych nékladii z vefejného dluhu, a to predevsim diky snizeni jeho relativni vysSe
a ¢astecné 1 v zavislosti na pokles tirokovych mér. Odhady odbornikli ale poukazuji na to, Ze

tento trend nebude v budoucnu pokracovat.

Tabulka ¢islo 9 znazoriiuje slozky vladniho sektoru a jejich hospodateni s vetejnymi
financemi ve stifednédobém horizontu. Prvotnim cilem vlady je nulové saldo rozpoctu, které
se ma v roce 2007 pfemeénit v piebytek 0,3 % HDP a v nasledujicich letech rist vzdy o 0,2 %
HDP opét v kladnych ¢islech.

Tabulka ¢islo 9: Rozpocet vladniho sektoru podle jednotlivych subsektori (v % HDP a v miliénech
euro) v letech 2004 az 2010.

2004 2004 2005 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Vladni sektor 47 0,0 308.1 01 | 00 | 03 [ 05 [ 07 | 09
Federalni vlada 414,1 20,1 21971 01 | -01 00 | 03 | 04 | 06
Spolecenstvi a 6842 0.2 809.4 03 | 02 | o1 | 00 | 00 | 00
regiony
Mistni autority 3535 20,1 -463,1 02 | -02 100 | o1 [ 02 | 02
Instituce soc. 88.1 0,0 158.9 o1 | o1 | o2 | o1 | o1 | o1
zabezpeceni

Zdroj: The Belgian Stability Programme 2006 — 2009 a Belgium's Stability Programme 2007 — 2010.

I v popisovaném obdobi let 2004 az 2007 Belgie pokracuje ve snizovani relativni vySe
svého vefejného dluhu. Udaje z roku 2004 vykazaly 95,6 % HDP a pro konec této etapy je
planovana hodnota 87,0 % HDP. Tato ¢isla, kterd uvadi Eurostat, se liSi od oficidlnich dat
prezentovanych v programu stability aktualizovaném koncem roku 2006, ta vykazuji lepsi

vysledky. Divodem je spor o zahrnuti Fondu Zelezni¢ni infrastruktury do statistik.

Nezavisle na vykladu pouzivanych metodik pro vypocet fiskalnich veli¢in miizeme fici,
ze k hlavnim pfi¢indm nepietrzité se snizujiciho relativniho vyjadieni vetejného zadluzeni
stale patii tvorba vysokych primarnich prebytki. Jejich vySe uz ale v této etapé nedosahuje
predchozich ¢isel, primérnd hodnota se nyni pohybuje okolo 4% HDP a trend je

s pribyvajicimi roky klesajici.
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Opét je zde nutné zminit nékterd jednordzova opatieni z roku 2004 — prodej 5 % akcii
Belgického penzijniho fondu (539 miliént euro) a zpenéZeni investic v letecké spolecnosti
BIAC (352 milionid euro). Obé transakce pozitivné ovlivnily hodnotu vetejného dluhu, aniz
by prosly rozpoctem vlady. Naopak zaporné dopady na dluhové procento v roce 2005 mélo
zahrnuti dluhu spole¢nosti SNCB (Belgické Zeleznice) do dluhu veiejného. Jeho vyse Cinila

2,5 % HDP — 7,4 miliard euro.

Vezmeme-li udaje zvetejiiované Eurostatem, dochazime k zavéru, ze ke konci letoSniho
roku 2007 dokaze Belgické kralovstvi zredukovat ptiblizné 50 procentnich bodi svého
vefejného zadluzeni — je to rozdil mezi nejvyssi hodnotou tohoto ukazatele z roku 1993 a

cilem pro rok 2007.

4.6 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO ZADLUZENI PO ROCE 2008 [42, 43]

Program stability pro obdobi 2007 az 2010 obsahuje odhady vyvojového trendu
belgického hospodafstvi pro tyto roky. Pocitd se s ristem HDP podobnym jako v roce 2007,
tedy 2,1 % pro rok 2008 a 2,2 % pro roky nasledujici 2009 a 2010.

Jak uz bylo zminéno v piedchozi kapitole, belgické vlada ve svych programech stability
pléanuje pro toto obdobi vytvaieni prebytkil, kdy by se podle dlouhodobé strategie mélo v roce
2012 doséhnout dokonce hodnoty salda rozpoctu ve vysi 1,3 % HDP.

Graf ¢islo 2: Vyvoj relativni vySe vei'ejného dluhu v Belgii v obdobi 1996 — 2010 v % HDP.
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Zdroj: udaje z programu stability Belgie (jejich aktualizace v letech 1999, 2000, 2005 a 2006), z Public finances
in EMU 2005 a Public finances in EMU 2006.
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Graf s ¢islem 2 na predchazejici strance zobrazuje vyvoj vefejného dluhu Belgie od
roku 1996, a to ze dvou zdroji: programu stability, které vydavd ministerstvo financi, a
z Public finances in EMU od Evropské komise. I kdyz se v nékterych letech hodnoty lisi
podle pouzitych zdrojt, trvale klesajici trend je jasn¢ patrny v obou piipadech.

Ovsem 1 pies tuto neptetrzitou redukci vefejného zadluzeni zemé¢ je jeho relativni vyse
pocatkem tohoto obdobi stile vysoka a ptedstavuje tak ustavicné problémy pro vsechny
belgické vlady. Belgie v zebticku sestaveném podle hodnot dlouhodobé fiskélni nerovnovahy
evropské 25 zaujima 3. misto od konce, kdy horsi jsou uz jen Recko a Italie. Nicméng
dlouhodobé¢ strategie Belgického kralovstvi obsahuji dalsi dualezity cil — dosazeni
Maastrichtského kritéria v dluhové oblasti. Pod hranici 60 % HDP by vetejny dluh tohoto

statu mél klesnout v roce 2014.

Strana 43



5 POPIS FISKALNI SITUACE IRSKA

5.1 ZAKLADNIi INFORMACE A VNITROPOLITICKE PROSTREDI STATU [19, 47, 64]

Irsko je parlamentni republikou, v Cele statu stoji prezident. Tento ostrovni stat, jehoz
rozloha presahuje 70 tisic km” a po&et obyvatel vroce 2005 &inil 4,2 miliond, piistoupil
k Evropské unii (tehdy jesté k Evropskému spolecenstvi) v roce 1973. Irsko je také soucasti
ménové unie, jeho penézni jednotkou se tedy stalo Euro. Hlavni mésto Dublin ma vice nez
1 milién obyvatel.

Anglictina a irStina jsou nejcastéjSimi jazyky a pouzivaji se rovnéz v urednim styku.
Dominujici fe¢i je anglictina, kterou mluvi 67,5 % obcanl bez jakékoliv znalosti irStiny.
Alesponn ¢astecnou znalost irStiny ma 30,2 % a irsky mluvici obyvatelé ¢ini 2,3 %.
Administrativné se zemé Cleni na 26 historickych hrabstvi (okrest), ale samosprava na této
urovni je vedena pro 34 uzemnich celkii — vétSinou stejné jako hrabstvi. Vyssi samospravu
predstavuje 8 krajii.

Zakonodarnou moc ma ve svych rukou parlament, ktery tvofi prezident a dvé komory —
Snémovna poslancti a Senat. Prezident je volen pfimo na funkéni obdobi 7 let. Ve Snémovné
poslancii zasedd 166 zastupcti volenych kazdych 5 let. Vykonnou moc piedstavuje vlada,
jejimz ¢lenem musi byt poslanec ¢i senator.

Tradi¢ni déleni politickych stran na pravicové a levicové smyslejici nemd v Irsku
prakticky vyznam, protoze vSechny tzv. pravicové strany maji ve svych programovych
dokumentech dostatek socidln¢ solidarnich ustanoveni. To samé se da fici 1 o kiest’anskych
myslenkach, které jsou obsazeny napii¢ vSemi politickymi stranami. Hlavni roli v Irsku hraji
pravicova ¢i pravicové stiedova politickd uskupeni, kterda ziskavaji pti kazdych volbach
priblizné 70 % hlasi — fadi se k nim strany Fianna Fail, Fine Gael a Progressive Democrats.

Soucasnou politickou scénu tvofi tyto strany: Fianna Fail, ktera se fadi k partajim
republikanského typu, Fine Gael — vyznavajici kiestansko-demokratické postoje, Labour
Party, kterd zastava socialné-demokratické nazory, Progressive Democrats, coZ je strana
liberalniho zaméfeni, Green Party, tedy zeleni a potom Sinn Féin, kterd se vyznacuje siln¢
republikdnskymi stanovisky.

Koalice stran Fianna Fail a Progressive Democrats se dostala k moci po vSeobecnych
volbach v Cervnu 1997, kdy se opirala rovnéz o hlasy nékolika nezavislych poslanct.

Reprezentace téchto dvou politickych uskupeni si ziskala podporu i v dalSich volbach
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v kvétnu 2002, a tak jejich spoluprace pokracuje i v tomto funkénim obdobi — tentokrate uz
pocet poslancti, kteti kabinet podporuji, ptesahuje pottebnou nadpolovi¢ni vétSinu. Dalsi
volby do Snémovny poslanci, a tedy 1 jednani o sestaveni vlady, se uskutecni v letoSnim roce

2007.

5.2 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU DO ROKU 1997 [6 - 10, 55]

Ve druhé poloviné 80. let dosahoval vetejny dluh Irska nejvySsich hodnot — kolem
120 % HDP, coz je obrovsky narist oproti necelym 70 % HDP z roku 1980. Hlavni pfi¢inou
byly vysoké primarni deficity statniho rozpoctu, a to i pies pozitivni trend ve zvySujicich se
piijmech. Zapornym faktorem se tedy stala vydajova strana bilance, kdy vetfejné vydaje v roce
1985 vykézaly rekordnich 49 % HDP. V tomto obdobi nebylo dvoumistné celkové saldo
vyjimkou.

Odpovédné organy zacaly konat uz koncem 80.let — zahdjily proces fiskalni
konsolidace. Vysledkem bylo zasadni seSkrtani vétSiny vydajii (na spotfebu, mzdy statnich
zaméstnanct, transferi 1 investicnich nakladl), a to tim zpiisobem, Ze klesly z jiz uvedenych
49 % v roce 1985 na 38 % HDP o 5 let pozdé&ji. Tato vyrazna redukce dokonce umoznila 1
snizeni vetejnych piijmi a pfitom neohrozila tvorbu primarnich ptebytkli (napt. v roce 1989
ve vysi 5,7 % HDP) a pokles celkového deficitu rozpoctu (na 1,7 % HDP ke stejnému datu).

Zaroven s pozitivnim vyvojem fiskalni nerovnovahy v kratkém obdobi se dafi
redukovat i vefejné zadluzeni zemé. Tento ukazatel klesd pod dilezity milnik 100 % HDP a
v roce 1990 je vykazan ve vysi 94,2 % HDP.

Tabulka ¢islo 10 na nasledujici strance obsahuje piehled vyznamnych ekonomickych a
fiskalnich veli¢in za 1éta 1990 az 1997. Toto obdobi se vyznacuje vysokym rastem HDP (jeho
priamér za tuto etapu v realnych ¢islech piesahl 6,2 %), coZ mélo samoziejmé velmi pozitivni
vliv i1 na udaje rozpoctovych ukazateli.

Zpocatku se sice celkovy schodek statniho rozpoctu udrzoval kolem hodnoty 2,3 %
HDP, ale v roce 1996 dosahla irska vlada témét vyrovnaného rozpoctu a v roce nésledujicim
se uz miize pochlubit ptebytkem 1,5 % HDP. Stalo se tak z divodu redukce vefejnych vydaji
vefejného dluhu. Stejné tak 1 ostatni polozky vydajové strany rozpoctu zaznamenavaji
v poslednich letech tohoto obdobi vyrazné snizeni, které nasledné umoznilo i pokles pfijmt

statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢islo 10:  Vliv jednotlivych faktori na zménu miry vefejného dluhu (v % HDP).

1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1 Net borrowing 1) 2,2 2,3 2,4 2,3 1,6 2,1 0,1 -1,5
2. Interest payments 7,4 7,2 6,7 6,3 5,6 5,0 4,6 3,8
3. Implicite interest rate 2) 8,2 8,2 7,7 7,6 6,4 6,4 6,2 6,6
4 Nominal GDP growth rate

7,3 3.8 6,2 8,0 7,5 13,0 10,2 15,7

()
Rozpoctové omezeni zaloZené na deficitu
5. Deficit (net borrowing) 1) 2,2 2,3 2,4 2,3 1,6 2,1 0,1 -1,5
Contribution of nominal
6. GDP growth -6,6 -3,3 -5,5 -6,6 -6,6 -10,1 -7,6 -10,0

7. Stock-flow adjustment 3) -1,6 2,2 -0,1 8,3 -0,9 0,3 -1,0 2.3

Rozpoctové omezeni zaloZené na primarnim deficitu

8. Primary deficit 4) -5,3 -5,0 -4.3 -4,0 -4,0 -2,9 -4,5 -5,3
9. Snow-ball effect 0,8 3,9 1,3 -0,4 -1,0 -5,1 -3,0 -5.8
10. | Stock-flow adjustment 3) -1,6 2,2 -0,1 8,3 -0,9 0,3 -1,0 2,3
11. Change in gross debt 5) -6,2 1,4 -3,0 2,6 -5,5 -7,6 -8,5 -8.8
12, | Levelofgrossdebt(endof | o, 5 | o565 | 925 | 951 | 896 | 820 | 73,5 | 647
year)
Zdroj: Public finances in EMU 2005.
Poznamky: 1) fadek 1 =tadek 5, znaménko minus znamena piebytek;

2) skutecné trokové platby jako procento z hrubého dluhu k roku t-1;

3) fadek 7 = tadek 10;

4) tadek 8 =tadek 1 —tadek 2, znaménko minus znamena primarni piebytek;
5) fadek 11 = soucet tadkd 5, 6 a 7 nebo 8, 9 a 10.

Graf cislo 3: Vyvoj relativni vySe vefejného dluhu v Irsku v obdobi 1980 — 1997 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Ptizniva ekonomicka situace Irska nepochybné ovlivnila 1 vyvoj vefejného zadluzeni
zem¢. Za obdobi 1990 az 1997 se jeho relativni vyjadieni podatilo zredukovat o téméi 30

procentnich bodt, a to 1 pfes to, Ze v letech 1991 a 1993 byl vykdzan meziro¢ni nartst. Tento
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ukazatel se ke konci popisovaného obdobi podstatné pfiblizil k tzv. Maastrichtské hranici

60 % HDP, jak lze vidét v grafu cislo 3.

5.3 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU V OBDOBI 1998 — 2002 [6 - 12]

I pocatkem téchto let vykazovala hospodaiska aktivita Irska vynikajici vysledky —
vroce 1999 dokonce realné udaje HDP dosdhly 11,1 % a primér za prvni 3 roky ¢inil
necelych 10 %, coz je oproti primérnému ro¢nimu nartstu 3 % HDP evropské 11 (bez
Lucemburska) za stejné obdobi nevidany uspéch. Rok 2001 ovSem znamenal podstatné
zhorSeni situace v mezinarodnim méftitku, k ¢emuz velkou mérou ptispély teroristické utoky
na Ameriku. Pokles svétového hospodatstvi se projevil 1 v Irsku, kde se ekonomicky rust
poslednich dvou let této etapy sice snizil na 6 % HDP, ale vramci EU-11 se primérna

hodnota pohybovala jen okolo 1,3 % HDP.
V tabulce s ¢islem 11 jsou uvedena aktualizovana data rtstu redlného HDP pro roky
1997 az 2006. Tabulka zaroveil umoznuje srovnani s udaji hrubého narodniho produktu, ktery

je presnéjSim ukazatelem skute¢nych piijmu do irské statni pokladny.

Tabulka ¢islo 11: Srovnani ristu hrubého narodniho produktu a hrubého domaciho produktu Irska za
obdobi 1997 az 2006 (v %).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
HNP 9,7 7,9 8,7 9,5 3,9 2,8 5,5 3,9 5,3 5,7
HDP 10,8 8,9 11,1 9,9 6,0 6,1 4,4 4,5 4,7 4,9

Zdroj: udaje z programi stability Irska (aktualizovanych kazdoro¢né v letech 2003 az 2006), z Public finances in
EMU 2005 a Public finances in EMU 2006.

Kratkodoba 1 dlouhodoba fiskalni nerovnovédha do znacné miry zavisi na vyvoji
ekonomické aktivity zemé. Konecné vysledky rozpoctového salda se v tomto obdobi vétSinou

lisily od téch, které ve svych programech stability planovala vlada.

Vletech 1998 az 2000 se dafilo vytvafet vysSi prebytky, a to predev§im diky
neocekdvanym piijmim z dani, které rostly pravé vzhledem k silngjsimu hospodatrskému
rustu. Naopak v obdobi ekonomického poklesu se vyskytly potize s plnénim stanovenych
¢isel. Predpokladané hodnoty celkového salda rozpoctu, které byly navrzeny vzdy ke konci
predchazejiciho roku, byly piebytky ve vysi 1,7 % HDP pro roky 1998 a 1999, 3,3 % HDP
v roce 2000, pro rok 2001 to byla hodnota 4,3 % HDP opét v kladnych ¢islech a pro rok
nasledujici byl uz pldnovan ptebytek podstatné nizsi — 0,7 % HDP. Skute¢né dosazena Cisla

obsahuje tabulka ¢islo 12.
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Tabulka ¢islo 12: P#ijmy a vydaje statniho rozpoctu Irska (v % HDP) v letech 1998 — 2002.

1998 1999 2000 2001 2002
1. Celkové prijmy 37,2 36,9 36,4 34,5 33,6
2. Vydaje mimo urokovych plateb 31,4 31,9 30,0 32,2 32,6
3. Primarni saldo 1) 5,7 49 6,4 2,4 1,0
4. Urokové platby 34 2,5 2,0 1,4 1,3
5. Celkové vydaje 2) 34,8 34,4 32,0 33,6 33,9
6. Celkové saldo rozpoctu 3) 2,4 2,5 4.4 0,9 -0,4

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Poznamky: 1) fadek 3 =tadek 1 —adek 2;
2) fadek 5 = soucet fadkt 2 a 4;
3) fadek 6 =tadek 1 — tadek 5.

Tabulka rovnéz zobrazuje klesajici celkové piijmy rozpoctu, kolisani netrokovych
vydajii a stejné tak 1 celkovych vydaji, kdezto trend trokovych nékladi ma neustdle se

snizujici charakter. VySe primdrniho salda rozpoctu se méni podle ekonomického vyvoje.

V roce 1998 se relativni vysSe vetejného zadluzeni poprvé po dlouhych letech dostava
pod konvergen¢ni hranici 60 % HDP, kdyZ vyraznd zména oproti ptedchozimu roku tvofi
neobvyklych téméf 11 procentnich bodl. Takto zna¢né snizeni veiejného dluhu v mezirocnim
porovnani se dafi jest¢ jednou — zroku 1999 na 2000 piesahuje rovnéz 10 p. b. Zmény
v nasledujicich letech uz nedosahuji tak ptisobivych hodnot. Je to ale zptisobeno tim, ze tento
¢initel vykazuje uz velmi nizk4 Cisla — k roku 2002 to je 32,6 % HDP a v evropské 12 se tak

fadi na 2. misto za Lucembursko.

5.4 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU V OBDOBi 2003 —2007 [8 — 14]

Oziveni svétové ekonomiky bylo ocekavano pocatkem roku 2003, ale uz v priabéhu
roku bylo jasné, Ze tato pfizniva situace jesté¢ nenastane. Priimér hospodarského ristu EU-25

vykazal 1,2 % HDP, priimérnd hodnota zemi evropské 12 ¢inila dokonce jen 0,7 % HDP.

Irské hospodarstvi vzhledem k ostatnim statim dosahlo skvélych vysledki — konecna
¢isla za rok 2003 udavaji 4,4 % HDP, coZ je sice horsi statistika oproti letim minulym, ale 1
tak pfedcila odhady vladnich expertii, ktefi prfedpokladali ekonomickou aktivitu v poloviéni
vysi 2,2 % HDP. V roce nasledujicim se pak vlada nechala unést stdvajicim hospodarskym

rustem a pro budouci obdobi kalkulovala hodnoty piesahujici 5 % HDP.

Tento piedpoklad se ovSem nevyplnil. Vyvoj ekonomiky mé¢l sice vzristajici tendenci,

ale touzebnych 5 % HDP pravdépodobné dosahne az v roce letosnim — 2007.
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Pti sestavovani statniho rozpoctu pro rok 2003 se jesté pocitalo s niz§im ekonomickym
rustem, proto pivodni pldn predstavoval schodek ve vysi 0,7 % HDP. Ale konecna Cisla
vykazuji mirny pifebytek 0,2 % HDP. Hlavnim divodem lepSiho vysledného salda jsou
nepochybné vyssi pfijmy, nez ty piivodné ocekavané. Tabulka ¢islo 13 zachycuje kazdoro¢ni
aktualizace zaméra irské vlady v oblasti celkového salda rozpoctu vetfejnych financi pro

jednotlivé roky.

Tabulka ¢islo 13: Porovnani cili pro saldo statniho rozpoctu podle jednotlivych programi stability a
podle skutecné dosaZenych hodnot (v % HDP).

Programy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009
Prosinec 2000 4,7 43 3,8 4,6
Prosinec 2001 4.5 1,4 0,7 -0,5 -0,6

Prosinec 2002 1,6 -0,3 -0,7 -1,2 -1,2

Prosinec 2003 -0,2 -0,4 -1,1 -1,4 -1,1

Prosinec 2004 0,1 0,9 -0,8 -0,6 -0,6

Prosinec 2005 1,4 0,3 -0,6 -0,8 -0,8
Prosinec 2006 1,1 2,3 1,2 0,9 0,6

Skute¢nost 4.4 0,9 -0,4 0,2 1,5 1,0 0,1

Zdroj: udaje z programu stability Irska (aktualizovanych kazdoro¢né v letech 2001 az 2006), z Public finances in
EMU 2005 a Public finances in EMU 2006.

Pro dal$i obdobi let 2004 az 2007 byly planovany deficity statniho rozpoctu, a to za
ucelem financovani nezbytnych investic do infrastruktury zemé, jejichz ptedpokladana vyse
v tomto obdobi presahuje dvojnasobek pruméru Evropské unie. Vysledné tidaje vSak ukazuji,
ze celkové saldo rozpoctu dosahlo zatim vzdy kladnych hodnot. Diivody lze spatfovat
v n¢kolika faktorech — vyssi danové piijmy, nez se kterymi vladda pocitala (v roce 2005 o
1,1 % HDP, coz se rovna piiblizn¢ 1 800 mil. euro, v roce nasledujicim pak o 3 800 mil. euro,
tedy 2,2 % HDP), ¢i tspora planovanych vydaji (v letech 2005 a 2006 ¢inila 0,2 % a 0,3 %
HDP, v absolutnich hodnotach pak 300 mil. euro respektive 540 mil. euro).

Ditlezitou roli nepochybné hraji 1 jednotlivé subsektory vladni sféry. Pravé diky
zlepSeni celkového salda mistnich vlad se podatilo v roce 2005 usettit 0,1 % HDP (140 mil.
euro). K pfiznivéjsim vysledklim vladdniho sektoru stejné tak pfispély 1 vyssi prebytky ve
fondech socialniho zabezpeceni — v roce 2005 to bylo o 100 mil. euro (0,1 % HDP), v roce

2006 pak o 300 mil. euro (0,2 % HDP).

V tabulce Cislo 14 jsou znazornény vysledky hospodaieni s vefejnymi financemi podle

jednotlivych urovni vladniho sektoru. Udaje pro rok 2006 pochézeji z konce tohoto roku,
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nejednd se tedy jesté o konecna Cisla a data pro obdobi 2007 az 2009 vyjadiuji predpoklady

irské vlady™®, které jsou zaloZené na odhadech vyvoje ekonomickych veligin.

Tabulka ¢islo 14: Rozpocet vladniho sektoru podle jednotlivych subsektori (v % HDP a v miliénech
euro) v letech 2003 az 2009.

2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vladni sektor 0.1 2117 1.4 1.745 1] 23 | 12 | 09 | 06
Centrdlni viada | -03 1455 1.0 966 06 | 20 | 10 | 07 | 05
Mistni viady 0.2 285 0.2 185 01 | 02 | 01 | <01 | -o.1

ZE‘;)‘;‘ZIE:E‘;; 0.2 377 03 594 04 | 04 | 03 | 03 | 02

Zdroj: udaje z programi stability Irska (aktualizovanych kazdoro¢né v letech 2004 az 2006).

I vtomto popisovaném obdobi pokracuje pokles relativni vyse vefejného dluhu.
V programu stability aktualizovaném ke konci roku 2004 se pocitalo pouze s minimalnimi
zménami v ramci jeho hodnot mezi jednotlivymi roky. Podle tohoto dokumentu méla relativni
vyse vetejného zadluZeni dosdhnout 30 % HDP v roce 2007, a primérny meziroéni rozdil

¢inil necelych 0,5 procentniho bodu.

Zatim posledni aktualizace irského programu stability vSak pfinesla uplné odlisna Cisla:
pro rok 2007 se pocita jen s 23,0 % HDP vetejného dluhu a za obdobi let 2004 az 2007 se
zména mezi kazdoro¢nimi udaji pohybuje okolo 2,2 procentniho bodu. Proménlivost odhadt
podilu vetejného zadluzeni na HDP vyjadiuje tabulka ¢islo 15. Zaroven poskytuje moznost

porovnat jednotlivé predikce se skutecné dosazenymi hodnotami.

Tabulka ¢islo 15: Porovnani cilii pro relativni vySi vefejného dluhu podle jednotlivych programi
stability a podle skute¢né dosaZenych hodnot (v % HDP).

Programy 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Prosinec 2000 39,0 33,0 28,0 24,0
Prosinec 2001 39,0 35,8 33,7 33,8 34,1

Prosinec 2002 36,7 34,1 34,0 34,5 34,9

Prosinec 2003 32,4 33,1 33,3 33,5 33,3

Prosinec 2004 32,1 30,5 30,1 30,1 30,0

Prosinec 2005 29,4 28,0 28,0 28,2 28,3
Prosinec 2006 27,4 25,1 23,0 22,4 21,9

Skutecnost 37,8 35,8 32,1 31,1 29,4 27,6 27,2

Zdroj: udaje z programu stability Irska (aktualizovanych kazdoro¢né v letech 2001 az 2006), z Public finances in
EMU 2005 a Public finances in EMU 2006.

>0 Jiny zdroj (Public finances in EMU 2006 — Statistical annex) uvadi pro rok 2006 vy3i piebytku pouze 0,1 %
HDP a pro rok nasledujici dokonce deficit 0,4 % HDP.
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5.5 VYVOJ EKONOMIKY A VEREJNEHO DLUHU PO ROCE 2008 [13, 14]

Ptedchozi obdobi se vyznacovalo mirné se zvySujicim tempem rastu ekonomické
aktivity. Predikce pro nasledujici roky vSak s rostoucim trendem nepocita. Stavajici odhady
pfedpovidaji pro roky 2008 a 2009 hospodaisky rist ve vysi 4,6 % HDP a 4,1 % HDP, tedy
klesajici tendenci.

I ptes snizujici se tempo rustu hrubého domaciho produktu predpoklada irska vlada, ze
se ji bude stale dafit vytvaret celkové piebytky statniho rozpoctu. Pravdou ovsem je, ze —
stejn¢ jako odhady aktivity ekonomiky zemé — maji ocekdvané hodnoty tohoto ukazatele
klesajici charakter. Pfedpovédi nedosahuji vySe ptfedchazejicich let (jak je mlizeme vidét
v nésledujici tabulce ¢islo 16), ale spadly pod hranici 1 % HDP — pro rok 2008 to je 0,9 % a
pro rok nasledujici 0,6 % HDP.

Tabulka ¢islo 16: Rozpocet vladniho sektoru podle prijmi a vydaju (v % HDP a v milionech euro)

v letech 2004 az 2009.
2004 2004 2005 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. Celkové prijmy 52.206 35,1 56.737 352 36,8 36,6 36,0 35,5
2. Celkové vydaje 50.088 33,7 54.992 34,1 34,6 35,4 35,1 35,0
3. Celkové saldo 1) 2.118 1,4 1.745 1,1 2.3 1,2 0,9 0,6
4. Urokové platby 1.755 1,2 1.657 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
5. | Primarni bilance 2) 3.873 2,6 3.402 2,1 3,3 2,3 1,8 1,6

Zdroj: udaje z programi stability Irska (aktualizovanych kazdoro¢né v letech 2005 a 2006).

Poznamky: 1) fadek 3 =tadek 1 —radek 2 nebo fadek 5 — radek 4;
2) tadek 5 = soucet fadku 3 a 4.

V tabulce s Cislem 16 je rovnéz zndzornén vyvoj dalSich dulezitych veli¢in, které se
tykaji fiskalni oblasti v kratkém obdobi. Celkové piijmy dosahuji maxima v roce 2006
(36,8 % HDP), pro obdobi dalSich let je uz vSak planovan pokles, a to o vice nez 1 procentni
bod do roku 2009. Podobny prabéh maji i celkové vydaje — nejvyssi jsou v roce 2007, pak se
bude vladda snazit o jejich mirnou redukci. Soucésti vydaji jsou také investice do
infrastruktury zemé, jejich primérna vySe se pro obdobi 2007 az 2009 planuje okolo 5 %
HNP. Urokové naklady maji v t&chto letech téméf konstantni charakter — 1 % HDP. Pramérna
vyse primarni bilance se pak pohybuje okolo 2,3 % HDP v zavislosti na zménach piijmové
strany rozpoctu a neurokovych vydaji.

Zajimavé je, ze predikce z programu stability Irska z prosince 2005 piedpokladala pro
roky 2007 a 2008 minimalni zvySeni ukazatele dlouhodobé¢ fiskalni nerovnovahy, a to celkové

0 0,3 procentniho bodu. Jednalo by se o prvni narist vefejného dluhu od roku 1993, ktery by

Strana 51



v

v ramci Evropské unie.

Jak uz ale bylo napsano v predchazejici kapitole, podle aktualni verze tohoto
dokumentu z roku 2006 pocita vlada se snizovanim relativni vahy vetejného dluhu i v roce
2007 — na 23 % HDP. Redukce by méla pokracovat i v horizontu dvou dalSich let, ale
vzhledem k nizkym hodnotdm uz zména mezi jednotlivymi roky nedosahuje takovych
parametrl jako diive. Pro rok 2009 se predpoklada vyse verejného zadluzeni 21,9 % HDP.
Vyvojovy trend dlouhodobé fiskalni nerovnovahy od roku 1998 je znazornén v grafu ¢islo 4 —
jedna kiivka prezentuje udaje podle Evropské komise (dokumenty Public finances in EMU) a

druha pak podle ministerstva financi (programy stability).

Graf ¢islo 4: Vyvoj relativni vyse veiejného dluhu v Irsku v obdobi 1998 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: udaje z programu stability Irska (aktualizovanych kazdoro¢né v letech 2003 az 2006), z Public finances in
EMU 2005 a Public finances in EMU 2006.
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6 ANALYZA PRICIN REDUKCE VEREJNEHO
DLUHU

V této kapitole budu pouzivat data ze statistické c¢asti dokumentu Public finances in
EMU 2005 [17]. Tento text uz sice existuje i v aktualizované¢ podobé z roku 2006 [18], ale
bohuzel neobsahuje kompletni udaje pro mnou zkoumané obdobi od roku 1995. Myslim si, ze
(1 kdyz se nejedna o zcela nova ¢isla) vyvojovy trend jednotlivych ekonomickych i fiskalnich
veli¢in bude jasné patrny i1 ze starSitho vydani tohoto dokumentu. V piipadé€, ze se aktudlni
hodnoty budou vyrazné lisit od téch prezentovanych v Public finances in EMU 2005, uvedu
nové udaje v poznamce pod carou. Jednotlivé tabulky, ze kterych jsem Cerpala, jsou obsazeny

v ptilohéch ¢islo 3 az 10.

6.1 VYVOJRELATIVNi VAHY VEREJNEHO DLUHU

Ukazatel dlouhodobé fiskalni nerovnovahy je v soucasnosti jednim z hledisek, podle
kterého se posuzuje udrzitelnost verejnych financi jednotlivych zemi. Pfi tomto hodnoceni

samoziejmé velmi zalezi na vykézaném trendu v ramci urcitého obdobi.

Graf ¢islo 5: Vyvoj relativni vySe veiejného dluhu ve vybranych zemich v obdobi 1995 — 2006 v %
HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Pozitivni, tedy klesajici, smér zaznamenavaji Belgie, Dansko a Irsko, které patii
k evropskym zemim, jimz se podafilo hodnoty vetejného zadluzeni v poméru k HDP za

obdobi 1995 az 2006 snizit. Podstatnym bodem je fakt, Ze tato redukce ma trvaly a nepfetrzity
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charakter. Naopak v Ceské republice je trend piesné opacny — fadi se ke statim, jejichz
relativni vySe vefejného dluhu v posledni dekadé roste. 1 kdyz stdle jeste¢ plnime
Maastrichtska kritéria, zavaznost situace doklada nejvyssi tempo rstu v ramci stata EU.

Graf ¢islo 5 a tabulka ¢islo 17 zobrazuji vyvoj hodnot vetejného zadluzeni vyjadienych
v % HDP v téchto vybranych statech. Tabulka navic obsahuje vypocet rozdilu tohoto
ukazatele mezi roky 1995 a 2006 a v poslednim sloupci pak c¢islo, které vyjadiuje kolik

procent ptivodni relativni vahy vetejného dluhu (rok 1995) ¢ini tdaje z roku 2006.

Tabulka ¢islo 17: Vyvoj relativni vySe veiejného dluhu ve vybranych zemich v obdobi 1995 — 2006 v %

HDP.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belgie 134,0 130,2 124,8 19,6 14,9 109,1 108.,0
Ceska rep. X 13,1 12,7 15,0 16,0 18,2 27,2
Dinsko 732 69,7 65,7 612 57,7 523 478
Trsko 82,0 73,5 64,7 53,7 48,7 38,3 35,8
2002 2003 2004 2005 2006 | 400 | 068 00)
Belgie 1054 100,0 95,6 94,9 917 42,3 0,684
Ceskirep. | 307 383 374 364 37,0 23,9 2,824
Dinsko 472 44,7 427 40,5 382 35,0 0,522
Trsko 32,6 32,0 299 298 296 524 0361

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Z téchto dat miizeme vycist, ze jsme uz ,,pfedehnali Irsko, kterému se naopak zvladani
této problematiky neobycejn¢ daii — rozdil ¢ini 52,4 procentniho bodu a zaujima tak
s pfehledem prvni misto. Nasleduje Belgie se snizenim o 42,3 p.b., ale konvergencnich
kritérii stale jesté nedosahuje. Tetimu Dansku se podafila redukce o rovnych 35 p. b.>” Ceska
republika®™ naopak zaznamenala nérist vefejného zadluZeni o témé&f 24 p. b., coz znamena

bezmala trojndsobek hodnoty roku 1996.

6.2 VYVOJ PRIMARNIHO SALDA ROZPOCTU

Primarni saldo rozpoctu ptedstavuje jeden zhlavnich prostiedkti vlad v procesu
ovlivilovani vySe vefejného zadluZeni. Priméarni ptebytky znamenaji jeho snizeni, vysledek
v zépornych Cislech ma pak negativni dopad. Hodnoty této veli¢iny v popisovanych statech

jsou uvedeny v tabulce Cislo 18, posledni sloupec vyjadiuje celkovou sumu za dané obdobi.

>7 Podle aktualizovanych adaji z roku 2006 uz ma Déansko niz§i relativni véahu vetejného dluhu nez Ceska
republika.

*¥ Public finances in EMU 2006 uvadi vyrazné niz$i hodnoty vefejného zadluZeni; podrobngji k této zméng viz
posledni stranky této kapitoly.
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Tabulka ¢islo 18: Vyvoj primarniho salda ve vybranych zemich v obdobi 1996 — 2006 v % HDP.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Celkem
Belgie 5,1 6,1 7,0 6,6 6,9 7,2 6,1 5,7 4,8 4,3 3,6 63,4
CR -1,9 ( -1,2 | 3,8 ( 2,6 | 28 | 48 | -52 |-103 | -1.,8 | -3,2 | -2,6 -40,2

Dansko | 4.7 5.4 5,7 7,2 6,2 6,3 4,5 3,8 5,1 4,3 4,2 57,4
Irsko 4,5 5,3 5,7 4,9 6,4 2,4 1,0 1,5 2,5 0,5 0,5 35,2

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Z tabulky 1 z grafického znazornéni (graf Cislo 6) uvedenych ¢isel miizeme snadno
vypozorovat, ze pouze Ceska republika z téchto 4 vybranych stati vykazovala po celé obdobi
rozpo&tové schodky.” Ostatnim 3 zemim ani v jednom roce nesklouzlo primarni saldo do
negativnich hodnot. Nejlepsich ¢isel dosahovala Belgie, poté Dansko.® Irsko s nimi drZelo

krok do roku 2000, v dalgich letech ale doslo k poklesu.®!

Graf ¢islo 6: Vyvoj primarniho salda ve vybranych zemich v obdobi 1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

V nésledujicich grafech jsou zndzornény hodnoty primarniho rozpoctu ve vybranych
statech, tedy vysledek hospodateni vlady v konkrétnim roce bez ohledu na urokové néklady,
které vznikly v disledku jednani vladnich kabinetd v minulych letech. Kazdy graf tak tvoii 2
kiivky — prvni zobrazuje pohyb celkovych piijml rozpoctu a druha vyvoj jeho vydajové

strany, do této sumy vSak nejsou zapocitany vydaje, které souvisi s obsluhou vetejného dluhu.

> Podle hodnot vypocitanych v roce 2006, nepieséhl primarni schodek od roku 2004 hranici 2,0 % HDP, ale
bohuzel se nejedna o klesajici trend a dosazeni primarnich piebytkl v nejblizSich letech neni zatim planovéno.
50 Aktualizovana data z minulého roku pfisoudila Dansku vy$§i priméarni piebytky v poslednich 3 letech nez mé
Belgie. Hodnoty primarniho salda Danska v letech 2004 — 2005 jsou 5,0; 6,8 a 5,7 % HDP vzdy v kladnych
¢islech, kdezto Belgie za stejné obdobi vykazala primarni piebytky ve vysi 4,8; 4,5 a 3,8 % HDP.

%! Nova aktualizace z roku 2006 uvadi vy$si primarni piebytky v poslednich letech — v roce 2005 ve vysi 2,2 %
HDP a 1,3 % HDP pro rok 2006.
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V piipadé¢, ze celkové piijmy dosahuji vyssich hodnot nez netirokové vydaje, jednd se o

primarni piebytek, v opacné situaci mluvime o primarnim deficitu.

Graf ¢islo 7: Vyvoj primarniho salda rozpoctu a jeho jednotlivych sloZek v Belgii za obdobi 1996 —
2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Graf s ¢islem 7 ptedstavuje vyvoj téchto dvou slozek statniho rozpoctu v Belgii. Na
prvni pohled je patrné, Ze tato zem¢ trvale dosahuje vysokych primarnich ptebytkt, 1 kdyz
v poslednich letech se rozdil mezi kiivkami (tedy primarni piebytek) zmenSuje jak z divodu

klesajicich ptijmu, tak zvySujicich se netrokovych vydajt.

Graf ¢islo 8: Vyvoj primarniho salda rozpoctu a jeho jednotlivych slozek v Irsku za obdobi 1996 —
2006 v % HDP.
41,0 395
38,7
39,0

37,0 -

35,0 A

33,0 A

31,0 A

29,0 ‘ ‘ ‘ —30,0— ‘ T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—eo— Total resources —8— Non-interest expenditure

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Vyvojové trendy dvou stran statniho rozpoctu Irska zachycuje graf ¢islo 8. I v tomto
piipadé¢ se jednd o trvalé primarni piebytky, které¢ do roku 2000 vykazovaly vysoké hodnoty
(jejich primér presahuje 5 % HDP). D¢lo se tak 1 ptfes pokles celkovych piijmi, protoze
zaroven dochazelo k redukci vydajové strany rozpoctu. Od roku 2001 vsak vydaje zacaly opét

rist — diisledkem je niz&i primarni prebytek.®

Graf ¢islo 9: Vyvoj primarniho salda rozpo¢tu a jeho jednotlivych sloZzek v Dansku za obdobi 1996 —
2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Dansko se, co se tykad primarnich prebytkd, velmi podoba Belgii. V grafu® &islo 9
muzeme vidét velky rozdil mezi celkovymi pifijmy a netrokovymi vydaji, tedy neptetrzity
primarni pfebytek. Od Belgie se vSak 1i8i tim, Ze vSechny tdaje se pohybuji nad hranici 50 %
HDP, coz je dano piedevSsim vysokou mirou zdanéni a tedy znaénym pierozdélovacim

procesem.

Jak uz bylo fe¢eno v uvodu této podkapitoly a jak je ostatné vidét na grafu ¢islo 10,
Ceska republika je jedinou z vybranych zemi, kterA nedosahla primarniho prebytku ani
v jednom roce z popisovan¢ho obdobi 1996 az 2006. Kfivka neurokovych vydaji se neustale
pohybuje nad kiivkou zobrazujici celkové ptijmy. Obrovsky nartst vydajové strany rozpoctu
vroce 2003 vznikl z divodu pievzeti dluhi soukromych subjektii, coz se samoziejmé

projevilo ve vysi primarniho salda.

62V roce 2005 a 2006 byly celkové piijmy podle nové aktualizace vyssi, nez je uvedeno v grafu — 35,5 % a
35,1 % HDP. Takeé u netrokovych vydaju je prezentovano jiné ¢islo: 33,3 % HDP pro rok 2005.

63 1 pro Dénsko plati nova aktualizace — k zdsadnimu sniZeni celkovych pifjmi dojde podle novych udaji az

v roce 2006, a to na 54,7 % HDP. Rovnéz neturokové vydaje dosahnou nizsich ¢isel — v roce 2006 dokonce pod
hranici 50 % HDP na 49,1 % HDP.
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Graf ¢islo 10: Vyvoj primarniho salda rozpottu a jeho jednotlivych slozek v Ceské republice za
obdobi 1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

6.3 VYVOJ SNOW-BALL EFEKTU

Dalsi dilezity nastroj v boji s vefejnym zadluzenim zemé tvofi tzv. snow-ball efekt, a to
v ptipad¢, kdy mira rastu nadrodni ekonomiky dosahuje vyssich hodnot, nez je urokova mira
placena z veiejného dluhu. V opacné situaci, tedy kdy urokova mira piesahuje hospodaiskou
aktivitu, ma tento faktor u¢inek negativni. Nésledujici tabulka ¢islo 19 obsahuje udaje snow-
ball efektu ve vybranych zemich za popisované obdobi a graf ¢islo 11 je pak jejich grafickym

zobrazenim. Posledni sloupec tabulky vznikl sou¢tem hodnot za v§echny uvedené roky.

Tabulka ¢islo 19: Vyvoj snow-ball efektu ve vybranych zemich v obdobi 1996 — 2006 v % HDP.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Celkem
Belgie | -5,7 | -19 | -3,1 | -1,7 | -1,1 | -39 | -3,1 | -2,1 0,2 -0,8 | -0,1 -23.3
CR X -03 ( -0,1 | -0,4 | -0,1 0,2 -0,4 0,3 1,5 1,5 1,1 33
Dansko | -2,1 | -1,5 | 23 | -13 | -03 | -1,3 | -1,6 | -1,3 | -0,7 | -0,5 | -0,5 -13,4
Irsko 3,0 5,8 5,5 4,8 4,4 2,6 2,1 0,3 1,3 1,1 1,1 32,0

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Z obou dvou znazornéni dosazenych hodnot je patrné, Ze nejlepsi vysledky v tomto
ohledu vykazovalo Irsko. Snow-ball efekt v Ceské republice se pohyboval blizko nulové
hranice, aZ v poslednich letech setrvavéa delsi dobu v kladnych &islech.®* Pravé tento pokrok

se promitl do celkové sumy snow-ball efektu, ktery je rovnéz vétsi nez nula. Naopak

% Aktualizovana data z roku 2006 ukazuji v poslednich dvou letech sice stale jests hodnoty v kladnych &islech,
ale jejich vyse poklesla na 0,5 % HDP v roce 2005 a pro rok nasledujici se pocita s 0,2 % HDP.
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Dansko® a Belgie66 patii k zemim, u nichz tento ukazatel zlstdva zatim stile negativnim

jevem, ale jeho hodnoty se uz vyrazn¢ ptiblizuji nulové hranici.

Graf ¢islo 11: Vyvoj snow-ball efektu ve vybranych zemich v obdobi 1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Nasledujici Ctyfi grafy prezentuji snow-ball efekt ve vybranych zemich pomoci dvou
slozek — pfispéni nominalni vySe HDP a urokovych plateb. Rozdil téchto dvou hodnot
v kazdém roce udava velikost snow-ball efektu. Data a vzajemna vazba mezi nimi jsou
pievzata ze zdroje, ktery je uveden uz na zacatku této kapitoly — Public finances in EMU

2005.

Pro miru vefejného zadluzeni mizeme vztah mezi pfispévkem nominalniho HDP a
urokovymi platbami definovat jako pozitivni v pfipadé, Ze pfispéni nominalniho HDP
dosahuje lepsich vysledki nez je vySe urokovych plateb. V opacné situaci dopadé na ukazatel

fiskalni nerovnovahy v dlouhém obdobi negativnim zpiisobem.

Vyvoj v Belgii v oblasti snow-ball efektu za obdobi 1996 az 2006 zobrazuje graf
s Cislem 12 — rokové naklady vysoce prevysuji kiivku pfispéni nominalniho HDP a snow-
ball efekt tak zaznamendva zaporna cCisla. Hlavnim divodem vysokych trokovych plateb je
nepochybné¢ znacnd vySe veifejného dluhu. Jak ale postupné dochdzelo k redukci jeho
relativniho podilu na HDP, snizovaly se rovnéZ i uroky. K tomuto pozitivnimu trendu pfispéla

také klesajici urokova mira.

% Nov4 aktualizace pfisla s jinymi daty — v roce 2005 se snow-ball efekt poprvé po mnoha letech dostal do
kladnych hodnot. V roce 2005 dosahl 0,5 % HDP, v roce 2006 pak 0,4 % HDP opét jako pozitivni faktor.

5 Rovn&z u Belgie existuji v aktualizaci z roku 2006 zmény oproti té predeslé. Nejvétsi je v roce 2004, kde
podle novych &isel nedoslo k prekroceni hodnot snow-ball efektu do kladnych &isel. Udaje z roku 2006 uvadgji
pro rok 2004 zapornou hodnotu -0,2 % HDP.
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Graf ¢islo 12: Vyvoj snow-ball efektu a jeho jednotlivych sloZek v Belgii za obdobi 1996 — 2006 v %
HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Z popisovanych statl vytézilo ze snow-ball efektu nejvice Irsko. Jak mizZeme vycist
z grafu Cislo 13, piispévek nominalniho HDP nikdy neklesl pod kfivku zobrazujici tirokové
naklady z vefejného dluhu. Snow-ball efekt zde tak trvale predstavuje kladny faktor ve snaze
o snizeni vetejného zadluzeni zemé, v poslednich letech uz vSak nedosahuje tak vysokych

hodnot z diivodu nizs§iho riistu ekonomiky nez bylo vykazovano v pfedchozich letech.

Graf ¢islo 13: Vyvoj snow-ball efektu a jeho jednotlivych sloZek v Irsku za obdobi 1996 — 2006 v %
HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Kiivka znazornujici vyvoj urokovych plateb Dénska na grafu Cislo 14 ma klesajici

charakter, coz je op¢t ddno snizujici se vysi relativniho vyjadieni vetejného dluhu a podstatny
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vliv predstavuje také klesajici Grokova mira. Snow-ball efekt zde viak hraje zapornou roli.®’
Je to zptisobeno nejen vysokymi urokovymi naklady, ale také nedostatecnym hospodaiskym

rustem, ktery se pocatkem 21. stoleti pohyboval pouze kolem 1 % realného HDP.

Graf ¢islo 14: Vyvoj snow-ball efektu a jeho jednotlivych sloZek v Dansku za obdobi 1996 — 2006 v %
HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Graf ¢islo 15: Vyvoj snow-ball efektu a jeho jednotlivych sloZek v Ceské republice za obdobi 1995 —
2005 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Jak je vidét na grafu &islo 15, ma snow-ball efekt v Ceské republice proménlivy vyvoj.

Protoze se vySe urokovych plateb z dluhu pohybuje (diky stale jesté nizkym hodnotam jeho

7 Podle aktualnéjSich udajt se snow-ball efekt dostal v poslednich 2 letech do kladnych hodnot. Divodem je jak
zvyseni prispévku nominalniho HDP, a to podle nové vypocitanych ¢isel na 2,4 % a 2,1 % HDP, tak pokles
urokovych plateb pod 2 % HDP na 1,9 % HDP v roce 2005 a 1,6 % HDP pro rok 2006.
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relativniho vyjadieni) pouze v malém rozhrani — mirn€ nad 1 % HDP, je jeho pozitivni ¢i
negativni dopad na velikost vefejného zadluzeni zem¢ vétSinou odvisly od ristu hospodarské
aktivity. Ta zaznamenava v poslednich letech vysoka &isla,® ktera se tak projevuji

v ptiznivém vlivu snow-ball efektu na vysi vefejného dluhu.

6.4 VYVOJSTOCK-FLOW ADJUSTMENT [28]

Stock-flow adjustment vyjadiuje rozdil mezi zménou vetejného zadluzeni a celkovym
saldem statniho rozpoctu za urcité obdobi. Tento pojem zahrnuje celkem 15 sledovanych
polozek napft. nartst ¢i pokles finan¢niho majetku (akcii, cennych papirt, ptijcek atd.), zménu
hodnoty dluhu denominovaného v cizich ménach a razné upravy, které vyplyvaji ze

statistickych metod.

Tabulka ¢islo 20: Vyvoj stock-flow adjustment ve vybranych zemich v obdobi 1996 — 2006 v % HDP.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Celkem
Belgie 4,5 1,2 1.4 -0,2 | -0,1 2,2 | -0,4 1,8 -0,6 | 2,7 | -0,4 2,3
CR X 2,0 1,5 2,1 0,6 -4,4 2,2 2,4 1,2 2,7 0,9 11,2
Dansko | 0,9 0,2 1,1 23 | -05 | -04 | 24 0,1 23 | -1,6 | -14 -8,6
Irsko 1,0 23 -03 [ 47 | 04 | -2,5 0,1 -2 -L,7 | -1,5 | -14 -14,9

Zdroj: Public finances in EMU 2005.

V tabulce ¢islo 20 a grafu s ¢islem 16 jsou prezentovany hodnoty stock-flow adjustment
za sledované obdobi ve &tyfech vybranych statech. Udaje vétsi jak nula piedstavuji kladny
vliv na vysi vefejného zadluzeni zemé, tedy jeho snizeni, naopak data se znaménkem minus
prispivaji k nartstu dluhu, jedné se tak o dopad negativni. Posledni sloupec v tabulce se pak
rovnd sumé piedchozich let. Z obou dvou znédzornéni miizeme vidét, Ze stock-flow adjustment
se v téchto zemich méni kazdym rokem.

V kladnych hodnotach se témé&F po celé obdobi pohybuje jen Ceska republika.®’
Vyjimku tvoti pouze rok 2001, kdy byl do vefejného zadluzeni zemé zaélenén dluh Ceské
konsolida¢ni agentury. Diky zahrnuti této instituce do vladniho sektoru dosahl tedy stock-

flow adjustment zdpornych vysledk.

% Podle aktualizace Public finances in EMU z roku 2006 viak nedosahuji hodnoty pro piisp&vek nominalniho
HDP tak vysokych ¢isel, jak ukazuje graf ¢islo 13. Posledni data uvadéji 1,7 % HDP pro oba roky 2005 a 2006.
% Aktualngjsi Gidaje z roku 2006 se odlisuji: pro rok 2003 bylo stock-flow adjustment nové vypogitino na 3,8 %
HDP, v roce nasledujicim dosahlo nulové hodnoty a pro roky 2005 a 2006 bylo vykazano jako 1,0 % a 0,6 %
HDP.
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Soudet viech Gdaji tohoto ukazatele za Belgii” je rovn&Z v&tsi nez nula, ale to je
zpusobeno vysokymi ¢isly do roku 1998. Ta se daji zcasti pfiCist prechodu na jinou
statistickou metodu — ESA 95, ale jak uz bylo zminéno v kapitole vénované popisu
ekonomického a fiskalniho vyvoje Belgického kralovstvi, vyznamnou roli zde hraje také
prodej statniho majetku. Timto faktorem miizeme vysvétlit rovnéz kladnou hodnotu v roce

2003 — likvidace Belgického penzijniho fondu.

Graf cislo 16: Vyvoj stock-flow adjustment ve vybranych zemich v obdobi 1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Dali dvé zem& — Dansko’' a Irsko — se vét§inu tohoto obdobi pohybovaly v zapornych
hodnotach. Velky vykyv Irska vroce 1999 byl ziejmé zplsoben prodejem spolecnosti
Telecom Eireann. Takto ziskané piijmy vSak vlada pouzila (vzhledem k trendu starnuti
populace) k vytvofeni penzijniho fondu a zavézala se, Ze do n¢j bude kazdy rok odvadéet

finance v minimalni vysi 1 % HNP.

Charakterizovat hlavni vyvojovy trend pro jednotlivé staty neni jednoduché uz
vzhledem k velkému mnozstvi slozek tohoto ukazatele, které se navic v piipadech, kdy
nékteré¢ dosdhnou kladnych a jiné zapornych hodnot v jednom roce, navzijem vyrusi.
V predchozim textu jsem tak vysvétlila nékteré vyznamné zmény stock-flow adjustment
v danych zemich. Primérmé tudaje za roky 2002 az 2005 vykdzané v jeho jednotlivych

kategoriich pro vybrané zemé& obsahuje ptiloha Cislo 11.

70 Podle Public finances in EMU 2006 doséhly hodnoty stock-flow adjustment pro roky 2005 a 2006 vyse -1,9 %
respektive 0,0 % HDP.

' Opét existuji odlisné, aktualngjsi udaje — v roce 2005 &ini tento ukazatel -0,5 % HDP, v roce nasledujicim pak
-0,3 % HDP.
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6.5 VYVOJ VELICIN, KTERE OVLIVNUJI ZMENU RELATIVNI VAHY VEREJNEHO
DLUHU V RAMCI JEDNOTLIVYCH ZEMi
Dosud jsem porovnavala jednotlivé zemé podle hlavnich veli¢in, které ovliviuji vysi
vefejného dluhu. V této podkapitole se postupné zaméfim na kazdou zemi a ur¢im velikost

ucinku téchto faktort v konkrétni situaci daného statu.

Nejvyssi hodnotu svého vetfejného zadluzeni zaznamenala Belgie jest¢ pied
analyzovanym obdobim — v roce 1993 ve vysi 137,9 % HDP. Od roku 1995 je pak dokézala
snizit ze stale hrozivych 134 % HDP o 42,3 procentnich bodl na 91,7 % HDP, které byly

oc¢ekavany ke konci roku 2006.

Graf ¢islo 17: Vyvoj veli€in, které ovliviiuji zménu relativni vahy verejného dluhu v Belgii za obdobi
1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Graf ¢islo 17 zobrazuje vyvojovy trend 3 hlavnich hledisek, kterd piisobila na velikost
vetejného dluhu Belgie v obdobi let 1996 az 2006, a to primarniho salda, snow-ball efektu a
stock-flow adjustment. Ze zndzornéni je jasné patrné, zZe nejveétsi vliv na pokles relativni vyse
dluhu mély nepochybné vysoké primarni piebytky. Tomuto zévéru odpovida i nésledujici

tabulka s ¢islem 21.

Tabulka ¢islo 21: Celkovy soucet veli¢in dosaZenych Belgii za obdobi 1996 — 2006 v % HDP a vyjadreni
jejich podilu v %.

Primarni saldo Snow-ball efekt Stock-flow adjustment
Suma za roky 1996 — 2006 63,6 -23,3 2,3
Procentualni vyjadi‘eni 149,5 -55,0 5,4

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Public finances in EMU 2005.
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V ptipad¢ neexistence jinych faktorti ¢i jejich nulovych hodnot by nepfetrzita primarni
salda v kladnych ¢islech znamenala redukci vetejného dluhu témét o 64 procentnich bod,
coz predstavuje skoro 150 % z jeho celkové zmény. Dalsi vlivy se ale vyskytuji — vyrazné
negativnim Cinitelem je zde snow-ball efekt. Diky nému by dochazelo k neustalému
zvySovani vetejného zadluzeni, za obdobi 1996 — 2006 o vice nez 23 p.b., které tvofi
zépornych 55 % z dosazené redukce. Stock-flow adjustment se v piipad¢ Belgie jevi jako
docela nepodstatny faktor — sice v kladnych hodnotéch, ale jen tésné€ nad 2 p. b., tedy pouze

5.4 % z poklesu.

Zadluzeni vetejnych financi v Irsku prochdzelo nejvétsi krizi ve druhé poloviné 80. let.
V tomto obdobi se relativni vaha vetejného dluhu pohybovala kolem 120 % HDP. V roce
1995 se hodnota ukazatele snizila na 82 % HDP, ale ani toto nebyla kone¢na hranice. Ke
konci minulého roku se ocekavala vyse vefejného zadluzeni 29,6 % HDP, jednd se tak o

nejvyrazng€jsi pokles v rdmci statit Evropské unie — 52,4 procentniho bodu.

Graf ¢islo 18: Vyvoj veli€in, které ovliviiuji zménu relativni vahy vefejného dluhu v Irsku za obdobi
1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

A hlavni davody, pro¢ pravé Irsko obsadilo vtomto ohledu 1. misto? Pficiny
pozitivnich zmén v relativnim vyjadieni vefejného dluhu jsou opét zndzornény v grafu (Cislo
18) a v tabulce (Cislo 22) — z obou dvou zobrazeni miizeme vycist zasadni vliv 2 faktort:
vysoké primarni prebytky a soucasné ptiznivy vyvoj snow-ball efektu. Jedinym negativnim

Cinitelem pak po vétsinu sledovaného obdobi byl stock-flow adjustment.
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Tabulka ¢islo 22: Celkovy soucet veli¢in dosaZenych Irskem za obdobi 1996 — 2006 v % HDP a vyjadreni
jejich podilu v %.

Primarni saldo Snow-ball efekt Stock-flow adjustment
Suma za roky 1996 — 2006 35,2 32,0 -14,9
Procentualni vyjadi‘eni 67,3 61,2 -28,5

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Public finances in EMU 2005.

Jak ukazuje predchozi tabulka, primarni piebytky i snow-ball efekt m¢ly za roky 1996
az 2006 ptiblizn¢ stejnou vahu — primarni kladné salda ptes 35 p. b., a tedy vice nez 67 %
z celkové zmeény, soucet snow-ball efekti za uvedend 1éta pak Cinil 32 p. b., coz znamena
podil na pozitivnim vyvoji, ktery rovnéz presahuje 60 %. Stock-flow adjustment pak naopak
vétSinou dosahoval zapornych hodnot. Kdyby byly pravé mimorozpoctové transakce jedinym
faktorem, ktery ovliviiuje vysi verejného dluhu, jeho véha by se zvysila o necelych 15 p. b.
Stock-flow adjustment tak tvoii -28,5 % ve vykézané zméné relativniho vyjadieni zadluZeni

vefejnych financi Irska.

Dansky vetejny dluh vykazal nejvyssi hodnotu v roce 1993, a to 81,1 % HDP. Pro
hrani¢ni roky ve sledovaném obdobi pak byla vypocitana tato data: 73,2 % HDP pro rok 1995
a 38,2 % ke konci roku minulého. Dansku se tak podafilo zredukovat relativni vysi svého

vetejného zadluzeni o 35 procentnich bodu.

Graf cislo 19: Vyvoj veli¢in, které ovliviiuji zménu relativni vahy vefejného dluhu v Dansku za
obdobi 1996 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

KdyZ srovname graf ¢islo 19, tedy vyvoj tii faktorti v Dansku, s grafem cislo 15, ktery

obsahuje znazornéni téch samych prvkl ovSem pro Belgii, zjistime, Ze se podobaji. Rovnéz
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v Dénsku hraji vysoké primarni prebytky zasadni roli, rozdil spoc¢iva v tom, Ze zde predstavuji
kladné vysledky rozpoctu za dany rok jedinou pozitivni veli¢inu. Snow-ball efekt se stejné
jako v Belgii pohybuje pouze v zapornych hodnotach a stock-flow adjustment (na rozdil od

Belgie) v poslednich letech také.

Tabulka ¢islo 23: Celkovy soucet veli¢in dosaZenych Danskem za obdobi 1996 — 2006 v % HDP a
vyjadi‘eni jejich podilu v %.

Primarni saldo Snow-ball efekt Stock-flow adjustment
Suma za roky 1996 — 2006 57,4 -13,4 -8,6
Procentualni vyjadi‘eni 162,1 -37,9 -24.3

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Public finances in EMU 2005.

Konkrétni ¢isla celkovych souctl za roky 1996 — 2006 a zaroven jejich podil na zméné
za stejné obdobi prezentuje tabulka ¢islo 23. Absolutni suma primarnich sald — 57,4 p. b. je
sice mensi nez v Belgii, ale vzhledem k zapornym hodnotam dalSich faktorti pfevysuje vliv
danskych primarnich ptfebytki vyjadienych v procentech (malo ptes 162 %) ten belgicky.
Vyse udaji snow-ball efektu dosahuje zapornych &isel, a to vice nez 13 p. b., coZ znamena
témet 38 % opét jako negativni faktor. Nepfiznivy vyvoj ma také stock-flow adjustment, jeho
celkova suma ¢ini -8,6 p. b., coz tvofi ptes -24 % dosaZzené zmény v relativni vysi vefejného
zadluzeni zem¢.

Ceska republika se naprosto odliduje od statll prezentovanych v pfedchozim textu — jak
uz bylo zminéno, vetfejny dluh mé vzristajici tendenci a tomu samoziejmé odpovida 1 vyvoj
jednotlivych veli¢in, které maji na tento ukazatel vliv. Zatim nejvyssi hodnoty bylo dosazeno
v roce 2003, a to 38,3 % HDP, od tohoto roku byl zaznamenan mirny pokles, ale vibec
nejniz$i udaj za obdobi 1996 az 2006 patii k roku 1997 ve vysi 12,7 % HDP. Pravé v tomto

sledovaném obdobi se vefejné zadluzeni zvysilo 0 23,9 p. b.”

Jak doklada graf s ¢islem 20, primarni saldo se za popisované roky nikdy nedostalo pies
hranici vyrovnaného rozpoctu. Je to tak jednoznacny a v celkovém pohledu jediny zaporny
faktor, kvili kterému se zadluZeni vefejnych financi zemé stale zvySuje. Snow-ball efekt
zaznamenava kladné hodnoty az v poslednich letech, a proto v tomto ptipadé neptedstavuje
rozhodujici veli¢inu. Tou neni (vzhledem k velikosti primarnich schodkil) ani stock-flow

adjustment, 1 kdyz se po vétSinu sledovanych let pohyboval v kladnych ¢islech.

72 Na tomto misté je dilezité poznamenat, Ze podle aktualnich udaji z roku 2006 doslo k zasadnim zmé&nam
relativni vyse vetejného dluhu. Divodem vSak neni pfiznivy vyvoj vlivnych faktord, ale urcitd zména v metodice
jeho vypoctu. Eurostat uz do veiejného zadluzeni nezahrnuje zaruky za IPB, a tak dostdvame nové hodnoty:
rovnych 30 % HDP pro rok 2003, rok nasledujici mél 30,6 %, rok 2005 pak 30,5 % HDP a koncem minulého
roku bylo vykazano 31,5 % HDP.
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Graf dislo 20: Vyvoj veli¢in, které ovliviiuji zménu relativni vihy vefejného dluhu v Ceské republice
za obdobi 1997 — 2006 v % HDP.
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Zdroj: Public finances in EMU 2005.

Tabulka” s &islem 24 ukazuje vypocty velikosti a podilu jednotlivych faktord. Primarni
schodky v Ciselném vyjadieni ptekrocCily -38 p. b., coz predstavuje skoro 161 % z nartstu
dlouhodobé fiskéalni nerovnovahy. Dalsi dva ukazatele by naopak vedly k jejimu snizeni —
snow-ball efekt o 3,3 p. b., (tedy témet -14 % ze zmény za sledované obdobi) a stock-flow

adjustment by pak €inil 11,2 p. b., coZ znamena -47 % podil ze zvySeni vetejného dluhu.

Tabulka &islo 24:  Celkovy souet veli¢in dosaZenych Ceskou republikou za obdobi 1997 — 2006 v % HDP
a vyjadreni jejich podilu v %.

Primarni saldo Snow-ball efekt Stock-flow adjustment
Suma za roky 1996 — 2006 -38,3 3,3 11,2
Procentualni vyjadieni -160,9 13,9 47,1

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Public finances in EMU 2005.

Pti porovnani podilu jednotlivych veli¢in v rdmci vybranych zemi, jak je zobrazuje graf
¢islo 21, tedy dochazime k zavéru, ze vSechny tfi staty, kterym se daii relativni vahu svého
vefejného zadluzeni neustdle snizovat, maji po celé sledované obdobi vysoké primarni
piebytky. Naopak jedina zemé, ktera tuto oblast trvale nezvlada — Ceska republika — vytvaii
nepfetrzité schodky primarni bilance.

Ve vysi tempa poklesu dlouhodobé fiskéalni nerovnovahy zaujima prvni pozici Irsko, a

to 1 pres tu skutecnost, Ze soucet i vypocitany podil primarnich piebytki ma ze vSech tii

73 I kdyz pouzijeme nové aktualizované udaje, dojdeme k obdobnému zavéru: rist zadluZeni vefejnych financi
zpusobily z téméf 155 % primarni deficity. Snow-ball efekt a stock-flow adjustment jsou pak kladnou veli¢inou,
prvni dosahl -8,4 % a druhy z téchto faktorti pak presahuje -46 % podil na zméné verejného dluhu.
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uspé&Snych zemi nejmensi. Dlvodem je, Ze se k této pozitivni veli¢iné ptidal jesté¢ jeden
kladny faktor — pfiznivy vyvoj snow-ball efektu.

vvvvvv

nepopiratelné hraly vysoké primarni piebytky. V Déansku predstavuje tato veli¢ina jediny
piinosny faktor, proto je podil na zméné¢ o néco malo vyssi nez v Belgii. V absolutnim
vyjadieni je vSak Belgie lepsi, a tak ji nalezi druhé misto v rychlosti snizovani zadluzeni své

zemé¢, Dénsko ji tésné nasleduje.

Graf ¢islo 21: Grafické znazornéni podilu 3 faktori na celkové zméné verejného dluhu v jednotlivych
zemich za obdobi 1996 — 2006 (u CR 1997 —2006) v %.
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Public finances in EMU 2005.

Ceské republice patii také prvni p¥icka, bohuzel viak v nepopularnim Zeb¥i¢ku tempa
rustu veiejného zadluzeni. Z dlouhodobého hlediska se ukazuje jako jedina pticina fiskalni
nekazenl vladnich kabinetd, kdy ani v jednom rozpoctovém obdobi od roku 1997 nedokéazaly
hospodafit alespoil s vyrovnanym primdrnim saldem. I kdyz se celkova suma dalSich dvou
ukazatelli pohybuje v kladnych hodnotach, k vyrovnani vysokych primarnich deficitii to

nestaci.
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ZAVER
Dosazeni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi je cilem snad vSech zemi a jejich
vladnoucich reprezentaci. Cesta k této meté vSak neni nijak jednoducha, vzdyt pramér
relativni vySe vetejného dluhu v leto$nim roce za EU-12 ptesahuje 70 % HDP a ani primér za
25 &lenskych statti Evropské unie’® neni nizsi nez pozadované Maastrichtské kritérium (60 %
HDP). Podstatnou skutecnosti je rovnéz jeho vyvoj, ktery nema klesajici tendenci, ale

neustale se pohybuje nad touto hranici.

Vzhledem k tomuto trendu je vyrazna redukce vefejného zadluZeni, kterd se povedla
Irsku, Belgii a Dansku, o to cenngj$i. Pravé tyto zemé jsem si proto vybrala pro analyzu
klic¢ovych faktorti vykazaného poklesu a u prvnich dvou zminovanych stata jsem také popsala
vyvoj hospodarstvi a fiskalnich hodnot v jednotlivych obdobich, které jsem si stanovila podle
volebniho cyklu v danych zemich.

Stav, kdy vefejny dluh v relativnim vyjadieni byl v Belgii dokonce dvakrat vyssi, nez
jak jej predepisuje Maastricht, zptsobil z velké ¢asti systém socidlniho zabezpeceni. Od roku
1993 vsak dochazi k nepfetrzitému poklesu. Jak ukazala analyza, hlavnim a také jedinym
pozitivnim faktorem jsou v tomto pfipadé¢ trvalé a zaroven vysoké primarni ptrebytky. Téch
vlada dosahla i pfes to, ze podil celkovych ptijmi k HDP ziistal za uplynulych 20 let ptiblizné
na stejné urovni. Zmény se tak dotkly predevsim vydajové strany rozpoctu.

Vydaje se za zminovanou dobu snizily pfiblizn¢ o 10 procentnich bodt. Velky vliv na
tuto redukci mél pokles trokovych nékladi. Ty zpocatku tvorily dokonce 10 % HDP, coz
bylo zplisobeno vysokou mirou verejného zadluzeni. V soucasné dobé se dostaly k hranici
4 % HDP. Pravé vysoké vydaje na uUroky ovlivnily druhy faktor — snow-ball efekt. Ten
ptsobil na snizovani vetfejného dluhu negativnim zptsobem, a to i pies to, ze ekonomicka

aktivita zem¢ dosahovala ptiznivych vysledk.

Tteti velicina, stock-flow adjustment, méla na redukci dlouhodobé fiskalni nerovnovahy
sice pozitivni, ale velmi nepatrny vliv. Miizeme do ni mimo jiné zahrnout privatizaci stdtniho
majetku, o které je podrobnéji psano v kapitole vénované Belgii.

I ptes to, Ze se Belgii podatilo vykazat druhé nejvyraznéjsi snizeni vefejného zadluzeni
za sledované obdobi, patii ve vysi tohoto ukazatele stale k nejhor§im zemim v rdmci Evropské
unie. Vice zadluzenymi staty jsou uZ jen Itilie a Recko. DuleZitym bodem je vsak trvale

klesajici trend, ve kterém soucasné statni organy hodlaji pokracovat i v pfistich letech.

™ Udaje podle Public finances in EMU 2006. V roce 2007 ma pramér EU-25 dosahnout témé 63 % HDP.
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Irsky dluh vetejnych financi ¢inil koncem 80. let vice nez 100 % HDP. Hlavni ptic¢inou
zde opét byly vysoké veiejné vydaje. Uz v tomto obdobi zacaly vlady konat, a to praveé
zasadnim sniZzenim celkové sumy vydajové strany rozpoctu (k letoSnimu roku o 14 p.b.).
Soucasné také doSlo k pomalejSimu poklesu jeho celkovych piijmi. Vysledkem jsou trvalé
primarni piebytky, které tak predstavuji jeden z kladnych faktord redukce vetejného dluhu.

Dalsi velicinou, kterd ptiznivé piispéla ke snizeni vetejného zadluzeni zemé, je snow-
ball efekt. Hlavni roli zde hraje hospodaisky rist, ktery zaznamenal neobycejné vysoké
hodnoty, a vysoce pievySoval klesajici urokové nédklady. Stalo se tak i pfes restriktivni
politiku vlady.

Diky soubéhu téchto dvou pozitivnich faktord (negativni vliv mél pouze stock-flow
adjustment) zaznamenalo Irsko nejvyznamnéjsi snizeni svého vefejného zadluzeni v ramci

EU. V soucasné dob¢ se tak fadi mezi staty s nejnizsi relativni vahou vetrejného dluhu.

Dénsko jsem si pro svou analyzu vybrala nejen proto, ze mu nalezi 3. ptricka v tempu
redukce dlouhodobé fiskalni nerovnovahy, ale také z toho diivodu, ze z hlediska zkoumanych
faktori se jedna o jiny zplsob poklesu vefejného dluhu nez je tomu u Belgie a Irska.
V Dansku mizeme definovat pouze jedinou kladnou veli¢inu, a to primérni piebytek, zbylé
dvé vedou ke zvySovani vetejného dluhu.

Jak uz bylo feCeno, tato zem¢ se prezentuje vysokymi primarnimi saldy rozpoctu
v kladnych hodnotach po celé sledované obdobi, a to i pies tu skutecnost, ze veiejné vydaje se
pohybuji hodné€ nad hranici 50 % HDP, v né&kterych letech dokonce okolo 60 % HDP.
Negativnimi faktory jsou jak snow-ball efekt (zpocatku kvili nadmérnym wrokovym
nakladiim, pozd¢ji pak diky nizkému ekonomickému ristu), tak stock-flow adjustment.

Nejvyssi vetejné zadluzeni vykézalo Déansko v roce 1993, nikdy vSak nepiekrocilo
pomyslny kriticky milnik 100 % HDP. Od této doby se mu dafi jeho relativni vyjadifeni trvale
snizovat, a to az do té miry, Ze v souCasné dob¢ patii mezi evropské staty s jeho nejniz§im
pomérem k HDP.

Vyvoj veli€in, podle kterych se uréuje dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi, ma
v Ceské republice opacnou tendenci nez u vyse popisovanych statll. Tempo riistu vefejného
dluhu v relativnim vyjadieni je mezi vSemi clenskymi zemémi Evropské unie jasné
nejvyrazngjsi, a to i v ptipadé, Ze vychazime z hodnot vypocitanych v roce 2006, ve kterych

nejsou zahrnuty urcité zaruky statu.

wvrwe

Podle aktualizovanych udajt ¢ini jejich celkova suma za roky 1997 az 2006 vice nez 31 %
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HDP. Hlavni divody musime hledat pfedev§im na vydajové strané¢ rozpoctu, kde je oproti
roku 1997 patrny narast a pramér celkovych vefejnych vydajii” za toto obdobi piesahuje

44 % HDP. Naopak vetejné piijmy se trvale pohybuji kolem hranice 40 % HDP.

Primarni salda v ¢ervenych cislech jsou tak jedinym zapornym faktorem, protoze jak
snow-ball efekt (vzhledem k ptiznivému riistu hospodarstvi v nékterych letech), tak stock-

flow adjustment vedly ke snizovani vetejného zadluzeni zemé.

Jak bylo uvedeno jiz v teoretické Casti této diplomové prace, vetejny dluh neni tvoren
pouze sumou rozpoctovych schodkti minulych let. Z provedené analyzy vSak vyplyva, ze
pravé vysledné saldo rozpoctu bez zapocteni trokovych nédkladd, je ve vybranych zemich
klicovym faktorem, ktery urcuje, jakym smérem se bude vyse vetejného zadluzeni vyvijet.

Odpovédné organy Ceské republiky by se tak mély zaméfit predeviim na rozpodty
vetejnych financi. Dnes vSak uz nestaCi provést pouze jednordzové skrty, které by navic
vzhledem k podilu mandatornich vydaji znamenaly snizeni dlouhodobych investic.

Nezbytnou se stava samotnd reforma struktury vefejnych vydaju.

S timto nazorem v soucasné dobé souhlasi vétSina ceskych ekonomu 1 politikli, coz
muzeme oznacit za pozitivni hledisko, protoze se tak oteviel prostor pro diskuzi a podavani
navrhit k feSeni fiskdlni nerovnovahy. OvSem vzhledem k riznym pohledim na danou
problematiku a tedy odliSnym stanoviskim k nabizenym opatienim, zatim zlstava zakladni
otazka nezodpovézena — kdy se potfebné zmény doopravdy uskute¢ni a jakou budou mit

podobu.

7 Tato hodnota obsahuje i irokové naklady, jejichz primér za dané obdobi piedstavuje necelé 1,2 % HDP.
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Marodntho fondu)

= Mimorozpeirove fondy

v Uzemni semospravoe celky

»  Zdravoto pojisfovmy

= navic ve stovnaw s GFS zahmuje CEA
jeji deefing spolefnost, Ceskon inkasni,
Podpirm garanénd rolnicky a lesnicky
ford, Spravn Zeleznicni a dopravol cesty,
Vinarsky fond vefeiné vyseke skalv,
pilspévkove orzanizace

Zazadu rozdily

Hospodarent CEA
do deficim vladathe sektoru s
prowmita pouze thrads jeji zivary jeko
vvdaj stimitho rozpolm piip. FWM
Tak tbrady mend totefny s rokern
vzniku tefo Zram)

Hospodatens CEA ]

je zahmunto celkove hospodafent CEA

viemé vydajoveho kapitaloveho tramsfern do
sekiorn  (melfimanémich dmstimcl oz titule
nerinich nakupi a prodeji finanénich aktiv

Zpused zachyeent speract Wiajicrieh
se sidinich paranct

splatkv  jistiny a frok
sarantovanych avérl vsmpuji do
vvdajil stmibo TozZpottn v roce, ve
ktarém jsou hrazeny a mvviujl tzk
daficit

Zpused ackyeent speract ivkaficieh se
stdmich garanci

vysoce rizikove staml zamuky json v ploe vwE
fransformovany prosTedaictvim kapimloveho
ransfery  do  vladmibo dinbu a2 deficin
voasledujicich letech  spladkv  jistimy
zarantovamych wvérd umefuji odpovidajict v
viadmihe dlubu, ale nemaji jif viv na deficis,
do deficite naopak vstupuji splathy uroki

Finanént leasing

splatkvy za prondjem vstupujl do
vvdajil stamiho rozpoctu v roce, kdy
jeou hrazeny a mvviuji tak deficit

Finanénit legsing

bodnora viech splatek za pronzjem je
zakladem pro propedet jistny, ket
jednorazové vempuje do vladmbo deficim a

Odpuitént nedebyinvch poliedavek
po odpustént pobledivky se smi
pobledivky ve stamich fnancmich
akirvech bez vlive na deficrt

Odpuitént nedebyinvehk pohlsddvek
v roce odpustém pohledavky se o mro Sastku
ZvyEl deficit

Frhody

»  poskytovam dat v relatvoé
kratkém cass od shonden

» podava komplexpéiil obraz hespodafent
vlzdniho sskiom (plymouct mj. ze zabroutt

"W atkerd oparaca batmaho seky json sledovimy na hesovestns prizcipu,

oDRTACE realizendma

tedy v ckamEky, bdy o pifjmeova, rasp. wduiova

:C_:-:ﬁ:: daziézo fskalmibe roku jsou rackyoovamy rabdy, kdy se skoneomzicka bednota wyvatl nebe zantes a takid ekdy,
kdyz oo pobledavky a révazky myiujl nabo snomjl baz obleda na to, kdy bede realizoveza operace pentii=é chrzsna. Sleduji
56 DEjen peandim pinmy 2 vvdaje, ale take pelledivky a ravaziy. Weaxistaje tedy prima varba na satisoky phjmd, vydajh 2
daficiiu wradizon v rezpoitonych dokumanteck
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GES 1956 ESA 95

Aletodologie viadn finandni AMetodologie narednich achl

statistley
sledovaneho obdobl pohladivek a zavazky)

»  niZEl narodnostea zdrojova data (¢ z apalyvtického hladiska ma vécil

= viasndjil vytvafen fiskilnich vypovidaci vahu pro hednocend fiskalni
predikc: politiky, napr. jajt ndraitalnoso

»  pfima vazrba oz schvalovany z dloubodobeho bladiska

stafml rozpodet a rozpodty
statmich fondi

Nevihody »  nepodava komplexni obraz o s yyifl parofpost na datovs zdroje
hospodafent viadubo saktom »  nsposkyiuje dostateing informace o
(zabmujs pouzs piijmy a vydaje) likvidicé

Zdroj: Notifikace vladniho deficitu a dluhu za roky 2002 az 2006 (duben 2006).
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Piiloha ¢islo 2:  Pfijmy, vydaje a celkova salda rozpoctu podle jednotlivych stupiiii veiejného sektoru Belgie (v % HDP).

1980 199 1882 1983 1904 1985 1986 TeeT ie8a 1eze 2000e
Feoeral state
Revenues (1) TEE TE& 17, TEE 1.8 ik 1.8 LGS 1E.1 17T B2
=rpenditure exzludng interest 145 14.0 13.9 14.0 137 131 13,2 131 12,8 23
expenditure (1]
Zrirnary balance 44 44 3.8 445 4.2 4.6 4.6 44 53 48 s
merest expendiure 1.1 106 104 10,3 BB B4 20 T3 7.0 8.5 ]
Fmancing balance .8 5.3 48,6 5.8 4.6 -3.8 3.4 -2.8 -1,7 1,7 -0
Regons and Communities
Revenues 114 11.6 11,7 124 12,5 127 13,0 13,2 13,4 13,7 132
=xpenditure excludng interest 1.7 23 125 13,0 12.0 13,2 121 131 13,0 13,1 128
expenditure
Zrirnary balance 03 0.7 -8 0.6 0.5 0.4 A 02 5 0.8 04
nierest expendiure 01 o1 0,2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0,3 02 o2
Financing balance 0.4 -0.8 -1.0 -0.8 0.8 0.8 L4 -0,1 02 132 0
Local authorbes
Revenues ! G.h 6o 6.7 ] R 6.4 R i) a7 X
=rpenditure exzludng inerest 56 87 g3 o4 g.1 a2 g1 .1 a2 o2
expenditure
Trirnary balance 0.B 0.4 0,y 0.4 0.5 0.4 0.7 oy 0.5 1.5 04
merest expendiure 0.6 0.6 0,6 0.6 0,6 0.5 0.5 0.5 0.4 04 o4
~mancng balance 0.2 0.3 oA -0.2 ail 0.3 0,2 02 0.1 0.1 0.0
Social security

Revenues 182 1E.3 16,6 168 18,5 168 8.0 16,0 18,8 19,0 18.2
=xpenditure excludng interest 18.0 18,7 168 18,3 188 18,8 121 18,4 18,3 13,2 178
expenditure
“rirmary balance 03 0.5 0.4 0.4 0.5 0.0 A 0,5 0.5 a7 03
nierest expendiure 01 o1 01 0.0 o1 o1 21 0.1 0.1 0.1 oo
Financing balance 0.2 -0.5 D4 -0.5 0.5 0.0 2.2 0.5 0.4 0.7 02

{1} Without personal income 1ax and VAT levied by the federa’ state and distributed to the regions and communites or to the social security.

Zdroj: Belgium’s Stability Programme 2001 — 2005.
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Piiloha ¢islo 3:  Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu Belgie (v % HDP).

Former definitions ESA DS defindions 1)

Belgium

1330 1985 1080 181 1962 1323 1994 1985 1085 1806 1328 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2008
1. Tases on production and imports 12.2 122 121 121 123 128 122 12.2 127 128 122 32 131 12.7 128 128 13.2 134 124
2. Current taxes on income and wealth 1E.D 18.7 18.3 162 16.2 17.4 7.8 18.7 18.7 171 177 171 17.3 176 176 170 7.1 172 183
3. Eocial contributions 142 18.8 17.8 178 18.1 17.5 17.3 18.8 18.7 16.5 16.8 16.4 18.1 18.4 18.7 16.5 16.0 162 55
4. Ofwhich actual zocia’ contributions : : : : 14.2 14.6 145 14.6 44 141 14.2 14.8 144 14.0 122 12.8
3. Other cument recourses 2.8 22 8 1.9 1.8 1.2 1.5 5 a 3z 30 30 28 28 an 29 27 2.8 25 24
8. Totl curent resources 478 E0.4 475 a7y 478 483 488 42.8 3.8 49.3 485 80.1 48.3 0.4 487 50.0 48.1 48.0 48.0 221
7. Government consumption expendiure 172 6.7 128 43 14 4.5 4.5 217 21.2 21.1 212 211 T 223 el k]
2. Ofwhich compensation of employees 134 0 11.2 1.5 118 12.0 2.0 121 11.9 1.8 1.7 118 18 11.4 11.6 12.0 121 1.8 1.2
8. Colective consumption : : : : : : Ta ] TE 7.7 7.8 8.0 a4 a4 a4 B2
10. Zocial benefits n kind : : 13.5 13.8 134 135 34 13.7 13.8 14.4 14.5 4.7
11. Social ransfers other than in kind 238 243 231 240 244 248 24.0 242 18.6 18.6 16.3 16.1 5.8 15.4 18.0 162 168 187
12, Imterest payments 52 10.3 104 10.0 108 106 Be 83 9.3 ] 80 TE 7.0 2.8 1] 54 47 5
12, Eubsidies 38 37 28 28 a7 28 24 24 1.5 158 1.4 14 14 1.6 15 1.6 18 1.5
14, Other cument expenditure : : : : : : 0 241 21 21 2 o 21 23 22 22
15, Total current expendiure 1.2 8.2 511 52.2 528 534 e 0.8 50.7 4868 4832 47.2 48.5 47.2 478 483 472 46.2 482
18, Gross savings =37 =57 -8 45 -5.0 5.1 -3.0 -2.0 -2.0 -1.8 0.8 12 22 za 24 21 iE-] 18 2.1 19
17. Capital transfers received : : : : : : 04 04 ikl 0.4 D@ 05 0.8 1R 25 0e 0.5 05
18. Total resources 478 50.4 475 477 478 483 488 43.4 3.8 49.1 485 50.1 48.7 404 430 50.3 513 408 48 48.5
12, Gross fxed capital formaton 44 25 3 13 14 1.5 18 A 1.8 1.7 1.7 18 18 g 1.6 1.6 15 18 20
20. Other capital expenditure : : : : : : 1.0 1.0 14 1.2 1 2 1] 1.3 1.0 1.0 04
21, Total expendiure £6.1 e ] 53.9 548 5485 537 2.8 520 528 514 50.7 04 422 483 a0.2 0@ 405 482 2.0
22, Tax burden 4587 421 48.8 47.8 468 475 48.4 48.5 438 470 475 481 47.8 47.5 477 43.0 472 47.2 47.4 48.8
2%, Meilending (+) or net bormowing -} -B.8 £.9 5.4 8.2 6.8 7.2 48 2.9 4.4 3k -2.0 L6 04 0.2 0.6 01 04 0.1 0.2 -0

1) The tab's is based on ESA2E definitions which do not necessarily correspond with the former defintions: The Totals are cbtaned in ESADS as follows
Line@=line1+line2+line2+lined
Line 7 =linz & + linz 10
Line 1 otal of lines 8 to 14
Line 16 =ne & - line 15
ne @+ line 17
ne 15+ line 13 + line 20
ne 18 - line 21

Source: Commission services

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Priloha ¢islo 4:  PFijmy a vydaje statniho rozpoctu Irska (v % HDP).

Farmer defintions ESA 85 definitons "

fredand

1080 1085 180 181 1682 16863 14 1585 1585 1t 107 ] i 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2008
1 Taxes on producton and imgorts 153 187 155 152 152 144 153 1“7 135 17 138 131 131 132 120 122 127 12 131 130
2 Current tawes on income and weath 1E 131 13.4 137 14 48 i52 135 1348 14.1 140 138 137 135 128 17 122 125 11 115
3, Sooal contrbutions 44 51 50 G2 53 53 5.1 47 [ F:] B4 5.8 58 57 57 5.8 58 &0 g2 82 21
4 Ofwhich actual secial contribubons ] C - ( : 50 47 44 42 43 44 45 45 48 47 47 4.8
&, Othar curment resouited a3 s 22 28 25 24 2.1 1.8 28 29 2.7 25 22 21 22 21 20 21 18 1.7
.1 Tetal curent rescurces HE 388 3/e |8 7o ] e 47 B2 3T 3|2 R 327 325 329 B 328 40 328 Led ]
: Govemmant consumption expendiure 18,1 5] 142 15.1 1654 153 152 M2 8.5 16.8 15.2 4.4 140 140 188 154 159 8.1 - 158
& Df which compensaten of employess 1.2 s e 105 w0e 108 104 w8 0.2 LF] g2 85 &1 a 24 as &8 g7 L] 24
& Cofectve consumpfon 3 : N i C . : 6.5 B3 8.0 58 4 53 53 £5 58 568 58 ]
i1 Soral benefits in kind i H i i 3 H : 100 B B2 L] 26 ary B5 e 103 05 104 103
1" Socal transfers other than in kind 1.8 15.1 124 141 4.6 145 144 17 1na 1.3 108 07 25 a1 24 2 e 2.2 1] 2.3
12 Imteres: payments a2 9.3 74 72 a7 83 58 50 g4 48 42 34 23 20 15 1.4 1.3 12 1.1 1.0
13 Subsidies 7.2 74 58 -] 47 40 44 41 10 10 12 o0& 0.8 07 oL 121 o8 o8 28 o8
14 (Dther current expendture z T L T . * 21 25 23 22 22 20 21 21 23 24 25 25
15. Total cument expenciture ke 451 w7 7e |2 JE0 7o 49 e 352 332 W05 e 208 7 84 281 285 28 283
18 Giross savings 49 22 08 12 -1z =10 o8 052 53] 12 33 42 a7 78 52 34 38 45 20 30
17. Capital wansfers received : : : : : . : 1.8 1.7 18 16 1.8 1.3 1.2 13 1.2 12 12 1.2
18, Total resources e -k <1 kL) no »e e 47 0 w5 w7 n2 e W4 LR ne M8 7 K] A0
18 Gross fored capital formaton 54 a7 20 21 20 22 23 24 2 24 25 27 a2 a8 43 42 e 18 ip g
20. Cthar capital expenditure ! : : : . 1.8 12 1.1 oe 27 1.0 1.1 5] on 08 o8 oe
21 Towa! expendire 461 S50 380 o 04 02 o2 B8 418 0.7 ans ME a4 azn 3348 k] 44 M3 51 2R ]
2 Tax burden na 2 t-] 35 340 224 44 54 329 351 3851 43 na 332 i 33 01 a2 23 14 ]
23 Net lending (+) or net barrowing (-] -11.8 =102 -22 2.3 24 =23 -1.8 =21 =21 0.1 1.1 24 28 44 o2 04 02 13 0.6 0.8

1) The tabie s based on ESALS cefiniions which do not necessarily comespend with the former defintiens: The Totals are obtained in ESARS as follows:
Linef=line | =line 2= ined+line s
Ling 7 = line § « ine 10
Ling 15 = tozal of lines 8w 14
Line 18 = line & - line 15
Ling 18 =line & = line 17

SOUFTE. COMMmusiin SEvices

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Priloha ¢islo 5:

Czech Republic

Fommer defintions

Piijmy a vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky (v % HDP).

ESA 85 definitions !

1250 1885 1880 181 1ggz 1282 1904 1885 1285 1808 1987 128 Jgge 2000 20 2002 2003 2004 2005 2008
1. Taxes on production and imparts 123 123 11.7 M2 11.8 1.5 11.1 11.1 M4 11.@ 1.7 11.5
2. Current taxes on income and wealth a8 85 8.0 B4 =1 a4 =R 8.3 a8 9.4 a4 B3
2. Social contributions 144 14.4 14.2 144 142 148 14.5 12.0 181 14.2 14.2 14.8
4. Ofwhich actual social contributions 144 14.4 14.8 143 14.3 1458 14.5 10.7 181 14.8 148 14.5
8. Other current resourses 68 54 7.3 7.7 74 87 7.0 [:R: T8 78 a1 7.7
G, Total current resources. 43.1 421 428 41.8 421 412 41.5 423 43.8 439 428 421
7. Government consumplicn expenditurs 21.7 1.2 21.8 21.0 23 221 22 230 240 ] 228 25
2. Ofwhich compensation of employess 7.3 T8 7.5 8. T4 7.2 7.5 L 8.3 8.2 8.1 B.1
2. Collective consumption 10.8 a8 10.5 i0.2 114 1.8 11.2 11.5 i23 1.6 1.7 121
10. Zocial benefits in kind 1.2 1.2 11.2 10.8 0.9 10.8 10.8 1.5 "y 1.2 10.8 10.5
11. Social fransfers other than in kind 10.7 11.0 1.7 11.5 1.0 12.3 121 12.5 123 11.2 11.0 114
12, Intersst payments 1.1 1.2 1.2 1.2 1.0 ne 1.1 .5 1.2 1.3 1.2 1.4
13, Subsidies 28 2.4 2e 30 30 28 25 24 27 35 28 30
14, Other current expenditure 1.0 1.4 0.2 0.8 07 0o 0.e 0.o 1.2 1.4 1.6 1.5
15, Total current expenditure T4 o |z ey 22.0 3|0 280 40.2 41.8 40.9 40.1 2.8
18, Gross savings 87 4.5 48 432 3.z 22 25 2.0 22 3.0 28 23
17. Capital transfers received 0.s 0.2 0.1 0.1 0.1 D2 0.3 0.1 D2 0.0 D2 0.2
18. Total resources 41.0 |7 40.0 388 20z 385 381 40.2 41.8 27 413 41.0
19, Gross fixed capital formation 51 4.4 4, 4.1 30 28 32 a7 43 38 38 38
20. Other capital expenditure 8 3.8 3 5 38 a 5.5 5.0 6.8 22 g 2.8
21, Total expendiure L 428 424 438 429 421 450 488 533 457 483 451
22, Tax burden |2 352 355 338 M7 MHE 245 355 382 36,1 342 3
23, Met lending (+) or net borrowing (- -13.4 =31 -2.4 -5.0 36 -7 5.8 6.8 -7 3.0 45 40

1) The table is based on Eza definiions which do not necessarily correspond with the Former definitions: The Totals are obtained in Esa as follows:

Line 8 =line 1 +line 2 +line 3 +line §
Line 7 = line & + line 10

Lire 15 = tofal of lines O to 14

Linz 18 =line & - line 15

Lir2 18 =line & + line 17

Line 21 =line 15 + line 16 + line 20
Lir2 23 =ling 18 - line 21

Source: Commission senvices

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Priloha ¢islo 6:  PFijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu Danska (v % HDP).

Former definitions ESA 95 definitions 1)

Denmark

1280 1855 1680 1991 1692 1983 1904 1605 1985 1808 1907 1908 1690 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
1. Taxes on production and imports 18.0 17.8 17.0 187 8.8 18.¢ 7.3 7.2 188 17.2 175 18.2 18.1 7.2 17.3 175 17.3 17.8 7.5 172
2.  Current taxes on income and wealth 25.1 278 28.3 258.5 280 30.1 30.8 30.2 304 a0.e 303 = - e 8.7 30.0 B4 28.5 305 208 28.3
3. Socdial contributions 1.8 25 23 23 24 25 28 258 28 28 2.8 28 32 3.3 3.2 27 27 27 2.7 2.
4, Of which actual social contributions. : : : z : H : : 18 1.8 1.8 1.8 22 2.4 23 1.7 1.7 1.7 1.7 1.8
5. Other cumrent recourses 8.0 7 7.5 72 50 a4 7.5 6.8 5.4 6.7 8.0 58 5.2 5.1 5.2 50 £2 5.1 48 4.5
8.  Total current resources 50.8 £5.2 851 547 5.0 S7.e 581 = 583 &7.2 S84 58T 57.3 552 55.8 g40 4.7 55.8 545 538
7. Gowernmentconsumption expendiure 27.0 258 2568 257 258 288 2548 257 258 25.6 28.5 28.0 258 25.3 258 283 288 28.5 282 28.0
& Cfwhich compensation of employeaes 18.0 174 .7 17.7 17.8 18.17 17.5 7.3 173 17.2 17.% 17.5 T4 188 17.3 178 178 17.8 e 17.7
@. Collective consumption B : s : 54 5 8.1 82 ap 7.7 7.8 E.] 76 7.8 7.5 T4
10. Social benefits in kind H : : H : & : : 174 174 17.3 17.8 7.6 17.8 18.3 18.8 19.0 18.2 18.7 18.5
11. Social transfers other than in kind 18.3 15.9 18.0 18.7 102 203 237 208 204 1.8 hi-F-1 18.3 178 7.3 17.3 175 181 18.0 LEE-] 17.5
12. Interest payments a7 53 7.3 T3 [-X-] 7.3 (- a4 2.0 - 5.0 4.5 4.0 2.5 3.2 28 2.5 23 2.2 2.0
13. Subsidies 3.0 28 2.3 32 38 e 37 e 2.5 28 2.4 2.3 2.3 22 22 22 2. 21 2.1 2.1
14, Other current expenditure : H : H : H H : 22 24 24 28 25 2.8 2.8 28 2.5 25 25 25
15. Total current expenditure 50.0 £4.4 520 557 553 5892 558 5T 4 58.8 58.2 54.2 53.6 £2.4 50.9 512 515 518 51.5 508 501
18. Gross savings T 08 0.2 -1.0 0.4 -1.0 -0.7 ~0.8 -0.5 0.g 2.2 28 4.6 4.2 4.5 29 28 41 3.8 3.5
17. Capital transfers received i -] E $ H o5 a4 0.5 0.5 oe o5 05 o8 [+ | oe 0.8 c.e
18. Total resources 50.8 552 551 4.7 55.0 578 58.1 568.6 57.6 58.2 576 58.0 588 568.7 ET 4 56.6 58.8 57.7 58.5 55.7
8. Gross fived capital formation 2.3 21 1.8 1.5 1. 1.5 1.8 1.8 1.8 20 1.9 1.7 1.7 1.7 1.9 1.8 1.7 i 18 1.7
20. Qther capital expendiiure H H H : % ] 0.5 0.2 0.4 a5 o.e 0.5 o o4 o.a a4 o4 04
21. Total expanditure 531 54 58.1 57 B5.2 80.7 807 582 Se.@ 8.2 57.3 a8 555 541 543 B2 B 553 550 543 53.5
22 Tax burden 447 480 47.8 47.5 4530 40.5 50.7 50.1 50.2 50.7 50.7 51.0 523 50.4 50.7 487 487 508 409 404
23. Netlending (+) or net bomrowing (-) 3.2 -20 -1.0 -2.4 2.2 -2.8 -2.8 -2.2 2.3 -1.0 0.4 1.2 33 25 3.2 1.7 12 2.8 2.1 2.2

1} The table is based on ESARS definttions which do not necessarily cormespond with the former definitions: The Totals are obtained in ESARS as follows:
Line@=lnel+line2+line3+linet
Line 7 = lne @ + line 10
Line 15 = total of lines 2 to 14
Line 16 = line & - line 15
Line 18 = line § + line 17

Source: Commission Serices

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Piilohy dislo 7 a 8: Faktory, které mély vliv na zménu poméru vefejného dluhu v Belgii a v Irsku (v % HDP).

Former definitions ESALS definitions
1280 1925 1280 1281 1082 1903 1024 1985 1008 1907 1008 1089 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
Belgium
1. Met borrowing ™ 8.8 =31 5. .2 :2] 72 4.8 39 g ells 0.7 04 -0.2 0.8 0.4 -0.1 0.2 0.6
2 Intzrest payments 5.9 10.3 0.4 10 1008 10.8 .o =R =x] 2.0 ] 7.0 8.7 8.5 54 4.7 4.5 2
3. Implicit interest g2 a5 a7 52 %] B85 - 7.0 [=X:] 6.5 5.3 8.1 g2 8.1 53 50 48 4.5
4. Mominal GOP growth rate (%) 82 6.4 B8.0 4.5 50 30 5.4 a8 24 45 37 48 52 25 2 5.1 41 4.5
Budgstary constraint based on the deficit
8. Defict (net borowing) 88 2.8 54 52 6.9 72 4.5 28 38 2.0 07 0.4 -02 085 -0.1 04 -0.1 D2 0.5
8. Caontribution of norminal GOP growth -52 -5.8 -T2 -5.8 5.1 -37 -S4 4.8 =31 -g1 <45 5.3 -57 27 -25 -3.3 4.9 -38 =41
7. Stock-flow adjustment @ 52 z8 1.8 -0.8 (] 20 0.6 -1.2 4.5 -1.2 -1.4 0.2 01 22 C4 -1.8 (<] v 0.4
Budgstary constraint based on the primary defict
. Frimary deficit " 27 -1.4 -5.0 -3.8 37 -3.5 -5.1 4.9 5.1 -E.1 7.0 -8 -8.0 1.2 -8.1 -57 4.2 4.3 -2.8
= Snow-ball effect 07 34 a 42 4.6 8.8 30 42 57 18 31 1.7 11 38 a 21 -0z D8 0.1
10. Stock-flow adjustment # 52 28 1.9 -0.8 [X:] 20 06 -1.3 4.5 -1.2 -1.4 0.2 01 22 0.4 -1.8 05 27 0.4
11. Change in gross debt = 87 x) 0.1 14 1.8 57 2.1 -1.8 =35 -5 -52 4.7 8 -1.1 -28 -5.4 4.4 -0.7 -3.1
12 Lewel of gross debt (end of year) 788 1223 1292 130.8 1322 137.9 1359 134.0 130.2 1248 118.6 114.2 1081 108.0 1084 100.0 855 840 1.7
Ireland
1. Met barmowing R 11.8 10.2 22 23 24 23 1.8 21 0.1 -1.5 =23 -2.5 4.4 0.5 0.4 -0z -1.3 0.8 0.8
2. Interest payments 8.0 83 T4 72 a7 8.3 58 50 48 R ] 38 25 20 14 13 1.3 1.2 11 10
2. Implicit interest rate ¥ 10.8 10.5 8.2 22z 77 7.8 &4 G4 8.2 8.6 8.0 5.0 4.8 4.4 4.2 42 4.0 4.0 a8
4. Mominal GOF growth rate (%) 18.2 25 7.3 a8 8.2 8.0 75 120 10.2 15.7 15.8 1£.2 162 12.0 10.2 5.3 a5 7T 7.
Budgestary constraint based on the deficit
L Dieficit (nat borrowing ) o 11.8 10.2 22 23 24 23 1.8 21 0.1 -1.5 =23 -2.5 4.4 0.5 0.4 -0z 3 0.8 i
. Contribution of nominal GOP growth -10.3 -TE 5.8 -23 -5.5 -G8 -3.8 -101 -TE8 -10.0 -8.8 -7 G4 41 -35 -1.8 25 -22 22
7. Stock-flow adjusiment 02 0.2 -1.8 22 -01 83 -08 0.3 -1.0 2.3 0.3 47 04 25 -01 1.2 7 1.8
Budgetary constraint based on the primary deficit
8. Primary deficit ™ 5.8 og -5.3 -5.0 4.3 -0 <0 -2.8 4.5 -5 -5.7 -4.8 5.4 -24 -1.0 -1.5 -2.5 0.5 -0.5
. Snow-ball effect 4.2 18 0.8 38 1.3 -0.4 -1.0 =31 -3.0 -5.8 -5.5 -4.8 4.4 -2.6 -2.1 -0.32 -1.3 -1.1 -1.1
0. Stock-flow adjusiment 02 0.2 -1.8 22 -01 83 08 0.3 -10 2.3 0.3 47 04 25 -01 1.2 1.7 L5} 14
Change in gross debt ® 1.8 28 8.2 1.4 -3.0 28 5.5 -r.g -85 -2.5 -10.9 -5.1 -10.4 -2.5 -3.2 -0.g -2.1 -0 -0.2
12. Level of gross debt (end of year) 6.3 o7 042 B5.8 625 251 806 820 TiE 94.7 837 437 383 358 3z46 320 289 a8 288

1) Line 1 =lirne 5, a minus sign means a surplus

2} Actual interest payments as a perceniage of gross debt at the end of t-1

3) Line 7 =lin= 10;

4} Met borrowing excluding interest payments, line 8 = ling 1 - ling 2. A minus sign means a primary surplus
5} Line 11 =total of ines 5, Gand 7T or 8, % and 10

Source: Commission services

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Prilohy cislo 9 a 10: Faktory, které mély vliv na zménu poméru veiejného dluhu v Ceské republice a v Dansku (v % HDP).

Former definitions ESARS definitions

1830 1888 TEad 1881 1682 1883 1884 1ERE 18 1887 1868 1588 2000 2001 002 2003 2004 2008 2004
Czech Republic
1 Net borowing : - - 3 24 5.0 38 37 2] L] 1n7 3.0 45 40
2 Inferest payments B i i 12 12 T2 1.0 g 1.1 1.5 1.3 1.3 1.2 1.4
3 implct inferest rate : : i : : : BB 104 71 57 B3 EB 4.8 35 a7 4.3
ES Nominal GOP growth rate (%) : 5 0.4 1.8 2%.1 158 188 132 75 =] 4.0 53 77 4.3 8.5 TE TE T8
Budgetary constraint based on the deficit
& Dafichl inet bomrowing)} . : : H 31 2.4 2.0 e 37 L2 &5 1nr 30 4.5 20
-3 Contribution of nominal GDF growth F: : £ E -08 =11 04 -8 -1.3 -1.1 -1.8 28 =27 =25
T Stock-flow adjus!menl!: N 5 ¥ £ 3 - -20 -1.5 =21 08 L4 -1.2 -Z4 -1.2 27 -0g
Budgetary constraint based on the primary deficit
g Primary defict : ; : 4 & 19 12 3.8 28 2B 45 52 10.3 1.8 32 248
I8 Snow-ball effect i % : i 0.3 oA 04 o1 L2 0.4 0.3 14 14 =14
10 Stock-flow aﬁusmnl]' E : : -20 -1.8 =21 L8 L4 -2.2 -4 -1.2 27 -0g
11, Change in gross dest : : : : : 0.4 23 1.0 23 B0 24 77 0.8 -1.0 0.8
12 Lavel of gross dedt (end of year) : : . 13.1 12.7 15.0 16.0 182 a2 a7 383 7L 384 w0
Denmark
1 Net borowing a2 20 1.0 24 22 28 28 22 10 04 -1.1 -3.2 28 2.2 -7 -12 25 2.1 -2.2
2 Interest payments av #3 73 7.3 LR} 7.3 &r LB 57 50 4.4 4.0 At a2 28 24 2.3 22 20
3 impbuunumtraltl 137 138 13.2 13.1 1.0 1A w2 0.1 8.1 T8 | -2} 6.5 a2 a0 5.5 53 53 852
4. Mominal GOP growth rate (%) 8.0 8.8 47 e 3.5 14 T3 4.8 5.1 852 A5 4.5 58 a8 17 28 a7 4.0 e
Budgetary constraint based on the deficit
-3 Deficit {net borrawing) ! 32 20 10 24 2 2.8 28 22 1o L4 -1.1 3.2 28 32 -7 -1.2 =28 =21 2.2
-} Contribution of nominal GDP growth =22 53 =24 2.2 =21 0% 5.3 =3.2 =235 =35 =22 =27 3.2 -1.3 -1.2 -1.2 =16 =1.7 -1.5
T. Stock-fiow aaﬁui.mnl:' 2.0 0.8 14 4.4 R 8.5 -1.8 3.2 -0e o2 =11 23 0.5 04 24 0.1 23 18 14
Budgetary constrant based on the primary deficit
- Primary defict A7 -TA 4.3 e 44 48 4.1 <2 -7 54 57 72 4.2 £3 4.5 =38 5.1 =3 =2
'] Snow-ball efect 1.8 8- 47 81 4.9 2.4 1.4 3z 24 1.5 2.3 1.3 o2 12 1.8 1.3 o7 -1 0.5
10, Stock-flow adjm.lm!nll: 2.0 oe 14 £4 38 B.5 1.8 3.2 0.8 0.2 =1.1 23 [ §-] 04 24 0.1 23 18 14
ikl Change in gross debt? 78 -3z 0.2 18] £4 1.7 A7 =2 =34 -4.0 45 38 -S4 =45 08 28 -2.0 -22 -2.3
- Level of gross dedt (end of year) g8 T4 831 84.0 [-E ] ai1 TTA a2 8.7 L&) Bi.2 Lrird 523 aTe 4Tz 447 42.7 40.5 582

1) Ling 1 = kne §, a minus sign means a surplus.

2) Actual imterest payments as a percentage of gross debt at the end of -1

3) Line 7 = line 10

4} Net borrowing excluding interest payments. line & = ineg 1 - line 2. A minus sign means a primary surplus
5) Line 11 = total of ines §, S and Y or 8, 8 and 10

Source: Commission Senices

Zdroj: Public finances in EMU 2005.
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Priloha ¢islo 11:

Primér stock-flow adjustment za obdobi 2002 az 2005 podle jeho jednotlivych sloZek

(v % HDP).
Net . Change in N.e.t . Securities
borrowing acquisition | Currency
. government | Stock-flow other
(+)/lending . . (+) of and Loans
consolidated | adjustment . . than
of general financial deposits
gross debt shares
government assets
Belgie -0,6 0,2 -0,3 -0,7 0,0 -0,1 -0,6
CR -5,0 3,0 -2,0 -1,4 1,7 -0,1 -0,8
Dansko 2,5 -1,2 1,2 1,1 0,3 2,3 0,5
Irsko 0,6 0,5 1,1 1,3 -1,1 0,3 0,2
Net Difference
Shares and Other incurrence | Net Issuances l.)etween
. . (-) of labi- | incurrence above interest
other financial Adjutments e .
equit assets lities in (-) of other | (-)/below accrued
quity finan-cial | liabilities (+) par (-) and
derivatives paid (+)
Belgie 0,0 -0,1 0,3 0,0 0,0 0,1 0,3
CR -2,1 0,0 -0,6 0,0 -0,8 0,0 0,0
Dansko -1,0 -1,0 0,1 0,0 0,2 0,2 -0,1
Irsko 1,6 0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 0,0
Apprecia- .
Redemp- tion (+)/ . Other Difference
. N Changes in . between Other
tions of depreciation volume Statistical . . .
sector . . financial | statistical
debt above (-) of . changes in | discrepan- .
. classifica- . R and disrepan-
(+)/below foreign- . financial cies R .
tion e eree capital cies
(-) par currency liabilities
accounts
debt
Belgie 0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
CR 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Dansko 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Irsko 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Stock-flow adjustment in government accounts. Statistics in focus.
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