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Anotace

Systémy diuchodového zabezpeceni

Cilem préce je popis a analyza diichodového systému v Ceské republice, porovnani se
systémy v ostatnich zemich, z nichZ nejvétsi pozornost je vénovana slovenskému
dichodovému systému. Teoreticko-metodologicka ¢ast popisuje problém dlouhodobé
udrzitelnosti diichodového systému v kontextu neptiznivého demografického vyvoje.

Nejvyznamnéjsi ¢ast obsahuje disledek diichodové reformy.
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Uvod

Téma systémi diichodového zabezpeceni a jejich reforem je stale diskutovanéjsi, a to
jak na odborném, tak 1 politickém poli. Pivod této popularity mizeme hledat ve tfech
rovindch. Za prvé, statni penzijni systémy tvoii vyznamnou cast veiejnych financi. Druhym
divodem je hmatatelny vliv téchto systémi na zivotni uroven kazdého jednotlivce. Poslednim
prvkem, ktery spustil nebyvaly zajem o tuto problematiku i mezi béznymi lidmi, je postupné

doléhani demografického vyvoje na priabézné financované diichodové systémy.

Oblasti stiedni a vychodni Evropy prosly stejnym spolecenskych i ekonomickym
vyvojem. VSechny zdédily penzijni systémy nekompatibilni snovym uspotfddanim
spoleCnosti a perspektivu stdrnouci populace v budoucnosti. Z divodu shodné startovni
pozice v této oblasti je moZznd vzajemnd komparace opatieni, které jednotlivé staty pitijaly,
nebo planuji pfijmout v zajmu zvratu negativnich trendi v hospodateni svych penzijnich
systémul. Piedpoklad stejnych startovnich podminek hraje jesté¢ vyraznéjsi roli v ptipadé
Ceské republiky, kterd tvofila n&kolik let spoleény stit se Slovenskem, spolu s jednim
diichodovym systémem. Na ndsledujicich strankach se snazim zhodnotit vliv penzijnich
systéml na ekonomiku, jejich budouci perspektivu a kvantifikovat a porovnat uskute¢néné i

navrhované reformni opatieni.

Prvni stranky obsahuji teoretické minimum z oblasti dichodového systému a
vymezeni zakladnich pojmul. Nasledujici kapitoly popisuji Cesky systém dichodového
zabezpeceni a systémy ve vybranych zemich, z nichZ nejvétsi pozornost vénuji slovenskému
dichodovému systému. Hlavni mySlenku této bakaldiské prace obsahuje posledni Cast, ve

které se vénuji porovnani systému a reforem v Ceské a Slovenské republice.

Prvni ¢ast kapitoly se vénuje komparaci diichodovych systémi, podle mikro a
makroekonomickych kritérii, jakymi jsou napiiklad podil penzijniho systému na HDP,

hospodateni systému, financovani, mira nahrady, dependency ratio apod.

Druhé ¢ast se zaobira porovnanim uskutecnénych (ptipadné planovanych) reformnich
krokli a vyhledu do budoucna obou systémi. Téma vyvoje diichodového systému se z&asti
prekryva s tématem reforem, proto ¢lenéni kapitoly na tyto dva celky ma pouze orientacni

charakter.



1. Dichodovy systém — teorie a pojmy

1.1. Typy penzijnich systémi

Obsahem této kapitoly je popis zdkladniho rozdéleni penzijnich systémi, metod jejich

financovani a stru¢na charakteristika vyhod a nevyhod raznych systéma.

Mezi kritéria, podle kterych je mozné penzijni systémy klasifikovat, maji vyznamné postaveni
nasledujici:'
* provozovatel systému :
a) vefejny
b) soukromy sektor
= zplsob financovani :
a) Pay-As-You-Go (PAYG),
b) castecné fondovy pristup,
c) Ccisté fondovy piistup,

d) zdénlivé fondovy pfistup

1.2. Pilife diichodového systému

Zajisténi jedinci ve stanovenych socidlnich udalostech (napt. odchod do dachodu)
byva ve vétSin€ zemi realizovana pomoci tfech rovin dichodového systému, tzv. piliit

diichodového systému.
1.1.1. Prvni pilif

Zakladni vSeobecny dichodovy systém — je zajiStovan statem nebo vefejnymi
institucemi v z4jmu statu a ve vétSing€ piipadl se vyznacuje povinnym ¢lenstvim, zahrnutim
veSker¢ho obyvatelstva a statni garanci za jeho fungovani. Financovani pilife probiha obvykle
pribéznym zptuisobem a metody stanoveni vysky davek jsou stanoveny rozliénymi metodami.

V zéasad¢ se uplatiuji dva typy konstrukei, a to jednoslozkova a dvousloZzkova.

! Vladimir Bezdék: Penzijni systémy obecné i v kontextu Geské ekonomiky
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1.1.2. Druhy pilit

Doplitkové diichodové systémy — piedstavuji nadstavbu, vramci které je mozné
poskytovat davky zabezpecujici vySsi uroven, nez muiize poskytnout zakladni diachodovy
systém. Na rozdil od zakladniho vSeobecného dichodového systému vznikaji tyto systémy ze
soukromé iniciativy a Ui€ast v nich je vétSinou dobrovolnd. V praxi existuji dvé rizné feSeni
implementace 2. pilife. Prvni z moznosti je jeho postaveni vedle zdkladniho diichodového
systému. To znamend, ze je mozné vyvazat se ze zékladniho systému a jeho ucel nahradit
pravé doplitkovym systémem, ktery zajisti kromé standardu zakladniho systému dalsi plnéni
navic. Druhou moZnosti je postavit druhy pilif nad rdmec zakladniho systému, potom se jedna
o nadstavbu zdkladniho dGchodového systému. Financovani doplitkovych dichodovych

systému probihd vétSinou kapitalovou metodou.
1.1.3. Tteti pilit

Jedna se o osobni dichodové spofeni jednotlived. V zésad€ jde o soukromopravni
vztahy mezi obCany a instituci, ve které si spofi na dichod. To znamend, Ze stat muze
zasdhnout vytvofenim pravniho rdmce, nemuze ale ovliviiovat samotnou obchodni politiku té
dané soukromé spolecnosti. Ta v ptipadé ekonomickych problémi nemusi byt schopna plnit

své zavazky vici klientam.
1.3. Provozovatel diichodového systému

Provozovani systému dachodového =zabezpeeni mulze byt ve vSeobecnosti
poskytovano stitem, soukromym sektorem nebo jejich vzdjemnou kombinaci.
V mezindrodnim méfitku existuji vyrazné rozdily v poméru mezi soukromymi a vetejnymi
pilifi penzijnich systému. Tento pomér se liSi v zavislosti na specifické situaci konkrétni zemée

a v neposledni fad€ na tradicich a historii systému.

V ptipadé systému provozovaného stitem je vlada zodpovédnd za vybér pifispévkill a
vyplatu dichodii. Vlada voli mezi dvéma typy statnich penzi. Prvni je tzv. pausalni penze,
kdy vSichni diichodci maji narok na stejnou davku, bez ohledu na to, jakou mérou do systému
béhem aktivniho v€ku pfispivali. OdliSny ptistup pfedstavuje koncepce diichodu zavysejiciho

na vysi piijma, kterd zohledituje minulé piijmy pracujicich.
Soukromé penzijni systémy se vyznacuji zodpovédnosti privatniho sektoru za vybér
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piispévkit a vyplatu dichodl. Tento proces miize probihat dvéma zpisoby. Bud se
zodpoveédnost za soukromou ¢éast penzijniho systému piesune na zaméstnavatele nebo si
obcané sami spoii po dobu své ekonomické aktivity na vlastnich Uctech, které jsou

spravované penzijnimi fondy.
1.4. Financovani penzijniho systému

Dtchodové systémy je mozné financovat, bud’ ze statniho rozpoctu nebo ze zdrojh
vytvofenych z pfijmti tcelovych plateb stanovenych subjekti — zpojistného. Pokud je
dichodovy systém financovany piimo ze statniho rozpoctu, jde o tzv. diichodové zabezpeceni.
Stat vytvati prostfedky na vyplatu davek formou pterozdélovani statniho rozpoctu. Jakmile je
systém financovany ze zvlastniho fondu, vytvotfeného z pifimych ucelové urcenych plateb
pojistného od tzv. pojidténci, nazyva se tento systém jako diichodové pojisténi.® P¥i pojistném
typu dichodového systému miZeme rozliSovat mezi dvéma typy financovani. PribéZnym

financovanim a kapitalovym financovanim.
1.1.4. Metoda prabé&zného financovani

Metoda pribéZného financovani Pay-As-You-Go (PAYG) je v Evropé pomérné
roz§ifend a vyuziva se hlavné pii financovéani zédkladniho diichodového systému v piipadech,
kdy je tento systém povinny pro vSechny pojisténce za stejnych podminek. Povinna ucast na
dichodovém systému za jednotnych podminek snizuje operativni naklady nutné na provoz

systému.

Jak uZ ndzev napovida, princip PAYG spociva v mezigeneracni solidarit¢ a
redistribuci  prostiedkid. Davky v daném obdobi jsou vyplaceny pifimo z piispévkl
ekonomicky aktivnich lidi (pojiSténcli) vybranych vtomto obdobi. Platci odvodd jsou
motivovani piislibem, ze na jejich diichody bude prispivat dalsi generace, tzn. Ze penize, které
odvedli jim budou v podobé penzi vyplacené zpét. Fungovani tohoto systému je tedy pfimo
zavislé na poméru mezi poctem platct do systému a poctem pobirajicich dichody. Kvilli silné
mezigeneracni solidarité je tento zplsob financovani velmi citlivy na demografické zmény a
vyvoj produktivnich schopnosti ekonomicky aktivni populace. V situaci, kdy index zavislosti

(definovany jako podil dichodcti na celkové populaci) stoupd, se zacinaji objevovat problémy

? Gregorovéa Zdénka: Diichodové systémy



s financovanim penzi. Pfi tomto zptisobu financovani neni mozné pocitat se zhodnocovanim
prostfedkti pomoci kapitadlovych vynost, protoze odvedené penize jsou okamzité vyplacené
diichodctim. Tento fakt neplati pfi PAYG systému s tzv. naraznikovym fondem.* Jde v zasadg
o normalni PAYG systém, ktery dosahuje finan¢nich piebytkl, které jsou investované na
kapitalovém trhu a pfindSeji do systému dodateCny tuUrokovy vynos pouZzity na
spolufinancovani penzijnich davek. Z ptfedchazejiciho textu je ziejmé, ze PAYG trpi
mnozstvim nedostatkli. To ale neznamend, Ze jeho pouziti neptfindsi zddné vyhody. Problém

s jeho udrzitelnosti vznika hlavné zménou podminek, ve kterych systém pracuje.

Vyhody metody pribézného financovani

Muze fungovat okamzité, bezprostfedné po zah4jeni ¢innosti je mozné vyplacet davky.
Neni zapotiebi Casovy odklad na to, aby byly vytvofeny dostatecné zdroje na vyplatu
dachodti. Schopnost samoregulace - v pfipad€, Zze jsou piispévky stanovené percentualni

sazbou ze mzdy, roste s vySkou mezd i vySka diichodu.

Nevyhody metody prubézného financovani

Povinnd ucast a stejné podminky omezuji moznost vlastniho vybéru a mohou vést ke
snizeni individualni dosazené zivotni tUrovné. PAYG systém cCasto upiednostiiuje
podprimérné piijmové jedince, tj. prosazuje redistribuci prosttedki v ramci jedné generace —

intrageneracni solidarita.

Po zavedeni systém funguje jako pyramidova hra — ekonomicky aktivni lidé odvadéji
¢ast svého piijmi jako okamzity zdroj prostfedkill na penzi diichodct. Jako protihodnota jejich

odvodi vystupuje nejisty slib, Ze se o n€ stat v budoucnu v néjaké mite postara.

PAYG systémy casto podporuji piedéasné odchody do dichodu, coz v dnesni
demografické situaci jest€ prohlubuje vznikajici nerovnovadhu mezi platci a pobirajicimi

duchodu.

* Vladimir Bezd&k: Penzijni systémy obecné i v kontextu &eské ekonomiky
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Kvili vyse popsanym problémim se mnohé staty snazi riznymi zplsoby zmirnit
nevyhody pribézného financovani dichodového systému. V zdsad¢ je mozné uvazovat o

dvou alternativach. >

Prvni moznosti je piejit na tzv. castecny fondovy pristup, ktery kombinuje PAYG a
Cist¢ fondové financovani. Takovy systém vétSinou obsahuje dva povinné pilitfe, jeden pilif

financovany zptsobem PAYG a druhy pilii zaloZzeny na pln¢ fondovém piistupu.

Druhou alternativou v boji proti problémim PAYG predstavuje systém nazyvany
NOTIONAL FUNDING. Snazi se zkombinovat vyhody prabézného a kapitalového
financovani. Fakticky jde o klasické PAYG financovani, kdy odvedené penize jsou okamzité
vyplaceny soucasnym dichodciim. Podstatnd zména spoc¢iva ve zptusobu urceni vyse penze,
ktery naopak napodobuje plné fondovy piistup. Kazdy Gicastnik méa v rdmci notional funding
systétmu svij individualni virtualni ucet, na ktery se mu v pribéhu aktivniho zivota
shromazd’uji jeho ptispévky zhodnocujici se v Case a v zavislosti na tzv. hypotetické mife
vynosnosti systému. Hypotetické proto, protoZe nepiedstavuji trzni miru vynosnosti —

nejcasteji je definovana jako mira ristu zakladu, ze kterého jsou vyplacené piispévky.

Vyse penze v okamziku odchodu jedince do diichodu zavisi ptimo na celkovych

hypotetickych Gsporach na jedincové tctu.

Mezi nejvyznamnéj$i piinosy tohoto systému patii predev§im posileni vztahu mezi
odvedenymi financemi a vysi penze, coZ zvySuje motivaci poctivé platit pojistné a odstraiiuje

deformaci trhu prace, zptisobované pribéznym systémem.

Pravdou ale zlistavd, ze navzdory témto vyhodam zavedeni virtudlnich UCth nefesi
deficitni financovani PAYG systému a navySeni pfinaSi problém, zceho financovat

ror s v o 6
zhodnocovani ptispévki.

1.1.5. Metoda kapitalového financovani

Timto zplisobem financovani se z vybranych piispévkil vytvaii fond, ktery je po urcité

dob¢ schopen kryt naklady na vyplacené davky. Vytvoreny kapitdl je mozné investovat a

> Vladimir Bezd&k: Penzijni systémy obecnd i v kontextu Seské ekonomiky

% Chren Martin — Svejna Ivan: Diichodkova reforma po Slovensky
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vynosy z investic nasledné¢ vyuzit v dichodovém systému, naptiklad na kryti ndklada
vznikajicich v souvislosti s vyplacenim penze, na sniZzeni placenych pfispévkli, nebo na
zvySeni urovné vyplacenych davek. Zakladni vyhodou systému starobniho diichodového
spofeni (kapitalizace) oproti systému prubézného financovani je vyssi redlna vynosnost aktiv,
do kterych jsou dichodové uspory investované, v porovnani s rastem mzdové baze. Plné
fondové financovani tedy pfinasi zavislost vySe penze jedince na objemu ptispevka, které si
naspofil a na dlouhodobé mife vynosu z aktiv penzijniho fondu. Tim padem se odsouva do
pozadi jak mezigeneracni, tak 1 intrageneracni solidarita a garance fondl spocivaji na fadné

investi¢ni ¢innosti a dosahované kapitalové vynosnosti.

Vyhody metody kapitalového financovani

Kazdy ucastnik miize ocekavat, ze dostane po odchodu do diichodu zpét to, co formou
piispévkl do systému vlozil. Oproti PAYG systému ma kapitalové financovani vy$si imunitu
vici politickym zasahtim. Vlastnickd prava — kazdy obcan naddle vlastni odvedené
prostfedky, které se sbiraji a zhodnocuji na jeho osobnim uctu dichodového spoteni.
V piipadé¢ smrti prechazi tyto penize na jeho dédice a to napt. ve formé hotovosti. Zohlediiuje
individualni potieby a preference kazdého ucastnika — véc svobodné volby jednotlivce v jaké
vysi bude platit piispévky, za jaké obdobi je bude odvadeét, tj. vék odchodu do dichodu taktéz
zélezi na individualnim rozhodnuti. V praxi se situace feSi tak, ze obcCan pii predCasném
odchodu do dichodu je povinen mit naspofenou sumu, za kterou si muze okamzité¢ koupit
dozivotni diichod alespoii v minimélni vys§i. Casto pfitom miZze pouzit i prostfedky
z dobrovolného diichodového spofeni. Systém osobnich ucti dichodového spoteni
spravovanych soukromymi dichodovymi spolecnostmi znamend akumulaci dlouhodobych
zdroji v ekonomice. KdyZz tedy diachodové spofeni trvd mnoho let, dichodové spolecnosti
mohou investovat do projekti s dlouhodobou névratnosti. Tim podpofit svou investi¢ni

aktivitou rozvoj kapitalovych trht.

Nevyhody metody kapitaloveho financovani

Neschopnost chranit piijemce davek pied dusledky inflace — davky jsou odvadény

z ptispévkill placenych v minulosti, pfipadné ptiriistkem kapitadlovych investic, ale bez vztahu



k mife inflace a rstu Zivotni rovné. Vyzaduje dlouhy Cas na to, aby zacal plnit svou funkci,
tj. poskytovat davky. Riziko kapitalovych trhii — riziko fluktuace miry vynosnosti dosahované
penzijnimi fondy. V disledku nevyhodnych investic mize systém vykazat zdpornou miru
zhodnoceni vkladii a teoreticky se v konecném dusledku mize stat insolventnim. Riziko
dlouhovékosti — penzijni ispory mohou byt vyCerpany jesté¢ za zivota jedince (neplati vSak

pro dozivotni anuitu). PAYG je vii¢i tomuto riziku dokonale imunni.

1.1.6. Porovnani kapitalové a pribézné metody financovani

Pokud se za hlavni kol dichodového systému povazuje garance piijmi dichodct,
potom by mélo byt preferovdno mén¢ rizikové uspotadani, za které je povazovano pribézné

financovani — garantuje redlnou uroven davek a udrzeni urcité arovné piijemcovych davek.

Exaktné¢ rozhodnout o vyhodnosti ¢i nevyhodnosti pribézného nebo kapitdlového
financovani je mozné na zéklad¢ porovnani miry vynosnosti obou zplsobil. Za piedpokladu

konstantniho ristu populace a mezd plati tzv. AARONOVA PODMINKA.’

(1+r)<(1+y)(1+n)

Kde r ptfedstavuje trzni urokovou miru, y rtist mezd a n rist populace. Jakmile plati
tato nerovnost, tj. soucet ristu piijmi obyvatelstva a ristu populace je vétsi jak vynosy
z investici, vyhodnéjsi je pribézné financovani. Naopak, kapitalovy zplsob financovani je
pfinosny v piipadé, jakmile investicni vynosy piesahuji riist mezd a populace. Jinymi slovy
tehdy, kdyz dan4 zem¢ zaznamenava rychly ekonomicky riist a zarovenn ma pomérné mladou

populaci.

7 Steurer Miriam: Extending the Aaron Condition for alternative Pay — As — You — Go Pension System
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2. Diichodovy systém v CR

Pted rokem 1989 chudoba oficidlné neexistovala, ptesto se situace obcanii s nizkymi
piijmy nefeSila systematickym zptisobem a dochézelo k redistribuci, kterd byla ve velké mife
nahodna a ve svém disledku nespravedlivd. Soustava socialniho zabezpeceni zdédéna z dob
CSSR ¢&asem piestavala vyhovovat aktualnimu vyvoji a nedokdzala pruzné reagovat na
fungovani a nésledky nové nastupujiciho ekonomického smétovani statu. Hlavni nedostatky

této soustavy se daji shrnout do nésledujicich bod:®

= Dichodovy systém nepocital se zménami v demografické struktufe obyvatel

= Soustava davek byla neptehlednd a slozita — koexistence téméi Sedesati druhti
davek

* Neexistovala ochrana systému proti moznému zneuzivani jeho relativné mirnych
podminek.

= Systém neumoZznoval zajistit se vlastnim pfi¢inénim pro piipad socialnich
udalosti.

»= Stejn€¢ tak nepovoloval individualni rozhodovani o odchodu do starobniho
dichodu.

= VySe dachodii se odvijela od poslednich péti let pracovni cCinnosti,

nezohlednovala se tedy celozivotni Groven pracovnich ptijma.

Vysledkem minulého vyvoje byl tedy rozporuplny a nespravedlivy systém s pfilis
velkoryse nastavenymi parametry pro vznik ndroku a se zabudovanymi rozsahlymi
mechanismy socidlni redistribuce. Navic obsahoval mnoho omezeni a malo podnéti

k individualnimu usili.’

Zékladnim koncep¢énim dokumentem socialni reformy se stal Scénat socialni reformy

zvetejnény v zafi 1990. V oblasti politiky socialniho zabezpeceni:

* urcoval povinnost statu pokryvat jen nejzakladné&jsi potteby obcand, a to formou

davek a sluzeb (stat coby posledni zachytna sit’)

¥ Krebs V a kol.: Socialni politika

? Gomulka S.: Pension problem and Reforms in the Czech Republic, Hungary, Poland and Romania
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= konstatoval nutnost vytvofeni jednotného statniho systému socialniho
zabezpeCeni pro vSechny obcany, zahrnujici nemocenské i dichodové
zabezpeCeni s moznosti individudlni ¢i skupinové iniciativy prostiednictvim
piipojisténi nebo dobrovolného pojisténi

» inicioval zfizeni Spravy socidlniho zabezpeceni k 1.9.1991 coby prvniho kroku
k vybudovéani samostatného uceleného systému profesionalné vybavenych
organt se spravnimi radami

= ohlasil novou tpravu statniho systému dichodového zabezpeceni, pfipravovanou
k 1.1.1993, vniz se predpokladala kromé zakladni davky, poskytované vSem
obCanlim a garantujici Zivotni minimum, také dichodova néstavba, kterd by
odlisila diichodové naroky v zavislosti na rozsahu pojisténi ¢i ptipojisténi

= predpokladal v soucinnosti s ekonomickou reformou soustavy dani a poplatki
s vyhledem na ukonceni v pribéhu roku 1993 pievod financovani socialniho
zabezpeCeni na systém fondl oddélenych od statniho rozpoctu, kde piijmy
budou pfispévky zaméstnancii a zaméstnavatelli a vynosy rezervniho fondu.

(Scénart socialni reformy)

Po volbach v ¢ervnu 1992 se vSak prioritni sférou reformniho Gsili nové vlady stala
privatizace, a tak do rozdéleni federace 1.1.1993 nebyl Federdlnimu shromazdéni piedlozen
legislativni podklad nového systému sociidlniho zabezpefeni. Nicméné se ukazovalo, Ze
1ékatska péce, politika zaméstnanosti ani dichodové zabezpe€eni a nemocenské pojisténi jiz

nebudou dale financované z dani.

V roce 1993 bylo uskute¢néno zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo danovy

systém, rok poté byl ptijat zdkon o penzijnim pfipojiSténim se statnim piispévkem.

Dil¢i reformni kroky byly zavrSeny v roce 1995 pfijetim nového zdkona o
diichodovém pojisténi. Hlavnim cilem pfijeti zdkona o dichodovém pojiSténi bylo
restrukturalizovat davkovy systém tak, aby i1 pfes nepfiznivy demograficky vyvoj nebylo
nutno v budoucnu zvySovat odvodové zatizeni ekonomicky aktivnich osob, zvySovat podil

socialnich vydaji na hrubém domacim produktu a aby u vyplacenych dichodid byla
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umoznéna t&sn&j§i vazba na mzdovy a cenovy vyvoj.'”

Od roku 1996 je systém zékladniho dichodového pojisténi zaloZzen na téchto

zékladnich principech.:

= socialni solidarita s relativné vysokou ptijmovou redistribuci

* prubézné financovani

* pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby (je umoznéna i dobrovolna ucast v systému)

=  systém poskytuje ndhradu pfijmu v piipadé stafi (starobni diichod), invalidity
(plny nebo ¢astecny invalidni dichod) a umrti zivitele (vdovsky, vdovecky a
sirot¢i dichod)

= systém je davkove definovany

= systém je jednotny (s uréitou odchylkou pro OSVC)

» systém je dynamicky (fada prvkd konstrukce vypoctu dichodu se kazdoro¢né
upravuje s piihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to vcetné indexovani
vymeétovacich zaklada )

= stat garantuje systém ekonomicky i pravng '

V Cesku zatim funguji pouze dva pilite. Zakladni pilif, ktery je povinny pro viechny
pracujici, funguje na pribézné bazi - vybrané penize jsou vyplaceny dneSnim diichodctiim.
Odvod na socidlni pojisténi je 34 % hrubé mzdy, z ¢ehoz 26 % plati zaméstnavatel a 8§ %
zaméstnanec. Druhy pili¥, ktery v Cechach zastupuji penzijni fondy, funguje na dobrovolné

bazi a kapitdlovém principu.

Podle zakona o dichodovém pojisténi pro narok na diichod musi byt splnény dvé
zékladni podminky, a to ziskat pottebnou dobu pojisténi a dosdhnout stanovenou vékovou
hranici — diichodovy vék. Veékova hranice pro narok na dichod byla urcena v obdobi pred
1.1.1996 u muZzl na 60 let. V pfipad€ Zen zavisela tato hranice od poctu déti, které vychovali a
pohybovala se v rozmezi 53 — 57 let. Dichodovy vék se od roku 1996 zvysuje u muzi o dva

meésice a u zen o ¢tyii mésice za rok. Po 31.12.2006 je diichodovy vék muzl na tirovni 62 let

1 https://www.blisty.cz
" http://www.mpsv.cz/cs/617
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a dichodovy vék u Zen se pohybuje v intervalu 57 — 61 let v zavislosti na poctu vychovanych

déti.

Kromé vySe popsanych okolnosti, umozniuje zdkon o diichodovém pojiSténi pfiznat
obCanovi starobni dichod 1 pied dosahnutim diichodového véku. Jde o moznost piedasného
starobniho diichodu, jehoz vyse je stanovena zplisobem kraceni. Od 1.1.1998 mulze pojiSténec
ziskat narok na tento typ dichodu pfi splnéni nasledujicich podminek. Bud’ ziskal dobu
pojisténi nejméné 25 let a ke dni od kterého ma byt dichod ptiznan pobird ¢astecny invalidni
dachod a zaroven mu do dosahnuti diichodového véku chybi nejvyse dva roky. Na tzv. trvale
zkraceny dichod vznikd narok na zakladé § 31 zdkona o dichodovém pojiSténi. Ptiznani
tohoto typu dichodu vyluc¢uje moznost vzniku naroku na normadlni starobni diichod. Narok na
tento diichod vznika pojisténctim, ktefi ziskali dobu pojisténi nejméné 25 let a do dosahnuti

dichodového veéku jim chybi nejvyse tfi roky.

2.1. Varianty jednotlivych politickych stran na reformu

diichodového systému

2.1.1. Varianta CSSD: NDC systém

Varianta CSSD spoéiva v tom, Ze diichodové zabezpedeni ziistava i nadale zaloZeno
na prubézné financovaném statnim systému, ale nové jsou vytvoreny pomyslné individuélni
ucty (NDC), na kterych se kazdému jedinci monitoruje stav odvedeného pojistného. Z toho se
pak vypocita jeho dichod. Pii vypoctu anuity se pracuje s unisex imrtnostnimi tabulkami. Na
ochranu jedinci s nizkymi pfijmy je zaveden institut tzv. minimdlniho garantované¢ho

duchodu.

Vékova hranice pro odchod do diichodu se postupné zvySuje na 65 let pro muze i
zeny. Od roku 2010 dojde k pievodu pojistného ze statni politiky zaméstnanosti do
dichodového systému. Vyplaceny diichod se valorizuje dle inflace a % riistu primérné realné
mzdy. Do roku 2040 je garantovan minimalni diichod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima
jednoclenné domdcnosti. Poté se sniZzuje na 1,1 nasobek. Rok 2009 je poslednim rokem, kdy
lze odejit do starobniho dichodu plné podle starého systému. Transformacni obdobi konci

rokem 2040.
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Z toho vyplyva, ze postupny prechod na NDC systém eliminuje nariist vydaju, ktery je
o¢ekavan zakladni variantou. Zvladnuti vydajové strany systému je dosazeno na tkor poklesu
celkového nahradového poméru. Ten zejména po dokonceni transformaéniho obdobi trvale
klesd az na dvé tfetiny vychozi urovné. Zhruba 60 % nové piiznanych dichodd bude
dlouhodobé pod urovni hranice chudoby (cca cCtvrtina primérné mzdy v ekonomice).
Dlouhodoby ptebytek v NDC systému starobnich dichodii plyne z pfirozené reakce systému

. e .12
na proces zvysovani doby doziti v populaci.

NDC je vyhodné pro jedince s primérnym a vy3$sim piijmem. Zeny dosahuji v NDC
systému dlouhodobé vys$si miry vynosti nez muzi. Jde o disledek pouziti unisex imrtnostnich

tabulek pfi vypoctu anuity.

2.1.2. Varianta KDU-CSL : Casteéné dobrovolné vyvazani (opt-out)

Statni PAYG pilif prochazi parametrickymi upravami, které posiluji jeho solidaritu.
Zaroven navrh umoziuje pfevedeni Casti prostiedki ze statniho systému na vlastni kapitalovy
ucet. Statutarni vékova hranice se zvysuje na 65 let pro muze a bezdétné Zeny. U Zen s détmi

zlistane zachovana redukce vékové hranice podle poctu déti.

Od roku 2007 se vyplacené dichody valorizuji cenové (podle rustu CPI). Vyse
pojistné sazby odvadéné na dichodové pojisténi do statniho pilife je nizSi pro vybrané
skupiny obyvatel. Pfijmy statniho diichodového pilife jsou dale posileny o ptijmy plynouci ze

zvyseni nepfimych dani.

Vsichni mladsi 50 let v okamziku spusténi reformy maji moznost vyvazat se ¢astecné
ze statniho pribézného systému a odvadét cast prostiedki do fondového pilite. Vyse
starobniho dichodu ze statniho PAYG systému je pro ,,vyvazané jedince* vypoctena jako
kombinace dichodu ze statniho systému a plného diichodu. Z fondového pilife se vyplaci
diichod v podobé doZivotni anuity pfi uplatnéni rGznych tmrtnostnich tabulek pro muze a

y . y y . “ . v 13
Zeny. Anuita je vypoctena za predpokladu jeji kazdoro¢ni valorizace ve vysi inflace.

12 Zdroj: CSSD - Popis ptechodu na NDC systém — 2. kolo.
http://www.reformaduchodu.cz/vlozitpoznamku.asp?id=601

B KDU-CSL - Popis varianty dobrovolného vyvazani — 2.kolo.
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Saldo dichodového systému se po celé projekéni obdobi pohybuje kolem nuly.
Procento vyvazanych jedincii v case klesd v dusledku prodluzujici se nadéje doziti pfi
zafixované vé€kové hranici pro mladsi generace. Dlouhodobé¢ se vyvazi muzi z péti ptijmove
nejsilngjsich decilti. Poptavka Zen je vyrazné niz§i neZ v ptipadé muzi. Zeny vzhledem k del3i

nadéji doziti, niz§i vékové hranici, niz§Simu praimérnému piijmu a vy$Simu podilu nahradnich

dob dosahuji daleko vyss§i miry vynosu ze statniho pilife.

Celkovy nahradovy pomér se v analyzované varianté ustaluje v dlouhém obdobi pod
urovni 30 %. Za pokles z vychozi trovné 42 % jsou zodpovédné parametrické¢ Upravy

duchodového vzorce a cenova valorizace.

Upravy diichodového vzorce zvysuji redistribuci a sméruji statni pilif k rovnému
diichodu. Dokladem piijmové solidarity v reformovaném statnim pilifi je vyrazné vyssi mira
vynosu pro jedince s nizkymi pfijmy a zeny. Pfechodem na dvoupilifovy systém ziskavaji
dodate¢ny vynos jedinci s vyS$imi piijmy. Naopak jedinci s nizkymi pfijmy v této situaci

ztraci. Zavedeni fondového pilife zvySuje pojistné-matematickou neutralitu.

Coz znamena, Ze vydaje vykazuji shodny rostouci trend jako v zakladni varianté.
Dlouhodobé nedokaze varianta parametrické optimalizace zabranit rastu vydaji. Piijmova
strana dichodového systému je vyrazné posilena, avSak tyto opatfeni mohou mit negativni
dopad na zbytek ekonomiky. Prebytky, realizované vyse popsanym zvySenim piijml statniho
dichodového systému maji casové omezené trvani. Dlouhodobé stability dichodového
systétmu je dosazeno cCastetn¢ na ukor pfeneseni deficitnich tendenci do ostatnich casti
statniho rozpoctu a Castené prostfednictvim zvySeni daniového zatizeni ekonomicky aktivnich

generaci.

Celkovy nahradovy pomér zpocatku klesa, ale pak se vraci k vychozim hodnotam. V
obdobi pied¢asného dichodu a cca 2-3 roky po dosazeni statutarni vékové hranice diichodovy
systém ekonomicky motivuje ob¢ana k setrvani na trhu prace a odloZeni odchodu do diichodu.

Tento efekt se vSak zacne projevovat aZ u generaci narozenych roku 1960 a pozdéji.

http://www.reformaduchodu.cz/vlozitpoznamku.asp?id=603

- 14 -



2.1.3. Varianta KSCM

Podle KSCM ma byt diichod prostiedek statu, kterym lidem umoziiuje diistojné piezit
stafi, proto je nutné zachovat princip Solidarity. Zaroven komunisté odmitaji argumenty o
neudrzitelnosti sou¢asného systému, naopak tvrdi, Ze je na 10 let stabilizovany. KSCM klade
diiraz na prvni pilif, ktery by mél zabezpecit ¢lovéka i bez doplitkkovych piliit tak, aby ho ve
stafi nepotkala chudoba. Dale komunisté uznavaji nutnost parametrickych zasaha do systému,
ale na principu solidarity. Cestu k dichodové reformé¢ tedy vidi vieSeni vysoké

nezameéstnanosti, protoze kvili ni ubyde lidi, pfispivajicich do systému a v moznosti statnich

intervenci ke zvraceni demografického trendu.'

2.1.4. Varianta ODS: Rovny dichod

Pribézné financovany statni pilif zajiStuje rovny dichod — stejny pro vSechny- ve vysi
20 % primérné mzdy. Zarovenn dochazi ke snizeni povinné pojistné platby. Vaha statniho
dichodového zabezpeceni klesa a zvySuje se prostor pro soukromé dobrovolné zabezpeceni.
VSichni postupné prechazeji na systém rovného dichodu genera¢nim zplsobem. Vékova
hranice odchodu do dichodu se zvySuje stdvajicim tempem na 65 let pro muZe i Zeny a
nasledn¢ dale roste. Na konci horizontu projekce dosahuje ptiblizné 71 let pro muze 1 Zeny.

Neexistuje pied¢asny odchod do diichodu.'

Ptechod na systém rovného dichodu vede v celém horizontu projekce ke snizovani
vydaji diichodového systému zejména diky prodluzovani v€kové hranice pro odchod do
starobniho dichodu. Rizikem vydajové strany je nizkd vySe rovného dichodu. Ptijmy
dichodového systému adekvatné klesnou, deficity se po pocatecnim propadu ustali kolem
nuly na konci tieti dekady tohoto stoleti. Solidarita systému roste. Odehrava se v mensim poli,
vymezeném nizs§i pojistnou sazbou. Nejvyhodnéjsi je odejit do dichodu na vékové hranici.
Vysledky mikrofinanénich kritérii se pro muze a Zeny pftili§ neli§i. Vyvoj v Case je takika

stejny, 1i8i se pouze urovioveé na pocatku projekce.

' KSCM — Popis varianty
http://www.reformaduchodu.cz
> ops - Popis varianty — rovny diichod — 2. kolo.

http://www.reformaduchodu.cz/vlozitpoznamku.asp?id=605
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3. Duchodovy systém v zahranici

3.1. Systém diichodového zabezpeceni v Polsku

Polsky dtchodovy systém je zaloZzen na tfech zékladnich pilifich. Prvni pilif
reformovaného diichodového systému je povinny; jedna se o pfispévkoveé ureny pribézny
systém s osobnimi fiktivnimi U¢ty. Druhy pilit, ktery je spravovany penzijnimi fondy, je
rovnéZz povinny. Tteti pilif plni tlohy dobrovolného zabezpeceni na obdobi diichodového

véku a je rovnéZ spravovan penzijnimi fondy.

Stat garantuje vyplaceni minimalni penze po dosazeni véku 65 let u muza (60 let u
zen) za podminky pfispivani do diichodového systému po dobu minimalné 25 let u muzi a 20
let u zen. VSichni narozeni do 31. prosince 1948 povinné ziistdvaji v pivodnim davkove
definovaném pribézné financovaném systému. Lidé narozeni v letech 1949 az 1968 méli
moznost si zvolit, zda chtéji platit stanovenou cast prispevkll do systému s fiktivnimi Gcty a
zbytek odvadét na ucet zvoleného penzijniho fondu, anebo poukazovat cely sviyj pfispévek na
diichod do systému s fiktivnimi ucty. Lidé narozeni v roce 1969 a pozdé&ji povinné piispivaji

do prvniho i druhého pilite.

Odvodovéa sazba je v porovnani s Ceskou republikou a Slovenskem pomérné na
vysoké turovni - 12,2 % z hrubé mzdy ¢ini odvody na starobni diichod do pribézného pilite,
zatimco do fondového pilife jsou odvody stanoveny ve vysi 7,3 %. Na nestarobni diichody

mifi 13 %. Dohromady tvoii celkové odvody vice nez 32 % hrubé mzdy.

Z dosavadnich vysledkd realizované polské dichodové reformy Ilze vyvodit

nasledujici pomérné zajimavé zavery:

- vysoka koncentrace trhu v ramci II. pilife - 64 % ucastnikl je ve Ctyfech nejvétSich
penzijnich fondech (72 % v Sesti nejvétsich); koncentrace trhu ma pozitivni vliv na sniZeni
administrativnich nakladu, které se promita do pfipisovaného zhodnoceni obCanti a nasledné

do vyse jejich diichodi;

- obliba kapitadlové formy spofeni - do systému dobrovolné vstoupilo 63 %
ekonomicky aktivnich osob ve v€ku 31 az 50 let; Gcast ve IL. pilifi je povinna pro vSechny

osoby do 30 let veéku, pticemz pro nové ptichozi na trh prace je ucast také povinna - pouze
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osoby ve véku 31 az 50 let si mohly vstup do systému dobrovoln¢ zvolit;

- fondy s nejvétsim poctem ucastnikli nemély velky zakladni kapital oproti fondlim s

mensim poc¢tem ucastniki - lidé se nerozhodovali na zéklad¢ velikosti fondu (spravce).

3.2. Systém diichodového zabezpeceni v Mad’arsku

Mad’arsky dichodovy systém je koncipovan jako tiipilifovy. V. Mad’arsku vstoupil
novy diichodovy systém v platnost jiz v lednu 1998. Jeho zakladem se stal castecné
zreformovany, ddvkové definovany a pribézné financovany systém, ktery tvofti prvni pilif.
Druhy pilif je fondovy, financovany v ramci povinnych odvodt a tfetim pilitem je dobrovolné
penzijni spofeni uzdkonéné jiz v roce 1993. VSichni, kdo vstoupili na trh prace pred 1.
cervencem 1998, méli pravo si zvolit, zda chtéi platit cely svlj povinny ptispévek do
prubézné financovaného systému, anebo piejit do kombinovaného systému, tzn. odvadét Cast
pfispévki na ucet penzijniho fondu a €ast do pribézné financovaného systému. Pro nové

pfichozi na trh prace byla druhd varianta povinna.

Celkové odvody do prvniho pilife ¢ini 18,5 % (starobni a nestarobni dichody),

zatimco do druhého, fondového pilife miii 8 % z hrubych mezd.
Stejné jako u Polska, 1ze také u Mad’arska vysledovat urcité zajimavé charakteristiky:

- jiz od zacatku reformy byl trh v ramci II. pilife siln€ koncentrovan - Sest nejvétsich
fond mélo 83,0 % vSech klientl (v roce 1998), pficemZ koncentrace dale pokracovala a v

roce 2001 mélo Sest nejvétsich fondi 85,5 %;

- tf1 roky po reformé byl trh nasycen a rozdélen - cca 54 % aktivni populace (2,3 mil.
osob) se zapojilo do II. pilife, koncentrace trhu dale pokracovala pouze prostfednictvim fazi
dosavadnich fondi; oficidlni projekce sice pocitaly se zapojenim 1,3 az 1,5 mil. povinné

pojisténych osob ve II. pilifi, skute¢nost vSak byla o témét milion osob vyssi;

- do PAYG se vratila pouze zanedbatelna ¢ast tiCastnikt starsich 40 let, pro které bylo

nevyhodné zistavat ve II. pilifi.
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3.3. Systém diichodového zabezpeceni v Rusku

Ruska federace spustila v roce 2002 reformu dichodového systému. Obdobné jako u
dalSich zemi v regionu je novy diichodovy model zalozen na tfech zakladnich pilifich. Od
pocatku roku 2002 se 2 az 6 % hrubych mezd (v zavislosti na véku ob¢antll) povinné odvadi
do statniho penzijniho fondu, ktery investuje pouze do bezpecnych finanénich instrumentd;

jedna se tak o skrytou formu pribézné financovaného systému.

V prabéhu roku 2003 mohli zaméstnanci pozadat statni penzijni fond o prevedeni
prostiedktl, bud’ do asset management spolecnosti, nebo nestatnich penzijnich fondt. Bohuzel
se vSak pfi spusténi reformy naplnila jedna z moZnych hrozeb zavedeni druhého pilife - o
ptevod si zazédalo pouze 700 tisic osob z celé Ruské federace (pro ilustraci - jen v ruské

metropoli Moskvé Zije nejméné 10 miliont osob).

Jak jiz bylo zminéno, divéra systému je snizena neustdlymi zménami legislativy.
Podle posledniho zvetejnén¢ho navrhu se planuje zamezeni ucasti v reformovaném systému
osobam s rokem narozeni 1966 a star$i, pfiCemZ zejména pro tyto osoby je navrzen novy
systém, ktery umoziiuje dobrovolny odvod 4 % z cistych mezd do nestatnich penzijnich
fonda. Stat tento krok podpoti daniovou ulevou a ro¢nim ptispévkem 2 tis. rublid. Osoby s

ro¢nikem narozeni 1967 a mladsi odvadi povinné 4 % hrubych mezd do fondového pilite.

Pomérmné dilezity vyznam v nestabilnim ruském prostfedi mohou mit v budoucnu
doplitkové formy spofeni - zejména dobrovolné nestatni penzijni fondy. V Ruské federaci
existuje zhruba 290 nestatnich penzijnich fondl, pficemz pro dany finan¢ni segment je
charakteristickd vysoka koncentrace trhu - nejvétSich pét fondi kontroluje 70 % vSech

penzijnich aktiv.

3.4. Systém diichodového zabezpeceni v USA

Reforma dichodového systému patii k hlavnim prioritdm stavajici politické garnitury.
V soucasné dobé je statni diichodovy systém pribéZzné financovany se silnym sektorem
soukromych penzijnich plant, které jsou koncipovany jako dopliky k soucasnému

v

prabéznému systému - z nichz nejoblibengjsi jsou nasledujici:
- 401(k) plany - soukromé, dobrovolné a pln¢ fondové financované, pricemz pokryvaji
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asi 50 % americkych pracovnikil, zpravidla jsou provozované zamé&stnavateli;

- IRA - Individual Retirement Accounts - jedné se o tzv. osobni dichodové ucty, které
jsou vyuzivané témi obcany, ktefi se nezapoji do 401(k) plant, pficemz hlavni vyhodou je

moznost danovych odpoctu.

Hlavni myslenkou diichodové reformy je moznost vyvazani zhruba tfetiny dosavadni
ptispévkové sazby 12,4 %, to znamena zhruba 4 % ve prospéch kapitdlového spofeni. Vyssi
vynos na kapitalovych trzich ma budoucim dichodclim zajistit vyssi diichod neZz dostavaji

dnes - stat zaroven snizi penze, které bude vyplacet z pritbézného pilite.

3.5. Systém diichodového zabezpeceni na Slovensku

Penzijni systém v polistopadové CSFR trpél stejnymi neduhami jako systémy
ostastnich zemi byvalého socialistického bloku, a to hlavné m&€kkymi nastavenimi pozadavki

systému a nadmérnou a nespravedlivou redistribuci.

3.5.1. Vyvoj reformy na Slovensku

Dtchodové reforma je naro¢ny a nékolik let trvajici proces. Doklada to i skutecnost,
7e na Slovensku se prosadila az druhd koncepce dichodové reformy. Jeden znak mély obé
koncepce spoleény — prechod na trojslozkovy systém. Jejich odliSnost spocivala ve vysi
ptispévku do 2. pilife. Druhym vyznamnym rozdilem byl pohled na spravu uspor ve druhém

soukromém piliti.'®

Prvni koncepce z roku 1999 vznikla v dobé, kdy odvody na dichody ptedstavovaly
27,5 vymétovaciho zakladu. Navrhovala déleni piispévkl v poméru 5,5 : 1 ve prospéch 1.
pilite (22,5%), zbytek (5,5%) ma jit do 2. pilite, pfi¢emZ se mél postupné tento pomér ménit

ve prospéch kapitaliza¢niho pilife. Bohuzel tato koncepce se nedokoncila.

Dalsi koncepce pfiSla na svét zafatkem roku 2003. Zvysila procento odvodi na
spofivé ucty na 10% hrubé mzdy — mezi jeji priority tedy patiilo presunuti vétsi ¢asti odvodl

pod spravu soukromych dichodovych spolecnosti. Tento model vychdzel ze zkuSenosti

'® Chren Martin — Svejna Ivan: Dochodkova refoma po slovensky
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jihoamerickych zemi.

3.5.2. Prvni pilif

Prvnim krokem k reform¢ diichodového systému na Slovensku je piechod od
socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. Tento pfechod uskutecniuje zakon ¢. 461/2003
Sb. o socialnim pojiiténi, ktery méni prvni pribézny pilif. Utelem zdkona je hlavné posileni
principu zaslouzenosti pii stanoveni vysky dichodu, zefektivnéni systému ¢innosti a kontroly

v socialnim pojiSténi a omezeni zneuZivani nemocenského pojisténi
3.5.3. Kapitaliza¢ni (druhy) pilit

Od ledna 2005 se zakonem ¢. 43/2004 Sb. o starobnim dichodovém spoteni zavadi
pomérné silny druhy — kapitalizaéni pilif. Jeho zavedenim dochazi ke zméné vlastnickych
vztahll pojiSténch k té Casti pojistného, kterou neodvedou do socialni pojistovny, ale do
soukromych diichodovych spravcovskych spolecnosti. Zménou vlastnickych vztahii v ptipadé
druhého pilite se systém diichodového pojisténi méni na formu diachodového spofeni na

vlastni ucet.

Utast ve druhém pilifi je povinna pro vsechny pojisténce, kterym vznika povinnost
diichodového spofeni, pocinaje 1. lednem 2005. Pojisténci, kterym tato povinnost vznikla
pfed timto dnem, se mohli do 30.6.2006 rozhodnout, zda-li budou pokracovat jen v prvnim

pilifi.

Vybeér pojistného pro kapitalizacni pilif probiha centralné pies Socialni pojistovnu. Ta
po odecteni poplatku ve vysi 0,5%, prevede piispévky na Gty diichodovych spolecnosti, které
tyto penize pfipiSi na ucty jednotlivych osob. Spravcovské spolenosti maji pravo vybirat

poplatky za vedeni uctu.

Obcan, ktery vstoupi do spofivého systému, bude po dosaZeni diichodového véku
pobirat dvojslozkovy dichod. Prvni ¢ast davek bude dostavat jako ucastnik 1. pilife, druhou
cast jako ucastnik 2. pilite. Tak jako v systému pojisténi, tak i v systému spofeni je
podminkou na vyplaceni davek dosazeni diichodového véku a predchéazejici ucast v systému
v délce nejméné deseti let. Tato skuteCnost implicitné vylucuje zapojeni osob starSich 52 let

do 2. pilife. (dichodovy vék je stanoven na 62 let)
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Od Socialni pojistovny bude diichodce dostavat jednu polovinu davky, na kterou by
mél narok, kdyby naplno ziistal zapojeny jen v systému pojisténi, tedy v 1. pilifi. Pfi davkach
z 2. pilite se budou moci obc¢ané po dosazeni dichodového veéku rozhodnout, zda-1i chtéji

vyplatit davky ve form¢ doZzivotniho diichodu, nebo ve form¢ programovaného vybéru.

3.5.4. Reforma dopliikového diichodového pojisténi

Reformu dopliikového dichodového pojisténi muzeme rozdélit na dva tématické

okruhy.

Prvnim je zména statni podpory a zdanéni vynost, druha cast se tykd zlepSeni a

zptisnéni zakonného radmce pro fungovani doplitkovych dichodovych pojistoven.

V prvni fadé¢ doSlo ke zruSeni danového zvyhodnéni piispévkl, kvili zméndm
v danovych zdkonech. Na druhé stran¢ je mozné, aby za ¢loveéka platil pojistné né¢kdo jiny a
pii vyplaté se nezdaiuji davky (piivodné€ zdanény 10%), ale jen vynosy sazbou 19%. Jednou
z hlavnich vyhod a motivaci klienti doplikového dichodového pojisténi byla moznost
odpoctu zaplacenych ptispévkl od zdkladu dané z pifijmu. Od pocatku roku 2005 se toto
danové zvyhodnéni zruSilo, proto pfislo MPSVR s kompenzaci v podobé systému statnich

prémii.

Prévni uprava fungovani 3. pilife slovenského diichodového systému trpéla mnohymi
nedostatky, jako tfeba majetek doplinkovych dichod. pojisténi nebyl jednoznacné oddé€len od
vkladi klientd, jako je to napiiklad ve spravcovskych spolecnostech. Na rozdil od komer¢nich
pojistoven nebylo doplitkové diichodové pojisténi vazano pravidly obezietného podnikani,
nepodléhalo dohledu Utadu pro finanéni trh, ale pod rezort prace a financi. Na tyto a jiné
nedostatky reagovala nova spravni Uprava, jejimz cilem je jednoznacné vymezit majetkové
vztahy v doplitkové pojistovné a zvysit bezpe€nost 3. pilife. Za klicové opatieni, které
zarucuje bezpecnost vkladi, mizeme oznacit jednoznacné oddéleni vkladi pojiSténct od
majetku pojistoven, které tyto vklady spravuji. Dal§im dilezitym opatifenim je zfizeni
nezéavyslého dohledu, ktery by mél nahradit podle mnohych kritikti nedostate¢ny dohled

rezortd prace a financi. Nezavisly dohled by mé&l vykonavat pravé Utad pro finanéni trh."’

""INEKO, http://www.ineko.sk/reformy
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4. Porovnani CR a SR

Cilem této kapitoly je porovnat vyvoj Ceského a slovenského diichodového systému a
kvantifikovat disledky uskuteénénych zmén pro jejich vyvoj v budoucnosti. Protoze Ceska
republika i Slovensko maji za sebou desetileti existence ve spolecném staté, stoji dnesni stav
ekonomik a penzijnich systému na sténém zakladé — diky tomu jsou vysledky zmén

porovnatelné.

Prvni cast kapitoly se vénuje komparaci dichodovych systémui, podle mikro a
makroekonomickych kritérii, jakymi jsou naptiklad podil penzijniho systému na HDP,

hospodateni systému, financovani, mira nadhrady, dependency ratio apod.

Druhé ¢ast se zaobira porovnanim uskutecnénych (ptfipadné planovanych) reformnich
krokti a vyhledu do budoucna obou syst¢ému. Téma vyvoje diichodového systému se zEasti
piekryva s tématem reforem, proto ¢lenéni kapitoly na tyto dva celky ma pouze orientacni

charakter.

4.1. Porovnani zakladnich ukazatelu

4.1.1. Zmény ve strukture obyvatelstva do roku 2002

Pro pribézné financované penzijni systémy predstavuje vékova struktura ucastniki
hlavni faktor. Na Slovensku v letech 1995 — 2002 dochdzi k nartstu poméru osob starsi 65 let
na celkové populaci z 10 na cca 12%, zaroveil osob do 14 let poklesl z 23 na 18%
obyvatelstva. V Ceské republice za stejné obdobi doslo k poklesu podilu obyvatel ve véku 0 —
14 let z 18% na 15,5% celkové populace, zatimco pocet diichodcti mirn¢ vzrostl z 13 na
14,5%. Jak je mozné vidét z &isel, v CR prob&hl proces starnuti o néco rychleji. V obou
zemich tedy dochazi k celkovému starnuti obyvatelstva a tim paddem, coz je podstatné pro

diichody, k nartstu indexu zéavislosti (DEPENDENCY RATIA).
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4.1.2. Financovani

Dalsi vyznamnou charakteristikou, dillezitou pii porovnani dichodovych systémil je
objem prostiedki, které prerozdéluji. Na Slovensku dosahoval v roce 1996 diichodovy systém
objemu pftiblizné¢ 50 mld Sk, coz ¢inilo cca 8,5% HDP. Do roku 2003 zaznamenal nariist na
83 mld. Sk, coz tvofilo 11,4% HDP. Naproti tomu, piedstavuje diichodovy systém v Ceské
republice v letech 1996 — 2003 ptiblizné 8,5 — 9% HDP. Tento ukazatel se neméni v takovém

rozsahu jako na Slovensku.

Kumulované saldo slovenského systému za obdobi 1996 — 2003 ¢ini 2,1 mld. Sk
(zhruba 0,3% HDP), coz v dlouhodobém vyhledu piedstavuje zanedbatelnou ¢astku. Na tomto
misté¢ se objevuje prvni vyrazny rozdil mezi obéma stity. Kumulované saldo ve stejném

obdobi v CR dosahuje vysky 85 mld. K&, coz predstavuje 3,7% HDP.

Pti pohledu na pfijmy a vydaje obou systéml mizeme vidét jasnou tendenci. Piebytky
z prvni poloviny 90. let se postupné snizovaly a vroce 1997 v CR ( na Slovensku v roce

1998) se poprve pieklopily do zapornych Cisel, coz pretrvava prakticky az do soucasnosti.

Jak nazna¢uje kumulované saldo, v CR dosahovala nerovnovéha pfimi a vydaji
mnohem v&t§i rozméry. Vyjimkou je pfebytek na diichodovém wété CR v lednu 2004 ve vysi

0,1mld., zplisobeny zvySenim odvodové sazby z 26 na 28% hrubé mzdy.

S problematikou financovani souvisi vySe odvodi na dichodové pojisténi. V obou
zemich se subjekty platici pojistné déli do &tyF skupin. Zaméstnanci, zaméstnavatelé, SZCO
(v CR 0OSVC) a dobrovoln& pojisténé osoby. Situace v obou zemich byla téméF identicka.
Zaméstnanci v SR platili 6,4% (v CR 6,5%) a zaméstnavatelé¢ odvadéli 21,6% v SR (v CR
21,5%). Prispévek na diichodové pojisténi tedy tvotil 28% hrubé mzdy.

Nérok na diichod vznikal jak v CR tak v SR (pied reformou) stejné. Ob&an musel
splnit dvé zédkladni podminky. Ziskat potfebnou dobu pojiSténi a dosahnout stanovenou
vékovou hranici. V piipadé CR se vékova hranice (dtichodovy vék) postupem ¢asu posouvala
z 60 let u muzl az na 63 a u zen z 53 — 57 let na 59 — 62 let. Na Slovensku doslo v tomto
sméru k ur¢itému zaostani. Z tohoto divodu zékon €. 461/2003 Sb. zabyvajici se mimojiné 1

zvySovanim diichodového véku, zavadi proces prodluZzovani véku odchodu do dichodu.
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Cilovym v€kem je pro ob¢ pohlavi 62 let. I na tomto ptipad¢ lze vidét kontrast mezi

postupnymi opatfenimi CR a radikalnimi na Slovensku.

4.1.3. Vypocet a vySe starobniho diichodu

Vyse diichodu zavisi jak v Ceské republice tak na Slovensku na délce doby
zaméstnani a primérné mésicni mzde. Pii podrobnéjSim pohledu na zptsob vypoctu vyse

dachodu jsou jisté odliSnosti.

V prvni fadé jde o konstrukci diichodu. V CR se diichod sklada ze dvou slozek. Ze
zékladni a percentudlni vyméry, zatim co na Slovensku se pouzival jednoslozkovy princip.

Vyska dichodu v SR zalezela také na pracovnich kategoriich.

Dal$im rozdilem v obou systémech je rozhodné obdobi, ze kterého se zjiStuji hrubé
piijmy z vydéle¢né ¢innosti. Na Slovensku se bral v potaz primérny mésicni piijem za pét
nejbonitngjsich let v poslednich deseti letech zaméstnani. V CR se za rozhodné obdobi
povazuje 30 kalendarnich let pfed ziskdnim dichodu, coZ na prvni pohled vypada jako o moc

vic spravedlivéjsi systém. Jde vSak jen o cilovy stav, ke kterému se bude systém postupné

ptiblizovat.

V kontextu diskuse o vysi dichodli nesmime zapomenout na ndhradovy pomér
(priméma hruba mzda/primémy dichod). Ten v soucasnosti ¢ini cca 42% v CR a 40% na

Slovensku.

S vy$i diichodli uzce souvisi 1 zpisob jejich zvySovani. Jak jiz bylo zminéno,
v socialistickém systému chybé¢l valorizaéni mechanismus. Zména nastala pfijetim nové
pravni tpravy, platné od roku 1993, ktera navazala zvySovani diichodti v Ceské republice jen
na rist zivotnich nakladd. V sou¢asné dobé se v CR zvysuje diichod tak, aby na 100% odréazel
rist cen a z1/3 rust primémé mzdy. Na Slovensku pied reformou zdkon stanovoval
povinnost zvysit dichody, jakmile Zivotni néklady vzrostou o 10% nebo primérnd mzda

vzroste alespont 0 5%.
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4.1.4. Penzijni ptipojisténi

Systém penzijniho pipojiiténi na Slovensku vznikl v porovnani s Ceskou republikou
o 2 roky pozdé&ji, tj vroce 1996. Prvnim prvkem, podle kterého lze obé zemé porovnat, je
pocet obyvatel, kteti se doprovolné ptipojistuji. Na Slovensku v poloviné roku 2004 bylo
evidovano 650 000 zameéstnancli, coz predstavuje piiblizné 24% z celkového poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V CR tomu bylo v roce 2004 2,95 milionti aktivnich
Gcastnikt, tj. piiblizné 45% ekonomicky aktivnich ob&antl. V Ceské republice tedy téméf

dvojnasobny pocet ucastniki.

DalS8im ukazatelm vhodnym pro porovnani je objem majetku spravovaného ve fondech
dopliikového spotfeni. V SR v soucasnosti spravuji piiblizn¢ 13,8 mld. Sk (cca 1,6% HDP),
zatimco v CR uZ v roce 2001 dosahl objem spravovaného majetku 3,5% HDP. Zde miZzeme

spatfit mensi rozvynutost Slovenska, kterd je zptisobena dvouletym zpozdénim.

Za spole¢ny znak se da oznacit rostouci podil aktiv, spravovanych dichodovymi
spole¢nostmi vzhledem k HDP. Pii témé&F konstantnim podilu priib&zného pilite v CR , to
znamena narGst vyznamu penzijniho pfipojiSténi pii financovani dichodi. V piipadé
Slovenska tato implikace neplati zcela jednoznaéné. Vyrazné zaostani se projevilo v SR pied
reformou 3. pilife v konkurenénosti prostiedi a kvalité regulace. V CR se za 10 let existence
pfipojisténi postupné vyprofilovalo soucasnych 11 fondi, na Slovensku jich funguje jen 5.
Vzhledem k dvojnasobnému poétu obyvatel v CR, neni tento vysledek zas az tak

piekvapujici.

Co se tyde hospodateni penzijnich fondt, v Ceské republice se pozaduje odvadst
minimélné 5% zisku do rezervniho fondu a maximalné 10% ve prospéch akcionate. Zbytek
fondy musi rozd¢lit mezi své ucastniky. To tedy znamena rozdéleni 85% vynost ve prospéch

pojisténci.

Slovensky systém se v tomto sméru vyznacuje vicero odliSnostmi. Slovenské penzijni
fondy nemohou vyplacet zadné podily na zisku ve prospéch vlastnikii. Jedinym odvodem je

2,5% do rezervniho fondu, zbylych 97,5% je urceno pro pojisténce.

V oblasti vyhod poskytovanych stitem je zietelna §tédrost Ceského statu, ktery
podporuje Ucast ve 3. pilifi piispévky (max 150 K& mésicné), poskytuje danové vyhody pro

zaméstnavatele a zaméstnance a nezdainuje davky poskytnuté fondy. Navzdory zminénym
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rozdilim a zaostanim Slovenska, mizeme konstatovat shodnost obou systémui piipojiSténi
systémim a oproti pozitivnimu vyvoji nedokdzi vyznamnym zplUsobem zachranit propad

bilanci pritbéznych pilifi.
4.2. Plany v CR a zmény na Slovensku

Cilem této kapitoly je porovnat zmény uskutecnéné doposavad’ v obou diichodovych

systémech. Jak tedy ze vzajemného porovnani vyjdou Ceské a Slovenska republika?

Jak jiz bylo zminéno, na Slovensku se prosadila alternativa vicepilifového
dichodového systému. Nejprve doslo k ,,tradi¢nim* parametrickym zméndm, které maji za
ukol vylepSit hospodateni systému jako celku. Jejich vyznam se naplno projevil az po
spusténi 2. pilife — maji za ukol ¢astecné zacelit vypadek pifijmi, ktery zpisobi. Jednim
z hlavnich negativ realizace téchto opatieni je zvySeni odvodového zatiZzeni. Naopak, mezi
vyznamné piinosy patii zrovnopravnéni, zpfehlednéni a zjednoduseni systému. Uspéch
slovenské reformy vsak stoji a pad4 na kapitaliza¢nim pilifi, jehoZ zavedeni odsunulo Ceskou

republiku na ,,chvost* ostanich zemi.

Ceska republika zvolila politiku postupnych zmén dichodového systému. Mezi
vyznamné mezniky patii zmény z let 1995 a 2003, které reaguji na zhorSujici se situaci.
Myslim, ze ceska reforma skoncila tam, kde slovenskd zacala — zménami ve statnim
prubézném pilifti. Mezi né mizeme pocitat hlavné stanoveni dalSiho prodluzovani
diichodového véku, zrovnopravnéni tulastniku pojisténi (OSVC), zpiisnéni posuzovani
nahradnich dob a zvySeni sazby pojistného na diichodovém pojiSténi. Tyto zmény vSak maji
své hranice — dokazi posunout udrzitelnost systému o nckolik let, nefeSi vSak podstatu
problému. Tento fakt si uvédomuje jak vetejnost, tak 1 politici. Tak, jak se na Slovensku do
reformovani pustili relativné bezhlavé, v Ceské republice existuje mnoholeta diskuse o
podobé zmén v systému a kazda zrelevantnich politickych stran pfipravila svlij névrh
reformy. Diky tomu je mozné porovnat predikovany vyvoj slovenského prubézného piliie

s vyvojem jednotlivych ¢eskych reformnich alternativ.
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Na Slovensku zavedenim 2. pilite pochopiteln¢ zaznamena 1. pilit propad ve
vybraném pojisténi a jeho bilance se zacné zhorSovat. Poté, co saldo systému dosahne
minimum (-2% HDP) vroce 2040, dojde k postupnému snizovani deficiti v nasledujich
letech (piiblizné -0,64% HDP). V roce 2014 se zacnou pfiznavat prvni diichodové davky pro
obCany, ktefi se zapojili do 2. piife. Od této chvile se transformacni naklady postupné snizuji
o uspory na strané Socialni pojistovny. Jak uz bylo zminéno, rok 2054 bude prvni rok, kdy
ptiznivy efekt ze snizeni vydaji prabézného pilife vyrovnd vypadek piijmi z titulu spusténi
kapitaliza¢niho pilite. Do tohoto roku dosahnou transofmaéni naklady ptiblizné¢ 94% HDP.
Obdobi po roce 2054 bude obdobim splaceni nakladl, které byly spojené s pfechodem na

vicepilifovy systém — po tomto roce by uz méla reforma pfinaset Cisty profit.

V Ceské republice se zatim nerozhodlo o koneéné podobé diichodové reformy.
Politické strany vypracovaly své pfedstavy o zméndch a tym experti pod vedenim V.
Bezdéka spocital dopady, které by ptinesla realizace té které reformy. Z mnozstvi makro a
mikrofinan¢nich kategorii, disponuji podle mé nejvétsi vypovidajici hodnotou budouci vyvoj

salda systému a nahradovy pomér.

4.2.1. Saldo systému

Vénujme se nejdiive vyhlidkdm reformnich alternativ, které ndm poskytla Ceska

politickd scéna v oblasti dlouhodobého vyvoje bilance systému.

Celkem nedekanym vysledkem je vyvoj salda systému podle alternativy CSSD.
Systém by mél dosahovat piebytki, aZz na mirny pokles (nejvic —0,5% HDP). Takovyto vyvoj
hospodafeni je podminény piedpokladem financovani starobnich dachodd 21. p.b.
s ptispévkovou sazbou 28%. Varianty ostatnich politickych stran pocitaji s vysi 20. p.b.
z ptispévkové sazby. Tento rozdil predstavuje roéné 0,3% HDP prostredkti pro systém
starobnich dichodl. Ke kladnym hospodarskym vysledkiim piispiva i efekt zavedeni NDC.
Navic od roku 2010 dojde k pfevodu pojistného ze statni politiky zaméstnanosti (1,6%) do
dichodového systému. Tyto dodate¢né prostiedky se budou plné piipisovat na individudlni
ucty pojisténci. Pojistna sazba NDC tak od roku 2010 ¢ini 22,6% a celkova pojistna sazba
diichodového systému bude 29,6%.

Realizace reformy podle navrhu KDU-CSL by oproti alternativé socialnich demokratii

prinesla zjevné horsi vysledky. Saldo dichodového systému by se okamzité po spusténi
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reformy v roce 2007 dostalo do deficitni zony. Vznik deficitu souvisi s ¢astenym vyvazanim
se nékterych jedinct ze statniho systému — piijmy poklesnou okamzité, avSak vydaje se snizi
az s cCasovym odstupem (pfiblizné vroce 2020 by byly vyplaceny prvni dichody

z kapitaliza¢niho pilite).

Systém se dostava do mirnych piebytkl v letech 2025 — 2034 a to diky navrhovanym
parametrickym opatfenim. Po roce 2035 by se ale mé¢l systém opét dostat do deficitu a

v dlouhém obdobi konvergovat k saldu ve vysce -1% HDP.

Reforma podle KSCM znamend nejvétsi deficit v budoucnosti. Tuto alternativu
zachraiiuje pievedeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (1,6%) do systému
dichodového zabezpeceni vroce 2012, ¢im se zvySuje sazba dichodového pojisténi na
29,6%. Od roku 2015 je pro OSVC zavedena plna platba na socialni pojisténi minimalné ve
vysi primémné mzdy. To znamend, ze OSVC by méli odvadét minimalné pojistné ve vysi
29,6% primérné mzdy. Sila tohoto efektu se odhaduje na 0,5% HDP ro¢né. Prebytky
realizované prostfednictvim zvySeni pii{jmi systému by vSak mély jen omezené trvani —
vlivem ristu vydaji by se systém po roce 2030 dostal do deficitu, ktery by se dlouhodobé
ustalil na hodnoté pfiblizné 2,5% HDP roc¢né€. Vyclenéni invalidnich a pozistalostnich
diachodt z dichodového systému by zlepSilo saldo o 2,2 az 2,6% HDP. Ve stejné mife by

vSak vzrostl deficit jinych sloZek vetejnych financi.

V ptipad¢ zavedeni rovného dichodu podle nadvrhu ODS se na bilanci diichodového
systému projevi vypadek piijmil a nasledny propad salda diichodového systému do deficitu
cca 1% HDP (v ptipad€ povinného ptfechodu na systém rovného diichodu cca 2% HDP). Opét
1 vtomto pifipadé plati ,,néco za néco®. Nizké deficity jsou zvelké casti mozné diky
prodluzovani dichodového véku az na 71 let. V dlouhém obdobi konverguje systém

k vyrovnanému hospodateni.
4.2.2. Nahradovy pomér

Tato Cast se struéné zaobird budoucim vyvojem ndhradovych pomérii v Ceském
statnim dichodovém systému. Samotny vyvoj salda pribézného systému vypovida jen o
hospodaieni na makro Grovni a je determinovan praveé vysi nahradového poméru. V principu
neni Zadnym problémem udrzet vyrovnanou nebo aktivni bilanci systému ani pfi stdrnouci
populaci, za ptedpokladu zachovéani vySe odvodového zatizeni a sniZovani dichodu (tj.

snizovani nadhradového poméru).
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V nasledujicim textu se pokusim objasnit vztah mezi témito dvéma veliCinami

v kontextu navrhili ¢eskych politickych stran.

V ptipadé CSSD se nahradovy pomér snizi z vychozi irovn& cca 42% na 23% na
konci stoleti. Tento vyvoj je zpusobeny dvéma faktory — niz§i nez mzdovou valorizaci
puvodnich diichodt a valorizaci NDC dtchodii podle tempa riistu objemu celkové vybraného

pojistného, které bude riist pomaleji nez primérna mzda.

Pii realizaci KDU-CSL by jsme byli svédky poklesu nahradového poméru v dlouhém

Mrwe

z fondového pilife u vyvazanych jedinct neni dostate¢né na zvraceni této tendence.

Pokles nahradového poméru z ptivodni hodnoty 42% na 38% v roce 2020 je dan
v ptipadé KSCM nizsi nez mzdovou valorizaci diichodii a rostoucim poétem trvale kracenych
dachodii. V dalSim desetileti postupné ztraci tyto faktory svou ucinnost a zacinaji se
projevovat disledky zvySovani vyméfovacich zakladi OSVC — nidhradovy pomér vzroste az

na 41%.

Vyvoj nédhradového poméru podle ODS je dan postupnym piechodem na systém
rovného diachodu na urovni 20% primérné mzdy — tim jak v diichodech postupné ptevazuje
slozka systému rovného dichodu, dochazi ke konvergenci k cilovému ndhradovému pomeéru

(cca 2060).
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5. Zavér

Cilem piredchazejici kapitoly bylo kvantifikovat budouci vyvoj hospodafeni a
nahradového pomeéru statniho dichodového systému. Na Slovensku jde jiz o spocitani
disledkd uz uskuteénénych zmén, Ceska republika stoji pied vicero moZnostmi. Je vysoce
pravdépodobné, ze vyslednd podoba reformy nebude shodna s alternativou jedné politické
strany, ale vysledkem kompromisu. Kone¢nou podobu tohoto kompromisu vSak nikdo

v soucasnosti nezna, proto se budu zaobirat jednotlivymi moznostmi a nazory.

Koncepce CSSD na prvni pohled vypada velmi dobfe. Systém bude dlouhodobé
dosahovat piebytkli. Co ale neni zfejmé, je snizovani nahradového poméiu az na polovinu
soucasného a o 1 p.b vyssi odvody na starobni dichody, tj. stejné¢ jako v ostatnich

alternativach.

V ptipadé¢ ODS by systém mél dosahovat minimalniho deficitu, vykoupeného vyS$im
dichodovym vékem a nédhradovym pomérem na trovni 20%. Potencidl jejich navrhu vidim
hlavné ve snizeni miry pierozdélovani v ekonomice a ztoho plynoucich piipadnych

pozitivnich dasledk.

Nejblize se parametriim slovenské reformy bliZi alternativa KDU-CSL. Pfedpokladany
vyvoj bilance pribézného pilite vSak vykazuje urCité odliSnosti. V pfipadé vyvoje na
Slovensku se propad zastavi az na -2% HDP a déle by se bilance méla uz jen zlepsovat. V CR
muzeme o¢ekavat (pokud by se tato reforma uskutecnila) propad jen na -1% HDP, pfi¢emz

v dalSich obdobich by méla bilance oscilovat okolo této hodnoty.

Kterd z reformnich alternativ je tedy nejlepsi? Byla reforma na Slovensku provedena

tou nejlepsi formou? Na tuto otdzku neexistuje dle mého ndzoru jednoznacna odpoved.

Osobné se priklanim jednoznacné k vicepilifovému modelu, ten je schopen uspokojivé

reagovat na jednotlivé faktory.

Jsem presvédéen o spravnosti zavedeni kapitalizacniho pilife na Slovensku a nutnosti
pro CR vykrocit stejnym smérem, nebo smérem k rovnému diichodu podle ODS, ktera sice

explicitn¢ o 2. pilifi nehovoii, ale princip dobrovolného spoteni obant ho pln€ nahrazuje.

Zatimco na Slovensku politickd situace umoznila reformu dichodového systému,
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v Ceské republice zatim vhodny okamzik je$té nenastal. Na zakladé porovnani jednotlivych
veli¢in (salda, nahradového poméru) miizeme vidét, ze Ceskou republiku ¢eka vice tvrdsich
zmén nez na Slovensku. To jak v narGstu odvodového zatizeni, pozdéjsiho véku odchodu do
dichodu nebo razantnéj$iho poklesu ndhradového poméru. Podle dnesni situace bychom
v budoucnosti mohli byt pravdépodobné svédky realizace navrhu ODS, piipadné kompromisu

s jinymi politickymi stranami.

Ugelem diichodového systému je zajistit ob&antim co mozna nejvétsi navratnost
finan¢nich prostiedki vlozenych do systému pii dohodnuté urovni solidarity. Doposud
diichodovy systém na Slovensku (pied reformou) a v Ceské republice v soudasnosti plnil tuto
funkci spiSe hufe. Odménou za vysoké odvody byly nizké dichody a vysokd mira
redistribuce. Zatimco situace na slovenské politické scén€ umoznila prosadit dileZité reformni
opatieni, v Ceské republice se zatim pifed problémem spiSe zaviraly o¢i. Vysledkem
dosavadniho snazeni je alespon ustanoveni Tymu experti pod vedenim V. Bezd¢ka, ktery ma
za ukol kvantifikovat dopady reformnich navrhi politickych stran. Tento organ je vSak

apoliticky — zodpovédnost rozhodnout maji jen politické strany.

Pti realizaci dichodové reformy by bylo moudré vyuzit zkuSenosti zjinych zemi.
Ceska republika stoji pied jedine¢nou Sanci, nezopakovat chyby jinych a reformovat svij
diichodovy systém tak, aby byl pfipraven na ekonomicky a spolecensky vyvoj budoucich let.
Timto nardzim na jiz zminéné nedokonalosti slovenské reformy, kdy v novém dichodovém
systému zlstalo mnoho nedostatkii z minulosti a pifibyly i nové. Doufdm, ze se politicka
situace v Ceské republice ustali a dlouho diskutovana reforma &eského diichodového systému

bude dotaZena do zdarného konce. Jak konkrétni reforma bude vypadat nikdo nevi. Uvidime!
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