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Uvod

Cilem této diplomové prace je analyza nezaméstnanosti dvou ¢lenskych zemi Evropské unie
- Irska a Polska. Jedn4 se o staty charakteristické vysokou mirou nezaméstnanosti, které

v riznych obdobich svého vyvoje dosahly.

Vzhledem k tomu, ze ¢lenstvi v EU je povazovano za vyznamny faktor ovliviiujici (nejen)
politiku zaméstnanosti, bude prvni Cast této prace vénovana problematice nezaméstnanosti
na urovni Evropské unie jako celku. V navaznosti na struénou historii ES/EU' (hlavni
historické mezniky a vyvoj nezaméstnanosti) a zdkladni charakteristiku problému
nezaméstnanosti v zemich EU bude vyznamnd cast prace veénovana popisu hlavnich
dokumentt, programt, politik a nastroji zaméfenych na boj s nezamé&stnanosti na unijni

arovni.

Druha ¢ast diplomové prace bude zaméfena na vybrané staty — Irsko a Polsko. Irsko je statem,
ktery se po vstupu do ES v roce 1973 stal nejméné rozvinutou zemi Spolecenstvi s vysokym
podilem zeméd¢€lského sektoru na celkové produkci. Mira nezaméstnanosti po vstupu do ES
postupné¢ rostla (z 5,7 % v roce 1973 az na historicky nejvyssi hodnotu 16,3 % v roce 1988).
Irsko ji vSak dokézalo radikalné snizit - na 4 % v roce 2001. Béhem 90. let dosahlo Irsko
mnohych dalSich ekonomickych uspéchi a vykon irské ekonomiky byl oznacovan
za hospodaisky zazrak. Novymi ¢lenskymi staty je tato zemé povazovana za vzor a piiklad

toho, jak efektivné je mozné ¢lenstvi v EU k rozvoji zemé vyuZit.
Polsko mélo v dobé svého vstupu do EU v roce 2004 nejvyssi miru nezaméstnanosti ze vSech

¢lenskych stati (19 %).

Tato diplomova prace si klade za cil vymezit, v porovnani s vyvojem Irska, urcité
ptedpoklady a faktory, které by mohly vyvoj nezaméstnanosti v Polsku pozitivné ovlivnit

a zaroven urcit, jak mize ¢lenstvi v EU ovlivnit politiku zaméstnanosti na narodni Grovni.

" Nazev "Evropska spoleenstvi" se piivodn& vztahoval na Evropské spoledenstvi uhli a oceli, Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropské hospodaiské spoleCenstvi, které byly zalozeny
v 50. letech. "Evropska unie" byla zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1993.
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Metodika prace

Pti tvorbé diplomové prace jsem pouzila metodu deskripce, analyzy a komparace.

Deskriptivni metoda byla pouZita zejména v prvni Casti prace, kde byly popsany hlavni
dokumenty, programy, politiky a nastroje zaméfené na boj s nezameéstnanosti na urovni
Evropské unie. V kapitolach tykajicich se vybranych statt, Irska a Polska, byla pomoci této
metody charakterizovana jednotlivd obdobi vyvoje nezaméstnanosti, dokumenty z oblasti

politiky zaméstnanosti a zakladni faktory, které mohou nezaméstnanost ovlivnit.

V kapitole zamétfené na Irsko byla deskriptivni metoda doplnéna metodou analyzy. Dostupna
literatura tykajici se vyvoje v Irsku se vénuje vyhradné uspéchu irské ekonomiky obecné,
nikoliv konkrétnimu snizeni nezaméstnanosti. Ziskané informace bylo proto nutné tfidit
a hodnotit pouze ve vztahu k nezaméstnanosti. Timto zpiisobem jsem dospéla k faktortim,

které vyvoj nezaméstnanosti v Irsku zdsadn¢ ovlivnily a je mozné je povazovat za klicové.

V kapitole zabyvajici se vyvojem v Polsku byla deskriptivni metoda doplnéna metodou
analyzy a komparace. Vyvoj zaméstnanosti i nezaméstnanosti byl hodnocen a interpretovan
ve vztahu k jednotlivych kategoriim osob a zaroven bylo hodnoceno plnéni cili stanovenych
Nérodnim programem reforem a Narodnim rozvojovym plénem. Podle klicovych faktorh
uspeéchu Irska byla provedena analyza souCasné situace Polska, jeho aktivit a Gsili v oblasti

politiky zaméstnanosti a nasledné provedeno srovnani téchto dvou statt.

Pii tvorbé diplomové prace jsem vychazela jak z kniznich publikaci, tak z elektronickych
zdroji. Knizni publikace vSak tvorily spiSe teoreticky zaklad pro uplatnéni zdroji
elektronickych, nebot’ na internetu je mozné ziskat z oblasti politiky zaméstnanosti a vyvoje
nezaméstnanosti mnohem vétsi pocet dokumenti. Tato snadnéd dostupnost informaci vSak byla
pii tvorbé prace i nevyhodou — mnoho dokumenti na internetu neobsahuje potfebnou legendu
a udaje se casto lisi. Pii zpracovani diplomové prace jsem proto vyuZzivala zejména statistické

ro¢enky jednotlivych statd a dalsi oficialni udaje jejich statistickych trada.

Strana 2



. ° r 4 ’ii
1 Historie Evropskych spolecCenstvi
Myslenka urcité formy sjednoceni evropskych statli se zacala objevovat uz po prvni svétové
valce - tehdy jako snaha zabranit dal$i valecné katastrofé¢. Redlnou podobu mysSlenka

ekonomické a politické integrace ziskava az po druhé svétové valce.

Na pocatku evropské integrace stoji prohlaseni francouzské vlady ze dne 9. kvétna 1950,
oznatované jako Schumanova deklarace™, s navrhem "podridit celou francouzsko-némeckou
vyrobu uhli a oceli spolecnému Vysokému uradu, jako organizaci oteviené ucasti jinych
evropskych zemi"." Navrhovana organizace tak meéla koordinovat a dohlizet na uhelny
a ocelafsky primysl namisto jednotlivych Clenskych statd. Prvnimi zacastnénymi zemémi

mély byt Francie a Némecko, jako dva staty dualezité pro stabilitu celé Evropy, zaroven se

vSak pocitalo s ptipojenim dalSich zemi.

Navrh francouzské vlady se setkal s kladnou odezvou a 18. dubna 1951 byla podepsana
smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO), ktera vstoupila v platnost
27. ¢ervence 1952. Smlouva byla nakonec podepsana celkem Sesti evropskymi staty — Belgii,

Francii, Italii, Lucemburskem, Nizozemim a Spolkovou republikou Némecko.

Hlavnim cilem ESUO bylo pfispivat k hospodatskému rozvoji a zvySovani zivotni urovné
v Clenskych statech, racionalizaci vyroby a riistu zaméstnanosti — a to pomoci spolecného trhu
bez jakychkoliv diskriminaénich omezeni ¢lenskych statii. Ukolem ESUO byla i kontrola
(pfedevsim némeckych) pramyslovych odvétvi, dilezitych pro valecné hospodarstvi.

Pokusem o prohloubeni spoluprace ¢lenskych stath ESUO byl navrh Smlouvy o Evropském

vV

obranném spoleCenstvi. Smlouva byla podepsana v Patizi dne 27. kvétna 1952, v roce 1954 ji

I KONIG, P; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. [3]
Euroskop. Strucna historie EU. [22]

Evropska komise. Bild kniha: Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost — Vyzvy a cesty vpred
do 21. stoleti. [24]

Ustav mezindrodnich vztaht. Evropska témata Centra evropskych analyz. Evropskd unie a politika
podpory zaméstnanosti a boje s nezaméstnanosti. [48]

Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Zaméstnanost. [56]

i podle tehdejsiho francouzského ministra zahrani¢i Roberta Schumana
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vSak francouzsky parlament odmitl ratifikovat a jeji roli poté Casteéné prevzala

Zapadoevropska unie.

Odezvou na tento netspéch bylo pfedlozeni memoranda s ndvrhy na dalsi rozvoj hospodaiské
integrace zemémi Beneluxu v kvétnu 1955. Na zéklad¢ naslednych mezivladnich jednani byly
nakonec piijaty dvé tzv. Rimské smlouvy zakladajici Evropské hospodaiské spole¢enstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie (Euratom). Obé smlouvy byly ¢lenskymi

staty ESUO podepsany 25. biezna 1957 a v platnost vstoupily 1. ledna 1958.

Hlavnim cilem EHS byla podpora hospodaiského riistu a vytvoreni spole¢ného trhu pomoci
postupného sblizovani hospodarské politiky jednotlivych clenskych stati. Cilem Euratomu
byla podpora atomového vyzkumu, zvyseni bezpecnosti jadernych zafizeni a zejména

nadnarodni kontrola nad §t€épnym materialem.

Vsechna tfi spolecenstvi (ESUO, EHS a Euratom) méla stejnou clenskou zékladnu
a v podstaté i stejny ucel (spole¢ny trh a vzajemnd nadndrodni spoluprace), proto zacala byt

postupné vnimana jako celek a oznacovana terminem Evropska spolecenstvi (ES).

V souvislosti s vyvojem nezaméstnanosti rozliSuje Evropska komise v Bilé knize z roku 1993
¢tyfi hlavni etapy a to obdobi pfed prvnim ropnym Sokem (do roku 1973), obdobi od prvniho
ropného Soku do poloviny 80. let, druhou polovinu 80. let a poté obdobi pomalého ristu ¢i

IreCese.

1.1 Obdobi pred prvnim ropnym Sokem

V 60. letech se zaCinaji objevovat dalSi tendence vyvoje Evropskych spoleCenstvi, a to
moznost teritoridlniho rozsifeni a rozsifeni spoluprdce nad plvodni programovy ramec.
K realizaci nakonec nedoslo, uréity posun v oblasti zahrani¢nich vztahli vSak nastal (napf.

dohoda o piidruzeni s Reckem v r. 1961).

Jednim z dalSich krokii k naplnéni cild EHS bylo vytvoieni celni unie. K 1. ¢ervenci 1968

byla mezi Clenskymi staty zrusena cla na dovoz primyslovych vyrobkii a béhem dalSich

V¥ Francie. Vlada. Prohl4seni francouzské vlady ze dne 9. kvétna 1950 - Schumanova deklarace. [26]
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18 meésicti byla zruSena i cla na zeméd¢lské produkty. Zaroven byl pfijat jednotny celni

sazebnik pro obchodovani se staity mimo ES.

Od roku 1970 ziskédva Spolecenstvi do svého rozpoc€tu samostatné piijmy z jednotlivych
Clenskych stath. Zdrojem jsou zejména celni davky a ¢ast dan¢ z pridané hodnoty. Jedna se
0 vyrazny posun oproti dosavadni praxi, kdy piijmy Spolecenstvi pochdzely z ptispévkil

¢lenskych statl a zalezelo na vili statd je poskytovat.

V cervnu 1970 byla zahajena ptistupova jednani s dalSimi ¢tyimi staty — Danskem, Irskem,
Norskem a Velkou Britanii. K prvnimu rozsiteni ES do$lo v lednu 1973. Novymi ¢lenskymi
staty se stalo pouze Dansko, Irsko a Velka Britanie (Norsko tehdy poprvé odmitlo planované

Clenstvi v referendu).

Obdobi let 1960 — 1973 je charakterizovano vysokou mirou ristu HDP (4,8 % roc¢n¢)
a relativné stabilni mirou nezaméstnanosti (primérna droven 2,6 %). Mira vytvareni
novych pracovnich pfilezitosti byla sice nizka (0,3 % ro¢né), odpovidala vSak ristu nabidky
pracovnich sil (také 0,3 % rocn¢€). Pfed prvnim ropnym Sokem byla nezaméstnanost nizka

i ve srovnani s USA a Japonskem, hlavnimi konkurenty ES.

1.2 Obdobi od prvniho ropného Soku do poloviny 80. let

Prvni ropna krize wukoncila obdobi vyrazného hospodaiského rastu  trvajici
v zapadoevropskych zemich od padesatych let. V této dobé se jiz ukazala néktera slaba mista
zapadoevropského trhu prace, zejména urcitd (s ohledem na nizkou nezaméstnanost zatim

nezavazna) mira nepruznosti, ktera se vSak v dalsich letech dale prohlubovala.

Druhd polovina 70. let je obdobim harmonizace jednotlivych ekonomickych odvétvi
v dusledku rozsifeni ES a ekonomické stabilizace po ropné krizi. Dochazi k vytvoteni
Evropského ménového systému (EMS), ktery je zaloZen na Mechanismu sménnych kurzi

(ERM) a spolec¢né Evropské ménové jednotce (ECU). Systém byl spustén v bieznu 1979.

V roce 1981 se desatym &lenskym statem ES stalo Recko.
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Zmény, ke kterym v 70. letech doslo, mohly dalsi integracni proces ohrozit. Ropné Soky
a vyvoj svétové ekonomiky i ekonomiky ES (pfedev§im rozdilnost tirovné a ekonomické
struktury Clenskych statil) negativné ovlivnily proces rozhodovani a hospodaiské spoluprace
v ramci Spolecenstvi. Nakonec se vSak tyto problémy staly podnétem k dalSimu prohloubeni

integracnich tendenci v druhé poloving 80. let.

V tomto obdobi dochazi k vyraznému poklesu miry ristu HDP (na 2 % ro¢né) a zaroven
ke stilému a prudkému ristu miry nezaméstnanosti. Pokles miry zaméstnanosti
v soukromé sféfe byl sice vyvazen ristem novych pracovnich mist v sektoru vetejném, ale
jedna se zaroven o obdobi, kdy pocet pracovnich sil vlivem demografickych faktort rychle
naristal (o 0,7 % ro¢né). Vyslednym efektem je riist miry nezaméstnanosti z hodnoty méné

nez 3 % v roce 1974 na 5,5 % v roce 1979 a 10,8 % v roce 1985.

Na neptiznivy vyvoj se Clenské staty snazi reagovat prizplisobovanim struktury primyslu
novym piilezitostem na trhu. Pfi feSeni strukturdlnich probléml (vcetné nedostate¢né
flexibility pracovnich trhl) se clenské staty ES drzi zasad zépadoevropského socidlniho

modelu”.

1.3 Druha polovina 80. let

V roce 1986 se novymi &lenskymi staty ES staly Spanélsko a Portugalsko a zaroveii byly
ptijaty dva dilezité dokumenty tykajici se dobudovéni jednotného vnitiniho trhu: ,,Bil4 kniha

o opattenich k dokon¢eni vnitiniho trhu do roku 1992 a tzv. ,,Program 1992

Na pielomu 80. a 90. let dochazi k zasadnim politickym a ekonomickym zménam v zemich
sttedni a vychodni Evropy, coz se odrazi i na postoji ES k témto statim. V roce 1990 byla
zalozena Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), kterd méla transformujicim se zemim

sttedni a vychodni Evropy poskytovat finan¢ni pomoc.

¥ Uréitou vyjimkou byla Velka Britanie, kde béhem 80. let prob&hla deregulace ve vSech odvétvich
ekonomiky, vcéetné pracovné-pravnich vztahi a zasad mzdového vyjednavani. Nardstu
nezaméstnanosti se vSak Velka Britanie v tomto obdobi nevyhnula, byla v§ak niz$i nez pramér ES.
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V tomto obdobi dochazi k vyraznému hospodaiskému oziveni, ke kterému pftispélo ptiznivé
vnéj§i prostiedi, perspektiva jednotného trhu a strukturdlni pfizptisobovani primyslu
Clenskych statd. ES dosahuje vy$$i miry rustu (3,2 % rocné) a bylo vytvofeno zhruba
10 milionti novych pracovnich mist. Mira zaméstnanosti v tomto obdobi rostla o 1,3 %

ro¢né a mira nezaméstnanosti poklesla na 8,3 % v roce 1990 (z 10,8 % v roce 1985).

Po témér pétiletém obdobi hospodaiského ristu tak dosdhla nezaméstnanost na konci 80. let
nejnizsi urovné za uplynulé desetileti. 1 tak se ale jednalo o 12 milioni osob bez prace
a zaméstnano bylo pouze 60 % lidi v produktivnim v€ku. Z 10 milion pracovnich mist
vytvoienych v tomto obdobi ptipadly pouze 3 miliony tzv. vykazovanym nezaméstnanym,

zbytek osobam vstupujicim na trh prace poprvé.

1.4 Obdobi pomalého riistu i recese

Na podzim roku 1990 dochézi ke sjednoceni Spolkové republiky Némecko s Némeckou
demokratickou republikou. Némecko se tak stdva jednou z vidc¢ich evropskych mocnosti.
Spolecenstvi je zaroven nuceno bez predchozi piipravy Celit ukolim spojenym s transformaci
ekonomiky zaloZené na centrdlnim pldnovani, restrukturalizaci podnikového sektoru atd.
Nutnost financovat vychodni ¢ast statu vede némeckou vladu ke snaze prosadit restrikce

v hospodateni ES.

Od roku 1991 dochézi ke zpomalovani ristu HDP, v roce 1993 byla mira ristu poprvé
od roku 1973 zaporna. Po obdobi ekonomického ristu prichdzi obdobi stagnace, v ne¢kterych
zemich dochéazi az k poklesu. V letech 1990-1992 byl zaznamenan vyznamny narust
nezaméstnanosti. Nezaméstnanost vykazovana dosahuje poctu téméi 16 milion osob, coz
predstavuje zhruba 10,5 % registrovanych pracovnich sil. Nezaméstnanosti jsou postizeny

vSechny Clenské staty, 1 kdyz se ve vySi miry nezaméstnanosti jednotlivé zemé znaéné lisi.
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S ohledem na neptiznivy ekonomicky vyvoj a zejména rostouci nezamé&stnanost byla v roce
1993 Evropskou komisi zpracovana Bila kniha" o stfednédobé strategii v oblasti riistu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Jedna se o jeden ze zasadnich unijnich dokumentt
vénovanym boji s nezaméstnanosti, proto mu bude, stejn¢ jako dalSim strategiim EU v této

oblasti, vénovéana samostatna kapitola.

Od 1. ledna 1993 zalina fungovat jednotny vnitini trh. Mezi ¢lenskymi staty je tak umozZnén
volny pohyb osob s pravem usadit se, pracovat a zit v jakékoliv zemi EU, volny pohyb zbozi,
sluzeb a kapitdlu. 1. ledna 1994 vstupuje v platnost dohoda o zalozeni Evropského
hospodaiského prostoru - zony volného obchodu se zemémi ESVO"!. Zaroveti byl zalozen
Evropsky ménovy institut (EMI), jako soucast druhé faze vzniku Hospodaiské ménové unie
(EMU).""" Ukolem EMI bylo zejména posileni spoluprice centralnich bank &lenskych zemi

a koordinace ménové politiky.

Na zasedani Evropské rady v prosinci roku 1994 byla vyhlaSena tzv. Integrovana strategie
zaméstnanosti, kterd navazuje na Bilou knihu Komise z roku 1993. Jedna se o dalsi dulezity

dokument politiky zaméstnanosti EU, ktery stanovil hlavni okruh aktivit v této oblasti.

V roce 1995 se novymi &leny EU stalo Finsko, Rakousko a Svédsko. Norsko v referendu opét

¢lenstvi odmitlo.

V roce 1995 bylo na zasedani Evropské rady rozhodnuto o zavedeni jednotné mény euro
(na svétové trhy byla ména ve form¢ bankovnich ucti a bezhotovostnich pfevodli uvedena
1. ledna 1999, prvni bankovky a mince eura byly uvedeny do obéhu na zacatku roku 2002

a bankovky a mince narodnich mén byly plné€ nahrazeny od cervence 2002).

vi

Bilé knihy Komise jsou dokumenty upravujici ur€itou oblast ¢innosti Spolecenstvi. Obsahuji navrhy
feSeni problému a v ptipadé€ schvaleni Radou se z nich stava akéni program.

Oficialni portal pro podnikéni a export — BusinessInfo.cz. Slovnik pojmii EU: Evropské sdruzeni
volného obchodu. [38]

ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu - je spoleCenstvi statii zalozené v roce 1960 jako
alternativa pro staty, které se nepfipojily k ES. Zakladajicimi ¢lenskymi staty bylo Dansko, Norsko,
Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie a pozd&ji se piipojilo Finsko, Island
a Lichtenstejnsko. Nekteré clenské staty postupné pfistoupily k ES a prestaly tak byt ¢leny ESVO
— v roce 1973 Dansko a Velka Britanie, v roce 1986 Portugalsko a v roce 1995 Finsko, Rakousko
a Svédsko.

Vil pryni faze byla zahajena v &ervenci 1990 odstranénim piekazek pohybu kapitalu v ramci ES.
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V roce 1995 dosahla priimérna mira nezaméstnanosti v EU hodnoty 10 %. Jak je zfejmé

z nasledujici tabulky, jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v rovni nezaméstnanosti

znacné rozdily.

Tabulka €. 1 - Vyvoj miry nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU v letech 1995 - 1999

Zemé / skupina zemi 1995 1996 1997 1998 1999
Belgie 9,7 9,5 9,2 9,3 8,5
Dansko 6,7 6,3 5,2 4,9 5,2
Finsko 154 14,6 12,7 11,4 10,2
Francie 11,1 11,6 11,5 11,1 10,5
Irsko 12,3 11,7 9,9 7,5 5,7
Italie 11,2 11,2 11,3 11,3 10,9
Lucembursko 2,9 2,9 2,7 2,7 2.4
Némecko 8,0 8,5 9,1 8.8 7.9
Nizozemsko 6,6 6,0 4,9 3.8 3,2
Portugalsko 7.3 73 6,8 5,1 4,5
Rakousko 3,9 43 4.4 4,5 3,9
Recko 9,2 9,6 9,8 10,8 12,0
Spanélsko 18,4 17,8 16,7 15,0 12,5
Svédsko 8,8 9,6 9,9 8,2 6,7
Velka Britanie 8,5 7,9 6,8 6,1 5,9
Evropska unie — 15 10,0 10,1 9,8 9,2 8,5

Zdroj: Eurostat™

Nejniz$i miry nezaméstnanosti dosahuje v roce 1995 Lucembursko (2,9 %), naopak nejvyssi

miru (18,4 %) Spanélsko. V roce 1996 dochazi u mnoha stat k poklesu (napf. Finsko, Irsko,

Nizozemsko, Velkda Britanie). Jak uvadi studie Ustavu mezinarodnich vztahd, problém

nezaméstnanosti v ¢lenskych statech dospél v 90. letech do takového stadia, kdy dlouhodobé

nefeSeni této problematiky mohlo vést pravdépodobné az k ohrozeni socidlni stability

jednotlivych statii a ohrozeni samotnych demokratickych principt jejich fungovani.

X Eurostat: Unemployment rate — total. [23]
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V cCervnu 1996 predlozila Evropskd komise tzv. Pakt divéry pro zaméstnanost, dokument
usilujici o zvySeni odpovédnosti subjektli zucastnénych na strategii pro zaméstnanost,
zaclenéni boje proti nezaméstnanosti do dlouhodobé strategie EU a to jak na irovni ¢lenskych

statd, tak na irovni centralni — unijni.

V roce 1997 dochazi k urcitému, zatim nepatrnému, sniZeni miry nezaméstnanosti zemi
EU. Tento meziro¢ni pokles o 0,3 % byl zplsoben sniZenim miry nezaméstnanosti
v nékterych statech (zejména Dénsko, Finsko, Irsko, Nizozemsko a Velka Britanie).
K jednoznacnému potvrzeni tohoto trendu dochazi v letech 1998 a 1999, kdy mira
nezaméstnanosti klesa ve vétSi ¢i mensSi mire témér ve vSech clenskych statech.
Nejviditeln€jsi uspéch v této oblasti je mozné sledovat u Irska, kterému se podaftilo snizit

miru nezaméstnanosti z 12,3 % v roce 1995 na 5,7 % v roce 1999.

V roce 1999 vstupuje v platnost dal§i z vyznamnych unijnich dokumentti v oblasti politiky
zaméstnanosti a to tzv. Amsterodamska smlouva, kterd podporu zaméstnanosti noveé
zahrnula mezi komunitarni politiky.

Na zasedani Evropské rady v bfeznu roku 2000 byla schvélena tzv. Lisabonska strategie,
zaméstnanosti. Jednotlivé ukoly, které maji vést k tomuto cili, analyza a hodnoceni pribéhu

realizace této strategie v oblasti zaméstnanosti jsou zpracovany v samostatné kapitole.
Dulezitou udalosti v politické 1 ekonomické historii ES/EU je nejvétsi vlna rozsifeni,
ke kterému doslo 1. kvétna 2004. Novymi &leny EU se stalo 10 statd - Ceska republika,

Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

V roce 2005 zacala piistupové jednani s Chorvatskem a Tureckem, v roce 2007 se novymi

¢lenskymi staty EU stalo Bulharsko a Rumunsko.

Soucasnou Evropskou unii je moZné charakterizovat debatou a krizi tykajici se Evropské

ustavy - po jejim schvaleni Spanélskem doslo k zamitnuti Francii a Nizozemskem.

Vyvoj nezaméstnanosti EU v obdobi pied a po rozsifeni v roce 2004 zobrazuje nésledujici

tabulka.
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Tabulka ¢. 2 - Vyvoj miry nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU v letech 2000 - 2006

Zemé / skupina zemi 2000 2001 ’ 2002 ‘ 2003 ’ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
| Belgie 69| 66| 75| 82| 84| 84| 83
| Dansko 43| a5 | 46| s4al ss| 48| 39
| Finsko 98| a1 ot | 90| 88| 84| 77
| Francie Lol 84| 87| 94| 96| 96| 94
| Irsko L 42 4,0 45 4,7 4,5 43 4,4
| Italie L1001 | 91| 86| 84| 80| 77| 68
| Lucembursko 23| 20| 27| 37| 51| 45| 47
| Némecko 12| 74| 82| 90| 95| 95| 84
| Nizozemsko 28 22 28 37| 46| 47| 39
| Portugalsko 40| 40| so| 63 67| 16| 77
| Rakousko 36| 36 a2 | 43 a8 | 52| 43
| Recko | 12| 107 | 103 | 97 | 105 | 938 | 8,9
| Spanglsko | 11| 103 | L1 | 11| 10,6 | 9,2 | 8,6
| Svédsko Lose| 49| 49| 56| 63| 14| 70
| Velké Britanie L s3 | s0 | 51| 49| 47| 48| 53
| Evropskd unie — 15 76| 72| 750 79 80| 79| 74
| Ceska republika 87| 80| 73 18| 83| 79| 71
| Estonsko . o128| 124 103 100 97| 79| 59
| Kypr 49| 38| 36| 41| 46| 52| 47
| Lotyssko 17| 129 122 105| 104 89| 68
| Litva | 164 | 165 | 135 | 124 | 114 | 83 | 5.6
| Madarsko L 64| 57| 58 59| el 72| 15
| Malta 67| 76| 750 76| 74| 13| 74
| Polsko L 161 18,2 19,9 19,6 19,0 177 | 138
| Slovensko 188 | 193] 187 | 176|182 | 163 | 134
| Slovinsko 67| 62 63| 67| 63| 65| 60
|Evropski unie-25 | 86 8,4 87 9,0 9,0 87 7,9

* Eurostat: Unemployment rate — total. [23]
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Na tomto vyvoji ma velky podil celkové zlepSeni ekonomického prostiedi
v zapadoevropskych zemich. Urcity vliv vSak ma i1 postupné zavadéni jednotlivych prvka
komunitarni politiky zaméstnanosti. V nasledujicich kapitolach se budu zakladnimi
charakteristikami problému nezaméstnanosti v EU, jednotlivymi ndstroji, programy
a politikami zaméfenymi na boj s nezaméstnanosti, jiz strucné¢ zminénymi v tomto oddile,

podrobnéji zabyvat.
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2 Povaha a rozsah nezaméstnanosti®

Nezaméstnanost ve statech ES/EU od 70. let do poloviny 90. let postupné naristala.

Vyjimkou je obdobi druhé poloviny 80. let, kdy vhodné opatieni na narodni Grovni, piiznivy

vyvoj vn¢jSiho prostiedi a perspektiva jednotného trhu prispely k vytvoreni 9 miliond

pracovnich mist. I tak vSak demograficky vyvoj vedl k tomu, Ze osob hledajicich préci

ptibyvalo, zatimco mira vytvafeni pracovnich mist stagnovala nebo rostla jen malo. Jiné

vyspélé ekonomiky, jako naptiklad USA a Japonsko, byly pfi feSeni tohoto problému
vvvvv xii

uspesnéjsi, 1 kdyz se 1i8i ve zpisobu, jakym tohoto uspéchu dosahly™.

vvvvvv

usili pfizpisobit se zméndm probihajicim ve struktufe ekonomiky Spolecenstvi
a v mezinarodnim prostiedi (tzn. nedostate¢né pfizpisobeni struktury primyslu novym

ptilezitostem) a suboptimalni makroekonomické fizeni ekonomiky.

Snizeni zékladnich ptedpokladi zaméstnanosti mélo podle této studie Komise piesné
identifikovatelné ekonomické pficiny: jednd se zejména o vliv vysokych uvérovych mér
na investice, neudrzitelné sménné kurzy, problémy meénové nestability a nadmérné vysoké
rozpoCtové schodky v nékterych clenskych statech. Rostouci vefejné (zejména socidlni)
vydaje pohltily zdroje, které mohly byt vyuzity v oblasti vyrobnich investic, vyvolaly tlak
na zdanovani pracovnich sil a zvySily cenu penéz. Neustaly rlst ceny pracovni sily (mzda
i nemzdové slozky), do urCit¢ miry zplisobeny pfisnou regulaci, branil tvorbé novych
pracovnich mist. Dusledek v podobé poklesu dlouhodobych investic a nedostatku
podnikatelské 1 spotiebitelské duvéry negativné ovlivnil konkurenceschopnost ekonomiky

Spolecenstvi a jejich vyrobnich kapacit.

Y Evropska komise. Bild kniha: Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost — Vyzvy a cesty vpred
do 21. stoleti. [24]

*i Bila kniha "Rust, konkurenceschopnost a zam&stnanost" z roku 1993 uvadi, 7e v USA bylo vytvafeni
novych pracovnich mist vysledkem skromného tempa ristu vystupli a velmi vysoké zaméstnanosti
(nizké primerné produktivity) s timto rustem spojené. V Japonsku byla naopak zaméstnanostni slozka
rustu niz8i nez ve SpoleCenstvi (vy$si primérna produktivita); Japonsko to vSak dokazalo spojit
s daleko vétsi mirou rustu pokud jde o vystupy.
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2.1 Cyklicka, strukturalni a technologicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost souvisi s hospodafskymi cykly — v obdobich recese klesa
poptavka po produkci firem a ty se nové situaci ptizpisobuji snizovanim svych nakladd,
dochdzi k poklesu mezd, propousténi, klesa pocet volnych pracovnich mist a nezaméstnanost
se zvySuje bez ohledu na kvalifikaci pracovnich sil. Ve statech EU rostou zdroje pracovnich
sil zhruba o 0,5 % rocné, proto se sebemens$i zpomaleni ristu ihned projevi prudkym

narustem nezameéstnanosti.

Strukturalni nezaméstnanost zplsobuji zejména zmény v pozadované kvalifikaci
pracovnikli v dasledku zmén technologickych podminek vyroby. Je vysledkem strnulosti
nabidky a poptavky na pracovnim trhu. Muze trvat i nékolik let a vyzaduje rekvalifikaci
pracovnikli a vétsi ochotu obyvatel st¢hovat se za praci. Silnd podpora tradi¢nich odvétvi
ve vetSing statd EU vedla k zanedbéani sektorti s perspektivou ristu a racionalizace investic

vyvolana vysokou cenou nekvalifikované pracovni sily zpomalila tvorbu pracovnich mist.

Technologicka nezaméstnanost ma dlouhodoby charakter. Nové technologie do urcité miry
nahrazuji pracovni sily a zaroven jsou i kapitdlové narocné, proto firmy Casto kompenzuji
vysoké investice snizenim nakladii na pracovni sily. V nékterych odvétvich vSak
technologicky rozvoj pfinasi i nové piilezitosti riistu a zaméstnanosti. Technologicka
nezameéstnanost je v ramci politiky zaméstnanosti EU feSena zejména tvorbou pracovnich
prilezitosti v oblasti novych individualnich a kolektivnich potieb (napf. socidlni sféra

a ochrana Zivotniho prostredi).

2.2 Nizka mira zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti ve statech EU se dlouhodobé¢ pohybuje okolo 60 % a je nejniZsi ze vSech
industrializovanych ¢asti svéta. Prikladem pro srovnani mohou byt USA a Japonsko, kde se

mira zaméstnanosti pohybuje okolo 70 %.

S Japonskem a USA je mozné porovnat i rozdily ve schopnosti vytvaret zaméstnanost.
Zatimco v letech 1970-1992 vzrostla ekonomika ES v redlnych hodnotich o 81 % a rist

zaméstnanosti ¢inil pouhych 9 %, ekonomika USA vzrostla o 70 % a zaméstnanost vzrostla
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0 49 %, v Japonsku ekonomika zaznamenala narGst o 173 % a zamé&stnanost se zvysSila

025 %.

Z. vykonnosti ekonomiky proto neni mozné posuzovat schopnost vytvaret zaméstnanost.
V ramci ES je nejvyrazngjsim piikladem Spanélsko — v letech 1970-1992 ekonomika vzrostla
o 103 %, zatimco zaméstnanost byla v roce 1992 o 0,3 % nizs$i nez v roce 1970. Rozdily
v ristu produkce a zaméstnanosti vykazuji 1 dalsi staty — Francie (77 % a 6 %), Némecko

(70 % a 11 %), Italie (85 % a 18 %) a Velka Britanie (51 % a 3 %).

Stathm EU se na rozdil od USA ¢i Japonska nedafi vyrovnat vyznamny nartst
vyprodukovaného bohatstvi tvorbou novych pracovnich mist (z hospodaiského ristu tak méli
uzitek ti, kdo byli jiz zaméstnani). Tomu, aby byly nové pracovni ptilezitosti v obdobi ristu
aktualné¢ vytvafeny, brani v mnoha zemich EU zejména nepruznost pracovnich trha
a vysoka cena nekvalifikované pracovni sily, kterda vede k racionalizaci investic. Silna
podpora tradi¢nich odvétvi vedla k zanedbani oborG s perspektivou ristu a kvalifikace
pracovnikii neodpovidd novym potiebdm pracovniho trhu. Rust sam o sobé tedy neni
FeSenim nezaméstnanosti, pokud neni doprovazen opatfenimi v oblasti politiky

zameéstnanosti, ale i makroekonomické a mikroekonomické oblasti.

2.3 Problémové skupiny

Problém nezaméstnanosti v zemich ES/EU je mozné jiz od 80. let popsat pomoci

nasledujicich charakteristik:

* mira nezaméstnanosti mladych lidi (ve veéku do 25 let) je dvakrat vysSsi nez

u dospélych;
» vyskyt nezaméstnanosti je vyrazn¢ vyssi u zen;

* vice nez polovina nezaméstnanych je bez prace déle nez 1 rok - jednd se zejména

o problém mladych lidi a osob s nizkou kvalifikaci.
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3 Bila kniha "Rust,

konkurenceschopnost a
zaméstnanost" ™"

Na zadost Evropské rady byla v roce 1993 Evropskou komisi zpracovdna Bild kniha

o stitednédobé strategii v oblasti rastu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Rozbory provadéné komisi potvrdily, ze konkurenceschopnost, rist a zaméstnanost jsou
vzajemné tésn€ spjaty. Béhem poslednich 20 let doSlo ke sniZzeni tempa rlstu evropské
ekonomiky (ze zhruba 4 % na 2,5 % ro¢né¢), poklesu miry investic (o 5 %) a postupnému
nartistu miry nezaméstnanosti. Konkurenceschopnost ve vztahu k USA a Japonsku se zhorSila
v oblasti zaméstnanosti, vysi podilu na vyvoznich trzich, vyzkumu, vyvoji a inovacich a jejich

transformace do vyrobki na trhu.

Komplexni analyzy Komise prokazaly, ze neexistuje zadny jednoduchy zptisob vedouci
ke sniZzeni nezaméstnanosti. Existuje vSak Siroky okruh opatfeni, které mohou ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti napomoci. ZvySeni miry rustu, ktery by ekonomika ES
v dalSich letech udrzela a zvySeni zaméstnanostni slozky riistu vyzaduje podle vychozi studie

Komise strategii zalozenou na tfech navzajem neodd¢litelnych slozkéch:

*= vytvoreni a udrZeni makroekonomického ramce, ktery misto, aby trzni sily

podvazoval (jak se v predchozich letech dé€lo), je podpoii;

» cilevédomé akce ve strukturdlni oblasti, zaméfené na zvySeni konkurenceschopnosti
primyslu a likvidaci nepruznosti, které omezuji jeho dynamiku a brani mu vyuzivat
vSech vyhod vnitfniho trhu; je tfeba vytvofit pfiméfeny ramec pro rozvoj novych

trznich pfilezitosti;

*il Byropska komise. Bild kniha: Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost — Vyzvy a cesty vpred
do 21. stoleti. [24]
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= aktivni opatieni a strukturalni zmény na trhu prace a v normativnich Upravéach,
které brani rozvoji nékterych sektorti (pfedevsim sektoru sluzeb); to usnadni

zaméstnavani osob a doséhne se tak zvySeni zaméstnanostni slozky ristu.

3.1 Navrhy postupii

Evropskd komise stanovila nasledujici oblasti, na které by se mély clenské staty

(s ptihlédnutim ke konkrétnim narodnim podminkam) zaméfit:

hlavnimi sméry v oblasti vzdélani a systému pfipravy na povolani by mély byt:
podpora celozivotniho vzdélavani, predvidani potfebné kvalifikace a pfizplisobeni
vzdélavacich mechanismit budoucim potiebam, vétsi zapojeni podnikatelského

sektoru do vzdélavaciho systému;

» kromé dalS$i reformy regulace trhu prace je nutné se zaméfit i na dal$i ukoly
- konkrétné zvySeni uGrovné zaméstnanosti, nikoliv jen sniZzeni urovné

nezaméstnanosti;

* nezaméfovat se na fungovani trhu prace v uzkém slova smyslu, ale na Sirsi prostiedi
zaméstnanosti  (vénovat pozornost zejména vlivu finan¢nich kontrastimull

na vytvaieni pracovnich mist, ktery plyne z dailovych a s nimi spojenych systémii);
= zvysit investice do lidskych zdroj;
= zaméfit se na 4 navzajem souvisejici cile:

1. dospét k SirSi distribuci pracovnich mist a pfijmi (snizené a pohyblivé
pracovni doby), pfizplsobit danovy systém tak, aby podnécoval k vétsi

zamestnanosti a zvysit adaptabilitu trhu prace;

2. zlepsit pristup na trh prace (problém mladych lidi, dlouhodobé

nezaméstnanosti, vylu¢ovani z trhu prace, nerovnych ptilezitosti Zen a muzil);

3. zvysit objem lidského kapitalu s cilem optimalizovat konkurenceschopnost EU
(zejména zvySovani kvalifikace, pifiprava na povolani, zvladdni novych

technologii);
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4. ptedvidat a urychlovat vytvareni novych pracovnich mist, vyuZzivat potencialu
malych a stiednich podnikil, vytvafet nova pracovni mista v sektoru primyslu

a sluzeb souvisejicich s ochranou zivotniho prosttedi.

3.2 Navrh konkrétnich opatieni
Prizpiisobeni vzdélavaci soustavy a systému pripravy na povolani

Formulace politiky pfipravy na povolani by se mély ucastnit statni organy, soukromy sektor
1 socialni partnefi.

Zapojeni soukromého sektoru do vzdé€lavaciho systému je mozné jak ve fazi pfipravy
na povolani (spoluprace se Skolskymi zafizenimi), tak v oblasti celozivotniho vzdélavani
(¢lenské staty by mély podnécovat podniky ke vzdélavacim aktivitdm pomoci riznych
fiskalnich nastrojii - napf. sniZenim piispévka na socialni zabezpeceni podnikiim, které

podporuji zvySovani kvalifikace svych zaméstnanct atd.).
Niéklady na pracovni sily a vytvareni pracovnich mist

V kategorii pracovniki s nizkou kvalifikaci neodpovida produktivita prace mzdovym
nakladim. Kolektivni vyjednavani, Giprava dani a nédklady na pracovni sily vedou k tomu, ze
zisky plynouci z hospodarského ristu obdrzi obvykle ti, kdo uz zaméstnani maji. Je nutné
usilovat o dohodu politickych a socidlnich partnerti, kterd by zabezpecila nizsi pfirtstky
hodinové mzdy nez je rast produktivity a pfijeti takovych doprovodnych opatteni, kteréd
zajisti, ze hospodaisky rust se projevi ve snizovani nezameéstnanosti a tvorbé novych

pracovnich mist.
PruZnost a vytvareni novych pracovnich mist

Clenské staty by mély vyvijet usili k odstranéni piekazek v oblasti rozvrzeni a celkového
objemu pracovni doby, aby se pocet pracovnich mist odpovidajici dané Urovni produkce
zvySoval. Jednd se naptfiklad o moznost pracovat méné hodin, minimalizaci umélych
finan¢nich stimulii vedoucich k nadprimérnému poctu odpracovanych hodin, omezovani

poctu odpracovanych hodin ro¢né, pozitivni ptistup k dovolenym vyuzivanym ke zvySovani
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kvalifikace, podnécovani cyklickych tendenci vedoucich napt. ke krat§Simu pracovnimu tydnu
a formulovani opatfeni vedoucich k tomu, aby novych pracovnich pftilezitosti vyuzivali lidé

evidovani jako nezaméstnani.
Dané a stimuly: vytvareni pracovnich mist vyZadujicich nizkou kvalifikaci

Clenské staty by mély omezit kontrastimuly branici zaméstndvani mén¢ kvalifikovanych
pracovniki a to napfiklad pfizplisobovdnim danovych systéml na strané¢ zaméstnavatele
(zejména zménou nemzdovych nédkladll), snizovanim nékladi na pracovni sily (napf.

snizenim ptispévkil zaméstnavatele na socialni zabezpecenti).

Malé a stiedni podniky, nové ¢innosti a vytvareni pracovnich mist

Je nutné odstranovat piekdzky branici maximalnimu vyuziti potencidlu vytvareni pracovnich
mist, kterym disponuji malé a stfedni podniky. Opatfeni by méla byt zaméfena na posilovani
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikii a odstranéni financnich, fiskalnich,

spravnich a pravnich bariér brzdicich riist zaméstnanosti.

V oblasti novych ¢innosti a novych pracovnich mist by mélo byt vyuzito partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem a to v oblastech piedpoklddaného rastu (napt. v oblasti

zivotniho prostiedi, traveni volného Casu, peCovatelstvi, sportu).
ZvysSeni objemu lidského kapitalu
Soucasné systémy vzdélavani a piipravy na povolani neodpovidaji potfebam dlouhodobé
konkurenceschopnosti. Clenské staty by mély vypracovat souhrn opatieni, ktera:
= 7zajisti, ze osoby mladsi 18 let nemohou byt nezaméstnang;

’ v

= stanovi postupné cile, které zaruci, ze do roku 2000 bude zlikvidovana zakladni
negramotnost a zabezpeci zdkladni kvalifikaéni predpoklady u osob opoustéjicich
Skolska zafizeni;

* podniti vysoké skoly k intenzivnéj$i spolupraci se soukromym sektorem;

* podniti investice do prib&ézného vzdélavani ze strany jednotlivell i zaméstnavatell.
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Zaméieni na konkrétni skupiny

Clenské staty musi zajistit, aby nova pracovni mista byla k dispozici pfedeviim osobam
na trhu prace znevyhodnénym - zejména mladym nezaméstnanym a dlouhodobé
nezaméstnanym. Predpokladem je zavedeni a dodrzovani standardd pfipravy na povolani
a rekvalifikace, nezavislé poradenstvi, spravedlivé odménovani a promyslené vztahy s trhem
prace. Clenské staty by zaroveti mély najit zptisoby, jak dafiovymi vyjimkami, partnerstvim
mezi vefejnym a soukromym sektorem, praci na CasteCny Uvazek a formou dobrovolnosti

zapojovat nezaméstnané do trhu prace.

V oblasti rovnych pfilezitosti v zaméstnani pro Zeny a muze je nutné odstranovat potencialné
diskrimina¢ni opatfeni, kterd by mohla branit Zendm v pfistupu na trh prace a zlepSovat

podminky pro Zeny v oblasti péci o déti a ptipravy na povolani.

Podle zavéra Komise je nutné piilezitosti k zaméstnani rozsifovat v mnohem vetsim meétitku.
Zakladem strategie bude aktivni politika ve vztahu k trhu prace vyuzivajici celou fadu
dostupnych ndastroji a stimulG (fiskdlnich, regulativnich nebo z oblasti socidlniho

zabezpeceni), které mohou pracovni prostiedi pozitivné ovlivnit.

O pouziti jednotlivych opatfeni musi rozhodovat ¢lenské staty podle konkrétni situace.
Aktivity ze strany Spole€enstvi budou spocivat pouze ve vytvofeni podminek pro vznik
spole¢ného strategického ramce a podpoie opatieni jednotlivych stati doplikovymi postupy
Spolecenstvi (poskytovani finan¢nich prostiedkli prostfednictvim Evropského socialniho
fondu nebo budovani nastroji k pfenosu zkusenosti).

Souhrnym cilem by mé¢la byt podpora postupné premény trhli prace jednotlivych statt v trh
jazykové vybavenych a kulturné vyspélejsich pracovnich sil schopnych vyuzit vyhod danych

ES.
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4 Integrovana strategie

zaméstnanosti a Pakt davéry™

V navaznosti na Bilou knihu Komise z roku 1993 stanovila Evropské rada na svém zasedani
v Essenu v prosinci 1994 hlavni oblasti aktivit na podporu zaméstnanosti, tzv. Integrovanou

strategii zaméstnanosti. Byly vytyceny nasledujici priority:
» snizeni nemzdovych nakladi na pracovni silu;
* podpora investic do odborného vzdélavani;
» posilovani ristu zalozeného na intenzivni zaméstnanosti;
= zvySeni efektivnosti opatfeni na trhu prace;

= zvySeni efektivnosti opatfeni na pomoc skupindm, které jsou =zvlasté tézce

nezameéstnanosti zasazeny.

Na tomto zasedani zaroven Evropskd rada pozadala jednotlivé staty o zpracovani viceletych
programii zaméstnanosti a ndslednych zprav o jejich realizaci (tzn. hlavni opatieni piijata

vzdy za ptedchozi rok, ptip. odhad jejich dopadu na zaméstnanost).

V Cervnu 1996 byl Komisi piedlozen tzv. Pakt duvéry pro zaméstnanost, ktery je zalozen na
odpovédnosti jednotlivych zainteresovanych skupin na centrdlni i nérodni urovni. Byly
stanoveny 4 zékladni pilife — makroekonomicka stabilita, vnitini trh, systém zaméstnanosti

a strukturalni politika.

Otazka zaméstnanosti se ma vSak stat spoleénym z4jmem na centralni Grovni a boj
s nezamé&stnanosti ma byt zapracovan do stfednédobého a dlouhodobého planu rozvoje

spole¢nosti.

XV Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Zaméstnanost. [56]
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5 Amsterodamska smlouva™

Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost dne 1.5.1999*" zavadi do Smlouvy

o Evropské unii a Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi fadu zmén a doplika.

Za zéasadni je mozné povazovat vznik nové komunitarni politiky zaméfené na podporu
zamé&stnanosti v Clenskych statech (byla nové vloZena hlava VIII Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi). Navrh na zahrnuti této oblasti mezi komunitarni politiky vznesla
Francie, zatimco nékteré staty vcetné¢ Némecka toto feSeni zpocatku odmitaly. Argumentem
byl zejména fakt, Ze nezaméstnanost je problémem pouze narodnim, s riznymi pfi¢inami

a socialn¢ ekonomickymi souvislostmi v kazdé zemi, proto by centralizovand feSeni

nepfinesla pozitivni efekt.

Ptislusné clanky Smlouvy jsou tedy vysledkem kompromisti mezi zastanci riznych piistupti
v této oblasti. Maji proto spiSe deklaratorni charakter (vyjadiuji zejména dobrou vuli
dosahnout diky vzajemné spolupraci ur¢it¢ho pokroku) a stanovuji malo konkrétnich zavazkt
(a zejména malo takovych, kterych je mozné se domoci pravnimi prostfedky). Respektuji
pfedev§im autonomni pfistup jednotlivych stati a organim ES pfiznavaji v podstaté roli
koordinatora. Hlava VIII Smlouvy uvadi, Ze politika zaméstnanosti je pfedmétem spole¢ného
zajmu zemi ES (proto musi byt prostfednictvim organti ES do ur€ité miry koordinovana
a zohlednéna 1 ostatnimi politikami Spole€enstvi), musi vSak byt v souladu s hlavnimi sméry
hospodaiskych politik jednotlivych ¢lenskych zemi a ES, které jsou oficialné ptijimany podle

¢lanku 99 Smlouvy.

V ramci ziizeni koordina¢nich mechanismu na urovni Spolecenstvi vznikl poradni Vybor pro

zaméstnanost™", ktery je sloZzen ze dvou zastupcii z kazdého ¢lenského statu a dvou zastupct

* Ustav mezinarodnich vztahti. Evropskéa témata Centra evropskych analyz. Evropskd unie a politika
podpory zaméstnanosti a boje s nezaméstnanosti. [48]
Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Zaméstnanost. [56]

i Amsterodamsk4 smlouva je vysledkem mezivladni konference konané v bfeznu 1996, byla prijata
na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1997 a po procesu ratifikace vstoupila v platnost dne 1.5.1999.

vvvvvv
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Komise. Jeho tkolem je sledovani zaméstnanosti a strategii v jednotlivych statech, podpora

koordinace a tvorba stanovisek.

Amsterodamskéa smlouva zaroven zavadi termin Evropska strategie zaméstnanosti*' "', ktera
vychézi ze Ctyt hlavnich témat evropské politiky zaméstnanosti (zaméstnatelnost, soukromé

podnikani, prizptisobivost a rovné piilezitosti).

Podstatnym prvkem politiky ES je kaZzdoro¢ni spole€na vyro¢ni zprava Rady a Komise
o aktualni situaci v oblasti zaméstnanosti a jejich hlavnich vyvojovych tendencich. Jednotlivé
staty nejdiive sestavi narodni ak¢éni plany zaméstnanosti, jejichz komplexni rozbor provedeny
Evropskou komisi je soucasti spolecné zpravy, na zéklad¢ které ptijme Rada urcité zavéry.
V navaznosti na tyto zavéry miize Rada adresovat nékterym ¢lenskym statim tzv. doporuceni

k politice zamé&stnanosti (nejsou sice pravné zavazna, ale urcitou politickou vahu maji).

Prvni spolecna zprava Rady a Komise byla prezentovana jiz v roce 1998, Druha zprava,
hodnotici situaci v roce 1998, byla predlozena v zati 1999 a obsahuje mj. hlavni sméry

politiky zaméstnanosti pro rok 2000 a doporuceni jednotlivym ¢lenskym stattim.

5.1 Zdkladni principy politiky zaméstnanosti EU
Hlavni sméry v oblasti podpory zaméstnanosti jsou zaloZeny na nésledujicich principech:
= zvySeni zamé&stnatelnosti uchazecii o praci zvySenim jejich kvalifikace;

= zlepSeni podminek pro podnikani (zejména ve vztahu k malym a stfednim podnikiim

s cilem pln¢ vyuzit jejich potencidlu zaméstnanosti);
= zvySeni adaptability pracovnich sil;

= rovnost Sanci muzu a Zen a vylouc€eni diskriminace na jakémkoliv zéklad¢.

I Tato strategie navazuje na Integrovanou strategii zaméstnanosti stanovenou na zasedani Rady
v prosinci 1994.

*X Podle rozhodnuti Evropské rady v &ervnu 1997 byla ustanoveni tykajici se politiky zaméstnanosti
realizovana ihned, bez ohledu na datum formalniho vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost.
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5.2 Hlavni sméry politiky zaméstnanosti pro rok 2000
» zdidraznéni preventivniho pfistupu k problematice zaméstnanosti;
= podpora rozsitovani ptistupu k internetu a ke znalostem informacnich technologii;

» podpora vétsitho zapojeni socidlnich partneri do procesu modernizace organizace

prace;
» zddraznéni vyznamu sluzeb pfi vytvareni pracovnich prilezitosti na mistni urovni;

* podpora Gsili o prodlouzeni aktivniho véku pracujicich a zapojeni n€kterych skupin

osob do pracovniho trhu.

5.3 Hodnoceni politiky zaméstnanosti v jednotlivych
Clenskych statech
Piedcasné vyrazovani starSich pracovniki z trhu

Jednd se o praktiky odporujici hlavnim smérim politiky zaméstnanosti EU, které jsou
provadény zejména v Belgii, Francii a Némecku, ale i dalSich statech. Disledkem této praxe

je mj. rust socialnich vydaji a nasledné vedlejSich nakladti na pracovni silu.
Nerovnost muZi a Zen na trhu prace

Zprava vyzyva k posilovani rovnosti prilezitosti na trzich prace (zejména v Recku
a Spanélsku) ¢i pfimo ke zvySovani zaméstnanosti zen (Irsko, Lucembursko, Spanélsko aj.)

a rovnosti v odménach za vykonanou praci (Némecko).
Posileni role socialnich partneri

Duiraz ma byt kladen na vétsi zapojeni socidlnich partnerti do procesu modernizace organizace
prace s cilem dosdhnout vétsi flexibility pracovnich uvazka (Francie, Velka Britanie) a vétsi

efektivnosti systému profesni piipravy a dalsiho vzdélavani (Portugalsko, Recko).
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Dlouhodoba nezaméstnanost mladych lidi

Jedna se o jedno z nejvétsich rizik v oblasti politiky zaméstnanosti, nebot’ diisledkem mize
byt zna¢né omezeni budouci uplatnitelnosti mladych lidi na trhu prace. Mezi staty, které jsou
piimo vyzyvany k piijeti opatieni vedoucich k zapojeni mladych do pracovniho trhu, je Italie,

Nizozemsko a Spanélsko.
Rozdéleni stati do skupin podle dosaZenych tspéchii

Evropské komise rozdélila clenské staty EU do skupin podle uspécht, kterych pfi vytvaieni
novych pracovnich pfilezitosti a snizovani nezaméstnanosti dosdhly a systemati¢nosti usili,
které¢ této problematice vénuji. NejlepSich vysledki dosahlo Dansko, Irsko, Nizozemsko,
Svédsko a Velka Britanie. Pomérné dobrych vysledkti doséhlo Finsko, Francie, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko (ve Finsku a Spanélsku sice pfetrvava vysoka mira nezaméstnanosti,
ale ob¢ zemé¢ byly v poslednich letech velmi uspé€Sné pii jejim postupném snizovani).
Vyhrady méla Komise k Némecku a Lucembursku (Lucembursko s ohledem
na zanedbatelnou miru nezaméstnanosti dosahujici 2-3 % totiZ nevyviji v podstaté zadné usili
o vytvafeni novych pracovnich piileZitosti). Nejhor$i hodnoceni obdrZelo Recko, Italie

a Belgie, jejichZ opatieni jsou podle zpravy zatim nedostate¢na.
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6 Lisabonska strategie™

V bieznu roku 2000 se v Lisabonu konalo zvlaStni zasedani Evropské rady, na kterém byla

stanovena a vSemi patnacti ¢lenskymi zemémi schvalena nova desetileta strategie.

V ramci hodnoceni vyvoje poslednich let byly identifikovany nékteré silné stranky
(napf. nizkéd mira inflace a vyrazné sniZeni deficitl vefejnych rozpoctl), ale také mnoho
slabych mist. Patfi k nim zejména fakt, Ze koncem 90. let bylo stale vice nez 15 miliont lidi
(tzn. témét 10 % praceschopného obyvatelstva) bez prace. Hlavnimi slabinami trhi prace
Clenskych zemi je zejména nizky podil zaméstnanosti ve sluzbach, nizky podil
pracujicich Zen, strukturalni, dlouhodoba nezaméstnanost a vysoka nezaméstnanost
ve vékové kategorii 55-65 let. Zaroven existuji zna¢né rozdily v miFe nezaméstnanosti
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity a jednotlivymi regiony. Vysokou miru nezaméstnanosti
vykazuje Francie, Itdlie, Némecko a Spanélsko a regiony postizené utlumem primyslové
vyroby. Diky nedostatecnym vydajim na Skoleni existuje nedostatek kvalifikovanych
pracovniki v sektorech informacnich technologii. Pracovni potencial zemi EU neni v plné

mife vyuZzivan a to oslabuje jejich ekonomicky rust.

Ucelem lisabonské strategie je vytvotit z EU ,nejkonkurenceschopnéisi a nejdynamictéjsi

znalostni ekonomiku, schopnou udrzitelného hospodarského rustu s vice a lepsimi pracovnimi

¢ XX1

misty a s vetsi socialni soudrznosti.

Do roku 2010 by mélo byt, na zaklad¢ realizace opatieni stanovenych lisabonskou strategit,

dosazeno:
= zvySeni miry zaméstnanosti, resp. jejimu piiblizeni k 70% (v r. 2000 ¢inila 61%);

» zvySeni poctu zaméstnanych zen na vice nez 60% (v r. 2000 ¢inila 51%).

*Euroskop. Lisabonsky proces. [20]
URBAN, L. Lisabonska strategie. [47]
i Buroskop. Lisabonsky proces. [20]
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6.1 Socialni pilir lisabonské strategie

Lisabonska strategie obsahuje kromé ekonomického zaméru (vytvofeni vysoce
konkurenceschopné ekonomiky i socialni rozmér (dosazeni plné zaméstnanosti a zdokonaleni
socialni soudrznosti) a ekologickou dimenzi (strategie udrzitelného rozvoje). Tyto hlavni
sméry jsou oznaCovany jako ,pilife strategie®. S ohledem na zaméfeni této prace se budu
zabyvat pouze socialnim pilifem lisabonské strategie, jehoz hlavnimi dvéma prvky jsou

,»2Aktivni politika zaméstnanosti* a ,,Modernizace evropského socidlniho modelu®.

6.1.1 Aktivni politika zaméstnanosti
Byly stanoveny 4 oblasti zdsadniho vyznamu, na které by se mély ¢lenské staty orientovat:

» zvySeni zaméstnanosti ma byt dosazeno sladénim kvalifikace pracovnikii s nabidkou
pracovnich mist, zejména pomoci narodnich programii zaméstnanosti (ty mohou
vyuzivat celoevropskou databazi volnych pracovnich mist a vzdélavacich moznosti)

a podporou rekvalifikanich programi;

* podpora celozivotniho vzdélavani, podpora dohod mezi zaméstnavateli a odbory
a zavadéni pruznych Gprav pracovni doby;

= zvySeni zaméstnanosti ve sluzbach a feSeni situace nejvice znevyhodnéné kategorie
osob;

» podpora zasady rovnych pftilezitosti pro muze a Zeny, lepsi sladovani pracovni doby

a rodinného zivota, zavedeni nového systému hodnoceni péce o déti.

6.1.2 Modernizace evropského socialniho modelu

Zasadnim aspektem je zvySeni investic do rozvoje lidskych zdrojii. Clenské staty by mély
umoznit pfistup ke vzdélani riznym sociadlnim skupindm v rtiznych fazich Zivota (jedna se
zejména o mladez, nezaméestnané dospélé a osoby zaméstnané, ale ohrozené rychlym vyvojem

technologii znehodnocujicim jejich kvalifikaci).
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Evropska rada proto jednotlivé staty vyzvala, aby se (s ohledem na konkrétni narodni

podminky) orientovaly na splnéni nésledujicich cilt:
» kazdy rok vyrazn¢ zvySovat investice do rozvoje lidskych zdroji;

* snizit na polovinu pocet osob ve véku 18-24 let, které maji pouze nizsi stiredoskolské

vzdélani a nejsou zapojeny do dal§iho vzdélavéni, a to do roku 2010;
» Skoly a stfediska odborné ptipravy (u vSech se predpokladad ptipojeni na internet) se
musi transformovat na viceti€elova mistni vzdélavaci stfediska, kterd budou pfistupna

vSem socialnim skupindm;

* na evropské urovni identifikovat okruh zikladnich dovednosti, které budou
poskytovany formou celozivotniho vzdélavani (napf. informacéni technologie, cizi

jazyky atd.);

* do konce roku 2000 identifikovat néstroje ke zvySovani mobility studentl, uciteld,

Skolicich a vyzkumnych pracovnik;
» do roku 2002 odstranit piekazky v uznavani kvalifikace;

* pro usnadnéni mobility pracovnich sil v rdmci EU vytvofit spolecny evropsky

formular pro sestavovani zivotopisu.
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6.2 Neuspéch pvi realizaci lisabonské strategie

V obdobi od roku 1999 do zacatku roku 2004 bylo vytvotfeno vice nez 6 miliont pracovnich
ptileZitosti a mira zamé&stnanosti dosahla 64,3 %. V porovnani s USA vSak pfiili§ velkych
uspéchit dosazeno nebylo. Nezménil se rozdil v podilu HDP na obyvatele (primérné hodnota
zemi EU dosahuje stale 72 % americké Grovn€) a zemé EU dosahuji vyrazné niz$iho
pramérného rastu zaméstnanosti (v roce 2003 0,2 % a témét v poloving ¢lenskych zemi EU
byl negativni, v USA 0,9 %). V tomto roce zaroven doslo ke zhorSeni situace na trhu prace
v kategorii mladych lidi, dlouhodobé nezaméstnanych (nartst na 4 %) a osob s nizkou

kvalifikaci.™"

V tzv. Jarnich zprivach Komise, predkladanych na zasedani Evropské rady, ™" byl
kazdorocné negativné hodnocen zejména piistup Clenskych stath k realizaci strategie
a zminovana absence politické vile k prosazovani zdvazkl lisabonské strategie na ndrodni
urovni. Kazdoro¢né byla zaroven v zavérech zasedani Evropské rady uvedena opatieni, kterd
by mély clenské stity v oblasti politiky zaméstnanosti aplikovat, aby mohlo byt cild

stanovenych lisabonskou strategii dosazeno.

Jak uvadi Jarni zprava Komise piedlozend na zasedani Evropské rady v bieznu 2004, za
4 roky realizace lisabonské strategie dosahlo nejvétsiho pokroku Dansko, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Svédsko a Velka Britanie, o néco hife jsou na tom Belgie, Francie
a Recko. Vysledky dosazené v Némecku, Lucembursku, Rakousku a Portugalsku jsou vsak

povazovany za velmi neuspokojive.

Krom¢ Jarni zpravy Komise se netspéchy pii realizaci lisabonské strategie staly v roce 2004

hlavnim tématem i1 dalSich dokumentd. Na zasedani Evropské rady v bieznu 2004 byla

it 7Zastoupeni Evropské komise v CR. EU miife a musi spravnymi politikami podpoFit rozvoj
zameéstnanosti. [52)

=il Eyropska rada je fdicim, koordinujicim, kontrolnim a hodnoticim organem, ktery zabezpetuje
propojeni vSech pilita lisabonské strategie. Hodnoceni dosazenych vysledki, Gispéchi i slabych mist
a stanoveni kold na dal$i obdobi je jedinym tématem jejich pravidelnych jarnich zasedani. Evropska
komise na tato zasedani kazdy rok predklada souhrnnou zpravu (tzv. Jarni zpravu), kde podrobné
rozebira celou strategii a hodnoti pokrok dosazeny za uplynuly rok.
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XXiV

pfedlozena tzv. Kokova zprava. V zafi 2004 vydala Evropska komise Zpravu
o zamé&stnanosti v Evropé, kterou oficialné sdé€lila, ze EU své lisabonské cile neplni a jejich
dosazeni bude mozné jen za ptedpokladu provedeni zasadnich reforem. V listopadu 2004 byla
predlozena Zprava skupiny odbornikli o stavu lisabonské strategie s navrhy dalSiho

postupu.™”

Za pri¢iny nedspéchu pri realizaci lisabonské strategie je povaZzovana kombinace
nékolika faktorti: nepriznivych ekonomickych podminek, mezinarodni nestability,

pomalého pokroku v ¢lenskych zemich a postupna ztrata politického usili.™"

V disledku neptiznivych vnéjSich faktort tedy doSlo k omezeni vefejnych vydaji a nebyly
uskuteCnény mnohé programy a akcni plany na zvySovani zaméstnanosti a nebyly zvySeny
vydaje na vzdélani. Problém je ale zejména na stran¢ Clenskych zemi, které upiednostiuji
narodni zajmy pied zadvazky plynoucimi z lisabonské strategie. Za problematické je zaroven
povazovano velmi Siroké pojeti lisabonské strategie — zahrnuje pfili§ mnoho ukold, je ale
Spatné koordinovana a priority jsou ¢asto ve vzdjemném rozporu.

Mrwe

Kromé analyzy ptic¢in netspéchu obsahuji vyse zminéné dokumenty (Kokova zprava, Zprava
o zaméstnanosti v Evropé a Zprava skupiny odbornikll) i doporucend opatieni, jejichz
zavedeni Clenskymi staty je predpokladem ke zlepSeni situace na pracovnich trzich. Tato

doporuceni jsou uvedena v nasledujicim piehledu.

™V Jedna se o zpravu Pracovni skupiny pro zaméstnanost (skupiny odbornikéi vedené byvalym
nizozemskym predsedou vlady Wimem Kokem), ziizené Evropskou radou na zasedani v bfeznu 2003.

¥ Evropska rada na svém zasedani v Bruselu v bieznu 2004 vyzvala k vytvofeni skupiny odbornikl
v ¢ele s byvalym nizozemskym pifedsedou vlady Wimem Kokem, ktera by provedla nezavislou
analyzu lisabonského procesu a navrhla dalsi postup. Zprava byla vypracovana jako podklad pro
hodnoceni lisabonské strategie na zasedani Evropské rady v bieznu 2005, tzn. po prvni poloviné
desetiletého obdobi strategie.

xvi 7astoupeni Evropské komise v CR. Komise zahajuje ndrocnou a rozséhlou strategii hospoddrského
rustu a zvySovani zamestnanosti v EU. [53]
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Kokova zprava

= zvySovat adaptabilitu zaméstnancti i zamé&stnavatell (jedna se zejména o snizeni nemzdovych
nakladt na praci);

= vyvijet Gsili o zapojeni vétSiho poctu osob na trh prace (pfedevsim posoudit pomér mezi
danémi a mzdou);

= zvySit a efektivnéji vyuzivat investice do rozvoje lidskych zdroju (diraz na celozivotni
vzdélavani);

= lepSim fizenim zajistit u¢inné provadéni reforem.

Zprava Komise o zaméstnanosti v Evropé

= zvysit Gsili vedouci k rGstu zaméstnanosti v sektoru sluzeb a zapojit nevyuzité zdroje
(zejména zZeny a star$i osoby);

= vyytvaret vice pracovnich pfilezitosti zejména v odvétvich zaméstnavajicich vysoce
kvalifikované a dobfe placené pracovni sily;

= zachovat silnou primyslovou zdkladnu a pro zaméstnanost ve sluzbach vyuzit vedlejsi
ucinky poptavky po pramyslovych vyrobcich;

= prizptsobit systémy danového zvyhodnéni a aktivni politiky zaméstnanosti nejvice
ohrozenym skupinam na trhu prace.

Zprava skupiny odbornikii o stavu lisabonské strategie

= realizace doporuceni Pracovni skupiny pro zaméstnanost (tzv. Kokova zprava);

= do roku 2005 ptijmout narodni strategie celozivotniho vzdélavani;

= do roku 2006 vypracovat strategii pro aktivni starnuti (zejména ustup od predCasnych
odchodt do diichodu poskytovanim finan¢nich a pravnich pobidek).

V reakci na zpravy hodnotici lisabonsky proces predlozila Evropska komise dne 2. tnora

2005 novou strategii EU pro rozvoj hospodaiského riistu a zaméstnanosti.

6.3 Nova strategie EU pro rozvoj hospodarského riistu
a zaméstnanosti

Cilem této nové strategie ma byt oziveni pivodni lisabonské strategie, kterd po péti letech
oc¢ekavané vysledky nepftinesla. "Novy zacatek lisabonské strategie" byl na zasedani Evropské
rady v bfeznu 2005 podpoten a nasledné byly stanoveny hlavni sméry politik zaméstnanosti

o XXVil

Clenskych statt.

*ii Rada Evropské unie. Rozhodnuti Rady ze dne 12. cervence 2005 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych statii (2005/600/ES). [46]
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6.3.1 Hlavni sméry zaméstnanosti (2005-2008)™""

Cilem politiky zaméstnanosti ¢lenskych zemi (Integrovany hlavni smér €. 17) je:
= dosazeni plné zam¢stnanosti;
= zlepSeni kvality pracovniho mista a produktivity prace;
* posilovani socidlni a izemni soudrznosti.

V platnosti zlstdvaji ptvodni lisabonské cile, tzn. dosazeni celkové primérné miry
zameéstnanosti 70 %, alespont 60 % u zen a 50 % u starSich pracovniki (vékova kategorie

55 — 64 let) a to do roku 2010.
Pti dosahovani téchto cilii by se opatfeni méla podle rozhodnuti Rady zaméfit na tyto priority:

1. prilakat vice lidi do zaméstndni a udrZet je v ném, zvysit nabidku pracovnich sil

a modernizovat systémy socidlni ochrany;
2. zlepsit adaptabilitu pracovnikii a podniki;
3. zvysit investice do lidského kapitalu prostiednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace.
Tyto priority jsou obsazeny v Integrovanych hlavnich smérech ¢. 18-24 — jedna se o:
= podporu celozivotniho pfistupu k praci

= zajisténi inkluzivnich trha prace, zvySeni pfitazlivosti prace a zajisténi, aby se prace
vyplatila osobam hledajicim zaméstnani vcetné¢ osob znevyhodnénych a neaktivnim
osobam;

= zlepSeni ptfizpiisobovani se potiebam trhu prace;

= podporu pruznosti kombinované s jistotou zaméstnani a omezeni segmentace trhu

prace s nalezitym zietelem na tlohu socialnich partnert;

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statl navazuji na tzv. Integrované sméry pro rust
a pracovni mista shrnujici Hlavni sméry hospodaiské politiky a Sméry zaméstnanosti EU
do jednotného dokumentu.

il fedna se o Integrované hlavni sméry &. 17-24.
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= zajiSténi vyvoje nakladi price a mechanismll systémi stanovovani mezd ptiznivych

pro zaméstnance;
= zvySeni a zlepSeni investic do lidského kapitalu;

= pfizpusobeni systéml vzdélavani a odborné¢ piipravy novym kvalifikaCnim

pozadavkim.

6.3.2 Narodni programy reforem

Na zaklad¢ Integrovanych hlavnich smért pfijimaji jednotlivé ¢lenské staty vlastni Narodni
programy reforem, které jsou zavaznym politickym dokumentem o konkrétnich opatienich
v oblasti makroekonomické, mikroekonomické a politice zaméstnanosti. Integrované hlavni
sméry piedstavuji pouze obecny ramec priorit a kazdy Clensky stat vyuzivéd ta doporuceni,

ktera se vztahuji k jeho specifickym potfebam.

Na zakladé¢ Narodnich programi reforem je nésledné zpracovan akéni program na unijni
urovni - tzv. Komunitarni lisabonsky program. Cilem tohoto nového zplisobu fizeni politiky
zameéstnanosti je jasné prifazeni odpovédnosti za plnéni dil¢ich opatfeni na narodni 1 unijni

arovni.

6.3.3 Cile pro rok 2007

Na zakladé rozhodnuti Evropské rady™™ byly stanoveny konkrétni oblasti pro prioritni

opatieni politiky zaméstnanosti, kterd maji byt provedena do konce roku 2007.
Jedna se o:

= vEtsi investice do znalosti a inovaci (zejména zamétfeni vefejnych vydajl i na vyzkum
a inovace v soukromém sektoru, podpora trhli s inova¢nim zbozim, podpora vyzkumu
novych technologii, podpora vazeb mezi vysokoskolskym vzdélavanim, vyzkumem

a podniky);

XX 7avéry ze zasedani Evropské rady v Bruselu 23. a 24. biezna 2006.
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vyuziti potenciadlu podnikatell, zejména malych a stiednich podnikli (napt. vytvoteni
priznivej$iho podnikatelského prostiedi pro malé a stfedni podniky, piijeti opatieni
zjednodusujici pravni aspekty podnikani, dostate¢ny ptistup k financovani);

zvySovani pracovnich pftilezitosti pro prioritni skupiny (pfedevsim zvysit ucast na trhu
prace zen, mladych lidi, star§ich pracovnikil, postizenych osob, legalnich migranti

a narodnostnich mensin).
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7 Regionalni a strukturalni politika

Evropské unie™

XXX1

Pojem ‘"struktura ekonomiky" je mozné vyjadiit™ jako podil jednotlivych sektort
(zemedélstvi, primysl, sluzby) na celkové produkei a také podil zaméstnanosti v jednotlivych
sektorech na celkové zaméstnanosti. Struktura ekonomiky se postupné méni — dochézi
k pfesunim mezi jednotlivymi sektory nebo utlumu celych odvétvi. Béhem 19. a pocatku
20. stoleti dochazelo k ptfesuntiim mezi sektory zemédélstvi a primyslu (podil produkce
pramyslu se zvySoval), od druhé poloviny 20. stoleti se jedna zejména o pfesun mezi sektory

prumyslu a sluzeb (podil sektoru sluzeb na tvorbé HDP i celkové zaméstnanosti je v soucasné

dob¢ v zemich EU dominantni).

Nésledkem strukturdlnich zmén je tedy v lepSim piipadé pfesun zaméstnancii mezi
jednotlivymi sektory, v horSim pfipad¢ rostouci dlouhodoba nezaméstnanost, ztrata piijmui
obyvatelstva, rist socidlnich transferi a odliv obyvatel v produktivnim véku z regionu.
Diusledky strukturdlnich zmén zasdhly casto celé regiony, nebot dfive prosperujici
pramyslova odvétvi méla obvykle vysoky podil na produkci i celkové zaméstnanosti

konkrétniho regionu.

Od pocatki integrace tak existuji mezi jednotlivymi regiony Evropské unie znacné rozdily
v urovni rozvoje. Jednotlivé regiony se zaroven lisi strukturou obyvatelstva (vek, kvalifikace),
urovni infrastruktury (silnicni a zelezniéni sit’, telekomunikace) a piirodni strukturou (ptirodni

bohatstvi, zalesnéni, zeméd¢lské oblasti).

XKONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. [3]
ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie — piinosy a ndklady konvergence. [5]
Euroskop. Regiondlni a strukturalni politika Evropske unie. [21]

Oficialni portal pro podnikani a export — BusinessInfo.cz. Regiondlni a strukturdlni politika Evropské
unie. [37]

Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Strukturdlni fondy a Fond soudrznosti. [55]
i KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. [3]
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Cilem regiondlni a strukturdlni politiky Evropské unie je zmirfiovani téchto rozdila
a nerovnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a regiony a dosazeni hospodaiské a socidlni

soudrznosti.

Od pocatkt evropské integrace v 50. letech 20. stoleti proSla regionalni politika ES/EU
n¢kolika vyvojovymi etapami. Charakteristickym znakem prvni faze vyvoje (do roku 1973) je
snaha o vyrovnani regionalnich rozdilii pisobenim volného trhu. Jsou podporovany narodni
regiondlni politiky jednotlivych ¢lenskych stati (zejména v zaostalych venkovskych oblastech
a regionech zasazenych poklesem prumyslové vyroby) bez koordinace na tirovni ES. V roce
1958 vzniké na zéklad¢ fimské smlouvy Evropské investi¢ni banka, ktera slouzi jako nastroj
financovani kapitalovych investic (poskytuje puajcky a garance) v méné rozvinutych
regionech. Rimskou smlouvou byl dale zakotven vznik Evropského socidlniho fondu
(v tomto obdobi byla socidlni politika provadéna nezavisle na regionalni) a Evropského
zemédélského podpiirného a zaruéniho fondu. Vroce 1968 vznikd subjekt zaméfeny

na koordinaci regionalni politiky EU — Generalni feditelstvi pro regionalni politiku.

Dalsi fazi vyvoje evropské regiondlni politiky je obdobi let 1974-1986. Jedna se o obdobi
ekonomického poklesu a navic po prvnim rozsifeni, kdy do ES navic vstoupily méné
rozvinuté Irsko a Recko a zemé s velkymi regionalnimi rozdily — Velké Britanie. Zejména ta
méla vyrazny vliv na prosazeni principti regionalni politiky, nebot diky ni mohla
restrukturalizovat své primyslové oblasti a nahradit si tak pfijmy z cel, o které pfisla vstupem
do ES. Vroce 1974 byl zalozen Evropsky fond regionalniho rozvoje, jehoz ukolem je
sprava a financovani regionélni politiky. Tuto vyvojovou fazi je mozné oznacit jako pocatek
spolecné regionalni politiky, koordinované¢ a vykondvané organy ES, a orientaci zejména

na restrukturalizaci primyslovych oblasti.

Dalsi faze vyvoje (1987-1999) se odviji od pfijeti Jednotného evropského aktu. Touto normou
byly stanoveny ukoly pro dalsi fazi integracniho procesu, mj. zavedeni politiky zamétené
na posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti. Pomoci financnich prostfedkt
ze strukturalnich fondd bude tato politika pfispivat ke zmirilovani rozdild v hospodaiské

vyspélosti jednotlivych regionti. Tato reforma regionalni politiky reagovala zejména na vstup
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dvou novych stati s méné rozvinutymi ekonomikami do EU (Spanélska a Portugalska)
a na strukturalni problémy primyslovych oblasti vyspélych zemi (napt. Velka Britanie, sever
Francie a Italie). Reforma pfinesla stfednédobé planovani regionalnich programt a definici
principa regionalni politiky. V roce 1988 doslo k integraci regionalni politiky s ¢asti socialni
a zemédelské politiky — vznikla tzv. strukturdlni politika. Ta uz pokryva celou oblast
hospodaiské a socidlni soudrznosti komplexnéji a orientuje se zejména na podporu nejméné
vyspélych regionti. Na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy byl v roce 1993 ziizen Kohezni fond,
ktery spolu se soustavou strukturdlnich fondl tvoii nastroje regionalni politiky EU. Jejich

strucné charakteristice bude vénovana samostatna kapitola.

7.1 Nastroje regiondlni politiky (2000 - 2006)

Evropsky zemédélsky podpiirny a zaruéni fond byl ziizen na zékladé fimské smlouvy
zroku 1957 za tucelem zvySeni zemédélské produkce pomoci podpory modernizace
zemédelskych struktur, vyrobnich a zpracovatelskych aktivit a rozvoje venkovskych oblasti.
Sklada se ze dvou ¢asti — Podpurné sekce a Zarucni sekce. Soucasti systému strukturalnich

fondil je pouze Podptirna sekce.

Evropsky socialni fond byl zfizen na zakladé¢ fimské smlouvy z roku 1957 jako hlavni
nastroj spolecné socidlni politiky zemi ES. Je zaméfen na prevenci a boj s nezamé&stnanosti,
podporu rovnych pfilezitosti na trhu prace, ptizpisobeni pracovniki zménam pozadavki
pracovniho trhu a tvorbu novych pracovnich mist. Soustied’uje se zejména na integraci
dlouhodobé nezaméstnanych, osob z trhu prace vylou¢enych a zapojeni mladych lidi

do pracovniho zivota. Podporuje geografickou a profesni mobilitu pracovnikii v rdmci Unie.

Evropsky fond regionalniho rozvoje byl zalozen v roce 1974 jako hlavni nastroj regionalni
politiky. Pfispiva ke sniZovani rozdill mezi jednotlivymi regiony ES (podporuje
prizpiisobovani zaostalych regionii zasazenych strukturdlnimi zménami). Je zaméfen
na nejvice postizené oblasti a zahrnuje investice do vefejného i1 soukromého sektoru
(infrastruktura, rozvoj malého a stfedniho podnikdni, investice do Zzivotniho prostiedi,

vyzkum a vyvoj apod.).
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Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu je fondem zfizenym v roce 1993, strukturalnim
fondem se stal az vroce 2000 v souvislosti s reformou strukturalnich fondd. Je zaméten
na podporu rybolovu ve vSech pobfeznich oblastech a restrukturalizaci rybaiského odvétvi,
coz zahrnuje predev§im modernizaci a restrukturalizaci lod’stva, marketing a podporu

produkce.

Kohezni fond je zaméfen na pomoc nejméné vyspélym ¢lenskym zemim v oblasti dopravni
infrastruktury a Zzivotniho prostiedi. Pfispévky jsou poskytovany na narodni, nikoliv
regiondlni Urovni a to statim, jejichz hruby narodni produkt na obyvatele métfeny paritou
kupni sily je niz$i nez 90 % priméru EU. Na rozdil od strukturalnich fondd, které poskytuji
pouze c¢ast z celkovych investovanych prostiedkli, jsou Koheznim fondem projekty

financovany v plné mife.

7.1.1 Finan¢ni nastroje

Pro obdobi let 2000-2006 byla v souvislosti s planovanym rozsifenim EU provedena dalsi
reforma s cilem zvysit ucinnost strukturalnich fondd. Byly stanoveny nasledujici priority:
vyssi efektivita vyuzivani pomoci (zejména zdokonaleni kontroly, zlepSeni fungovani
a spravy fondu), vétsi koncentrace finan¢nich prostredka (snizeni poctu cili a mensi ploSnost

poskytované pomoci) a zjednoduseni celého procesu.

V tomto obdobi je na strukturdlni pomoc vy€lenéno 213 mld. eur, coZ je zhruba 35 %

z celkového rozpoctu EU.

Existuji 3 zakladni formy pomoci ze strukturalnich fondi — nérodni iniciativy, iniciativy

Spolecenstvi a inovacni akce a technicka pomoc.

Narodni iniciativy jsou nejvyznamngjs$i formou pomoci, na kterou je uréeno zhruba 94 %
z celkového objemu finan¢nich prosttedkti strukturdlnich fondd. Programy jsou realizovany
na zékladé¢ Narodnich rozvojovych plant ¢lenskych zemi nebo Jednotného programovaciho

dokumentu.

Iniciativy Spolecenstvi jsou programy iniciované Evropskou komisi zaméfené na feSeni

konkrétnich problému tykajicich se celé EU. Na tuto formu pomoci je vy€lenéno zhruba 5 %
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z celkového objemu finan¢nich prostiedkil strukturdlnich fondd. Obvykle dopliuji jiné
programy nebo usnadnuji jejich realizaci. Pfikladem mtize byt nadnarodni podpora boje proti

diskriminaci a nerovnopravnosti na trhu prace.

Inovacéni akce a technickd pomoc jsou zvlastni opatfeni, jejichz zavedeni je vylucné
v pravomoci Evropské komise (nejedna se o dohodu Komise s clenskou zemi). Jedna se
napfiiklad o pilotni projekty a studie pro nové politiky EU. Na jejich realizaci je ureno pouze

zhruba 1 % z celkového objemu finan¢nich prostfedku strukturalnich fondi.

7.1.2 Programovaci dokumenty

Finanéni prosttedky EU jsou rozdélovany na zékladé viceletych programd,
tzv. programovacich dokumentl. Je moZné rozliSit vicestupnovy systém programovacich
dokumentti (zahrnuje Narodni rozvojovy plan, Rdmec podpory SpoleCenstvi a Operacni

programy) a zjednoduSeny systém (Jednotny programovaci dokument).

Narodni rozvojovy plian zpracovava ve spolupraci s Evropskou komisi kazda ¢lenska zemé

s piihlédnutim ke svym specifickych potiebam a prioritam.

Ramec podpory Spolecenstvi je dokumentem schvalenym Evropskou komisi na zakladé¢
piedlozeného Narodniho rozvojového planu. Prostfednictvim tohoto dokumentu je zajisténa

koordinace poskytované pomoci.

Operacni programy jsou dokumenty slouzici k implementaci Ramci podpory Spolecenstvi.
Jsou schvalovany Evropskou komisi. Opera¢ni program zahrnuje priority konkrétni ¢lenské
zemé a planovana viceleta opatieni, kterd maji byt financovana prostfednictvim strukturalnich

fond.
Jednotny programovy dokument zahrnuje strategie Ramce podpory Spolecenstvi,
Operacniho programu a programovy dodatek. Jeho vyuZiti je mozné v piipadé podpory nizsi

nez 1 mld. eur za tcelem zjednoduSeni programovaciho procesu.
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7.1.3 Cile v obdobi 2000 - 2006

Regiony zemi EU jsou rozdéleny na tfi typy (tzv. cile) podle socidlni a ekonomické urovné.
V nasledujicim ptehledu jsou zaroven uvedeny jednotlivé fondy urcené k jejich financovani.

Tabulka €. 3 — Prehled cilii a iniciativ v obdobi 2000 - 2006

Cil 1 — Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionu

= narok na finan¢ni prostiedky v ramci tohoto cile maji regiony, kde je HDP na obyvatele nizsi
nez 75 % pruméru EU;

= prioritni oblasti financovani: zakladni infrastruktura, rozvoj lidskych zdrojl, investice
do vyzkumu a inovaci a informacni spole¢nost;

® nastroje financovani: Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond,
Evropsky zemédélsky podptirny a zarucni fond a Financni néstroj pro podporu rybolovu.

Cil 2 — Podpora strukturalné postiZzenych regiont

= existuji 4 kategorie oblasti s narokem na pomoc: oblasti s probihajicimi ekonomickymi
zménami v sektoru prumyslu a sluzeb, upadajici venkovské oblasti, méstské oblasti
s hospodarskymi problémy a regiony zavislé na rybolovu;

® nastroje financovani: Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond.

Cil 3 — Podpora prizpisobovani a modernizace politik a systému vzdélavani, Skoleni
a zaméstnanosti

= do tohoto cile patii vSechny regiony mimo Cil 1;

® nastroj financovani: Evropsky socialni fond.

Z rozpoctu strukturalnich fond jsou dale financovany iniciativy Spolecenstvi:

= Interreg III - podpora pieshrani¢ni a meziregionalni spoluprace;

= Leader+ - podpora spolecensko-ekonomického rozvoje venkova;

= Equal - podpora projektd omezujicich diskriminaci a nerovnost na pracovnim trhu;

= Urban II - podpora hospodarské a socialni revitalizace mést a predméstskych oblasti.

Rozvoj venkova a restrukturalizace rybolovu (mimo ramec Cile 1):

® nastroj financovani: Evropsky zemédé€lsky podplrny a zaru¢ni fond a Financ¢ni néstroj pro
podporu rybolovu.

Zdroj: Zastoupeni Evropské komise v CR™"

it 7astoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Cile 1, 2 a 3 (Regiondlni politika). [54]
Zastoupeni Evropské komise v CR. Strukturdlni fondy a Fond soudrnosti. [55]
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7.2 Obdobi 2007 - 2013

Na toto obdobi je vyc¢lenéno 308 mld. eur, coz piedstavuje zhruba tfetinu celkového rozpoctu
EU. V ramci snahy o zvySeni efektivity poskytované pomoci klesd v tomto obdobi pocet
priorit a finan¢nich néstroji. Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni jiz soucasti

politiky soudrznosti (je zafazena pod Spoleénou zemédglskou politiku).

Na toto obdobi byly stanoveny nasledujici cile a jejich financovani jednotlivymi fondy:

Tabulka ¢. 4 - Pirehled cilit v obdobi 2007 - 2013

Cil Konvergence

= narok na finan¢ni prostiedky v ramci tohoto cile maji regiony, kde je HDP na obyvatele nizsi
nez 75 % pruméru EU;

= podpora zaméfena na: rust a tvorbu pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych
zemich a oblastech;

® nastroje financovani: Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Kohezni
fond.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

= narok na finan¢ni prostfedky v ramci tohoto cile maji regiony nespadajici pod Cil
Konvergence;

= podpora zaméfena na: regionadlni programy pro regiony a organy regionalni spravy
podporujici ekonomické zmény v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech;

® nastroje financovani: Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socialni fond.

Cil Evropska tuzemni spoluprace
= vyychazi z diivéjsi iniciativy Interreg;
= podpora zaméfena na: harmonicky a vyvazeny rozvoj na tzemi EU;
® nastroj financovani: Evropsky fond regionalniho rozvoje.

XXXEV

Zdroj: Fondy Evropské unie

Podpora zaméstnanosti je tedy obsazena jak v cili "Regiondlni konkurenceschopnost

a zaméstnanost", tak v cili "Konvergence".

V ramci cile "Konvergence" je podpora zaméstnanosti zamétfena zejména na zlepSeni kvality
instituci pracovniho trhu a vzdélavacich systémi a zvySeni investic do lidskych zdroji. Cil
"Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost" se orientuje na podporu ekonomickych

zmén v souladu s opatienimi stanovenymi lisabonskou strategii.

il Bondy Evropské unie. Regiondlni politika EU 2007-2013. [25]
¥ Eondy Evropské unie: Regiondini politika EU 2007-2013. [25]
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8 Irsko

Irsko je v mnoha analyzach popisovéano jako zemé, ktera dokazala sviij vstup do EU velmi
efektivné vyuzit. Diky svému ekonomickému ristu v 90. letech a zasadnimu sniZeni
nezaméstnanosti se Irsko stalo vzorem mnoha zemi, zejména zemi do EU vstupujicich.
Preména nejzaostalejsi zemé EU v jednu z nejbohatSich, popisovana jako irsky hospodarsky

zazrak a nejdulezitéjsi aspekty tohoto vyvoje, budou tématem této kapitoly.

8.1 Irsko pied vstupem do ES™"

Ekonomickd situace Irska pfed vstupem do ES byla ovlivnéna mnohymi historickymi
udélostmi. Za zasadni zlom v ekonomickém vyvoji této zemé je mozné povazovat rok 1801,
kdy se Irsko stalo soucasti Velké Britanie. Nebyl to svazek uplné dobrovolny a pro Irsko, v té
dob¢ prumérné vyspély stat, mél zdvazné disledky. Béhem 19. stoleti se z Irska stala jedna
z nejzaostalejSich zemi v Evropé — irsky pramysl v podstaté zlikvidovala britska konkurence
a v zemi zustala hlavné zeméd¢lskd vyroba zasobujici Velkou Britanii. Vysledkem byla
primyslova revoluce ve Velké Britanii a chov skotu a pastevectvi v Irsku. Béhem 19. stoleti
zaroven Irsko postihlo nékolik hladomord, jejichz nasledkem byl zdsadni ubytek poctu
obyvatel. Na ubytku obyvatelstva méla podil 1 vysoka emigrace, zejména do Velké Britanie

a USA. Z 6,5 milionu obyvatel v roce 1841 se Irsko dostalo na pocet 3,1 milionu obyvatel

cvwr

V roce 1921 sice Irsko ziskalo svou nezavislost zpét, ale ekonomicky ji nedokézalo piili§
vyuzit. Irské vlady provadély tvrdou protekcionalistickou politiku (vysoka cla na dovozy
pramyslového zbozi, vysoké dotace do neefektivnich odvétvi). Az do 70. let 20. stoleti irska

vladni politika izolovala zemi od okolniho svéta a zamezila tak ptilivu zahrani¢nich investic.

XY EFRANK, J. Strucnd historie statit — Irsko. [1]
GONEC, V. Od '"malé Evropy" k "velké Evropé” — Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, sv. 2. [2]
MCGRATH, J. Planovani pracovni sily — irska zkuSenost. [33]
ZEMANEK, J. Hospoddiska historie keltského tygra (1801-2006). [57]
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VIny modernizace a industrializace 19. a pocatku 20. stoleti Irsko v podstaté minuly. Zemé¢ se

tak stala soucasti tzv. “zapadni periférie”, do které nalezely napt. zapadni ¢ast Francie a velka

cast Skotska. Oficidln€ Irsko svou izolovanost od Evropy pfiznalo koncem 40. let, kdy

dochézelo mezi zapadoevropskymi zemémi k jednanim o piipadné uzsi integraci. Eamon de

Valera, vyznamna politickd osobnost tehdejsiho Irska, dne 17.8.1949 v Rad¢ Evropy tekl, ze

"kontinentalni zemé zdpadni Evropy nemohou cekat na Irsko; at' tedy postupuji bez Irska
" XXV

samy vpred az do podoby uzsi unie". Irsko tim pfiznalo, Ze neni na integracni proces

pfipraveno a samo se tak rozhodlo zlistat mimo hlavni integra¢ni tendence.

Ekonomicky bylo Irsko zavislé na Velké Britanii. V letech 1946 — 1955 tvofil export do Velké
Britanie 89,2 % , do zemi Sestky (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi a Spolkova
republika Némecko) pouze 5,5 % celkového vyvozu. Dovoz z Velké Britanie tvotil 51,5 %
a dovoz ze Sestky jen 8,3 % celkového dovozu Irska. Obchodni vztahy s Velkou Britanii byly

zarovenl pomérné stabilni, proto Irsko zlstavalo i v tomto obdobi stranou evropskych iniciativ.

Od roku 1957 zacali irSti politikové prosazovat program transformace ekonomiky s heslem
"obrat od provincionalismu a konzervatismu k progresivnim perspektivam a proziravé
politice”, tzn. s cilem “ptehodnotit ekonomické zaméry a politiku”. Irsko se tak mélo oteviit
ostatnim zapadoevropskym zemim. Hlavnimi prostfedky k dosazeni tohoto cile mél byt obrat
od protekcionistické politiky v zahrani¢nim obchodu k liberalizaci a pfilakani zahrani¢nich
investor pomoci danovych ulev. Zahrani¢ni kapitdl mél byt investovan zejména do nové
vznikajicich primyslovych odvétvi orientovanych na export za vyuziti relativné levnéjsi, ale
kvalifikované irské pracovni sily. Zemé se tak méla postupné oteviit mezinarodni konkurenci,
odstranit kvotovani zahranicniho obchodu a snizit cla. Diky této politice k pftilivu
zahrani¢niho kapitdlu skutecné doslo - v letech 1959-1961 se v Irsku usadilo nebo zde zfidilo
pobocky pies 350 zahrani¢nich firem, HNP vzrostl o 15,5 %, primyslova vyroba vzrostla

0 28,5 % a vydaje na jednoho obyvatele o 11,5 %. K rychlému naristu doSlo zejména

i GONEC, V. Od "malé Evropy" k "velké Evropé" — Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, sv. 2., s. 67. [2]
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v oblasti primyslového exportu a to ve zcela novych odvétvich jako je chemicka vyroba,

elektronika a elektrotechnika.

V tomto obdobi zacala irskd nezaméstnanost 1 poCty emigrantli (zejména do USA a Velké
Britanie) klesat. Zaroven se jedna o obdobi zacatkl celospolecenské transformace Irska, resp.

preménu zaostalé zemédelské zeme v moderni primyslovy stat.

Jednim z cili nové politiky mélo byt i snizeni zavislosti na Velké Britanii a zvySeni
provazanosti se zemémi zapadni Evropy, tzn. orientace na EHS. Irska ptihlaska do EHS byla
podana v roce 1961. Béhem 60. let dochézi ke znatelnym zménam ve struktute zahrani¢niho
obchodu — vzrostl export do zemi Sestky (pocatkem 60. let 8,4 %, koncem 60. let 11,3 %)

a doslo ke snizeni exportu do Velké Britanie (koncem 60. let 65,9 % z celkového exportu).

60. léta znamenaji zarovenl pocatek pozdéjsiho systematického planovéani rozvoje pracovnich
sil. Na podnét vyboru pro védecky a technicky personal OECD vznikl Program investic
do vzdélavani a jeho plénovani. Program nebyl uspéSny, provézela ho ftada potizi
a po nékolika letech doslo k jeho pferuseni. Planovani rozvoje pracovnich sil bylo obnoveno

az v roce 1973.

V roce 1968 Irsko provedlo reformu vzdélavaciho systému. Podstatnou zménou je kromé

vysSich investic do Skolstvi zejména poskytovani sttedoSkolského vzdélani zdarma.

V roce 1970 bylo Irsko jiz povazovano za ptipravené k fadnému ¢lenstvi v ES. V roce 1972
byla s Irskem podepsdna smlouva o pfistoupeni k ES a v referendu se 83 % hlasujicich

vyslovilo pro vstup Irska do ES.

8.2 Irsko po vstupu do ES

Irsko se po pfistoupeni k ES v roce 1973 stalo nejméné rozvinutou zemi spolecenstvi.
Hospodatska zaostalost Irska byla Evropskym spolecenstvim zohlednéna i ve smlouvé

o pristoupeni ptipojenim dodatku: “Spolecenstvi uznava potiebu Irska rozvijet primyslovou
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zakladnu a hospodarstvi, a tak bude mit Irsko prospéch ze vsSech postupui a zdroju ES, pricemz

Jjakykoliv irsky navrh bude zvaZovan se zietelem k jeho situaci.” ™"

Vyvoj Irska po vstupu do ES je mozné znézornit pomoci nasledujicich ukazateli.

Tabulka ¢. 5 - Mira nezaméstnanosti — vyvoj v letech 1973 — 2005

Rok 1973 1978 | 1983 |1988 1993 |1998 2005‘

Mira nezaméstnanosti v % 5,7 8,2 14,0 | 16,3 15,7 7,8 4,6 ‘

Zdroj: Central Statistics Office Ireland ™"

Tabulka ¢. 6 - HDP na obyvatele jako % priaméru EU — vyvoj v letech 1973 — 2003

Rok 1973 | 1978 | 1983 | 1988 | 1993 | 1998 | 2003

HDP na obyvatele
jako % pruméru EU
(EU=100 %)

64,2 70,0 69,6 71,2 81,5 106,2 | 120,0

Zdroj: Central Statistics Office Ireland ™™

V 90. letech 20. stoleti, tzn. po dvaceti letech Clenstvi v ES, zaznamenalo Irsko vyrazné
ekonomické uspéchy. Za zlom irskych ekonomickych déjin je vSak povazovan jiz rok 1987,
kdy vlada provedla zasadni ekonomické reformy. Vyvoj Irska po vstupu do ES je proto mozné

rozd¢lit na dvé zakladni etapy, jejichz charakteristikdm jsou vénovany nasledujici kapitoly.

8.2.1 Obdobi let 1973 — 1986

Vstupem do ES se Irsku sice oteviely trhy vSech ¢lenskych stati, doSlo k odstranéni prekazek
zahrani¢niho obchodu, ale irské podniky (zejména tradi¢ni odvétvi — odévnictvi, obuvnictvi

a textil) jsou ohrozeny zahrani¢ni konkurenci. Nezbytna restrukturalizace primyslu v tomto

N Dokumenty o pristoupeni Danského krdlovstvi, Irska, Norského krdlovstvi a Spojeného krdlovstvi
Velke Britanie a Severniho Irska k Evropskym spolecenstvim — Protokol o hospodarskem
a priimyslovém rozvoji Irska. [19]

xxvill Central Statistics Office Ireland. Ireland and the EU 1973-2003, Economic and Social Change. [15]
X Central Statistics Office Ireland. Ireland and the EU 1973-2003, Economic and Social Change. [15]

' CASTEK, M. Irsko — chlouba Evropské unie. ZkuSenosti Irska s regiondlni a strukturdlni politikou EU.
[18]
Honohan, P.; Walsh, B. Catching Up with the Leaders: The Irish Hare. [27]
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obdobi vyrazné zvySila nezaméstnanost. V roce 1983, tzn. po deseti letech ¢lenstvi v ES,
dosahla mira nezaméstnanosti 14 %.

Po vstupu Irska do ES se projevil zdsadni nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil
s vySSim vzdélanim. Vyssi naroky na ekonomiku, technologie a hrozba konkurence pfiméla
irskou vladu k fad¢ krokd vedoucich k co nejrychlej§im Skolskym reformam. Béhem 70. let

byly poskytnuty znacné investice do vzniku tzv. technologickych institutii, které dodnes,

stejné€ jako Skoly univerzitniho typu, poskytuji vzdélani tfetiho stupné (tzn. vysokoskolské).

V oblasti ekonomické vSak Irsko pfili§ Gispé€Sné neni. Tato vyvojové etapa je charakteristicka
stagflaci po ropnych Socich, expanzivni monetarni i fiskalni politikou (boj proti
nezaméstnanosti pomoci vladnich ndkupt a transfert), ristem vladniho dluhu a inflace,

deficitem béZného tictu platebni bilance a nestabilni politickou i socidlni situaci.

8.2.2 Obdobi od roku 1987

Rok 1987 znamené zasadni obrat vladni politiky - tehdej$i menSinova vlada strany Fianna
Fail zahgjila tvrdou reformu ekonomiky. V této souvislosti je nutné zminit, Ze se v podstaté
jednalo o program reforem druhé nejvétsi (a opozicni) politické strany Fine Gael - ta totiz
svou podporu mensinovému kabinetu podminila provedenim konkrétnich reformnich krokt

xli

(tzv. Tallaght Strategy).

Proces postupné fiskalni konsolidace byl zah4jen s cilem ziskat kontrolu nad vyvojem fiskalni

nerovnovahy a snizit deficit statniho rozpoctu. Program reforem byl zaloZen na:
= sniZovani vladnich vydaji;
= postupném sniZovani danové zatéze;

= regulaci ristu mezd (dohoda s odbory o omezeni stavek a mzdové zdrzenlivosti byla

’ vv_ 7 s . ’ tv v 2 v o lii
Gspésna zejména s ohledem na slib vlady sniZzovat daiovou zatéZ zamé&stnancti).™"

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritoridlni informace — Irsko. [34]
I The Irish Politics Website. Fianna Fdil: The Haughey Years. [31]
i Honohan, P.; Walsh, B. Catching Up with the Leaders: The Irish Hare. [27]
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Jesté v roce 1988 dosahoval HDP na obyvatele 71,2 % priméru EU a mira nezaméstnanosti
16,3 %. O deset let pozd¢ji ¢ini HDP na obyvatele 106,2 % priméru EU a mira
nezaméstnanosti klesla na 7,8 %. V obdobi let 1994 — 1999 dosahl primérny rtst HDP
hodnoty 8 %, ro¢ni rust investic 14 % a Cistd zaméstnanost rostla kazdoro¢né o 74 tisic

OSOb.Xliii

Tento Uspéch neni mozné prisuzovat pouze reformé z roku 1987. Je v§ak mozné fici, Ze tato
reforma vytvotila pro pozdé€jsi hospodaisky boom podminky. Dilezitym aspektem byl i vyvoj

i v . v
I povazuje zmény

vngjsich podminek, za které¢ studie Patricka Honohana a Brendana Walshe
na pracovnim trhu Velké Britanie (disledkem byla vysSi emigrace Iri a pokles
nezaméstnanosti 1 socialnich transferti), rozsahlé transfery ze strukturalnich fondi EU, rust
mzdové konkurenceschopnosti ekonomiky (diky dohoddm s odbory o omezeni stidvek
a mzdové zdrZzenlivosti), pramyslovy vyvoz (diky hospodaiské expanzi hlavnich
ekonomickych partnert a devalvaci irské libry v roce 1986) a domaci spotieba.

Vzhledem k tématu této diplomové prace se budu v nasledujici podkapitolach podrobnéji

vvvvvv

8.3 Klic¢ové faktory uspéchu

Uvodem je nutné fici, Zze neni mozné stanovit jeden konkrétni zpusob, ktery by ke snizeni
nezamé&stnanosti vedl. Existuje uréity okruh opatfeni (v oblasti makroekonomické, oblasti
zvySovani konkurenceschopnosti primyslu a pracovniho trhu) a zarovein mnoha dalSich

okolnosti, které mohou riistu zaméstnanosti napomoci.

Analyza klicovych faktort, které vyvoj nezaméstnanosti v Irsku vyznamné ovlivnily, je

obsahem nasledujicich podkapitol.

il Central Statistics Office Ireland. Ireland and the EU 1973-2003, Economic and Social Change. [15]
*™ Honohan, P.; Walsh, B. Catching Up with the Leaders: The Irish Hare. [27]
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8.3.1 Rozvoj lidskych zdroji*"

Rozvoj lidskych zdroji je jednim ze zakladnich aspektti ekonomického rozvoje. Irsko je
od 90. let povazovano za stat s mladou a vzdélanou pracovni silou, coz je vysledek mnohaleté
realizace opatieni v této oblasti. Za pocatek zmén irského vzdélavaciho systému je pokladan
jiz rok 1967, kdy dosSlo k hlavni reformé umoziujici bezplatné stfedoskolské vzdélani.
Bezplatné vzdélani je od Skolniho roku 1996/1997 umoznéno i na vysokoskolském stupni a to

v nékterych statem schvalenych kurzech.

Vyvoj poctu studentlt na zakladnich, stfednich a vysokych skolach v obdobi 1965 — 2005
zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 7 — Vyvoj po¢tu studentii na zakladnich, stiednich a vysokych skolach v letech 1965-2005

Skolni rok 1. stupen 2. stupen 3. stupen
1965/1966 504 865 142 983 20 698
1970/1971 520129 197 142 24 496
1973/1974 521 168 238 233 27 135
1975/1976 550 078 270 956 33148
1980/1981 568 364 300 601 41 928
1985/1986 576 576 338 207 55 088
1988/1989 560 116 339 327 60 747
1990/1991 552 528 345 941 69 988
1995/1996 485 923 373 665 102 662
1998/1999 452 533 363 007 108 509
2000/2001 444 782 349274 126 300
2002/2003 448 754 343 596 137 323
2004/2005 455 782 339128 143 546

Zdroj: Central Statistics Office Ireland™""

*¥ Central Statistics Office Ireland. Statistical Yearbook of Ireland 2006. [17]

CASTEK, M. Irsko — chlouba Evropské unie. Zkusenosti Irska s regiondlni a strukturdlni politikou
EU. 18]

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritoridini informace — Irsko. [34]
*Mi Central Statistics Office Ireland. Statistical Yearbook of Ireland 2006. [17]
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Pokles 7kt 1. vzd¢lavaciho stupné v obdobi let 1988/1989 — 2002/2003 je odrazem
celkového poklesu porodnosti v 80. letech. Tento pokles se poté projevuje ve sniZzeni poctu
studentli 2. stupné od Skolniho roku 1998/1999. Na vysokoskolském stupni je vSak mozné

sledovat postupny nartist - béhem 40 let vzrostl pocet studentl 7x.

Svého €lenstvi v ES dokazalo Irsko i v oblasti Skolstvi efektivné vyuzit. Od konce 80. let
zacalo systematicky budovat novou infrastrukturu Skolstvi — na zdklad€ individualnich
projektl financovanych ze strukturdlnich fondd EU byly vlozeny znaéné prostiedky
do modernizace $kol a jejich zafizeni. Vznikl tzv. Plan narodniho rozvoje, jehoz soucasti byla,
krom¢ budovani novych instituci nebo uprava stavajicich, i podpora systému rekvalifikace

ucitell a pracovniktli ve Skolstvi.

Irské Skolstvi se v soucasné dobé orientuje zejména na vyuku novych technologii,
aplikovanych véd a manazZerskych dovednosti. Dlraz je kladen hlavné na soulad studijnich
programu s pozadavky trhu préace. I ptes dosazené uspéchy v této oblasti se vSak Irsko potyka
s fadou problému jako napi. nedostate¢né moznosti vzdélavani postizenych studentli nebo
nutnosti reformy zakladniho Skolstvi, obzvlast¢ v oblasti vyuky cizich jazykd a s tim

souvisejici rekvalifikace uciteld.

Zéaveérem je nutné konstatovat, ze pojem "investice do vzdélavani v Irsku" neni mozné chépat
pouze jako vyuziti finan¢nich prosttedkt ze strukturdlnich fondi EU, ale spiSe jako proces
velmi systematického a dlouhodobého plinoviani a realizace mnoha programi

- za pomoci finan¢nich prostiredki ze strukturalnich fonda EU.

lxlvii

8.3.2 Planovani pracovnich si

Jak bylo jiz uvedeno, prvni (a nepfili§ GspéSny) pokus o systematické planovani rozvoje
pracovnich sil prob¢hl béhem 60. let. Skute¢ny zac¢atek planovani je moZné datovat ke vzniku
planovaciho a vyzkumného oddéleni irské Néarodni agentury pro kvalifikaci (FAS) v roce
1973. Irsko se v této dob¢ snazilo priladkat zahrani¢ni investory v odvétvich, které vytvori

Ywr

co nejvyssi pocet pracovnich prilezitosti (napi. odévnictvi a textil). Cilem planovani rozvoje
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pracovnich sil bylo vytvofit nova pracovni mista pro rostouci populaci a tak snizit emigracni
tendence obyvatel v produktivnim véku. Planovani spocivalo v rozlozeni levnych pracovnich
sil odpovidajici kvalifikace v jednotlivych regionech Irska, kde budou nasledné¢ umistény

zahrani¢ni investice.

V 80. letech doSlo ke zméné strategie primyslového rozvoje a nasledné i ke zméné
v planovani rozvoje pracovnich sil. Vzhledem ke stale rostoucim mzdam se zvysily 1 naklady
zahrani¢nich investori a Irsko muselo svou politiku na ptilakdni zahrani¢nich investic
ptehodnotit. Namisto odvétvi naro¢nych na vysoky pocet levnych pracovnich sil ma byt
kladen diraz na odvétvi vytvarejici produkty s vyssi pridanou hodnotou i kdyz
nevytvori srovnatelny pocet pracovnich mist. Planovani rozvoje pracovnich sil se tedy
orientuje na zajiSténi vysoce kvalifikovanych a vzdélanych pracovnikii, namisto levné

pracovni sily s kvalifikaci odpovidajici vyrobnimu sektoru.

Planovani rozvoje pracovnich sil nabylo na dalezitosti zejména v souvislosti s Cerpanim
finan¢nich prostiedkii ze strukturdlnich fondi. Predpokladem ziskani skute¢né maximalné
mozZného objemu prostiedkii ze strukturialnich fondd bylo zpracovani kvalitnich

programii na rozvoj lidskych zdroju a analyz potieb trhu prace.

Zékladni principy irského planovani spocivaji ve zpracovani sektorovych studii, pfedpoveédi

vyvoje a nasledného hodnoceni a monitorovani.

Cilem sektorovych studii je ur¢eni potieb lidskych zdroji urcitého odvétvi tak, aby bylo
v tomto odvétvi dosazeno optimalniho vykonu. Studie zahrnuji analyzu soucasné situace
v odvétvi, mezinarodni srovnani (nejlépe se zemi, kterd v daném oboru dosahuje nejlepSich
vysledki) a analyzu budouciho vyvoje v odvétvi. Analyzy nejsou zamétfeny jen na lidské
zdroje, budouci pozadavky na jejich mnozstvi a kvalifika¢ni ptedpoklady, ale zahrnuji

1 veskeré vnéjsi faktory ovliviiujici dané odvétvi (napft. legislativa nebo technologie).

*Mi MCGRATH, I. Pldnovdni pracovni sily — irskd zkuSenost. [33]
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Predpovédi vyvoje jsou vytvafeny na zdkladé pétiletych prognéz celkového vyvoje
ekonomiky a jednotlivych odvétvi. Pomoci matematickych postupt je nasledné predpovidan

vyvoj zaméstnanosti v kazdém oboru.

V ramci hodnoceni a monitorovani jsou kazdorocné¢ vydavany piehledy plnéni programi
na rozvoj lidskych zdroji a informace o stavu dosahovani stanovenych cili v oblasti
zaméstnanosti. Piehledy zarovenl umoziuji efektivni tvorbu vzdélavacich a rekvalifikacnich

programu s ohledem na potieby pracovniho trhu.

Na planovani rozvoje pracovnich sil se v Irsku podili n€kolik ministerstev, statni rozvojové
agentury, zastupci zaméstnavatelil a odborovych svazl. Dulezita je 1 regionalni uroven aktivit
zaméfenych na rovnovahu na mistnim trhu prace. Regiondlni uroven je vyznamnym
Cinitelem, nebot’ poskytuje zpétnou vazbu systému na narodni urovni a koriguje ptipadné

centraliza¢ni a zbyte¢n¢ byrokratické tendence.

Cilem planovani zaméiFeného na oblast lidskych zdroja je zajiSténi takové urovné
pracovni sily, ktera umozni dosaZeni stanovenych ekonomickych cilii zemé — a to se
Irsku podarilo. Planovani pracovnich sil je mozné povazovat za faktor, ktery vyznamné

ke snizeni nezaméstnanosti v Irsku pfispél.

8.3.3 VyuZziti strukturalnich fondi ES/EU™™

Irsko je ptikladem zemé, ktera dokazala prostiedky ze strukturdlnich fondi ES/EU velmi
efektivné vyuzit a zaroven velmi operativné s Evropskou komisi pifi sestavovani svych
programii spolupracovala. Irsko svou vladni hospodarskou politiku ptizpisobilo prioritnim
cilim SpoleCenstvi a zaroven svymi opatienimi zajistilo stabilni ekonomické prosttedi pro

vyuziti strukturalnich fondu.

Vil CASTEK, M. Irsko — chlouba Evropské unie. ZkuSenosti Irska s regiondlni a strukturdlni politikou
EU. [18]

Ireland. Final Report on the Human Resources Development Operational Programme
(1994-1999) [28].

Ireland. Ireland’s National Development Plan (2000-2006). [29]
Ireland. Ireland’s National Development Plan (2007-2013). [30]

Strana 51



V roce 1988 probéhla reforma regiondlni a strukturdlni politiky ES, zejména s cilem navySeni
objemu finan¢nich prostiedkl a zvySeni jeji efektivity a prihlednosti. Na zaklad¢ této reformy
vytvaii kazdy clensky stat tzv. Ramec podpory Spolecenstvi, kde stanovi prioritni oblasti

a hlavni cile své politiky.

Ramec podpory Spolecenstvi zahrnuje vzdy nékolik operacnich programli zaméfenych
na rizné oblasti — napf. oblast zeméd€lstvi, rybolov, primysl, turistiku, dopravu,
hospodaiskou infrastrukturu, zivotni prostfedi, lidské zdroje a rozvoj mést a obci.
I pfes to, Ze mnohé z téchto programil s politikou zaméstnanosti pfimo nesouvisi, rozvoj
téchto oblasti vyvoj nezaméstnanosti v Irsku zcela jisté pozitivné ovlivnil. Jejich konkrétni
dopad vsak neni mozné presné urcit (napt. rozvoj dopravni infrastruktury nebo turistiky zcela
jisté ovlivni zaméstnanost urc¢itého regionu a zaroveil mize mit i urCity nezméfitelny vliv

na regiony sousedni).
Rozpoctové obdobi 1989 — 1993

Nejvetsi cast prostredklt ze strukturdlnich fondd byla pouzita na rozvoj lidskych zdroja

(35 %) a dopravy (19 %).

Na konci tohoto rozpoctového obdobi dosahla mira nezaméstnanosti v Irsku hodnoty 15,7 %
a pfetrvavajicim problémem byla dlouhodobd nezaméstnanost (zhruba 60 % osob bylo
nezamé&stnanych déle nez rok). Podle zpravy Evropské komise z r. 1994 vSak regionalni
a strukturdlni politika ES ke zvySeni celkové zaméstnanosti pfispéla (v roce 1993 byla
0 66 tisic vyssi nez v roce 1988) a urovenn HDP by byla o 2,5 % niZsi, nez kdyby Irsko

finan¢ni prostredky ze strukturdlnich fondi neobdrzelo.
Rozpoctové obdobi 1994 — 1999

Obecnym cilem Irska v tomto rozpoctovém obdobi bylo zlepSeni dlouhodobého riistu
ekonomiky (nésledkem dlouhodobého ristu mélo byt zvySeni dlouhodobych nabidek

pracovnich mist a tedy zapojeni dlouhodobé nezaméstnanych do pracovniho zivota).

S ohledem na pfetrvavajici vysokou nezaméstnanost se Irsko v tomto rozpoctovém obdobi

orientovalo na rozvoj lidskych zdroji — tato prioritni oblast ziskala 31 % celkového objemu
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finan¢nich prosttedkd ze strukturdlnich fondd. Celkovy objem ziskanych finan¢nich
prostifedki doséhl cca 3,6 % celkovych vydaji EU na strukturalni a regionalni politiku, coz

bylo v pfepoctu na jednoho obyvatele nejvice ze vSech ¢lenskych statt.

V ramci oblasti rozvoje lidskych zdroji se Irsko zaméfilo na rozvoj Skolstvi, programi
rekvalifikace nezaméstnanych, reintegraci osob socidln¢ vyloucenych, pfizplsobivost

strukturdlnim zméném a zlepSeni kvality poskytovaného vzdélani.

V tomto rozpoctovém obdobi dosdhlo Irsko mimofadnych ekonomickych uspéchi a cile

stanovené v Narodnim rozvojovém planu se podafilo pfekonat nasledujicim zpisobem:
=  priamérny rast HDP — 8 % (cil 4 %);
= rocni rast investic — 14 % (cil 4 %);
= rocni rist zaméstnanosti — 74 tisic osob (stanoveny cil byl 15 tisic osob).

UspéSnou politiku  zaméstnanosti v tomto rozpoctovém obdobi je mozné zaroven
charakterizovat nasledujicimi ukazateli:

Tabulka ¢. 8 — Vyvoj vybranych ukazateli v rozpo¢tovém obdobi 1994 - 1999

Ukazatel duben 1994 | duben 1999
Mira nezaméstnanosti v % 14,7 5,7
Mira zameéstnanosti v % 45,4 54,6
mira dlouhodobé nezaméstnanosti v % 9,0 2,5
pocet dlouhodobé nezaméstnanych 128 200 41 600

Zdroj: Ireland’s National Development Plan (2000-2006) [29]

Rozpoctové obdobi 2000 — 2006

Narodni rozvojovy plan na toto obdobi zahrnoval investice ve vysi 57 mld. eur. Z rozpoctu
EU byly financovany investice zhruba ve vysi 6 mld. eur, zbytek byl financovan z irského

statniho rozpoctu.
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V tomto rozpoctovém obdobi zahrnoval irsky Narodni rozvojovy pldn 6 operacnich
programi. Zhruba ¢tvrtina z celkovych vydaji (vice nez 14,4 mld. eur) byla investovana
v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost a rozvoj lidskych zdroji. Jednotlivé
sub-programy a aktivity s vysi vynalozenych finan¢nich prostiedkli zobrazuje nésledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 9 — Operacni program Zameéstnanost a rozvoj lidskych zdroji (obdobi 2000-2006) - piehled

Infrastruktura Skolstvi 2,96 mld. eur

zakladni Skoly

- bylo zrizeno 57 novych skol (vystavba dalsich 10 bude ukoncena béhem roku 2007)

- bylo realizovaino 251 rozsahlych projektii na rekonstrukci  Skol (rekonstrukce  dalsich
37 bude ukoncena behem roku 2007)

- bylo realizovano 4 598 mensich projektii zamérenych na rozvoj Skol (mensi rekonstrukce, modernizace
zarizeni atd.)

stiedni Skoly

- bylo zrizeno 19 novych skol (vystavba dalsich 13 bude ukoncena béhem roku 2007)

- bylo realizovaino 129 rozsahlych projektii na rekonstrukci  Skol (rekonstrukce  dalsich
17 bude ukoncena béhem roku 2007)

- bylo realizovano 1 457 mensich projektii zamérenych na rozvoj Skol (mensi rekonstrukce, modernizace
zarizeni atd.)

Zaméstnatelnost 7,5 mld. eur

- investice byly urceny na financovani programii zamérenych na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti,
podporu socialniho zaclenéni a reintegraci osob socialné vyloucenych a dlouhodobée nezaméstnanych do
pracovniho trhu

- dale byly investice poskytnuty na podporu lepsiho pristupu Zen na trh prace (zajisténi péce o deti, flexibilni
pracovni uvazky atd.)

Adaptabilita 3,5 mld. eur

- v ramci této priority byly financovdany programy zamérené na podporu rozvoje schopnosti a dovednosti,
zejména u osob ohrozenych zmenami na trhu prdce

- investice byly zaméreny na rekvalifikacni programy pro nezaméstnané, osoby nezaméstnanosti ohroZené,
osoby s nizkym vzdelanim a jiné skupiny osob na trhu prdce znevyhodnénych

Rovné prilezitosti 20 mil. eur

|- financni prostiedky byly poskytnuty na programy zameérené na podporu rovaych prilezitosti na trhu prdce a
pomoc osobam znevyhodnénym (Zeny, starsi pracovnici, handicapovani atd.)

Zdroj: Ireland’s National Development Plan (2000-2006) [29]
Béhem tohoto rozpoctového obdobi se mira nezaméstnanosti v Irsku pohybovala okolo

4,4 % a doSlo k poklesu miry nezaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych (na 1,4 %).

I ptes pokles piijmi ze strukturdlnich fondi EU zlstal pro Irsko rozvoj lidskych zdroja
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prioritou. Investice byly zaméfeny zejména na infrastrukturu Skolstvi (rekonstrukce, vybaveni
a vystavba skol) a podporu osob znevyhodnénych na trhu prace (dlouhodobé nezaméstnané
nebo socidlné vyloucené osoby). Zvlastni pozornost byla vénovédna zlepSeni pfistupu Zen
na trh préace, sladéni pracovniho a rodinného Zivota a lepsi dostupnosti instituci zajistujicich
péci o déti.

Rozpoctové obdobi 2007 - 2013

Narodni rozvojovy plan na toto obdobi zahrnuje investice ve vysi 184 mld. eur. Z rozpoctu
EU budou financovany investice zhruba ve vysi 3 mld. eur (jednéd se o samostatné programy
regiondlniho rozvoje, na které budou uzavieny zvlastni dvoustranné dohody mezi Irskem

a EU), zbytek bude financovan z irského statniho rozpoctu.

Prioritnimi oblastmi tohoto rozpoctového obdobi bude hospodaiska infrastruktura (planované
investice zhruba ve vysi 54,7 mld. eur), podnikani, véda a inovace (20 mld. eur), lidské zdroje

(25,8 mld. eur), socialni infrastruktura (33,6 mld. eur) a socialni zaclenéni (49,6 mld. eur).

Ptimou souvislost s politikou zaméstnanosti ma nejen prioritni oblast lidskych zdrojt, ale
i nékteré programy oblasti socialniho zaclenéni. Jednotlivé programy s predpokladanou vysi
investic uvadi néasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 10 — Investice v prioritni oblasti lidskych zdroji a socialniho zac¢lenéni (obdobi 2007-2013)

C e Planované vydaje
Prioritni oblast - program yaay
v mld. eur
Lidské zdroje
celoZivotni vzdélavani - rozvoj schopnosti a dovednosti 7,718
- zhruba 2,8 mld. eur je vyclenéno na programy rekvalifikace nezaméstnanych a osob
s nizkym vzdélanim, zvySovani kvalifikace dospélych pracujicich a programy
na podporu Cerstvych absolventit Skol
- zhruba 4,9 mld. eur je vyclenéno na vzdélavani riiznych skupin osob napr. osamélé
rodice, Zemy, starSi pracovniky, pristehovalce, osoby handicapované, byvalé vezné
a dalsi kategorie osob vyzadujici specialni pristup
rozvoj vysokych $kol 13,017
- financni prostiedky jsou urceny na programy rozvoje vysokych Skol (modernizace
budov, zarizeni, rekvalifikacni kurzy ucitelii a zaméstnancii ve Skolstvi a veskeré dalsi
naklady souvisejici se zvysenim urovné poskytovaného vzdelani)
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rozvoj zakladnich a stfednich $kol 5,061

- financni prostredky jsou urceny zejména na modernizaci budov a zarizeni, porizeni
novych budov a naklady na vyuku cizich jazykii

Socialni zac¢lenéni

programy zaméi‘ené na osoby v produktivnim véku 5,660

- zhruba 2,2 mld. eur je urceno na vzdélavaci programy pro dospélé osoby vyloucené
z trhu prdce (zejména osoby s velmi nizkou nebo Zadnou kvalifikaci)

- zhruba 2 mld. eur je vyclenéno na zlepsSeni pristupu k vysokoskolskému vzdélani
dospelym (jedna se zejména o kategorii osob znevyhodnénych v pristupu ke vzdeélani
napr. handicapovanych nebo socidlné znevyhodnénych)

- zhruba 1,460 mld. eur je urceno na programy orientované na osoby nezaméstnané
nebo na trhu prace zmevyhodnéné a jejich navrdceni do pracovniho Zivota,
vé. umoznéni rekvalifikace (jedna se napr. o osamélé rodice, zeny, starsi pracovniky,
pristehovalce, osoby handicapované, byvalé vezné a dalsi kategorie osob vyzadujici
specialni pristup)

programy zaméfené na handicapované osoby 201 mil.

- zhruba 201 mil. eur je urceno na programy umoznujici handicapovanym osobdam
(detem i dospelym) lepsi pristup ke vzdeélani, vé. souvisejicich sluzeb (napr. asistenti

,,,,,

Zdroj: Ireland’s National Development Plan (2007-2013) [30]

Aby bylo Irsko schopné dostat svym planovanym investiénim zavazkiim, bude muset
provadét takovou hospodarskou a rozpoctovou politiku, ktera povede k rlstu a poskytne
potfebnou urovenn zdroji k dosazeni stanovenych cilii Narodniho rozvojového planu.
Problémem Irska tohoto obdobi budou zejména narustajici vefejné a socialni vydaje a rostouci
naroky na socialni infrastrukturu v souvislosti s demografickymi zménami. V zemi dochazi
k rtstu poctu obyvatel (od roku 2002 o 8 %, v pfistich 10 letech je odhadovan rist o dalSich
12 %) a zhruba o 100 000 déti vice neZ v minulych letech zacne v tomto obdobi navs§tévovat
zékladni Skoly. Na rozdil od vétSiny zapadoevropskych zemi neni Irsko zatim ohrozeno
starnutim populace a s tim souvisejicim nartistem socialnich transferti, nebot’ se jedna o stat

s velmi mladou populaci (vice nez 36 % obyvatel je mladSich 25 let).

Jednd se jiz o druhé rozpoctové obdobi bez vyraznéjsi finan¢ni podpory ze strany EU.
Vzdélanostni uroven svych obyvatel povazuje Irsko stale za jednu ze svych nejvétSich vyhod
a vyznamny faktor, ktery pfispél ke sniZzeni nezaméstnanosti. Z investic planovanych
v Nérodnim rozvojovém planu je patrné, Ze Irsko hodld v tradici dlouhodobého

a systematického planovani a podpory rozvoje lidskych zdroji pokracovat.
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8.3.4 Danova opatieni

Jednou z moznosti, jak bojovat proti nezaméstnanosti a zvysit ekonomicky rast, je realizace
opatfeni na posilovani poptavky po pracovni sile, zejména pomoci snizovani danové zatéze

xlix

firem (snizeni dané ze zisku firem nebo povinnych odvodi za zaméstnance).” " Irsko je

ptikladem Uspésné realizace této politiky.

Na zéklad¢ jiz zminéné irské vladni reformy z roku 1987 byly vyrazné snizeny dan¢ exportné
orientovanych firem (na 10 %') a postupnd snizovany i dand v ostatnich sektorech
(na 12,5 %). "Snizeni dani bylo umoznéno diky zasadnim Skrtum ve viddnich vydajich, a to jak
na socialni politiku, tak na investice. Pres varovani nékterych ekonomii, Ze omezeni viadnich
vydajii — v souladu s keynesovskym pojetim ekonomie — povede ke snizeni poptavky
a hospodarskému poklesu, doslo k opacnému efektu, v ekonomii pozdeji uvadenému jako
‘expanzivni fiskalni kontrakce’"" Snizeni dani vyvolalo nejen mohutny pfiliv zahrani¢nich
investic, ale 1 rozvoj pramyslovych odvétvi orientovanych na vyvoz a sektoru sluzeb. Vyvoj
zaméstnanosti v jednotlivych sektorech zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 11 - Vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych sektorech

1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003

Zemédélstvi 255000 | 226000 | 189000 | 170600 | 149700 | 136 000 116 600

Primysl 335000 | 350000 | 331000 | 310200 | 324300 | 428400 497 500

Sluzby 477000 | 534000 | 604000 | 629800 | 709200 | 929600 | 1179300

Zdroj: Central Statistics Office Ireland"™

Rist ekonomiky a nasledny rast pfijmli z dani firem, pokles nezaméstnanosti a nasledné

snizeni socialnich transferti a snizeni socialnich davek dané vladni reformou, umoznily snizit

X BENDA, V. Pobidne snizeni dani ceskou ekonomiku k vyssimu riistu? [6]

! Jedna se o tzv. zvlastni sazbu dané zavedenou ve vybranych odvétvich na podporu investic. Tato sazba
bude uplatiiovana do roku 2010, poté dojde ke sjednoceni sazeb na 12,5 %.

"BENDA, V. Pobidne snizeni dani ceskou ekonomiku k vy$simu ristu? [6]
i Central Statistical Office Ireland. Ireland and the EU 1973-2003, Economic and Social Change. [15]
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danovou z4téz 1 fyzickym osobdm (doslo ke snizeni sazby dan¢ z ptijmu i povinnych odvodii

e e i
na socialni pojisténi).™

8.3.5 Jazykova vybavenost

Podle irské tstavy ma Irsko dva Ufedni jazyky — ir§tinu a anglictinu. Anglictina je sice

oficialné druhym tUfednim jazykem, ve skutecnosti ale irStinu z vefejného zivota vytlacila.

Anglicky mluvici obyvatelstvo mélo pro Irsko v minulosti své vyhody i nevyhody.
Za nevyhodu je mozné povazovat snadngj$i a o to masivnéj$i emigraci obyvatel béhem

19. 1 20. stoleti (zejména do USA a Velké Britanie), ktera méla pro zemi zavazné dusledky.

Anglicky mluvici pracovni sila byla vSak pro Irsko bezpochyby vyhodou a je mozné ji

povaZzovat za jeden z faktord pozitivné ovliviiujici pfiliv zahrani¢nich investic.

8.3.6 Emigrace a navrat emigrantii

Béhem 19. 1 20. stoleti bylo Irsko postizeno zdsadnim ubytkem poctu obyvatel. Kromé

nékolika hladomord v 19. stoleti byla béhem 20. stoleti divodem zejména masivni emigrace

obyvatel.™

Tabulka ¢. 12 — Vyvoj poctu obyvatel Irska (v tis.)

1841 1926 1961 1979 1986 1996 2002 2006 ‘

6528,8 | 2972,0 | 2818,3 | 3368,2 | 3540,6 | 3626,1 | 3917,2 | 42349 ‘

Zdroj: Central Statistics Office Ireland"

Pro Irsko mél dlouha desetileti trvajici odliv mozkli a emigrace zejména mladsich lidi zdvazné

dasledky. Jako pozitivni dasledek emigrace je uvadéno nasledné snizeni nezaméstnanosti

o lvi

a statnich vydajii v podob¢ socidlnich transfert.

i Honohan, P.; Walsh, B. Catching Up with the Leaders: The Irish Hare. [27]
Y ZEMANEK, I. Hospoddiska historie keltského tygra (1801-2006). [57]

V' Central Statistics Office Ireland. Statistical Yearbook of Ireland 2006. [17]
™ Honohan, P.; Walsh, B. Catching Up with the Leaders: The Irish Hare. [27]
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Za jeden z faktorl, které irsky vyvoj pozitivné ovlivnily, je moZzné povazovat spiSe navrat
emigrantd. Od 90. let se tak do Irska vraci vzdélana pracovni sila v produktivnim véku

a zahrani¢ni zkuSenosti.

lvii

8.3.7 Primé zahranicni investice
Pfimé zahrani¢ni investice mohou vyznamné piispét k pfiblizeni chudSich zemi k zemim
bohatym. Typickym piikladem, jak pfimé zahrani¢ni investice a s nimi souvisejici transfer

technologii mohou napomoci chudé¢ a nedostate¢né rozvinuté zemi, je prave Irsko.

Dtivodem, pro¢ jsou méné rozvinuté a chudsi zemé pro pftiliv piimych zahrani¢nich investic
tak pritazlivé, jsou zejména nizké naklady — na mzdy, prondjmy prostor, vybudovani firmy
nebo pofizeni zafizeni. Zaroveil se vSak musi jednat o zemi se stabilnim politickym
prostiedim, pfiznivym podnikatelskym prostiedim a musi disponovat vysoce vzdélanou

a kvalifikovanou pracovni silou.

Irsku se tyto predpoklady podaftilo naplnit. Zaroven mohlo nabidnout i dalsi vyhody:

nizké dané ze zisku (exportné orientované firmy 10 %, ostatni odvétvi 12,5 %);
= dotace na investice do vyrobniho zafizeni a ndjmy prostor;

= prémie za vyznamné zvyseni stalé zaméestnanosti;

= piispévky na vyvoj nového produktu a na Skoleni pracovnika;

= spolehlivd dopravni a telekomunika¢ni infrastruktura (vybudovana zejména diky

prostfedkiim ze strukturalnich fondt EU);

= vzdélavaci systém orientovany pfedevsim na vyuku novych technologii, aplikovanych

veéd a manaZzerskych dovednosti;
= flexibilni trh prace;

= anglicky mluvici obyvatelstvo (vyznamny je podil investic USA).

Mi BARRY, F. Foreign Direct Investment and Institutional Co-Evolution in Ireland. [7]
MCGRATH, J. Planovani pracovni sily — irskad zkuSenost. [33]
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Irské aktivity zaméfené na ptilakani zahrani¢nich investic je mozné rozdélit na 2 etapy. Prvni
etapa zacina v roce 1973 a zahrnuje aktivity na pfilakani zahrani¢nich spole¢nosti s ¢innosti
naro¢nou na pracovni silu (napt. odévnictvi a textil). Hlavnim cilem této etapy bylo vytvoteni

co nejvetsiho poctu novych pracovnich mist.

V 80. letech dochazi ke zméné této politiky - diky stale rostoucim mzdam ztraci Irsko povést
statu s levnou pracovni silou a zajisténi investic, které by piimo vytvofily vysoky pocet
pracovnich mist, za¢ind byt narocné. Druha etapa je tedy ve znameni pobidek pro zahrani¢ni
investory v takovych odvétvich, kterd vytvaii produkty s vyssi pfidanou hodnotou i za cenu,

ze vytvoii mensi pocet novych pracovnich prilezitosti.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj poétu pracovnich mist ve vyrobnim sektoru s rozliSenim

na firmy narodni a zahranicni.

Graf €. 1 — Zaméstnanost ve vyrobnim sektoru s rozliSenim na firmy narodni a zahrani¢ni

160,000

120,000 —u\ e

80,000 ——

40,000
0 | 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1 | 1 1 1 | | 1 | |
—— Foreign-owned Indigenous
Zdroj: UCD Centre for Economic Research"™
8.3.7.1 Agentura pro prumyslovy rozvoj

Agentura pro primyslovy rozvoj (Indrustrial Development Agency) je irskou vladni
agenturou, jejimz ukolem je zajiSténi novych zahrani¢nich investic do vyrobniho sektoru

a sektoru sluzeb orientovanych na zahrani¢i a zaroven podniceni stavajicich investorii

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritoridini informace — Irsko. [34]
Vil BARRY, F. Foreign Direct Investment and Institutional Co-Evolution in Ireland. [7]
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k roz§ifovani a rozvoji jejich ¢innosti. Agentura je fizena Ministerstvem priamyslu a obchodu

a je zodpoveédna za spravu irského systému statni podpory.

Agentura systematicky monitoruje celkovy dopad narodniho programu zahrani¢nich investic

na irskou ekonomiku. Otazkou je, jak velky vliv maji na zaméstnanost v Irsku.

V roce 2006 bylo agenturou registrovano 1070 zahrani¢nich firem, které zaméstnavaly
116 000 osob™ z vice nez 2 mil. ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V roce 2006 se
zahrani¢ni firmy podilely 80 % na celkovém exportu Irska a vytvotily zhruba ¢tvrtinu HDP.
V soucasnosti nejvyznamngj$im exportnim odvétvim je farmaceuticky primysl, resp.
zahrani¢ni farmaceutické firmy, s podilem 40 % na celkovém exportu. Jednd se vSak

o odvétvi, které zaméstnava pouze 20 000 osob.

Je tedy moZné konstatovat, ze diisledkem piimych zahrani¢nich investic jsou sice vysoké
hodnoty nékterych makroekonomickych ukazatell, resp. zahrani¢ni firmy maji zna¢ny podil

na téchto hodnotéch, podil na irské zaméstnanosti se vSak pohybuje okolo pouhych 6 %.

S alokaci pfimych zahrani¢nich investic souvisi vSak i transfer technologii, coZ pfinasi zemi
vyhodu v podobé rychlého ptechodu k nejvyspélejsim technologiim ve svété pouzivanym,
novym vyrobnim postupim a novym kvalifikaénim dovednostem pracovnikli. Zaroven
prispivaji k rozvoji ostatnich odvétvi, ve kterych se zaméstnanost zvySuje (zejména sektor
sluzeb). Obecné tedy pozitivni vliv pfimych zahrani¢nich investic na ekonomicky rozvoj Irska

1 nepfimy vliv na zvySeni zaméstnanosti zpochybnit nelze.

¥ roce 1996 se jednalo o 1 040 firem s 97 472 zamé&stnanci.
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9 Polsko

Po roce 1989 se Polsko nachdzelo v mnohem horsi ekonomické situaci nez napftiklad

Ceskoslovensko a Mad’arsko.

Polské obdobi komunismu v ekonomické sféfe je mozné charakterizovat snahou
o monopolizaci ekonomiky a nésilnou kolektivizaci zeméd¢€lstvi na pfelomu 40. a 50. let, coz
se vsak uplné nezdafilo. Na konci 50. let snaha o kolektivizaci zemédé€lstvi ustava, dochazi
k roz$iteni soukromého sektoru v obchodu a drobném podnikani. Od 70. let jsou provadény
ekonomické reformy (v odborné literatufe oznaCovany spiSe jako pseudoreformy), jejichz
vysledkem mélo byt zabezpeceni Zivotnich potfeb obyvatel. Reformy sice zivotni uroven

v v v r v voos e v ’ v 1
docasné zvysily, zaroven se ale zvySuje i zadluZeni zemé.™

Hospodatské problémy zemé vyvolaly na pocatku 80. let vinu stavek. Ve snaze uklidnit
situaci povolil komunisticky rezim existenci nezavislych odbort — Nezavislého
samospravného odborového svazu "Solidarita", ktery za pomérné kratkou dobu dosahl
10 miliont c¢lenti a stal se tak vaznou hrozbou pro vladnouci rezim. Krize vyustila
13. prosince 1981, kdy byl ptedsedou vlady a generdlnim tajemnikem komunistické strany
generalem Jaruzelskim vyhlaSen vale¢ny stav (definitivné byl odvoldn v Cervenci 1983).
Béhem 80. let se Jaruzelski snazil rezim stabilizovat, prohlubujici se ekonomické problémy
a narustajici nespokojenost obyvatel ho vSak donutily zacit v druhé polovingé 80. let
vyjednavat se Solidaritou. Prvni oficidlni jednani probéhlo v tnoru 1989 (tzv. jednani
u kulatého stolu), nasledovala dalsi jednani a rozhovory pracovnich skupin. Vysledkem byly
dohody o politickych reforméach - zejména umoznéni politického a odborového pluralismu
a polodemokratickych parlamentnich voleb v &ervnu 1989." Vysledkem jednani byly
1 dohody o ekonomickych reformach — byl vytvofen plan postupného zavadéni trznich

. ° . . ’ o Ixii
mechanismu a rozvoje vlastnickych vztaht.™

X KUBAT, M. Vyvoj a promény statniho ziizeni Polska ve 20. stoleti: instituciondlné politicka studie. [4]

M Na zékladd dohody obou stran mé&lo 65 % poslaneckych mandati v Sejmu pFipadnout vladnoucim
komunistim, o zbylych 35 % mohla usilovat opozice; volby do Senatu byly svobodné.

X KUBAT, M. Vyvoj a promény statniho ziizeni Polska ve 20. stoleti: instituciondlné politickd studie. [4]
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Scénar dalSiho politického vyvoje dohodnuty "u kulatého stolu", tzn. délba moci mezi
komunistickou stranou a opozici, platil zhruba rok. V roce 1990 byl v pfimych a v§eobecnych
volbach zvolen prezidentem piedstavitel protikomunistické opozice Lech Walesa. Pfechod
Polska k demokracii byl zavrsen v roce 1991, kdy se konaly prvni uplné¢ svobodné

parlamentni volby.

9.1 Polsko pied vstupem do EU™"

Po ptfechodném ekonomickém propadu souvisejicim s pfechodem od centralné planovaného
hospodaistvi k trzni ekonomice zaznamenalo Polsko v roce 1992, jako prvni
z postkomunistickych statl, oziveni ekonomiky a v nasledujicich letech dynamicky
hospodarsky rist. V letech 1993 — 1997 dosahlo primérné tempo ristu HDP 6,6 %, v roce
1998 se snizuje na 4,8 % a v roce 1999 4,1 %. Pokles je zplisoben predev§sim vnéjSim Sokem
v podob€ ruské financni krize ze srpna 1998. Polsky trh je stdle do ur¢ité miry zéavisly

na vyvoji v Rusku a ztrata vyznamného ruského trhu snizila polsky export.

K dalsimu snizeni riistu HDP dochdzi v roce 2000 - dosahuje 4,0 %. Rostouci export
zplisobeny postupnym navratem na vychodni trhy a vyuzitim konjunktury na trzich EU
a CEFTA byl tlumen klesajici vnitini poptavkou. V roce 2000 vzrostla spotiebitelska

poptavka o 2,4 % (v roce 1999 o0 5,4 %) a investice o 3,1 % (v roce 1999 0 6,5 %).

Jednim z dusledki ekonomického vyvoje je vyznamny rist nezaméstnanosti, ktera
v roce 1999 dosahovala 13,1 % a v roce 2000 dokonce 15,1 % (na rozdil od vladnich
odhadd, které pfi sestavovani statniho rozpoctu na rok 2000 pocitaly s poklesem na 11,5 %).

Celkova zaméstnanost v roce 2000 o 1,6 % poklesla (na 15,7 mil. osob).

V roce 2001 se negativni tendence v ekonomice dale prohlubuji a Polsko se dostava na pokraj
recese (poprvé od roku 1992). Tempo ristu HDP dosdhlo hodnoty 1,1 % (b&hem roku
dosahovalo v jednotlivych ctvrtletich postupné 2,3 %, 0,9 %, 0,8 %, 0,3 %), mira

nezaméstnanosti se v roce 2001 zvySila na 17,4 %, dochazi k meziro¢nimu poklesu

KOPECEK, L. Transformace stiedoevropskych komunistickych stran — polsky a madarsky priklad. [32]
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primyslové vyroby o 0,2 %, stavebni vyroby o 9,9 % a poklesu hrubych investic o 10,2 %.

Dochéazi vsak k poklesu inflace (ro¢ni primér — 5,5 %).

NejvaznéjSim problémem Polska v tomto roce byl rozpoctovy deficit. Vlada musela
behem roku dvakrat ménit zakon o statnim rozpoctu. Nejdiive byl deficit zvySen z 20,5 mld.
zl. na 29,1 mld. zIl. a snizeny planované vydaje o 8,6 mld. zl. Pfed koncem roku byl deficit

zvySen znovu, a to na 33,0 mld. zI.

Béhem roku 2002 doslo k oziveni exportu, prumyslu, spotieby a vnitiniho maloobchodniho
obratu. Vyznamnym pozitivem je klesajici inflace. Celkovy ro¢ni rist HDP dosahl hodnoty

1,4 %.

Problémem vSak zilstdvaji neustale klesajici investice a nerovnovadha vetejnych financi.
Za zavazné jsou povazovany strukturdlni problémy na mikroekonomické urovni, zejména
zadluZenost a neefektivni vyroba v tradi¢nich pramyslovych odvétvich. Tento sektor se
1 pfes provedenou redukci poctu pracovnikll stile potyka s prezaméstnanosti a hlavné
s nedostatkem investi¢nich zdroji. Vliv polskych odbori je natolik silny, Ze Zadna
z polskych vlad nebyla schopna prosadit potiebnou transformaci a privatizaci hornictvi,
hutnictvi nebo zbrojniho primyslu. V oblasti hornictvi je pét (z celkovych sedmi) uhelnych
spolecnosti pfed bankrotem, polské hutnictvi neni konkurenceschopné ani na domécim trhu
(je chranéno statnimi opatienimi a hledd zahrani¢niho investora) a zbrojatské spole¢nosti jsou
zavislé na statnich zakézkach. Do problémi se dostalo i polské lod’afstvi, diive chlouba

polského pramyslu, v soucasné dob¢ prezivajici jen diky statni pomoci.
V roce 2002 dosahlo Polsko historicky nejvyssi urovné miry nezaméstnanosti — 19,9 %.

Rok 2003 znamenal pro Polsko rist HDP (3,7 %), primyslové vyroby, obratu vnitfniho
obchodu, exportu a miry investicnich nakladi. Zem¢ si udrzela nizkou inflaci a dochazi
k postupnému snizovani urokovych sazeb. Pietrvdvajicim problémem je nerovnovaha
vetejnych financi (schodek statniho rozpoctu doséhl 37 mld. zlotych, coz ptedstavuje 4,6 %

HDP) a rychly rust veiejného dluhu (411 mld. zlotych, coz je 51 % HDP). Priimyslova vyroba

i Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]
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v tomto roce vzrostla o 8,4 % ve srovnani s rokem 2002. Toto oZiveni souvisi s ristem vnitini

poptavky i exportu.

Utlum investic, ktery v Polsku nastal po roce 2000, se podaiilo zvratit az v druhé poloving
roku 2003. Nejvétsi nartist investiCnich nékladi (16,7 %) byl v tomto roce zaznamenan
ve zpracovatelském primyslu. Rust investicnich nakladd v celém primyslu dosahl hodnoty

7 %.

Trh prace nebyl hospodarskym ristem ovlivnén — koncem roku dosahl pocet nezaméstnanych
3,176 mil. Existuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi regiony — region v okoli VarSavy
dosahuje miry nezaméstnanosti 15,1 % a vychodni ¢ast Polska az 30,6 %. Dochazi
zaroven ke zhorSeni zivotnich podminek nezaméstnanych, nebot’ 85 % z nich ztratilo narok

na finan¢ni podporu v nezaméstnanosti.

Vyvoj nezaméstnanosti pred vstupem Polska do EU uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 13 — Vyvoj nezaméstnanosti v obdobi let 1990 — 2003 (idaje k 31.12. kazdého roku)

1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Pocet nezaméstnanych
registrovanych na uradech
prace (v tis.)

1126,1 | 2628,8 | 1831,4 |2349,8 |2702,6 |3115,1 |3217,0 |3175,7

muZzi 552,4 | 1180,2 | 760,1 |1042,5 |[1211,0 |1473,0 | 1571,2 | 1541,0

Zeny 573,7 | 1448,6 | 1071,3 | 1307,3 | 1491,6 | 1642,1 | 1645,8 |1634,7

absolventi Skol 164,3 | 217,8 | 110,7 | 149,8 | 167,9 | 180,7 | 166,8 | 157,9
Mira nezaméstnanosti (v %) 6,5 14,9 10,4 13,1 15,1 17,4 19,9 19,6

Zdroj: Central Statistical Office Poland™"

XV Central Statistical Office Poland. Unemployment rate 1990-2007. [14]
Central Statistical Office Poland. Concise Statistical Yearbook of Poland 2000. [8]
Central Statistical Office Poland. Concise Statistical Yearbook of Poland 2003. [9]
Central Statistical Office Poland. Concise Statistical Yearbook of Poland 2004. [10]
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9.1.1 Primé zahrani¢ni investice™

V pribehu 90. let vySe piimych zahrani¢nich investic rostla az na hodnotu 10,1 mld. USD
v roce 1998. V roce 1999 doslo v souvislosti s ekonomickou krizi k poklesu na 8,3 mld. USD.
Rok 2000 znamena pro Polsko opét nartist, a to na hodnotu 10,6 mld. USD. Vyznamnou ¢asti
investic jsou platby za strategické podily v lukrativnich firméch — v roce 2000 se jednalo

zejména o akcie telekomunika¢niho monopolu TPSA a vstup CitiBank do Bank Handlovy.

V tomto obdobi sméfovalo nejvice pfimych zahrani¢nich investic do zpracovatelského
pramyslu (39,5 %) — ptedev§im automobilovy, potravinaisky a tabdkovy primysl. Dale se
jedna o sektor finan¢ni (21 %), dopravy a spojii (11,3 %), obchodu (8 %) a stavebnictvi (5 %).
Dochézi zéroven ke zméné struktury zahrani¢nich investic — zvysil se podil sluZzeb na tkor

vyrobniho sektoru.

V letech 2002 a 2003 pfiliv zahrani¢nich investic stagnuje a jejich hodnota neptekrocila

hodnotu 6 mld. USD.

9.2 Polsko po vstupu do EU

Polsko vstoupilo do EU v roce 2004 spolu s dal§imi 9 staty. V porovnani s ostatnimi
kandidatskymi zemémi mélo Polsko do ur¢ité miry vysadni postaveni, dané jednak poctem
obyvatel (tém&F 39 milionil), rozlohou (312 683 m?), ale i polohou v regionu (jedna se o stat

sousedici s Némeckem a postsovétskym prostorem).

Uz v roce 2004 byl hospodaisky vyvoj zemé vstupem do EU pozitivné ovlivnén. Doslo
ke zvySeni obratu zahrani¢niho obchodu. Polsti vyrobci, zejména v zemédélsko-
potravinairské oblasti, hromadné vstoupili na trhy c¢lenskych zemi EU a jejich export se

v porovnani s rokem 2003 zvysil zhruba o 40 %.™"

Rok 2004 piedstavoval pro Polsko zdsadni narGst investi¢nich ndkladd, zejména v oborech

konkurenceschopnych na trzich EU. Ptikladem je vyroba stavebnich materialli, kde investi¢ni

™ Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]

™ Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]
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naklady v porovnani s rokem 2003 vzrostly zhruba o 71 %. Je moZné uvést jesté oblast
gumarenské vyroby a vyroby umélych hmot s nartistem o 47 % a vyrobu nabytku s nartistem
0 35 % ve srovnani s rokem 2003. K vys8i konkurenceschopnosti polskych firem ptispély
1 niz8i naklady vyvozcl a mezinarodnich dopravci v disledku volného pohybu zbozi v ramci
Evropské unie. Tempo ristu HDP dosdhlo hodnoty 5,4 % (v roce 2003 to bylo 3,8 %).
Pfic¢inou rustu vysSsiho tempa ristu HDP v porovnani s pfedchozim rokem byla zejména
pramyslova vyroba (mira ptidané hodnoty byla 0 9,7 % vyssi) a sektor sluzeb (5 %). Urcity

vliv mél i vyrazny nartist zasob zboZi ve skladech (4,5x vice).™"

Vstupem Polska do EU se méni zejména situace v zemédélstvi. Polsky venkov obdrzel
v roce 2004 celkem 11,6 miliard zlotych. Castka zahrnuje jak p¥imé platby zemédg&lciim
(zadost uplatnilo 1,4 mil. zemédélcii a jedna se o platbu 503 zl/ha), tak dal$i finan¢ni
prostiedky z evropskych fondl (fond rozvoje venkova, strukturdlni fondy na modernizaci

% ’ 7 Ixviii
zemédélstvi, exportni subvence). ™™

V roce 2005 dale roste pocet firem orientujicich se na vyvoz a to i ptfes pomérné silny kurz
zlotého. Béhem roku klesala inflace (dosahla 0,7 %) a tempo rastu HDP ¢inilo 3,2 %.
Pomérné nizkd urovenl vnitini poptavky byla zplisobena zejména pomalym riistem mezd
v soukromé sféfe a stagnaci mezd ve statnim sektoru. PFetrvavajicim problémem Polska je

v Ixix

stav vefejnych financi a rostouci vnitini i vnéjsi zadluZeni zemé.

Ve véci deficitu statniho rozpoctu se polskd vldda v poslednich mésicich dostala do sporu
1 s Evropskou komisi. Podle oficidlniho vyjadieni polské vlady se jeho uroven v roce 2007
dostane na uroven 3,4 % (podle odhadli EK minimélné na 3,7 %). Evropskéd komise vyc¢ita
Polsku i1 nedostatecnou komunikaci s Bruselem v této zalezitosti (polska ministryné financi se
opakované nezucastituje jednani Rady ministri financi) a pozaduje, aby byl do konce srpna
2007 predlozen ptehled konkrétnich kroki, které ke sniZzeni deficitu povedou. Podle

doporu¢eni Rady z bfezna 2007 by mélo Polsko co nejrychleji zacit "provadeét opatreni

i Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]
M Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]

XX Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]
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k posilent fiskalni konsolidace a doplnit nominalni "kotvu’ schodku statniho rozpoctu (strop

" Ixx

schodku) vydajovym pravidlem, aby byl celkovy rust vydajii pod kontrolou".

Co se tyce vyvoje nezaméstnanosti v Polsku - po vstupu do EU zacind mira nezaméstnanosti

klesat.

Tabulka ¢. 14 — Vyvoj nezaméstnanosti po vstupu Polska do EU (tidaje vZdy k poslednimu dni mésice)

» onéet ’ Zeny Venkovs.ké I\:Iira .
Rok | Meésic nezamestnalfych (v tis.) obla}stl nezaméstnanosti
celkem (v tis.) (v tis.) v %)
2004 12 2999,6 1568,5 1261,6 19,0
2005 6 28274 1509,6 1174,2 18,0
12 2773,0 1486,4 1180,4 17,6
2006 3 2822,0 1485.,4 1201,3 17,8
6 2487,6 1377,5 1050,5 15,9
9 2363,6 1350,8 1005,6 15,2
12 23094 1305,7 1004,6 14,9

Zdroj: Central Statistical Office Poland™

Z tabulky vyplyva, ze beéhem 2 let se Polsku podafilo miru nezaméstnanosti snizit o 4,1 %.
Néazory na pfi¢iny tohoto poklesu se ruzni. Polskd vlada jej pfisuzuje své politice
zaméstnanosti a argumentuje zvySenim miry zaméstnanosti, polska média (pomoci vyjadieni
nejruznéjSich odborniki) pfipisuji snizeni nezaméstnanosti spiSe vysokému poctu mladych
lidi, kteti odchézeji za praci do jinych statd EU.

Aby bylo mozné urcit, které faktory mohly takto pozitivné vyvoj nezaméestnanosti ovlivnit, je

nutné se blize zabyvat strukturou nezaméstnanosti i zaméstnanosti a vyvojem u jednotlivych

kategoriich osob.

™ Rada Evropské unie. Doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich sméri hospoddrskych politik clenskych
statii a Spolecenstvi pro rok 2007 a k provadeni politik zaméstnanosti ¢lenskych statii. [45]

4 Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Tabulka ¢. 15 — Vyvoj nezaméstnanosti — ¢lenéni podle stupné dosaZeného vzdélani

Rok/mésic | Celkem

Stupeii vzdélani

zakladni nebo

A stiedni odborné | stfedni vieobecné | uhovské obory | nedokoncené
zéakladni
Celkem tidaje v tisicich osob
12002 12| 3217,0 | 126,6 | 683,6 | 199,0 | 1163,7 | 10441
12004 12 | 29996 | 1494 | 655,8 | 209,4 | 1014,4 | 970,6
12005 12| 2773,0 | 1524 | 606,7 | 211,5 | 903,6 | 898,8
3| 28220 | 1490 | 6103 | 2152 | 921,7 | 925.9
2006 ° | 2487,6 | 1346 | 549,9 | 209,8 | 7847 | 808,6
9 | 23636 | 1422 | 529,0 | 206,1 | 7285 | 757.8
12 | 23094 | 140,7 | 508,8 | 194,9 | 713,9 | 751,1
Muzi
12002 12| 15712 | 47,7 | 2579 | 48,1 | 659,0 | 558,5
12004 12 | 1431,1 | 52,4 | 246,3 | 55,4 | 557,8 | 519,2
12005 12| 1286,6 | 51,5 | 223,7 | 574 | 4822 | 471,8
3| 13366 | 505 | 228,6 | 59,8 | 499,6 | 498.0
2006 0 | 1110,1 | 444 | 194,6 | 55,5 | 401,8 | 414,0
9| 10129 | 452 | 1808 | 52,9 | 359,6 | 374,3
12 | 1003,7 | 45,9 | 1758 | 50,8 | 356,1 | 375,1
Zeny
12002 12| 16458 | 789 | 4257 | 150,9 | 504,7 | 485.,6
12004 12| 15685 | 97,0 | 409,5 | 154,0 | 456,7 | 451,4
12005 12| 14864 | 1008 | 3831 | 154,2 | 4214 | 427,0
3| 14854 | 984 | 381,7 | 1554 | 422,0 | 4278
2006 ° | 13775 | 90,2 | 3553 | 154,3 | 382,9 | 394,7
9| 13508 | 97,0 | 3482 | 153,2 | 368,9 | 383,5
12 | 13057 | 948 | 332,9 | 144,1 | 357,8 | 376,1
Celkem tdaje v %
12002 12| 20,0 | 3,9 | 21,2 | 6,2 | 36,2 | 32,5
12004 12| 19,0 | 5,0 | 21,9 | 7,0 | 33,8 | 32,3
12005 12| 17,6 | 55 | 21,9 | 7,6 | 32,6 | 32,4
' 3 178 | 53 | 21,6 | 7,6 | 32,7 | 32,8
2006 ° | 159 | 54 | 22,1 | 8,4 | 31,6 | 32,5
9| 152 | 6,0 | 224 | 8,7 | 30,8 | 32,1
12| 149 | 6,1 | 22,0 | 8,5 | 30,9 | 32,5

Zdroj: Central Statistical Office Poland™"

b4l Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Z udajt v tabulce je patrny zejména rozdil mezi Zenami a muzi. Zatimco v roce 2004 bylo
nezaméstnanych zen zhruba o 100 000 vice nez muzl, na konci roku 2006 se rozdil zvysuje
na 300 000. Pocet nezaméstnanych muzli se podafilo snizit o vice nez 400 000 osob, u Zen
pouze o 200 000. Vyznamny rozdil je zejména mezi stiedoSkolsky a vysokoskolsky
vzdélanymi Zenami a muZi — v roce 2004 bylo nezaméstnanych Zen v této kategorii témet
1,9 krat vice, na konci roku 2006 je pocet Zen jiz vice neZ dvojndsobny. Nezaméstnanych Zzen
se stfednim vSeobecnym vzdélanim je téméf 3 krat vice nez stejné vzdélanych muzi.
V kategorii osob s niz§im nez sttedoSkolskym vzdélanim byla nezaméstnanost muzi vyssi
(v roce 2002 o zhruba 227 000, v roce 2004 o zhruba 169 000), na konci roku 2006 se rozdil

zménil v neprospéch zZen, kterych bylo bez zaméstnani o 2 700 vice.

Déle je mozné fici, Ze nejvice nezaméstnanych je v kategorii osob s niZ§im nez
stiredoSkolskym vzdélanim. I kdyz dochéazi k postupnému snizovani jejich poctu, v roce
2006 bylo v této kategorii stale 10 krat vice nezaméstnanych nez v kategorii vysokoskolakd.
Vysoky pocet nezaméstnanych osob s nizkym vzdélanim souvisi se strukturdlnimi zménami

a utlumem odvétvi, kterd diive tuto kategorii osob zaméstnavala.

Velké rozdily jsou i na stfedoskolské trovni — nezaméstnanych absolvent stfednich
odbornych $kol je zhruba 2,6 krat vice nez absolventa stifednich vSeobecnych $kol. Je
tedy zfejmé, ze zaméteni odbornych Skol neodpovidd potiebam pracovniho trhu. I této
kategorii osob by se méla politika zaméstnanosti vénovat, zejména podporou celozivotniho

vzdélavani a ptizptisobovanim znalosti a dovednosti potifebam trhu prace.

Polsky statisticky ufad uvadi, ze v roce 2006 bylo do registru nezaméstnanych nové
zaregistrovano 702 000 osob (v roce 2004 to bylo 727 000), ukoncena byla registrace 756 000
osob, pouze u 320 000 osob bylo vSak divodem ziskani zaméstnani. Od roku 2004 roste
pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel, ktefi rezignovali na hledini prace (nartist
z 420 000 na 539 000 na konci roku 2006). Od roku 2004 doSlo zaroven Kk ristu poctu

nezamé&stnanych absolventi §kol (z 110 000 na 193 000 na konci roku 2006). ™"

il Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Zejména tyto informace dokazuji, Ze sniZeni miry nezaméstnanosti neznamend samo o sobé
uspéch, pokud neni doprovazeno odpovidajicim zvySenim miry zaméstnanosti. Souvislost je
mozné najit s odlivem pracovnich sil do Sedé ekonomiky a pracovni migraci mladych lidi
v ramci EU. Tzv. skrytd (neregistrovand) nezaméstnanost se vSak stdva zavaznym socialnim

problémem Polska.

Rozdily mezi nezaméstnanosti muzil a Zen je mozné nalézt zarovei 1 u jednotlivych vékovych
kategorii.

Obrazek ¢. 1 - Struktura registrovanych nezaméstnanych osob podle véku a pohlavi (k 31.12.2006)

024 yearsand less KI25-34 (035-44 [E43-34 B 35 years and more

Men

[}
LA

Women

Zdroj: Central Statistical Office Poland™™

Zeny jsou nezaméstnanosti zasaZeny nejvice ve véku 25-34 let (jedna se o vice nez 30 %
z celkového poctu nezaméstnanych zen), u muzi se jedna vékovou kategorii 45-54 let
(jednd se o téméf 27 % z celkového poctu nezaméstnanych muZzl). Vyrazné nizsi je
nezamé&stnanost Zen v kategorii osob starSich 55 let (3,5 % Zen oproti 10,8 % muzl

vvvvvv

do diichodu. V podstaté stejnych hodnot dosahuje kategorie muzl i Zen mladsich 24 let.

Zajimavy je zejména vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych vékovych kategoriich, jak uvadi

nasledujici tabulka.

4V Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Tabulka ¢. 16 — Vyvoj nezaméstnanosti — ¢lenéni podle vékovych kategorii (idaje k 31.12. kaZdého roku)

V¢ékova kategorie

Rok Celkem
| do24let | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55avice

Celkem tdaje v tisicich osob
| 2002 | 32170 | 895,8 | 881,6 | 7122 | 639,3 | 79,1
| 2004 | 2999,6 | 728,2 | 844,7 | 628,5 | 681,8 | 116,4
| 2005 | 27730 | 626,1 | 7785 | 567,0 | 660.2 | 1412
| 2006 | 23094 | 476,7 | 641,6 | 460,2 | 576,8 | 154,1
|Mui1
| 2002 | 15712 | 4477 | 391,8 | 336,4 | 336,6 | 58,7
| 2004 | 1431,1 | 350,7 | 364,1 | 2828 | 349,3 | 84,2
| 2005 | 1286,6 | 290,3 | 321,0 | 246.,6 | 3273 | 101,4
| 2006 | 1003,7 | 202,0 | 240,4 | 184,8 | 267,9 | 108,6
ieny
| 2002 | 16458 | 4482 | 489,7 | 3848 | 302,7 | 20,4
| 2004 | 15685 | 3775 | 480,5 | 345,7 | 332,6 | 32,3
| 2005 | 14864 | 3358 | 4576 | 3204 | 332,9 | 39,8
| 2006 | 1305,7 | 274,7 | 401,2 | 2754 | 308,8 | 45,5
| Celkem udajev %
| 2002 | 100,0 | 27,8 | 274 | 224 | 19,9 | 2,5
| 2004 | 100,0 | 24,3 | 28,1 | 21,0 | 22,7 | 3,9
| 2005 |  100,0 | 22,6 | 28,1 | 20,4 | 23,8 | 5,1
| 2006 |  100,0 | 20,6 | 27,8 | 19,9 | 25,0 | 6,7

Zdroj: Central Statistical Office Poland™

Vyse uvedené udaje dokladaji, ze nezaméstnanost roste v kategorii osob starSich 55 let.

Jednd se o osoby, které se hlie pfizpisobuji technologickym zménam a jejich kvalifikaéni

a znalostni predpoklady cCasto neodpovidaji novym potiebdm zaméstnavatelii. Pocet

nezaméstnanych v ostatnich kategoriich se postupné snizuje — celkem se pocet

nezaméstnanych osob do 54 let snizil o 727 900 osob. Jak bylo vSak uvedeno vySe, tento

vysledek je ovlivnén i jinymi faktory, nez je ziskani zaméstnani.

V souvislosti s vyvojem nezaméstnanosti je proto nutné brat v tivahu i vyvoj zaméstnanosti.

X Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Tabulka ¢. 17 — Vyvoj zaméstnanosti v letech 2004 - 2006 (adaje v tisicich osob k 31.12. kazdého roku)

| Rok | 2004 | 2005 | 2006
| Celkem ’ 14058 ‘ 14390 | 14911
| muzi | 7768 | 7955 | 8288
| Zeny | 6290 | 6434 | 6624
| mésta | 8573 | 8834 | 9154
| venkov | 5485 | 5556 | 5757
| Sektor

| zem&délstvi | 2555 | 2482 | 2279
| pramysl | 4047 | 4178 | 4495
| sluzby | 7452 | 7723 | 8132

Zdroj: Central Statistical Office Poland.”™"

Tabulka ¢. 18 — Mira zaméstnanosti v letech 2004 — 2006 (v %)

| Rok | 2004 | 2005 | 2006
| Celkem | 45,1 | 45,9 | 475
| muzi | 522 | 532 | 555
Jeny | 385 | 392 | 403
mésta | 438 | 450 | 468
venkov | 472 | 474 | 488

Vékova kategorie

15-24 o222 | 230 | 250
25-34 703 | 720 | 750
35-44 . 753 | 766 | 789
45-59/64 525 | 534 | 548

74 | 66 EX:

Stupeni vzdélani

VS 74,2 74,5 74,6
stfedni odborné 57,0 58,1 59,8
stfedni v§eobecné 36,3 36,6 38,2

zakladni nebo

|
|
|
|
|
|
|
| 60/65 a vice
|
|
|
|
‘ nedokoncené zakladni

| | |

| | |

| | |
uciiovské obory | 532 | 541 | 564

17,9 16, 16,9

Zdroj: Central Statistical Office Poland™"

i Central Statistical Office Poland. Monitoring of the Labour Market: Quarterly information on the
Labour Market. [11]

it Central Statistical Office Poland. Monitoring of the Labour Market: Quarterly information on the
Labour Market. [11]
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Z vyse uvedené¢ho je patrné, Ze pocet zaméstnanych osob vzrostl o 853 000 (u muza
0 520 000, u zen o 334 000), dochazi k poklesu osob zaméstnanych v zemédélstvi

a naopak Kk ristu v sektoru primyslu a sluzeb.

Je mozné fici, ze Polsko sice snizilo miru nezaméstnanosti, dosaZena mira zameéstnanosti
(47,5 %) se viak ani zdaleka nebliZi cili pro rok 2006, ktery byl stanoven na 54 %. Velmi
nizké miry zaméstnanosti je dosaZeno zejména v kategorii osob ve véku 15-24 let, v kategorii
osob se stfednim vSeobecnym vzdélanim a zakladnim nebo nedokoncenym zékladnim
vzdélanim. U kategorie osob ve v€ku 15-24 let doSlo ke sniZeni miry nezaméstnanosti
z 37,3 % v roce 2004 na 27 % v roce 2006, mira zaméstnanosti vSak vzrostla z 22,2 % v roce
2004 na 25 % v roce 2006. V piipadé snizeni miry nezaméstnanosti mladych lidi tedy neni
mozné pficitat uspéch vladni politice zaméstnanosti, ale spiSe moZnosti pracovni migrace
v ramci EU. Konkrétni poCty osob, které pracuji v zahrani¢i vSak neni mozné urcit (viz

kapitola Pracovni migrace).

Nizkd mira zaméstnanosti dale ukazuje na problém skryté nezaméstnanosti (zahrnuje
neregistrované nezaméstnané) a odliv pracovnich sil do Sedé ekonomiky. Podle odhadu
polského statistického Ufadu se jednd zhruba o 1 mil. osob vSech vékovych kategorii
a socialnich skupin. Polské Ministerstvo prace a socialnich véci v soucasné dob¢ provadi
analyzu zamétfenou na vyzkum pficin neregistrované prace, jeji miry, charakteru a dasledkd.
Na zédklad¢ vysledki vyzkumu budou formulovana pftislusnd opatfeni s cilem snizit miru

Ixxviii

zameéstnanosti v Sedé ekonomice.

S ohledem na vySe uvedené je mozné konstatovat, ze prioritnimi skupinami osob, na které

by se polska politika zaméstnanosti méla zamérit jsou:
= Zeny

0 Vyrazny rozdil mezi Zenami a muzi je zejména ve v€kové kategorii 25-34 let.

Polsko by se mélo v nésledujicich letech vice zaméfit na vytvareni pracovnich

oot poland. Implementation Document of the National Reform Programme 2005-2008 to implement the
Lisbon Strategy (Adopted by the Council of Ministers on 17 October 2006, Annex to the National
Reform Programme 2005-2008. [39]
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ptilezitosti pro zeny, zjednodusit jejich pfistup na trh prace (napf. lepSim
zajiSténim péce o predskolni déti, lepSim sladénim pracovni doby a rodinného
zivota, vyuzitim flexibilnich pracovnich uvazkl atd.). Znepokojujici jsou
zejména rozdily mezi poctem nezaméstnanych stfedoSkolsky a vysokoskolsky
vzdélanych muzii a Zen - méla by byt zajisténa vétsi podpora rovnych
ptilezitosti muzi a Zen na pracovnim trhu.

swwrs

kategorie osob s niz§im nez stredoskolskym vzdélanim

0 V této kategorii je urovenl nezaméstnanosti stejna u obou pohlavi. Polska
politika zaméstnanosti by se méla v piistich letech vice orientovat
na zvySovani kvalifikacnich predpokladi a prizpisobovani znalosti

a dovednosti soucasnym potiebam pracovniho trhu.
absolventi §kol

0 V kategorii osob ve véku 15-24 let je dosazeno velmi vysoké miry
nezamé&stnanosti, ktery mize mit pro Polsko negativni disledky v podobé
snizeni budouci uplatnitelnosti mladych lidi na trhu prace a odlivu mladé
vzdé¢lané pracovni sily do zahranici. Politika zaméstnanosti by se méla zaméfit
nejen na sladéni studijnich programi s pozadavky trhu prace, moznosti
zvySovani kvalifikace po ukonceni studia, ale i na podporu zapojeni ¢erstvych

absolventt Skol do pracovniho Zivota.
kategorie osob starSich 55 let

0 Jedna se o kategorii osob, kde se nezaméstnanost postupné (i kdyZz pomalu)
zvySuje a zaroven o kategorii osob nezameéstnanosti v budoucnosti vyrazné
ohrozenou. Zaméstnavatelé budou vzdy déavat prednost pracovnikiim mladym,
flexibilnim a modernich technologii znalym. Programy politiky zaméstnanosti
v této kategorii osob by tedy mély byt zaméfeny na osoby nezaméstnané
1 zaméstnané a prispivat ke zvySovani jejich kvalifika¢nich ptfedpokladd,

znalosti a dovednosti odpovidajicim soucasnym potfebdm zaméstnavateli.
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Vyse uvedené je v podstaté mozné shrnout do tii priorit:
= podpora rovného piistupu muzl a Zen na trh prace;
= podpora absolventl skol pii vstupu na trh prace;
= podpora celozivotniho vzdélavani.

Je vSak nutné fici, ze ani politika zaméstnanosti zaméfend na tyto priority problém
nezamé&stnanosti v Polsku nevyfesi. Dlouhodobé neménnou konstantou jsou totiz regionalni
rozdily v mife nezaméstnanosti. Na konci roku 2006 bylo v jednotlivych regionech dosazeno

nasledujicich hodnot.

Obrazek ¢. 2 — Mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Polska (k 31.12.2006)

™

Warminsko-
-mazurskie

K ujawsko-
~pomorskis

Wielkopalskiz
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Lubelskie

POLSK A: 14,9%

Poland: 14.9%
L
208 — 237 (2) e et —H\“‘—-J:.
17,7 — 20,7 {4)
146 — 176(5)

114 — 145(5)

Zdroj: Central Statistical Office Poland™™
Z celkovych 16 regiont je 5 fazeno mezi nejchudsi regiony ze vSech zemi EU. Jedna se
zejména o zemeédelské oblasti nebo oblasti zasazené poklesem primyslové vyroby. Velkym

problémem Polska je stav silni¢ni sit€ a v mensich méstech stav technické infrastruktury.

X Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Polsko by se mélo, po vzoru Irska, snazit o co nejefektivnéjsi vyuziti prostredkt z fonda EU,
nebot’ jen rozvijejici se oblasti budou moci nabidnout nové pracovni pfilezitosti a povedou

ke zvySeni zaméstnanosti.

Problémem Polska je zaroven dlouhodobd nezaméstnanost. Pocet osob hledajicich praci déle
nez 1 rok dosdhl na konci roku 2006 téméi 50 % celkového poctu registrovanych

nezaméstnanych. Strukturu registrovanych nezaméstnanych uvadi nésledujici ptehled.

Obrizek ¢. 3 - Struktura nezaméstnanosti podle délky trvani nezaméstnanosti (k 31.12.2006)

NN \\\2

AN 157 134 [de1es 49,3
;&xﬁh\
Aen

BIBE: %\\N . A o
) RSN )

Blmonthandls ®1-3 0O3--6 B[@6--12 B more than 12 monhs

Total -

54,1

Zdroj: Central Statistical Office Poland™™

V roce 2006 se snizil pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob, které nemaji narok na podporu

v nezamé&stnanosti (z 2398,7 tis. osob na konci roku 2005 na 1998,6 tis osob na konci roku

2006).

Dlouhodobou nezaméstnanost v jednotlivych regionech zobrazuje nasledujici obrazek.

X Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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Obrazek ¢. 4 — Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Polska (k 31.12.2006)

Warminskd
-mazurski

\

Podlaskie \-I

'

Zachodnio
pomorskie

Wielkopolskie

K‘o:méla:kie

POLSKA: 9.85%
Poland: 0.8%
L
13,7 —15.6(2)
11,5 — 136 (3)
03 —11.4(6)

71 — 925

Zdroj: Central Statistical Office Poland™"
Regionim s mirou nezaméstnanosti vyssi nez 20,8 % (Zachodniopomorskie, Warminsko-
mazurskie) odpovida i nejvyssi Urovenn dlouhodobé miry nezaméstnanosti. Region
Zachodniopomorskie je mozné charakterizovat jako zaostalou oblast bez primyslu, zasazenou
upadkem diive prosperujiciho lod’afstvi. Vysokd mira dlouhodobé nezaméstnanosti je v tomto
ptipadé disledkem strukturdlnich zmén. Region Warminsko-mazurskie je zaostalou oblasti
bez primyslu a infrastruktury a krom¢ zemédélstvi je tu velmi malo ptilezitosti k uplatnéni.
Turisticky potencial oblasti Mazurskych jezer neni vyuzit, resp. nejsou vyvijeny zadné
aktivity na jeho oziveni (jako napiiklad investice do infrastruktury, ubytovacich zatizeni atd.).
Regiony Zachodniopomorskie a Warminsko-mazurskie jsou typickym prikladem
oblasti, kterym miuZe pomoci regionalni politika EU, resp. efektivni vyuZiti finan¢ni
pomoci k podpore strukturalnich zmén, podnikani, celkového rozvoje regionii a investic

do lidskych zdroji.

Stejné je tomu v piipadé regiontl, u kterych byl zaznamendn druhy nejvyssi interval miry

nezaméstnanosti 1 miry dlouhodobé nezaméstnanosti - Lubuskie, Kujawsko-pomorskie

o4 Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006). [12]
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a Swietokrzyskie. Jedna se o regiony zaostalé, prevazné¢ zemédélské, bez vybudované
infrastruktury a pfilezitosti k uplatnéni. I zde musi byt aktivni politika zaméstnanosti
kombinovana s investicemi do rozvoje regionu, nebot jen rozvijejici se oblasti budou

vytvaret nova pracovni mista.

Perspektivu ristu ma naopak vojvodstvi Dolnoslaskie, oblast rovnéz postizend uzavienim
dolt a huti, tzn. primyslu s velkym podilem na celkové produkei a zaméstnanosti v minulosti.
Vyhodou tohoto regionu je vSak (na polské poméry) dobrd uroven infrastruktury, kterd

zvysuje jeho pfitazlivost pro investory.

V réamci této kapitoly byly uvedeny hlavni problémové oblasti nezaméstnanosti v Polsku
po vstupu do EU. V navaznosti na novou Lisabonskou strategii zpracovalo Polsko sviij
Narodni program reforem na obdobi let 2005 - 2008. O cilech stanovenych timto programem

a jejich plnéni pojednava nasledujici kapitola.

Ixxxii

9.2.1 Narodni program reforem

Polsky Narodni program reforem byl vypracovan na zékladé Integrovanych smérd pro rust
a pracovni mista (2005-2008), kter¢ pfijala Evropska rada v ¢ervnu roku 2005. Predstavuje
souhrn opatfeni v oblasti makroekonomické, mikroekonomické a politice zaméstnanosti.
Nérodni program reforem zarovenl pfihlizi k cilim stanovenym Narodnim rozvojovym

planem na obdobi 2004-2006.

S ohledem na téma diplomové prace se budu dale zabyvat pouze reformnimi opatfenimi

v oblasti trhu prace —prioritami bylo stanoveno:
= vytvoreni a udrzeni novych pracovnich mist a snizeni nezamé&stnanosti;

» zvySeni adaptability zaméstnancl a podnikd pomoci investic do lidskych zdroja.

boodi poland. Implementation Document of the National Reform Programme 2005-2008 to implement the
Lisbon Strategy (Adopted by the Council of Ministers on 17 October 2006, Annex to the National
Reform Programme 2005-2008. [39]

Poland. National Reform Programme for 2005-2008 to implement the Lisbon Strategy (Adopted by the
Council of Ministers on 27 December 2005). [40]

Poland. National Reform Programme for 2005-2008 to implement the Lisbon Strategy: First Annual
Progress Report (Adopted by the Council of Ministers on 13 October 2006. [41]
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Konkrétnimi vyty¢enymi cili je:
» do konce roku 2010: zvySeni miry zamé&stnanosti na 57-58 %
snizeni miry nezaméstnanosti na 12 — 13 %
* do konce roku 2006: zvySeni miry zaméstnanosti na 54 %

sniZzeni miry nezaméstnanosti na 16 %

9.2.1.1 Vytvoreni a udrieni novych pracovnich mist a sniZeni

nezaméstnanosti
Ke splnéni této priority programu Polsko stanovilo nésledujici opatfeni a néstroje:
SniZeni dafniové zatéZe osob s piijmy niz§imi nez 50 % primérné mzdy
Danové zatizeni piijmt nizkopfijmovych skupin obyvatelstva je v porovnani s ostatnimi

zemémi EU nadprimérné, coz negativné ovlivituje jejich motivaci pracovat. Snizovani dani je

prostfedkem, jak zvysit stimulaci k vyhleddvani a udrzeni pracovniho mista.

Podle ¢asového harmonogramu maji byt béhem roku 2007 ve spolupraci Ministerstva financi
a Ministerstva prace a socialnich véci vytvofeny navrhy na zmény systému a pfipravena

prislusna legislativni opatieni, ktera budou zavedena v roce 2008.

Zavedeni nového organizac¢niho usporadani a finanéniho kryti sluZeb zaméstnanosti
za ucelem zlepSeni pristupu ke sluzbam poskytovanym na podporu nezaméstnanych,

osobam hledajicich praci i zaméstnanych

Cilem tohoto opatfeni je zajiSténi urcité standardni urovné poskytovanych sluzeb a to jasnym
rozdélenim kompetenci jednotlivych subjektl na trhu prace a koordinaci jejich Cinnosti,
podporou nestatnich subjektll na regionalni i mistni urovni s tim, Ze financovani vsech téchto

subjektl bude zavislé na jejich skuteénych vykonech.

Podle ¢asového harmonogramu me¢l byt do konce roku 2006 novelizovan zékon o podpoie
zaméstnanosti a institucich trhu prace (ve skutec¢nosti byl na konci roku 2006 ptipraven pouze
navrh novely zakona) a do konce roku 2008 zavedeny jednotné standardy sluzeb poskytované

vSemi pracovnimi uiady.
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ZvySeni rozsahu a kvality sluZeb poskytovanych okresnimi a krajskymi pracovnimi
urady

V ramci tohoto opatieni je kladen diiraz na zpisob rozmistovani pracovnikli a poradensko-
informacnich sluzeb rozvijejicich rozsah sluzeb poskytovanych na podporu osobam
hledajicim praci a zaméstnavatelim praci nabizejicim, zlepSeni spoluprace mezi urady prace
se Skolskymi zafizenimi, zvySovani kvalifikace za pomoci pracovnich uradi, sledovéani
efektivity poskytovanych sluzeb a rozSifovani nabidky sluzeb ptizptisobené individualnim
potfebam.

Podle ¢asového harmonogramu mél byt v tomto smyslu do konce roku 2006 novelizovan

zakon o podpofe zaméstnanosti a institucich trhu prace (ve skute¢nosti byl na konci roku 2006

pfipraven pouze navrh novely zdkona).
Lepsi informovanost na trhu prace

Informacni systémy ufadi prace budou rozSifeny a slouceny s informacnimi systémy

Ministerstva prace a socidlnich véci, Spravou socialniho zabezpeceni a Skolského systému.

Podle ¢asového harmonogramu maji byt tyto zmény provedeny do konce roku 2008 stejné

jako novelizace zédkona o vetejnych statistikach, ktery jednotlivé registry upravuje.
Zapojeni osob znevyhodnénych na trhu prace do pracovniho Zivota

Pomoci novych legislativnich opatfeni a za spoluprace s nevladnimi organizacemi maji byt
uskuteciiovany programy pro osoby nezaméstnané nebo nezaméstnanosti ohrozZené, které patii
do nékteré ze znevyhodnénych skupin (napf. osoby s nizkou kvalifikaci, mladi lidé¢,

dlouhodob¢ nezaméstnani atd.).

V roce 2006 byl piijat zdkon o socialni spolupraci, ktery zavadi programy zamétené na osoby

ohrozené nezaméstnanosti a upravuje ¢innost center na podporu socialni integrace.
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Zapojeni osob postiZenych do pracovniho trhu

Jedna se zejména o podporu tzv. chranénych pracovist a firem zaméstnavajicich osoby
postizené. ZvySené naklady na zaméstnani téchto osob budou kompenzovéany z vetfejnych

fondq.

V roce 2006 byl piijat zdkon na podporu zaméstnanosti a profesni a socialni rehabilitaci
postizenych osob. Podle ¢asového harmonogramu maji byt do roku 2008 provedeny dalsi

zmény legislativy zaméfené na podporu téchto osob.

9.2.1.2 ZvySeni adaptability zaméstnancii a podnikit pomoci investic

do lidskych zdrojit
Ke splnéni této priority programu Polsko stanovilo nasledujici opatfeni a néstroje:
Zvyseni flexibility a diverzifikace pracovnich uivazkii a organizace prace

V ramci tohoto opatfeni maji byt vice rozsifeny informace o moznostech riiznych forem

pracovnich uvazku zakotvenych zdkonikem prace a jejich vétsi vyuzivani v praxi.

Podle ¢asového harmonogramu méla béhem roku 2006 pokracovat jednani s nezaméstnanymi
s cilem podpofit jejich prfechod k samostatné vydéle¢né ¢innosti a podpora programii tohoto

druhu.
Investice do lidského kapitalu

Jedna se o zpracovani a zavedeni Strategie celozivotniho vzdélavani, zahrnujici zejména
zvySeni kvality vzdélani a odborné piipravy a jejich efektivity, pfizpisobeni vzdélavacich
programt pozadavkiim trhu préce, zajiSténi lepSich informaci o moznostech celozivotniho

vzdélavani a jeho podpora, podpora distanéniho studia.

Podle ¢asového harmonogramu maji byt béhem obdobi 2006 — 2007 zlepSeny podminky pro
umoznéni praxe studenti v podnicich a vytvoiena centra celozivotniho vzdélavani. V letech
2006 — 2008 maji byt aktualizovany systémy odborné ptipravy a piizpisobeny potiebam

pracovniho trhu a zéaroven zavedena ncktera opatfeni stanovend Strategii na rozvoj
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celozivotnitho u€eni s vyuZitim prosttedkii z Evropského socidlniho fondu. V letech

2007 — 2008 ma byt Strategie celozivotniho vzdélavani plné realizovana.

9.2.1.3 Plnéni stanovenych cilit

Je mozné konstatovat, ze polsky Narodni program reforem je v oblasti politiky zaméstnanosti
zpracovan ve velmi obecné rovin€, coz bylo Polsku vytykdno i Evropskou komisi. Kromé
ptislibu pfijeti, resp. novel nékterych zdkonii Polsko planuje zejména mezirezortni debaty

o zmeénach systému a piijeti "riznych" opatieni na zlepSeni souc¢asného stavu.

Za plnéni stanovenych cild v oblasti zaméstnanosti je v Polsku odpovédné Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo financi, v oblasti lidskych zdrojt i Ministerstvo Skolstvi. Tyto
instituce vSak neposkytuji Zadné informace o realizaci konkrétnich opatfeni vedoucich
ke splnéni vySe uvedenych cill. Jedinym moZny zdrojem informaci je v soufasné dobé
doporuceni Rady EU k aktualizaci hlavnich sméra hospodaiskych politik ¢lenskych stati
a Spolecenstvi pro rok 2007, které vychazi z vyrocni zpravy Evropské komise o pokroku pro

rok 2007 (na tento dokument zaroven vSechny zucastnéné instituce shodné odkazuji).

V doporuceni Rady se uvadi, ze Polsko dosahuje pii provadéni opatieni Narodniho programu
reforem "omezeného pokroku. Existuji ndaznaky, Ze Polsko zacina silné postupovat kupredu
v mikroekonomické oblasti, ackoli provedeni opatieni je teprve v zacatcich. Je potieba
duraznéji provest reformy v oblasti zaméstnanosti. Reformy verejnych financi maji zpozdeni,
prestoze Polsko vypracovalo plan krokii spravaym smérem.". ™" Mezi oblasti, ve kterych je

tteba nejnaléhavéji odstranit slabé stranky patii mj. rozsifeni a zefektivnéni aktivnich politik

trhu prace a zlepSeni lidského kapitalu a pobidek k préci. Polsku se zejména doporucuje:

= dokoncit reformu vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zvysit tak Groven a efektivitu
aktivni politiky trhu prace za celem pokryti vétsiho podilu nezaméstnanych, zejména

starSich osob a mladeze;

» snizit danové zatizeni prace;

boodii R ada Evropské unie. Doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich sméru hospodarskych politik ¢lenskych
statit a Spolecenstvi pro rok 2007 a k provadeéni politik zaméstnanosti clenskych stati. [45]
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= revidovat systémy davek;

= pfipravit politiky pro zvyseni ucasti dospélych na celozivotnim vzdélavani za ucelem
zlepSeni pobidek k praci;

= déile modernizovat systémy vSeobecného a odborného vzdélavani s ohledem

na potieby trhu prace.

9.2.2 Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

Nastroje regionalni politiky EU (tzn. strukturdlni fondy a Kohezni fond) pfispivaji
k vyrovnavani rozdilii mezi jednotlivymi regiony statii EU. Pomoc ze strukturdlnich fondu je
realizovana pomoci tzv. operac¢nich programu, ptip. Jednotnych programovych dokumentt.
Opera¢ni programy Polska zaméfené na podporu konkurenceschopnosti podniki,
restrukturalizaci a modernizaci primyslu nebo na oblast zemédé€lstvi a rybolovu, budou
v duasledku ptizniveé ovliviiovat i zaméstnanost. S ohledem na téma diplomové prace se vSak
budu bliZze zabyvat pouze operacnim programem Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ). V ramci

OP RLZ (2004-2006) byly stanoveny nasledujici priority a jejich specifické cile:
1. aktivni politika trhu prace a socialni politika

= zlepSeni sluzeb instituci a subjekti pracovniho trhu, které jsou zaméfeny na pomoc

osobam nezaméstnanym a nezaméstnanosti ohrozenym;
= zajiSténi rovnych piilezitosti Zen a muza v ptistupu na pracovni trh;
2. rozvoj spole¢nosti zaloZené na znalostech

= rozSifeni pfistupu ke vzdélani a zvySovani kvalifikace a zahrnuti informacni

a komunikacni technologie do procesu vzdélavani,
= zvySovani kvalifikace zaméstnancti, podpora vzdélavani v oblasti podnikani;

= podpora flexibilnich pracovnich tvazk;
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3. technicka pomoc

* podpora instituci odpovédnych za realizaci opera¢niho programu s cilem vyuziti

strukturalnich fondd EU efektivnim zplsobem a v souladu s komunitarni

Ixxxiv

politikou.

V oblasti plnéni zadvazkl stanovenych timto operaénim programem, resp. realizaci projekta,

zatim nebylo Polsko pfili§ uspésné, jak uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 19 — Objem finanénich prostitedki (zl.) cerpanych ze strukturalnich fondi za obdobi 2004-2006

Objem Objem Objem ¢erpanych
finan¢nich finan¢nich finan¢nich
Operacni program prostiedki prostfedki | prostiedki jako
Rozvoj lidskych zdroji - priority Cerpanych od Cerpanych % z celkovych
zacatku obdobi béhem zavazkii na
2004-2006 ledna 2007 | obdobi 2004-2006
| Aktivni politika trhu prace a socialni politika | 1209419941 | 75261620 | 454
| Rozvoj spole&nosti zalozené na znalostech | 739 412 578 | 253 808 | 26,0
| Technicka pomoc | 23893547 | 960376 | 19,1
| Celkem | 1972726066 | 76475804 | 35,0

WiV poland. SOP HRD — general information. [42]

Zdroj: Ministerstvo rozwoju regionalnego”

Ixxxy

v polska. Ministerstvo rozwoju regionalnego. Informacja o stanie realizacji programéw operacyjnych
wspolfinansovanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej za okres od 1. do 31. stycznia 2007 r.

[43]
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9.3 Analyza soucasné situace Polska a srovnani s Irskem

V této kapitole budu porovnavat kli€¢ové faktory irského tspéchu s podminkami a aktivitami

v Polsku.

9.3.1 Rozvoj lidskych zdroju

Podle doporuéeni Rady EU™ by zlepseni lidského kapitalu mélo byt jednou z nejvétsich
priorit Polska. Studijni programy neodpovidaji potfebam pracovniho trhu, proto by mélo
dojit k modernizaci systémii vzdélavaci a odborné piipravy. Zaroven je nutné zvySit ucast

dospélych na programech celoZivotniho vzdélavani.

Polsko provedlo prvni reformu Skolstvi v roce 1999. Zména systému spocivala v zavedeni
9 leté povinné skolni dochazky (namisto 8 let) zahrnujici 6 ro¢nikt zédkladni Skoly a 3 ro¢niky
nizsi sttedni Skoly. Tzv. vyssi stfedni Skoly zahrnuji: 2-3 ro¢niky ucebnich obori (s moznosti
navaznych studijnich programti k dokonceni stiedoskolského vzd€lani), 3 ro¢niky stiednich
vSeobecnych $kol, 3 ro¢niky specializovanych stfednich $kol a 4 rocniky technickych

stiednich $kol. Skoly na viech stupnich mohou byt statni i soukromé.™"!

Ve skolnim roce 2005/2006 bylo v Polsku 427 vysSich stfednich Skol (o 326 vice nez
ve Skolnim roce 1990/1991), béhem tohoto obdobi vzrostl pocet univerzit na 18 (z ptivodnich
11 ve Skolnim roce 1990/1991). Co se tyce studentii vysokych skol, jejich pocet ¢tyfnasobné
vzrostl (1990/1991 — 141,1 tis. studentt, 2005/2006 — 563,1 tis. studentd). Pocet studentd
vyssich stiednich skol vzrostl pétinasobné (1990/1991 — 262,7 tis., 2005/2006 — 1390,7 tis.
student)."™™ V porovnani s Irskem je podet Polakii studujicich vys§i stiedni & vysokou
Skolu zhruba 4x vyss$i. Vzhledem k poctu obyvatel by v§ak pocet studujicich Polaki musel
byt v porovnani s Iry zhruba 9x vys§i, aby Polsko v poctu studenti dosahlo urovné

Irska.

boovi Rada Evropské unie. Doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich smérii hospodaiskych politik clenskych
statit a Spolecenstvi pro rok 2007 a k provadéni politik zaméstnanosti ¢lenskych statii. [45]

il Central Statistical Office Poland. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. [13]
booviil Central Statistical Office Poland. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. [13]
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V Polsku je z celkového poctu obyvatel starSich 13 let zhruba 14 % vysokoskolaka a 34 %

Ixxxix

osob s vyssim stfednim nebo strednim vzdelanim. V Irsku je z celkového poctu obyvatel

starSich 15 let zhruba 24 % vysokoskolaki a 22 % osob s vys$§im stiednim vzdélanim.™

Vzdélavaci systém v Polsku byl decentralizovan (Skoly jsou zfizovany a fizeny regionalni

a mistni urovni spravy) a rostou pocty studentti soukromych skol.

Graf €. 2 - Vy$Si stiredni a vysoké Skoly — vyvoj poctu studentii vefejnych a soukromych $kol (1990 — 2006)
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Zdroj: Central Statistical Office Poland™.

Od roku 1990 doslo ke snizeni poctu student denniho studia (z 77,2 % na 48,6 % ve Skolnim
roce 2005/2006), v soucasné dobé tedy vice jak polovina studentll vyuziva externi formy
studia. Studenti soukromych §kol a studenti externich forem studia na verejnych Skolach

plati $kolné. Jak konstatuje analyza OECD™", tento systém je vyhodnéjsi pro bohatsi

studenty a dalsi reforma Skolstvi by méla zavést alespon Castecné Skolné na vetejnych

booix Central Statistical Office Poland. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. [13]
*® Central Statistical Office Ireland. Statistical Yearbook of Ireland 2006 [17]
*“l Central Statistical Office Poland. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. [13]

il OECD. Economic Survey of Poland 2006: Education and training: boosting and adapting human
capital. [36]
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Skolach, vy$$i moznosti poskytovani socidlnich ptispévkll a studentskych ptjcek, a tak

umoznit vetsi pristup ke studiu (zejména vysokoskolskému) chudsim studenttim.

Analyza dale poukazuje na nutnost kontroly kvality soukromych $kol, jejichz pocet v posledni
dobé vyznamné vzrostl. Za slabé misto v oblasti rozvoje lidskych zdroji je zéaroven
povazovan nizky podil polskych firem na vzdélavani svych zaméstnanci. Castedny podil
na tomto stavu mize mit vysokd mira nezaméstnanosti, nebot’ firmy mohou ptedpokladat, ze
v ptipadé potfeby snadno najdou zaméstnance s potiebnymi znalostmi a dovednostmi. Mnohé
firmy si zaroven neuvédomuji, Ze investice do rozvoje vlastnich zaméstnancti jim mohou byt
piinosem. A pokud uz firmy do rozvoje svych zaméstnancii investuji, jedna se obvykle
o mladé a vysoce vzdélané pracovniky. Tento stav by se vSak mél postupné zlepSovat, nebot’
novym legislativnim opatfenim byly zavedeny danové ulevy tém firmam, které ziidi

fondy na rozvoj svych zaméstnancii.

Co se tycCe strategie rozvoje vzdélavaciho systému a celozivotniho vzdélavani, nachazi se
Polsko ve fazi piiprav. Nova strategie bude zahrnovat zejména zvysSeni kvality vzdélani
a odborné pripravy a jejich efektivity, ptizptisobeni vzdélavacich programi pozadavkim trhu
prace, zajisténi lepSich informaci o moznostech celozivotniho vzdélavani a jeho podporu,
podporu distan¢niho studia. Podle ¢asového harmonogramu maji byt béhem obdobi 2006
— 2007 zlepSeny podminky pro umoznéni praxe studentd v podnicich a vytvofena centra
celozivotniho vzdélavani. V letech 2006 — 2008 maji byt aktualizovany systémy odborné
pripravy a piizpusobeny potiebam pracovniho trhu a zaroven zavedena ncktera opatieni
stanovend Strategii na rozvoj celozivotniho uceni s vyuzitim prosttedklt z Evropského
socidlniho fondu. V letech 2007 — 2008 ma byt Strategie celozivotniho vzdélavani plné

realizovana.®"

V oblasti rozvoje lidskych zdroji by se mélo Polsko, po vzoru Irska, snaZit ziskat

maximalné moZny objem financnich prostiedki z fondi EU a zejména velmi

*iil poland. Implementation Document of the National Reform Programme 2005-2008 to implement the
Lisbon Strategy (Adopted by the Council of Ministers on 17 October 2006, Annex to the National
Reform Programme 2005-2008. [39]
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systematicky planovat jejich vyuziti. V tomto sméru zatim Polsko moc uspé$né neni
— z celkového objemu finan¢nich prostiedkll stanovenych operacnim programem Rozvoj
lidskych zdroji bylo vycerpano pouhych 35 %. Bliz§i udaje o realizaci programu

spolufinancovanych ze strukturalnich fondt EU budou uvedeny v samostatné kapitole.

9.3.2 Planovani pracovnich sil

Planovani pracovnich sil v Polsku nedosahuje urovné, jaka byla popsana v kapitole o Irsku.

Rozdil je zejména v ptistupu k tomuto problému.

Irsko zpracovavalo sektorové studie zahrnujici analyzu vnitinich 1 vnéjSich faktort, jejichz
cilem bylo urceni potieb lidskych zdroji v urcitém odvétvi tak, aby bylo v tomto odvétvi
dosazeno optimalniho vykonu. Pomoci piedpovédi celkového vyvoje ekonomiky byl
predpovidan vyvoj zaméstnanosti v kazdém oboru a veskeré programy a jejich cile byly
podrobovéany pravidelnému hodnoceni. Efektivné vyuzité prosttedky z fondi EU byly

vysledkem kvalitnich programii na rozvoj lidskych zdrojt a analyz potieb trhu prace. "

V Polsku jsou zpracovavany spiSe analyzy soucasného stavu a (optimistické) predpovédi
budouciho vyvoje. Strategie rozvoje, které by mély k témto cilovym staviim vést, jsou vSak
formulovany velmi obecné a zatim v delSim ¢asovém horizontu. Informace o stavu plnéni

programii a dosahovani stanovenych cilt nejsou vetejnosti k dispozici.

V ptipadé Polska tedy neni mozné o systematickém pldnovani pracovni sily zatim hovofit.

9.3.3 Vyuziti strukturalnich fondi EU

V obdobi 2004 — 2006 mélo Polsko znacné problémy s Cerpanim financnich prostfedka
z fondt EU. Ke zlepSeni situace doslo az v fijnu 2005 vznikem Ministerstva pro regionalni
rozvoj (které zastfeSuje vSechny celostatni programy) a zjednoduSenim legislativy

a administrativnich procedur béhem roku 2006. Podle vyjadieni ministryné pro regionalni

XNV MCGRATH, J. Plénovdni pracovni sily — irskd zkuSenost. [33]
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rozvoj doslo po roce existence ministerstva ke zvyseni procenta ¢erpani finan¢nich prosttedki

XCV

z pocatecnich 3 % na 23 %.

Tabulka ¢. 20 — Objem finané¢nich prostiredki (z1.) cerpanych ze strukturalnich fondi za obdobi 2004-2006
na jednotlivé operacni programy

Objem Objem Objem ¢erpanych
finan¢nich finan¢nich finan¢nich
Ovperaéni prosram prostiredki prostiredki prostiredkii jako
peracni progra ¢erpanych od ¢erpanych % z celkovych
zacatku obdobi béhem zavazki na
2004-2006 ledna 2007 | obdobi 2004-2006
| Riist konkurenceschopnosti podnikt | 1300284188 | 124547344 | 27,1
Integrpvany operacni program regionalniho 4 630 077 304 241 129 888 40,7
rozvoje
| Doprava | 834289828 | 132507083 | 18,7
| Rozvoj lidskych zdroji | 1972726066 | 76475 804 | 35,0
Restrukturalizace a modernizace sektoru
potravinaiské vyroby a rozvoj venkovskych 1 989 733 255 85 120 480 43,6
oblasti
| Rybolov a zpracovani? ryb | 291631700 | 4810357 | 37,7
| Technicka pomoc | 36275572 | 2432 644 | 33,5
| EQUAL | 103 105 446 | 0 | 20,1
| INTERREG | 109956407 | 12503 132 | 16,2
| Celkem |11 268 079 766 | 679 526 733 | 34,3

Zdroj: Ministerstvo rozwoju regionalnego™”

Jak uvadi tabulka, Polsku se ke konci ledna 2007 podatilo vycerpat pouze 34,3 % prosttedki
z celkového objemu zavazkl stanovenych na obdobi 2004 - 2006. Zbyvajici projekty musi byt
realizovany do konce roku 2008 (financovani bude probihat jesté¢ 2 roky po skonceni tohoto

programovaciho obdobi).

Polsko tedy v Cerpani prostfedkli ze strukturdlnich fondid ptili§ Usp&Sné nebylo, na rozdil
od Irska, které si v tomto sméru cela 1éta vedlo velmi dobfe. Mezi novymi ¢lenskymi zemémi
vSak neni Polsko rozhodné vyjimkou, nebot' nové pfistupujici zemé nebyly, zejména

v legislativni oblasti, dobfe ptipraveny.

**¥ Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritoridini informace — Polsko. [35]

¥ polska. Ministerstvo rozwoju regionalnego. Informacja o stanie realizacji programéw operacyjnych
wspolfinansovanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej za okres od 1. do 31. stycznia 2007 r.
[43]
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Aby se situace neopakovala i v obdobi 2007 - 2013, hodla Polsko (oproti vladou diive
schvalenému Narodnimu rozvojovému planu) omezit pocet programil a castecné zmeénit
priority, na které budou finan¢ni prostfedky vynaloZeny. Od sniZeni poctu programt si Polsko
slibuje dosazeni vyssi efektivity — klesne pocet uradu, které se zabyvaji fizenim programi,
jejich certifikaci a zprostfedkovanim a tim se vSe stane mnohem prihlednéj$i. Vzhledem
k tomu, Ze kazdy program je tfeba jednotlivé projednat s Evropskou komisi, slibuje si Polsko
od sniZeni jejich poc¢tu také méné zdlouhavych negociaci. Snizeni byrokracie by tak mélo

XCvii

zjednodusit pfevod penéz firmam a institucim.

rxcviii

9.3.4 Danova opatieni

Jednou z vyhrad Evropské komise viici Polsku byla v minulosti neefektivita a neprithlednost
danového systému a vysoké danové zatizeni prace. Podle mnohych polskych analytik vedl
danovy systém Polska ke korupci a zvyhodiovéani nejbohatSich. Velvyslanectvi Polska
v Ceské republice uvadi, ze "i kdyZ je daiiovd zdkonoddrstvi v Polsku pomérné jasné
a srozumitelné, jeho uplatnéni v praxi miize byt slozite. Zakon hlavné ponechava urcity
otevieny prostor k vykladu a miize se stat, Ze urednici v ramci jednoho danového obvodu
dojdou ke dvema ruznym zaverim, pokud jde o danovy vyznam urcité skupiny okolnosti.
Nekteré oblasti danového zdkonodarstvi navic pouzivaji pojmy, které bud nemaji pravni

definici nebo maji jiny vyznam nez se pouziva v jinych pravnich predpisech." ™.

Ptikladem slozitosti a neptehlednosti systému byla zejména dan z pFijmu fyzickych osob,
u které¢ zédkon stanovil vice nez sto typu pifijmii osvobozenych od dan¢ a déale rizné typy
polozek odpocitatelnych od zakladu dané 1 z dan¢ samotné. Rolnici dani nepodléhaji.
Zivnostnici si mohli zvolit mezi pausalni danovou sazbou 19 % nebo systémem dafiovych
ulev pro fyzické osoby. Manzelé mohli byt zdanéni spole¢né nebo samostatné, podobny rezim

mohl byt vyuzit i v pfipadé rodi¢i a déti. Polozky odpocitatelné od zakladu dané mohly

*vil Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridini informace — Polsko. [35]
*evill Velvyslanectvi Polska v CR. Dariovy systém. [49]
Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridini informace — Polsko. [35]

X Velvyslanectvi Polska v CR. Dariovy systém. [49]
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nabyvat riznych podob — od trokovych plateb na financovani bytové vystavby, pfispévki
na zdravotni a socidlni pojisténi, vzdélani a pracovni pomicky po vydaje za internet a urcité
typy darkt. Novelou zdkona o dani z pfijmu doslo od roku 2007 ke zjednoduSeni systému

(zejména redukci odpocitatelnych polozek).

Na socidlnim pojisténi odvadi zaméstnanec az 18,71 % své hrubé mzdy. Zameéstnavatel
odvadi 2,45 % z objemu hrubych mezd do pracovniho fondu a 0,08 % z objemu hrubych

mezd do zaméstnaneckého zaruéniho mzdového fondu.

Dan z prijmu pravnickych osob byla od roku 1999 postupné snizovéana, jak uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 21 — Postupné sniZovani dané z piijmu pravnickych osob — vyvoj v letech 1999-2004

rok 1999 2000 2001 2003 2004

sazba v % 34 30 28 27 19

Zdroj:Ministerstvo zahranicnich véci CR: Teritoridlni informace - Polsko

Je mozné konstatovat, Ze v této oblasti je Polsko Uspésné. Podle zavérh ze zasedani Evropské
rady v bieznu 2007° patii postupné zjednoduSovani danového systému a vytvofeni strategie

na zlepSeni pravni upravy k nejslibnéj$im reformam, které Polsko provadi.

9.3.5 Jazykova vybavenost

U Irska jsem anglicky mluvici pracovni silu uvadéla jako jeden z faktorli, které pozitivné
ovlivnily pfiliv zahrani¢nich investic. Znalost cizich jazykl je v Polsku, s vyjimkou mladé
vzdélané generace, na pomérné nizké urovni, proto neni mozné tento faktor povazovat

Za vyznamny.

¢ Rada Evropské unie. Doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich smérii hospodarskych politik clenskych
statit a Spolecenstvi pro rok 2007 a k provadeni politik zaméstnanosti clenskych stati. [45]
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9.3.6 Pracovni migrace

V pfipad¢ Irska jsem emigraci obyvatel a nasledny navrat emigrantli uvadéla jako jeden
z faktorti, které¢ k vyvoji této zemé pozitivné piispély (at uz se jedna o sniZeni
nezaméstnanosti a statnich socidlnich vydaji v dusledku emigrace nezaméstnanych a jejich
rodin nebo spiSe o pozd¢jsi navrat vzdélané pracovni sily v produktivnim véku a zahrani¢ni
zkuSenosti). V pfipad¢ Irska se zaroven jednalo o skutecné dlouhodobé presidleni

do zahranidi.

V piipadé Polska zdmérné neuvadim termin "emigrace obyvatel", nebot’ v sou¢asném pojeti
a uspotradani Evropské unie je vhodnéjsi pouziti terminu "migrace". Migraci je mozné rozd¢lit
na kratkodobou (pobyt v zahrani¢i trvd méné nez 1 rok) a dlouhodobou (del$i nez

1 rok).

Pracovni migrace Poldkl do ostatnich ¢lenskych zemi je od vstupu do EU c¢astym tématem
mnoha polskych médii. Tyto zpravy navozuji dojem, Ze zemi nastdlo opousteji vysoké pocty
obyvatel. Faktem je, Ze v Polsku neexistuje zadny centralni registr, ktery by tyto udaje
evidoval a udaje z registri ostatnich Clenskych stath neodpovidaji realité¢ (naptf. ve Velké
Britanii je zaznamenavan pouze piijezd cizince, navraty do zem¢ ptivodu evidovany nejsou).
Skutecny pocet migrantli neni mozné urcit zaroveil proto, Ze zna¢ny pocet osob pracuje
v zahrani¢i nelegélné¢ nebo se jedna pouze o sezénni praci. Rizné oficidlni i neoficidlni
odhady stanovuji poc¢et Polakt pracujicich v zemich EU zhruba v rozmezi 1 — 2 milioni

0sob.“

Migrace Polakt je Casto ddvana do souvislosti s poklesem miry nezaméstnanosti po vstupu
Polska do EU. Jak bylo jiz uvedeno vySe, toho vysvétleni je mozné akceptovat zejména
u kategorie mladych lidi (15-24 let), kde zna¢né sniZeni miry nezaméstnanosti nebylo
doprovazeno odpovidajicim zvySenim miry zaméstnanosti (mira nezaméstnanosti poklesla

0 10,3 %, mira zaméstnanosti vzrostla o 2,8 %).

“ Ministerstvo zahraniénich véci CR. Teritoridlni informace — Polsko. [35]
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Soucasnym problémem Polska je zejména odchod vysoce kvalifikovanych osob (napt. 1¢kati)
do zahranici. Pfi srovnani s Irskem je mozné fici, ze Polsko se nachazi ve fazi odlivu mozk,
coz muze pro zemi znamenat riziko budouciho nedostatku kvalifikované pracovni sily.
I v Polsku se vsak mtize opakovat model tzv. zpétné migrace, kdy se do zemé bude po urcité
dob¢ (a za predpokladu ptiznivého ekonomického vyvoje) vracet vzdélana pracovni sila se
zahrani¢ni zkuSenosti z nejvyspélejSich zemi. Zejména v oborech jako je medicina je pro stat
vyhodnéjsi, pokud zacinajici 1ékaf, ktery nemiize najit uplatnéni doma, pokracuje ve své
profesi v zahrani¢i, nez kdyZ rezignuje na svij obor napiiklad odchodem do farmaceutické

firmy.

9.3.7 Piimé zahrani¢ni investice™

Jak bylo jiz uvedeno, piimé zahrani¢ni investice a s nimi souvisejici transfer technologii
a nové kvalifikacni dovednosti pracovniki mohou chud$im zemim vyznamné napomoci
v jejich rozvoji a ptiblizeni k zemim bohatym (i pfes to, Ze nemusi mit vyrazny vliv

na nezamgéstnanost).

Polsko spliiuje jeden ze zékladnich ptedpokladii pro pfiliv zahrani¢nich investic — dostupnost
levné pracovni sily. Naklady na hodinu prace v Polsku dosahovaly v roce 2005 zhruba 4,3 eur
(pro srovnani — v CR naklady na hodinu prace v tomto roce dosahovaly zhruba 4,9 eur,

v Mad’arsku 5,7 eur a v zemich zapadni Evropy hodnoty n&kolikanasobné vyssi).«™

Polsko miize v soucasné dobé nabidnout ptiznivéjsi podnikatelské prostiedi, nez tomu bylo
v minulosti. V poslednich letech byly zjednoduSeny procedury zakladani nékterych forem
spolecnosti (zejména s.r.0.), pronajem nemovitosti nebo nabyvani vlastnickych prav
k nemovitostem. Investi¢ni rizika souvisejici s politickou situaci a transformaci ekonomiky
jsou na srovnatelné trovni jako v ostatnich zemich stfedni Evropy. Za velmi problematickou

je povazovana uroven infrastruktury a byrokracie. Uroven legislativy (Casto kritizovana

" Velvyslanectvi Polska v CR. Zahranicni investice. [50]
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritoridini informace — Polsko. [35]

il Velvyslanectvi Polska v CR. Zaméstnanost a trh prace. [51]

Strana 94



nesrozumitelnost a neptehlednost zakonil) by se méla od roku 2007 postupné zvySovat diky

nové¢ strategii Polska v této oblasti.

Polské aktivity zaméfené na pfildkani zahrani¢nich investic je mozné v tuto chvili rozdélit
na 2 etapy. Do konce roku 2000 byly zna¢n€ podporovany investice v 17 specialnich
ekonomickych zonach, které byly ziizeny na obdobi 20 let. Stupeni investi¢nich pobidek byl
v zonach rozliSen podle hospodatrského rozvoje a miry nezaméstnanosti v regionu. Pokud se
vyse investice pohybovala v rozmezi 350 tis. — 2 mil. ECU nebo bylo zaméstnano 40 — 100

osob (odliseno podle jednotlivych zén), bylo investoriim poskytovano:
= po dobu 10 let uplné osvobozeni od dané ze zisku;
» béhem dalSich 10 letech osvobozeni od dané ze zisku ve vysi 50 %;
= osvobozeni od dané z nemovitosti po celou dobu trvani zony (tzn. 20 let).

Posledni specidlni ekonomicka zéna byla ziizena v roce 1997. V roce 1999 pozadalo Polsko
EU o uplatnéni vyjimky ze zasad EU v této oblasti a snazilo se vyjednat pfechodné obdobi
pro existenci téchto zoén aZz do roku 2017. Podle stanoviska EU vSak byly zony ziizeny
a provozovany v rozporu s pravidly o statni pomoci zakotvenymi v Evropské dohodé mezi
EU a Polskem, systém ulev zatéZzuje statni rozpoCet a umoziuje nerovnou konkurenci
v porovnani s ostatnimi regiony. Polské vlada v téchto zonach zaroven umoznuje 1 kumulaci
preferenci — pomoc operativni, podporu vyvozu a danové ulevy a zaroven prekracuje horni
hranici této pomoci. EU tak Zadost o vyjimku zamitla s poZzadavkem na pokud mozZno
okamzitou likvidaci téchto zén. Novelou zédkona o specialnich ekonomickych zonach, ktera
vstoupila v platnost 1.1.2001, bylo podpora investic v této mife ukonCena. Byly vSak
zachovany ulevy pfiznané na realizované investice v minulosti a umoznéno zruseni nebo
zmény v poskytovani ulev na zakladé dohody s investorem nebo v piipad¢é neplnéni podminek
ze strany investora. V piipad€ zruSeni, pfip. zméné ulev byl investor nucen statu veskeré

naklady, ptip. jejich pomérnou ¢ast uhradit.

Od roku 2001 probiha poskytovani statnich tlev investoriim v souladu se zakonem

o podminkach a kontrole poskytovani vetejné pomoci podnikatelim, ktery je v souladu
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s principy EU v oblasti udélovani statni pomoci. Zakon se vztahuje na vSechny formy statni
pomoci — investi¢ni pobidky, restrukturalizaéni programy, programy regiondlniho rozvoje,

odstrafiovani nasledkii pfirodnich katastrof atd.
Dals$imi formami statni pomoci jsou:

» celni tlevy na zakladni prostfedky ve zpracovatelském primyslu, stavebnictvi,

obchodu a sluzbach;

» granty na vytvafeni novych pracovnich mist (okresni ufady prace mohou refundovat
naklady na zaskoleni novych zaméstnanct az do vyse 50 %, jsou poskytovany pijcky
na vytvafeni novych pracovnich mist az do vysSe 50 % nakladd, refundace celych

nakladii na zaméstnani absolventi nebo nezaméstnanych déle nez 1 rok);

= osvobozeni od mistnich dani a poplatkii (zejména dan z nemovitosti a dan

z dopravnich prosttedki jako jsou nakladni auta a autobusy).

Od roku 2002 v Polsku plati zdkon o finan¢ni podpofe investic, ktery vznikl zejména
s ohledem na slozitost systému plvodniho. Zdkonem je nové stanovena moznost udéleni

ptimych finan¢nich grantd jak investorim, tak obcim budujicim infrastrukturu pro investory.
Investor obdrzi finan¢ni podporu za ptedpokladu splnéni jedné z nasledujicich podminek:
= vySe investice pfesahne 10 mil. EUR;

* vysSe investice na modernizaci nebo rozsifeni stavajici vyrobni kapacity piekroci
500 000 EUR a bude diky ni zachovano nejméné 100 (v nékterych oblastech Polska

50) pracovnich mist minimalné po dobu 5 let;
* na zdklad€ investice vznikne 20 novych pracovnich mist minimalné na dobu 5 let;
* investice piinese technologickou inovaci nebo proekologicky efekt.

Celkova vyse pifimé finan¢ni pomoci nemize prekrocit 50 % celkové statni pomoci, ktera je
pro region povolena. Podle typu regionu je zdroven stanoven podil pomoci z celkové hodnoty

investice (50, 40 a 30 %). Maximalni limit pomoci na vytvofeni pracovniho mista je
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3 500 EUR, na zaskoleni 1 150 EUR. O ud¢leni pfimé finan¢ni pomoci rozhoduje ministr

hospodarstvi.

Na konci roku 2005 puisobilo v Polsku 16 837 zahraniénich firem®”, které zaméstnavaly
celkem 1 186 148 osob (do tohoto poctu jsou zahrnuty pouze spolecnosti zaméstnavajici vice
nez 10 osob). Podil zaméstnancti zahrani¢nich firem na celkové polské zaméstnanosti tedy

dosahuje zhruba 8,24 %.

9.3.7.1 Polska informacni agentura pro zahranicni investice

Cilem agentury je zajiSténi co nejvétsiho objemu novych pfimych zahrani¢nich investic,
vytvateni pozitivniho obrazu zemé v zahrani¢i a reklamy polského zbozi. Agentura byla
ziizena v roce 2003 slouenim Agentury pro zahranicni investice (existovala od roku 1992)

a Polské informacni agentury.

Vysledky ¢innosti Agentury pro zahrani¢ni investice a ndsledné Polské informacéni agentury
pro zahrani¢ni investice nejsou povazovany za piili§ uspokojivé. Pfimé zahrani¢ni investice
prilakané agenturou tvoii méné nez 10 % celkového objemu (jedna se spiSe o mensi investice,

ty vetsi nyni spadaji do kompetence ndméstka ministra hospodatstvi).

v B&hem roku 2005 bylo ziizeno 1 595 zahrani&nich firem

Strana 97



10 Souhrn

Prvni ¢ést diplomové prace byla zamétena na politiku zaméstnanosti na unijni tirovni. Mira
nezamé&stnanosti v ¢lenskych zemich ES/EU postupné rostla — od necelych 3 % v roce 1974
na 10,8 % v roce 1985. V tomto obdobi se ¢lenské staty snazily fesit rostouci nezaméstnanost
ptizplisobovanim struktury primyslu novym pfilezitostem na trhu, a tak pomoci prostiedki
Evropského fondu regiondlniho rozvoje dochédzi k restrukturalizaci dfive prosperujicich
primyslovych oblasti. Na konci 80. let doslo v zemich ES k ptechodnému poklesu miry
nezamé&stnanosti, v prvni poloving 90. let vSak opét pfesahla 10 %. Problémem pietrvavajicim
jiz od 80. let je vysoka mira nezaméstnanosti mladych lidi a Zen, dlouhodobéd nezaméstnanost

a regiondlni rozdily v nezaméstnanosti.

Od 90. let je problém nezaméstnanosti feSen na centralni Grovni EU — jsou zpracovavany
strategie zaméefené na boj s nezaméstnanosti (mezi zdsadni dokumenty patii Bila kniha "Rdst,
konkurenceschopnost a zaméstnanost" z roku 1993, Integrovana strategie zameéstnanosti
z roku 1994, Pakt divéry pro zaméstnanost z roku 1996, Amsterodamska smlouva z roku
1999 a tzv. lisabonska strategie z roku 2000). Jednotlivé strategie vymezuji opatieni v oblasti
makroekonomické, mikroekonomické a politice zaméstnanosti, ktera mohou ke snizeni
nezaméstnanosti v Clenskych zemich Evropské unie pfispét. Tuto teoretickou podporu
dopliluji nastroje regiondlni politiky EU, které financovanim nebo spolufinancovanim
viceletych narodnich programii pfispivaji k rozvoji méné rozvinutych regioni. Konkrétné

na podporu zaméstnanosti a boj s nezaméstnanosti je ur¢en Evropsky socialni fond.

Evropska unie na své centralni Grovni tak poskytuje dobré piedpoklady k realizaci politiky
zaméstnanosti na Urovni narodni. Problém je vSak na strané ¢lenskych stati — chybi politicka
vule k realizaci potfebnych opatieni a reforem (nebo neni vlada dostate¢né silnd na to, aby

reformy prosadila).

Prikladem z poslednich let je netispéch pfi realizaci lisabonské strategie z roku 2000. Podatilo
se sice snizit miru nezaméstnanosti (v obdobi let 2000 — 2006 se ve statech EU-15

pohybovala mezi 7 — 8 %, ve statech EU-25 dosahla v roce 2006 7,9 %), mira zaméstnanosti
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se vSak pohybuje okolo 64 % (stanovenym cilem je jeji pfiblizeni k 70 % v roce 2010)
a reformy pracovnich trhi a vzdélavacich systémil jsou ve vétsing ¢lenskych stati po 7 letech

trvani strategie v pocatcich.

Rozdilnym pfistupem k realizaci opatieni v oblasti politiky zaméstnanosti je mozné
v soucasné dob¢ charakterizovat staty, které¢ jsem si vybrala k analyze a srovnani — Irsko
a Polsko. Tyto dva staty vSak spojuje vysoka mira nezaméstnanosti a nékteré dalsi

charakteristiky, diky kterym je mozné soucasné Polsko porovnat se situaci v Irsku 80. let.

V soucasné dobé je Irsko statem zndmym svym aktivnim pfistupem v oblasti politiky
zaméstnanosti a efektivnim vyuzitim ¢lenstvi v EU ke svému ekonomickému rozvoji. Pravé
vyvoj této zemé sveédCéi o tom, Ze pouhé Clenstvi v EU k preméné zaostalé zemé v jednu
z nejbohatSich nesta¢i. V roce 1986, tzn. po 13 letech c¢lenstvi v EU, bylo Irsko
charakteristick¢é zejména vysokou mirou nezaméstnanosti, vysokymi schodky statniho
rozpoctu, rostouci inflaci a nestabilni politickou 1 socidlni situaci. V roce 1988 dosahlo Irsko
historicky nejvyssi miry nezamé&stnanosti - 16,3 %, a HDP na obyvatele dosahoval 71,2 %
praméru EU. Ekonomickych tuspéchii dosahlo Irsko az v 90. letech, tzn. po 20 letech Clenstvi
v EU. V roce 1998 dosahlo HDP na obyvatele 106,2 % priméru EU a miru nezaméstnanosti
se Irsku podafilo radikdlné snizit - z 15,7 % v roce 1993 na necelych 6 % v roce 1999,

od roku 2000 se pohybuje mezi 4,2 — 4,7 %.

Pfic¢iny irského hospodaiského uUspéchu byly jiz analyzovany mnohokrat. V ramci této
diplomové prace jsem se vice zaméfila na faktory, které maji uzsi souvislost s vyvojem
nezaméstnanosti. Politiku zaméstnanosti vSak neni mozné uplné vyclenit a analyzovat
samostatné a neni mozné stanovit jeden zpisob feSeni, ktery konkrétné¢ ke sniZeni
nezaméstnanosti v Irsku vedl. Existuje urcity okruh opatieni (v oblasti makroekonomické,
oblasti zvySovani konkurenceschopnosti priimyslu a pracovniho trhu) a zaroveii mnoha

dalSich okolnosti, které mohou rtist zaméstnanosti a snizeni nezaméstnanosti podpofit.
Podminky pro irsky rast v 90. letech byly vytvoteny diky irské vladni politice jiz v druhé
poloving 80. let. Tehdejsi vladni strana Fianna Fail zahgjila v roce 1987 reformni kroky

spocivajici ve snizovani vladnich vydajt, postupném snizovani daiiové zatéze a regulaci rustu

Strana 99



mezd. SniZeni dani firem vyvolalo masivni pfiliv zahraninich investic, rozvoj exportné
orientovanych odvétvi a sektoru sluzeb. Rist ekonomiky a nasledny rast piijmt z dani firem,
pokles nezaméstnanosti a nasledné snizeni socidlnich transferti i sniZzeni socialnich davek

dané vladni reformou, umoznily nasledné snizit daitovou zat¢z i fyzickym osobam.

Danova opatieni a priliv zahrani¢nich investic jsem zahrnula mezi klicové faktory, které vyvoj
nezamé&stnanosti v Irsku pozitivné ovlivnily. V 70. letech se Irsko snazilo ptilakat zahrani¢ni
spolecnosti s Cinnosti narocnou na pracovni silu s cilem vytvofit co nejvice novych
pracovnich piilezitosti. Od 80. let se Irsko orientuje na zahrani¢ni investice do rtstovych
obori i za cenu niz§itho poctu novych pracovnich mist. V souCasné dobé tedy nemaji
zahrani¢ni spolec¢nosti na irské zaméstnanosti prili§ velky podil, pfinesly vSak zemi vyhody

souvisejici s transferem technologii a rozvojem dalSich odvétvi, zejména sektoru sluzeb, a tim

1 pozitivni vliv na zaméestnanost.

Kromé mnoha riznych vyhod, které mohlo Irsko zahrani¢nim investorim nabidnout, je nutné
zminit 1 vyhodu v podobé vzdélaného a anglicky mluviciho obyvatelstva (vyznamny je podil
investic z USA). Prosperujici Irsko zaroven prilakalo zpét irské emigranty - do zemé se tak
od 90. let vraci vzdélana pracovni sila v produktivnim véku a zahrani¢ni zkusSenosti. Vzdélané
anglicky mluvici obyvatelstvo a ndvrat emigranti je proto mozné rovnéz povazovat za faktory
ptizniveé ovlivilyjici vyvoj zaméstnanosti.

Zasadnimi klicovymi faktory Uspéchu je nepochybné planovani pracovnich sil a rozvoje
lidskych zdrojii a zaroven vyuziti finan¢nich prostredkii ze strukturalnich fonda EU. Tyto tfi
faktory spolu velmi uzce souvisi. Planovani pracovnich sil (planovani budoucich potieb
lidskych zdroji tak, aby bylo v urcitém odvétvi dosazeno optimalniho vykonu) a rozvoj
lidskych zdroju (investice do Skolstvi a zajisténi souladu studijnich programt s pozadavky
pracovniho trhu) znamenaly v pojeti Irska velmi systematické a dlouhodobé planovani
a realizaci mnoha programti. Aktivity v této oblasti se vSak podafilo realizovat zejména diky
finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondi EU. Co se ty¢e strukturdlnich fondi — podafilo se
Irsku v jednotlivych rozpoc¢tovych obdobich cerpat znaény objem financnich prostfedkd.

Za vyznamny piinos je vSak nutné povazovat zejména jejich efektivni vyuziti.
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Pfi srovnéni situace Irska pied rokem 1987 se souasnym Polskem je mozné najit nckteré
shodné charakteristiky — kromé& vysoké miry nezaméstnanosti je to i stav vefejnych financi.
Vysoké deficity polského statniho rozpoctu a rostouci vladni vydaje jsou v soucasné dobé
kritizovany 1 Evropskou komisi. Polsko se nyni nachdzi ve fazi pred provedenim
vnitrostatnich reforem. V oblasti mikroekonomické jiz urcitych pokrokd dosazeno bylo,
v oblasti makroekonomické a politice zaméstnanosti zatim pldnovand opatieni realizovana

nebyla.

Pii srovnani klic¢ovych faktori irského uspéchu je mozné podobnost zatim najit pouze
u danovych opatieni. Polsko vyrazné zjednodusilo sviij danovy systém a postupné snizilo dan
z ptijmu pravnickych osob. V dalsich oblastech Polsko pfili§ tispésné nebylo, nebo se nachazi
ve fazi pfiprav. Realizace Strategie celozivotniho vzdélavani by méla probéhnout do roku
2008 a planovani pracovnich sil je pojato spiSe ve smyslu optimistickych predpovédi
budouciho vyvoje. Objem ptimych zahrani¢nich investic postupné roste, za problematickou je
vSak povazovana ¢innost vladni agentury ziizené na jejich podporu. Problémem soucasného
Polska je zaroven odchod vysoce kvalifikovanych osob do zahranié¢i, ktery miize znamenat
riziko budouciho nedostatku kvalifikované pracovni sily. I v Polsku se vSak mtlize opakovat
model tzv. zpétné migrace, kdy se do zemé bude po urcité dobé (za piedpokladu ptiznivého
ekonomického vyvoje) vracet vzdéland pracovni sila v produktivnim véku a se zahrani¢ni
zkuSenosti z nejvyspélejSich zemi. Zejména v oborech jako je medicina je pro zemi vétSim
piinosem, pokud zacinajici l1ékat, ktery nemulze najit zaméstnani, pokraCuje ve své profesi
v zahrani¢i (s Sanci jeho pozd¢jSiho néavratu), nez kdyz rezignuje na svlj obor napiiklad

odchodem do farmaceutické firmy.

V oblasti ¢erpani finan¢nich prostiedkd ze strukturdlnich fondd EU zatim Polsko pfilis
uspéSné nebylo, proces byl ztizen zejména Spatnymi legislativnimi podminkami
a administrativnimi problémy. K 31. lednu 2007 vyuzilo Polsko pouze 34,3 % z celkového
objemu pfiznané finan¢ni pomoci na obdobi 2004 — 2006. Z tohoto netspéchu se vsak Polsko

poucilo a kromé zfizeni Ministerstva pro regionalni rozvoj, které nyni zastteSuje vSechny
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celostatni programy, doslo i ke zmén¢ priorit a snizeni poctu programi na rozpoctové obdobi

2007 — 2013, coz by mélo cely proces zefektivnit.

Z udaji polského statistického uradu vyplyva, Ze mira nezaméstnanosti v Polsku klesla béhem
2 let 0 4,1 % (v prosinci 2004 dosahovala 19 %, v prosinci 2006 pouze 14,9 %). Polska vlada
tento pokles prisuzuje své politice zaméstnanosti a argumentuje zvySenim miry zaméstnanosti
(rist 0 2,4 %). Mira zamé&stnanosti v§ak doséhla pouhych 47,5 %, coz je 0 6,5 % méné nez cil
stanoveny pro rok 2006 v Narodnim programu reforem. Pfi blizSim zkoumani struktury
nezameéstnanosti i zaméstnanosti a vyvoje u jednotlivych kategorii osob je nutné konstatovat,
Ze na snizeni miry nezameéstnanosti maji vliv 1 jiné faktory. V kategorii mladych lidi (15-24
let) pokles miry nezaméstnanosti (na 27,8 %, tzn. o 10,3 %) neodpovida ristu miry
zaméstnanosti (na 22,2 %, tzn. o 2,8 %), coZ je mozné vysvétlit naptiklad pracovni migraci
v ramci EU. Ptesny pocet Poléakl pracujicich v zahrani¢i neni urcen, podle rtiznych oficiadlnich
1 neoficidlnich odhadt se vSak pohybuje zhruba v rozmezi 1 — 2 milionli osob. V kategorii
osob starSich 55 let pocet nezaméstnanych postupné nariistd. Nezaméstnanosti jsou zaroveil
vyrazné postizeny Zeny a osoby s nizs§im nez stiedosSkolskym vzdélanim. Velké rozdily jsou
1 na stiedoSkolské urovni — nezaméstnanych absolventl stiednich odbornych Skol je zhruba
2,6 krat vice nez absolventli stfednich vSeobecnych Skol. Problémem Polska je zaroven
dlouhodoba nezaméstnanost, velké regiondlni rozdily v nezaméstnanosti, skryta

(neregistrovand) nezaméstnanost a odliv pracovnich sil do Sedé ekonomiky.

Polské politika zaméstnanosti by se mé¢la orientovat piedevsim na podporu rovného ptistupu
muzl a Zen na trh prace, podporu absolventt $kol pfi vstupu na trh prace a umoznéni ptistupu

ke vzdélani riznym socialnim skupindm v rtiznych fazich zivota.
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11 Zavér

Od 90. let jsou na centralni trovni EU zpracovavany strategie zaméfené na boj
s nezaméstnanosti. Neexistuje vSak jeden konkrétni zpusob feSeni, ktery by ke snizeni
nezameéstnanosti vedl. Strategie vymezuji ur€ity okruh opatieni (v oblasti makroekonomické,
mikroekonomické a pracovniho trhu), které mohou rlstu zaméstnanosti a snizeni
nezameéstnanosti v Clenskych stdtech napomoci. Tuto teoretickou podporu doplituji nastroje
regiondlni politiky EU - zejména Evropsky socialni fond, ktery je na boj s nezaméstnanosti
pfimo urcen a podili se na financovani konkrétnich viceletych programi v této oblasti. Je tedy
mozné fici, Ze Evropska unie na své centralni trovni poskytuje dobré predpoklady k realizaci
politiky zaméstnanosti na urovni narodni. Problém je vSak na strané clenskych stath
a neochoté jejich vlad prosadit potfebnd (a casto politicky nepopulérni) opatfeni a reformy.
Ptikladem tohoto pftistupu ¢lenskych statti je neuspéch pfi realizaci lisabonské strategie z roku
2000, kdy po sedmi letech od jejiho schvaleni ve vétSin€ zemi neprobehly potiebné reformy

pracovnich trhti a vzd€lavacich systému.

Rozdilnym pfistupem k realizaci opatfeni v oblasti politiky zaméstnanosti je mozné
v soucasné dob¢ charakterizovat staty, které jsem si vybrala k analyze a srovnani — Irsko
a Polsko. Na vyvoji Irska je mozné dokézat, ze pouh¢ Clenstvi v ES/EU k pieméné zaostalé
zemé v jednu z nejbohatSich nestaci. V roce 1986, tzn. po 13 letech Clenstvi v ES bylo Irsko
charakteristické zejména vysokou mirou nezaméstnanosti, vysokymi schodky statniho
rozpoctu, rostouci inflaci a nestabilni politickou i socidlni situaci. Obrat k lepSimu znamenal
pro zemi rok 1987, resp. reformni kroky tehdejsi irské vlady, které spocivaly ve snizovani
vladnich vydaji, postupném snizovani danové zatéze a regulaci ristu mezd. Snizeni dani
firem vyvolalo masivni pfiliv zahrani¢nich investic, rozvoj exportné orientovanych odvétvi
a sektoru sluzeb. Rist ekonomiky a nasledny rist piijm z dani firem, pokles nezaméstnanosti
a nasledné snizeni socialnich transfert i snizeni socidlnich davek dané vladni reformou,

umoznily nasledné snizit danovou zatéz i fyzickym osobam.
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Mezi faktory, které ptiznivé vyvoj nezaméstnanosti v Irsku ovlivnily, jsem kromé daniovych
opatfeni a pfilivu zahrani¢nich investic zahrnula i vyhodu v podobé anglicky mluviciho
obyvatelstva a emigraci a pozdé¢j$i navrat emigrantl. Zasadnimi faktory uspéchu je dale
systematické a dlouhodobé planovani pracovnich sil a rozvoje lidskych zdroji a zaroven

efektivni vyuziti finan¢nich prostiedki ze strukturalnich fondi EU.

V ptipad¢ Polska je mozné z analyzy vyvoje nezaméstnanosti a zaméstnanosti ve vztahu
k jednotlivym kategoriim osob vyvodit nasledujici zavéry. Nezaméstnanosti jsou vyrazné
postizeny Zeny a osoby s niz§im nez stfedoskolskym vzdélanim, pocet nezaméstnanych
postupné naristda v kategorii osob starSich 55 let, existuji velké regionalni rozdily
v nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnani tvoii téméef 50 % z celkového poctu
registrovanych nezaméstnanych. Polsku se sice podafilo miru nezaméstnanosti sniZit o 4,1 %
(z 19 % na konci roku 2004 na 14,9 % na konci roku 2006), tento pokles vSak neodpovida
rustu miry zaméstnanosti (o 2,4 %, a to na pouhych 47,5 % na konci roku 2006). Zde je
mozné najit souvislost s dalSimi problémy Polska - skrytou (neregistrovanou)
nezaméstnanosti, odlivem pracovnich sil do Sedé ekonomiky a odchodem vysoce
kvalifikovanych osob do zahrani¢i. S ohledem na faktory, které piiznivé ovlivnily vyvoj
nezaméstnanosti v Irsku, je mozné fici, ze Polsko dosdhlo zatim uspéchu pouze v oblasti
danovych reforem. V ostatnich oblastech Polsko pfilis tspésné nebylo, nebo se nachazi
ve fazi ptiprav. Soucasné Polsko je mozZné pfirovnat k situaci v Irsku 80. let. Podobnost je
mozné nalézt kromé¢ vysoké miry nezaméstnanosti a vysokych schodka polského statniho

rozpoctu i v politické nestabilité, kterd znemoziuje realizaci potfebnych reforem.

Cilem této diplomové prace byla analyza nezaméstnanosti Irska a Polska a vymezeni urcitych
predpokladi a faktorti, které by mohly (s ohledem na vyvoj v Irsku) pozitivné€ ovlivnit vyvoj
nezaméstnanosti v Polsku. Prace méla zaroven urcit, jaké existuji moZnosti podpory EU v této
oblasti. Cil se podafilo splnit. Vyvoj Irska svéd¢i zejména o tom, Ze pouhé Clenstvi v EU
a vyhoda v podob¢ ptisunu finan¢nich prostfedkii ze strukturalnich fondi zemi ekonomické
uspéchy nezajisti. Aby mohlo Polsko nasledovat irsky piiklad, musi nejdiive provést fadu

reforem na narodni Grovni.

Strana 104



Literatura

Knihy:

1. FRANK, J. Strucna historie statit — Irsko. Praha: nakladelstvi Libri, 2006. 135 s. ISBN
80-7277-294-5.

2. GONEC, V. Od "malé Evropy" k "velké Evropé" — Déjiny rozsifovini Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, sv. 2. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2002. 235 s.
ISBN 80-210-3255-3.

3. KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal, s.r.0., 2006. 414 s. ISBN: 80-7364-022-8.

4. KUBAT, M. Vyvoj a promény statniho ziizeni Polska ve 20. stoleti: instituciondlné
politicka studie. Praha: Dokotéan, 2006. 237 s. ISBN 80-7363-079-6.

5. ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie — piinosy a ndklady konvergence. Praha: C.

H. Beck, 2003. 364 s. ISBN 80-7179-472-4.

Noviny a ¢asopisy:

6.

BENDA, V. Pobidne snizeni dani ceskou ekonomiku k vyssimu ristu? Ekonom:
rubrika Ekonomie, 7.4.2005, strana 50.

Elektronické zdroje:

7.

10.

BARRY, F. Foreign Direct Investment and Institutional Co-Evolution in Ireland
[online]. Dublin: UCD Centre for Economic Research, unor 2006 [cit. 13. listopadu
2006]. Dostupné z WWW:
<http://www.ucd.ie/economics/research/papers/2006/WP06.03.pdf>.

Central Statistical Office Poland. Concise Statistical Yearbook of Poland 2000: Labour
Market - Structure of unemployed persons [online]. Warsaw: CSO, 2000 [cit. 9.
listopadu 2006]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.stat.gov.pl/english/opracowania zbiorcze/maly rocznik stat/2000/roczni
k5/struzat.htm>.

Central Statistical Office Poland. Concise Statistical Yearbook of Poland 2003: Labour
Market - Structure of unemployed persons [online]. Warsaw: CSO, 2003 [cit. 10.
listopadu 2006]. Dostupné z WWW:
<http://www.stat.gov.pl/english/opracowania_zbiorcze/maly rocznik stat/2003/roczni
k5/struzat.htm>.

Central Statistical Office Poland. Concise Statistical Yearbook of Poland 2004: Labour
Market [online]. Warsaw: CSO, 2004 [cit. 10. listopadu 2006]. Dostupné z WWW:
<http://www.stat.gov.pl/english/opracowania_zbiorcze/maly rocznik stat/2004/dzial5.
htm>.

Strana 105



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Central Statistical Office Poland. Monitoring of the Labour Market: Quarterly
information on the Labour Market [online]. Warsaw: CSO — Labour. Incomes of
Population, 2007 [cit. 28. bfezna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://www.stat.gov.pl/english/dane spol-gosp/praca ludnosc/kwart_inf ryn pracy/
2006/06q04.pdf>.

Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-IV Quarter 2006)
[online]. Warsaw: CSO — Labour. Incomes of Population, 2007 [cit. 22. bfezna 2007].
Dostupné z WWW:  <http://www.stat.gov.pl/english/dane spol-gosp/praca_ludnosc/
bezrobocie rejestrowane/2006/4quarter/registered unemployment 1-4q 2006.pdf>.

Central Statistical Office Poland. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r. [online].
Warsaw, 2006 [cit. ~ 22.  Dbtezna  2007]. Dostupné z  WWW:
<http://www.stat.gov.pl/dane spol-gosp/warunki zycia/szkoly wyzsze/2005/szkoly
wyzsze finanse 2005.pdf>.

Central Statistical Office Poland. Unemployment rate 1990-2007: Registered
unemployment [online]. Warsaw: CSO, 2007 [cit. 5. dubna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://www.stat.gov.pl/english/dane spol-gosp/praca ludnosc/stopa_bezrobocia/
index.htm>.

Central Statistics Office Ireland. Ireland and the EU 1973-2003, Economic and Social
Change [online]. Dublin: CSO, 2004 [cit. 2. dubna 2006]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.cso.ie/releasespublications/documents/statisticalyearbook/2004/ireland &t
heeu.pdf>.

Central Statistics Office Ireland. Statistical Product — Labour Force Survey 1988 to
1997 [online]. Dublin: CSO, 2002 [cit. 18. dubna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://www.cso.ie/px/pxeirestat/database/eirestat/Labour%20Force%20Survey%2019
88%20t0%201997/Labour%20Force%20Survey%201988%20t0%201997.asp>.

Central Statistics Office Ireland. Statistical Yearbook of Ireland 2006 [online]. Dublin:
CSO, 2007 [cit. 18. bfezna 2006]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.cso.ie/releasespublications/statistical yearbook ireland 2006.htm>.

CASTEK, M. Irsko — chlouba Evropské unie. ZkuSenosti Irska s regiondlni
a strukturdlni politikou EU [online]. Institut pro evropskou politiku EUROPEUM
— elektronicka verze Casopisu Integrace, 9. ¢ervna 2000 [cit. 31.1.2006]. Dostupné
z WWW: <http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=70>. ISSN 1212-978.

Dokumenty o pristoupeni Danského kralovstvi, Irska, Norského kralovstvi
a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska k Evropskym spoleCenstvim
— Protokol o hospodaiském a primyslovém rozvoji Irska, 1972. Zdrojem Ministerstvo
zahraniénich véci CR: interni databaze (offline soubor).

Euroskop. Lisabonsky proces [online]. Praha, 2005 [cit. 2. unora 2006]. Dostupné z
WWW: <http:// www.euroskop.cz/42404/clanek/lisabonsky-proces/>.

Euroskop. Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie [online]. Euroskop:
Evropska unie — Politiky EU — Regionalni a strukturalni politika Evropské unie, 2005
[cit. 2. Gnora 2006]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.euroskop.cz/
40542/clanek/regionalni-a-strukturalni-politika-evropske-unie/>.

Euroskop. Strucna historie EU [online]. Euroskop: Evropska unie — Historie EU, 2005
[cit. 2. tUnora 2006]. Dostupné z WWW: <http:// www.euroskop.cz/40558/
clanek/strucna-historie-eu/>.

Strana 106



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Eurostat. Unemployment rate — total [online]. Eurostat: Employment — Unemployment
rate — total, 2007 [cit. 10. dubna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal&
_schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=STRIND EMPLOI&ro
ot=STRIND EMPLOI/emploi/em071>.

Evropska komise. Bila kniha: Ruiist, konkurenceschopnost, zaméstnanost — Vyzvy
a cesty vpred do 21. stoleti [online]. Brusel, 1993 [cit. 2. Ginora 2006]. Dostupné
z WWW: <http://www.evropska-unie.cz/cz/tile_system/folder.asp?folder id=12>.

Fondy Evropské unie. Regiondlni politika EU 2007-2013 [online]. Praha, 2006 [cit.
10. dubna 2007]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika-eu-2007-2013>.

Francie. Vlada. ProhlaSeni francouzské viady ze dne 9. kvetna 1950 - Schumanova
deklarace [online]. Patfiz, 1950 [cit. 2. tunora 2006]. Dostupn¢ z WWW:
<http://www.evropska-unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Deklarace/
schumanDec.pdf>.

Honohan, P.; Walsh, B. Catching Up with the Leaders: The Irish Hare [online].
Washington, D.C.: Brookings Panel on Economic Activity, 4. — 5. dubna 2002 [cit. 13.
unora 2006]. Dostupné z WWW:
<http://homepage.eircom.net/~phonohan/Brookings.pdf>.

Ireland. Final Report on the Human Resources Development Operational Programme
(1994-1999) [online]. Dublin, 2000 [cit. 2. biezna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://www.ndp.ie/documents/publications/pub94 99/hrdop final reportdpages.doc>

Ireland. Ireland’s National Development Plan (2000-2006) [online]. Dublin, 1999
[cit. 2. bfezna 2007]. Dostupné z WWW: <http://www.ndp.ie/viewdoc.asp?mn=
pubr&nlD=1&UserLang=EN&StartDate=01+January+2007 & fn=/documents/publicati
ons/ndp _csf docs/NDP_complete text.pdf>.

Ireland. [reland’s National Development Plan (2007-2013) [online]. Dublin, 2006
[cit. 2. bfezna 2007]. Dostupné z WWW: <http://www.ndp.ie/documents/ndp2007-
2013/NDP-2007-2013-English.pdf>.

The Irish Politics Website. Fianna Fail: The Haughey Years [online]. Dublin, 2007
[cit. 24. dubna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://www.politics.ie/wiki/index.php?title=Fianna_Fail>.

KOPECEK, L. Transformace stfedoevropskych komunistickych stran — polsky
a madarsky ptiklad. Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity:
Stredoevropskeé politické studie - recenzovany on-line casopis [online]. Jaro 2001,
roC. III, €. 2 [cit. 7. listopadu 2006]. Dostupné z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=89>. ISSN 1212-7817.

MCGRATH, J. Planovani pracovni sily — irska zkuSenost [online]. Narodni vzdélavaci
fond CR [cit. 31. ledna 2006]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.nvf.cz/rozvoj 1z/dokumenty/3 8. doc>.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritorialni informace — Irsko. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR: interni databaze (oftline soubor), 2007.

Strana 107



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Teritoridini informace — Polsko. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR: interni databaze (offline soubor), 2007.

OECD. Economic Survey of Poland 2006: Education and training: boosting and
adapting human capital [online]. OECD: 28. ¢ervna 2006 [cit. 9. listopadu 2006].
Dostupné¢ z WWW: <http://www.oecd.org/document/9/0,2340,en_2649 201185
36952457 1 1 1 1,00.html>.

Oficiélni portal pro podnikani a export — BusinessInfo.cz. Regiondlni a strukturalni
politika Evropské unie [online]. Praha, 2006 [cit. 13. listopadu 2006]. Dostupné z
WWW:  <http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283>.

Oficialni portal pro podnikani a export — Businessinfo.cz. Slovnik pojmi EU:
Evropské sdruzeni volného obchodu [online]. Praha, 29. srpna 2005 [cit. 13. listopadu
2006]. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/e/evropske-
sdruzeni-volneho-obchodu-esvo/1000697/6296/>.

Poland. Implementation Document of the National Reform Programme 2005-2008 to
implement the Lisbon Strategy (Adopted by the Council of Ministers on 17 October
2006, Annex to the National Reform Programme 2005-2008 [online]. Warsaw,
17.10.2006 [cit. 2. bifezna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/nrp 2005 en.pdf>.

Poland. National Reform Programme for 2005-2008 to implement the Lisbon Strategy
(Adopted by the Council of Ministers on 27 December 2005) [online]. Warsaw,
28.12.2005 [cit. 2. bfezna 2007]. Dostupné¢ z WWW:
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/nrp 2005 en.pdf>.

Poland. National Reform Programme for 2005-2008 to implement the Lisbon Strategy:
First Annual Progress Report (Adopted by the Council of Ministers on 13 October
2006 [online]. Warsaw, 13.10.2006 [cit. 2. bfezna 2007]. Dostupné¢ z WWW:
<http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/nrp/PL_nrp en.pdf>.

Poland. SOP HRD — general information [online]. Warsaw: EU Structural Funds in
Poland — European Social Fund, 2004 [cit. 3. dubna 2007]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/English/European+Social+Fund/>.

Polska. Ministerstvo rozwoju regionalnego. Informacja o stanie realizacji programow
operacyjnych wspolfinansovanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej za
okres od 1. do 31. stycznia 2007 r. [online]. Warszawa: unor 2007 [cit. 20. bfezna
2007]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/
315D55D6-0E26-455B-938F-9059AB2B7F43/29826/miesiecznastyczen.pdf>.

Portdl Evropské unie. Mapy Evropy [online]. EU, 2007 [cit. 25. dubna 2007].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/abc/maps/index en.htm>.

Rada Evropské unie. Doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich smérii hospodarskych
politik clenskych statit a Spolecenstvi pro rok 2007 a k provadeni politik zaméstnanosti
Clenskych statu [online]. Brusel: Zavéry ptedsednictvi ze zasedani Evropské rady v
Bruselu (8. a 9. bezna 2007), 2007 [cit. 26. biezna 2007]. Dostupné¢ z WWW:
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/1206_annual report legal basis cs.pdf>.

Strana 108



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Rada Evropské unie. Rozhodnuti Rady ze dne 12. cervence 2005 o hlavnich smérech
politik zaméstnanosti ¢lenskych statii (2005/600/ES) [online]. Brusel: Utedni véstnik
Evropské unie L. 205/21, 2005 [cit. 8. listopadu 2006]. Dostupné¢ z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/hlavni_smery zamestnanosti
~2005-2008.pdf>.

URBAN, L. Lisabonskd strategie [online]. Zastoupeni Evropské komise v CR:
Politiky — Lisabonska strategie [cit. 2. bfezna 2005]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?1d=2843>.

Ustav mezindrodnich vztahii. Evropskd témata Centra evropskych analyz. Evropska
unie a politika podpory zaméstnanosti a boje s nezameéstnanosti. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2000, ¢. 2.

Velvyslanectvi Polska v CR. Daiiovy systém [online]. Praha, 2006 [cit. 10. bfezna
2007]. Dostupné z WWW: <http://www.weh.cz/cz/dane.html>.

Velvyslanectvi Polska v CR. Zahranicni investice [online]. Praha, 2006 [cit. 10. biezna
2007]. Dostupné z WWW: <http://www.weh.cz/cz/investice.html>.

Velvyslanectvi Polska v CR. Zaméstnanost a trh prdace [online]. Praha, 2006 [cit. 10.
btezna 2007]. Dostupné z WWW: <http://www.weh.cz/cz/zamestnanost.htmI>.

Zastoupeni Evropské komise v CR. EU miize a musi spravaymi politikami podpoFit
rozvoj zaméstnanosti [online]. Zastoupeni Evropské komise v CR: Tiskova zprava, 23.
zaii 2004 [cit. 2. bifezna 2005]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.evropska-
unie.cz/cz/article.asp?id=3052>.

Zastoupeni Evropské komise v CR. Komise zahajuje ndrocnou a rozsdhlou strategii
hospodarskéeho ristu a zvySovani zaméstnanosti v EU [online]. Zastoupeni Evropské
komise v CR: Tiskova zprava, 2. tinora 2005 [cit. 2. bfezna 2005]. Dostupné z WWW:
<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=3199>.

Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Cile 1, 2 a 3 (Regiondini politika)
[online]. Praha [cit. 13. listopadu 2006]. Dostupné z WWW: <http://www.evropska-
unie.cz/cz/glossary/term.asp?id=203>.

Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Strukturdlni fondy a Fond
soudrznosti [online]. Praha [cit. 10. dubna 2007]. Dostupné z WWW:
<http://www.evropska-unie.cz/cz/glossary/term.asp?id=165>.

Zastoupeni Evropské komise v CR. Slovnik pojmii: Zaméstnanost [online]. Praha [cit.
13. listopadu 2006]. Dostupné z WWW:
<http://www.evropska-unie.cz/cz/glossary/term.asp?id=191>.

ZEMANEK, J. Hospoddrskd historie keltského tygra (1801-2006) [online].
Ekonomicky portdl Euroekonom.cz: analyzy, 10.10.2006 [cit. 13. ledna 2007].
Dostupné z WWW: <http://www.euroekonom.cz/analyzy/z-irsko06.html >.

Strana 109



P¥ilohy

Ptiloha ¢. 1 — seznam tabulek, grafi a obrazki
Priloha ¢. 2 — Srovnani Irska a Polska — srovnani miry nezaméstnanosti

Priloha ¢. 3 — Mapa Evropy

Strana 110



Priloha €. 1 — seznam tabulek, grafi a obrazki

Tabulky

Obrazky

Tabulka €. 1 - Vyvoj miry nezameéstnanosti v ¢lenskych zemich EU v letech 1995 - 1999 ...................... 9
Tabulka €. 2 - Vyvoj miry nezameéstnanosti v ¢lenskych zemich EU v letech 2000 - 2006 .................... 11
Tabulka ¢. 3 — Prehled cild a iniciativ v obdobi 2000 = 2006 ...........cccceeieierieieieeeeeeeeeeie e 40
Tabulka €. 4 - Prehled cilii v obdobi 2007 - 2013 .....cc.ciiiiiiiiniiiceneeereeereeeeee e e 41
Tabulka €. 5 - Mira nezaméstnanosti — vyvoj v letech 1973 —2005.........ccccoevieeiieciiriierieseeeeee e 45
Tabulka ¢. 6 - HDP na obyvatele jako % priméru EU — vyvoj v letech 1973 — 2003 .........cceeevvevrennnne 45
Tabulka ¢. 7 — Vyvoj poctu studentl na zakladnich, stiednich a vysokych skolach v letech 1965-200548
Tabulka ¢. 8 — Vyvoj vybranych ukazatell v rozpoctovém obdobi 1994 - 1999.......c..cccvvvvvenvnencnnennn. 53
Tabulka ¢. 9 — Operacni program Zaméstnanost a rozvoj lidskych zdrojti (obdobi 2000-2006) - piehled
................................................................................................................................................................. 54
Tabulka ¢. 10 — Investice v prioritni oblasti lidskych zdroju a socidlniho zaclenéni (obdobi 2007-2013)
................................................................................................................................................................. 55
Tabulka €. 11 - Vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych sektorech ...........oceoeiiiiiiniiniiiieeeeeeecee 57
Tabulka €. 12 — VYvoj poctu obyvatel IrSKa (V 1S.) ....eeuereeieieiesie sttt 58
Tabulka ¢. 13 — Vyvoj nezaméstnanosti v obdobi let 1990 — 2003 (idaje k 31.12. kazdého roku)......... 65
Tabulka ¢. 14 — Vyvoj nezaméstnanosti po vstupu Polska do EU (udaje vzdy k poslednimu dni mésice)
................................................................................................................................................................. 68
Tabulka ¢. 15 — Vyvoj nezaméstnanosti — ¢lenéni podle stupné dosazeného vzdélani.............cceeeveeneenn. 69
Tabulka ¢. 16 — Vyvoj nezaméstnanosti — ¢lenéni podle vékovych kategorii (udaje k 31.12. kazdého
0] 1) PP 72
Tabulka ¢. 17 — Vyvoj zaméstnanosti v letech 2004 - 2006 (adaje v tisicich osob k 31.12. kazdého roku)
................................................................................................................................................................. 73
Tabulka ¢. 18 — Mira zaméstnanosti v letech 2004 — 2000 (V %0) -.eouveeueerueerieenieeieeieee e 73
Tabulka €. 19 — Objem finan¢nich prosttedkt (z1.) €erpanych ze strukturdlnich fondt za obdobi 2004-
2000 ...ttt h bbb e bbbt bbb bbb bbbt b b b e 85
Tabulka ¢. 20 — Objem finan¢nich prostredki (z1.) Cerpanych ze strukturalnich fondi za obdobi 2004-
2006 na jednotlivé OPEraCni PIOZIAINY ........c.ceoueuerterterieetieteeieeereesteatesteeseeneestensenseaseseeeseeseenseeensessesseanes 90
Tabulka ¢. 21 — Postupné snizovani dané z piijmu pravnickych osob — vyvoj v letech 1999-2004 ........ 92
Graf ¢. | — Zaméstnanost ve vyrobnim sektoru s rozliSenim na firmy narodni a zahrani¢ni................... 60
Graf €. 2 - Vyssi stfedni a vysoké Skoly — vyvoj poctu studentti vetejnych a soukromych skol (1990 —
2000).c. ettt bbbt b e bbbt bbb bbbt b et b b b e 87
Obrazek ¢. 1 - Struktura registrovanych nezaméstnanych osob podle véku a pohlavi (k 31.12.2006)
............................................................................................................................................................ 71
Obrazek ¢. 2 — Mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Polska (k 31.12.2000)..................... 76
Obrazek ¢. 3 - Struktura nezameéstnanosti podle délky trvani nezaméstnanosti (k 31.12.2000) ......... 77

Obrazek ¢. 4 — Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Polska (k 31.12.2006).78

Strana 111



Piiloha €. 2 — Srovnani Irska a Polska — srovnani miry nezaméstnanosti

Stat Irsko Polsko
Rok 1988 1993 2005 2004 2005 2006
i celkem 16,3 15,7 472 19,0 17,6 14,9
Mira
nezameéstnanosti muzi 15,9 15,6 4,6 16,7 15,4 11,0
(%) y
Zeny 34,4 38,2 3.8 19,5 18,3 13,7
15-19 33,0 33,2 12,2
243 22,6 20,6
Mira 20-24 19,0 223 7.6
nezamestnanosti | o ., 152 152 43 28.1 28.1 27.8
podle vékovych
kategorii (%) 35-44 16,0 14,4 3,2 21,1 20,4 19,9
45-54 12,9 12,4 3.5 22,7 23,8 25,0

Pozn.Udaje Irska za rok 2006 dosud nebyly statistickym tifadem zverejnény.

Zdroj: Central Statistics Office Ireland: Statistical Product — Labour Force Survey 1988 to 1997

Central Statistics Office Ireland: Statistical Yearbook of Ireland 2006

Central Statistical Office Poland. Registered Unemployment (I-1V Quarter 2006)
Central Statistical Office Poland. Monitoring of the Labour Market: Quarterly

information on the Labour Market
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Priloha ¢. 3 — Mapa Evropy
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