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Uvod

Cilem bakaléaiské prace je ukazat snahy Evropské unie o vlastni obrannou a
bezpec¢nostni politiku v kontextu s politikou NATO. Toto jsem se snazila postihnout
metodou porovnani.

Nastinila jsem, jak nejprve vznikala Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a
zni se poté vycClenila Evropska bezpeCnostni a obranna politika. Prosazovani samotné
evropské obrany a bezpecnosti neni z historického hlediska pfilis jednoduché, nebot’ témér
monopolni postaveni NATO Ize jen stézi omezit a ohrozit. Pfi vytvafeni nové evropské
identity vSak nesmi byt NATO tplné opomenutu, nebot’ Evropa jesté nema takové
zkuSenosti a hlavné vybaveni, které je potieba k feSeni raznych problémti. Poukdzala jsem
jak probihaly prvni mise EBOP a jaké ptinosy mély pro samotnou Evropskou unii.

V dalsi ¢asti prace jsem pfiblizila vznik a vyvoj NATO, v dob¢ jeho nejvétsi slavy a
poté 1 v dobé, kdy se toto jeho jedinecné postaveni pocatkem 90. let otfasalo v zékladech a
NATO bylo a stale je nuceno hledat svoji novou identitu. Hledani nové identity s sebou
pfinasi transformaci Severoatlantické aliance, kterd se snazi celit hrozbam 21. stoleti se
stejnou vervou jako tomu bylo v uplynulych 50. letech.

Do mé bakaléiské prace jsem zahrnula a blize popsala i prvni operaci EBOP, ktera
nesla nazev Concordia a méla pro EU obrovsky historicky vyznam. Navic tato mise
prokézala schopnost spoluprace mezi NATO a EU, kterd se i v dalSich letech stale vyviji.

V dalsi casti prace je popsana snaha o spolupraci NATO s EBOP, na pozadi vztaht
USA a EU. Nejde vzdy jen o spolupréci, ale také zde vznikaji Castd nedorozuméni a
konflikty. EBOP 1 NATO se snazi navzdjem piedhanét ve svych dovednostech, ale i
navzajem dopliovat, kdyz je to potieba. Je to vztah dvou organizaci, které se k sobé chovaji
sestersky, ¢i jako dva nejveétsi nepratelé.

A v posledni fad€ jsem piiblizila vztahy NATO a EU s jejich dlouhovékym rivalem,
a to s Ruskem. Popsala jsem jak se vyvijeli po konci studené valky, jaké byly v prubéhu
ruznych krizi a jaké jsou dnes.

V obou hlavnich kapitolach je také popsan vztah Ceské republiky, jak k NATO, tak
k Evropské unii (EBOP).



1. Evropska bezpecnostni a obranna politika
1,2, 4,12, 16]

Obrazek 1: Znak EU

Zdroj: www.europeum.org

Pocatek Evropské bezpecnostni politiky je mozné sledovat jiz od 50. let 20. stoleti.
Jiz tehdy bylo jasné, ze Evropa musi vytvofit spole¢né nastroje pro zvladani krizovych
situaci, které mohou mit zavazny dopad na bezpecnost, ale 1 na spolecné hodnoty celého
evropského kontinentu. Za dulezity meznik, ktery znovu oteviel debatu o spolecné
bezpe¢nostni a obranné politice Evropy, je povazovan rozpad blokového usporadéani
mezindrodnich vztahll a s tim spojend mocenskéa decentralizace z pocatku 90. let. Evropa
tehdy projevila ochotu stat se vyznamnéjsi na globalni scéné€, coz vyzadovalo piehodnotit
zodpovédnost za své vlastni bezpeci a CasteCné se tim vzdat svého ochrance,
Severoatlantické aliance, respektive Spojenych stati americkych. Nové geopolitické
prostiedi postavilo pied cleny zépadni bezpe€nostni komunity naléhavou potiebu
transformace bezpecnostnich organizaci. Evropské bezpecnost do této doby sestavala ze Ctyt
vzajemné propojenych komponentl: Severoatlanticka aliance (NATO), Zapadoevropska
unie (ZEU), Evropska unie (EU) a Konference o bezpec€nosti a spolupraci v Evropé (KBSE).
Dulezity otaznik visel nad tim, zda se Evropskym spolecenstvim podafi adaptace na nové
bezpecnostni prostiedi, které s sebou bezesporu piineslo fadu hrozeb a rizik.

Smyslem Evropské bezpecnostni a obranné politiky (European security and defence
identity) je posileni role EU pfi ochran¢ miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti a také
snaha o v€asnou reakci na nové bezpecnostni potieby po konci studené valky.

,EBOP se da charakterizovat jako snaha o to, aby se Evropa vymanila z dédictvi
studené valky a mohla diky adekvatnim vojenskym prostredkim (jejichz operability
nedosdahne jinak nez vzajemnou spolupraci a specializaci jednotlivych armad clenskych
statii) zasahnout proti valecnym konfliktiim a krizim na kontinenté nebo v jinych oblastech,

kterée jsou vseobecné povazovany za ,,spadajici pod egidu“ Evropanut (napr. Afrika). [16]



EBOP mé umoziovat realizaci riznych akci EU bez pomoci NATO nebo Spojenych
statti americkych. Jednotlivé akce ma EBOP (EU) vykondvat v souladu se svymi hodnotami
a principy, na zaklad¢ stimulace vedlejSiho, avSak dualezitého, smyslu EBOP, kterym je
apelovani na jednotlivé staty EU, aby vice dbaly na svou obranu a tim se zbavily zavislosti

na USA.

1.1 Smlouva o Evropské unii — Maastrichtska
smlouva'®?!

Mezivladni konference clenskych stati Evropskych spolecCenstvi, svolana v roce
1989, se shodla v prosinci 1991 na uzavieni Smlouvy o Evropské unii. Tato Smlouva byla
podepséna v holandském Maastrichtu dne 7. unora 1992 a vstoupila v platnost po ratifikaci
vSemi Clenskym staty dne 1. listopadu 1993. Smlouva o EU piedstavuje vyznamny pokrok
k politickému sjednocovéani cClenskych statt. Vytvofila Evropskou unii jako strukturu
navazujici na jiz existujici Evropska spolecenstvi, ktera byla doplnéna o politickou
spolupraci v oblasti zahrani¢ni a vnitini politiky, byly tak vytvofeny unikétni struktury
v mezinarodnich vztazich. Smlouva o EU tvoii pravni zaklad a ramec pro strukturu
zalozenou na tfech pilifich.

., 1. pilit — t7i Evropska spolecenstvi — Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské

hospodarskeé spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

11. pili7 — spolecna zahranicni a bezpecnostni politiku

111. pilir — spoluprdce v oblastech justice a vnitinich véct ,, [2]

Je nutné podotknout, Ze tato smlouva odrazi vSeobecny kompromis vSech
zuCastnénych stran a nevytvaii dostate¢né¢ vhodné podminky pro realizaci velkolepého

evropského snu o evropské bezpecnostni a obranné politice.

1.2 II. pili¥ EU-spole¢na zahranicni a bezpec¢nostni
politika ' ?!

Vznik tohoto pilife nepfimo souvisi se sjednocenim Némecka a kompromisem mezi
hlavnimi motory evropské integrace — Némeckem a Francii.
,»Cile SZBP EU (Hlava V. Maastrichtské smlouvy):

- zabezpecit spolecné hodnoty, zdkladni zajmy a nezavislost Unie



- posilovat bezpecnost Unie a jejich clenskych statii ve vSech smérech

- chranit mir a posilovat mezindarodni bezpecnost v souladu s principy Charty
OSN, Zaverecnym aktem KBSE a Parizskou chartou pro novou Evropu

- podporovat mezinarodni spolupraci

- rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat a respektovani lidskych prav a
zakladnich svobod

Formy realizace:

- vzdjemné informovani a konzultace o jakékoliv zaleZitosti obecného zajmu

- definovat spolecna stanoviska (postoje)

- koordinovat soucinnost v mezinarodnich organizacich a na mezindarodnich
konferencich

- spolecny postup a spolecna opatreni [1]

Smlouva o EU zaroven stanovila, Ze Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
bude zahrnovat vSechny otazky, které maji vztah k bezpecnosti Unie, vCetné eventudlniho
formulovani spolecné obranné politiky. Dohoda o SZBP umoznila, aby EU vystupovala na
mezindrodni scéné¢ jednim hlasem a vyjadfovala svou pozici k zdvaznym otdzkam
mezinarodnich vztahii, k ozbrojenym konfliktim, lidskym pravim a dal§im aktualnim

otazkam.

1.3 Amsterodamska smlouva "2 %%

Maastrichtskd smlouva se ukéazala jako vyrazny krok vpied, ale stala se nedostacujici.
Projevovala se potieba vEtsi operativnosti a pruznosti i novych néstroji.

Amsterodamska smlouva byla podepsana dne 2. fijna 1997 a vstoupila v platnost dne
1. kvétna 1999. Tato smlouva posilila akceschopnost EU zavedenim novych ndstrojii a
ucinngjsich rozhodovacich postupti. O spole¢nych strategiich rozhoduje Evropskéd rada na
zéaklad¢é konsensu v oblastech, kde maji ¢lenské zemé dilezité spolecné zajmy. Zakladnim
pravidlem pro rozhodovani o otizkdch SZBP zistala i nadéle jednomyslnost. Clenské staty
vSak mohou uplatnit tzv. ,,konstruktivni netudast.

Za velmi dulezité, co pfinesla Amsterodamska smlouva, se povazuje zaclenéni tzv.

Petersbergskych misi (0kolll) mezi akce, které spadaji pod SZBP.

! Konstruktivni netcast — jde o netcast, ktera neblokuje piijeti rozhodnuti ostatnimi ¢leny Unie.



1.3.1 Petersbergské mise

-, humanitarni a zachranné akce (rescue missions)
- mise na udrzovani miru (peacekeeping mission)
- mise bojovych jednotek na zvladani krizi (crisis management)

- vynucovani miru (peacemaking mission),, [22]

1.4 Rozhodovaci organy EU v ramci SZBP !> %

Evropska rada
European Council je nejvyssi organ EU, ktery je tvofen hlavami statd a vlad
Clenskych zemi a pfedsedou Evropské komise. Vymezuje zasady dalSiho rozvoje SZBP a

EBOP.

Rada Evropské unie

Council of the EU pracuje v deviti formacich. Méni se podle tématu zasedani. Otazky
SZPB a EBOP se projednavaji na Rad¢ pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (General
Affairs and External Relations Council). Tuto radu tvoii ministfi zahranic¢i, ktefi se schazeji
kazdy mésic. Rozhodnuti jsou piijiména jednomysiné az na vyjimku u spolecnych postoji a

spolecnych akci, kdy stac¢i jen kvalifikovana vétsina.

Politicky a bezpecnostni vybor

Political and Security Committee je stdly vybor pozorujici mezindrodni situaci a
poskytujici Rad¢ sva stanoviska a ptispévky k definovani spolecné politiky. Pokud Rada
pfijme rozhodnuti, vybor dohliZi na jeho realizaci. Pod vedenim Rady EU vykonava
politické fizeni a strategické vedeni operaci krizového fizeni EU a stanovuje politicky ramec

pro rozvoje vojenskych schopnosti. Schazi se dvakrat tydné.

Vojensky vybor

EU Military Committee je nejvySSim vojenskym organem v ramci Rady EU a
poradnim organem pro vojenské zalezitosti projednavané Politickym a bezpecnostnim
vyborem. Je slozen z nacelnikl generalnich §tabii ozbrojenych sil ¢lenskych stath EU, které

reprezentuji jejich zastupci.



Vybor pro civilni aspekty krizového rizeni
Committee for Civilian Aspects of Crisis Management je poradnim orgédnem pro
civilni aspekty teSeni krizi. Zajistuje vytvaieni nevojenskych jednotek k feSeni krizi a

konfliktt (napft. policejni jednotky, zachranafi, justi¢ni kapacita).

Generdalni tajemnik Rady a Vysoky predstavitel pro Spolecnou zahranicni a bezpecnostni
politiku

Secretary-General/High Representative for the Common Foreign and Security Policy
zajistuje politickou viditelnost a jednotny hlas Evropské unie v oblasti Spolec¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky. Jeho ukolem je piispivat k formulovani, pfipravé a provadéni
rozhodnuti a vést jménem Rady Evropské unie politicky dialog se tfetimi stranami. V

soucasnosti funkci zastava Javier Solana.

Evropska komise
Zajist'uje souhru zahrani¢ni politiky s vné€j$imi ekonomickymi vztahy a rozvojovou a

humanitarni pomoci. Pfedkladd Rad¢ své navrhy a doporuceni. Spravuje rozpocet SZBP.

Evropsky parlament

Jeho pravomoci definovany v zdkladnich smlouvach. Predkladd dotazy a dava

doporuceni Radé. Kazdy rok probihé rozprava o stavu SZBP.

1.5 Nastroje SZPB >34 3%

Spolecné strategie
Urcuje cile, zdroje a metody jejich dosazeni. Schvaleny Evropskou radou, kterad

odpovida za jejich plnéni.

Spolecné postoje
Ptijimé je Rada EU ve vztahu k tfetim zemim nebo k aktudlnim problémim. VSechny

¢lenské staty jsou povinny zajistit lad jejich politiky s se spole€nymi postoji.

Spolecné akce
Kazda nové akce pfinasi nové konkrétni opatieni. Maji pravni disledky a vyzaduji

legislativni opatfeni v ¢lenskych statech.



Mezinarodni dohody

Sjednava predsednickd zemé spolecné s generalnim tajemnikem a Evropskou komisi

a jsou uzavirany jménem Rady.

Deklarace (prohlaseni)

Ptijima Evropskd rada, Rada EU nebo pfedsednickd zemé&. Je v nich vétSinou

stanovisko EU, pozadavek ¢i o¢ekavani vii€i treti strané nebo mezindrodni organizaci.

1.6 Vznik EBOP > % * 22

Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost byla piijata fada zdvaznych opatieni
ve druhém pilifi EU, kterd vedou k vytvareni Evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Clenské staty EU se rozhodly vyrazné pokroéit v této oblasti pod vlivem mezinarodnich
udalosti, a zejména s ohledem na zkuSenosti, které ziskaly v souvislosti s tzv. kosovskou
krizi vletech 1998 a 1999, kdy se ukézaly vazné slabiny a nedostatky bezpecnostni a
obranné politiky jako EU, tak 1 ZEU.

Vyznamny podnét k vytvateni EBOP dali francouzsky prezident J. Chirac a
ministersky pfedseda Velké Britdnie A. Blair na svém setkani v Saint-Malo v prosinci 1998.
V dosavadni britské politice $lo o zasadni zménu v padesatiletém diirazu na monopolni roli
NATO v bezpecnostni oblasti. ,,Sblizeni* Patize a Londyna bylo pro EBOP néco naprosto
nového. Obrat Velké Britanie souvisel se zménou strategického uvazovani o roli NATO
v Evropé¢, a proto zacala Velka Britanie podporovat novy typ spoluprace NATO a EU. Cilem
mélo byt racionalni usporadani délby prace pifi zajiStovani bezpecnosti Evropy. Podle A.
Blaira by mélo EBOP byt chapano jako dopln¢k k Alianci.

Pistup jednotlivych oficidlnich americkych c¢initeld k pocatkim budovani EBOP
nebyl jednozna¢ny. Shodoval se vSak vtom, ze rozhodujici pro efektivni EBOP neni
budovani novych instituci, ale zvySeni vojenskych kapacit a schopnosti. ,,Oficialni pozici
Clintonovy administrativy vyjadrila pregnantné uz koncem roku 1998 statni tajemnice M.
Albright svymi slavnymi ,, tremi D “:

- decoupling — Zadné rozpojeni bezpecnosti EU od NATO
- double — Zadné dublovani kapacit NATO
- discrimination — Zadna diskriminace clenit NATO, kteri jeste nejsou cleny

EU“[1]



Vroce 1999 upfesnil negativné vymezené americké stanovisko k EBOP
v pozitivngj$im smyslu generalni tajemnik NATO G. Robertson, a to vyhlasenim ,.tfech I*“:
-, improvement — zakladem EBOP by mélo byt zlepsSeni schopnosti evropské
obrany
- inclusiveness — zapojeni vSech spojencii
- indivisibility — nedelitelnost transatlantické bezpecnosti, zalozené na

spolecnych hodnotach* [1]

1.7 EBOP po roce 1999 -+ 723

1.7.1 Kolinska deklarace

V Cervnu 1999 v Koliné se Evropsk4 rada usnesla, Zze EU musi mit kapacitu pro
autonomni akci, vérohodné vojenské sily a prostiedky k rozhodnuti o jejich pouziti pro
feSeni mezinarodnich krizi v ptfipadech, kdy se na feSeni nepodili NATO. Deklarace
pripomenula, ze Clenské staty si za vSech okolnosti ponechaji pravo rozhodnout, zda a kdy
budou nasazeny jejich narodni ozbrojené sily a také, zda operaci povede s vyuzitim sil
NATO ¢i bez vyuziti jejich sil.

Soucasti textu, ktery vznikl na konferenci v Koling, bylo rozclenéni alternativ
moznych operaci na:

- operace vedené se souhlasem a podporou NATO
- operace bez NATO, kde budou pouzity mnohonarodnostni sily a prostfedky
poskytnuté Clenskymi staty EU.

Ve této souvislosti dokument zdiiraznil, Ze staty si ve vSech pfipadech ponechdvaji
pravo rozhodnout, zda své vojenské sily poskytnou. Déle je nutné zajistit, aby se mohly na
vSech spole¢nych operacich pln¢ a rovnopravné podilet vSechny clenské zemé& EU, bez

ohledu na pftislusnost k NATO ¢i ZEU.

1.7.2 Summit EU v Helsinkach ve dnech 10. —-11. prosince 1999

Sehral mimotadné dilezitou roli ve vyvoji EBOP. Byl zde zformulovan tzv.
Evropsky zékladni cil (European Headline goal):

- Clenské staty Unie musi byt schopny na bazi dobrovolné spoluprace nasadit

k roku 2003 beéhem 60 dni a udrzovat aspoii po dobu jednoho roku vojenské

sily o poctu 50 az 60 tisic osob schopnych plnit v plném rozsahu tzv.



Petersbergské ukoly pod vedenim EU, jednotky maji byt schopné zasahnout
od vzdalenosti 4000 km

- budou vytvoteny nové politické a vojenské organy v ramci Rady, které zajisti
politické vedeni a strategické fizeni operaci vedenych EU

- budou vypracovany modality pro konzultace, spolupraci a transparentnost
mezi EU a NATO

- budou definovany pfislusné zptisoby, které umozni ¢lenim NATO, jez
nejsou Cleny EU a jinym zainteresovanym statim, pii zachovani
samostatného rozhodovani Unie, pfispivat EU pfi zvladani krizi pod jejim
jménem

- bude vytvofen mechanismus pro zvladani krizi nevojenského charakteru,
ktery bude koordinovat a zefektivni rizné civilni prostfedky a zdroje, kterymi
disponuji ¢lenské staty.

Bylo zde zdlraznéno, Ze cilem neni vytvofeni evropské arméady a bylo odmitnuto

vytvareni paralelnich vojenskych jednotek a struktur s NATO.

1.7.3 Summit v Santa Maria de Feira 19. -20. ¢ervna 2000

Na zéklad¢ Helsinského summitu byl vytvofen Vybor pro civilni zvladani krizi. Na
tomto summitu byl schvalen pfedbézny ndvrh konkrétnich cila civilniho zvladani krizi, ktery
pocital s tim, ze EU do roku 2003 vybuduje policejni sily rychlé reakce pro mezinarodni
mise v poctu 5000 policistt, 100 z nich by mélo byt schopno nasazeni do 30 dnti v celé skale
spektra operaci od prevence konflikth az po specifické potieby riznych fazi operaci na
vynuceni miru.

V 1été roku 2000 byly schvaleny a ustanoveny c¢tyfi spolecné pracovni skupiny EU a
NATO k jednotlivym otazkdm vzajemné spoluprace:

-k ochrané utajovanych skutecnosti

-k problematice Berlin plus (tj. adaptace obranného planovani NATO pro
potieby EU a piistup EU k planovacim kapacitdim NATO spolu s identifikaci
prostiedkid a wvyuziti velitelskych struktur NATO pro operace EU a
prizptisobeni obranného planovani Aliance pro potieby operaci evropskych
sil)

- ke zlepseni obranych schopnosti

-k navézani stalych pracovnich vztahit EU-NATO



1.7.4 Pét zakladnich principt fungovani EBOP podle J. Solany

- princip dobrovolnosti

- princip uprednostiovani narodnich ozbrojenych sil
- duraz na kapacity

- princip otevienosti a transparentnosti

- princip spoluprace s NATO“ [1]

1.7.5 Konference ministri obrany ¢lenskych stati v Bruselu roku 2000

Na této konferenci oznamily jednotlivé staty konkrétni pocty osob, které vyslou do
jednotek uréenych pro mise EU k zachovani miru, ¢ mise humanitarniho charakteru. Ctrnact

stattl Unie (Dansko ma vyjimku) nabidlo téméf 67 tisic osob (CR nabidlo 1000 muzd).

1.8 [1,9, 11, 16, 20, 22,

EBOP dnes a jeji vyvoj do budoucna

38]

Pti zakladani projektu EBOP byl velmi dilezity jeho pozdé€jsi vyvin. Témér vse
zalezelo na tom, jakym smérem se bude EBOP ubirat, zda zistane v limitovanych obrysech,
coz by odpovidalo zajmu Velké Britanie ¢i USA, nebo zda se stane skuteCnou autonomni
evropskou obrannou politikou, kterd bude nezavisla na NATO a USA. Dnes je zifejmé, ze
v souvislosti s projektem EBOP nejde jen o pouhou ,,délbu prace” mezi NATO a EBOP, ale
spiSe o vztah EU a USA. EU pii budovani EBOP napomaha i fakt, Ze jeji SZBP se t&8i veétsi
davére nez politika USA.

Velkym problémem uvnitt EU je, ze jsou staty, vétSinou v kliCovych otazkach,
nejednotné. Neshodnou se na tom, jaky postoj zaujmout vici problémim jako jsou byvaly
Sovétsky svaz, Blizky nebo Délny vychod. Nemohou se vSak dohodnout ani na tom, jaky
charakter by méla mit transatlantickd vazba, jakou roli by mélo hrat NATO v jejich
bezpecnosti a kam by samotna SZBP vcetné EBOP méla smétfovat. Piikladem muze byt
nejednotnost v postoji viici iracké krizi. DalSim problémem mize do budoucna byt neochota
vydavat vice prostfedkli na obranu. Tato neochota vSak stavi Evropu do opét podiizené¢ho
stavu vi¢i USA a hlavné narusuje transatlantické vztahy.

Potteba skutecné¢ autonomni evropské bezpecnostni a obranné politiky souvisi
s problematickou budoucnosti NATO, které dosud pisobilo jako hlavni pilit evropské

obrany. Diky nevyjasnéné budoucnosti NATO se dnesni podoba EBOP, komplementéarni
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s NATO jevi jako neudrzitelna. ProtoZze Evropa miiZze provadét jen takové operace, na které
svymi kapacitami staci a také ty, kde se nechtéji intervenovat USA ¢i jejich spojenci z
,koalice ochotnych®.

Zmizenim komunistick¢ hrozby a vznikem hrozeb novych, které se ukazaly jako
teroristické utoky, se také zménilo chapani obranné a bezpecnostni politiky. Tato politika je
mnohem vice komplexnégj$i a zahrnuje velkou Skalu vojenskych i nevojenskych prostredki.
Tato skuteCnost ptfispiva k vétsi podpote existence EBOP, kdy je EU chapana nejen jako
civilni ale 1 jako vojenskd velmoc s univerzalni bezpec¢nostni strukturou. Diky tomuto
chédpani je zpochybiiovano postaveni NATO, které se pysni tim, Ze je vyhradné vojenskou
organizaci.

Fungovani EBOP méa ftadu praktickych omezeni, kterd prameni z nevyjasnénych
vztahll mezi institucemi EU, nebo z rotace ptedsednictvi EU a zménami predsednickych cilt.
Jasné prezentaci EBOP nepoméhd ani pilitova konstrukce EU, kterd uméle rozd¢luje
problematiku bezpecnosti a obrany mezi vSechny pilife EU. Na efektivnost akci EBOP maji
bezesporu vliv principy demokrati¢nosti a transparentnosti, které staly u samotného zrodu
celého projektu evropského sjednocovani. NaruSeni téchto principti miize vést k negativnim
ohlasiim a reakcim mezi obcany zemi EU, ale naopak tyto principy podlamuji potfebnou
rychlost a efektivitu rozhodovani a také snizuji moznost utajovani, které je pti vojenskych
operacich zivotné dulezité. Je nutné, aby EBOP byla projektem cel¢ EU, nikoliv pouze
projekei zajmii nékolika stati.

Dalsi vyvoj EBOP je neodhadnutelny, ale mél by byt ve velkém souladu s vyvojem
transatlantickych vztahti a transatlantické bezpeénostni vazby. Uspésny rozvoj EBOP muize
pomoci piekonat jakousi propast mezi Evropou a USA, kterd je déna rozdily v jejich
vojenské vybavenosti. Existence EBOP do budoucna je velice dilezitda i kdyz také
problematickd a to vzhledem k transatlantickym vztahim. EBOP by se méla snazit o
zachovani transatlantické vazby, protoze jeji vyznam pro celé zapadni spoleCenstvi je
nezpochybnitelny. Pro dalsi rozvoje EBOP jsou nepostradatelné postoje a postupy klicovych
zemi EU, hlavné Velké Britanie, Francie a Némecka, a USA.

Podle LukaSe Pachty si mizeme piedstavit tii mozné vyvoje EBOP.

1. ,,Minimalisticka varianta — EBOP se bude naddle rozvijet v ramci svych
soucasnych obrysiu. EBOP bude naddle autonomnim projektem statit EU nenarusujicim roli
a vyznam NATO (respekt k , trem D, princip ,,délby prace” s NATO) a s pomérné
omezenymi cili (Petersbergske cile), které se navic budou realizovat pouze tam, kde neni

prostor pro NATO. Tento scénar odpovida predstavam USA, Velké Britanie (pod vedenim
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Labour Party) a mnohym dalsim zemim EU (krom tech, které jsou zmineny u scéndare cislo
2).

2. EBOP jako hlavni pilir evropské obrany — Staty Evropské unie budou schopny
dosdahnout autonomni evropské obranné politiky, ktera ucini organizaci NATO politicky
zcela nadbytecnou, protoze atlanticka aliance se bude nadale tocit kolem osy EU-USA.
Tento scénar plné odpovida zajmiim Francie, Nemecka (ovsem predevsim predstavam
soucasné spolkové vidady), Belgie, Recka, Lucemburska.

3. Obranna unie tvrdého jadra — EBOP se bude rozvijet v soucasnych limitovanych
obrysech (scénar 1), ale nékteré staty budou usilovat o veétsi integraci v oblasti obrany —
rozumi se o obrannou unii — a budou tak cinit v ramci avantgardniho tvrdého jadra (v
pripade nutnosti i mimo struktury EU). Tento scénar odpovida predevsim zdajmim Francie.
[16]

Cilem EBOP do budoucna neni vytvofit z Evropy vojensko-politickou organizaci,
ktera bude tvrd¢ konkurovat USA, ale spiSe zpevnit transatlantické vztahy tim, Ze na sebe
Evropa pfevezme ¢ast vojenské zodpoveédnosti a tim se pomalu za¢ne vyrovnédvat propast
mezi biehy Atlantiku.

EBOP jako takové nebude narusovat transatlantickou politiku jen tehdy, kdyZz ponese

ideje vSech Clenskych statl a nejen téch nejvétsich.

1.8.1 Uskute¢néné mise
V ramci EBOP bylo uskute¢néno jiz nékolik civilnich a policejnich misi, vojenské
mise na podporu miru byly uskute¢nény zatim ¢tyfi. Prvni misi byla nize popsana Concordia
v Makedonii, nasledovala mise Artemis v Demokratické republice Kongo, mise Althea
v Bosné a Hercegoving, kterd byla zatim nejpocetnéjsi. V nejnovéjsi misi se EU vratila do
Demokratické republiky Kongo, aby pomohla zabezpecit hladky prib¢h voleb. V Kongu
doslo ke spolupraci s OSN.

Operace Artemis

V historii druhd operace EBOP byla realizovdna na tzemi Demokratické republiky
Kongo. Byly nasazeny sily v oblasti, ktera byla dlouhodob¢ postizena konfliktem a napétim
mezi dvéma znepiatelenymi etniky. V tomto misté byla realizovana mise OSN. Rada
bezpecnosti OSN schvalila pro tuto misi mandat rezoluci ¢. 1484. ,,Cilem operace Artemis
v souladu s mandatem RB OSN bylo:

- stabilizovat bezpecnostni situaci a zlepsit humanitarni situaci v Bunii
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- zajistit obranu letiste, dvou mistnich uprchlickych taborii a utecenci
- spolupodilet se spolecné s IEMF na zajisténi bezpecnosti civilni populace,
personalu OSN a pracovnikit humanitarnich organizaci v meste. “ [39]

Tato mise je typickym piikladem toho, kdy nemély zajem NATO ani USA a tak se
mise ujala EU, protoze vétsSina jejich Clenskych zemi je v této oblasti silné zainteresovana.
Na rozdil od ptedchézejici mise Concordia, kde planovaci kapacity poskytovalo NATO, zde
operaci zajistovaly nové organy EU a to Politicky a bezpecnostni vybor a vojensky §tab.
Operaci ftidila Francie, ktera poskytla 850 vojaki z 1800 potiebnych. Zucastnili se vojaci
z evropskych 1 mimoevropskych zemi. Tato operaci byly prvni mise mimo teritorium Evropy
a trvala pouze 50 dnii. Z humanitdrniho hlediska byla bezesporu uspéchem, ale z pohledu
kapacit EBOP jiz tolik ne. Znovu se ukazaly slabiny nové se vytvarejici EBOP. Tato

vojenska mise byla nahrazeny misi vycvikové-policejni, kterd nesla nazev EU - EUPOL

,,Kinshasa“.

Mise Althea

Zahajeni operace Althea souvisela s dosazenymi vysledky summitu NATO
v Istanbulu v roce 2004. Tato operace byla jiz druhd v poradi, kterd byl podpotena
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN. Pro realizaci mise byly vyuzity mechanismy ,,Berlin
plus®, které¢ upravovali spolupraci mezi EU a NATO. EU zahgjila operaci s poctem 7 000
vojakil za ucasti 33 zemi, z toho 22 je Clent EU. Nejvétsi podil na slozeni kontingentu ma
Némecko, a to 1 100. Mise je zajimava také tim, ze se ji ucastni neutralni zeme. Mise Althea
je vojensko — civilni misi. Operace je zaméfena na podporu mistnich orgénd a
mezindrodnich spolecenstvi v boji proti vS§em. Mise stale probiha a jeji budoucnost zavisi na
postupném napliovani jejich politickych a vojenskych cili.

Na misi se také podilely slozky Armady Ceské republiky. Cesky kontingent postupné
meni své slozeni 1 pocCet. Na velitelstvich EUFOR v Sarajevu funguje skupina dastojnikd,
ktefi se podili na ptipravé a planovani aktivit EUFOR. Na zakladn¢ Eagle Base v Tulze sidli
strazni jednotka, ktera je sloZend z pfislusnikii ozbrojenych sil CR a Rakouska, ktera
zodpovida za ostrahu zakladny Velitelstvi mnohonarodnich sil — sever. V roce 2005 byla
nasazena vrtulnikova jednotka s tymem lékait. V soucasné dob¢ je Cesky kontingent tvofen

65 prislusniky, kteti jsou pod rakouskym velenim.
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Mise EUPM v Bosné

European Union Police Mission ma za ukol pomoc mistnim orgdntim pti vytvareni
vlastnich policejnich sil, dale pfi planovani a financovani policejnich slozek a podporuje je
v boji proti organizovanému zlocinu a korupci. Je civilni misi, kterd nevyuziva prostredkl a
kapacit NATO. Mise zahrnuje 500 policistlh a policistek. Mise se zc€astnilo 5 policistl
z Ceské republiky.

1.9 Sily rychlé reakce ' '"

Rapid reaction forces nepfedstavuji integrované jednotky, ale jen kapacity davané
k dispozici jednotlivymi zemémi k pfipadnému vyuziti Unii. Nevznikd tim zaddny novy
vojensky potencial ani nové jednotky. Casto se spekuluje nad kvalitou takto vytvotenych sil.
Duivody jsou prosté a je jich nekolik. Prvnim miizou byt pochybnosti o komunikaci mezi
jednotkami raznych ¢lenskych zemi, druhym ten, Ze jednotky rychlé reakce nejsou Evropské
unii k dispozici a priori, nebot” kone¢né rozhodnuti o jejich nasazeni pii kazdé akci nalezi
vlade prislusného c¢lenského statu. A tretim, dle mého nézoru nejvaznéjsim, je, ze jednotky
tvotici evropské sily rychlé reakce jsou zaroven preduréeny pro potieby NATO. Toto by

mohlo v pfipadé¢ rozdilnych pozadavki planovacli NATO a EU vyvolat vazné problémy.

[1, 36, 37, 38]

1.10 Bojové skupiny

V kvétnu 2004 schvélen Headline Goal 2010, ktery obsahuje i vznik Battle groups
(bojovych skupin). Dne 14. ¢ervna 2004 byl schvalen koncept bojovych skupin a 1. ledna
2005 byly vyclenény prvni britské bojové jednotky. Jedna se o obdobu Sil rychlé reakce
NATO a navazuje na neuspéSny koncept Sil rychlé reakce EU.

Battle groups je vojensky efektivni, spolehlivy a soudrzny soubor sil, ktery je
schopen jak samostatnych operaci, tak i tlohy vstupnich sil v pocatecni fazi vétsi operace.
BG je slozené uskupeni na trovni praporu, které ¢ini kolem 1 500 vojaka v poli, véetné sil
bojové podpory a sil zabezpeceni sluzeb v boji. Prapor je slozen z velitelstvi a Stdbu, 3 rot,
prizkumu a logistického zabezpeceni. Sily bojové podpory se skladaji z palebné podpory,
zenijni jednotky, PVO, prizkumu, komunikaéni a informacni podpory, OPZHN. Posledni
slozka, a to sily zabezpeceni sluzeb v boji, jsou slozeny z l€kaiské podpory, civilné —
vojenské spoluprace a vojenské policie. K dal§im schopnostem BG nepochybné patii

vzdusnd a namoini strategickd pieprava, logistika na vysSich stupnich veleni a fizeni a
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ostatni sily specialniho urceni. Podrobna struktura bojové jednotky muze nckdy byt
upravena podle operace, do které jsou bojové skupiny nasazeny. Bojové jednotky jsou
zalozeny na mezinarodnich zékladech, ale vyloucena neni ani jednonarodni jednotka. BG
jsou podtizeny operacnimu velitelstvi EU. V jednotlivych operacich zastavaji celé spektrum
Petersbergskych misi. Jsou nasazovany vSude v krizovych oblastech EU. Jsou rozmistitelné
do 10 dnt od rozhodnuti Rady EU o jejich nasazeni v dané operaci. BG maji schopnost
ptsobit v dané oblasti 30 dnti, nebo po prodlouzeni az 120 dnti, ale s doplnénim. Tyto
jednotky jsou globalné nasaditelné do 15 000 km od Bruselu s vyjimkou arktického
prostfedi. Jednotky by méli byt schopny pfizplsobit se jakémukoliv tkolu v ramci
odsouhlasenych misi.

Vzijemné vztahy bojovych sil a sil rychlé reakce je zalozen na principu jedné sady
sil a jedné sady zdroji. Dilezita je vzajemnd komplementarita sil a jasné odsouzeni
jakékoliv duplikace sil.

Ceska republika se také zapoji do vytvaieni bojovych skupin a to ve dvou fazich.
Prvni bude spolecné Cesko — slovenské bojové uskupeni, které bylo deklarovano v listopadu
roku 2005 a bylo podepsano Spoleéné komuniké ministrit obrany CR a SR. V roli vedouci
zemé se piedstavi CR a v pohotovosti by uskupeni mélo byt od 2. poloviny roku 2009.
Druhé vytvorené bojové uskupeni bude némecko — rakousko — ¢eské, deklarovano bylo jiz
v listopadu roku 2004, ale realizace byla piesunuta az po roce 2010.

Tabulka 1: Battle groups

Semestr Prispivajici Clenské staty a tireti staty
2006 — 1 Italie, Spanélsko, Portugalsko, Recko
2006 -2 Francie, SRN, Belgie

2007 — 1 Francie, Belgie

2007 -1 SRN, Nizozemi, Finsko

2007 -2 Italie, Mad’arsko, Slovinsko

2007 -2 Recko, Bulharsko, Rumunsko, Kypr

2008 -1 Svédsko, Norsko, Estonsko, Finsko

2008 —1 gpanélsko, Francie, SRN

2008 -2 SRN, Francie, gpanélsko, Belgie, Lucembursko
2008 — 2 Velka Britanie

2009 -1 Italie, Spanélsko, Portugalsko, Recko
2009 -1 TBD

2009 -2 Ceska republika, Slovenska republika
2009 — 2 Belgie Francie

2010-1 Polsko, SRN, Lotyssko, Litva, Slovenska republika
2010-1 Velka Britanie, Nizozemi

2010-2 Italie, Rumunsko, Turecko

Zdroj: www.eurobb.cz/CZ/aktualne-v-cesku/Prezentace EU_BG.swf
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1.11 Vojenska ziakladna EU 72

Vojenska zakladna Evropské unie je tvofena zakladnami jednotlivych ¢lenskych
stati. Na prvni planovaci konferenci EU jednotlivé Clenské staty deklarovaly své narodni
piispévky. Tyto jednotky maji byt schopné dosdhnout az do vzdalenosti 4000 km od
domovskych zemi a piisobit tam alespon po dobu jednoho roku.

Némecko — 13 500 muzi, 90 letadel

Velka Britanie — 12 500 muzt, 70 letadel

Francie — 12 000 muzu, 70 letadel

Italie — 12 000 muZzu, 50 letadel

Spanélsko a Nizozemi — kolem 6 000 muzti

Recko — 4 000 muzi

Rakousko a Finsko — 2 000 muzii

Svédsko — 1 500 muzii

Irsko a Belgie — 1 000 muzt

Lucembursko — 100 muza

Dansko — osvobozeno

Zbyvajici staty ptispély v rozsahu 1 000 — 2 000 muzt

1.12 EBOP a Ceska republika !> !

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie dne 1. kvétna 2004.

Do vytvafeni nové bezpecnosti Evropy zasdhla i Ceska republika, tehdy jesté jako
Ceskoslovenské federativni republika. Tehdej$i ministr zahrani¢i Ji¥i Dienstbier pronesl dne
6. dubna 1990 na schtizce velvyslancti KBSE v Praze memorandum s navrhem na vytvoteni
nezavislé Evropské bezpecnostni komise. Tato komise méla plsobit bez ohledu na situaci
mezi NATO a Var$avskou smlouvou. Ceskoslovensko po jistou dobu dokonce prosazovalo
zruseni obou jmenovanych organizaci a za jejich nastupce povazovalo KBSE.

Ceska republika se podilela a podili na uskuteéiiovani SZBP tim, Ze se piipojuje
k deklaracim, demar§im, spolednym postojim a spoleénym akcim EU. CR podpotila rozvoj
EBOP jako nastroje, ktery zvySuje vyznam SZPB EU. Jako ¢len NATO se vyslovila pro
tésnou vazbu mezi EBOP a NATO vcetné rychlého navazovani spoluprace v ramci k tomu

ustanovenych pracovnich skupin. Podpoftila navrh na vytvoteni spolecnych vojenskych sil
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EU a je ochotna zaclenit prapor rychlého nasazeni, vrtulnikovou a chemickou jednotku a
polni nemocnici o sile 1 000 muzi.

Priority CR vramci SZBP vychéazeji zpostaveni CR jako mensiho statu se
specifickou historickou skuteénosti. CR se vramci SZBP soustiedi na podporu dal§iho
roz§ifovani a spolupraci s dal§imi zemémi jihovychodni a vychodni Evropy a Blizkého
Vychodu. Podporuje vytvareni opatfeni proti zbranim hromadného ni¢eni a demokracii a
ochranu lidskych prav. Podpora demokracie a lidskych prav se zabyva podporou
transformace v zemich, kde jsou u moci totalitni rezimy.

CR se tcastnila ji z nékolika misi pod hlavi¢kou EBOP. Ceiti vojaci se Gi¢astnili mise
Concordia v Makedonii a Althea v Bosné a Hercegoving. Cesti policisté se ucastnili
naptiklad mise Proxima v Makedonii a EUPM v Bosn¢ a Hercegoving.

Ceska republika se od vstupu do Evropské unie snaZi najit rovnovahu mezi svym
evropskym a atlantickym rozmérem bezpecénostni politiky. Viechny vlady CR povazuji za
prioritniho ochrance bezpeénosti NATO. CR sleduje to, aby vytvateni EBOP neposkodilo
transatlantickou vazbu. CR podporuje vytvaieni obrannych slozek jak EU tak NATO, ale
chce, aby EU wvytvaielo své slozky vuzké souCinnosti s NATO, aby si organizace
nekonkurovali a nezdvojovali své schopnosti. Jednim z dilezitych diivoda pro tento pfistup

je, ze CR nema dostate¢né vojenské kapacity pro ob¢ organizace.
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2. NATQ 56524

Obrazek 2: Znak NATO

Zdroj: www.nato.int

Symbol North Atlantic Treaty Organisation (NATO) byl pivodné symbolem pro
Severoatlanticky koncil vifijnu 1953. Kruh je symbolem jednoty a spoluprice a rize
z kompasu ukazuje spoleCnou cestu kmiru svyuzitim vSech Cclenskych zemi
Severoatlantické Aliance.

Po druhé svétové valce se cela Evropa rozdélila pomoci ideologickych prostredk.
Vychodni ¢ast se dostala pod nadvladu Sovétského svazu. Zapadni Cast se spojila
dohromady a spole¢n¢ s USA a Kanadou vytvofila Organizaci Severoatlantické smlouvy.
Tato organizace méla slouZit jako obrana proti rozpinavosti Sovétského svazu. Ulohou
NATO bylo zabezpeCeni spolecné obrany proti jakékoliv formé agrese a vytvoreni
bezpecného zazemi pro rozvoj ekonomiky a hlavné demokracie.

Po skonceni studené valky si NATO vytyc¢ilo nové zasadni cile, které se tykaly
bezpecnostnich partnerstvi s demokratickymi staty Evropy, vcetné Kavkazu a stfedni Asie.
Aliance pievzala 1 jiné dualezité¢ zavazky, které zahrnuji nestabilitu spojenou s urcitymi
regiondlnimi a etnickymi konflikty a nebezpecim, které pochazi z euroatlantické oblasti.
V disledku rozpadu Sovétského svazu mnoho ¢lentt NATO snizilo své vydaje na obranu
v domnéni, ze jiz Zadné nebezpeci nehrozi. Opak vSak byl pravdou. Ukazala se nestabilita
v mnoha evropskych oblastech, kde vypukly regionélni konflikty, zalozené predevSim na
etnické rozdilnosti. Clenské staty NATO rychle pochopily, Ze jejich optimistické naladéni
bylo predCasné a je potieba Celit témto, i kdyz vzdalenym, hrozbam v rdmci Aliance. Po
skonceni studené valky se NATO otevielo pfijimani novych ¢lenti, ktefi budou dodrzovat
Smlouvu a zachovavat mir a bezpecnost v euro-atlantické oblasti.

Prace Aliance dnes se zakladd pfedevSim na rozvoji spoluprace s Ruskem, ¢i
Ukrajinou a jinymi neclenskymi staty a na rozvoji reakce na hrozby 21. stoleti. Tyto hrozby

muzeme definovat jako teroristické utoky nebo zbran¢ hromadného niceni. V soucasné dobé
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se také Aliance rozhodla pro kompletni transformaci ve vSech aspektech jeji ¢innosti.
Transformace zahrnuje nova cClenstvi, nova poslani, nové schopnosti nebo nové pracovni
metody.

I ptes transformaci NATO se stale ozyvaji otazky, jestli je tato organizace stale
potfebna. Mnozi argumentuji, Ze NATO je dnes nenahraditelné a je jedinym efektivné
fungujicim ¢lankem transatlantické vazby. V opozici stoji jini, ktefi jsou ovSem ve vétSing, a
argumentuji tim, ze NATO je jen pfezitek studené valky, ktery neodpovida dneSnim

hrozbam.

2.1 Vznik NATO !5 8 29 30,31, 32]

Severoatlantickd aliance vznikla dne 4. dubna 1949 ve Washingtonu na zéaklad¢

Severoatlantické smlouvy. Tuto smlouvu podepsalo 12 nezéavislych stati.

2.1.1 Severoatlanticka smlouva

., Strany této smlouvy znovu potvrzuji svoji viru v cile a zasady Charty OSN a svoji
touhu Zzit v miru se vSemi narody a vSemi viadami. Jsou odhodlany hajit svobodu, spolecné
dedictvi a kulturu svych narodii, zaloZenou na zdsaddach demokracie, svobody jednotlivce a
pravniho radu. Jejich snahou je podporovat stabilitu a blahobyt narodii v severoatlantickém
prostoru. Jsou rozhodnuty spojit své usili o kolektivni obranu a zachovani miru a

bezpecnosti. Proto se dohodly na této Severoatlantické smlouve: “[31]

vvvvvv

Clanek 5

womluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vSem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k
takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individuadlni nebo kolektivni
obranu, uznané clankem 51 Charty Spojenych narodu, pomuze smluvni strané nebo stranam
takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi takovou akci,
Jjakou bude povazovat za nutnou, vcetné pouZziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet
bezpecnost severoatlantické oblasti.

Kazdy takovy utok a vsechna opatreni ucinéna v jeho disledku budou neprodlené
oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti

prijme opatieni nutna pro obnoveni a zachovani mezindarodniho miru a bezpecnosti. “[32]
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2.1.2 Clenské staty

V dalsich letech se k této smlouvé piipojilo dalSich 14 statd. V soucasné dobé je
podet ¢lentt NATO roven &islu 26. Cleny jsou: USA, Velka Britanie, Kanada, Francie,
Portugalsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Déansko, Norsko, Italie, Island (vSechny
staty jsou zakladajicimi ¢leny), Recko, Turecko (oba 1952), Némecka spolkova republika
(1955), Spanélsko (1982), Polsko, Ceska republika, Mad’arsko (viechny 1999), Litva,
Lotyssko, Estonsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko, Slovensko (vSechny 2004).

2.2 Rozhodovani v ramci NATQ > % 2!

Klicem ke stabilit¢ NATO je jeji postup pii rozhodovani. Nékomu se rozhodovaci
postup Aliance jevi jako zdlouhavy, ale je efektivni. VSechna jeji rozhodnuti musi byt totiz
jednomyslna. Toto rozhodovani zachovava a podporuje suverenitu a nezavislost kazdého
Clenského statu. A navic je podporou vSech statli zarucena 1 realizace daného projektu ¢i
mise.

V cele Severoatlantické rady a vSech dulezitych organit NATO stoji generalni

tajemnik NATO.

Severoatlantickd rada

ma zastoupeni kazdy cClensky stat v podobé svého stalého velvyslance. Rada na urovni
velvyslancu zaseda jednou tydné, ale muze i Castéji. Pravidelné se schazi na irovni ministra
zahrani¢nich véci a ministri obrany, zcela vyjimecné se schazi na Girovni nejvyssich statnich
predstavitelti a predsedt vlad. Zasedani predseda generalni tajemnik NATO, ktery je zaroven
predsedou Rady. Rada je dulezitym prostfednikem mezi NATO a vefejnosti a usiluje o
plnéni Washingtonské smlouvy. Kazdé rozhodnuti musi byt schvaleno na zéklade

jednomyslnosti a vS§eobecné shody.

Vybor pro obranné planovani

Defence Planning Committee se sklada ze stalych zastupcli, mimo Francie vSechny
Clenské staty, a zabyva se vyhradné zalezitostmi spojenymi s obranou. Schézi se pravidelné
na urovni vyslanct a dvakrat roné na urovni ministrti obrany. Poskytuje metodické vedeni

vojenskym ufadim NATO.
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Skupina pro jaderné planovani

Nuclear Planning Group se schazi dvakrat ro¢né¢ na Urovni ministrd, vétSinou s
Vyborem pro obranné planovani. Ma stejné pravomoc jako Vybor pro obranné pldnovani
v ramci planovani jaderného. Opét kromé Francie jsou zastoupeny vSechny ¢lenské zemé a

Island, ktery se ucastni jako pozorovatel.

Generalni tajemnik

Generalni tajemnik je piedsedou Severoatlantické rady, Vyboru pro obranné
planovani a Skupiny pro jadernou bezpeCnost. Dale je zodpovédny za fungovéni
mezinarodniho sekretariatu. Je nejvySe postaveny politicky funkcionat v mezindrodni
urovni. Je nominovan ¢lenskymi zemémi. Slouzi jako hlavni mluvéi NATO. V piipadé
neshod mezi ¢lenskymi staty mize slouzit jako prostfednik. Je volen na 4 roky. V soucasné

dob¢ je generdlnim tajemnikem Jaap de Hoop Scheffer.

Mezinarodni sekretariat
Je tvofeny pracovniky z €lenskych zemi. Zabezpecuje praci Rady NATO a jejich
vybort. Clenové podléhaji generalnimu tajemnikovi NATO a jsou vazani loajalitou vici

organizaci.

Vojensky vybor
Nejvyssi vojensky organ NATO. Doporucuje politickym organtiim NATO nezbytna

opatfeni pro spoleCnou obranu prostoru aliance. Poskytuje také odborné poradenstvi k
vojenskym zalezitostem pro potifebu nejvyssich veliteli NATO. Severoatlantick¢é Radé¢,
Vyboru pro obranné planovani a Skupiné pro jadernou bezpecnost predklada navrhy. Sklada
se z nacelnikti staba vSech clenskych zemi kromé Francie, Island muze byt pouze
reprezentovan civilnim zastupcem a schazi se jednou tydné. Vojensky vybor fidi Strategicka
regionalni velitelstvi NATO.

- Strategické velitelstvi sil NATO v Atlantiku (Strategic Command Atlantic)

- Strategické velitelstvi sil NATO v Evropé ( Strategic Command Europe)

Integrovana vojenska struktura

Integrovand vojenska struktura je pod politickou kontrolou a podléha vedeni na
nejvyssi arovni. Slouzi jako organizacni zékladna pro obranu uzemi ¢lenskych zemi proti
ohroZeni jejich bezpecnosti a stability. Je zdkladem pro spole¢na cviceni vojenskych sil a

spolupraci v oblasti spojovacich a informacnich systému, protivzdu$né obrany, logistické

21



podpory vojenskych sil a standardizace nebo slucitelnosti zatizeni a postupt. Jeji tlohou je

zarucovat bezpecnost a celistvost izemi ¢lenskych zemi, fesit krize a poskytovat obranu.

Severoatlantické shromazdeni

North Atlantic Assembly je nezavisly poradni organ bez vykonné pravomoci, ktery je

sloZzen z ¢lenskych zemi NATO.

2.3 NATO dnes 5 8 24 25,27, 32]

Politicky vyznam NATO jako organizace z hlediska dlouhodobé perspektivy upada.
NATO je dnes jeste¢ nenahraditelné, ale jeho obdobi nejvétsi slavy je jiz davno pry¢. NATO
jako Cisté vojenskd organizace neodpovidd soucasné nutnosti komplexniho pojeti
bezpecnosti a jeho budouci role je problematicka. Souvisi to se dvéma faktory a to
s nastolenim evropské integrace a také se zménami v americké zahrani¢ni a bezpe€nostni
politice. Americané sice NATO podporuji, ale svymi poslednimi ¢iny davaji jasné najevo, ze
uZ ho nepotiebuji. Casto tak vyvstava podezieni, Ze USA NATO protéZuje jenom proto, Ze
v ném maji dominantni vliv.

NATO stale zije z dédictvi studené valky a na evropském kontinenté dnes plni jiz jen
jakousi servisni, ale dulezitou, funkci pro EBOP, které vyuzivd jeho kapacity. I mimo
kontinent Evropy je role NATO velice omezend. USA jiz na NATO tolik nespoléhaji a stale
vice ho chéapou jako organizaci, ktera slouzi Evropé. Do budoucna lze odhadovat vyvoj
takovy, Ze staty budou vice vyuzivat sluzeb EBOP nez NATO, protoze nové rodici se
projekt statim doda vétsi prestiz. Vyvoj NATO do budoucna bude hodné zalezet na tom, zda
ho budou USA stale protéZzovat, nebo se ho naopak vzdaji a budou vice protézovat

spolupraci s EU.

2.3.1 Vyvoj NATO

NATO proslo do pocatku 21. stoleti pozoruhodnym vyvojem. Jeho zakladatelé¢ by
jisté nevéfili tomu, jak bude dnes NATO vypadat a fungovat. NATO stfezilo Evropu béhem
dlouh¢ studené valky a stejn¢ tak 1 dohliZzelo na formovani demokracie v nové vznikajici
Evropé. Proces plynulé transformace je dnes jiz nevyhnutelny z jednoho prostého diivodu a
to z rozSiteni Aliance o nové Cleny. I kdyZ se principy hrozeb méni, NATO stéale zGstava

vérné svym ustanovenim z Washingtonské smlouvy.
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2.3.2 Transformace NATO

Transformace NATO je dlouhodoby a dosud neukonceny proces, ktery poméha
vyrovnat se se zmeénami v geopolitickém uspotfddani svéta a se zmeénou bezpecnostni
politiky. Pro NATO, jako vojensko — politickou organizaci byla a je transformace
nevyhnutelnd, pokud chce i1 nadéle zlstat ¢innym a dilezitym orgdnem. NATO musi najit
rovnovahu mezi plnénim ukolu, ktery je soustfedén na Evropu a mezi ukolem, ktery se
soustiedi na boj s novymi hrozbami. PokraCovani v transformaci je dllezité pro stabilitu,
bezpecnost a prosperitu euroatlantického prostoru.

Tento transformacni proces byl zapocat na summitu v Praze s pfanim toho, ze NATO
se dokaze vypotadat s novymi hrozbami stejn¢ tak, jako se vypotadalo s hrozbami, které
byly v minulosti. Diivodem pro pocatek transformace byl rozpad Sovétského svazu a konec
bipolarniho rozdéleni svéta béhem studené valky a také teroristicky utok na Svétové
obchodni centrum v New Yorku ze dne 11. zafi 2001. Tento teroristicky utok nebyl vniman
jen jako utok na USA, ale jako Utok na celou zapadni civilizaci. Role NATO v boji proti
terorismu byla upfesnéna béhem jiz zminované¢ho summitu v Praze. I kdyz se povaha
nebezpeci a reakce na n€ ze strany NATO méni, zakladné principy uvniti Aliance ziistavaji
vérmé Severoatlantické smlouvé. NATO poskytuje politicko — vojensky transatlanticky
radmec bezpecCnosti. Teroristicky utok vedl spiSe k pfeméné vojenskych a velitelskych
struktur, které byly jiz dfive pfed tim mnohokrat prodiskutovany.

Soucasti transformace NATO je praktické partnerstvi s mnoha neclenskymi zemémi

s cilem vytvofit transparentnéjSi Evropu s niz§i mirou nedivéry a nedorozuméni.

2.4 Partnerstvi pro mir % 15 28

Partnership for peace (PfP) je dilezitou iniciativou NATO s cilem upeviiovani
vzajemné daveéry a bezpecnosti. Partnerstvi je pro vSechny staty zapojené v Radé
euroatlantického partnerstvi EAPC? (dfive Severoatlantickd rada pro spolupraci (NACC)) a
ostatni staty zapojené v ESCE’, které jsou schopné a cht&ji dodrovat tento program.
Zucastnénym statim poskytuje posilu svych vztahi s NATO v souladu s vlastnimi z4jmy a
moznostmi. Cilem partnerstvi je udrzet mir a bezpecnost vSude v Evropé. DalsSim cilem

programu je udrzet, ptipadné zvysit, schopnosti a mozZnosti udrZzovadni miru cestou

2 46 ¢lent

355 ¢lent (viechny evropské zemé a USA a Kanada)
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spole¢ného planovéni, pfipravy a vycviku a tim zvysit operabilitu ozbrojenych sil
partnerskych stati se silami NATO. Aktivni uast na Partnerstvi pro mir hraje jednu z
dualezitych roli v rozhodovani NATO o pfijeti novych ¢lent.

,Cilem partnerstvi je:

- dosazeni vetsi priihlednosti procesii narodniho obranného planovini a
sestavovani rozpocti,

- zajisteni demokratické kontroly ozbrojenych sil,

- udrzovani schopnosti a pripravenosti clenskych zemi prispet v souladu s
vilastni ustavou k operacim pod pravomoci OSN nebo odpovédnosti KBSE,

- rozvijeni vojenské spoluprace s NATO zamérené na spolecné planovani,
vyevik a cviceni s cilem posilit schopnost partnerskych zemi uskutecnovat
mise pro zachovani miru, patraci, zachranné a humanitirni operace,
pripadnée spolupracovat i v dalsich oblastech, které mohou byt ndsledné
dohodnuty;

- dlouhodoby rozvoj ozbrojenych sil lépe vybavenych pro spolecné akce
s cleny Severoatlantické aliance. “ [15]

Zemé, které¢ se budou chtit podilet na Partnerstvi pro mir, podepisi Ramcovy
dokument a timto se zavazi udrzovat demokracii a mezinarodni pravo. Ramcovym
dokumentem se také zavazuji dodrzovat povinnosti vyplyvajici z Charty OSN a Vseobecné
deklarace lidskych prav a svobod. Zavazuji se feSit problémy mirovou cestou a vyhnout se
hrozbé silou. V Radmcovém dokumentu jsou vzdy popsény cile PfP a zakladni principy
fungovani P{P.

Po podepsani Ramcového dokumentu musi kazda zemé predlozit NATO prezentacni
dokument, kde popisuje, jakou miru spoluprace s NATO si predstavuje. Dale musi uvést, jak
velké vojenské prostiedky mize zemé PfP poskytnout a jaké kroky hodla zemé ucinit pro
naplnéni politickych cild PfP. Prezentani dokument piedstavuje zaklad projednavani
individuélniho programu PfP mezi NATO a danou clenskou zemi. Dana zem¢ se timto
zavazuje poskytovat prosttedky, persondl, zatizeni pro sjednané akce v ramci partnerstvi a
vSe si financovat sama dle svych moznosti.

PfP je fizeno politicko — vojenskym fidicim vyborem, kterému piedseda zéstupce
generalniho tajemnika NATO, a schazi se v rtizném slozeni. Clenské staty NATO se schazeji
s partnerskymi zemémi, aby projednaly jejich individudlni plany v ramci PfP. Spolecné
zalezitosti v Partnerstvi pro mir se fesi na zasedani Severoatlantické rady pro spolupréci a

Partnerstvi pro mir. Pro jednodussi spolupraci mohou zastupci Clenskych stath navstivit
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Koordina¢ni skupinu Partnerstvi (Partnership Coordination cell) v belgickém Mons. Tato
skupina je pod vedenim NATO a je odpoveédna za koordinaci spolecnych aktivit v rdmci P{P
a za vypracovani vojenskych planu pottebnych k realizaci akci v ramci PfP.

Do Partnerstvi pro mir se zapojily jiz vSechny postsovétské republiky, posledni byl

Tadzikistan v roce 2002.

2.5 Sily rychlé reakce '>'% 1733

NATO nema zadné vlastni vojenské jednotky. VétSina ozbrojenych sil, které ma
Aliance k dispozici, jsou pod narodnim velenim a spravou.

Prvni myslenka o zaloZzeni NATO responce forces se objevila na summitu v roce
2002, ktery se konal v Praze. NRF byla jedna ze tii hlavnich iniciativ, které se v Praze
projednavaly, které povedou k transformaci Aliance. Divodem pro vznik bylo, Ze NATO
postradalo jednotky, které by byly schopné rychlého zasahu v rliznych situacich, at’ by §lo o
bojovou nebo mirovou situaci. Vyhodou NRF je, Zze mohou zasahovat kdekoliv na svéte.

Sily rychlé reakce se skladaji z modernich, flexibilnich, rychle rozmistitelnych,
univerzalnich a vysoce vykonnych sil se schopnosti okamzitého nasazeni kdekoliv na svété v
souladu s rozhodnutim Severoatlantické rady. Sily rychlé reakce NATO jsou slozeny
ze vzdusnych, namotnich a pozemnich sil. Sily disponuji velikosti 2 500 vojéki a podléhaji
veleni Vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé nebo jednomu ze tii velitelti spole¢nych
sil. Velikost jednotlivych ¢asti NRF by méla dosahnout u pozemnich sil 9 500 vojaka, u
namoinich sil 6 300 vojaki a u vzduSnych sil 5500 vojakii. NRF mohou byt nasazeny
napiiklad v operacich na prosazeni miru, v humanitdrnich a zdchrannych operacich nebo
jako odstrasujici prostiedek. Sily rychlé reakce maji dveé dulezité vlastnosti. Prvni je
prizptsobivé slozeni jednotek, to znamend, Ze slozeni a vybava bude vzdy zalezet na
podminkach dané operace. Druhou vlastnosti je schopnost se rychle dopravit a zasahnout do
5 az 30 dnt. Sily rychlé reakce jsou schopny plnit jednotlivé operace samy nebo jako soucast
dalSich jednotek. Jsou sloZeny z jednotlivych armad ¢lenskych stati. Tyto armady prochéazeji
naro¢nym vycvikem. SloZeni téchto sil se méni kazdy pilrok.

Vycvik jednotek pro NRF ma tfi faze a je velmi narocny. V prvni fazi zodpovida
za vycvik stat, ktery jednotku nabizi a musi spliiovat standardy NATO. Ve druhé fazi, ktera
trva Sest mésicl,, zodpovida za vycvik NATO a cvici se pfedev§im interoperabilita mezi
jednotlivymi slozkami sil rychlé reakce. To znamenéd schopnost vzajemné si poskytovat

informace a efektivné spolupracovat. Treti faze je intenzivni cviceni a je zaméfené na
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komunikaci, fizeni a veleni. Tteti faze je uzaviena spoleCnym cvienim, které provétuje
schopnosti a pfipravenost jednotlivych jednotek. Nakonec jsou jednotky certifikovany a
dany do pohotovosti.

Sily rychl¢ reakce jsou funk¢ni od fijna roku 2003 a jednotlivé rotace jsou aktivovany
postupné. PIné operacni schopnosti dosahly sily v poloviné roku 2006.

CR se do rotaci NRF zapojuje predev§im jednotkami z oblasti ochrany proti zbranim
hromadného nieni. CR se vyrazné zapojila do 3. rotace NRF (2. pololeti 2004)
prostiednictvim mnohonarodniho praporu chemické, biologické, radiacni a jaderné ochrany
NATO, kde v letech 2003 - 2004 pisobila v roli vedouci zemé (lead nation). Podruhé se CR
zapojila do 8. rotace, ktera probih4a v obdobi od 1. 1. 2007 do 15. 7. 2007, jako vedouci
narod Mnohonarodniho praporu radia¢ni, chemické a biologické ochrany NATO v celkovém

poctu do 400 osob.

2.6 NATO a Ceska republika !"-3" 33

Ceska republika vstoupila do NATO dne 12. biezna 1999.

CR se snazi délat spole¢né kroky s NATO, které vyjadiuje svym aktivnim &lenstvim
a aktivni 0Casti na realizaci bezpegnostni politiky NATO. CR nechce byt pouhym
konzumentem uvnitt NATO, ale chce mu jit vstiic. Krok smérem k NATO je vyjadien
propojenim struktury a schopnosti ACR s alianénim charakterem zabezpe&eni obrany CR.

,.Dilkazem alianéniho charakteru obrany CR jsou tii pilife, na nich je zajistovana:

- rozmistitelné sily jsou hlavni udernou silou, které se budou v prvé rade
podilet na aliancnich operacich v ramci spolecné obranné a bezpecnostni
politiky NATO (v souladu s Vojenskou strategii CR je zdkladnim principem
zajistovani bezpecnosti CR uicast ACR v operacich spolecné obrany, které
primdrné eliminuji ohroZent teritoria CR

- zapojeni CR do aliancniho systému protivzdusné obrany (NATINEADS)
zajistujicimu  koordinovanou a maximalné efektivni obranu vzdusného
prostoru

- teritoridalni obrana vlastniho uzemi je samoziejmou povinnosti kazdého
clenského statu NATO. V pripadé nutnosti poskytuje clenstvi v NATO
moznosti tuto obranu posilit spojeneckymi silami (koncept tzv. Host Nation

Support - HNS) “ [33]
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Ceské ozbrojené sily se d&li na tii ¢asti: Armadu Ceské republiky, Hradni straz a
nebezpedim, ochrana miru a mezinarodnich amluv. K tomuto slouzi vybrané organy CR
nebo se miZe vyuzit i pomoci ostatnich stati. Hlavni slozkou Armady CR je pozemni
vojsko. Hradni strdz chrani sidlo prezidenta. Civilni ochrana CR zabezpetuje humanitarni
ukoly urc¢ené k ochrané civilniho obyvatelstva pfed nebezpecim a k vytvareni nezbytnych
podminek pro preziti.

V soudasné dob& ma ACR v NATO 200 zastupc v mezinarodnich i narodnich
funkcich. Vydaje na ¢lenstvi v NATO cini zhruba 10 % vydaji resortu obrany.

Vstupem do NATO se CR automaticky zapojila do Programu bezpeénostnich
investic NATO. Tento program slouzi ke spole¢nému financovani obranné struktury. Slouzi
pro nezbytné nasazovani a vycvik jednotek NATO na uzemi Clenskych statti. Program také
zajiSt'uje financovani stacionarnich zafizeni.

V letech 2004 - 2006 ACR z pozemnich sil vyélenila mechanizovany prapor, rotu
chemické ochrany, rotu specidlnich sil a mobilni jednotku pasivnich sledovacich systému
(PSS). Od roku 2007 je toto uskupeni déle rozsifeno o mechanizovany prapor a dalsi
jednotky tak, aby v roce 2009 byla ACR schopna vy¢lenit jednu mechanizovanou brigadu.
Mnohondrodni prapor radiacni, chemické a biologické ochrany NATO tvoii 13 statdh NATO,
CR jako vedouci zemé tvoii podstatnou &ast §tdbu praporu, dalsimi piispévky jsou rota
chemického prizkumu a dekontaminace a dale roty veleni a zabezpeceni.
Jako vzdusné sily, do syst¢tmu NATINEADS, trvale vycleiiujeme 4 nadzvukové bojové
letouny a protiletadlové raketové baterie. Dale vyclenujeme roj 4 viceucelovych
transportnich vrtulnika Mi-17.

Tabulka 2: Vyc¢lenovani sil pro NATO - Pozemni sily

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mechanizovany prapor 1 1 1 2 2 2
Rota chemické obrany 1 1 1 1 1 1
Rota specialnich sil 1 1 1 1 1 1
Jednotka pas. sledov. systémii 1 1 1 1 1 1
Mechanizovana brigada X X X X X 1
Zdroj: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=3328
Tabulka 3: Vy€lenovani sil pro NATO - Vzdusné sily
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nadzvukovy letoun 4 4 4 4 4 4
Vicetcelovy vrtulnik 4 4 4 4 4 4

Zdroj: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=3328
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CR vnima NATO jako velmi dilezitou soucést své obranné a bezpecnostni politiky a
Ipi na jeho soucasném vyznamu.

Tabulka 4: Souhlasite se ¢lenstvim CR v NATO?

Urcité ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Urcité ne

Souhlas se &lenstvim CR v NATO 26% 43% 19% 12%

Zdroj: agentura STEM

Dne 14. 3. 2007 bylo agenturou STEM provedeno dotazovani ob¢anil, zda souhlasi se
&lenstvim CR v NATO. Z dotazovani obéanti CR lIze vysledovat, ze 43% obcanii spise
souhlasi se Clenstvim, 26% obcanti se cClenstvim urCité souhlasi, 19% obcana spiSe
nesouhlasi se ¢lenstvim a 12% se ¢lenstvim urcité nesouhlasi. Z dotazovani tedy vyplynulo,

ze vétsina obcant (69%) je se Clenstvim v NATO spokojeno a soucasny stav by neménili.

Obrizek 3: Souhlasite se ¢lenstvim CR v NATO?

12%

19% 43%

26%

|E|spi§e ano Ourcité ano M spise ne Murcité ne

Zdroj: agentura STEM
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3. Prvni vojenska mise EBOP prejata od

NATO — mise Concordia "> ¥

Dne 16. 12. 2002 byla generalnim tajemnikem NATO G. Robertsonem a Vysokym
predstavitelem pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku J. Solanou podepséna
Deklarace EU — NATO o evropské bezpe¢nostni a obranné politice. Tato deklarace obsahuje
fadu zasad vcetné zavazku fesit spory mirovou cestou, zdrzet se pouziti sily a hrozby silou,
ale definuje zdvazek NATO, ze na zdklad¢ rozhodnuti Rady NATO bude mit EU po
schvaleni konkrétnich zadosti pfistup k planovacim a logistickym kapacitdim NATO.

Bezpecnostni dohoda s NATO umoznila ptevzeti vojenskych operaci dosud
vedenych NATO. Jako prvni pievzala EU operaci NATO v Makedonii pod nézvem
Concordia. Aliance ji oznacoval jako operaci Allied Harmony (Spojenecka harmonie). Tato
operace pieslo pod vedeni EU dne 1. 4. 2003. Na prvnich 6 mésict schvalila EU rozpocet
6,2 miliard eur a Ucastnilo se ji 350 vojakt a 80 ufednikl, coz byla polovina ptivodniho
poctu kontingentu NATO. PfisluSnici byli, jak z ¢lenskych zemi EU (Belgie, Francie,
Finsko, Italie, Recko, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Spolkova
republika Némecko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie), tak z neélenskych zemi EU, ale i
¢lenskych NATO (Ceské republika, Island, Mad'arsko, Norsko, Polsko a Turecko) a i ze
zemi mimo ob¢ Clenstvi (Estonsko, Bulharsko, Litva, LotySsko, Rumunsko, Slovensko a
Slovinsko). Ulohu vedouciho stitu prevzala Francie. Podle smlouvy vyuzivala EU
planovacich a velitelskych kapacit NATO. Pifimou vazbu na NATO dokazuje i jmenovani
prvniho operacniho velitele operace, kterym se stal zastupce vrchniho velitele spojeneckych
sil v Evropé. CR do mise vyslala dva distojniky do informaéniho a tiskového oddéleni.

Hlavnim ukolem v operaci Concordia bylo zachovani bezpecnosti a stability, hlavné
v oblastech zasazenych krizi. Mezi Ukoly téZ patfilo pfispivani k obnové divéry mezi
znepratelenymi etniky a zabezpeCovat ochranu vSech ucastnikii mise, ktefi patii k riznym
zuCastnénym mezinarodnim organizacim a v neposledni fad¢ zabezpecit staly piehled o
celkové situaci v zemi s diirazem na krizové oblasti.

Mise byla po dohodé EU s vladou Makedonie dne 15. prosince 2003 ukoncena a byla
vystfiddna mezinarodni misi policejnich expertli a specialistl. Tato navazujici mise nesla

nazev Proxima. Z Ceské republiky se mise Proxima tcastnili Ctyfi policisté.
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I kdyzZ se jednalo o malou a z vojenského hlediska nepfili§ slozitou operaci, ma pro
EBOP a celou EU ohromny vyznam. Jeji politicka symbolika spocivala v tom, Zze poprvé
m¢éli ucastnici mirové akce na helmach modrou vlajku EU s dvanécti zlatymi hvézdickami.
Po letech deklaraci se stal skutecnosti sen, ze EU by méla hrat dilezitou roli v evropské
obranné politice.

Generalni tajemnik NATO G. Robertson oznacil pfedani mise do rukou EU jako

novou kapitolu v celkovych déjinach evropské bezpecnosti.

Obrazek 4: Civilni, policejni a vojenské operace v ramci EBOP od roku 2003
ESDP civilian, police and military operations since 2003

EU operations and staff numbers as of end of May 2006
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4. Problémy v transatlantickych vztazich a

spoluprace NATO (USA) a EBOP (EU) %

4,5, 13, 16, 28]

»»Kdosi fekl, ze NATO a EU sice sidli v t¢émZe misté, ale na rtiznych planetach®: ekl
Karel Kovanda® v souvislosti s oficialnim setkanim predstavitelt NATO a EBOP.“ [2]

Vztah EBOP a NATO je zndmy diky tomu, Ze se tyto dvé organizace navzdjem
dopliuji, ¢i spolu nesouhlasi. Tento vztah vSak dnes ustupuje mirn¢ do pozadi a do popiedi
vystupuje vztah EU a USA. Sféry jejich z4jml se navzajem piekryvaji stejné jako vétSina
jejich ¢lenské zakladny.

Nékdy je vztah EU a USA nazyvan vice neZ manzelstvim zrozumu. Kromé
politickych a vojenskych souvislosti je vazba mezi Evropou a USA zalozena na sdileni
spolecnych hodnot. Jednou z téchto hodnot je i spole¢ny odpor proti terorismu. Evropska
unie se dnes stava stale vice nezavisla, a proto zavisi pfedevS$im na jejich jednotlivych
¢lenech, zda dosdhnou svych vytycenych cila.

Nejvétsim problémem EU na rozdil od NATO je, ze EU je slozena z 25 stath a
rozhodovani je zde mnohem t&z§i. Mezi dalsi problémy EU patii to, ze ma nedostatky
v prosttedkach veleni, fizeni, vypocetni technice, vojenského zpravodajstvi, pozorovani a
prizkumu. Dal§im, druhym, nedostatkem je oblast strategického transportu. Diky témto
problémim se staty EU ocitaji v téméf nefeSitelné situaci, protoZe na jedné strané¢ nemaji
penize na vytvofeni pozadovanych prostiedkli a na strané¢ druhé se bez nich neobejdou.
Z tohoto vyplyva, ze EU musi zatim vyuzivat kapacit NATO, ¢i USA.

Jakakoliv debata o EBOP vzdy odhali jako klicovou otazku kvalitu transatlantickych
vztahtl a spoluprace EU s NATO. Dle americkych akademiku a politickych ¢initelt je SZBP
EU spisSe prekazkou vzijemného pochopeni s USA. Proces, kterym dnes vyjednava EU
s USA, ponechava jen nepatrny prostor pro americky pfispévek. Pokud budou USA
vyjednavat s jednotlivymi ¢lenskymi staty individudlné, maji moznost konzultovat a sd¢lovat
svilj nazor na mnoha rovnich dfive, nez je dosazeno rozhodnuti. Pfi jedndni EU s USA jsou

totiz Spojené staty americké vylouCeny z rozhodovaciho procesu a po ucinéni rozhodnuti

4 vedouci stalé mise CR u NATO
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jednaji s mluvéim pro sjednocenou Evropu a zjistuji, ze rozhodnuti jsou velmi nepruzna.
Nebot rozhodovaci proces Rady ministrt je ptili§ zdlouhavy.

Severoatlanticka aliance zajiStuje bezpecnost svych ¢lentt od svého vzniku v roce
1949. Jejim zékladnim cilem bylo zapojeni USA do obrany zdpadni Evropy pfed Sovétskym
svazem. Ve stejné¢ dob¢ vSak zakladaji i evropské staty dalsi organizace, které maji zvysit
bezpecnost na kontinentu. Vztah NATO s Evropskym spolecenstvim uhli a oceli (pozdéji
s Evropskym hospodaiskym spolecenstvim) nebyl do konce studené¢ valky poznamenan
zadnymi zasadnimi problémy, protoZze jejich ptisobeni se nepiekryvala. Toto ovSem neplatilo
o vztahu NATO — ZEU a neplati ani ve vztahu NATO — EU. Clenstvi v t&chto organizacich
se do velké miry ptekryva, v ptipadé ZEU to plati stoprocentné, v piipadé EU to plati u 21
stati z 25. Ale po vstupu Bulharska a Rumunska v roce 2007 se prekryti jest¢ zvysi a to na
23 stath z 27. Problém vyvstava i ze situace NATO, které pocatkem 90. let ztratilo smysl své
existence a musi hledat svou novou identitu. Naopak Evropska unie se rozsifuje a integruje,
zvySuje své aktivity i mimo ekonomickou oblast.

Transatlantické partnerstvi patnact let po studené vélce a dva roky po iracké krizi
dospélo na urCitou ktizovatku, a aby mohlo pfetrvat do budoucna, musi byt i nadale
skuteCnym partnerstvim. Takovym, kdy jeden na druhém neni zcela zavisly, ale jeden
druhého potiebuji, aniz by si to uvédomovaly. Evropa v dohledné dobé nedosdhne urcité
takové vojenské sily jako USA, ale pravé USA v ni ziskdva svého spojence se stejnymi
hodnotami a podobnym stylem uvazovani.

V dne$ni dobé tvoifi severoameriti a evropSti spojenci silné transatlantické
spoleCenstvi, které se zabyva politickymi, ekonomickymi a bezpe€nostnimi otazkami.
Spolecenstvi je zaloZzeno na spolecnych zajmech a hodnotich, a hlavné na vzijemné
zéavislosti. VSechny cClenské staty spolecné pracuji na transatlantickych tkolech, coz je
v rozsahu od zabezpecovani miru v jihovychodni Evrop€ az po boj s terorismem a zbranémi

hromadného niceni.

4.1 Transatlanticka vazba

Tato vazba byla osou bezpecnosti Zapadu v dob¢ studené valky, ale 1 v dob¢ po jejim
skonceni. V souvislosti s budovanim SZBP, proménami zahrani¢ni politiky USA a hlavné
v disledku neshody Zapadu v pribéhu iracké krize se transatlantické vztahu stale zadsadnim
zpusobem transformuji. V dob¢ po iracké krizi se ¢asto mluvilo o vzajemném oddalovani

obou bfehti Atlantiku. Jednim z divodi mohl byt pokles zajmu USA o Evropu, protoze
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Evropa projevila snahu o pievzeti odpovédnosti za vlastni bezpecnost. Tato snaha EBOP
muze do budoucna velice pozmeénit transatlantické vztahy, mize je dokonce i poskodit,
protoze svymi postoji dokdze oslabit postaveni NATO, ¢i dokonce americké dominantni
postaveni ve svéte. Stale neni jasné, jaké by mélo byt propojeni USA a EU, jestli by mélo jit
o uzké propojeni s mirnou zavislosti, nebo zda by si tyto dva kontinenty mély byt

rovnocennymi partnery, kteti jsou na sob¢ nezavisli a navic mezi nimi mohou vznikat 1

spory.

4.2 Transatlantické vztahy po 11. zari 2001

Jak bylo jiz dfive zminéno, vztahy pifes Atlantik jsou rGznorodé. Novy rozmér jim
vSak daly teroristické utoky na Washington a New York, které prokazaly po konci studené
valky existenci novych, tzv. asymetrickych, hrozeb. Jedenacté zaii bylo dilezitym milnikem
ve vztazich ptfes Atlantik, nebot’ evropské staty prokazaly solidaritu se svym spojencem a
pfislibily mu pomoc pii boji proti terorismu. Mnoho evropskych ¢lentt NATO se podilelo a
stale podili na boji proti terorismu. AvSak americky postoj vii¢i evropské pomoci byl spiSe
odmitavy a pro mnoh¢, predev§im vétsi staty Evropy, velkym zklaméanim. Tento pfistup

USA jen potvrdil to, Ze s Evropou pfili§ nepocita.

4.2.1 Krize v Iraku

Nejvétsi rozkol v transatlantickych vztazich nastal béhem krize v Irdku. Zde doslo
napiiklad: k vystoupeni armad Francie z vojenskych struktur NATO. Tento postoj EU a
USA byl velmi Spatnym ptikladem pro nové Cleny jak NATO tak EU. Béhem iracké krize
nedoslo pouze k rozkolu mezi Evropou a USA, ale i samotna Evropa se rozdélila na dva
tabory. Tim se ukéazalo, ze evropské bezpecnostni a zahrani¢ni politika neni tak jednotna, jak
se proklamovalo.

Tyto dvé nové hrozby pro cely svét ukazaly, Ze zajmy a hodnoty USA a EU nejsou

tak jednotné, jak se mnozi domnivali.

4.2.2 Zmény v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice USA

K velkym zmé&nadm v zahrani¢ni a bezpecnostni politice USA doslo v disledku 11.
zat1 2001. Tyto teroristické utoky povysily zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku na prvni misto

ve vnitini politice USA. Jde o snahu vymanit se z logiky povale¢ného uspoiadani a hlavné o

33



schopnost vcas reagovat na globalni vyzvy. Podstatnym rysem se stal idealismus, ktery
propaguje demokracii, jako jistotu trvalého miru. Tato zahrani¢ni politika smétuje
k unilateralismu, ktery je pro Evropany nepochopitelny, a hlavné je zcela vylucuje ze
spoluprace s USA. Toto vede k tomu, ze USA vnima Evropu jako jednotlivé staty, a to jesté
dochazi k vybéru jen téch nejlepsich, kteti tvoti koalici ochotnych. Toto vSe je v rozporu se
SZBP EU, ale i s NATO.

I ptes toto vSechno se stale snazi oba biehy Atlantiku spolu vychazet a hledat
spolecné z4jmy, které jim pomohou piekonavat riiznorodé spory a problémy.

,, Transatlantické spolecenstvi po konci studené valky je sice , spolecenstvi

konfliktni“, ale zustava i naddale spolecenstvim.“ [16]

4.3 Shrnuti vztahu NATO (USA) a EBOP (EU)

Vztah NATO a EBOP se neustidle méni a stejn¢ snim se meéni i dilezita
transatlanticka vazba. N¢kdy dochézi k ptiblizovani obou biehi Atlantiku, jindy zase vznika
hluboka propast.

Vétsi rozvoj EBOP s sebou muze pfinaSet oslabeni funkce NATO na evropském
kontinentu, nebot’ Evropa bude schopna sama celit hrozbam. Zatim ale neni mozné NATO
zcela vyloucit, protoze EBOP jesté nema vyvinuty vlastni systém, se kterym by byla schopna
sama fidit a zajiStovat jednotlivé mise.

Z historického hlediska miZeme sledovat, Ze vazba mezi EU a USA, neboli EBOP a
NATO, se méni s kazdou novou krizi nebo jinym problémem. Kazda krize vyvola rozpory a
jesté vice vSechny utvrdi v nejednotnosti jak NATO tak EU, ptfikladem muze byt irdcka
krize, které se odmitlo iCastnit mnoho statli, ackoliv se ji organizace jako celek zucCastnily.

Timto tak doSlo k rozkolu uvnitf organizaci a ukéazala se jejich nestabilita.

4.3.1 Porovnani Evropské bezpecnostni strategie a Narodni bezpe¢nostni

strategie USA

Tyto strategie vznikaly jako reakce na teroristické utoky dne 11. zafi 2001. NBS
USA ma privilegované postaveni, protoze je vyjadienim dlouhodobéjSiho vyvoje americké
zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky po konci studené valky. Jsou zde definovany tfi
z moznych hrozeb, a to: terorismus, regionalni konflikty a proliferace zbrani hromadného

niceni. EBS vznikla jako dlouhodoba koncepce stati EU. EBS definuje stejné hrozby jako
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NBS, ale ptidava jesté dvé dalsi, a to nefunk¢ni stat a organizovany zloc¢in. Ackoliv se NBS
a EBS téméf shoduji v definici nejvétsich hrozeb, neshoduji se v tom jak témto hrozbam
celit. Evropa dava pfi feSeni téchto hrozeb ptrednost diplomatickym prostfedkiim a snazi se
docilit tak souladu s mezinarodnim pravem. A kromé silovych prostfedku také vyuziva
v boji proti terorismu humanitarnich a ekonomické pomoci. Naopak USA vyuziva
preventivni akce, nebo preventivniho pouziti sily, bez podminky opory v mezinidrodnim

pravu.

4.3.2 Vyzbraoj, sily rychlé reakce a bojové skupiny

Program NATO i EU identifikovali stejné nedostatky ve vyzbroji evropskych armad.
Problémy se vyskytuji zejména u strategického vzdusného a ndmoiniho transportu, problém
dopliovani paliva ve vzduchu, piesné navadéni munice ¢i sbér informaci. Koordinaci obou
programu zajiStuje Headline Force Task Plus (organ sloZeny z expertti obou organizaci).
Kromé¢ programt na vyzbrojovani se prekryvaji také programy budovani zvlastnich jednotek
rychlého nasazeni. (velikost a rychlost nasazeni jsem uvedla jiz diive). V EU vznikl novy
Hlavni cil 2010 (Headline Goal 2010), ktery mé za ukol vytvotit nové bojové skupiny, které
by se méli vice podobat alian¢nim slozkam. Velikost by méla byt 15 skupin po 1 500 muzi a
rychlost nasazeni do péti az Sesti dnt na dobu tficeti dnti. Do tohoto Nového cile 2010 jsou
zapojeny 1 zem¢, které teprve k EU pfistoupi a jsou ¢leny NATO. Z ¢ehoz vyplyva, Ze
existuje spoluprace mezi EBOP a NATO.

Vztah mezi EU a NATO je dobfe nastaven, aby zabranil duplicitim ve vojenskych a
technickych oblastech. Na stran¢ Aliance vznikaji jednotky rychlé reakce, na stran¢ EU
vznikaji bojové skupiny. I Ceska republika se zapojuje do obou seskupeni. Na§ maly stat
zvlada vycvicit vojaky tak, aby mohli zasahovat v obou seskupenich a potieby organizaci se

nepiekryvaly.
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5. Vztahy NATO (USA), EBOP (EU)

s Ruskem ! 164041, 42, 43]

Konec studené valky a rozpad bipolarniho systému mezinarodnich vztah znovu
rozvifil diskusi o pfisluSnosti Ruska k Evropé a jeho roli v evropskych zélezitostech. Tyto
uvahy se rozvijely pfedevSim v postkomunistickych statech Evropy, které¢ zdaraznovaly
odliSnosti od Ruska a snazily se prokazat vlastni ptislusnost k zapadni Evrop¢. Transformace
evropské bezpe€nosti pfitom byla oblasti, kde se negativni postoj k angazovanosti Ruska
projevoval nejvyraznéji, nebot’ zde stale pievladala neddvna historickd zkuSenost s Ruskem,

ze které plynulo liniové rozdélni Evropy.

5.1 Utvareni vztahu NATO — Rusko v 90. letech

Clenské staty NATO daly ihned po skonéeni studené vélky jasné najevo, ze Aliance
svou ¢innost neukonci, ale transformuje se, bylo z hlediska ruskych zajmi dtlezitd podoba
transformovaného NATO. Pro Rusko bylo nejpodstatnéjsi postaveni NATO k evropské
bezpecnostni politice. Novy program Partnerstvi pro mir, ktery byl i pro partnerstvi
s neclenskymi zemémi, zohlediioval i ruské vyhrady. Individualni program pro Rusko mél
byt podepsan na konci roku 1994, ale nakonec se tak nestalo, nebot’ Rusko nakonec podpis
smlouvy zablokovalo.

Prvnim krokem ke specifickému partnerstvi Ruska s NATO vedla snaha o nalezeni
kompromisu v jejich vztazich, ktery by zajisStoval Rusku do jisté miry specifické postaveni
oproti ostatnim zemim stfedni a vychodni Evropy, to by znamenalo vytvofit model vzajemné
spoluprace nad ramec Partnerstvi pro mir. Nakonec doSlo k dohodé a byl podepsan 31. 5.
1995 Individuélni program partnerstvi NATO — Rusko. Nad ramec PfP vznikl konzultativni
model ,,16+1%, ktery se stal zakladem specifickych vztahit NATO — Rusko.

Vzéijemné vztahy NATO — Rusko se zkomplikovaly s vyvrcholenim jugoslavské
krize. Nedorozuméni vzniklo pfedevSim v otazce vojenského feSeni krize v Bosné a
Hercegoving.

Ustavujici akt o vzdjemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO a
Ruskou federaci byl podepsan v Patizi 27. 5. 1997. Dokument pfinesl vytvofeni nového

stalého mechanismu pro konzultace a spolupraci v podobé¢ Stalé spolecné rady NATO —
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Rusko. Postoje k aktu byly ale pro kazdou ze stran odlisné. Rusko mélo tendenci povazovat
bezpecnosti, Aliance jej chapala pfedevsim jako forum pro vymeénu ndzord. Rozdilnost

téchto pojeti pln¢ vyvrcholila béhem kosovské krize.

5.1.1 Kosovska krize

Kosovska krize neznamenala z dlouhodobého hlediska ukonceni spoluprace NATO —
Rusko, ale krize samotna znamenala rozkol ve vztazich Aliance a Ruska. Rusko nesouhlasilo
s vojenskou operaci proti Jugoslavii, a proto odeslo ze Stale spole¢né rady NATO — Rusko a
vyvazalo svoje mirové jednotky v Bosné a Hercegoviné zpod spolecného veleni s NATO.
Rusko se ale i dale angazovalo v diplomatickych jednanich s Jugoslavii a pfi hledani cesty
z kosovské krize. Tato krize znamenala, Ze Rada uzaviena mezi NATO a Ruskem v roce
1997, jako mechanismus pro v¢asné feSeni krizi, selhala. Ukazalo se, ze u¢inné;jsi pro Rusko
je vyjednavat s jednotlivym ¢lenskymi staity NATO, nez s NATO jako celkem.

V dobé po kosovské krizi dochézelo postupné k obnové vztahli a komunikace mezi
obéma stranami. Vyrazn¢ k tomu dopomohla zména ruského prezidenta. ZkuSenosti
z kosovské krize se odrazily v pozadavku Ruska transformovat jiz dfive prosazovany
mechanismus, divodem byla touha Ruska stit se rovnocennym partnerem a dosahnout
moznosti ovlivnit rozhodnuti NATO. Ve své dobé to bylo pro NATO, cili pro USA,

nepiijatelné. Zménu piinesly udélosti z 11. zati 2001.

5.2 Vztah NATO - Rusko po 11. zari 2001

Teroristické utoky na USA znamenaly obrat ve vztazich NATO — Rusko, potieba
spojenti sil byla nevyhnutelnd. Jiz dva dny po 11. zafi schvalila Stald spolecnd rada Spolecné
prohlaseni, které odsuzovalo tyto utoky, a vyjadtili odhodlani bojovat spolecné s hrozbami
terorismu. Bylo evidentni, Ze Rusko miize nabidnout veliky potencidl s bojem proti
terorismu.

V prvni poloviné roku 2002 zacaly jednani o novém pojeti vztahu NATO — Rusko,
ktera vyustila ke zméné modelu spoluprace. Z modelu ,,19 + 1%, Stalé spolecné rady, vznikl
model ,,20“, Rada NATO — Rusko (NATO - Russia Council - NRC).

Rada NATO — Rusko byla vytvofena na summitu v Pratica di Mare nedaleko Rima,

kde dne 28. 5. 2002 devatenact nejvyssich predstavitelli zemi NATO podepsalo s Ruskem
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dohodu. Tato dohoda nese také nazev ,,Rimska deklarace®. ,, Rada NATO - Rusko by méla
napomoci zejména v boji proti terorismu, Sireni drog a zbrani hromadného niceni,
organizovanému zloc¢inu a dalsim jinym hrozbam.* [40] Touto dohodou se také formalné
uzaviela studena valka. V rdmci NRC budou ¢lenské staty NATO a Rusko pracovat jako
rovnocenni partnefi. Tato Rada bude déle slouzit jako misto pro zlepSovani vzajemnych
vztahli mezi NATO a Ruskem. Rad¢ predseda generdlni tajemnik NATO, dale Rada zaseda
na urovni ministri zahrani¢nich véci a ministrii obrany dvakrat ro¢né a na Grovni hlav statii a
vlad piiméfené dle vhodnosti. Na velvyslanecké trovni se schiizky budou konat nejméné
jednou mési¢né s moznosti Castéjsich schiizek.

Rusko akceptovalo realné pozice NATO v evropské bezpecnostni politice a
zduraziiovalo nutnost dodrzeni principti mezinarodniho prava a mandatu OSN. Na druhou
stranu Rusko stdle pfiliS nesouhlasilo s dalsim rozSifovanim Aliance. Neshody vyvolalo
prizvani k ¢lenstvi dalSich sedmi stétil, véetné tii statli pobaltskych.

V poslednich mésicich se vztahy NATO — Rusko mirné zhorSuji. Rusko znepokojuje
opét nové rozsifeni Aliance, dale nové uspofadani spojeneckych jednotek v Evropé a také

vystavba protiraketové zakladny v Evropé, neboli v Ceské republice.

5.2.1 Protiraketova zakladna v Ceské republice

Diivodem vystavby protiraketové zékladny v Evropé je, ze zédkladny na uzemi USA
nestaéi na pokryti viech moznych hrozeb. Na Ceskou republiku se Spojené staty americké
obratily v lednu roku 2007. Umisténi radaru systému protiraketové obrany v Ceské republice
rozvifilo mnoho debat. Cést ob&ant s timto umisténim nesouhlasi, ¢ast naopak ano. Nakonec
musi o umisténi ale rozhodnout Parlament CR a Vlada CR, ktefi se oviem k tomuto
problému stavi téz velmi nejednotné.

Hlavnim déivodem zajmu CR jednat o zapojeni do systému protiraketové obrany je
realna a rostouci hrozba utoku balistickou raketou, ktera muizZe nést zbrané hromadného
ni¢eni, proti Evropé, tedy i Ceské republice. Proti této hrozbé CR, ani jiné evropské staty
nemaji obranu. Ceska republika ani Evropa nejsou samy schopny systém obrany vyvinout.

Dalimi diivody zajmu CR jednat o zapojeni do systému je zvySeni mezinarodni
prestize CR v piipadé umisténi &asti systému na naSem tzemi. Davodem toho, Ze
protiraketovou obranu nerealizuje NATO je, ze disponuje omezenymi kolektivnimi
prostiedky protiraketové obrany. Vystavba nijak nezatizi okoli zakladny, kterda ma byt

umisténa v Brdech. Vystavba v CR nepiedpoklada naruseni soucasnych vztahiit CR — Rusko.
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I pfesto se ameriCti specialisté snazi feSit nejasnosti a obavy s ruské strany v ramci Rady
NATO — Rusko.

Dnes je tfeba rozliSovat tfi rtizné systémy protiraketové obrany, a to protiraketovou
obranu USA (o jejimZ radaru se nyni v CR jedna), protiraketovou obranu NATO a

protiraketovou obranu bojist¢ NATO (ALTBMD).

5.3 Rusko - EU

Vztah Evropské unie a Ruska se rozvijel pomaleji nez vztah NATO — Rusko. Rusky
postoj ke snahdm o evropskou integraci byl velice rozporuplny. Rusko si je védomo vyhod
spoluprace s EU, ale zaroven se boji kazdého rozsifovani EU. Rozsifeni vnima jako hrozbu
pro své zajmy. Na druhou stranu Rusko vyuziva toho, zZe jednotlivé staty EU maji k nému
rozdilny vztah.

Vici projektu EBOP zaujima Rusko pomérné pozitivni stanovisko. Vnima jej jako
dalsi evropskou bezpecnostni strukturu, kterd v mnohém v jeho ocich navazuje na OBSE.
Rusko vniméa EBOP jako iniciativu, ktera je v zasad¢ viici ruskym zajmim neskodna, a ktera
mu muze za ur¢itych okolnosti pomoci, protoze EBOP je Casto vnimano tak, Ze oslabuje
NATO. Ruskym zdjmim také velmi vyhovuji multilateralismus a draz na OSN, kter¢ jsou v
projektu EBOP obsaZeny.

K posunu v politice EU ve vztahu k Rusku doslo diky prvni ¢eCenské valce. EU se
pokusila formulovat vlastni priority ve vztahu k Rusku. V roce 1995 pfiijala EU prvni
strategie pro vztah EU — Rusko, kterd konstatuje, Ze vztahy mezi EU a Ruskem jsou
zéakladem stability v Evropé. EU nabidla Rusku ,,podstatné partnerstvi®, které mélo podpofit
transformaci Ruska. Celkov¢ ale tato strategie méla naznacit Rusku, ze EU s nim pocita, ale
samotna nepiindsi jasnou piedstavu o konkrétnich moznostech vzajemné spoluprace.
Skute¢nym pokrokem smérem ke spolupraci ptinesl az konec 90. let. V ¢ervnu 1999 pfijala
Evropska unie Spolec¢nou strategii EU ve vztahu k Rusku. Hlavnimi cily byla konsolidace
demokracie, integrace Ruska do spole¢ného evropského ekonomického a socialniho prostoru
a spolupréci k posileni evropské i1 svétové stability a bezpecnosti. Pfedpoklada se jeji role na
globalni urovni. Odpovédi Ruska byly Strategie rozvoje vztahiit Ruské federace s Evropskou
unii na stfednédobou perspektivu (2000 — 2010), kterd byla pfijata v fijnu 1999. Ukazala
rozpracovani zahranién€ politické koncepce ve vztahu k Evrop&. Tato Strategie jasné
ukazuje, ze Rusko pozaduje zachovani suverenity a jednani jako svétové mocnosti. Na obou

dokumentech je vidét rozdilnost priorit EU a Ruska. Iniciativa Ruska se rozvijela na pozadi
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kosovské krize, a proto se snazilo hledat v EU spojence proti NATO. Ale kosovska krize
spiSe ukazala uzkost vztahu EU a NATO.

Rusko za vlady prezidenta Vladimira Putina projevilo viili se v EBOP pfimo ucastnit,
ale reakce vétSiny stath EU byla a je negativni. Rusky zdjem o EBOP je ale znac¢né
podminén rusko-americkymi vztahy. Rusko ale nyni dava ptednost pfed EBOP svému
angazma v NATO, kde se s jeho hlasem pocita v ramci tzv. Rady NATO-Rusko.

Po zéfijovych udélostech v USA doslo k prohloubeni politicko — bezpecnostni

spoluprace EU — Rusko, jako tomu bylo 1 ve vztahu NATO — Rusko.

5.4 Shrnuti vztahu NATO — Rusko a EU - Rusko

Rusko muselo béhem nékolika poslednich let dosavadniho vyvoje piehodnotit své
predstavy o formovani evropské bezpecnosti. Transformace OBSE se ukazala jako neredlna
a tak se Rusko snaZzilo rozvijet vztah s Severoatlantickou Alianci. Vznik Rady NATO —
Rusko vytvofilo rovnopravny zéklad pro vzajemné vztahy. Iracka krize ukazala jako
vyznamného partnera Ruska USA a nedosdhla takové hloubky jako po zasahu Aliance v
Kosovu. Partnerstvi s NATO a USA umoziiuje Rusku upevnit si svoji pozici v mezinarodni
politice.

Pomalejsi vyvoj spoluprace v bezpecnostni oblasti probihal mezi EU a Ruskem.
Jednim z mnoha divodii mohl byt i fakt, Ze EU i Rusko spisSe preferuji vztah s USA. Rozdil
je 1 v chapani SZBP, nebot’ EU ji chépe jako omezeny nastroj zahrani¢ni politiky, ale Rusko
ji chape jako tvlirce celoevropské bezpecnosti.

Problémy vztahti s Ruskem s sebou pfinasi rozsifovani, jak NATO, tak EU smérem
na vychod. Zde se totiz ob¢ organizace dostavaji do oblasti, kterou Rusko chape jako sféru

svého zajmu.
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Z.aver

Snazila jsem se nastinit vyvoj a fungovani EBOP jak z historického hlediska, tak
z pohledu soucasnosti. Postihnout jednotlivé problémy, se kterymi se Evropa potykala a stale
potyka a hledat jejich mozna feieni. Popsala jsem vztah Ceské republiky k Evropské unii
pied jejim vstupem do EU a poté po vstupu do EU. Ukézala jsem na snahu Ceské republiky
zapojovat se aktivné do jednotlivych misi 1 planovanych bojovych uskupeni. Pro budovani
EBOP jsou také dllezité jednotlivé uskutecnéné mise, které jsem zde popsala a také
zdiraznila jejich dilezitost pro rozvoj EBOP. Z historického hlediska se jako
nejvyznamnéjsi jevi mise Concordia.

Ptiblizila jsem vyvoj NATO od jeho zalozeni az po ukonceni studené valky, kterad
pfinesla zménu jeho chépani a postaveni v soucasnosti, ze kterého plyne nevyhnutelna
potieba transformace. Transformace by méla ptinést novou schopnost, a to schopnost rychlé
reakce na hrozby 21. stoleti. Pfiblizila jsem projekt Partnerstvi pro mir, ktery je velmi
dualezity z hlediska udrzovani miru, ale 1 z hlediska spoluprace s Ruskem. Ukazala jsem také
snahu Ceské republiky zaélenit se do NATO, uéastnit se jejich misi a budovat sily rychlé
reakce. I kdyZ to vzhledem zapojovani se do bojovych skupin EU neni jednoduché.

Daéle jsem se snazila vystihnout podstatu problému transatlantickych vztahti, které se
neustdle méni. K mnohym zménam dochazi také diky zapojovani Ruska do evropské
politiky. Problémem ale Casto zlstdva, ze Rusko chce neustile vystupovat jako velmoc.
Jednim z velkych problémd, se kterym se potyka vétSina ¢lenskych stath NATO 1 EU je, ze
jsou &leny obou organizaci a jejich armada nestadi na pokryti potfeb obou organizaci. Casto
jsou tak staty nuceny sv¢ sily rozdé¢lit, nebo si vybrat, pro kterou organizaci je predurci.

Z postoje jednotlivych stat, vétSinou postkomunistickych, l1ze vycist, Zze z téchto
dvou organizaci upfednostituji stdle NATO, nebot v ném vidi svého ochrance, kterym
NATO bylo po celou dobu existence Sovétského svazu a poté 1 po jeho padu. Staty zatim
pln¢€ nedtvéiuji EBOP, protoze existuje piilis kratkou dobu a jesté nema tolik zkuSenosti
jako NATO.

Prace ukézala, Ze EBOP jesté neni schopna fungovat samostatné bez NATO, protoze
nema dostatek prostiedki pro fizeni a kapacit na pokryti jednotlivych misi. Ale také ukazala
to, ze tyto dvé organizace jsou schopné spolu spolupracovat a vzajemn¢ se dopliovat, i kdyz

muZou zaujimat naprosto rozdilné stanovisko.
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Priloha ¢. 1

Preambule Smlouvy o EU

,,.Jeho Velicenstvo kral Belgie, Jeji Velicenstvo kralovna Danska, prezident Spolkové
republiky Némecko, prezident Recké republiky, Jeho Velicenstvo krdl Spanélska, prezident
Francouzské republiky, prezident Irska, prezident Italské republiky, Jeho kralovska Vysost
velkovévoda Lucemburska, Jeji Velicenstvo kralovna Holandska, prezident Portugalske
republiky, Jeji Velicenstvo krdalovna Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
rozhodnuti vstoupit do nové etapy procesu evropské integrace zahdjené zaloZenim
Evropskych spolecenstvi, pripominajice déjinny vyznam prekondni rozdéleni evropského
kontinentu a potrebu vytvorit pevné zdaklady podoby budouci Evropy, potvrzujice svou
oddanost zdasadam svobody, demokracie a ucty k lidskym pravim a zakladnim svobodam a
zasadam pravniho statu, prejice si prohloubit solidaritu mezi svymi narody pri respektovani
jejich historie, kultury a tradic, prejice si dale posilit demokratickou povahu a efektivni
fungovani organii, a umoznit jim tak v jednotném institucionalnim ramci lépe plnit ukoly, jez
Jjim jsou svereny, rozhodnuti dosahnout posileni a konvergence svych hospodarstvi a zavest
hospodarskou a meénovou unii, jez v souladu s ustanovenim této smlouvy zahrnuje jednotnou
a stabilni ménu, odhodlani podporovat hospodarsky a socialni rozvoj svych narodii v ramci
dotvoreni vnitrniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany Zivotniho prostredi a provadet
politiku, ktera bude zajistovat, Ze rozvoj hospodarské integrace bude provizen rozvojem
ostatnich oblasti, rozhodnuti zavést spolecné obcanstvi pro statni prislusniky svych zemi,
rozhodnuti provadét spoleCnou zahranicni a bezpecnostni politiku vcéetné budouciho
vymezeni spolecné obranné politiky, ktera by v urditém okamZiku mohla vést ke spolecné
obrané, a posilovat tak evropskou identitu a nezavislost v zajmu podpory miru, bezpecnosti
a pokroku v Evropé a ve svété, potvrzujice sviij cil podporovat volny pohyb osob a zaroven
zajistovat bezpecnost a ochranu svého lidu tim, zZe do této smlouvy zacleni ustanoveni o
spravedlnosti a vnitinich vécech, rozhodnuti pokracovat v procesu vytvareni stdale uzsiho
svazku mezi ndrody Evropy, vnémz jsou rozhodnuti prijimdna co nejblize obcaniim
v souladu se zdasadou subsidiarity, se zietelem k dalsim krokiim, jez je treba ucinit v zajmu

dosazeni pokroku v evropské integraci, se rozhodli zalozit Evropskou unii. ““ [4]



Priloha ¢. 2

Preambule Amsterodamské smlouvy

,,.Jeho velicenstvo kral Belgie, Jeji Velicenstvo krdalovna Danska, prezident Spolkové
republiky Némecko, prezident Recké republiky, Jeho Velicenstvo kral Spanélska, prezident
Francouzské republiky, prezident Irska, prezident Italské republiky, Jeho kralovska Vysost
velkovévoda Lucemburska, Jeji Velicenstvo kralovna Holandska, prezident Portugalske
republiky, Jeji Velicenstvo krdalovna Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
rozhodnuti pozvednout na novou uroven procesy evropské integrace, zahdjené ustavenim
Evropskych spolecenstvi, pripominaje si historicky vyznam piekondni rozdéleni evropského
kontinentu a potiebu vytvorit pevné zaklady budovani pristi Evropy, potvrzujice svou
oddanost zasadam svobody, demokracie a ucty k lidskym praviim a zdakladnim svobodam a k
pravnimu stdatu, potvrzujice oddanost zakladnim socialnim pravim, jak jsou vymezena
v Evropské socialni charté podepsané 18. vijna 1961 v Turiné a v Charté zakladnich
socialnich prav pracovnikii Spolecenstvi z roku 1989, prejice si prohloubit solidaritu mezi
svymi narody pri respektovani jejich historie, kultury a tradic, prejice si posilit demokraticky
charakter a ucinné fungovani organu, a umoznit jim tak lépe plnit ukoly, jez jim jsou
v jednotném institucionalnim ramci svéreny, rozhodnuti dosahnout posileni a sblizeni svych
ekonomik a zridit hospodarskou a ménovou unii, ktera v souladu s ustanovenim této smlouvy
zahrne jednotnou a stabilni ménu, odhodlani napomahat ekonomickému a socialnimu
pokroku svych narodit pri zohlednéni zasady trvale udrZitelného rozvoje a v ramci vnitrniho
trhu a posileni soudrznosti a ochrany Zivotniho prostredi a provadet politiky, které
zabezpecuji, Ze pokrok v hospodarské integraci bude provazen pokrokem v ostatnich
oblastech, rozhodnuti zavést obcanstvi spolecné statnim prislusnikim svych zemi
rozhodnuti uskuteliiovat spoleénou zahranicni a begpecCnostni politiku, jakoz postupné
vymezovat spolecnou obrannou politiku podle Clanku 17, ktera by mohla vést ke spolecné
obrané, a posilovat tak evropskou identitu a nezdvislost, a to v zdjmu podpory miru,
bezpecnosti a pokroku v Evropé a ve svété, potvrzujice svuj cil usnadnit pohyb osob pri
zajistovani bezpecnosti a ochrany svych narodii zaclenénim ustanoveni a justici a vnitinich
vécech do této smlouvy, rozhodnuti pokracovat v procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi
narody Evropy, v némz se rozhoduje co nejblize obcanovi v souladu se zasadou subsidiarity,
majice na zreteli dalsi etapy, jichz je tfeba dosahnout v zajmu posileni evropské integrace,

se rozhodli zalozit Evropskou unii... ,,[4]



Priloha ¢C. 3

Maastrichtsky chram EU [4]

EVROPSKA UNIE
Oblast Spolecenstvi Spole¢na zahranic¢ni Policejni a soudni
(vétSina oblasti a bezpec¢nostni spoluprace
spole¢nych politik) politika v trestnich vécech
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