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Uvod

Slovensko, krajina leziaca v srdci Eurdpy, preslo v 20. storo¢i rozmanitym vyvojom.
Jednu z najburlivejSich a najdynamickejSich etap svojho vyvoja prezilo po roku 1989.
Pociatocné nadSenie zpadu komunistického rezimu bolo vdaka nenaplneniu ocakdvani
vystriedané skepsou, ktora vyustila do rozpadu Cesko — slovenskej federativnej republiky
(CSFR). Vznikla samostatna Slovenské republika (SR), ktora nebola na svoje nové postavenie
uplne pripravena. Zacala sa pre fiu dlha cesta dobiehania vyspelych ekonomik, ktora bola a je
sprevadzana prekonavanim detskych chordb, ale aj postupnym ziskavanim medzinarodného
uznania. Cielom tejto prace je analyzovat' ekonomicky vyvoj krajiny po rozdeleni CSFR
prostrednictvom makroekonomickych indikatorov a popisat’ transformac¢né zmeny a reformy,
ktoré ovplyvnili ich vyvoj.

Praca je rozdelena do 3 kapitol. Prva kapitola popisuje transformacny proces Slovenskej
republiky. Transformacény proces je vel'mi komplexny proces, ktory zasahuje viaceré oblasti
spolocnosti. V tejto kapitole popisujem ekonomické aspekty transformacie, ked’ze sa jedna
o zmeny, ktoré do znacnej miery determinuji vykonnost’ ekonomiky od roku 1990. V tivode
kapitoly sa venujem struénému nacrtu vychodiskovej situdcie na zacCiatku transformacie
a popisu jej prvej fazy, ktora sa sice odohrala pred rozdelenim Ceskoslovenska, ale z hl'adiska
zavaznosti uskutonenych systémovych zmien aich dopadu na ekonomiku v najblizSich
rokoch predstavuje kI'aCovu etapu. Druha Cast’ kapitoly vykresl'uje v stru¢nosti transformacny
proces po roku 1993. VAcsi priestor je ponechany zakladnej charakteristike a zhodnoteniu
silnych a slabych stranok 3 vyznamnych reforiem: dochodkovej reformy, danovej reformy
a reformy zdravotnictva.

Druha kapitola hodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska po rozdeleni CSFR na zaklade
analyzy makroekonomickych ukazovatel'ov. Pozornost’ je venovana podrobnejSiemu popisu
vyvoja HDP, inflacie anezamestnanosti, ako aj platobnej bilancii so zameranim na
zahrani¢ny obchod a priame zahrani¢né investicie a menovej a fiskalnej politike.

V tretej kapitole je pozornost’ zamerand na integraciu Slovenska do Eurdpskej unie.
V prvej Casti je chronologicky opisany pristupovy proces Slovenska do Eurdpskej tnie, od
svojho pociatku v roku 1993 az do tspesného konca v roku 2004. Jedna sa o komplikovany
proces, v ktorom muselo Slovensko prekonat’ mnohé netispechy, ale zaroven dosiahlo viaceré
pokroky. V druhej Casti sa zaoberam aktudlnou otdzkou ¢lenstva Slovenska v Hospodarskej
amenovej Unii azavedenia eura, ktoré je planované na rok 2009. Hodnotim plnenie

konvergenc¢nych kritérii a prinosy a naklady jednotnej meny.



Informaécie pre bakalarsku pracu som cerpal z kniznych publikécii a internetovych zdrojov
v slovenskom jazyku. Statistické udaje pochidzaju zo stranok Statistického uradu SR (SU
SR) alebo Narodnej banky Slovenska (NBS). Napomocné mi boli publikdcie rdéznych
odbornych organizécii (INEKO, SAV, M.E.S.A. 10). Pre lepSiu prehl'adnost’ uvadzam grafy

a tabul’ky priamo v texte.



1 Transformacny proces Slovenska

Slovensko preslo od roku 1989 obrovskymi zmenami v politickej a ekonomickej oblasti.
Medzi zmeny v politickej oblasti mozno ratat’ nastolenie demokratického rezimu, rozdelenie
Ceskoslovenska a vytvorenie samostatného §titu a v neposlednom rade integraciu
do medzinarodnych Struktir. Ekonomické zmeny su stcastou transformacného procesu,
ktorého cielom bol prechod od centrdlne riadenej ekonomiky k trznému hospodarstvu.
Transformacny proces zahfiia prevratné zmeny, ktoré¢ vytvorili zaklady novej spolo¢nosti. Bol
spojeny s velkymi ocakavaniami, ktoré sa uplne nenaplnili, ale svoj ciel splnil.
Transformacny proces Slovenska mozno rozdelit do 3 etap. Prva etapa (1990 — 1992) sa
odohrala v ramci byvalého Ceskoslovenska a tvorili ju reformy, ktoré korigovali a odstranili
negativne Crty predchadzajuceho ekonomického systému. Druha etapa (1993 — 1998) zacala
vytvorenim samostatného S$tatu a vyznacovala sa spomalenim reforiem. Tato etapa bola
vyrazne ovplyvnend politickym prostredim. V tretej etape (1999 — 2006) doslo k obnoveniu
transformac¢ného procesu, ktory akceleroval v druhej polovici tejto etapy v podobe

radikalnych reforiem.

1.1 Transformaény proces v CSFR

Do roku 1989 bolo Slovensko sti¢astou komunistického Ceskoslovenska, ktoré patrilo
medzi totalitné rezimy zdruzené v Rade vzijomnej hospodarskej pomoci (RVHP)'.
Ekonomika bola zaloZena na Statnom vlastnictve a centralnom planovani, ktoré znemoznovalo
efektivnu alokaciu zdrojov. Prvoradu ulohu zohravala priemyselnd vyroba, ktord bola
surovinovo a materialovo narocna. Ekonomika trpela makroekonomickou nerovnovahou, t.j.
prevahou dopytu nad ponukou, ¢o sa prejavilo v potlac¢ani inflacie. Umelo sa udrziavala plné
zamestnanost’ v Statnych podnikoch. Ceny boli iba nastrojom Uc¢tovnictva a nemali ziadnu
informativnu hodnotu. V ekonomike prevazovalo mikké rozpoctové obmedzenie, v dosledku
¢oho neboli Statne podniky nutené hospodarit’ efektivne. Zahrani¢ny obchod bol ovladany
Statom a orientoval sa na krajiny zdruZené v RVHP.

Pad komunistického reZzimu, znamy ako neZzna revolucia, zacal 17. novembra 1989 a prvé

slobodné vol'by sa konali v jini 1990. K zvrhnutiu komunistického rezimu prispela aj tazba

! Existovala vrokoch 1949 — 1991. Clenmi boli ZSSR, Ceskoslovensko, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko,
Bulharsko, Albansko, NDR, Vietnam, Kuba a Mongolsko.



I'udi po zlepseni ekonomickej situdcie. Po pdde komunistického a nastoleni demokratického
rezimu bolo nutné uskutocnit’ systémové zmeny, ktoré odstranili politické i ekonomické
deformacie socialistického hospodarstva. Tieto zmeny vytvorili podmienky pre vznik
pravneho Statu a etablovanie trzného hospodarstva ajeho charakteristickych ¢ft ako su
prevaha sikromného vlastnictva, sloboda podnikania, vzajomna interakcia medzi dopytom
a ponukou a konkurenéné prostredie. Castym predmetom diskusie boli rychlost’ a rozsah
realizacie reforiem. V Ceskoslovensku sa vykrystalizovali 2 nazorové prady. Prvy prud,
reprezentovany ministrom financii Vaclavom Klausom, presadzoval radikdlnu (Sokovu)
reformu zaloZenu na rychlom vytvoreni konkurenéného prostredia prostrednictvom okamZitej
arozsiahlej liberalizacie a privatizacie. Tato koncepcia sa paralelne uskutocnovala v Pol'sku
abola preferovand zahranicnymi odbornikmi. Druha nézorovd skupina na cele
s podpredsedom federalnej vlady Valtrom Komarkom uprednostiiovala pomalSiu, tzv.
gradualisticki reformu, ktord spocivala v postupnej liberalizacii a privatizacii. Podobny
pristup sa uplatnil v Mad’arsku. V ndzorovom strete zvitazila prva skupina, ktorej stratégia
bola schvélend federdlnym parlamentom v septembri 1990 pod ndzvom Scenar ekonomicke;j
reformy. Jeho zakladné priority boli:

* liberalizécia cien a vonkajSich ekonomickych vzt'ahov

= reStriktivna menova a rozpoctova politika

* rozsiahla privatizacia

= podpora Strukturdlnych zmien

Transformacny proces ceskoslovenskej ekonomiky zacal vroku 1991, hoci ¢iastocné
zmeny sa odohrali uz v roku 1990. Jeho najddleZitejSimi si¢astami boli cenova liberalizacia,

liberalizacia vonkajSich ekonomickych vzt'ahov, zmena reZimu kurzu meny a privatizacia.

1.1.1 Privatizacia

Privatizacia, prechod od verejného k sukromnému vlastnictvu, predstavuje jeden
z kIicovych prostriedkov transformdcie z centrdlne planovane; na trzni ekonomiku.
Privatizacia odstranuje jeden zo zékladnych deformacnych rysov socialistického hospodarstva
— prevahu verejného vlastnictva nad sukromnym a vytvara predpoklady pre efektivnejSie
hospodarenie. Privatizaény proces v CSFR a neskor v SR bol oproti inym postkomunistickym
krajinam Specificky predovSetkym svojimi metédami, ktoré boli odrazom charakteru

ekonomickej reformy v Ceskoslovensku. Metody mali v prvom rade napiiat poziadavku



rychlosti, ked’Ze autori reformy povazovali vysoky podiel Statneho vlastnictva za prekazku
ucinnejSej restrukturalizacie ekonomiky.

Privatizacia sa odohrala v 3 paralelnych etapach, ktoré sa liSia predmetom a pouzitymi
metoédami:

= reStitucia

* mald privatizicia

= velkd privatizacia

Restiticiu, t.j. proces navratenia majetku znarodneného po roku 1948 pdévodnym
majitelom, mozno chapat’ ako sucast’ privatizacie iba v SirSom slova zmysle a preto sa jej
v tejto kapitole nebudem venovat’.

Mald privatizacia® predstavovala kvoli svojej mensej naroGnosti a rozsahu prvi etapu
privatizacie, ktora predchadzala komplexnejSiemu procesu velkej privatizacie. Predmetom
malej privatizcie boli hnutelné anehnutelné veci, ktoré boli sucastou prevadzkovych
jednotiek organizacii ¢innych v oblasti sluZieb, obchodu a polnohospodarstva®. Vlastnicky
prevod sa vSak netykal prav a zavizkov vzt'ahujicich sa na tieto veci. Privatizovany majetok
mohli nadobudnut’ iba tuzemské fyzické a pravnické osoby. Jedinou pouzivanou metddou
bola verejna drazba, ktorej vyhoda tkvela v jednoduchosti a rychlosti. Mala privatizacia sa
uskuto€nila v obdobi medzi 14. februarom 1991 a 1. marcom 1994 a jej vysledkom bol predaj
9 667 prevadzkovych jednotiek v celkovej hodnote 12,3 mld. Sk. Ziskané prostriedky boli
pouzit¢ na ozdravné procesy (najmid rozvojové programy podnikov). Pozitivom malej
privatizacie bola rychla demonopolizacia maloobchodu a sektoru sluzieb, ktord vytvorila
konkurenéné prostredie v ekonomike apredpoklady pre rozvoj malého a stredného
podnikania. Negativom boli nevyjasnené vlastnicke vztahy sposobené nedokonalym pravnym
ramcom.

Velka privatizacia® predstavovala komplexnej§i proces prechodu vlastnickych prav
u vicsich Statnych podnikoch. Na rozdiel od malej privatizacie bol predmetom velkej
privatizacie aj prevod prav a zavizkov vzt'ahujucich sa na privatizovany majetok. Pri velkej
privatizacii sa uplatnili viaceré metody:

» priamy predaj

= verejna drazba

? Legislativne upravena zakonom &. 427/1990, o prevode vlastnictva §tatu k niektorym veciam na iné pravnické
alebo fyzické osoby v zneni neskorsich predpisov

3 Kolektiv autorov M.E.S.A. 10: Od spolo¢ného k sikromnému — 10 rokov privatizacie na Slovensku. 1. vyd.
Bratislava: 1999, str. 20

* Legislativne upravena zakonom ¢&. 92/1991, o podmienkach prevodu majetku §tatu na iné osoby



* verejna sutaz

* kuponova privatizacia

Prvé 3 uvedené metddy sa bezne pouzivaji na celom svete a daji sa teda oznacit’ ako
Standardné. Nestandardnou metddou, ktora bola aplikovand vylucne v podmienkach
ceskoslovenskej a slovenskej ekonomiky, je kupénova privatizacia. Jej podstata spocivala
v transformacii $tatnych podnikov na akciové spolo¢nosti prostrednictvom vymeny akcii
za investicné kupony, ktoré obCania za tplatu ziskali. Jej tvorcovia si od nej sl'ubovali rychly
prevod vlastnickych prav, vyrieSenie problému nedostatku kapitalu a eliminovanie korupcie.
Objavili sa vSak aj problémy v podobe priliSného mnoZstva akcionarov a nekalych praktik
investi¢nych privatiza¢nych fondov.

Kvoéli svojmu rozsahu a zabezpeceniu plynulosti bola privatizacia rozdelena do dvoch
etap. Prva vlna privatizdcie prebiehala vrokoch 1991 — 1993, pocas ktorych bol
sprivatizovany majetok 678 podnikov v celkovej hodnote 169,1 mld. Sk. Primarnym
nastrojom prvej viny bola kupdnové privatizacia, ktora prebiehala v obdobi méj — december
1992. V jej prvej vine sa na Slovensku obchodovalo s akciami 484 akciovych spolo¢nosti

a zucastnilo sa jej vySe 2,5 mil. l'udi.

1.1.2 Ostatné transformacné zmeny

Vroku 1990 existovali v Ceskoslovensku 3 druhy cien: centrdlne urované, trzné
aregulované. Prvym liberalizacnym krokom bolo odstranenie dotacii spotrebitel'skych cien.
K 1. januaru 1991 sa uskutocnila rozsiahla cenové liberalizacia, v ramci ktorej sa uvolnilo
priblizne 85 % cien. Regulované zostali ceny ndjjomného, dopravy a energii. Liberalizacia sa
prejavila v raste inflacie, ale vd’aka restriktivnej menovej politike a rezimu fixného kurzu sa
vyvoj cien stabilizoval eSte v roku 1991.

Zaklad liberalizacie vonkajSich ekonomickych vztahov spocival v odstraneni monopolu
Statu v zahrani¢nom obchode. Stat si pod kontrolou ponechal iba obchod s niektorymi
artiklami (napr. zbrane). Prijatim zdkona ¢. 113/1990 Zb. sa zrovnopravnilo postavenie
fyzickych a pravnickych os6b v zahranicnom obchode. 1. janudra 1991 bola zavedena
vnutornd vymenitelnost’ (konvertibilita) koruny, ktord umoznila prévnickym, a neskor
fyzickym osobam, ziskat' pristup k zahranicnym devizam. Podniky mali moznost’ ziskat
prostriedky na financovanie dovozu v cudzej mene a sucasne pri exporte museli uschovat’

svoje ziskané prostriedky v cudzej mene u centrdlnej banky vymenou za domacu menu.

V roku 1991 sa restrukturalizoval colny sadzobnik a zaviedla sa dovozna prirazka, ktora mala
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chranit domdéci priemysel. Zmenila sa aj teritoridlna orientdcia zahranicného obchodu
z dovodu rozpadu RVHP a zniZzeného dopytu na tychto trhoch.

V priebehu roku 1990 bola ceskoslovenska koruna niekolkokrat devalvovana s cielom
priblizit' jej oficialny kurz ku kurzu, ktory bol pontkany na ciernych trhoch. V zaujme
zachovania stability meny bol zavedeny rezim fixného kurzu v podobe zavesenia koruny na
koS 5 mien (americky dolar, nemecka marka, rakusky Siling, Svajciarsky frank a od roku
1992 franctzsky frank) s fluktuaénym pasmom + 0,5 %. Centrdlna parita bola stanovena
vo vyske 28 K¢s/USD.

V rokoch 1991 — 1992 zazivala ¢eskoslovenska ekonomika transformaénu recesiu, ktorej
prejavom bol pokles HDP a zamestnanosti a rast inflacie. Tieto javy prebehli vo vyraznejSej
miere v SR. Recesia bola o¢akavana, ale v menSom rozsahu. Toto obdobie mozno oznacit’ ako
fazu adaptéacie ekonomiky na nové podmienky. NajhorSie sa tymto podmienkam prispdsobili
podniky v pol'nohospodarstve a tazkom priemysle, ¢o okrem poklesu HDP a zamestnanosti
znamenalo aj postupni zmenu Struktiry HDP a zamestnanosti v prospech sektoru sluzieb.
Na zaciatku transformac¢ného procesu sa ratalo s rychlejSou adaptaciou mikroekonomickych
subjektov nez tomu bolo v skuto¢nosti. Nedostatok skusenosti a kapitalu vSak boli vaznou

prekazkou.

1.2 Vyvoj po rozdeleni CSFR

V priebehu rokov 1990 — 1992 rastlo politické a socidlne napétie v oboch castiach
federacie, ¢o nakoniec vyustilo do rozpadu CSFR avzniku dvoch samostatnych krajin.
Skuto¢né dovody rozdelenia st diskutabilné. Rastuci nacionalizmus viedol k prehlbovaniu
nezhdd medzi politikmi abol hlavnym faktorom rozdelenia. Zarozpadom federdcie sa
¢iastocne skryval aj ekonomicky vyvoj. Slovensko bolo postihnuté systémovymi reformami
tvrdSie a zaznamenalo vac¢si prepad makroekonomickych ukazovatel'ov. Podla slovenskych
politikov boli reformy prisposobené ceskym podmienkam anebrali ohl'ad na slovenskeé
prostredie. V skuto¢nosti v§ak bolo zaostavanie Slovenska zapri¢inené menSou ekonomickou
vyspelostou a tym padom menSou prisposobivostou na nové podmienky. Na zaklade tohto
politického a ekonomického vyvoja ziskali slovenski politici presvedcenie o potrebe
vlastného $tatu. Diia 1. janudra 1993 oficidlne vznikli Slovenska republika a Ceska republika

ako nastupnicke krajiny CSFR.
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1.2.1 Roky 1993 - 1998

Ekonomicky dopad rozdelenia nebol na SR priaznivy. Recesia, z ktorej sa ekonomika
pomaly dostavala, sa prehibila, ked’7e krajina disponovala nedostato¢nou infrastruktirou
a administrativou a malym know — how v oblasti riadenia §tatu’. Problémom bola aj vysoka
previazanost' s CR v obchodnej a podnikatel'skej oblasti, v ktorych doslo k zniZeniu intenzity
vzajomnych vztahov. Transformacny proces nebol vroku 1993 ani zdaleka na konci.
Slovenskd vlada na cele s Vladimirom Meciarom vSak pred ekonomickymi ziujmami
krajinami uprednostiiovala vlastné mocenské zaujmy. Reformy sa v mnohych oblastiach
spomalili alebo Uplne zastavili. Namiesto mikroekonomickej reStrukturalizacie a podpory
investi¢nej ¢innosti zahrani¢nych subjektov bol rast ekonomiky podnecovany expanzivnou
fiSkalnou politikou. Spomalila sa cenova deregulécia. Neuskutoc¢nili sa potrebné reformy
v Skolstve, zdravotnictve €i verejnej sprave. Privatizacia stratila svoj skuto¢ny zmysel a stala
sa nastrojom ziskania mocenského a ekonomického vplyvu. AZ do roku 1998 vykazovala
ekonomika priaznivé hodnoty HDP a inflacie, ktoré boli dosahované na ukor rastu deficitu
verejnych financii a verejného dlhu. Rast mal teda v dlhodobom meradle deforma¢né ucinky
na hospodarstvo. Skutoénym obrazom vyvoja ekonomiky bola vysok4 nezamestnanost’. Kvoli
politike vlady, ktora uprednostiiovala domacich investorov, nepradili do ekonomiky potrebné

zahrani¢né investicie, ktoré by priniesli ¢asto chybajuci kapital a va¢$iu transparentnost’.

1.2.1.1 Privatizacia

Druhé vlna privatizacie sa zacala v septembri 1993 a formalne trvala do roku 1996. Jej
charakter bol ovplyvneny zmenou koncepcie privatizacie v septembri 1992, po ktorej sa
kuponova privatizacia zacala povazovat’ za okrajovl a uprednostiiovat’ sa zacali Standardné
metody. V roku 1994 sa po docasnom pade Meciarovej vlady zacala pripravovat’ druha vina
kupdnovej privatizacie, do ktorej sa zaregistrovalo 3,4 mil. obcanov SR. V decembri 1994
vSak bola kupdnova privatizacia definitivne zruSend a nahradena dlhopisovou privatizaciou.
V ramci dlhopisovej privatizacie dostali obania moznost’ ziskat' dlhopis Fondu narodného
majetku (FNM) v menovitej hodnote 10 000 Sk so splatnostou do 31. decembra 2000.
Celkova hodnota dlhopisov vyplatenych do roku 2001 predstavovala 38 mld. Sk. Tato metdda

vSak bola vytld€ana Standardnymi metdodami, najmd priamym predajom, prostrednictvom

> Bagatelas, William, Sergi, Bruno: The Slovak economy and EU membership. 1. vyd. Bratislava: [TURA
EDITION 2004, str. 58
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ktorych sa rozdaval majetok Stdtu za neprimerane nizke sumy sympatizantom vladne;j

koalicie.

Tabulka ¢. 1: Porovnanie uplatnenia metdd privatizacie v prvej a druhej vine (ako podiel

na celkovom vystupe v %)

Metoda privatizacie 1. vlna privatizacie 2. vlna privatizacie
Standardné metody 32,7 59,5
Bezodplatny predaj 11,5 22,2
Vklad majetku do a.s. 55,1 17,1
Fyzické vratenie majetku 0,7 1,2

Pramen: M.E.S.A. 10

1.2.2 Roky 1999 - 2006

Prelomovym rokom vo vyvoji slovenskej ekonomiky bol rok 1998. V septembri 1998
vyjadrili ob¢ania nespokojnost’ s vladou V. Meciara prostrednictvom parlamentnych volieb,
po ktorych sa sformovala Sirokd vladna koalicia na Cele s MikuldSom Dzurindom, ktory
na tomto poste zotrval az do roku 2006. Nova vlada musela urychlene napravit' politické
1 ekonomické preslapy byvalej vlady. Prvoradou ulohou bolo uskuto¢nit’ potrebné reformy
a obnovit' pristupové rokovania s EU. Restrukturalizaény proces sa zatal vroku 1999
a zahfial v prvej faze privatizaciu bank a Statnych monopolov, cenovu deregulaciu a zmeny
v danovej sustave. Vlada prijala usporné opatrenia, ktoré viedli v rokoch 1999 — 2000
k poklesu HDP arastu nezamestnanosti. Cenova liberalizacia, v ktorej sa od roku 1993
takmer nepokrocilo, zdvihla hladinu spotrebitel'skych cien. Vd’aka zmene privatizaénych
podmienok a zlepSenému podnikatel'skému prostrediu zacali do ekonomiky pritekat
zahrani¢né investicie. V roku 2000 dosiahla ekonomika prvykrat svoju predtransformacnu
uroven zroku 1989. V porovnani srokom 1989 v3ak bola Struktira ekonomiky znacne
rozdielna vo viacerych aspektoch ako su prevaha sukromného sektora alebo existencia
konkuren¢ného prostredia. V roku 2003 odstartovala druhd etapa resStrukturalizacie, ktora je
charakterizovana velkymi systémovymi zmenami vo viacerych verejnych sektoroch. Tato
reformnd vlna zahfna:

» danovu reformu

» dochodkovu reformu

=  reformu zdravotnictva
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* reformu verejnych financii

» reformu trhu prace

= reformu verejnej spravy

Reformy mozno povazovat’ za radikalne kvoli kratkemu casovému intervalu (2003 —
2005), v ktorom sa odohrali. Ich dopad na obyvatel'stvo bol ndrazovy, a preto neboli prijaté
uplne kladne. Napriek viacerym nedostatkom reforiem, vyplyvajicich z politickych
kompromisov a kratkosti Casu, prevazuji ich pozitiva nad negativami. O ich dopade
na ekonomiku sved¢i vyvoj makroekonomickych ukazovatelov, ktoré dosahuji najlepsie
hodnoty pocas existencie Slovenska.

V juni 2006 sa do cela $tatu dostala nova, l'avicovo orientovana vldda Roberta Fica, ktorej
program je zaloZzeny na korekcii uskuto¢nenych reforiem. Zmeny sa uZz uskutocnili
v daftlovom systéme alebo zdravotnictve. Pre pokraCovanie ekonomického rastu Slovenska je
dolezité, aby vlada nevyuzivala zmeny v reformach ako néstroj ziskavania voli¢skych hlasov.
Podstatné je zachovanie reforiem, ktoré preukazatelne funguju, odstranenie ich nedostatkov
a dokoncenie transforma¢ného procesu, ktory sa vo viacerych oblastiach (napr. Skolstvo) stale

neskongéil.

1.2.2.1 Privatizacia Statnych monopolov

Od roku 1999 sa prioritou privatizaéného procesu stdva zmena vlastnickych vztahov
v Statnych monopoloch. Predchddzajice vlady sa k ich privatizacii neodhodlali z politickych
(vacSina obcanov bola proti privatizacii) aekonomickych (strach zrastu inflacie
a nezamestnanosti) dévodov. V roku 1995 bol prijaty zakon ¢. 192/1995 Z.z., o strategickych
podnikoch, ktory taxativne stanovil 36 $tatnych podnikov, ktoré nemohli byt predmetom
privatizacie. Tento zdkon bol zruSeny novelou zakona ¢. 92/1991 Zb., ktora umoZnila
privatizaciu strategickych podnikov® pod podmienkou uchovania majoritnej vacSiny $tatu
v minimalnom rozsahu 51 %. Té4to povinnost’ bola zrusena v roku 2004, ¢im ziskal §tat volnu
ruku pri privatizdcii. V rokoch 2000 - 2005 boli sprivatizovand Statne monopoly ako
Slovenské telekomunikacie (podiel $tatu 49 %), Transpetrol (podiel Statu 51 %), Slovensky
plynarensky priemysel (podiel $tatu 51 %), Slovenské elektrarne (podiel Statu 34 %) a iné
energetické a teplarenské zavody. Prostriedky ziskané v privatizacii sa pouzili na krytie

deficitu verejnych financii, splatenie dlhovej sluzby a financovanie dochodkovej reformy.

¢ Slovensky plynarensky priemysel, Slovenské elektrarne, Transpetrol, Zapadoslovenské energetické zavody,
Stredoslovenské energetické zavody, Vychodoslovenské energetické zavody
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Sucastou privatizacného procesu bol aj predaj najvacSich Statnych bank zahranicnym

investorom, ktori disponovali potrebnym know — how.

1.2.2.2 Dochodkova reforma

Prva koncepcia reformy déchodkového systému zalozend na trojpilierovom principe sa
objavila uz v roku 1999. Uspesne sa v$ak presadil aZ druhy navrh v roku 2003.

Slovensko prechddza podobne ako vécSina eurdpskych krajin nepriaznivym
demografickym vyvojom, ktorého prejavom je pokles porodnosti, predlZovanie strednej dizky
zivota apokles poctu produktivneho obyvatel'stva. Kym v roku 2003 pripadalo na 100
pracujucich 72 dochodcov, v roku 2040 bude podla prognéz 100 pracujucich zivit 136
poberatel'ov starobnych dochodkov. Tento demograficky vyvoj moZzno klasifikovat' ako
hlavnu pri¢inu nutnosti zmeny doéchodkového systému. Okrem toho trpel socidlny systém aj
inymi nedostatkami v podobe vysokého odvodového zat'azenia a z toho vyplyvajicej nizkej
efektivnosti (na zabezpecenie dochodku vo vyske 40 % hrubej mzdy sa spotrebovalo 28 %
hrubej mzdy vo forme odvodov).

Dochodkova reforma sa uskutocnila v troch krokoch, ktoré mali podobu zakonnych
opatreni:

e Zakon €. 461/2003 Zb. o socidlnom poisteni, ktory meni prvy priebezny pilier,

e Zakon ¢&. 43/2004 Zb. o starobnom dochodkovom sporeni, ktory zakladd druhy

kapitaliza¢ny pilier dochodkového zabezpecenia a

e Zakon €. 650/2004 Zb. o doplnkovom ddochodkovom sporeni, ktory reformuje treti

pilier dochodkového systému.

Prvym reformnym krokom bola novelizdcia Zakona o socidlnom poisteni, ktorad
znamenala prechod od socidlneho zabezpecenia k socidlnemu poisteniu. Ciel'om reformy bolo
predovsetkym posilnit’ uplatihiovanie miery zasluhovosti pri vypocte vysky dochodkov. Kym
pred reformou bolo mozné ziskat' vy$$i dochodok vdaka vyS$Sim prijmom v dobe pred
odchodom do dochodku (zapocitavalo sa 5 z poslednych 10 odpracovanych rokov), tak po
reforme sa pri vymeriavani davok prihliada na vac¢si pocCet odpracovanych rokov (vSetky
odpracované roky od roku 1994). Vyznamnou zmenou bolo aj predlzenie veku odchodu
do starobného dochodku na 62 rokov. Taktiez sa znizila zavislost dochodkového systému od

politickych vplyvov zavedenim tzv. §vajéiarskej indexacie’ dochodkov.

7 ., . A , e, . . , . .y . y .y , ,
Valorizacia dochodkov zavisi od miery inflacie a rastu nominalnych miezd, ktoré maju rovnakt vahu.
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NajpodstatnejSou Castou reformy bolo zavedenie druhého kapitalizaéného piliera.
Vytvorenim druhého piliera sa vytvoril systém individualneho dochodkového sporenia pre tu
Cast’ poistencov, ktori neodvedu poistni Ciastku len do fondu Socidlnej poistovne, ale aj
do fondov stikromnych dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti (DSS). Vstup do druhého
piliera sa stal povinnym pre vSetkych poistencov, ktori vstipili do prvého pracovného pomeru
po 1. januari 2005. Ostatni poistenci sa mohli do 30. juna 2006 rozhodnut, ¢i ostani
v povodnom priebeznom systéme alebo zanii na svoj dochodok sporit v DSS. Druhu
moznost’ vyuzilo priblizne 1,5 mil. T'udi. Podstatu celej reformy objasiiuje Tabulka ¢. 2.
Zatial’ ¢o pred reformou odvadzali zamestnavatelia dochodkové odvody v plnej vyske 18 %
hrubej mzdy do Socidlnej poistovne, po reforme smeruje polovica odvodov do Sociélnej
poistovne a polovica na osobné ucty u DSS. DSS vyberaju poplatky za vedenie uctov a maja
zdkonnu povinnost’ ukladat’ ziskané prostriedky do troch typov fondov®, ktoré sa potom
zhodnocuju na kapitalovych trhoch. Vynosnost fondov zdvisi od vyvoja na tychto trhoch
aich typu, nie je teda garantovana Statom. Obmedzujucou podmienkou je vSak povinnost
DSS investovat’ minimalne 30 % prostriedkov na slovenskom kapitalovom trhu. Argumentom
v prospech tohto obmedzenia je snaha o ozivenie slovenského kapitdlového trhu
a prostrednictvom neho aj financnej situdcie niektorych podnikov. Na druhej strane sa
obmedzenim investicnej c¢innosti DSS ohrozuje podstata druhého piliera, kedze jeho
fungovanie je do znacnej miery zdvislé na zhodnocovani vloZenych aktiv. Nerozvinuty
doméci kapitadlovy trh, tvoreny najma Staitnymi dlhopismi s nizSou mierou vynosnosti, vSak

predstavuje urcitl bariéru maximalizacie vynosnosti.

Tabulka ¢.2: VySka odvodov na dochodkové zabezpecenie (v % hrubej mzdy)

Pred reformou Po reforme
Spolu Starobny doch. | Invalidny doch. Rezerva
1. priebezny pilier 28% 9% 6% 4,75%
2. kapitalizacny pilier - 9% - -
Spolu 28% 28,75%

Pramen: INEKO

Na Slovensku teda v stcasnosti existujii paralelne jednopilierovy dochodkovy systém,
v ktorom su dochodcovia vyplacani z odvodov do Socidlnej poistovne a dvojpilierovy

systém, v ktorom po dosiahnuti dochodkového veku dostane opravnena osoba cast” dochodku

¥ konzervativny, vyvazeny a rastovy fond
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zo Socidlnej poistovne (podl'a odhadov vo vyske 25 % hrubej mzdy) a druhu cast’ (podla
odhadov vo vyske 35 % hrubej mzdy) jej vyplatia DSS vo forme dozivotnej anuity alebo
programového vyberu.

V ramci reformy tretieho piliera, v ktorom si mohli zamestnanci sporit’ na dochodok uz
pred reformou, sa pretransformovali doplnkové ddochodkové poistovne na doplnkové
dochodkové spoloc¢nosti a zabezpecila sa bezpecnost’ vkladov prostrednictvom ich oddelenia

od majetku dochodkovych spolocnosti.

1.2.2.3 Danova reforma

Od vzniku SR sa v daiiovej sustave uskutocnili viaceré zmeny tykajlice sa Uipravy sadzieb
DPH a dani z prijmu. V priebehu rokov 1999 — 2002 sa znizila dan z prijmu pravnickych osdb
(PO) a zacali sa priblizovat’ sadzby DPH. Zmeny v dafiovom systéme vyvrcholili realizaciou
reformy danovej sustavy. Reforma bola reakciou na rasticu komplikovanost’ datiového
systému, ktora destabilizovala podnikatel'ské prostredie. Podl'a INEKO sa od roku 1993 pocet
slov v danovom prave zdvojnasobil alen samotné zdkony o dani zprijmu fyzickych
a pravnickych oséb boli novelizované 32 — krat’. Problémom bola existencia velkého
mnozstva daflovych sadzieb a réznych vynimiek. Vysledkom danej situacie bola rozdielna
interpretacia datového prava a jeho nizka vynutite'nost’. Niz§ie dailové prijmy mali negativny
dopad na rozpoc¢tové hospodarenie Statu.

Podstata daniovej reformy spocivala v presune t'aziska danového systému z priamych na
nepriame dane. Komplikovanost’ systému sa mala vyrazne zredukovat” zavedenim jednotnej
sadzby dane z prijmu a DPH a vylucenim duplicity zdanenia. Danové prijmy sa mali podla
koncepcie reformy stat’ iba nastrojom fiSkalnej politiky.

Od 1. januara 2004 sa prijmy fyzickych a pravnickych osdb zacali zdanovat’ jednotnou
linedrnou sadzbou vo vyske 19 % hrubej mzdy. Linedrna sadzba nahradila v pripade FO 5
danovych sadzieb vo vyske 10 %, 20 %, 28 %, 35 % a 38 % a v pripade PO daniova sadzbu vo
vyske 25 %. Jednotna sadzba sa zacala uplatiovat’ aj v pripade zrdzkovej dane. Urcita
progresivita zdanovania sa zachovala zvySenim osobného nezdanitelného minima. Zrusilo sa
zdanovanie dividend a podielov na zisku, ¢im sa zabranilo duplicite zdanenia. Zmenou pre
zivnostnikov bolo zruSenie pausalnej dane a zavedenie moZnosti uplatnenia tzv. pausalnych
vydavkov (vo vyske 25 % celkovych prijmov). Vyrazne sa obmedzilo mnozstvo dafovych

vynimiek aulav (az o080 %), ¢im sa znizila administrativna naro¢nost’ a neprehl'adnost’

? INEKO. Preco treba reformovat’ dafiovy systém SR? Dostupné na http://www.ineko.sk/reformy2003/dane.htm.
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systému. Boli zruSené vsSetky zlozky tzv. trojdane (dan z dedi¢stva, dan z darovania a dan
z prevodu a prechodu nehnutelnosti). Druhym pilierom danovej reformy bolo zavedenie
jednotnej sadzby DPH vo vyske 19 %, ktora nahradila predchadzajuce 2 sadzby vo vyske 14
% a 20 %. Zavedenie jednotnej sadzby sa dotklo predovsetkym tovarov, ktoré boli povodne
zdanované nizSou sadzbou (potraviny, lieky, energie, knihy, hotelové sluzby). Jednotna
sadzba DPH mala kompenzovat’ prijmové vypadky Statneho rozpoctu spdsobené upravou
priamych dani.

Rovna dan existovala vo svojej povodnej podobe v rokoch 2004 — 2006. Od 1. januara
2007 sa do existujuceho systému zaviedla vysSia miera progresivity v podobe zniZovania
nezdanitelného minima. Nezdanite'né minimum sa podl'a novely Zakona o dani z prijmu FO
zacne znizovat’ od hrubého mesa¢ného prijmu vo vySke 47 571 Sk. Ludia s prijmom vysSim
nez 80 000 Sk si nebudi mdct uplatnit’ ziadnu odpocitatelnt polozku. V pripade DPH
opdtovne existuju 2 sadzby. Okrem existujicej sadzby vo vyske 19 % sa zaviedla nizsia

sadzba pre lieky a zdravotnicke pomocky vo vyske 10 %.

1.2.2.4 Reforma zdravotnictva

Rozsiahla reforma zdravotnictva sa uskutoc¢nila v rokoch 2003 a2004. Reforma bola
nutnd z dovodu rastu vonkajSej zadlzenosti zdravotnictva, nestiladu medzi potrebami
a zdrojmi a celkovej nevhodnej §truktury zdravotnickeho systému. Ciele reformy' boli:

e zabezpeCit vyrovnané hospodarenie zdravotnictva

e zmenit’ poziciu §tatu v systéme z aktivneho ucastnika na efektivneho reguléatora

e zvysit zodpovednost’ pacienta

e zlepsit kvalitu sluzieb a vytvorit’ konkurencné prostredie

Reformné opatrenia nadobudli konkrétnu podobu novelizdciou 6 zakonov: zakon
o zdravotnej starostlivosti, o zdravotnom poisteni, o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti,
o zachrannej sluZzbe, o zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou
a zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného
poistenia.

Reforma sa v prvej faze zamerala na stabilizdciu systému prostrednictvom zavedenia
pausalnych poplatkov za zdravotnicke sluzby, ktoré mali redukovat’ nadbyto¢nii spotrebu

sluzieb. Zaviedli sa poplatky za navstevu ambulantného lekara vo vyske 20 Sk, za poskytnutie

19 Miklog, Ivan a kol.: Kniha reforiem. 1. vyd. Bratislava: Trend Visual 2005, str. 23
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prvej pomoci alebo pohotovostnej sluzby vo vyske 60 Sk, za stravu a ubytovanie v Gstavoch
poskytujucich zdravotnu starostlivost’ vo vyske 50 — 220 Sk/den, za vydanie liekov vo vyske
20 Sk a za vyuzitie zdravotnickej dopravy vo vyske 2 Sk/km. Proces oddlZzenia nemocnic sa
realizoval v 4 etapach prostrednictvom S$tatnej akciovej spolo¢nosti Veritel, a.s..

Druhé faza zahfnala systémové zmeny zamerané na zvySenie efektivnosti zdravotnictva.
Zdravotné poistovne a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti sa museli podla zakona
pretransformovat na akciové spolocnosti. Transformdcii vSak muselo predchadzat ich
oddlZenie. Transformacia mala vytvorit konkuren¢né prostredie, ktoré by prinatilo dané
subjekty hospodarit’ efektivne. Zdravotné poistenie sa rozdelilo na verejné a individudlne.
Z verejného poistenia sa hradi zakladnd, bezplatnd zdravotna starostlivost’ (6 400 diagnéz)
a z individualneho poistenia, ktoré je dobrovolné, sa hradi liecba diagnoz (3 600 diagnoz),
ktoré¢ nie su zaradené v zédkladnom baliku. Zvysil sa aj vymeriavaci zdklad pre vypocet
odvodov $tatu za svojich poistencov. Takisto sa vytvoril Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivost'ou, ktory ma kontrolovat’ kvalitu poskytovanych sluzieb.

V tretej faze sa zdravotnicky systém decentralizoval. Nemocnice tzv. 1. a II. typu sa od
roku 2003 dostali pod spravu vyssich uzemnych celkov alebo miest. Pod spravou Statu zostali
iba véc¢sie nemocnice (tzv. III. typu), fakultné nemocnice a Specializované ustavy.

Po nastupe vlady R. Fica sa zmeny uskutocnili aj v oblasti zdravotnictva. Zrusili sa
poplatky za navstevu lekara (poplatok za pohotovostné sluzby zostal zachovany) a sluzby
spojené s hospitalizaciou. Lieky sa zacali zdanovat’ nizSou sadzbou DPH aich cena klesla
0 6,6 %. Zvysila sa odvodova povinnost’ §tatu o 1 %. Zastavila sa transformacia nemocnic na

akciové spolo¢nosti. UvaZzuje sa aj o redukcii poctu 16Zok a ruSeni nehospodarnych nemocnic.

1.2.3 Hodnotenie reforiem

Tato kapitola sa venuje zhodnoteniu silnych a slabych stranok privatizacie, danovej
a dochodkovej reformy a reformy zdravotnictva a ich prinosu pre slovensku ekonomiku. Tieto
reformy predstavujii vyznamné transformacné zmeny a st Castym predmetom odbornych
i laickych diskusii.

Privatizacny proces v SR moZno hodnotit’ pozitivne snadd’ iba zhladiska objemu
sprivatizovaného majetku. V prvej faze privatizacie bola jej najva¢sim problémom paradoxne
jej prilisna rychlost. Podstata kuponovej privatizacie bola spravna, chybal jej vSak fungujici
a vynutitelny legislativny rdmec, ktory by zabranil podvodom pri sprave majetku.

Nedostatocnd bola aj ucast’” zahraniénych investorov na privatizatnom procese, kedze

19



doméacim investorom chybali potrebné skusenosti. Praktiky pouzivané v rokoch 1994 — 1998
nielenze degradovali cely privatizacny proces, ale mali aj velky dopad na pokles
doveryhodnosti Slovenska v celosvetovom meradle. Po roku 1999 sa konecne pristupilo
k privatizacii Statnych monopolov, u ktorych si vSak §tat stdle ponechava prilis vel'ky podiel.
Procesu privatizacie Statnych monopolov Casto chybala vécSia transparentnost’. Privatizacia
teda svoju hlavnu ulohu, obmedzenie verejného vlastnictva, splnila, pochybnosti vSak
vyvolava spdsob realizacie tejto ulohy.

Slovenskd dochodkova reforma bola Sita horticou ihlou a jej konecné podoba bola prilis
ovplyvnena politickymi kompromismi. Aj preto trpi viacerymi nedostatkami, ktoré potlacaju
jej pozitiva. Pozitiva dochodkovej reformy vidim v zavedeni kapitalizaéného piliera, ktory
vyznamne posuva hranicu osobnej zodpovednosti a vytvara systém zalozeny na principe
individuality. Zaroven dvojpilierovy systém zabezpecuje v dlhodobejSom horizonte vysSie
dochodky. Najvicsim negativom dochodkovej reformy je bezpochyby zvysSenie odvodového
zatazenia (z 28 % na 28,75 %), €o predstavuje pri sucasnom vyvoji trhu prace dost’ nelogicky
krok. Ciel'om reformy bolo znizenie rasticej finan¢nej ndrocnosti prvého piliera systému.
Uskuto¢nenéd reforma vSak paradoxne posiliiuje postavenie prvého piliera, ked'ze zvySuje
dochodky vyplacané v tomto pilieri z 42 % priemernej hrubej mzdy na 50 %. Tymto krokom
sa zvySuje riziko rastu deficitu Socidlnej poistovne a v konecnom dosledku znamenda iba
odstuvanie problému. Podl'a prognézy MF SR bude po roku 2015 nutnad d’alSia parametricka
zmena systému. Ako problematicky sa z mojho pohladu javi aj princip zasluhovosti, ktory sa
uplatituje v oboch pilieroch. Zavislost vysky dochodku od zarobku je automaticky
zabudovand v druhom pilieri. Tym sa strdca opodstatnenost’ existencie vysSej miery
zéasluhovosti v prvom pilieri, ktory by mal za danych podmienok zabezpecovat’ solidaritu
systému.

Danova reforma je z mojho pohl'adu najuspeSnejsSim reformnym krokom uskuto¢nenym
v poslednom obdobi. Zamer daiiovej reformy spocivajlici v zatraktivneni a zefektivneni
podnikatel'ského prostredia a oZiveni zamestnanosti sa podarilo naplnit. Podla OECD je
dafiova reforma hlavnym stimulom rastu produktu a poklesu nezamestnanosti''. Uspech
reformy je zaloZeny na jej jednoduchosti a spravodlivosti. Zavedenie jednotnych sadzieb dani
z prijmu a DPH a zruSenie vel'kého mnoZstva obmedzeni prispeli k vytvoreniu prehl'adného
plosného systému, v ktorom na rozdiel od minulosti neexistuje priestor k selektivnemu

zvyhodiovaniu urcitych odvetvi adaiovym unikom. Jednotnd sadzba DPH znizila

" OECD: Economic Survey of the Slovak Republic 2005
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administrativne ndklady podnikov a vytvorila predpoklady pre alokaciu uvolnenych zdrojov
v inych oblastiach. Rovna dan je vdaka jednotnej sadzbe dane z prijmu spravodliva (aj ked’
ponimanie spravodlivosti moze byt rdozne) atym padom sa stdva motivaénym nastrojom
pre zvySovanie produktivity prace. Vytvorenim prehl'adného danového systému ziskalo
Slovensku konkuren¢ni vyhodu v porovnani s inymi krajinami strednej a juhovychodne;j
Eurdpy. Je ale dolezité, aby sa dane nestali nastrojom socidlnej politiky tak ako v pripade
poslednych tprav v roku 2006.

KIacovou otazkou reformy zdravotnictva sa stala spolutiCast’ pacientov. O opravnenosti
resp. Ustavnosti poplatkov v zdravotnictve sa viedli dlhé debaty. Priklanam sa k nazoru, ze
zavedenie poplatkov bolo nutné v zaujme zniZenia plytvania zdravotnickych sluzieb.
V dosledku tohto opatrenia pokleslo mnozstvo pouZzivanych 16zok aj liekov. Napriek
pokusom sa nepodarilo vyrazne obmedzit’ rolu §tatu v zdravotnom systéme. Transformécia
nemocnic na akciové spolocnosti sice prebiehala celkom uspesne, ale problém zadlzenosti sa
taktieZ nepodarilo uplne vyriesit. Problémom zdravotnictva su chybajice financie. Posledné
uskuto¢nené zmeny v podobe zruSenia poplatkov ¢i zastavenia transformdcie nemocnic

finan¢na stranku zdravotnictva nezlepsia, skor naopak.
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2 Vyvoj makroekonomickych ukazovatel’ov

2.1 Hruby domaci produkt

Hruby domaéci produkt (HDP) je najvyznamnejSim makroekonomickym ukazovatel'om
vykonnosti ekonomiky, ked’Ze vyjadruje mnozstvo hodnoét, ktoré ekonomika vyprodukuje
za urcité obdobie.

Vykonnost’ slovenskej ekonomiky po rozdeleni federidcie bola do znacnej miery
determinovand priebehom transformac¢ného procesu v rokoch 1990 — 1992. V roku 1990
vyprodukovala slovenskd ekonomika HDP vo vyske 353,6 mld. K&s'2. Z celkového
vytvorené¢ho ceskoslovenského HDP to predstavovalo 31,8 %. V roku 1991 vstupuje cela
ekonomika do transformacnej recesie, ktorda sa okrem in€¢ho odrazila aj v poklese HDP.
Vytvoreny HDP CSFR klesol v stalych cendch medziroéne o 21 %. Na poklese sa vyraznejsie
podielala slovenskd ekonomika, ktord zaznamenala medziro¢ny pokles HDP o0 25,6 %, kym
Seska ekonomika iba o 18,9 %. Zaostavanie Slovenska za CR sa zacalo prehlbovat
predovietkym v dosledku vyvoja ¢&istého exportu, ktory v CR na rozdiel od Slovenska
dosahoval kladné hodnoty. Celkovy pokles agregatneho dopytu bol vyvolany najma rastiicou

. , . ’ |
inflaciou. Podla odhadov ekondémov'®

bola asi 1/3 rastu cien kompenzovana rastom
nomindlnych miezd, ¢o na pokles dopytu nepdsobilo. Zvysna Cast’ rastu cien sa uZ prejavila
v poklese spotrebného aj investicného dopytu. Pod pokles dopytu sa podpisalo aj obmedzenie
zahrani¢ného obchodu s krajinami byvalého vychodného bloku. Vplyv tohto faktora bol
vyznamnej$i v pripade Slovenska, ktoré bolo viac orientované na tieto trhy. Na slovensku
ekonomiku negativne vplyvali aj niekolkonasobné devalvéacie koruny pocas roka 1990.
Devalvacia koruny totiz zdrazovala dovozy surovin a materidlov, ktoré boli pre slovensku
produkciu kPadové. Specifickym faktorom poklesu slovenského HDP bola konverzia
zbrojarskeho priemyslu a ¢iastocna konverzia banictva.

V prvych dvoch rokoch existencie SR bola ekonomika tahand zahrani¢énym dopytom,
ktory kompenzoval niz$iu kapnu silu tuzemskych subjektov. V roku 1995 sa hlavnou t'aznou

silou rastu stdva domaci dopyt, ktorého rast bol sposobeny zvySenou tvorbou hrubého

kapitalu. Spolu s rasticimi vydavkami verejnej spravy na budovanie infrastruktiry prispela

">V cenach 1. Stvrtroka 1991
13 Kolektiv autorov Ustavu ekonomickej tedrie SAV: Ekonomika Slovenska na za¢iatku transformaéného
procesu. 1. vyd. Bratislava: SAP 1992, str. 16 — 17



k udrzaniu tempa rastu na urovni 6 % naprieck tomu, Ze zahrani¢ny dopyt oproti
predchadzajicemu roku klesol. V roku 1997 doslo k spomaleniu dynamiky doméceho dopytu
v dosledku administrativnych opatreni vlady na obmedzenie dovozu (dovozna prirazka)
a opatrnej menovej politiky Narodnej banky Slovenska zameranej na znizovanie deficitu
platobnej bilancie audrzanie makroekonomickej stability. Vroku 1998 vyvrcholil
na Slovensku politicky cyklus, ktory sa vyznacoval nadpriemernymi tempami rastu, ktoré
vSak nemali pozadovanu kvalitu. V prvom rade vysoky domadci dopyt nenaSiel adekvatnu
odpoved’ v domacej ponuke, ¢o vyvolavalo tlak na rast dovozov a zhorSovanie vonkajsej
rovnovahy ekonomiky. Po druhé, tvorba hrubého kapitdlu bola vo vyznamnej miere
financovand zo zahrani¢nych tverov, ¢o zvySovalo zahrani¢nu zadlZenost’ krajiny. Po tretie,
vysoké tempda rastu boli dosiahnuté¢ vdaka expanzivnej fiskdlnej politike a na ukor

uskuto¢nenia potrebnych Strukturalnych reforiem .

Tabulka ¢. 3: Hruby doméci produkt v beZnych a stalych cenach (v mil. Sk)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
HDP v beznych cendch |411366| 495649 | 576502| 638449 | 712679 | 781437 844108
Index v b.c., romr = 100 120,5 116,3 110,7 111,6 109,6 108
HDP v stalych cendch | 512849 | 544 674| 576502 611935 640151 667107 676919
Index v s.c., romr = 100 106,2 105,8 106,1 104,6 104,2 101,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
HDP v beznych cenach | 934 079 |1 009 839 |1 098 6581201 1961325486 |1439792|1 636263
Index v b.c., romr = 100 110,7 108,1 108,8 109,3 110,3 108,6 111,2
HDP v stadlych cendch | 690697 | 716845| 749937 783406| 826493 | 876283 | 949025
Index v s.c., romr = 100 102 103,8 104,6 104,5 105,5 106 108,3

Poznamka: stale ceny roku 1995, romr = rovnaké obdobie minulého roka

Prameti: SU SR

Zlom vo vyvoji hospodarstva nastal v roku 1999. Nepriaznivy vyvoj v predchadzajlicom
obdobi sa prejavil v zhorSeni vdcSiny makroekonomickych indikatorov. Tempo rastu sa
napriek tomu udrzalo na kladnej tirovni 1,5 %. Podobne ako na zaciatku transformacného
procesu aj teraz, na zaciatku nového resStrukturalizaéného procesu, bol rast ekonomiky
pohanany zahranicnym dopytom. Rast domdaceho dopytu sa zastavil, ¢o bolo spdsobené
obmedzenou spotrebou domacnosti z dovodu rastu beznych vydavkov a poklesom tvorby
hrubého kapitalu. Reformné kroky, spocivajuce v reStrukturalizacii Statneho a bankového

sektora, pokraCovali aj vroku 2000, kedy sa zopakoval vyvoj agregatneho dopytu
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z predchadzajuceho roku. V rokoch 1999 a 2000 sa teda do zna¢nej miery zopakoval vyvoj
z rokov 1993 a 1994. S miernym zveli¢enim sa da konStatovat’, Ze slovenska ekonomika tak
vo svojom vyvoji stratila dblezit¢ 4 roky (1995 — 1998). Typickym prikladom nestalosti
vyvoja agregatneho dopytu je rok 2001, kedy doslo k uplne opacnému vyvoju nez v rokoch
1999 — 2000. Pokles ¢istého exportu bol vyvazeny obnovenim dynamiky vSetkych zloziek
domaceho dopytu. Tato zmena sa d4 pripisat spomaleniu rastu beznych vydavkov
obyvatel'stva, rastu realnych miezd zamestnancov, ale aj ich zniZenému sklonu k asporam'”.
V roku 2002 dosiahlo hospodarstvo SR tempo rastu porovnatel'né s rokom 1998. Tento krat
vSak bolo docielené pri vhodnejSej Struktire HDP alepSich hodnotich ostatnych
makroekonomickych ukazovatel'ov (s vynimkou miery nezamestnanosti). Oakévany vyrazny
pokles vykonnosti slovenskej ekonomiky v povolebnom roku 2003 sa nekonal. Usporné
opatrenia vlady sice viedli k obmedzeniu spotreby domécnosti, ale zvySend exportna aktivita
voéi krajinam EU (hlavne Nemecku) sa prejavila v udrzani najvyssieho tempa rastu medzi
krajinami VySehradskej Stvorky (V4). V rokoch 2003 — 2005 sa zaroven uskutocnili reformy,
ktorym SR vdafi za dynamicky rast v nasledujuicom obdobi. Jedna sa najméd o danovua
a dochodkovll reformu a novelu Zakonnika prace, ktoré zatraktivnili podnikatel’ské prostredie
a zefektivnili vyuZivanie potencidlu l'udského kapitdlu. Reformy sa okamzite odzrkadlili
v prichode velkych zahrani¢nych investorov, predovSetkym z automobilového priemyslu,
ktory sa stal hnacou silou slovenskej ekonomiky. Prichod zahrani¢nych investorov nemal
dopad len na tvorbu HDP, ale aj na pokles nezamestnanosti a znizenie deficitu platobne;j
bilancie (aj ked zatial v menSej miere). Od roku 2004 kontinualne rastu vSetky zlozky
domaceho dopytu, vdaka &omu patri SR medzi najrychlejsie rastice ekonomiky EU
(rychlejSie rasta iba pobaltské ekonomiky). V roku 2006 vzrastol HDP v stalych cenach
necakane az o 8,3 %. Napriek vysokému tempu rastu HDP a zvySujacej sa konecnej spotrebe
domaécnosti sa NBS dari udrziavat’ inflaciu na prijatel'nej trovni. Nepotvrdzuju sa tak obavy
z prehrievania ekonomiky. Podl'a prognéz by hospodarstvo malo pokracovat’ v dynamickom
raste aj vroku 2007. V budtcnosti sa dd oCakavat’ zlepSenie Cistého exportu, ktory bude
podporeny exportmi automobilového a elektrotechnického priemyslu. Ked’Ze redlne dochodky
by sa mali taktiez zvySovat, nedd sa Cakat ani vyrazne znizenie spotreby domacnosti.
Slovensku sa zrejme nepodari udrzat’ podobné tempo rastu ako v roku 2006, ale stale bude

dosahovat’ rast nad priemerom EU (2,9 % v roku 2006).

' Okali, Ivan a kol.: Hospodérsky vyvoj Slovenska v roku 2001. 1. vyd. Bratislava: SAP 2002, str. 16
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2.1.1 Odvetvova Struktura

Jednou z dodlezitych tloh transformacného procesu bola aj zmena odvetvovej Struktiry
narodné¢ho hospodérstva. Vyvoj odvetvovej Struktiry HDP je tuzko prepojeny
so zamestnanost'ou v jednotlivych sektoroch, ale vplyva aj na produktivitu prace a inflaciu.
Pri pohl'ade na Tabulku ¢. 4 je evidentny trend zvySovania podielu sluzieb a zniZovania
podielu polnohospodarstva na tvorbe HDP. Slovensko sa pomaly priblizuje odvetvovej
Struktare typickej pre vyspelé ekonomiky. V porovnani s EU 15 sice stale vykazuje vyssi
podiel pol'nohospodarstva apriemyslu anizs§i podiel sluzieb, ale napriklad v sektore
obchodnych sluzieb dosahuje vys§iu tvorbu HDP neZ je priemer EU 15. Pridana hodnota
v pol'nohospodarstve sice absolutne rastie, ale jej podiel na celkovom HDP sa neustile
znizuje. V roku 1990 sa pol'nohospodarstvo podielalo 13 % na celkovych vykonoch, zatial’ ¢o
v roku 2005 to boli iba necelé 4 %. V sektore priemyslu, ktorého podiel sa tiez zniZuje, je
potesitel'ny rast pridanej hodnoty v spracovatel'skom priemysle, k ¢omu prispieva zvySovanie
konkurencieschopnosti  a produktivity prace vtomto obore podnecované vstupom
zahrani¢nych vyrobcov na slovensky trh. Najpozitivnej$i je rast podielu sektoru sluzieb,
v ktorom si vysadné postavenie udrziavaju obchodné sluzby. Ich rast je v poslednych rokoch

podporeny progresiu kupnej sily obyvatel'stva.

Tabul'ka €. 4: Podiel hospodarskych odvetvi na tvorbe pridanej hodnoty (v %)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Podohospodarstvo | 6,31 | 6,92| 6,12 | 5,68| 5,75| 540| 4,70 | 4,70 4,94 | 4,52| 4,03| 4,02| 3,86

Priemysel 31,23 33,57|34,09 (32,47 |28,10|27,42| 29,30 | 28,72 | 27,99 | 26,17 | 26,99 | 27,15 | 26,63
Stavebnictvo 5,13] 6,01 | 522| 7,65| 7,32| 7,20| 5,55| 547| 5,16| 5,36| 543| 5,73| 6,16
Sluzby 61,30 | 57,29 | 57,67 [ 56,94 | 61,35 | 61,37 [ 61,27 | 62,33 | 63,41 | 65,74 | 65,50 | 65,56 | 65,66

Obchodné sluzby | 29,56 | 28,04 | 25,49 | 24,76 | 26,90 | 27,26 | 27,02 | 27,30 | 27,83 | 27,36 | 26,36 | 26,45 | 27,60
Financné sluzby | 15,42 14,33 18,07 | 15,96 | 18,12 | 17,76 | 18,19 | 18,57 | 18,09 | 19,73 | 20,49 | 21,83 | 21,04
Verejné sluzby 16,32 114,92 14,11 ]16,22 116,32 | 16,34 | 16,06 | 16,47 | 17,50 | 18,65 | 18,65 | 17,28 | 17,03

Prameii: SU SR

2.2 Inflacia

Délezitym indikétorom, ktory poskytuje informacie o ekonomicke;j stabilite v konkrétnej
krajine, je vyvoj cenovej hladiny. Stabilnd cenovd hladina pdsobi na zvySovanie

doveryhodnosti ekonomiky nielen zo strany domacich subjektov, ale aj zo strany zahranicia.
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PriliSné zmeny cenovej hladiny destabilizujii ekonomiku a potladcaji informativnu funkciu
cien. Rast cenovej hladiny — inflacia — sa najcastejSie meria indexom spotrebitel'skych cien
(CPI = Customer Price Index), ktory skima zmenu cien vyrobkov a sluzieb alokovanych

v spotrebitel'skom kosi, ktorého Struktira odraza priemernt spotrebu v ekonomike.

2.2.1 Vyvoj spotrebitel’skych cien

Po roku 1989 doSlo v oblasti cien k velkym zmenam, ktoré sa dotykali ich vySky
a mechanizmov ich tvorby. Centralne pldnované ekonomiky sa vyznafovali znacnou
deformdciou cien, ktord bola vyvolana skutocnostou, ze takmer vSetky ceny boli ur€ované
administrativne a nie na zaklade trzného mechanizmu. Po pade komunistického rezimu preto
cenova liberalizacia patrila medzi zékladné predpoklady prechodu k trznému hospodarstvu.
Rozsiahla cenové liberalizdcia sa uskuto€nila k 1. januaru 1991. Do rastu cien sa okrem
cenovej liberalizdcie premietli aj liberalizdcia zahrani¢ného obchodu a devalvécie
eskoslovenskej koruny. Restriktivna menova politika Statnej banky Geskoslovenskej, ktora
spocivala v udrZiavani niZSieho tempa rastu miezd, zabranila vzniku infla¢nej Spiraly, comu
napomohlo aj zavedenie rezimu fixného kurzu koruny. Cenovy vyvoj sa po prvotnom Soku
upokojil akym vroku 1991 bola priemerna ro¢na miera inflacie 61,2 %, tak v roku 1992

klesla na troven 10 %.

Tabul’ka €. 5: Priemerné ro¢na miera infladcie merané indexom spotrebitel'skych cien (v %)

1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
CPI 232|134 99| 58| 6,1| 6,7|10,6] 120] 7,1| 33| 85| 7,5| 2,7| 45
Jadrova inflacia - - - - -1 6,1 6,0 57| 43| 2,1| 26| 26| 1,1| 2,5
Cista inflacia - - - - -1 63| 84| 6,5 35| 23] 3,5 31| 1,8] 28
Regulované ceny - - - - -1 7,61 27,1] 32,9 17,1 6,0 209 15,1| 8,2| 10,5
Ceny potravin - - - - -1 5,6 11 4,1 6,1 1,6/ 02| 09| -1,2| 1,5

Poznamka: Do roku 1998 sa uverejiiovali iba udaje o celkovej inflacii.

Pramefi: Ministerstvo financii SR a SU SR

Po rozdeleni CSFR doslo hned’ v prvom roku samostatnosti SR k zvyseniu miery inflacie
na 23,2 %. Hlavnymi pri¢inami rastu cien boli inflaéné oc¢akavania po rozdeleni federacie a
zavedenie novej danovej sustavy, v prvom rade dane z pridanej hodnoty. V rokoch 1994 —

1998 vykazovala miera inflacie nizke hodnoty v porovnani sinymi transformujucimi sa
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ekonomikami. Pre porovnanie priemernd medziro¢na miera inflacie za obdobie 1993 — 1998
bola v SR 10,6 %, v CR 11,3 %, v Mad’arsku 20,9 % a v Pol'sku 23,6 %. Nizke hodnoty
inflacie boli determinované viacerymi faktormi. NajddlezitejSimi boli reStriktivna menova
politika a odkladanie dereguldcie cien. PomalSiemu rastu cien nahraval aj priaznivy vyvoj
cien surovin a potravin na svetovych trhoch. AZ v rokoch 1997 — 1998 zacali na ekonomiku
posobit’ vyraznejSie proinflaéné tlaky v podobe zavedenia dovoznej prirdazky a rastu
doméceho dopytu. Kvoli pokracujucej regulacii cien sa nepodarilo Gplne odstranit’ cenové
deformacie, o do urcitej miery branilo efektivnej alokacii zdrojov. K uprave regulovanych
cien' sa pristipilo az v m4ji 1999, o sa odrazilo v okamzitom raste cenovej hladiny, ked’ze
ceny regulovanych statkov vzrastli oproti predchddzajicemu roku o viac ako tretinu.
Deregulacia cien zéaroven zvySila zdkladné vydavky domdcnosti a obmedzila ich dopyt,
v dosledku ¢oho dopyt netlacil na d’alsi rast cien. Naopak sa zvySovala nakladova inflacia
vd’aka rastu cien ropy. Po dvoch rokoch dvojciferného rastu cien zazila slovenska ekonomika
v rokoch 2001 — 2002 pomalsi rast cien. Jeho dovody mozno hladat’ v nizSej miere
deregulacie cien, ku ktorej sa vlada nechcela odhodlat’ pred parlamentnymi volbami a tiez
v zhodnocovani slovenskej koruny, ktoré znizovalo mieru dovezenej inflacie. V roku 2003 sa
zaCala druhd etapa vyraznych uprav regulovanych cien, ktora bola sprevddzana aj zmenami
v danovej ststave (zavedenie jednotnej sadzby DPH). V roku 2003 tvoril podiel zmeny
regulovanych cien na celkovom raste cien 75 % a v roku 2004 az 80 %. Miera inflacie sa
v oboch rokoch dostala nad tiroveii 7 %. Vstupom do EU sa zachovanie nizkej miery inflacie
ako jedného z konvergencnych kritérii pre prijatie eura stalo nevyhnutné. Aj v rokoch 2005
a 2006 mali na celkovll vysku cenovej hladiny najvacsi vplyv tpravy regulovanych cien.
Kedze v slUc€asnosti uz vicSina cien bola deregulovana, bude vyvojcenovej hladiny
v budtcnosti zavisiet' od trzného vyvoja a menovej politiky NBS. Pre roky 2007 a 2008 si
NBS stanovila za ciel' udrzat mieru inflacie merani harmonizovanym indexom
spotrebitel'skych cien'® (HICP) pod uroviiou 2 %. Pre dosiahnutie tohto ciela bude
pravdepodobne nutna restriktivnej$ia menova politika, ked’Ze na ekonomiku budi pdsobit
dopytové inflacné tlaky.

Celkova inflacia, merana indexom spotrebitel'skych cien, sa da rozlozit’ na Ciastkové

ukazovatele, ktoré poméhajii lepsie analyzovat vyvoj cenovej hladiny. St nimi jadrova'’

' Ceny vody, elektriny, plynu, tepla, dopravy

' HICP meria rast cien v spotrebnom kogi, ktory je spoloény pre &lenské krajiny EU a lisi sa od narodnych
spotrebnych kosov. Miera inflacie merana HICP bola v SR v roku 2005 2,8 % a v roku 2006 4,3 %.

' Jadrova inflacia kvantifikuje mieru rastu cenovej hladiny na netiplnom spotrebnom kosi. Zo spotrebného kosa
st vylacené polozky s regulovanymi cenami a polozky s cenami ovplyviiovanymi inymi administrativnymi
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a &ista'® inflacia. Ich vyvoj je znazorneny v Grafe ¢. 1. Jadrova a Cista inflacia dosahovali
vyssie hodnoty v rokoch 1998 — 2000, pod ktoré sa podpisali vonkajsie aj vnutorné ndkladové
tlaky. VonkajSim tlakom bol spominany rast cien ropy, vnutornym tlakom rast nakladov
prvovyrobcov, ktory sa odrazil v raste cien potravin. Rast ¢istej inflacie v rokoch 1999 — 2000
suvisel do znac¢nej miery s Upravou regulovanych cien, ktora sa sekundarne odzrkadlila v raste
cien neobchodovatelnych sluzieb. Od roku 2002 nepodlieha jadrova ani €istd inflacia velkym
vykyvom, ¢o potvrdzuje domnienku, Ze celkovd inflacia je zavislA najma
od administrativnych opatreni. Spomalil sa aj rast cien potravin vd’aka zvySenej konkurencii
v maloobchode. Problém regulovanych cien by sa zrejme dal vyriesit’ vi¢Sou implementaciou
trznych mechanizmov v tychto sektoroch, napriklad zvySenim konkurencie, ktord by nutila

Statne monopoly k efektivnejSiemu hospodareniu.

Graf €. 1: Vyvoj Cistej a jadrovej inflacie
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Pramefi: Ministerstvo financii SR a SU SR

opatreniami. Polozky, u ktorych déjde k cenovym zmenam z doévodu danovych Uprav, zostdvaju sucastou
spotrebného kosa, ale vplyv danovych tprav sa eliminuje (www.infostat.sk).

'8 Jadrové inflacia sa rozklada na Gistd inflaciu a zmenu cien potravin. Potraviny st oddelené z &istej inflacie
z dovodu velkych sezonnych vykyvov.

28



2.3 Trh prace

Okrem uspokojivého tempa hospodarskeho rastu a stabilnej cenovej hladiny je cielom
hospodarskej politiky aj priaznivy vyvoj na trhu prace. Jeho prejavom je nizka
nezamestnanost’ a rastiica produktivita prace. Slovensky trh prace, ktory mozno v ramci EU
zaradit’ medzi menSie pracovné trhy, sa vyznacuje kvalifikovanou pracovnou silou a niz§imi
mzdami, ¢o poskytuje Slovensku komparativhu vyhodu. Napriek tomu bojuje trh prace

s fenoménom, ktory sa zrodil po roku 1989 — vysokou nezamestnanost’ou.

2.3.1 Zamestnanost’

Kym pred rokom 1989 bola pre ceskoslovenskil ekonomiku charakteristickd takmer plna
zamestnanost’, tak po tomto roku dochadza k prudkému poklesu zamestnanosti hlavne
z doévodu masového prepastania nadbytocnych pracovnych sil. Pocas existencie SR
zamestnanost’ rastla v kazdom roku s vynimkou rokov 1999 — 2000. D6vod, preco sa rast
zamestnanosti neprejavil vo vyraznejSom poklese miery nezamestnanosti, spociva
v demografickom vyvoji krajiny. Od roku 1995 vzrastol pocet obyvatel'ov v produktivnom
veku o viac nez 300 tisic, zatial' o pocet zamestnanych vzrastol o 70 tisic. To znamena, ze
rast ponuky prace bol ovela vysS$i nez rast dopytu po praci. Podla odhadov prispel

demograficky vyvoj k narastu nezamestnanosti o 5 —7 %"°.

Tabulka €. 6: Vyvoj odvetvovej Struktiry zamestnanosti (v %)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Pddohospodarstvo 10,16 | 9,19 890| 9,17| 825 737| 6,65 6,15 6,18 5,79 5,06 4,74
Priemysel 39,65 | 38,88 | 39,53 | 39,29 | 3943 | 3846 3725| 37,59 | 38,41 | 38,30| 39,00 | 38,76
Sluzby 50,06 | 51,86| 51,56| 51,54 | 52,32| 54,17 | 56,08| 56,24 | 55,41 | 55,82 | 55,75| 56,33

Prameii: SU SR

Ako dokumentuje Tabulka ¢. 6, v priebehu transformacného procesu sa zmenilo aj
rozloZenie pracovnych sil v jednotlivych hospodarskych sektoroch. Vyvoj zamestnanosti
kopiruje tvorbu HDP v jednotlivych sektoroch. Zatial' o zamestnanost’ v priemysle zostava

v poslednych rokoch absolutne aj relativne na priblizne rovnakej wrovni, zamestnanost

¥ Tllés, Zsolt, Odor, Ludovit: Analyza zakladnych indikatorov trhu prace v SR. 2005. Dostupné na
http://www.finance.gov.sk/Documents/Ifp/Publikacie/Makro/EA6_NEZAM.pdf
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v sluzbach sa zvysuje na tkor pol'nohospodarstva. Sektor sluzieb ziskal silnti poziciu uz
na zaciatku 90. rokov, ked’Ze v nom nedoSlo k tak vyraznému poklesu zamestnanosti ako
v pol'nohospodarstve a priemysle. V nasledujucich rokoch si svoju poziciu upevnil
predovsetkym vd’aka rastu zamestnanosti vo finan¢nych sluzbach. Pri pohl'ade na tabulku je
vSak zrejmé, ze zmeny v Struktire zamestnanosti prebiehali az do roku 1998 pomalSim
tempom, ¢o sved¢i o nedostato€nom rozvoji sluzieb a udrziavani prebyto¢nej zamestnanosti

v pol'nohospodarstve a priemysle.

2.3.2 Nezamestnanost’

NajzavaznejSim problémom slovenského hospodarstva je bezpochyby vysoké
nezamestnanost’. Kym hodnoty ostatnych makroekonomickych ukazovatel'ov sa v poslednych
rokoch vyrazne zlepSuji, nezamestnanost’ napriek ur¢itému pozitivnemu trendu dosahuje stale
vysoké hodnoty nad uroviiou 10 %. Vdaka tomu sa Slovensko pravidelne umiestiiuje
na poprednych miestach rebricku krajin s najvy$$ou nezamestnanostou v ramci EU (vid® Graf
¢. 2). Vysoké hodnoty nezamestnanosti su dané (okrem demografického vyvoja) dvoma
problémovymi faktormi — vysokou dlhodobou nezamestnanostou a velkymi regiondlnymi

rozdielmi v nezamestnanosti.

Graf ¢. 2: Miera nezamestnanosti vo vybranych regiénoch (v %)
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Stcasni nezamestnanost mozno chapat’ z urCitej Casti ako pozostatok transformacne;j
recesie, ktord zasiahla Ceskoslovenski ekonomiku v rokoch 1991 — 1993. Okrem poklesu
HDP a masivneho narastu cien sa recesia vyznacovala aj razantnym poklesom zamestnanosti.
Kriticky bol najmd rok 1991, v ktorom stratilo zamestnanie priblizne 800 000 obcanov
Ceskoslovenska a miera nezamestnanosti vzrastla z 1,5 % na zadiatku roka na 6,6 % na konci
roka. Vyvoj po¢tu nezamestnanych sa vSak v oboch ¢astiach federacie diametralne lisil. Kym
na konci roka 1990 bola miera nezamestnanosti v SR 1,5 % a v CR 0,8 %, tak na konci roku
1991 mala SR trojnasobne vyssiu mieru nezamestnanosti — SR 11,8 % a CR 4,1 %. Odlisny
vyvoj nezamestnanosti bol sposobeny ekonomickymi (hlbsi pokles vykonnosti slovenského
hospodarstva), socidlnymi (priaznivejs$i socidlny systém pre nezamestnanych v SR)

a etnickymi (vac¢si podiel Rémov v SR) faktormi..

Tabulka €. 7: Vyvoj miery nezamestnanosti (v %)

1994 [ 19951996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Miera nezamestnanosti 13,7 130 113 11,8] 12,5] 162] 18,6] 192 18,5( 17,5] 18,1] 16,2 13,3

Miera evidovanej nezamestnanosti - - -1 12,1 13,8] 17,5 182 18,2 17,8 152 143 | 11,6 | 94

Prameii: SU SR a UPSVaR

V prvych rokoch existencie SR miera nezamestnanosti rastla, ¢o mozno povazZovat
za negativny désledok rozpadu byvalej CSFR. V nasledujiicich rokoch jej hodnoty mierne
klesli, ale stale zostavali nad psychologickou hranicou 10 %. Miera nezamestnanosti v rokoch
1996 — 1998 je dokazom toho, ze vysoké tempa rastu HDP v tychto rokoch nezodpovedali
skuto¢nému potencialu ekonomiky, v dosledku ¢oho dochddzalo k prehrievaniu ekonomiky.
K podstatnému zvy3eniu nezamestnanosti doglo v roku 1999. Ciastoéne mozno tato zmenu
pripisat’ poklesu doméceho dopytu, ale vo vicSej miere sa vnej prejavuje zrychlenie
adaptacného procesu v podnikovej sfére, ktory viedol k zniZovaniu zamestnanosti
v stratovych, ale aj v ziskovych podnikoch?. Tento rok predstavuje zadiatok d’aliej fazy
reStrukturalizacie  hospodarstva, pocas ktorej dochddza k zniZovaniu neefektivnej
prezamestnanosti. Trh prace bol v tomto obdobi charakterizovany viacerymi negativnymi
vlastnost'ami. NajpodstatnejSimi problémami boli rigidita trhu prace z hladiska foriem
pracovného uvizku, nedostato¢na aktivna politika trhu prace zo strany vlady, nizka miera
migracie za pracou medzi jednotlivymi krajmi, Stedry systém socidlnych davok, ktory

nemotivoval Tudi k hladaniu prace, a vysokd odvodova zatazenost zamestndvatel'ov aj

2% Okali, Ivan a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 1999. 1. vyd. Bratislava, 2000, str. 18
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zamestnancov. V roku 2003 vlada schvalila Stratégiu podpory rastu zamestnanosti na zaklade
reformy socialneho systému a trhu prace, ktord mala prave tieto problémy potlacit’. Stratégia
nadobudla konkrétnu podobu vo forme viacerych prijatych zdkonov ako napriklad novela
Zakonnika prace v juni 2003. Celkova reforma v oblasti trhu prace prispela k zvySeniu
flexibility zavedenim moZznosti jednoduchsieho vypovedania pracovnych zmluav. Takisto sa
zmenil systém poskytovania socidlnych davok, ktoré zacali byt viazané na urciti aktivitu
a stali sa motivaciou k hl'adaniu pracovného miesta. Reformy v inych oblastiach ekonomiky
zatraktivnili SR pre zahrani¢nych investorov, ¢o znamenalo zvySenie zahrani¢nych investicii
atvorbu novych pracovnych miest. VSetky tieto reformné kroky sa prejavili v poklese
nezamestnanosti v roku 2003. Vstupom SR do EU sa slovenskym ob&anom otvorili pracovné
trhy niektorych ¢lenskych krajin. ZvySend miera migracie za pracou do zahranicia a vysoké
tempa ekonomického rastu prispeli k poklesu miery nezamestnanosti v roku 2006 na najnizsiu
urovent od roku 1998. Vyvoj nezamestnanosti v najblizSej budicnosti je otdzny. Na jednej
strane by mali investori nad’alej vytvarat’ nové pracovné miesta, na druhej strane uvazuje
vldda onovele Zakonnika prace, ktora by podla zamestnavatelov viedla k zhorSeniu
podnikatel'ského prostredia, zniZeniu miezd zamestnancov a rastu nezamestnanosti’'. Proti
poklesu nezamestnanosti bude posobit’ aj zvySovanie hranice odchodu do dochodku a rast
poctu obyvatel'ov v produktivnom veku.

Priemerny nezamestnany ob¢an SR hladd pracu dlhSie ako 1 rok, ma zakladné alebo
neuplne stredoskolské vzdelanie, je vo veku 15 — 24 rokov a zije na vychodnom Slovensku.
Takto jednoducho sa daji zhrnut’ zékladné aspekty Struktiry nezamestnanosti. Priblizne jedna
tretina ekonomicky aktivnych I'udi vo veku 15 — 24 rokov nema v sucasnej dobe zamestnanie.
Pri¢ina tohto stavu moze tkviet’ v Skolskom systéme, ktory nedostatone pripravuje svojich
absolventov na buducu prax. RieSenim by bola reforma Skolstva, ktord by zmenila u¢ebné
Standardy v prospech viac praktického uciva

Velkym ekonomickym, ale aj socidlnym problémom je dlhodobd nezamestnanost
(nezamestnanost’ dlhSia ako 12 mesiacov), ktorej podiel na celkovej nezamestnanosti sa
neustdle zvysuje. V roku 2005 tvorili dlhodobo nezamestnani dve tretiny celkového poctu
nezamestnanych, priCom polovica nezamestnanych nemé pracu dokonca dlhsie nez 2 roky
(ve'mi dlhodoba nezamestnanost). Ide zvéacsa o l'udi s nizSou kvalifikdciou, ktori postupne
stracajl motivaciu pracovat. Je preto nutné, aby Stat podporoval rézne rekvalifikacné

programy, ktoré by im umoznili opitovné zapojenie do pracovného procesu.

! Dennik Pravda (23.2.2007): Zamestnavatelia: Nezamestnanost’ porastie. Dostupné na http://spravy.pravda.sk/.
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Graf &. 3: Miera nezamestnanosti podl'a vekovych skupin® (v %)
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Graf €. 4: Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti
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2. 0d roku 2004 sa postupne posuva doba odchodu do déchodku na jednotni hranicu 62 rokov.
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Rozdiely v nezamestnanosti medzi jednotlivymi regionmi SR s obrovské. V SR plati
podobny fenomén ako v inych eurdpskych krajindch spocivajlici v rozdeleni krajiny na 2
nerovnomerne rozvinuté oblasti. Na jednej strane stoji bohaté zapadné Slovensko, na opacne;j
chudobné vychodné Slovensko. Slovensko vykazuje na Grovni NUTS* 2 (oblast’) aj NUTS 3
(kraj) druhi najvy$$iu disperziu v regiondlnej miere nezamestnanosti v EU, hned
po Taliansku. V roku 2005 ¢inila miera nezamestnanosti v Bratislavskom kraji 5,2 %, kym

v KoSickom kraji dosahovala hrozivych 24,7 %.

Tabul’ka ¢. 8: Miera nezamestnanosti v krajoch SR (v %)

1999 2001 2003 2005
Bratislavsky kraj 7,4 8,3 6,9 5,2
Trnavsky kraj 12,3 18,0 13,2 10,4
Trenciansky kraj 11,4 13,4 9,2 8,1
Nitriansky kraj 17,8 23,1 23,4 17,8
Zilinsky kraj 15,9 18,9 17,2 15,2
Banskobystricky kraj 21,1 22,4 23,8 23,8
Presovsky kraj 19,1 22,7 20,4 21,5
Kosicky kraj 23,1 24,8 23,0 24,7

Prameti: SU SR

Ako je vidno v Tabulke €. 8, rozdiely medzi krajmi sa eSte prehlbuju. Dovody tohto stavu
spo¢ivaju okrem historického zaostdvania vychodného Slovenska v rozdielnom prileve
priamych zahrani¢nych investicii do jednotlivych krajov (vid’ Graf €. 14 v kapitole Priame
zahranicné investicie). VSetky velké investicie (Volkswagen, Hyundai — Kia, Peugeot —
Citroen, Samsung), ktoré vytvaraju stovky az tisice pracovnych miest, s smerované
na zapadné Slovensko (vynimku predstavuje oceliarsky koncern U.S. Steel v KoSiciach).
Problémom je aj pretrvavajica nizka ochota I'udi cestovat’ za pracou mimo svojho bydliska.
Pokracujuca regiondlna diferencidcia by mohla mat” v buducnosti vdzne nasledky najma
v socialnej oblasti, a preto je potrebné tento problém riesit’, napriklad vladnymi investiciami

do rychlejSieho budovania infraStruktury.

2 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) je Standard hierarchického clenenia izemnych
oblasti statov EU pre ucely regionalnej Statistiky. Uzemné oblasti sa rozlisuji od NUTS 1 (cela krajina) do
NUTS 5 (obec).
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2.4 Zahrani¢ny obchod

Zahrani¢ny obchod tvori posledni c¢ast magického Stvoruholnika, ktorym sa meria
uspesnost’ hospodarskej politiky. Vymena statkov zo zahrani¢im umoziuje domadce;j
ekonomike Specializaciu na urCité odvetvia a efektivnejSiu alokaciu zdrojov. Zahranicny
obchod je pre slovenskt ekonomiku dodlezity z dovodu nedostatoéného odbytu na domacich
trhoch a surovinovej zavislosti na inych krajinach.

Liberalizacia zahranicného obchodu po roku 1989 spocivala v zruSeni Statneho monopolu
v tejto oblasti. NajvyraznejSimi dosledkami liberalizacie boli zmena teritoridlnej Struktary
arast objemu zahrani¢ného obchodu. Vyvoj slovenského zahranicného obchodu v rokoch
1993 — 2006 mozno hodnotit’ dvojako. Za pozitivny jav sa dd povazovat’ pokracujiica zmena
teritoridlnej Struktury a dynamické zvySovanie jeho objemu, predovSetkym exportu, kym
negativom je vysoky deficit obchodnej bilancie, ktory dosiahol v niektorych rokoch kritické
hodnoty. Zahrani¢ny obchod SR je ovplyviiovany viacerymi endogénnymi a exogénnymi
faktormi. Medzi hlavné faktory patria:

* vyvoj domaceho dopytu

* nedostato¢na domaca ponuka

* materidlova a surovinova naro¢nost’ vyroby

* vyvoj kurzu slovenskej koruny

= proexportnd a antiimportnd politika vlady

= hospodarsky vyvoj obchodnych partnerov (v prvom rade krajin EU)

V prvych rokoch po rozdeleni CSFR sa zahraniény obchod vyvijal veelku pozitivne.
Po deficite v roku 1993 dosiahla obchodna bilancia v roku 1994 mierny prebytok vo vyske
0,5 % HDP. Prebytok bol spdsobeny devalvaciou slovenskej meny, ktora zlactiovala vyvozy
a zvySovala cenovi konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov, a tiez zavedenim dovozne;j
prirdazky vo vyske 10 % v marci 1994. V d’alSich rokoch vSak doSlo k narastaniu deficitu
obchodnej bilancie, ktory v rokoch 1996 — 1998 a 2001 dosiahol hodnotu vyssiu nez 10 %
HDP. Do roku 1998 bol vyvoj obchodnej bilancie ovplyvneny rastom domaceho dopytu,
ktory tlacil na rast dovozov. K obratu doSlo v rokoch 1999 — 2000, kedy sa spomalil rast
domaceho dopytu. V roku 2000 sice zaznamenal dovoz dynamicky rast, ktory vSak bol
vyvolany rastom svetovych cien paliv. Vyvoz bol vtomto obdobi podnecovany
znehodnocovanim slovenskej koruny po zruSeni reZimu fixného kurzu v oktobri 1998.
Zaporné saldo zahrani¢ného obchodu sa zacalo zlepSovat, avSak v roku 2001 sa opdtovne

zhorSilo pod vplyvom rastu spotrebného aj investiéného dopytu v tuzemsku a obmedzenia
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odbytu v krajinach EU. Rastica exportna vykonnost’ slovenskej ekonomiky, najmi v sektore
automobilového priemyslu, sa zacala prejavovat’ od roku 2003, kedy schodok obchodne;j
k zvySovaniu deficitu, v prvom rade vd’aka rastu cien ropy vo svete a posiliiovaniu slovenske;j
koruny, ale vstup SR do EU a zadatie sériovej vyroby v dvoch velkych automobilovych
fabrikdch (Peugeot — Citroen a Hyundai — Kia) vytvaraju predpoklady pre pozitivny vyvoj
zahrani¢ného obchodu v nasledujticich rokoch. Pozitivny vyvoj je ale podmieneny rastom

konkurencieschopnosti domacej ekonomiky, ktord by dokazala uspokojit’ rastici domaci

dopyt.

Tabulka &. 9: Vyvoj zakladnych ukazovatelov zahrani¢ného obchodu®* (v mld. Sk)

1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Vyvoz, mld. Sk 168,11 | 214,38 (255,09 |270,64 | 324,02 | 377,81 | 423,65
Medziro¢ny rast, v % 27,5 19 6,1 19,7 16,6 12,1
Dovoz, mld. Sk 195,03 | 211,81(260,79| 340,9|393,97| 460,74| 468,89
Medziro¢ny rast, v % 8,6 23,1 30,7 15,6 17 1,8
Obchodna bilancia, mld. Sk | -26,92 2,57 -5,71-70,26 | -69,95| -82,93| -4524
Obchodna bilancia/HDP, v % -7 0,5 -1,2 -11 -9.,8 -10,6 -5,4

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
Vyvoz, mld. Sk 548,53 | 611,33]652,02 803,24 |898,09| 993,52|1 235,01
Medziro¢ny rast, v % 29,5 11,4 6,7 232 11,4 11,5 24,2
Dovoz, mld. Sk 590,28 | 714,07 | 747,98 | 826,67 | 948,51 | 1 069,52 | 1 327,13
Medziro¢ny rast, v % 25,9 21 4,7 10,5 13,8 13,7 23,9
Obchodna bilancia, mld. Sk | -41,75|-102,74 | -95,96 | -23,43 | -50,42 | -76,001 | -92,12
Obchodna bilancia/HDP, v % -4,5 -10,2 -8,7 -1,8 -3,7 -5,3 -5,6

Pramen: NBS

Pre rozvoj zahraniéného obchodu bola nutnd zmena jeho komoditnej a teritorialnej
Struktary. V komoditnej Struktire obchodu mali spociatku prevahu polotovary s niz§im
stupiniom finalizacie. Od roku 1998 sa vSak do popredia dostdva obchod s produktmi
automobilového a elektrotechnického priemyslu. Z hladiska teritorialnej orientacie sa dokazal
slovensky zahrani¢ny obchod rychlo preorientovat’ na trhy EU, kam smeruje v si¢asnosti
85 % slovenskych vyvozov. Problémom zostdva negativna obchodnd bilancia s Ruskou

federaciou, ktora je sposobena surovinovou zavislost'ou Slovenska na ruskych dovozoch.

* Vo vykazovani vysledkov zahrani¢ného obchodu doflo polas existencie SR k dvom zmenim metodiky
vykazovania. Prvykrat sa zmenila metodika od 1.1.1998 na zaklade vyhlaSky Ministerstva financii ¢. 167/1997
Z. z., druhykrat sa pristapilo k zmene po vstupe SR do EU.
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2.5 Platobna bilancia

Platobnd bilancie, konkrétnejSie jej bezny ucet, je jeden zklti€ovych problémov
slovenskej ekonomiky. V jej vyvoji sa predovsetkym do roku 1998 prejavoval nesulad medzi
vnatornou a vonkajSou rovnovahou ekonomiky, ktory sa vyznacoval prelievanim vysokych
temp rastu doméaceho produktu do vonkajSej nerovnovahy v podobe narastania deficitu
bezného uctu platobnej bilancie. Ani po roku 1998 sa problém deficitu bezné¢ho uctu
nepodarilo vyriesit. Kladne mozno naopak hodnotit’ vyvoj kapitdlového a finanéného uctu,
v ktorom coraz vicSiu rolu zohrdva prilev priamych zahrani¢nych investicii. Prebytok
kapitalového a finan¢ného uctu dokézal az na 2 pripady (1998 a 2001) vzdy pokryt’ schodok
bezné¢ho tuctu, vdaka cComu sa platobnd bilancia dostala do deficitu iba v roku
1998. Nasledujticej kapitola sa okrem bezného uctu venuje aj najdoleZitejSej sucasti
finan¢ného Uc¢tu — priamym zahrani¢nym investiciam, ktoré maju vyrazny dopad na viaceré

makroekonomické ukazovatele.

Tabul'ka €. 10: Vyvoj platobnej bilancie (v mld. Sk)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Obchodna bilancia -26,92 2,57 -5,70(-70,26|-69,95| -82,93| -45,24
Bilancia sluzieb 10,42 | 24,04| 19,61| 536| 2,54 0,69 9,04
Bilancia vynosov -1,17 -3,83 | -0,41| -1,37| -4,09 -5,55| -12,/48
Bezné transfery 3,08 222 274 621 | 588| 12,94 8,11
BeZny ucet -16,37| 24,31| 15,18 |-60,05|-45,15| -72,71| -40,57
Kapitalovy a finan¢ny ucet | 17,86 6,15| 34,32| 67,49 | 54,69| 63,79| 81,79
Chyby a omyly 0,20 9,02| -2,56| -0,07| -7,76| -10,63| -11,08

Celkov4 platobna bilancia | 1,69| 39,48| 46,95| 7,37| 1,78 -19,54| 30,14
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Obchodna bilancia 41,75 [-102,74 | 95,96 | 23,43 | 50,42 | -76,00| -92,12
Bilancia sluzieb 2030| 23,18] 20,65| 8.62] 863 993] 19,79
Bilancia vynosov 16,32 -15,12] -20,69| -4,41|-13,18| -61,31| -62,07
Bezné transfery s44| 1024] 877] 9,17] 426| 048] -1,64
BeZny udet -32,94 | -84,89 | -87,90 | -10,20 | -46,69 | -126,89 | -135,60
Kapitilovy a finanény ucet| 63,42 | 83,17]234,31| 64,54| 95,65| 176,76 | 32,40
Chyby a omyly 369 859| 14,19 245| 624| 21,57| 25,10

Celkov4 platobna bilancia | 34,17| 6,87 160,59 | 51,89 | 55,21 | 71,44 | -78,10

Poznamka: Od roku 2005 sa reinvestovany zisk vykazuje v ramci bilancie vynosov

Pramen: NBS
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2.5.1 Bezny ucet

Saldo bezného uctu je tzko spité so zahranicnym obchodom krajiny, t.j. obchodnou
bilanciou. Vdaka tejto vzajomnej zavislosti vykazuje bezny tucet pravidelne schodky.
Medzinarodny menovy fond (MMF) povazuje za udrzatel'ny schodok vo vyske 3 — 5 % HDP
v zavislosti od prilevu zahraniénych investicii. V opacnom pripade vedie schodok
k destabilizacii meny a vonkajsej rovnovahy. Z tohto pohl'adu boli kritické najmé roky 1996 —
1998, kedy schodky dosahovali kritické hodnoty na trovni 10 % HDP a zaroveni neboli
kompenzované dostatonym mnoZzstvom priamych zahrani¢nych investicii. Na ich
financovani sa teda podiel'al hlavne dlhovy zahrani¢ny kapital, ktorého Cerpanie zvySovalo
zadlZenost’ krajiny. Ddolezitym faktorom, ktory spdsoboval deficitny bezny ucet do roku 1998,
bol aj fixny kurz koruny, ktory branil znehodnoteniu koruny a zhorSoval cenova
konkurencieschopnost’ domécich vyrobcov.

Pric¢iny negativneho vyvoja obchodnej bilancie st opisané v kapitole Zahrani¢ny obchod.
Ostatné zlozky bezného uctu vzdy iba zmiernovali zadporné salda obchodnej bilancie. Bilancia
sluzieb sice doteraz stdle dosiahla kladné hodnoty, ale jej pomer k vytvorenému HDP sa
neustale znizuje (zo 4,8 % v roku 1994 na 0,7 % v roku 2005). V rdmci bilancie sluzieb
mozno vyc€lenit 3 zékladné zlozky s rozdielnym vyvojom. NajpozitivnejSie sa vyvijaji
dopravné sluzby, ktoré profituji predovsSetkym z prijmov za prepravu ropy a zemného plynu.
Nizsie prebytky ako doprava vykazuje cestovny ruch. Problémom zostdva pomerne kratky
Cas, ktory v SR stravia zahrani¢ni turisti v porovnani so slovenskymi turistami v zahranici.
NajkomplikovanejSou zloZkou su ostatné sluzby obchodného aj neobchodného charakteru,
u ktorych st vydavky vySSie nez prijmy. Tento jav sa da vysvetlit nedostato¢nou

konkurencieschopnost'ou domacich poskytovatel'ov sluzieb.

2.5.2 Priame zahrani¢né investicie

Priama zahrani¢nd investicia je devizovym zdkonom definovana ako vynalozenie
penaznych prostriedkov alebo inych peniazmi ocenitelnych majetkovych hodnét, alebo inych
majetkovych prav, ktorého ucelom je =zaloZenie, ziskanie alebo rozSirenie trvalych
ekonomickych vztahov investujliceho tuzemca alebo tuzemcov na podnikani v zahranici
alebo investujiiceho cudzozemca alebo cudzozemcov na podnikani v tuzemsku®. Podiel

investora musi tvorit' asponn 10 % z celkového obchodného imania spolocnosti. Priame

» Devizovy zakon ¢. 202/1995 Z. z., § 2, odstavec k)

38



zahrani¢né investicie prudia do ekonomiky bud’ budovanim novych podnikov na zelenej luke
alebo privatizaciou uz existujicich subjektov. Pre transformujliice sa ekonomiky su zivotne
dolezité, ked’Ze prindsaji potrebny kapital a know — how, ktorym domaca ekonomika c¢asto
nedisponuje. Prostrednictvom svojej c¢innosti napomahaji k celkovej reStrukturalizacii
ekonomiky, zvySuji produktivitu price a zamestnanost a podnecuji zvySovanie
konkurencieschopnosti domdcich producentov. Transformujica ekonomika ako SR zas moze
investorom ponuknut’ kvalifikovani pracovnu silu pri niz§ich mzdovych néakladoch a
v pripade stredoeuropskych krajin aj vyhodnu polohu. Prilev zahrani¢nych investicii

do slovenskej ekonomiky je zndzorneny v nasledujuce;j tabul’ke.

Tabul’ka €. 11: Prilev priamych zahrani¢nych investicii (v mil. USD)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
179,0 272.9 229.5 361,6 212,9 526.6 402,9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

21550 1271,0| 40938| 1059,7| 10579 705.4| 19413

Poznamka: Od roku 2003 doslo k viacerym zmendm metodiky

Pramen: NBS

Mnozstvo priamych zahrani¢nych investicii mozno az do roku 1999 oznacit’ za znacne
neuspokojivé. Podiel SR na investiciach smerujtcich do krajin V4 bol v tychto rokoch nizsi
nez 10 %. K nepriaznivému vyvoju prispela v prvom rade nedostatocna Groven privatizacie,
ktord bola ovplyvnena legislativnymi bariérami a tiez privatizacnou politikou vlady, ktorad
uprednostnovala domdcich investorov pred zahrani¢énymi. Druhou podstatnou pri¢inou tohto
vyvoja bola celkova ekonomické a politicka situécia krajiny. Rast deficitu obchodnej bilancie
a zahrani¢nej zadlZenosti spolu s podivnymi politickymi praktikami Meciarovej vlady
priniesli SR v roku 1998 zniZenie ratingu z investicného na Spekulacny stupen, o taktiez
odradilo viacerych investorov. Obrat nastal az nastupom prvej Dzurindovej vlady v oktdbri
1998. Jej zvySend investi¢na podpora sa prejavila uz v roku 2000, kedy prilev zahrani¢nych
investicii bol takmer vyS$$i neZ za predchadzajiuce roky dohromady. Pre korektnost’ je vSak
nutné dodat’, ze priblizne polovicu investicii tvorili prijmy z privatizacie. V d’alSich rokoch
vstlpili zahrani¢ni investori aj do bankového sektora a energetického priemyslu. Vyhodna
tranzitnd poloha a priaznivé podnikatel'ské prostredie s hlavnym ldkadlom pre investorov
v poslednych rokoch. K 31. decembru 2006 dosiahol kumulovany objem priamych
zahrani¢nych investicii 18,13 mld. USD.
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Najvacsim investorom v SR su holandské podniky, nasledované Nemeckom a Rakuskom.
Za prekvapivym prvenstvom Holandska sa skryva skutocnost’, Ze mnohé krajiny vyuzivaju
Holandsko, kvéli ich vyhodnému datiovému systému, ako finanény dopravny prostriedok?.
Kym v podnikovej sfére aktivne investuji hlavne Holandsko (22,5 % z celkovych investicii)
a Nemecko (21 %), v bankovom sektore dominuju iné krajiny — Raktisko (50 % z celkovych
investicii) a Taliansko (36,5 %). Vdaka investiciam v automobilovom priemysle silnie
pozicia Korejskej republiky. Z hl'adiska odvetvového zamerania smeruju investicie najma
do priemyslu, predovSetkym automobilového, a do financénych sluzieb, teda do odvetvi

s vy$sSou pridanou hodnotou.

Graf ¢. 5: Stav PZI podl'a krajiny investora k 31.12.2006
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Pozitivny vyvoj priamych zahrani¢nych investicii v poslednych rokoch mé predsa len
jednu Skvrnu. Je niou regionalna diferencidcia v ramci smerovania jednotlivych investicii. Do
Bratislavského kraja smeruju dve tretiny vSetkych investicii. Vyhody Bratislavy st zrejmé. Je
to administrativne a politické centrum krajiny, ma vyhodni polohu vzhladom na zapadné
trhy, disponuje lepSou kapitalovou a produkénou vybavenostou aje napojend na hlavné

eurdpske dopravné siete. Nevyhodou ostatnych casti SR, predovSetkym vychodného

26 www. france.sk/ambassade/article.php3?id_article
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Slovenska, je chybajiica dopravna infrastruktura, ktora neguje vyhodu vychodného Slovenska
oproti Bratislave spocivajucu v niz§ich mzdéach. S tymto nerovnomernym rozdelenim PZI
uzko suvisia aj vel’ké rozdiely v zamestnanosti medzi jednotlivymi krajmi. Dany stav si ziada

predovsetkym rychle vybudovanie dial'nice medzi Bratislavou a KoSicami.

Graf ¢. 6: Stav PZI podl'a krajov k 31.12.2006
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2.6 Menova politika

Menova politika je v kazdom vyspelom S$tate ur€ovand a riadena centralnou bankou. Inak
tomu nie je ani v pripade SR, kde tato tlohu vykonadva Narodna banka Slovenska (NBS).
NBS vznikla 1.1.1993 na zadklade zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska ako
jedna z dvoch néstupnickych bank Statnej banky &eskoslovenskej. Jej zakladnou ulohou je
udrziavanie cenovej stability (do roku 2001 bolo hlavnou ulohou udrziavanie menovej
stability) prostrednictvom urCovania menovej politiky, vyddvania bankoviek a minci,
koordinacie pefiazného obehu a platobného styku a dohl'adu nad finanénym trhom®’. NBS sa
teda snazi o dosiahnutie prijatelnej miery inflacie arastu HDP a o stabilitu meny.

Menova politika NBS sa az do roku 2000 vyznacovala restriktivnejSou povahou, ktora

27 7akon &. 566/1992 Zb. o Néarodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov
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bola reakciou na makroekonomicky vyvoj krajiny. Vysoké klucové urokové sadzby sa
odrazili v nizSej likvidite komerénych bank, ktoré boli nutené pontkat’ Uvery a prijimat
vklady pri vysSich urokovych sadzbach. Do roku 1998 bol pre NBS prioritou vyvoj kurzu
slovenskej koruny, ktord bola ukotvena na ko$ zahrani¢nych mien. Po roku 2000 sa menova
politika zacala uvoltiovat, ¢oho dokazom bolo aj postupné zniZzovanie diskontnej sadzby.
Uvoltiovaniu menovej politiky nahravali prisnejSia fiSkalna politika a pomalsi rast spotreby,
¢im sa obmedzili dopytové dovozné a inflacné tlaky. V priebehu rokov 2001 — 2006 klesli
kl'aCové urokové sadzby v priemere o viac nez 5 %. Az vroku 2006 zacala NBS kvoli
nakladovym inflacnym tlakom zvySovat’ sadzby. Od roku 2005 je menova politika NBS
zalozena na explicitnom inflacnom cieleni v podmienkach ERM II. Centralna banka sa snazi
dosiahnut’ stanovené inflacné ciele pomocou svojich nastrojov, pri¢om prihliada aj na vyvoj

meny ukotvenej v mechanizme ERM I1.

2.6.1 Vyvoj kurzu slovenskej koruny

Po rozdeleni CSFR vytvorili nastupnicke krajiny menovu uniu, ktord mala predstavovat’
prechodné §tadium pred zavedenim vlastnych mien. Ceskoslovenska koruna sa mala v oboch
krajinach pouzivat’ do 30. juna 1993. Rozdelenim krajiny sa vSak na Slovensku hromadili
devalvaéné ocakavania, v ddsledku c¢oho doSlo k poklesu devizovych rezerv a odlivu
petiaznych prostriedkov do CR. Na nepriaznivy vyvoj zareagovala &eska strana vypovedanim
zmluvy o menovej tnii. Menova odluka sa uskutoc¢nila 8. februara 1993, ktory sa povazuje za
det vzniku slovenskej koruny. Vzajomny kurz ceskej a slovenskej koruny bol stanoveny
vpomere 1:1. Funkcie Statnej banky &eskoslovenskej prevzala Narodna banka Slovenska
(NBS), ktora si za hlavny ciel’ stanovila udrziavanie vnutornej konvertibility meny. Plnenie
ciela jej komplikovali devalvaéné ocakavania, ktoré viedli krastu dovozov a poklesu
devizovych rezerv. Na zdklade nepriaznivého vyvoja pristipila NBS k devalvéacii meny
k 10. jalu 1993. Jej kurz sa znehodnotil o 10 % voci zahraniénym konvertibilnym menam.
NBS sa zéaroven rozhodla pouzivat rezim fixného kurzu audrziavat kurz koruny vo
fluktuacnom pasme + 0,5 % voci menovému kosu tvorenom piatimi menami s nasledujucimi
vahami: USD 49,06 %, DEM 36,16 %, ATS 8,07 %, CHF 3,79 %, FRF 2,92 %. Devalvacia
koruny sa pozitivne prejavila na zvySeni cenovej konkurencieschopnosti slovenskych
exportérov, ¢o sa odrazilo v kladnom salde bezného uctu platobnej bilancie v nasledujucom
roku. Dna 15. jula 1994 NBS zmenila Struktiru menového kosSa tak, aby lepSie odrazal

menovu Struktiru zahraniéného obchodu a platieb SR: DEM 60 % a USD 40 %. Fluktuacné
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pasmo sa rozsirilo na + 1,5 %. Tato Struktira menového kosa vlastne zarucovala investorom
stabilitu slovenskej meny. Stabilny vyvoj koruny umoznil zavedenie vonkajsej konvertibility
koruny vramci bezného uctu platobnej bilancie vroku 1995. Postupne sa ale zacali
prejavovat’ negativne ddsledky rezimu fixného kurzu. Slovenska koruna si v rokoch 1995 —
1997 udrziavala stabilny nominalny kurz. Kedze vSak vyska inflacie na Slovensku bola
vys§ia nez uobchodnych partnerov, dochadzalo k redlnemu zhodnocovaniu koruny, ¢o
nezodpovedalo skutoénému ekonomickému vyvoju. Fixny kurz negativne vplyval na
umiestnenie slovenskej produkcie na zahrani¢énych trhoch a bol jednym z faktorov rastu
deficitu obchodnej bilancie. NBS postupne zvySovala kurzové rozpétie az na £ 7 %, aby
zamedzila zvySenému prilevu kratkodobého kapitdlu. Vroku 1998 sa situdcia stala
neudrZate'nou. Ruskéd financ¢na kriza znizila doveru investorov v stredoeurdpsky region.
Zhorsujuca sa ekonomicka situacia krajiny a neistota pred parlamentnymi vol'bami zvySovali
devalvacné oc¢akdvania, ¢o sa prejavilo v odlive pentaznych prostriedkov a znizeni korunovej
likvidity bank. NBS bola natenéd intervenovat’ vo vécSej miere, ¢o sa prejavilo vyraznym
poklesom devizovych rezerv. Kvoli poklesu rezerv a obavam z neschopnosti refinancovat’
potreby §tatu sa rozhodla NBS zruS$it’ rezim fixného kurzu a od 1. oktobra 1998 ho nahradila
rezimom plavajuceho kurzu. Slovenskd mena prestala byt viazand na americky dolar
anemecku marku a jej kurz zacal zavisiet' od vyvoja na devizovym trhu. Kurz koruny sa
znehodnotil vo¢i marke o 13,8 % a voci dolaru o 6,1 % oproti roku 1997, ¢o sa pozitivne
prejavilo v platobnej bilancii v nasledujicom roku. Zmenila sa aj uloha NBS, ktord sa
rozhodla intervenovat’ iba v pripade priliSnych vykyvov kurzu koruny.

Od roku 1999 sa referen¢nou menou pre slovenskt korunu stava euro. Zakladny kurz bol
stanoveny na urovni 43,097 SKK/EUR. V rokoch 1999 — 2001 sa koruna pohybovala
v rozmedzi 41,5 — 44 SKK/EUR. Na korunu pozitivne vplyvali zvySend dovera zahrani¢nych
investorov, vstup do OECD azaatie pristupovych rokovani sEU, ktoré dokézali
kompenzovat’ mierne oslabenie dovery v meny transformujicich sa krajin po teroristickom
utoku v septembri 2001. Od roku 2002 sa zacina etapa trvajlica dodnes, ktora je
charakterizovand neustalym zhodnocovanim kurzu koruny oproti minulym rokom. Na jej
vyvoj vplyvaju vysoké tempa rastu HDP, prilev priamych zahraniénych investicii, pristupové
rokovania a neskor vstup do EU a NATO a zvy3ovanie ratingu krajiny. Intervencie NBS proti
priliSnej apreciacii meny, ktoré maju predovSetkym podobu ndkupu zahraniénych deviz
a znizovania urokovych sadzieb, pdsobia iba v kratkodobom horizonte. V roku 2004 prekrocil

kurz koruny hranicu 40 SKK/EUR a nad’alej pokracoval v zhodnocovani.
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Graf ¢. 7: Vyvoj kurzu slovenskej koruny voci euru a americkému dolaru
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Slovensko sa vstupom do EU zaviazalo prijat’ spoloénd menu euru. Prvym krokom
k zavedeniu eura bol vstup SR do Mechanizmu vymennych kurzov ERM II diia 28. novembra
2005. Centralna parita koruny voci euru bola stanovena na zaklade trhového vyvoja na trovni
38,455 SKK/EUR. NBS musi udrziavat’ kurz koruny vo fluktua¢nom pasme + 15 % voci
centralnej parite. Priazniva situécia v stredoeurépskom regione a pokracujici ekonomicky rast
nahréavali apreciacii koruny aj v roku 2006. Nepotvrdili sa ani obavy, Ze po zmene vladnej
garnitury dojde k vic¢Siemu znehodnoteniu koruny. V lamani historickych rekordov pokracuje
slovenska koruna aj vroku 2007. Oznamenie o prichode nového zahrani¢ného investora
SAMSUNG prispelo v marci 2007 k prelomeniu hranice 34 SKK/EUR, ¢o si vyziadalo
okamzité intervencie centralnej banky. Ked'Ze sa kurz koruny pomaly blizil k dolnej hranici
fluktuaéného pasma ERM II (32,687 SKK/EUR), rozhodla sa EU na Ziadost' slovenskych
uradov pristipit’ k revalvacii centralnej parity 08,5 % na troven 35,442 SKK/EUR.
Slovensko sa stalo iba tretfou krajinou po frsku a Grécku, u ktorej si hospodarsky vyvoj
vyziadal zmenu stredového kurzu. Zmena centralnej parity sa prejavila v dosiahnuti nového

historického maxima 32,71 SKK/EUR.
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2.7 Fiskalna politika

Fiskalna politika predstavuje ucinny nastroj prostrednictvom ktorého moéze $tat ovplyvnit
ekonomicku vykonnost’ krajiny. Rozhodnutia verejnych inStiticii maji priamy dopad na
platobnu bilanciu, inflaciu ¢i1 hospodarenie podnikov a domacnosti. Fiskalnu politiku je
potrebné chapat’ v kontexte celych verejnych financii. Statny rozpodet ma sice najvacsi dopad
na celkovi ekonomiku, ale vplyv inych verejnych rozpoctov®® tiez nie je zanedbatelny.

Verejné financie su zlozitym problémom pre vécSinu transformujucich sa ekonomik
a Slovensko nie je vynimkou. Vyvoj verejnych financii v SR od roku 1993 je nutné
povazovat’ za problematicky z viacerych dovodov. Prvym a najzavaznejsim dévodom je
deficitnost’ verejnych financii, ktord sa postupom ¢asu zacala povazovat’ za prirodzent stcast’
ekonomického vyvoja. Z deficitnosti rozpoctov plynie d’al§i problém v podobe rastucej
zadlzenosti verejného sektora. Deficitnost’ arastica zadlZenost si vlastne priamym
dosledkom iného negativneho faktora — kratkozrakosti opatreni Statnych organov, ktoré boli
vzdy orientované na rieSenie problémov iba v horizonte jedného roka. V neposlednom rade je
problematicky aj objem prostriedkov, ktory je prerozdel'ovany pomocou verejnych rozpoctov.
Jeho hodnoty presahujuce 40 % HDP znemoziuji efektivnejSiu alokéaciu zdrojov. Viacsinu

tychto problémov sa snazi riesit’ reforma verejnych financii zapocata v roku 2003 (vid’ d’alej).

2.7.1 Deficit verejnych financii

Dokaz o deficitnosti verejnych financii poskytuje Graf ¢. 8. Na deficite sa v najvacsej
miere podiela Stdtny rozpocet. Priciny deficitnosti Stdtneho rozpoctu sa nachddzaji na
prijmovej aj vydavkovej strane rozpoctu. NizSie prijmy boli doneddvna spdsobené
nedostatocne fungujicim dafovym systémom, ktory Uplne nereflektoval vnatorna Struktiru
ekonomiky. O tejto skutocnosti sved¢i aj klesajuci podiel dattovych prijmov na HDP. Novy
danovy systém by mal zabezpecit' lepSie plnenie datiovych povinnosti zo strany fyzickych
1 pravnickych osdb. Vydavky Statneho rozpoctu sa az do roku 2003 prispdsobovali niz§im
prijmom, vd’aka ¢omu sa udrZiavala reStriktivna politika v sektoroch ekonomiky, ktoré
najnutnejSie potrebovali reformné opatrenia. Zarovein boli celkové vydavky ovplyvnené
rastom kapitadlovych vydavkov na budovanie infrastruktary a reStrukturalizaciu bankového

sektora.

% Rozpotty obci, vyssich izemnych celkov, tatnych fondov, zdravotnej a socialnej poistovne
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Graf ¢. 8: Vyvoj salda verejnych financii (pomer k HDP v %)
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Poznamka: Udaj za rok 2007 je predpokladany, maastrichtské kritérium je zvyraznené

Pramen: EUROSTAT

Az do roku 2003 neexistovala vyraznd snaha o dlhodobejsie rieSenie problému schodku
verejnych financii. Kvoli bliziacemu sa vstupu do EU a potrebe stabilného rozpoétového
hospodérenia sa vlada rozhodla zmenit’ sposob realizécie fiskélnej politiky. Od roku 2004 sa
pri formovani §tatneho rozpoctu vyuziva programové rozpoc€tovanie. V praxi to znamena, ze
vSetky vydavky st viazané na konkrétne tucely a programy, o zvySuje efektivnost
vynakladania verejnych prostriedkov. Okrem programového rozpoctovania sa od roku 2005
pouziva aj viacrocné rozpoctovania. Schvéleny $tatny rozpocet neobsahuje iba predpokladané
prijmy a vydavky pre dany rok, ale aj navrh hospodarenia pre nasledujice dva roky. Takyto
systém zabezpecCuje kontinuitu hospodarenia vo verejnych financidch a umoziuje lepSie
planovanie. Okrem rozpoctovych opatreni boli vyznamnou stastou reformy aj fiSkalna
decentralizacia a zriadenie Statnej pokladnice a Agentiry pre riadenie dlhu a likvidity. Tieto
reformné kroky mali viest’ k zniZeniu deficitu verejnych financii pod 3 % HDP do roku 2007.
Reforma verejnych financii by vSak tazko fungovala bez uskuto¢nenia inych reforiem ako
danovéd a dochodkova reforma, ktoré by mali posilnit’ prijmova strdnku rozpoctu a oslabit’
zvySujlicu sa vydavkova narocnost’. Z udajov o podiele salda Stdtneho rozpoctu na HDP je

zrejmé, ze reforma priniesla Zelany efekt, ked’ze schodok rozpoctu sa v poslednych Styroch
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rokoch pohybuje okolo urovne 3,5 % HDP. V roku 2007 by podl'a ndvrhu Statneho rozpoctu
mal schodok klesnitt pod 3 % HDP, ¢o by znamenalo splnenie maastrichtského
konvergencného kritéria. Pri zachovani sti¢asného stavu by mohlo Slovensko do roku 2010

dosiahnut’ vyrovnané rozpoc¢tové hospodarenie.

2.7.2 Verejny dlh

Expanzivna fiskdlna politika na konci 90. rokov sa pricinila okrem rastu deficitu
verejnych financii aj o rast verejného dlhu. V roku 1993 tvoril podiel hrubého dlhu na HDP
30 %. Po pociato¢nom poklese zacal prudko rast’ a v roku 2000 dosiahol 50 % HDP. Rast
zadlZenosti bol dosledkom kombinacie expanzivnej fiSkéalnej a restriktivnej menovej politiky.
Restriktivna menova politika stazovala snahu $tatu pokryt’ rozpoctovy aj platobny deficit
dlhodobym kapitdlom, v dosledku ¢oho musel uprednostnit’ kratkodobé zdroje. Vysoké
urokové miery tiez zvySovali ndklady na dlhovu sluZzbu. Tym, Ze $tat ¢erpal domace penazné
prostriedky, sa zvySovala cena penazi, ¢o nutilo podniky poziciavat’ si v zahrani¢i. Podiel
zahrani¢ného dlhu na celkovom dlhu sa v priebehu rokov 1996 — 1998 zvysil o 15 %.

Nedostato¢ny bol aj prilev nedlhového zahrani¢ného kapitalu v podobe priamych investicii.

Graf €. 9: Vyvoj verejného dlhu (pomer k HDP v %)
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Od roku 2001 sa narast verejného dlhu zastavil, k ¢omu prispela aj reforma verejnych
financii. V roku 2003 bola zriadend Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, ktord prevzala
od Ministerstva financii operativne riadenie dlhu a umoznila efektivnejSie vydévanie Statnych
dlhopisov. Podiel hrubého dlhu na HDP sa v poslednych rokoch pohybuje okolo trovne 40 %,
¢im SR spiiia maastrichtské konvergenéné kritérium. Kedze sa da o¢akavat zniZovanie
deficitu Statneho rozpoctu, nemal by v blizkej buducnosti verejny dlh zaznamenavat’ vyrazny

narast.
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3 Slovensko a Europska unia

Na zaciatku 90. rokov minulého storocia sa po pade komunistického rezimu vo vychodne;j
a strednej Europe a naslednom rozpade ZSSR a Juhosldvie objavilo na mape Eurdpy velké
mnozstvo demokratickych S§tatov, ktoré sa ocitli na prahu transforma¢ného procesu
z centralne planovanej na trzni ekonomiku. Tieto krajiny hladali medzinarodni oporu
pre svoju transformaciu, ktora by im umoznila rozvijanie vzdjomnych vztahov. Takuto oporu
mohli predstavovat’ regiondlne ekonomické institicie (prikladom moéze byt colnd tnia medzi
SR aCR alebo CEFTA). Hlavnym cielom v3ak pre vic§inu krajin bola integracia
do Eurépskej tinie (EU). EU sa prijatiu novych &lenov nebrénila. Na zasadnuti Europskej rady
v Kodani v roku 1993 bolo prijaté stanovisko, v ktorom sa uvadza: ,,Asociované krajiny zo
strednej a vychodnej Eurépy sa mozu stat’ &lenmi Unie, ak si to Zelaji. Vstup sa uskutoéni
akondhle budt schopné splnit’ politické a ekonomické kritéria.“ Tieto kritéria su zname ako
kodanské a st rozdelené do 3 skupin:
= politické kritéria — kandidatska krajina musi disponovat’ inStituciondlnou stabilitou,
ktora je zarukou demokratického zriadenia a pravneho Statu, ako aj dodrziavania
I'udskych prav a ochrany mensin
» ckonomické kritérid — existencia trznej ekonomiky aschopnost odoldvat
konkurenénym tlakom v rozsirenej Europskej unii

= schopnost’ prevziat’ zaviazky vyplyvajice z Clenstva

3.1 Pristupovy proces Slovenska k EU?

Prvé diplomatické kontakty medzi Ceskoslovenskom a EU boli nadviazané v septembri
1988. V aprili 1989 bola podpisand Obchodnd dohoda o priemyselnych produktoch, ktora
platila 4 roky. Po uplynuti platnosti bola tato dohoda nahradend Docasnou dohodou, ktora
predstavovala ramec pre vytvorenie zony volného obchodu. Po pade komunistického rezimu
sa objavila moznost integracie krajin byvalého vychodného bloku do EU. Asocia¢na dohoda
(znama aj ako eurodohoda) s Ceskoslovenskom bola podpisand 16. decembra 1991. Po
rozdeleni CSFR bolo nutné vyjednat’ nové dohody s nastupnickymi krajinami. Eurodohoda so
Slovenskom bola podpisana 4. oktobra 1993 a do platnosti vstapila po ratifikacii parlamentmi

Clenskych krajin 1. februara 1995. Eurodohoda vytvorila priestor pre politicky dialog

¥ Informécie pre tato kapitolu som &erpal z publikicie Adamis, Miroslav, Figel’, Jan: Slovensko na ceste do
Eurdépskej tinie — kapitoly a suvislosti. 1. vyd. Bratislava: SFPA 2003
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a implementaciu aquis communautaire. Oficidlnu prihlasku Slovenska do EU podal premiér
V. Megiar 27. jina 1995 na summite EU v Cannes. Slovenska vlada stcasne vydala
Memorandum vlady SR, v ktorom formulovala ambiciézny ciel' — ziskat' plnohodnotné
¢lenstvo do roku 2000.

Vjuli 1997 zverejnila Eurdpska komisia (EK) na poziadanie Eurdpskej rady posudky
k ziadostiam 10 asociovanych krajin, medzi ktorymi bolo aj Slovensko. EK skumala, ¢i
krajiny, usilujice o &lenstvo v EU, spliiaji kodanské kritéria a s pripravené na za¢iatok
pristupovych rokovani. V posudku Slovenska EK konstatuje, e ... ,,Slovensko nespina
v uspokojivej miere politické kodanské kritéria kvoli nestabilite politickych inStitacii
a nedostatoc¢nej aplikécii principov demokracie. Tato skutocnost’ je zvlast pol'utovaniahodna,
ked’7e Slovensko napiha poziadavky EU v oblasti ekonomickych kritérii aje schopné
prevziat zavizky vyplyvajice z &lenstva v EU.“*® V oblasti politickych kritérii vytykala EK
Slovensku nedodrziavanie Ustavy aprav opozicie zo strany vlady, nizku nezavislost
stdnictva, zneuZivanie policie atajnych sluzieb, nizku efektivitu boja proti korupcii
a nerovnopravne zaobchadzanie s mad’arskou menSinou. V oblasti ekonomickych kritérii
hodnotila EK pozitivne uskuto¢nenie reforiem, ktoré prispeli k vytvoreniu trzného prostredia.
Kritizovala vSak spomalenie reStrukturalizacie podnikatel'ského a bankového prostredia.
Na zaklade posudku navrhla EK, aby rokovania EU so Slovenskom zagali az potom, &o
Slovensko bude spiiat’ politické kritéria pre vstup.

Europska rada na svojom zasadnuti v Luxemburgu v decembri 1997 rozhodla o zacati
pristupovych rokovani s Ceskou republikou, Pol'skom, Mad’arskom, Slovinskom, Esténskom
a Cyprom. Na zéklade odporucenia EK nebolo Slovensko zaradené do prvej viny roz§irovania
kvoli neplneniu kodanskych kritérii a ocitlo sa v druhej vine krajin, ktoré uzavreli s EU
individudlne Partnerstva pre vstup, zamerané¢ na podporu plnenia kodanskych kritérii.
Integracny proces sa znacne spomalil a jeho d’alsi vyvoj bol zéavisly od politického vyvoja
v krajine.

Parlamentné volby, konané v septembri 1998, boli kliové pre vyvoj integracného
procesu. Zotrvanie vladnucej garnitiry pri moci by zrejme, s ohl'adom na jej politické
praktiky, znamenalo d’alSie oddialovanie zaciatku pristupovych rokovani a v kone¢nom
dosledku aj medzinarodnt izol4ciu. Prioritou novej vlady, ktora vznikla po volbach, sa stalo
urychlenie integraéného procesu a zlepSenie vztahov s EU. Vroku 1998 bola zaloZena

Pracovna skupina na vysokej urovni, ktorej odborna ¢innost mala prispiet’ k splneniu

3 Opinion  on Slovakia’s Application  for = Membership of the EU. Dostupné

na http://ec.europa.eu/enlargement/key documents/index_archive en.htm.
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potrebnych kritérii. V roku 1999 zacala vlada pracovat’ na odstraneni nedostatkov najmi
v politickej oblasti. Zosuladil sa volebny zakon s nalezmi Ustavného stidu, konali sa priame
prezidentské volby aschvélil sa zdkon o pouzivani jazykov menS$in. Pokrocilo sa v aj
v ekonomickych reforméach. Na konci roka 1999 mohla EK v svojej Hodnotiacej sprave
konstatovat, Ze po uskuto&nenych zmenach Slovensko spiiia politické kodanské kritéria.’!
Komisia pozitivne hodnotila reformné usilie vlady. Na zéklade pozitivneho posudku prizvala
Europska rada na summite v Helsinkdch v decembri 1999 Slovensko k pristupovym
rokovaniam. Okrem Slovenska pozvanku ziskali aj LotySsko, Litva, Malta, Rumunsko
a Bulharsko. Pred Slovenskom stidla novd vyzva v podobe snahy dohnat krajiny z tzv.
luxemburskej skupiny a vstipit spoloéne snimi do EU. Za referenény datum
pre implementaciu aquis communautaire a vstup do EU bol stanoveny 1. januar 2004,
Naplnenie tohto ciela umoziovala aj stratégia EU, ktora dovolila krajindm z tzv. helsinskej
skupiny otvorit’ vi¢Sie mnoZzstvo negociacnych kapitol.

Vroku 2000 otvorilo Slovensko 16 z29 negociaénych kapitol auzavrelo ich 10.
Z hladiska poctu uzavretych kapitol spravilo Slovensko druhy najvacsi progres spomedzi
krajin helsinskej skupiny. Vroku 2001 Slovensko pokratovalo v dobiehani krajin
luxemburskej skupiny (tzv. catch — up princip). V priebehu roku 2001 slovenski vyjednéavaci
otvorili zvySnych 13 kapitol a uzavreli 12. Kedze Slovensko dokézalo v pocte uzavretych
kapitol dobehnit’ krajiny V4, bolo v decembri 2001 zaradené na summite EU v Lackene
do skupiny 10 krajin, u ktorych sa predpokladal vstup do EU v roku 2004. V roku 2002
Slovensko uzavrelo zvy$né negociacné kapitoly. V Hodnotiacej sprave hodnotila EK
pozitivne progres, ktorym Slovensko preslo od jej prvej spravy v roku 1997, ¢i uz v oblasti
politickej alebo v oblasti budovania trznej ekonomiky. V ekonomickej oblasti odporucila
Komisia uskutocnenie reforiem, ktoré by prispeli k zniZzeniu deficitu verejnych financii
a bezného utu platobnej bilancie a poklesu nezamestnanosti.” V decembri 2002 rozhodla
Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Kodani o rozsireni Unie o 10 krajin vratane Slovenska.
Datum vstupu bol stanoveny na 1. maj 2004.

Zmluva o pristapeni bola podpisand 16. aprila 2003 v Aténach. Po jej podpise sa zacal
proces ratifikdcie v narodnych parlamentoch ¢lenskych krajin. V mdji 2003 sa na Slovensku

konalo referendum o vstupe do EU. Referenda sa za¢astnilo 52 % opravnenych volicov, ktori

' 1999 Regular Report From The Commission on Slovakia’s Progress Towards Accession. Dostupné
na http://ec.europa.cu/enlargement/archives/pdf/key _documents/1999/slovakia_en.pdf

32 Referenény datum Mad’arska bol 1. januar 2002, CR a Pol'ska 1. januar 2003.

32002 Regular Report From The Commission on Slovakia’s Progress Towards Accession. Dostupné
na http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2002/slovakia_en.pdf
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sa vyraznou vacsinou (92 %) vyjadrili v prospech vstupu. V jini 2003 bol vstup Slovenska
do EU potvrdeny Narodnou radou SR. Diia 1. méja sa Slovensko spolu s d’al§imi 9 krajinami
stalo &lenom Eurdpskej tnie. Clenstvo v Unii ma svoje vyhody i nevyhody, ale je dolezité
pre Slovensko z pohl'adu jeho d’alSieho rozvoja. Po vstupe sa SR zaclenila do c¢innosti
eurdpskych institlicii a zacal sa pre nu proces pripravy na prijatie eura, ktory popisuju

nasledujuce riadky.

3.2 Prijatie eura

Vstupom do EU sa Slovensko spolu s d’al§imi 9 krajinami automaticky stalo &lenom
Hospodarskej a menovej Unie, pricom mu bola udelend docasna vynimka pre zavedenie
jednotnej meny. Uz v roku 2003 vypracovali vlada SR a NBS Stratégiu prijatia eura, v ktore;j
sa predpokladd, Ze Slovensko bude schopné zaviest euro vrokoch 2008 — 2010
za predpokladu doslednej realizacie reforiem, ktorych vysledkom bude zdravé podnikatel'ské
prostredie, flexibilny trh prace a stabilné makroekonomické prostredie.** Vroku 2005
rozhodla vladda o zavedeni eura k 1. janudru 2009, ktory je v stlade s Narodnym pldnom

zavedenia eura a Konvergenénym programom Slovenska na roky 2005 —2010.

3.2.1 Plnenie maastrichtskych kritérii

Maastrichtska zmluva (1992) vymedzila nominalne konvergencné kritéria, ktorych
splnenie je podmienkou zavedenia jednotnej meny.. Nominalne konvergencné kritéria su:

* kritérium cenovej stability — priemernd miera inflacie merand harmonizovanym
indexom spotrebitel'skych cien nesmie byt o viac nez 1,5 % vysSia neZ priemerna
miera inflacie v 3 krajinach, ktoré dosahuju najlepsie vysledky v tejto oblasti

» kritérium konvergencie dlhodobych urokovych mier — priemernd nominalna
dlhodoba urokovéa miera nesmie byt o viac nez 2 % vySSia neZ priemernd urokova
miera v 3 krajinach, ktoré dosahuju najlepsie vysledky v oblasti cenovej stability

»  kritérium stability vymenného kurzu — ndrodnd mena musi byt asponn 2 roky
pred zavedenim eura zapojend do Mechanizmu vymennych kurzov (ERM II),
v ktorom sa kurz meny musi pohybovat’ vo fluktuacnom pasme okolo stanovenej

centrdlnej parity

34 Stratégia prijatia eura. 2003. Dostupné na http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf
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= kritérium verejného dlhu — pomer verejného dlhu k HDP nesmie prekrocit’ 60 %
»  kritérium deficitu verejnych financii — deficit verejnych financii nesmie prekrocit

3 % HDP

Tabulka €. 13: Plnenie maastrichtskych kritérii

2005 2006 2007* 2008*

Inflécia (v %) referen¢na hodnota 2,5 2,8 2,8 2,8

SR 2,8 4,3 1,9 2,0
Dlhodobé trokové referen¢na hodnota 5,8 6,2 6,2 6,2
miery (v %) SR 3,5 4.4 3.8 4.8
Deficit verejnych referen¢na hodnota -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
financii (k HDP v %) SR 35 3.4 2.9 27
Verejny dlh (k HDP referencné hodnota 60,0 60,0 60,0 60,0
v %) SR 35,2 35,5 35,2 35,0

Poznamka: Udaje za roky 2007 a 2008 st odhadované
Prameni: EUROSTAT

Pre predpokladané zavedenie eura v roku 2009 bude kI'icové plnenie konvergencnych
kritérii v rokoch 2007 a 2008. Slovensko dlhodobo plni kritéria uspokojivého verejného dlhu
a konvergencie dlhodobych turokovych mier. Od novembra 2005 je slovenska koruna
ukotvena v Mechanizme vymennych kurzov ERM II, &im Slovensko spiiia aj poziadavku
stability vymennych kurzov (blizSie v kapitole Vyvoj kurzu slovenskej koruny). Vyvoj
cenovej hladiny sa podarilo stabilizovat’ a vd’aka reStriktivnej menovej politike NBS by mala
ekonomika odolat’ dopytovym a ponukovym inflacnym tlakom. Hodnota inflacie by v sulade
s menovym programom NBS mala klesnut’ pod hranicu 2 %. NajproblematickejSie je plnenie
kritéria deficitu verejnych financii. Vyska deficitu je od roku 2005 ovplyvnena dochodkovou
reformou. Podl'a rozhodnutia EUROSTAT — unemoéze Slovensko ratat’ prispevky ob¢anov
do kapitaliza¢ného piliera za prijmy verejnej spravy. Schodok, ktory tak vznika, sa pohybuje
na urovni 1 % HDP. Deficit verejnych financii dosiahol bez vplyvu dochodkovej reformy
hodnoty po uroviiou 3 % HDP uz v rokoch 2005 a 2006. Aby Slovensko splnilo toto kritérium
v rokoch 2007 a 2008, bude nutna restrikcia vydavkov vlady, pripadne zlepSenie prijmove;j

stranky rozpoctu, napr. pokracovanim privatizacie Statnych podnikov.
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3.2.2 Prinosy a naklady zavedenia eura

Vstup do eurozony je pre mensSie, transformujtce sa ekonomiky, ako je Slovensko, vel'mi
pritazlivy. Pred vstupom by vSak mala kazda krajina zvazit vyhody anevyhody, ktoré
spolo¢na mena prinésa.

Slovensko je otvorend ekonomika, ktord sa vo svojom zahranicnom obchode vyrazne
orientuje na krajiny EU (podiel EU na vyvozoch je 85 %, na dovozoch 65 %). Této
zahrani¢noobchodnd vymena sa odohriva v eurdch. Vstupom do eurozony by podniky
usporili Cast' nakladov, spojent s nutnostou konverzie mien. Spolo¢nd mena by mala
pozitivny efekt aj na zahrani¢ny obchod. Podla stidie MMF (2004) prinesie vstup Slovenska
do eurozony v dlhom obdobi rast zahrani¢ného obchodu o 34 az 69 % a jeho rast prispeje
k zvyseniu HDP o 11 az 23 %™ . Zavedenie eura sa moze stat’ lakadlom pre zahraniénych
investorov, ktori nebudu musiet’ Celit’ kurzovému riziku. Pre obanov bude prinosom zvySenie
cenovej transparentnosti.

KIacovym faktorom, ktory urcuje vysSku nakladov zavedenia eura, je miera podobnosti
vyvoja hospodarstva Slovenska a eurozény. Od nej zavisi, ako bolestivd bude strata
nezavislosti menovej politiky. Miera synchronizacie ekonomickych cyklov Slovenska
a eurozony je nizka. Slovensko reaguje na dopytové Soky pomerne symetricky a na ponukové
Soky mierne asymetricky.® Pri¢inou je odlisné postavenic Slovenska a inych
transformujucich sa krajin a ¢lenov eurozony. Transformacny proces si vynucuje opatrenia,
ktoré nemusia byt vsulade svyvojom na svetovych trhoch, ¢o v kone¢nom ddsledku
spdsobuje rozdielnost’ hospodarskych cyklov. Z tohto pohl'adu sa mdze javit’ strata kontroly
nad menovou politikou ako vel'mi problematické. Po vstupe do eurozony sa vSak da ocakavat
postupné vyrovnavanie cyklického vyvoja, k ¢omu prispeje rozvoj vzajomného zahrani¢ného
obchodu. Prikladom rychleho zladenia hospodarskeho cyklu po zavedeni eura st Portugalsko
alebo Grécko. Takisto by sa nemali uskutocniovat’ ani d’alSie rozsiahle reformy, ktoré by
vyvolali asymetrickost’ vyvoja. Po strate kontroly nad menovou politikou je dolezité, aby
v ekonomike posobili mechanizmy, ktoré budu reagovat na pripadné asymetrické Soky.
Postupné znizovanie deficitu verejnych financii vytvara priestor pre pdsobenie verejnych
rozpoctov ako regulatora. Potrebné bude zvysenie flexibility trhu prace, ktory sa vyznacuje

nizkou mobilitou v rdmci SR, ale aj v rdmci eurozony, ked’Ze v sucasnosti disponuje nizkou

33 IMF Research Bulletin. December 2004. Dostupné na http://www.imf.org/External/Pubs/FT/irb/2004/eng/04/.
3% Fidrmuc, Jarko, Korhonen, Tikka.: The Euro goes East: Implications of the 2000 — 2002 Economic Slowdown
for Synchronisation of Business Cycles between the Euro area and CEECs. 2004. Dostupné

na http://www.bof.fi/NR/rdonlyres.
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schopnostou reakcie na $oky. V kratkodobom horizonte sa po zavedeni eura zvy3i inflacia®”.
Jej rast bude sposobeny zvySenim konkurencieschopnosti a tym padom produktivity prace..
Podl'a mojho nédzoru je Slovensko na zavedenie eura v roku 2009 pripravené. Plnenie
maastrichtskych kritérii moze byt naruSené iba neakanymi externymi Sokmi. Prinosy eura
v podobe rastu zahrani¢ného obchodu a prilevu priamych zahrani¢nych investicii prevazuju
naklady spojené so stratou nezavislosti menovej politiky. Oddialenie proklamovaného vstupu
do eurozony by znizilo doveryhodnost’ SR v o€iach investorov. Negativnhym faktorom by bol
aj prilis§ dlhy pobyt koruny v Mechanizme vymennych kurzov, kedze by vznikli tlaky

na znehodnocovanie koruny a rast inflacie.

37 Odbor vyskumu NBS: Vplyv zavedenia eura na slovenské hospodarstvo. NBS: 2006.
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Z.aver

Slovenska republika ma za sebou 15 rokov samostatného vyvoja, ktory bol poznamenany
velkymi spolocenskymi i ekonomickymi zmenami.

V ramci transformacného procesu, ktorého priebeh popisujem v prvej kapitole, sa
v jeho prvej faze (1990 — 1992) uskutocnili cenova liberalizacia, liberalizacia vonkajsich
ekonomickych vztahov a prvé vina kuponovej privatizacie. V transformécii sa pokracovalo aj
po rozdeleni federacie. Medzi transformacné zmeny patrili zavedenie vonkajSej konvertibility
slovenskej koruny v roku 1995, pokracovanie privatizacie, v ktorej sa od roku 1995 zacala
uplatiiovat’ dlhopisovd metdda a zruSenie rezimu fixného kurzu koruny v roku 1998.
Na prelome storoci sa zacala privatizacia Statnych monopolov a bankového sektora. Posledna
reformnd vlna (2003 — 2005) zahfia reformy trhu prace, zdravotnictva, danového
a dochodkového systému a verejnych financii.

Ekonomicky vyvoj v prvych rokoch po rozdeleni CSFR bol ovplyvneny jednak
rozdelenim federacie, na ktoré nebolo Slovensko tplne funkéne pripravené, a jednak vyvojom
v rokoch 1990 — 1992.. Po rozdeleni CSFR malo Slovensko najtaZsiu a najbolestivej§iu ¢ast
transformécie za sebou. Stdla pred nim moznost’ naStartovania efektivneho hospodarskeho
rastu pri postupnom, pomalSom pokracovani transformacie ekonomiky. Svoj potencial vsak
nedokazalo naplno vyuzit. Prvotnym problémom bolo prilisné spomalenie reStrukturalizacie
ekonomiky, najmd na mikrotrovni. Politici zle odhadli vplyv priamych zahrani€nych
investicii na ekonomiku a pri privatizacii uprednostiiovali domace investicie. Skuisenosti vSak
v mnohych pripadoch ukézali, Ze sprivatizované podniky boli riadené rovnako neefektivne
ako pred zmenou vlastnictva. Doélezitym aspektom vyvoja ekonomiky do roku 1998 bolo
politické prostredie. Podivné praktiky, ktoré sa €asto nezlucovali so zasadami demokracie,
priviedli Slovensko na pokraj medzinarodnej izolacie a vyrazne zniZili jeho doveryhodnost'.
Hospodarska politika krajiny bola orientovand na kratkodobé ciele a priaznivé hodnoty
ekonomickych ukazovatel'ov boli vykupené rastom verejnej zadlZenosti a odkladanim rieSenia
problémov, ktoré bolo nutné riesit’ o najskor.

Parlamentné vol'by v septembri 1998 sa stali kl'ucové z hladiska d’alSieho politického
a ekonomického smerovania krajiny. K moci sa dostala proreformna vlada M. Dzurindu, ktora
zacala uskutoc¢iiovat’ systémové zmeny, ktoré boli dlhé roky odkladané. Potvrdila sa
neudrzatel'nost’ hospodarskeho rastu za predchddzajicich podmienok. Ekonomika sa dostala
do kratkodobého utlmu, ktory bol vynuteny uspornymi opatreniami. Podstatnym faktom bolo,

ze do ekonomiky zacali pradit’ zahrani¢né investicie. Pri privatizacii $tatnych monopolov
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a bank sa podl'a mojho ndzoru spravne uprednostnili zahranicné subjekty. Vyhodnéa poloha
Slovenska alacna a kvalifikovana pracovnd sila pdsobili pritazlivo na investorov, auZz
v tomto obdobi sa investicie, aj ked’ v mensej miere, stadvaji motorom ekonomiky. Napriek
pozitivnym zmenam sa vlade dd vycitat’ ochabnutie reformného usilia ku koncu volebného
obdobia, sposobené nazorovou pluralitou v koalicii ¢i stratou odvahy.

Ozdravenie bankového sektora a rast konkurencie vdaka prichodu zahraniénych podnikov
vytvarali urcité predpoklady pre rast hospodarstva. V niektorych oblastiach vSak stale zostala
zachovana strnulost’, komplikovanost’ a netransparentnost’, ¢ize znaky typické pre byvaly
rezim. Po roku 2002 sa rozbehla reformnd vlna, zasahujuca viaceré oblasti hospodarstva,
ktora pozitivne ovplyvnila vykonnost' a konkurencieschopnost’ Slovenska v nasledujticich
rokoch. Reformy maji mnohé nedostatky, ale pomahaju odstranit’ ¢ast’ hore uvedenych
negativnych znakov. Ich kvalite by zrejme prospelo, ak by ich realizacii predchadzala dlhSia
diskusia a s ich realizaciou by sa zacalo uZ skor tak, aby boli rozloZené do dlhSieho casového
obdobia. Hodnoteniu reforiem sa venujem v prvej kapitole mojej prace. Od roku 2003 sa
vlajkovou lod’ou priemyslu stdva automobilovy priemysel. Prilev investicii v tomto odvetvi je
priaznivy, aj ked prostriedky pouzité na ich ziskanie v podobe investi¢nych stimulov niekedy
prekrocili nosnii mieru (napr. Kia). Prognézovat’ d’al$i vyvoj hospodarstva je obtiaZne.
Ekonomika by mala v najbliz§ich rokoch tazit" zuskutocnenych reforiem, ktoré su vsSak
pozmenované novou vladou. Domnievam sa, Ze pripadné negativne opatrenia vlady
(zvySovanie verejnych vydavkov, planované opatrenia na trhu prace) by nemali, aspon
v najbliz§ich rokoch, vyrazne zapdsobit' na pokles vykonnosti akonkurencieschopnosti
ekonomiky.

V druhej Casti mojej bakalarskej prace som sa zaoberal analyzou makroekonomickych
ukazovatelov. Ich vyvoj bol ovplyvneny predovsetkym domdacimi faktormi. HDP dosahoval
s vynimkou rokov 1999 — 2000 pomerne vysoké tempa rastu. Jeho rast bol vo vécSine
sledovaného obdobia podnecovany rastom spotreby na strane agregatneho dopytu a rastom
pridanej hodnoty v sluZbach na strane agregatnej ponuky. Ako uZz bolo spominané¢, HDP
rastol do roku 1998 hlavne za cenu rastu zadlZenosti. Po roku 1998 sa v jeho raste prejavilo
zvySenie produkcnej sily hospodarstva. Vyvoj cenovej hladiny bol ovplyvneny realizaciou
resp. nerealizdciou cenovej liberalizacie. Rast inflacie sposobili vo vdcSej miere ponukové
tlaky nez dopytové, ktoré boli potlacané reStriktivnou menovou politikou. Velkym
problémom ekonomiky zostdva vysoka nezamestnanost. Kvoli vysokému podielu dlhodobej
nezamestnanosti sa z danej situacie stava vel’ky socialny problém, ktory sa da riesit’ snad’ iba

aktivnou politikou na trhu prace. S problémom nezamestnanosti priamo stvisi ind negativna
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¢rta slovenského hospodarstva, a sice existencia obrovskych regiondlnych disparit. Pri¢inami
ich existencie si nedostatocnd infrastruktura a nerovnomerny prilev zahraniénych investicii.
Prave prilev priamych zahrani¢nych investicii sa stal od roku 2000, kedy sa zrusili r6zne
obmedzenia, motorom rastu ekonomiky a poklesu nezamestnanosti. Ciastoéne sa podpisali aj
na vyvoji obchodnej bilancie, kedze zvysili exportnii vykonnost. Zahrani¢ny obchod je
dlhodobo deficitny, najmi kvoli surovinovej narocnosti produkcie, ktora je uspokojovana
dovozmi anizSej exportnej vykonnosti. ZvySujica sa konkurencieschopnost’ slovenskych
produktov a d’alsi rozvoj obchodu v ramci EU po zavedeni eura by mohli dostat’ obchodni
bilanciu do kladnych cisel. VSetky makroekonomické ukazovatele vykazuju v poslednych
rokoch pozitivne vyvojové tendencie, ktoré by sa nemali v blizkej budicnosti vyrazne
zmenit’.

Vyvoj Slovenska od roku 1993 je uzko spity s Europskou tniou. Pristupovy proces, ktory
bol ovplyvneny v prvom rade politickym vyvojom v krajine, vyvrcholil vstupom Slovenska
do EU v roku 2004. Slovensko mdze vyuzit vyhody medzinirodnej spoluprace a spoloéného
trhu a rozvinat’ svoj potencial. Vstupom do EU sa sice skonéil pristupovy proces, ale zarovefi
sa zacCal proces implementacie jednotnej meny. Slovensko zatial’ neplni vSetky konvergencné
kritéria. Pre prijatie eura bude nutné zniZenie miery inflacie a deficitu verejnych financii
v rokoch 2007 a2008. Slovensko je na prijatie eura pripravené, aj ked jeho redlna
konvergencia ku krajinam EU stéle nie je dostatujiica. Zavedenie eura by mohlo byt d’al§im
stimulom pre dobiehanie vyspelejsich krajin.

Od roku 1993 sa na Slovensku uskutocnili transformacné zmeny, stabilizovalo sa
makroekonomické a politické prostredie a krajina sa zaclenila do medzinarodnych Struktur.
Stale existuji mnohé problémy, s ktorymi krajina zdpasi. St nimi vysoka nezamestnanost’,
regiondlne rozdiely, nedostato¢nd infrastruktira, korupcia alebo nie uplne fungujuce
podnikatel'ské prostredie. Ich rieSenie sa javi byt zalezitostou dlhodobého charakteru.

Zaklady fungujlcej trznej ekonomiky st vSak postavené. Nastal ¢as budovania nadstavby.
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