Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Bakalai'ska prace

2007 Andrei Ermilov



Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Fakulta mezinarodnich vztah

Obor: Mezinarodni obchod

Nazev bakal&ské prace:

Spolaéna zengdélska politika EU,

jeji reformy a dopady

Vypracoval: Andrei Ermilov

Vedouci bakal&ké prace: Ing. lvetderna



ProhldsSeni
Prohlasuji Ze bakaiékou préci na téma
~Spoletna zemddelska politika EU,
jeji reformy a dopady*
jsem vypracoval samostatn
PouZzitou literaturu a podkladové materialy

uvadim v pilozeném seznamu literatury.

V Praze dne 14. K¥na 2007 Podpis:



Obsah

L UVOO. . teeems bbbttt 5
2  PredpoKlady VZNIB SZP EU .......ouuiiiiiii it ettt aaa e e e e e e aeas 7
Y220 R VA <Y=To o 1= ot U= 2N oo o 11011 0] 4 Y/Z8 P PPPRRRR 7
2.2 NOVA UlOha ZEBUEISIVI ... 8.
2.3 Rozvoj zerddélstvi zemi EHS v povat@ych leteCh.........ovvvvviiiiieeeeeeeee, 9
2.4  Odtrzenost cen od vyrobnich nakilad................ccooviiiiiii e, 11
2.4.1 Statisticka odtrzenost cen od vyrobnich rdikla...............ccccceeeeiiiiiiiin, 11
2.4.2 Dynamické& odtrZzenost cen od vyrobnich naklad..................ccccovviiiivinnnnnnnnn. 12
2.5 UION@ INIEIVENCE ......oveveveteeetee ettt ettt et neanns 12
3 Vyvoj, problémy a jednotlivé refOrmy ........ccceeeeeiiiiiiiiiiie e 13
3.1 Problémy spojené se socialni a makroekonomiokaoovahou..............c.coevevevennns 13
3.2 Prvni integréni aktiVIty.........c..uuuiiiiiiiiiiiiiiicee e 15
3.3 Obecné rysy SZP na Konci 60. [€t........cceeeemruriiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 17
3.4  Noveé problémy spojené s SZP a prvni reforMly . ...oveeeeeeeerririiiiiiieeeeeeeeaeeeen 22
3.4.1 Dopady SZP v 80. I€LECH .....veeeii e 22
3.4.2 Reformy SZP v 80. [eteCh.........co i e 24
3.4.3 Dopady reforem 80.1Et...........euuiiie e 25
3.4.4 Reformy SZP v 90.1eteCh............. e 28
3.45 Dopady reforem 90. [ ..........euuiiiimmmr e e 31
3.5 Reformy SZP v obdobi 1999-2006.........ccccceieiiiiiiiiiiiiiieeeee e 35
3.5.1 AV LI = o - PP SPRPRRRRRPPRR 35
3.5.2 D0 g1 7= T o - PR 37
3.5.3 Do) o= 1o VA (=1 0] =] o IS 38



3.6 Hodnoceni celkového vyvoje SZP od 60. let d@&SN0Sti...........ccceeeeeviiiiiiniiinnnnne. 40

4 SZP V SOBBSNE QOB .......eoiiiiiiiiiiiii et nneees 42
4.1  SZP amezinarodni ODCNOM .............. o et 42
4.2 SZP VIOCE 20006.......ccciiiiiiiiiiiiiies i ettt 43
4.3 SZP v letech 2007-2013.......eeeiii e eeeeeee e s 43

ST |V < PP PUPEPPRRRPPRR 45

10T (0 ] = DTS PTPPRRPP PP 47
11 /2O a7
INTEINEIOVE ZATOJE ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e s st e eeeeeeeeaaaeaaeaaaaaeaaans 47

SEZNAM ZKIATEK ...t ettt e e e e e e e e e e e e 49

Seznam tabulek @ gEAL..........cooi i ———— 50



1 Uvod

Pro svou bakatékou préaci jsem zvolil téma ,Spdiea zenddélska politika EU, jeji reformy a
dopady“. Divodem poslouzilo nedost&t®, podle mne, vystleni dané problematiky v rdmci
vyuky na Vysoké Skole ekonomické a v moderni liiea Moderni publikace jsouémovany
hlavre sowtasnému stavu SZP a sasnym problémim. Neda se z nich pochopit nezbytnost

SZP v sodasné dob a v minulosti. Neni vysitlena podstata této politiky.

Spoleéna zemddélska politika v moderni literate je zkoumand a vystlena hlavis
z ekonomického hlediska. Nesitd@o pro pochopeni fenoménu SZP. Pro ¥leni sodasného a
historického tvaru SZP &y by se pouZzivat i mimoekonomicka kriteria. VEdsznik a existence
spol&né zemsdeélské politiky v Evrog je dan hlava socialnimi a politickymi fi¢iny, ne
ekonomickymi. Z ekonomického hlediska SZP je jemmafektivni ochrariéké opateni.

Cilem mé préace je fdaznit dilezitost SZP dnes agd padesati lety, vysitlit jeji ekonomickou

a mimoekonomickou podstatu, prozkoumat vliv SZPekanomiku EU a vyvoj této politiky.
Béhem své existence proSla spolé zenddélska politika cestou reforem a #Zm Chgl jsem
popsat zrédny v evropskych ekonomikach, které owbwaly SZP a vedly k reformam. Zajimaly

mne také i jednotlivé reformy, jejich podstata, mkmické a mimoekonomické dopady.

Ve své praci clit jsem odpowdét na ti otazky. Zaprvé zajimalo énprac SZP vznikla. Bohuzel
odpowd na tuto otadzku jsem naSel jenom ve starSi liteeat®Pouzival jsem hla¥nknihu
.Integrace zerddélstvi EHS" napsanou kolektivem autioteskoslovenské Akademigs v roce
1970. Moderniceska literatura snovana problematice vzniku SZP jéegdstavena ve studijni
knihovrg VSE jenom d¥ma skripty autora P. Neumanna. V kapitoléegpoklady vznik SZP
EU" pokusil jsem se vys#lit vznik tak kontroverzni a ekonomicky neefektiyolitiky, jakoz je
SZP.

Z této kapitoly je vidt, Ze spolénd zemddélska politika vznikla pod tlakem mnoha

ekonomickych a mimoekonomickych fakior SZP uZz od p&atku své existence byla

kompromisem mezi ekonomickou efektivitou a mimoekaickymi cile. Tyto cile jsou popsané

v druhé kapitole mé prace. V druhé kapitole je popsi slozita situace, do niz se dostalo
evropské povalmé zemsdélstvi. Popis je dost rozséhly, ale je nezbytny poahopeni ficin

vzniku a existence SZP.



Zadruhé ve své praci jsem &hprozkoumat piciny a dopady reforem SZP. PouZival jsem
hlavne moderni publikace a oficialni statistickd datanteinetovych stranek EU. V podstat
reformy jsou dole rozebrany v literate. NenaSel jsem jedinvyzkum dynamiky dovozu a

vyvozu zengdélské produkce, proto ten jsenthprovést sam.

Reformy SZP jsou popsané Jetf kapitole mé praci. Popsal jserfi¢py, konkrétni obsah a
dopady kazdé z reforem. Dopady dicmy reforem jsem zkoumal nejenom z hlediska

ekonomickeho. Zajimaly mne i socialni, ekologickgoditické aspekty SZP.

Popsal jsenttyii hlavnich reformy. K prvnim reformnim aktivitamramci SZP doslo v 80.
letech. Reformy nesSily problémy, ale byly sy pokraovani na z&tku 90. let. Reformy
zatatku 90. let povaZzuji za nejpodstgii a nejpinosrgjSi za 50 let existence SZP, proto
vénoval jsem této refortndost velkou pozornost. Reformy konce 90. let &ata noveho
tisicileti byli uz v podst&tjenom prohlubovanim reforem z roku 1992. Dopagiyto reforem
nejsou popsané v literak) proto musel jsem hodnotit je jenom na z&kistatistické informace
z internetovych zdrdj EU. AvSak kvalite zhodnotit vliv poslednich reformnich aktivit na

vyvojoveé trendy ekonomickych ukazatdlude moz#é jenom za Bkolik let.

Zatreti ve své praci jsem cit popsat sotasny stav SZP. Nejpogdi publikace vcestirg
vénované SZP jsou z roku 2004. Pouzival jsem prdernetové zdroje. Na zaklaaficialnich
webovych stranek EU doSel jsem k&dy Ze proces se reforem stéle polja. Ve étvrté
kapitole jsem shrnul informaci o stasném stavu, kterou se mi péttanajit, a pokusil se tuto

informaci zhodnotit.



2 Predpoklady vznik 0 SZP EU

V této kapitole se pokusim odpmiét na otazkuPro¢ vnikla Spoléna zerddelska politika?
Autory moderni literatury tykajici se evropské griece nednuji této problematice dostéteou
pozornost. Proto jsem pouzil hlavrstarSi zdroje, které velmi podrabrpopisuji situace
v ekonomikach zemi EHS v 50. a 60. letech. Pochiofaktori ptsobicich na evropsky
zemedélsky trh je nezbytné pro pochopeni mecharizen ciii SZP od jeji vzniku az do

souwasnosti.

2.1 VSeobecné podminky

Po druhé sstové vélce postaveni zenlstvi v ekonomikach evropskych zemi se podstatn
zmenilo. VSeobecny hospotkky rist po druhé sitové valce byl jednou z{gin, které tento
proces zmn vyvolaly. Zmenily se i podminky existence zédglstvi jako oboru hospodstvi.
Zemedelstvi, které vzdy o okrajovy vyznam pro industrializovanou ekonomilage zdina

rychle rozvijet.

Povaléné obdobi je charakterizované vicemétalym ekonomickym rozvojem, ktery byl
vyvolan gedevSim vlivem valky, a jeji ekonomickyclisiiedki, a snahou relativnzaostalych
zapadoevropskych zemi, jako lItalie, Francie a Nemoz dohnat zrmé zpozdni v rozvinuti
svého ekonomického komplexu. Nutnost intenzivnibpvoje vyvolala také i zatrata kolonii
nékterych zemi. Vyznamnym faktorem, ktery vynucowathly ekonomicky iist, byla poteba
zabezpeéit konkurergni schopnost, protoZze vSechny zapadoevropské agmzng&né mie

zavisely a zaviseji na zahranim obchod.

Rist v padeséatych letech unta¥al dostatek pracovnich sil. Jejich rezervy bybpldovany
uvolnénim pracovni sily ze zefdélstvi v disledku jeho racionalizace. Nagiomu padesatych a
Sedesatych let situace secaa nenit. Faktory i podgty rastu se do zraé miry vyerpaly.
PredevSim jde o pracovnich silach. Kolektiv atitpod vedenim Z. Bedhi&a ve své publikace
Integrace zewtdlstvi EHS vroce 1970 konstatoval:Faktor produktivity prace se stava
hlavnim, ne-li jedinym materialnim nositelem dadSifsstu vyroby v zapadni Evref

! BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#délstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970, str. 20.
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2.2 Nova uloha zem édélstvi

Zemedelstvi, kvili své zaostalosti a nizké produktviprace bylo v 60. letech zakladnim
zdrojem, z 8hoz bylo mozno uvdlvat pracovni sily a ipvadt je do produktivijSich
pramyslovych od¥tvi. Samo¥ejmeé pro pokr&ovani tohoto procésnezbytnou podminkou byla
kapitalizace zewutglstvi. Kapitalizace znamena nahradu vyrobniho faktprace vyrobnim
faktorem kapitalu. Tim padem pro dalSi rozvajmyslovych obait bylo nezbytné fiblizovani

arovre zenedelské vyroby vyrok primysloveé z hlediska struktury.

Odchod pracovnich sil ze zeédglstvi do pfimyslu a sektoru sluzeb vede ke zvySovarmhadi,
coz ot stimuluje fist ptimyslu, sluzeb a zefdélstvi. Ekonomicky #ist je ve zn&né mfe
zavisly na rozvoji zerudélské produkce, ktera zafigje jak surovinovou bazi pro fonysl, tak i
vyZivu obyvatelstva. VSeobecny hosptaky st zpisobuje prosednictvim fistu
zanestnanosti a zvySovaniidhodi veSkerého obyvatelstva vzestup poptavky poézklskych
vyrobcich, a tim i objemu jejich sgeby. K tomu pispiva i @irastek obyvatelstva. AvSakiip
vSeobecném hospog&ém fistu pruznost poptavky po potravinach klesa. To aran Ze
spotebitele uz nemohou déale zvySovat objem igint, a proto tento objemu# dosazené

arovni uz podstathneneni. Pongrné vysoka spatba potravin oslabuje vliv faktoru poptéavky.

e

mezinarodni &by prace. Strukturu ze¥délské vyroby tim padem zta€ ovliviioval zahranini
trh. Cim vice je uita zent zapojena do mezinarodnéldy prace, tim si tlak vytvédi takové
zapojeni na specializaci zeéd¢lIstvi. FestoZze zewudélské struktury jednotlivych zemi byly
mnohostranné a pokryvaly téimvSechna odstvi zendélské vyroby, uplatovala se stale vice

ur¢ita specializace.

Rostouci odbyt na zahr&nich trzich vytvéi podrét pro modernizaci. Zesaélska vyroba byla
ovlivnéna zahrariinim trhem také na urovni cenovych relaci, cégjreé¢ motivovalo k zvySeni
produktivity. | kdyz protekcionismus v zeénlské sfée v pgevazné wutSine tehdejSich
vyspilych evropskych zemi ztia¢ oslabovala vliv sétového trhu, bylo vidt silici tendence k
liberalizaci trhu zerédélskych produki. Tato tendence se upiavala ve Velké Britanii, ktera
jako prvni vyspla zent odmitla systém kvantitativnich restrikci a konéng, pricemz
respektovala zgjem sgebitele o zahranni produkty a o ekonomicky nejvyhagjgi ceny. Do
urcité miry i SRN usilovala v ramci spéleého zemdélstvi trhu EHS o liberalizani koncepci

zahrantniho obchodu ze#délskymi produkty. OB tyto zeng byly ovSem nejitSimi swetovymi



dovozci zemdglskych produki (po USAY. Zenidglska vyroba viak stale jédbyla zavisla na
cenoveé intervenci v jednotlivych vyvazejicich zemitakové formy agrarniho protekcionismu
zpomalovaly proces ffzpusobeni zerdélské vyroby podminkam stoveho trhu, proto

postupr’ musely vznikat podminky pro jejich odstéan

2.3 Rozvoj zem édélstvi zemi EHS v povale énych letech

Pro povaléna léta byla charakteristicka vSeobecna obnovad#stvi posSkozeného valkou. Pro
tuto obnovu nejalezitéjSim byl kvantitativni dist zeng¢délské vyroby. Po skafeni 2. sétové
valky byla situace zasobovani potravinami v zdpaadgeskych zemich velmi kriticka. Nasledky
valky se projevily ve sniZzeni osevnich ploch a zkéivybavenosti ze&lstvi kapitdlem a

pracovni silou. To vSe n&pnivé ovlivnilo zemédélskou produkci.

Nedostatek potravin k zaj&ti vyzivy obyvatelstva vyvolal véthto zemich nutnost zvysSeni
dovozi. Dovoz potravin do zemi EH8nil v prvnich povalénych letech zhruba 7 mld. USD
ro¢ng, zatimco jejich vyvoz jen okolo 1,5 mld. U&Mlavni dodavatelskou zemi byly USA, a to

jednak na komeénim zaklad a jednak v ramci Marshallova planu.

Znany dovoz potravin @l za nasledek i néfnivou obchodni a platebni bilanci EHS. Deficit
obchodni bilanceinil v roce 1946 térr 6 mid. USD, v roce 1947 se zvySil na 7,5 mid. UsSD
teprve v roce 1948 se &l postups snizovat. Vysoké saldo obchodni bilance vykazovaloce
1948 zapadni Bimecko, ténsi 1 mid. USD, Italie 500 mil. USD, Belgie-Lucembuos800 mil.
USD atd? Pro zachovani vyZivy obyvatelstva z vlastnich pideozachovanisthto zdrofi vibec

v takoveé nefiznivé situaci, nily staty intervenovat na zeklském trhu.

Proces ekonomického rozvoje po druhétevé valce je charakterizovan gnami v relativni
velikosti a vzdjemném vztahu zédtIského a nezeduélského sektoru. Zewdlstvi jako celek

se stava fmo a nepimo jednim z hlavnickiniteld hospod#&ského fistu. Podle nadzoru autor

2 7droj: BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dgIstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970.
3 Zdroj ¢iselnych udaj BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dglstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970, str. 49.
4 Zdroj ¢iselnych tdaj BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dgIstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970, str. 50.
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knihy Integrace zewddlstvi EHS ve vzajemném vztahu zédElstvi a ostatnich sektbise silr

projevuji mimo jiné tyto tendence:
1. Zrychluje se fesun pracovnikze zemddélstvi do jinych hospod&kych odétvi.

2. Zengdélstvi je hlavnim objektem industrializacésty produkt zerddélstvi, kterycinil v 19.
stoleti 90 % hrubého produktuigaistavuje v 60. letech ve vydych industrialnich zemich 30 az
60 %. Zarové se vysoce zpmyslrené sektory zewuélstvi oddluji od zengdélstvi jako

odwetvi primarniho.

3. Vyroba zerdélskych produki prevySuje  koupschopnou poptavkuili existuje
relativni nasycenost spebitelského trhu ze#délskymi produkty, a odtud odtrZzenost cen
realizace od vyrobnich naklad

4. Stabilni a spiSe klesajici tendence cencdéiskych produki placenych zegdélcam.

Tyto tendence se v tehdejSi ekonomice industridla@mi projevovaly stale vyragna m¢ly
jednak rozporny vliv na vyvofistého dichodu zemsdélstvi jako celku, jednak do &ité miry
podmiiovaly cely charakter a snekonomickéhotistu.

Praw tyto tendence nutily stat intervenovat do Zdétského sektoru.

V zajmu celé spolmosti je, aby zewudélstvi trvalé fungovalo a zabezfmvalo zakladni péebu
spole&nosti, jakou je jeji vyziva. To ovSentaqupoklada, aby v zerdélstvi zistal dostatény
pocet pracovnich sil. Znamena to, Ze by sélanzachovat venkovni struktura obyvatelstva (z
hlediska ¥kového a kvalitativniho). DalSi postup industriaie na tom také zavisi. Nezbytnou
podminkou zachovani pracovnich sil je respektopaiteb zenddélskych pracovnik. Znamena

to, Ze stat je nucen pouzivat celospeteské progedky pro zlepSeni podminek prace a Zivotu
zemedélcu. Toho Ize doséahnout uskdaténim rekolika zasadnich #edpoklad. Zaprvé
maximalnim  piblizenim  pracovnich podminek zéddlct pracovnim podminkam

v pramyslovych oborech, odstramim nevyhod a zvySenim kvalifikované prace. Zadruhé
zlepSenim celkovych Zivotnich podminek na verkavjejich piblizovani nestskym. Zateti

vyrovnanim dchodi zengdélct a pracovnilt jinych oboi.

> BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dklstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970.
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Jak vidime, zapadoevropské stat§lyyzdjem o zachovani své vlastni zeliské vyroby, a tim i

potravinoveé sokstatnosti. Toto bylo moz&hjenom za pouZziti statni intervence.

2.4 Odtrzenost cen od vyrobnich naklad a

Podivame se na tvorbu ceny na trzicimpyslovych vyrobk a sluzeb. Mechanismus tvorby cen
se v zemdelstvi podstata liSi od pamyslové vyroby. Krom vyrobnich naklad a pisobeni
nabidky a poptavky ovliwji cenu zemdélskeho produktu i dalSi faktory. Vzajemny vztah
zentdélstvi a ekonomickéhoustu je velmi slozity. Zewrdélska vyroba v 60. letech byla
vysledkem gsobeni vninich a vejSich faktofi ristu a vyZzadovala novou netr&di
zenedeélskou politiku.

Odklon cen zerdélskych produki od vyrobnich naklad se vyznauje tim, Ze pro &sSinu
zentdélcu cena zergdélskych produkd je nizSi nez vyrobni naklady. Tento odklon je gwo

nékolika statistickymi a dynamickymi faktory.

2.4.1 Statisticka odtrzenost cen od vyrobnich nakla  da

Chovani zerddélct v podminkach ekonomickéhaistu vede k nerovnovaze trhu, protoze
nabidka na trhu zefdélskych produki je relativié nepruzna. Réina je v neexistenci vztéh
mezi cenou realizace a vyrobnimi naklady. Cendzaa neni pro zefdélce @izniva, kdyz je
snizeni vyrobnich nakladdoprovazeno poklesem cen rychlejSim nez toto shiz€ takové
situace dochazi KM vzniku nerovnovahy z nadvyroby. Néaklady se spizu dusledku
technického a biologického pokroku, avSak nabidiai pruzna, a zegdélci nejsou schopni se
piizpasobit nutnému objemu odbytu.

Nepruznost nabidky na zégglském trhu je dana nejistymi prvky v ekonomickydaikulacich.

Jsou to:

» nejisty charakter zewdelské vyroby (zavislost nasipodnich a biologickych
faktorech),

* nepruzny a nepravidelny charakter poptavky (sezsmnoutnost skladovani,

kazivost, atd.),

11



« druhafady vyznam vyrobnich nakiag®

To znamena, Ze cena je diktovana @&dtelem na zaklad zakona nabidky a poptavkyip
nemoznosti péitat vyrobni naklady ex ante. Vyrobni naklady v§temé ex post maji na ceny

druhaady &inek.

o

2.4.2 Dynamicka odtrzenost cen od vyrobnich naklad

Poptavka po ze#élskych produktech ve vysfych evropskych statech uz v 50. letech dosahla
stupre blizkého stupni nasyceni. Bylo totgmbeno rozvojem zetdélstvi, zvySenim tichodu a
liberalizaci zahragniho obchodu. Poptavka uz nebyla klesajici funkciyc protoZze pokles cen

nemohl vyvolat podstatné zvyseni Spbly.

Situace na trhu byla takova, Ze tempstu vyroby bylo vy3Si neZ sgeby. Spateba rkterych
druhu zemidélské produkce (obiloviny, brambory atd.) dokonceeskla, kuli presunu
spotebitelskych preferenci ke kvald§i vyzivé. Ceny na ze®délském trhu jsou weny

stretnutim nepravidelné nabidky se strnulou poptavkou.

DalSim faktorem, ktery gsobil na odtrzenost cen je rychla mechanizace amidaee
zemedélstvi pii pomalych zmindch socialé agrarni struktury. Mechanizace zaEstvi je
efektivni jediré za edpokladu odchodu z o&lvi pomerného mnozstvi pracovnich sil, kmuz

nedoslo. Doslo avsak k rychlému astu vyrobnich naklad

2.5 Uloha intervence

Skut&nost, Ze wtSina zemdélskych zavod nedosahuje ekonomické rentability, nuti stat
intervenovat. Cile intervence jsou vyrovnani urovdiachodi v zengdélstvi s ostatnimi
odwtvimi, zlepSeni vyrobni struktury. Intervence magebmoci zergdélstvi prizpusobit se trhu

a snizit vliv objektivié pomalé strukturalni adaptace. ZvySeni produktipitiice a stabilizace
trhu mely zajistit sokEstatnost regionu EHS a dlouhodobyimpéreny vyvoj zemsdélského

sektoru.

® Zdroj: BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dgIstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970, str. 109.
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3 Vyvoj, problémy a jednotlivé reformy

Jak je vidt z predchozi kapitoly, Spotma zemddélska politika byla nezbytna pro EHS.
K prvnim krokim v této oblasti doslo jiz na &atku 50. let. Bhem skoro padesati let své
existenci tato politika proSla cestou slozitého ajgv spojeného s reformami, odstam
nedostatll, stalym roz&enim EHS a ES, vznikem EU. V druhé kapitole se bmdhyvat
etapami tohoto vyvoje, z¢nami cifi a mechanisin SZP, vyzkumem iikin a nasledi

jednotlivych krok.

3.1 Problémy spojené se socialni a makroekonomickou rovnovahou

V povale&ném obdobi staty zapadni Evropyaly provadt zentdelskou politiku, aby zabranit

nezadoucim vlium hospodéského tistu, industrializace a strukturalnich &m

Problém socialni a makroekonomické rovnovahy vyalyez faktu, Ze statni intervence
v zemédglstvi se vyvijely na zakladkompromisu mezi socialnimi a ekonomickymi silami a
statem. To s sebou nestadu rozpok. Statni intervence byly ale kratkodolorientované.
Nastroje a formy se neustaléidaly. Cely systém intervenci reagoval jen n&ipélproblémy a

nemohl tim padertesit radikal® problémy zerddélstvi v dlouhém obdobi.

Kolektiv autofi knihy Integrace zedugIstvi EHS jiz v roce 1970 konstatoval, Ze rozpory byli

NN

1. bud zrychlit nebo usnadnit proces strukturalnichierpin a tim zalenit

zenedélskou politiku do globalni hospotike politiky,

2. nebo ochranit regresivni obory akiteré kategorie vyrolic nikoli z divoda
pievazrg ekonomickych, ale spiSe socialnich a politickyahjm je zemdélska
politika koncipovana mimo hospaodkou politiku vibec a kni ma vztahy

minimalni.

"BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dklstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970.

13



Orientace na prvni alternativu by znamenala ni&doé nagti v zengédélstvi, zejména u
piislusniki rodinnych farem. Proto zemEHS se snazily pouZzitéfakou kombinaci dvou
alternativ, avSak sipvahou alternativy druhé. Tato kombinackedstavovala jako celek
zemédélskou politiku, ktera byla nezavisla na hospc#té politice. Bylo by logické
piedpokladat, Ze tato politika musi &mvat k racionalizaci narodniho hospéstai. Znamenalo
by to zaprvé dchodovou politiku vyplyvajici zigchodi od plné zarmsstnanosti k plné
efektivnosti zarstnani. Zadruhé intervence &mjici k ekonomické stabilizace d@stu, coz
znamena fechod od konjunkturni regulace k individualnimungléani ges investini, fiskalni
meénovou a regionalni politiku. AvSak proti logice z&fdské politiky stdh EHS vedly k tomu,
Ze neefektivnost vyplyvajici ze struktury z&f@stvi byla financovana ze statnich fand&/edlo
to ktomu, Ze investice byly é&i nez Uspory a vznikla dlouhodoba tendence zstisl
zenedélstvi na zemdelskeém kapitadlu. Nerovnovaha Uspor a investic bylamvest k inflaci,
proto stat je nucen pouzivat protiinfid opateni. Tim padem celkové néklady zai#istvi
rostou rychleji neZisty produkt. U¥ry zenedélcim jsou poskytované s Grokovou mirou mensi,

nez je pmerna.

Na prvni pohled se zda, Ze existuje rozpornost rozizenddélské politiky a jeji uplatdnim
v praxe. Vys¥tlit tuto rozpornost Ize tim, Ze byla nutna pro qgg@e hospodékého fistu a
zvySeni blahobyit spol&nosti. Problémem je ale spraw@sova koordinace aktivit a @il

Zemedelska politika byla kompromisem a doc¢ité miry slouzila pro zachovani struktury
zentdélstvi. Proto samadejmé zpomalovala a brzdila proces strukturalnichengn a
zefektivreni zengdelské vyroby. Tim Ize vysitlit, pro¢ obrovské finatini prostedky wnované
na zengdélskou politiku ginasely tak malé vysledky.

DalSim problémem ZP bylo to, Ze stat byl nucen pooyat nejenom malé rodinné farmy, ale i
velké, velice moderni a efektivni zéddlské podniky. Postradala tim padem konkurencema tr
a selektivnost trzniho hospaddvi. Stat podporoval cely sektor z&stvi, aby zachranil
nejneefektivijSi  podniky. Velké progresivni zemlské zavody mezitim dosahovaly
obrovskych zisk. Tim padem t&bec neSlo o vyrovnani Gro¥rdichodi uvniti zenedélského

sektoru. Naopak diferenciace se prohlubovala.

Dale bych ndl zdiraznit, Ze existuje dkolik podminek efektivnosti statniho intervencianis
Zaprvé by ndl mit jasné kratkodobé a dlouhodobé cile. Vyitva sledovat &aké cile, zejména
dlouhodobé, je velmi obtiZnv podminkach stalého natialkzajmovych skupin a #miciho se

spole&enského migni. TakZze musim konstatovat, Ze vznik popsanycle \pyebléni je docela
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zakonity. Druhou podminkou je postupnyephod od intervenci k normalnimu trznimu
individualnimu planovani. Née se zdat Ze to je saniegnost a mil by stat odmitnout
intervence co nejilv. Jak vys¥tlit, Ze staty s trzni ekonomikou se rozhodly oedeni statniho
planovani? Odpa\d’ je v podstat jednoducha. Staty musely respektovat nejenom ehakou

efektivitu, ale i socialni klima.

Jak vidime uloha statu sgiwa nejenom v dosazeni makroekonomické rovnovaeyi socialni
rovnovahy. Tyto d¥ rovnovahy obgejné nejsou navzajem sliielné. Fungovani trzniho
hospodéstvi v podminkach stdleho manévrovani mezi makmahkackymi a socialnimi zajmy

je regulované inflaci.

Vtomto smyslu inflace {sobi v obou rovindch. V rovn makroekonomické umanje
dosahnout rovnovahu cestou dosazeni rovnosti nggorami a investicemi. V rowinsocialni

umoziuje opravovat neusnné pozadavky ze#dglca, tim Ze sniZuje jejich realnou kupni silu.

Problém makroekonomické a socialni rovnovahy jebl@mem racionality ekonomickych a
interverénich nastraj. Tato racionality je vzdy relativni a je zavisl&@ rstup® rozvoje
jednotlivych oboli hospodsstvi. Neni nic zvlastniho vtom, Ze misto postugnékdstragni
intervenci v hospodéké sfée dochazelo v Evrapk jeho prohloubeni afpneseni na nadnarodni

drovei.
3.2 Prvniintegra ¢ni aktivity

V 50. letech sektor zefdélstvi stal na pozadi integhaiho procesu. Integéai aktivity v

zenedélstvi avSak spolu s integraci v sektorech uhli eliogati mezi prvni kroky k spojené
Evrops. Dohoda ESUO byla podepsana v roce 1951. Zadnéddob institucionalni integraci
zentdélstvi podepsana nebyla. Diskuse kolem této otaekyretahovala. Zeddélska integrace

vyvolavalaradu rozpai, které se tykaly koncepci.

V roce 1950 prot¢hlo zasedani Mezinarodni federace 2e¥tskych vyrobd@ v Saltjbbaden ve
Svédsku. Jeji usneseni dopawvalo vytvaeni zemddélského trhu mezi Francii adheckem.
Ten by n&l byt zakladem pro dalsi integraci. Usneseni bylpleno Pflimlinovym a
Mansholtovym planem (Pierre Pflimlin a Sicco Leemddansholt jsou minist zemedélstvi
Francie a Nizozemi v tehdejSi ddbEvropska radda souhlasila s nutnosti vigvo spoléného
zemedélského trhu, ale byla proti nadstatni institucioidkoncepci jak francouzske, tak i

nizozemské, a vyzadovala liberalni zekiskou politiku v ramci OEEC.
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Instituciondlni koncepce zeuklské integraci byla odmitnuta pravproto, Ze byla sil
dirigisticka a vyZzadovala nejen investice state, iavytvaeni nadnarodnich orgénPresto se
ukazalo na slozitost a zvlastnost integrace v tosaktoru. | kdyZz byla zvolena funkcionalni
forma integrace, mechanismus vy zenddélského trhu EHS a spaleé zentdélské politiky

teZil hodre z koncepci institucionalni.

Zemedélskd integrace v ramci EHS byla slozitym a zvl&$tmpirocesem, ktery byl komplikovan
specifikou zemdélstvi a natlakem zajmovych skupin. Navic zekfiské politiky jednotlivych
zemi, které nily vicemér stejné cile, liSily se svym charakterem a rozsakerévislosti na

postaveni zev mezinarodni &lbé prace a postaveni zeédglstvi v ekonomice této zeim

Zemedélskd otdzka byla dlouho diskutovana v Evropskés rad nakonec v roce 1956 se 35
delegah vyslovilo pro zapojeni ze#délstvi do EHS, 25 bylo proti a 19 se zdrzelo hlagdva
Projevovaly se obavy ze zédglské integrace. Ze&dlélstvi bylo z&lenéno do Smlouvy hlawh
proto, aby nebyl ohrozen samotny vznik EHS. Inierdtramec SZP byl stanovenclanku 39.

Rimské smlouvy:

1. zvySovat produktivitu podporou technického progresu zabezp&nim

optimalniho pouziti vyrobnich faktédrzejmeéna prace,

N

zabezpeit spravedlivy Zivotni standard pro zéddlskou spolénost,

w

stabilizovat trhy,

B

zajistit dostupnost zasob,

o

zabezpéit spotebitele potravinami za rozumné céehy.

Bylo stanovené dvanéacti az patnactiletéeeghodné obdobi. Zakladni problémy integrace
zemedélIstvi a rozpory s nimi spojené byly kame vyieSeny na konferenci v Strese v roce 1958.
Pod natlakem narodnich zeddlskych kruti se organy EHS formainzavazaly zachovat
specifickou strukturu evropského z&wistvi — rodinné hospodistvi. V letech 1958-1961 byly

vypracovany postupy vytvani spoléného zemd¢lskeho trhu.

8 Zdroj: Trety Establishing The European Economier@winity:
http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/hist8620documents/Rome/TRAITES 1957 CEE.pdéktad
autora bakaligké prace.
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V letech 1962-1969 hlavni principy SZP byly vypraané a zé&aly se realizovat. Byly
stanoveny zésady vytieni spoléné organizovanych tin s deviti hlavnimi skupiny
zenedélskymi produkty: obilim, vefpovym masem, mlékem, ndéymi vyrobky atd. V roce
1962 byl vytvden Evropsky zeguélsky usnériovaci a zaréni fond (EZUZF nebo EAGGF, viz
str. 19). Od roku 1964 EAGGF uz poskytoval 2difské subvence.

V letech 1966-1970 bylo dok¢eno budovani spateého zensdélského trhu EHS. Znamenalo
to uplre volny okeh zentdélské produkce, spoteé ceny a uplatmi spol€né celni politiky wici

neelejskym zemim. Fin&nim nastrojem pro Uhradu subvenci byl EAGGF.

3.3 Obecné rysy SZP na konci 60. let

Jednim z hlavnich cilu intervencionalismu bylo desa parity, tj. srovnatelné Urovniichodu
v zemédélstvi a v ptimyslu a potravinova seébtainost zemi EHS. Existovaloikolik koncepci,
jak takové parity dosahnout. V této prace nebuduagyvat teoretickymi vychodiskydhto
koncepci. Podivam se jenom na konkrétni princippateni.

Pavel Neumarthuvadi ti hlavnich principy, na kterych bylaipodns zaloZena SZP:
* jednotlivy spolény trh zenddélskych produki,
» preference doméacich vyrobkired zahrarinimi,
» financni solidarita pi provadni SZP.

Princip jednotlivého spola&ného trhu znamenal volny pohyb zewmklskych produki mezi
staty EHS a odstr&ni vSech forem protekcionismu. Vit trh jefizen unifikovanymi pravidly

a vyuziva jednotné nastroje a dgeat. Zakladni nastroje pouzivané vramci jednotného
spole&ného trhu srrovaly hlavé k prerozdtlovani dichodu ve prosfth zengdélstvi a ke
zlepSeni technické zékladnyidnivy vliv na dichody zemddélci maji nasledujici opsgni:

1. Stanoveni nebo garantovani cen ze¥tskych produki statem a jind opgni

tykajici se cenoveé politiky.

° NEUMANN, P.: Spoléna zemidilska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinamidkomparace, 1. vyd.,
Praha: Oeconomica 2004, ISBN 80-245-0814-1.

17



2. Vyhody ve tvaru subvenci a prémii poskytované vgbob uritych
zenedélskych produki.

3. Subvence pro zlepSeni podminek obchodu se ¢adskymi produkty a
zpracovani zeguélskych produkii. Jde pedevSim o nadhrady na vyvoz detich

zemi a na prudky pokles cen.
4. Razné socialni davky poskytované z&lEcam aclenim jejich rodin.

V dusledki provedenidchto opatteni v 60. letech (jeStred integraci) zaznamenaly zing rist

vydaje na zerdélskou politiky ve vSech vysiych evropskych statech.

Nadstatni intervence v Evrose provady v ramci trzniho mechanizmu. Na trhu s€awvala
rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou. Intervenceaustatni trovni byly ale &eny ne pro
ochranu vnitniho trhu proti vijSku. Naopak cilem byla integrace do noveho libeoaaného
mezinarodniho ze&d¢lského trhu. Hlavnim Ukolem zasalbyla zn€éna negativnich isledku
trzniho mechanizmu a odstegm strukturdini nerovnovahy. Stat zéowal zengdélcim
minimalni ceny, v fipad nahlého poklesu cen sam kupoval produkci a pidtirady za Skody
zpiusobené trhem. Zasahyély privést vyrobu do souladu s vimi poptavkou a mozZnostmi

VYVOZuU.

Podivejme se podrobm do konkrétniho obsahu organizace zeddtského trhu. Ten byl ti@n
raiznymi formy garantovani cen acitou regulaci uc¢i zahranéi. Pro kratkodobou regulaci cen
se pouzival EAGGF. Funguje to tak, Ze nejprve js@amoveny réni kvotu nutné pro pégby
vnitiniho trhu a pro vyvoz. Pak se stanovi minimainiefverni) a maximalni ceny. Sémna
cena je cena, kterd lezi uptiest tohoto intervalu. KdyZz cena na trhu bude nizsi e
minimalni, budou pouzité intervence formou subvemeleo nakupuethto produki. Kdyz bude
cena vySSi nez je maximalni, povoluje s¢Svdovoz ze zahratii ktery by ngl snizit ceny.
Tvorba intervennich zasob umaditije kryti WtSich vykyvi mezi nabidkou a poptavkou. Takové
zasoby jsou tveny v letech vysoké uarody, aby zabranil poklesu. détetech nizké Urody

naopak odprodava, aby zabranilisiu cen.
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Graf 1: Cenovy systém SZP

Cilova cena

]
]
|
1
' Prahova cena
]
]

Interveréni cena

Swétova cena

Q

Zdroj: SREIN, Z.: Hospod&ka politika Evropského sp@lenstvi, Praha: VSE 1993, ISBN 80-7079-543-3, dtr. 8

Ukolem dlouhodobého stanoveni cen je podpora sSigstiaa provadni zmsn ve vyrolg, aby se
prizptsobily dlouhodobému vyvoji pteb. Pro gkteré produkty jsou stanovergilové ceny.
Zemedélci prizpasobuji svou vyrobu dlouhodsélyarantovanému trendu vyvoje ceny.

Graf 2: Mechanismus regulaci cen zegdélskych vyrobki

L 4
L 4
L 4
L 4
L 4
L 4
@

ﬂ K =&— Maximalni cena

/‘/ == |ntervenéni (minimalni) cena
/‘/ == Smérna cena
== Cilova cena

Cena

Cas

Vlastni zpracovani na zakaBEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dIstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970 a
SREIN, Z.: Hospodika politika Evropského spafenstvi, Praha: VSE 1993, ISBN 80-7079-543-3.
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je nasycena.

U nekterych pamyslovych plodin (konopi, len) misto cenovych intrci se pouziva dalSi
zpiasob podpory. Vyrobion jsou poskytované pauSalntigpvky. Takové pispevky maji
podporovat mnozstvi produkce a jsou placené v lstisna mnozstvi produkce nebo naitoo

hektafi obctlavané plochy.

Politika diferenciace cen je dalSim dlouhodobymtigrdam. Tato politika funguje tak, Ze cenové
zaruky se poskytuji jenom nagalem stanovené mnozstvi produkce (kvota). Zbyvafist se
prodava za ceny, které se wyitvaa trhu interakci nabidky a poptavky. Cilem jgulace

rozsahu vyroby.

Princip preference domacich vyrobki pred zahrarinimi se uplatuje ve forné n¢kterych
opateni Wi¢i zahrantéi. Tyto opateni maji za cil vyrovnat rozdil mezi vySSimi ynitmi cenami
a nizSimi s¥tovymi, zachranit trh f&d silnymi vykyvy s¥tovych cen a podgi vyrobky ucené

na export z EU.

Dulezitym nastrojem, pomoci¢hoZ princip preference byl uskdt®mvan, je pouZziti takzvanych
meznich prahovych cen. Mezni cena je minimalni cenou dovazené koelue ufena tak, aby
ceny dovozu neohrozovaly konkurenceschopnost ddra&tiozi na vnitim trhu. Pokud bude
cena dovozu niZSi nez prahova cena, dovozce zaplavnavaci davku. Vyrovnavaci davky
zvysuji dovozni ceny na uroireen EU. Pro ochranu vhitiho trhu jsou pouzivané také obvyklé

nastroje, jakoz jsou cla, kvoty atd.

Export evropskych ze#&délskych vyrobku je podporovan refundacemi, které @@ snizit
cenu &chto vyrobku na zahrafich trzich. Tim paddem se zvySuje konkurenceschsipno

Financovani SZP bylo od &tku zaloZeno narincipu solidarity . Znamena to, Ze sgenskeé
zent spolupodilely na financovani viech &asti SZP.Clenské zem ale byly b’ cistymi

platce nebo fijlemci prostedki, v zavislosti na situaci v zeflském sektoru.

V roce 1962 byl zaloZeBvropsky zemédélsky usmérinovaci a zarwni fond (EAGGF). Tento
fond pInil funkci hlavniho nastroje SZP. Zdrojemdncovani EZUZF jsou nezdvislé zdroje ve
formé cel @i dovozu zetetich zemi, vyrovnavacich davek govozu zemdélskych vyrobki a
podilu na DPH aiispivky ¢lenskych zemi podle velikosti jejich HDP. EZUZFty@ren dema

sekcemi: zaréni a usngriovaci.
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Zaruéni sekceslouzi pro regulaci na viiitim trhu. Jak uz bylo zméno mezi prvky vnini
regulaci pati podpory zerddélci, cenové podpory auzné gFispevky. Ze zardni sekce se
provadi i podpora exportu na §8&i trhy prostednictvim exportnich subvenci. Zéni sekce
tvoii hlavni ¢ast EAGGF. Jeji podil zavisi hlavma cenovém vyvoje. Podil ma od 80. let
dlouhodols klesajici trend a twd vic nez 90% EAGGF (na Zatku existence EAGGF tvib
vSak tento podil 75%).

Usmériiovaci (orientatni) sekce prispiva spolu s dalSimi fondy k financovani regioinaa
strukturalni politiky EU. Z tohoto fondu jsou finemvané strukturalni opani v zemddélske
sfée. K&mto opatenim pati zlepSovani Zivotnich podminek, rozvoj venkovalediska
infrastruktury, podpora vzthni a vyzkumu v oblasti zefdélstvi, prizpasobovani struktury
zentdélské vyroby patebam trhu, atd.

Tabulka 1: Podil sekce zardéni a orienta¢ni na EAGGF ve vybranych letech (%).

1962/63 1963/64 1964/65 1967/68 1969/70
Sekce zaruky 75 75 75 44 51
Sekce orientacg 25 25 25 56 49
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj dat: BEDNARIK, Z. a kol.: Integrace ze#dgIstvi EHS, 1. vyd., Praha: Academia 1970, str. 2@8@stni
Vypocty.

Podil EAGGF pesahoval 70 % evropského roZpo Pavel Neumann v této souvislosti ale pise:
»| pres pordrné vysoké absolutrfastky vynakladané na SZP a jeji vysoky podil npadia EU

je poteba vzit na druhé strarv Uvahu, Ze samotny rozjgb p'erozaluje pouze necelych 1,3 %
HDP Unie".*° Podle mne, aviaks 1.,3% by ndly byt pierozaslovany efektiviji.

Na zawvr bych chél shrnout, Ze znmé intervence i napomahat odstra&ni nedostatk ve
struktue zenddélstvi, chranit domaci trh a domécich vyrabe tim zachovavat potravinovou
sokEstanost EU. Byly to opdeni nejen ve forghsocialnich vyhod pro zefdélci, minimalnich
mezd pro zerdélské pracovniky, tiznych zvyhodinych pijéek a dotaci, ale hla¥rve forme

cenovych intervenci a dovoznicliegazek. Ke zlepSeni struktury zé&mdlstvi taky gispivaly

191 UKAS, Z., NEUMANN, P.: Spol&na zenddsIska politika EU — Regionalni a strukturalni p&@iEU, 1. vyd.,
Praha: VSE v Praze 2000, ISBN 80-245-0064-7, &tr. 2
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ne@imo Spolénd dopravni politika, Regionalni politika, Sociélpélitika a Vyzkumna a
technologické politika.

3.4 Nové problémy spojené s SZP a prvni reformy

JiZ ke konci 70. let setkaly se evropské stdgdsu problém zpisobenych SZP. &tSinou Slo o
docela nové pro trzni ekonomiky jevy, vyvolané zserdm regulace. Podivejme se podgbn

do podstatydchto jevi a rozhodneme jestli byla SZP nezbytna a jak efekbyla.

3.4.1 Dopady SZP v 80. letech

V 80. letech po zhruba 20 letech fungovani SZP jswily jeji dopady na ekonomiku
Evropského spotenstvi. Podivejme se zaprve, k jakpaezitivnim zménam kvali této politice
doSlo. RedevSim musime konstatovat imr produktivity prace v ze#dglstvi a pokles pé&tu
zemsdélskych pracovnil. Zdergk Srein pise, Ze produkce zémiistvi vzrostla v letech 1965-
1985 o0 48% p poklesu pétu pracovnik o 52%*. Rast produktivity prace byl spojen

s mechanizaci vyroby, rozvojem techniky, vyuzitinofiv, atd.

Graf 3: Celkovy import masa v letech 1973-1980
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2 SREIN, Z.: Hospod&ka politika Evropského spalenstvi, Praha: VSE 1993, ISBN 80-7079-543-3, §tr. 8

22



Duchody zemidélct porostly, a k prohlubovani diferenciacéijmi mezi zemdélstvim a
pramyslem nedoSlo. Po#ilb se zabranit nahlym vykysm cen, coz znamenalo stabilizaci trhu.
Neexistoval nedostatek zédélské produkce, kterou lze efekt&nvyraket v evropskych
klimatickych podminkach. ES dosahlo potravinovééstdnosti, o cemz s¥édcila stabilizace

dovozu v 70. letech.

Kdyz se podivAme do cilu Spole zemtdélské politiky a do probléfn které ngla fesSit,
zZjistime, Ze SZP byla dostate€ Gcinna. Cili se pod#lo dosahnout, &které problémy byly
aplr¢ vyreSeny. Kromt SZP k pozitivnim zrénam gispely i ostatni integrani aktivity a politiky
ES.

Kromé pozitivnich dopaitl prinesla s sebou SZPradunovych problémi. Treba regulace trhu
pomoci smrnych cen vyvolala zaostavaniistu trzeb zerdélci v porovnani iistem cen
zentdélskych vstug. Samorejm¢ vedlo to k postupnému zpomaleni dynamikystu
zenedélskych @ijmu. Na konci 80. let doSlo dokonce ke zhorSeni sdéuasmwdelca v porovnani
s ostatnimi oblastmi hospadévi. Tento problém wh ale i druhou stranu: pro spebitele
pomaly fist cen byl vyhodny (musime pamatovat, Ze cenovdiridapotravin byla v Evrap

porad vysSi nez ve stg).

DalSim problémem byla nadprodukce. Vyvolan tentabf@m byl rostouci produktivitou prace a
cenovym systémem, ktery stimuloval nabidku. Nab#&lkanebyla regulovana poptavkou jako na
volném trhu. Poptavka byla nasycena. Jeji strukserangnila. Podil zemadélské produkce na
vydajich se snizil. Na nabidku to Zadny vliv rdmna organy EU odkupovalyigbytky za
relativne vysoké ceny. Nadprodukce rostla a spolu s ni yrostzasoby, které dosahovaly
obrovskych objerin.

Naklady spojené s SZP upliogické by nély vykazovat stalyist, gicemz nejen absolutni, ale i
relativni. Pavel Neumanfv této souvislosti piseTy (haklady SZPyosahly v r. 1985 20,4 mid.
ECU, coz pedstavovalo 73,25% rozgto ES, v r. 1988 pak 27,5 mld. ECU (67,04%)"

K problémum SZP pafil i rozdil mezi zemdeélskym a pfiimyslovym dichodem. | kdyz se
poddilo zabranit prohlubovani tohoto rozdilu, paritasébnuta nebyla. Diferenciace uwnit

121 UKAS, Z., NEUMANN, P.: Spol&na zenddsIska politika EU — Regionalni a strukturalni p&éiEU, 1. vyd.,
Praha: VSE v Praze 2000, ISBN 80-245-0064-7.
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zentdélského sektoru se dokonce zvysila. Velké farngyymnohem ¥tSi piijmy. Modernizace
a intenzifikace vyroby se tykala hlavwelkych zemddélskych jednotek. Virznych regionech
EU politika také nebyla rovnotma. BohatSi severni zé€nbyly na tom mnohém lepSi nez

zaostalé jizni regiony.

Na zawr Ize shrnout , Ze spaled zengdélska politika ani po 20 letech své existenceiastala
byt velice kontroverzni a diskutovanou. Na jedrr@rstnesla s sebotéddu problén: prebytky

z nadprodukce a velké finam naroky. Na strandruhé na z&tku 80. let jiz byla splima &tSi
cast cilu SZP: zvysila se produkce, zlepSila setaivarover zentdélcu, trhy se stabilizovaly a
poddilo se vytvdit plynulé zasoby. Podle mne icibylo dosdhnuto za cenu rostoucich naklad
a z ekonomického hlediska nebyla SZP efektivni.aBgle dostatsé¢ efektivni z hlediska

socialniho.

3.4.2 Reformy SZP v 80. letech

Uz v 70. letech vznikl tlak na reformy SZP. Finanaoi politiky bylo @li§ narané. Organy ES
pottebovaly vice progedki na provadni strukturalnich zgn v jednotlivych zemich.
Strukturalni zmny byly nezbytné pro ffzpasobeni #@stu vyrobnich vstupu po krizich 70. let.
Cilem bylo dosahnout konkuré&m schopnosti i USA a Japonsku.

DalSim faktorem, ktery zrychlil reformy SZP bylazii rozSfeni ES. Vstup slabSich zemi
potreboval zn&né finareni prostedky na likvidace zaostavani &hpizovani trovni ES. Noy

vstupujiciRecko, Spagisko a Portugalsko #ly rozsahly a zaostaly zemiIsky sektor.

Jak vidime, spolma zentdelska politika, jejiz pozitivni &inky klesaly, patebovala provedeni
reforem, zejména v situaci ve kteréterpavala il ¢tvrtiny rozpa@tovych zdroji. Je Zejng, Ze
takova politika byla soustdna na snizeni produkce omezenim stimulace vyrobgaa

limitovani finartnich prostedki uréenych na financovani SZP.

Prvni pokusy limitovat neomezené cenové garanced#stvi byli zaznamenany na konci 70.
let. Vté dol byla zavedena tzv. daze spoluodpatdnosti. Progednictvim takové dan
zemedélce zaali spolupodilet na financovani skladovani a expaentdélskych produki.
V 80. letech doSlo k podsta&gim reformam. V roce 1984 byli stanoveny prothikkvoty,
vroce 1988 zamni prahy (stabilizatory). dnto opatenim podléhaly vSechnyukbzité
komodity. Kvéty omezovaly vyrobu tak, aby byla v&Sim souladu s poptavkou. Maximalni
mnozstvi produkce, na které se garantéwartahovaly zartené ceny, se nazyvalo zéni prah.

Pokud zarani prah byl pekraten, v nesledujicim roce klesaly &kolik procent ceny. V roce
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1988 byl stanoven také limit vydajpro SZP. Rst vydaji, podle tohoto omezeni, ném
prekratit 74% ristu HDP ES.

Stimulace zerdélca byla snizena mimo jiné i tim faktem, Ze v 80. dateterverni ceny rostli
pomalejSim tempem a nesledovaly miru inflace. Saepog, Ze v takoveé situace farifdoiilis

nezvysSovali svou produkce.

Organy ES v 80. letech poprvé se pokusily i o podmi zemidélct za omezeni plochy

zentdélské mdy a gedcasny odchod dotthodu.

Kdyz shrneme vSechny zngimé reformy 80. let, dostaneme se k&ay Ze byly tyto reformy
zangieny na pizpusobeni zerdélské vyroby pozadawim trhu. Byla zvySena role poptavky
v regulace nabidky. Byl do &ité miry znénén proces tvorby cen. Reformy 80. let Ize ale
charakterizovat jako pouz&sténe. Samoiejmé doslo k zpomaleni tempaistu nakladu na
domaci intervence. Aleipbytky stale rostly kidi nezadouci stimulaci. Dochéazelo i k fgiu

vyvoznich subvenci.

3.4.3 Dopady reforem 80.let

Reformy, jejichz provedeni bylo doki®no na konci 80.let, nevedlyi&Seni nejpodstatjsich

problémi, kvali kterym byly provedené. Problémigbytki zentdélské produkce byl stale
v podminkach chronickéhargbytku, ktery neumaibval odprodavat uskladnou produkce na
vnitinim trhu. Prodavat zefdélské gebytky na vijSim trhu bylo finadné narané, protoze

piebytky rostly. Naopak ceny na&wvych trzich byly stabilni, nebo klesaly.

Nebyl feSen i problém ekonomické a socialni diferencidegrvé se prohlubovala diferenciace
mezi regiony EU. Zadruhé mezi velkymi z&mlskymi hospodéstvi a malymi rodinnymi
farmy. Tento problém #h dve strany. Na jednu stranu diferenciace sama o selpged vznikem
EHS byla povaZzovana jako jev negativni. SZP rfedghazet diferenciace. Stale prohloubeni
diferenciace stdcilo o neefektivnosti SZP. Na druhou stranu prohknibdiferenciace za
existujicich podminek vedlo kstu gebytki. Aktivity v rdamci SZP byly cileny na podporu
specifické evropskeé struktury zédslské vyroby — malych rodinnych farem. Takova stouét
nebyla efektivni z hlediska ekonomického, ale n@ Fachovani zavisela socialni stabilita
v poval&éné Evrog. Samorejmé velké moderni zeduélské podniky vyrably ve stejnych
sklenikovych podminkéch, coz unimi¥alo vyralt velké mnozstvi produkce. Znamenaloetr
piebytki.
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V disledku fistu gebytku, zapi¢cinéného nezadouci stimulaci, rostla i fidahnar@nost celé
politiky. Garantovani cen, skladovani a exportfiimdace byly nejvyznan#simi sowasti SZP
z finartniho hlediska. Absolutni vySe vydana SZP rostla, ale za pozitivni dopad reformy Ize

povazovat snizeni podilu na roZpoES.

Tabulka 2: Podil vydaji SZP na rozpdtu ES v letech 1985-1991

1085 1086 1987 1988 1989 1990 1991
Rozpcet
e eu) | 27 347 35,1 41,0 40,8 44,1 535
SZP (mid.
cou) 20,4 22.9 23,7 27,5 25.8 27.4 33,2
Z/oo;j" SZP | 433 66.0 67.7 67.0 63,2 62,3 62.0

Zdroj: LUKAS, Z., NEUMANN, P.: Spoléna zensdilska politika EU — Regionalni a strukturalni p&iEU, 1.
vyd., Praha: VSE v Praze 2000, ISBN 80-245-006€7 21.

Export z ES doretich zemi rdl dlouhodolé rostouci tendenci. Cen®wnekonkurenceschopné
zenedélské vyrobky fivodem z ES byly exportované do¢swého trhu, kde fungoval trzni
mechanizmus. ES utracelo velké mnozstvi fémich prostedki na podporu exportu pomoci

vyvoznich subvenci. Nepodporovat export by znantedale zvySovat zasoby.

Graf 4: Celkovy export obilovin v letech 1981-1990
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V podstat rast exportu ukazoval na nedostateu regulaci nabidky. K\ nerovnovaze
vznikaly prebytky. Z ¢asti gebytka v ramci SZP byly tvieny zasobygést byla exportovana.
Samozejme¢ financovani exportu bylo pro ES nmemarané nez akumulace zasob. Potom
Evropa nepdtbovala tak velké zasoby. Moznosti exportu bylikveeezeny vsimi faktory.
Swétové exportéry zewuélské produkce se snazily zabranit vyvozu kvalitvriopské produkce
v podstat za dumpingové ceny. Evropské vyrovnavaci davky pdmétem jednéni v ramci
GATT.

ES nemohlo neexportovat sviepytky a taky nemohlo exportovat je z&tsveé ceny. Sistem
nadprodukce rostl i vyvoz. Je logicky, Zé&str exportu vyvolaval &Si mezinarodni napi a
vngjSi tlaky na SZP ES.

Graf 5: Celkovy export masa v letech 1983-1990
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Novym problémem pro SZP na konci 80. let s&irza byt ekologicky aspekt. Vysokéa intenzita
zemedelstvi vedla ke zhorSeni ekologickych podminek. &&azachovani kvalitniho Zivotniho

prostedi v takové situace se stava aktualni.

Jak vidime, reformy 80. let byly jenom ¢&kem. SZP poebovala mnohem radikaisi a
podstatsjSi reformy. V roce 1991 byl vypracovan navrh noeformy SZP. Rada ministrES
konen¢ schvdlila tento zakon v Etnu 1992. Reforma vstoupila v platnostervenci 1992.
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3.4.4 Reformy SZP v 90.letech

Hlavnim cilem reformy bylo jizptisobeni nabidky poptavce. Sarfgme¢ dosahnout souladu
nabidky a poptavky bylo mo&nposilenim trzniho mechanismu. Posileni trznichkiprv
v systtmu SZP by &b motivovat zemidélce ke zvySovani konkuréni schopnosti svych
vyrobki, predevSim z cenového hlediskaét¥f cenova konkurence schopnost by znamenala
snizeni naklail spojenych s regulaci viaiiho trhu a snadfsi integraci do sstového trhu, coz
opét znamena sniZzeni nakiadspojenych s vyvoznimi refundacemi a skladovaninsoka

nadprodukce.

Soulad mezi nabidkou a poptavkou lze dosahnoutnjecenou snizeni rozsahu z&lské
vyroby. Ritom nenglo by dojit ke zvySeni nezasstnanosti v zeguélské sfée, ani ke snizeni
Zivotni Urovni zemdélca v diasledku ztraty fjmu. Ztraty byly kompenzované zenlcuim
pomoci gimych podpor misto cenovych. Zéddlci byli stimulované, abyistali v zenddélstvi,
ale zaroveé byl stimulovéan i pediasny odchod do tadthodu, a pechod k jinyméinnostem.
Hlavr¢ byly podporovan&innosti spojené s krajinotvorbou a ekologii. U \ytd potravin se

stimuloval grechod do vyroby nepotravirgke zemdélské produkce.

Reforma zaatku 90. let se tykalatyt hlavnich oblasti zesuélské vyroby: obilovin, olejnin a
luStenin, howziho masa, mléka a ndl@ych vyrobki. Podivejme se podroBjin do konkrétnich

opateni provedenych v kazdé &hto oblasti.

Obiloviny

V oblasti obilovin doslo k podstatnym kriok v ramci celé reformy. Ceny byly snizeny o 29%
mezi sezOnami 1993/94-1995/96. Zaru limit byl stanoven na 160 miligntin. Dai ze
spoluodpowdnosti, zavedena na konci 70. let, byla zruSenahda cena vzrostla, coz

znamenalo, Ze ES pad se jegtzajimalo o sokstainost a chtlo posilit preference.

Byly zavedeny fimé subvence, které kompenzovaly sniZelijmii. Subvence se platily
zenedélcam, které zmrazovaly ditou ¢ast osevni plochy obilovin. N&glad v roce 1993/94
Cinila tato¢ast 15%. Na malovyrobce, kter&lynosevni plochu mensi nez 20 ha se totoiepat
nevztahovalo. Vyrobci, které své osevni plochy nezwovali, narok na kompenzace rigyn

AvSak bylo povoleno ¢stovat nepotraviridkou produkci pro mgimyslové pouziti bez ztraty

subvenci.
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Graf 6: Vyvoj cen suché pSenice v letech 1990-199Belgii a Italii
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Zdroj dat: Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=a@di136206,0 45570464& dad=portal& schema=PORTAL
Politika, ktera se provéth v oblasti vyroby obilovin la dva &inky. Zaprvé se sniZovaly ceny
a objem produkce, coZ sniZzovalo nerovnovahu na &hwonkurenceschopnost nagtewych

trzich. Zadruhé ierozdlovani finargnich prostedki bylo rovnongrngjsi, po zavedeniipmych

subvenci.

Olejniny a lusténiny

NejradikalrgjSi reformy byly provedeny v oblastégtovani olejnin a lughin. Celkovy cenovy
systém a intervemi mechanismus pro tento obor byl zruSen. ES zavadiferegini ceny, které
sledovaly s¥tovou Urové cen. Jako i v oblasti obilovin zeaflcam byly kompenzovany ztraty
ziski formou gimych subvenci. Byla stanovena maximalni garant@vasevni plocha pro
jednotlivé plodiny, kterou ze#dglci méli prisré dodrzovat. V pipads pirekroieni tohoto limitu

byly pouzivané sankce ve foérsnizeni cen.ifekrateni limitu o 1% vedlo ke snizeni ceny o 1%.

Hovézi maso

Reformy v této oblasti jsou podobné reformam v stblabilovin. Ceny se snizovaly takyhem
tii sezdn, ale jenom o 15%. Byl sniZen i strop pterieréni nakupy ze 750 tisic tun na 350 tisic
tun v letech 1993-1997.
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Graf 7: Vyvoj cen howéziho masa ¥idy B v letech 1990-1999 ve Francii a Italii

160

140 -
120 -

'_\

o

o
I

B Francie
@ ltalie

ECU za 100 kg
(e)] (o]
o o

N 5
o o
! !

o
|

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zdroj dat: Eurostat:
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Reformy v oblasti hatziho masa @y i fadu mimoekonomickych ¢il V podstat Slo o fizna
drobna opdeni, ktera sirovaly k extenzifikaci chovu. Extenzifikace byla omezit produ&ni

moznosti a zlepsit ekologickou situace.

Mléko a mlé&né vyrobky

K nejmért vyznamnym zrdnam doSlo v oblasti mléka a migch vyrobKi. V podstat

k Zadnym podstatnym reformam nedoSlo. Byly jenoriZzesty vyrobni kvoty na mlékochem
dvou let (0 1% kazdy rok). U masla byly snizenyemeréni ceny vzdy o 2,5% v sezénéach
1993/94 a 1994/95

Krom¢ opateni ve vyrobnich oblastech, byla provedéada opatni prozlepsSeni struktury
zemeédélstvi. Byl umozrén precasny odchod doidthodi v 55 letech se zvyhodnou penzi, coz

umoziovalo nastup mladSi generace do édiv

13 Zdroj ¢iselnych Gdaj v podkapitole 2.4.4: LUKAS, Z., NEUMANN, P.: Spote zenddslska politika EU —
Regionalni a strukturalni politika EU, 1. vyd., Paa VSE v Praze 2000, ISBN 80-245-0064-7, str. 27Autdi
odkazuji na Ghoulli, R.: Reforma spéihe zenddélské politiky Evropského spaienstvi, EUCSAV, Praha 1992.
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Dale byl zaveden agroekologicky program, kteryl reSit ekologické problémy spojené se
zemedélskou vyrobou. JelikoZ pesticidy a @l hnojiva zhorSuji stav krajiny, byli zefkIci
stimulovani k tomu, aby omezili jejich pouziti. Bytaké finakiné podporovano dlouhodobé
vyjimani pidy z uzivani a dokonce i zaleés. Zalesgni zengdélské pidy nmelo zlepsit Zivotni
prostedi ES.

Reformy za&atku 90. lety byly mnohem radik&j8i nez reformy 80. let. DoSlo k pokim o
podstatné sniZzeni cen. Byla omezena intervencean®rgS se pokusily proveést tak podstatné
zmeny bez negativni reakci spoteosti. Ztraty, které vzniklé Kili reforme, byly kompenzované
zenedélcaim z rozpdtu ES. Podivejme se na dopady reforem a pokusngis#, ¢eho se

poddilo dosahnout.

3.4.5 Dopady reforem 90. let

Celkow Ize hodnotit reformu z roku 1992 jako éSpou. Podédlo se dosahnout i) které

reforma n¢la. Podivejme se na pozitivni dopady reformy.

Hlavnim dsgchem reformy byla stabilizace vydapa SZP. Absolutni vySe vydajostla, ale
relativni podil SZP na rozptu EU dlouhodob klesal.

Tabulka 3: Podil vydajii SZP na rozpditu EU v letech 1990-96

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Rozpcaet
e Eou) | 441 53,5 58,5 64.8 593 66.5 77.3
SZP (mid.
ceu) 27.4 33,2 34,1 37.9 35,4 37.0 42.8
Z/oo;j" SZP 623 62.0 58,3 58,4 59.8 55.6 55.4

Zdroj: LUKAS, Z., NEUMANN, P.: Spolena zenddglska politika EU — Regionalni a strukturalni pdiaiEU, 1.
vyd., Praha: VSE v Praze 2000, ISBN 80-245-006¢7 21.

DalSim trendem byl pokles podilu z&niisekce EAGGF aist podilu sekce orientai. Swdcilo

to o postupném poklesu cenové reguladgisir necenovych strukturalnich ofeati.
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Tabulka 4: Podil sekce zardni a orientaéni na EAGGF ve vybranych letech (%).

1986 1988 1990 1992 1994 1996
Sekee 96.6 95.9 93,3 91,6 93,0 92,2
zaruky

Sekee 3.4 41 6,7 8.4 7.0 7.8
orientace

Celkem 100 100 100 100 100 100

Zdroje: LUKAS, Z., NEUMANN, P.: Spolsa zensdélska politika EU — Regionalni a strukturaini p&itiEU, 1.
vyd., Praha: VSE v Praze 2000, ISBN 80-245-0064#7 21.

V ramci reformy se pod#o podstate zlepSit trzni rovnovahu. DoSlo k vyraznému poklesu
zasob. Diky #istu kompenzéich plateb zlepsil se trendstu farméskych gijmu (k vyrovnani
rozdilu mezi zerdélstvim a ostatnimi sektory vSak nedoslo)asR spotebitelskych cen

zemedélské produkce se zpomalil.

Graf 8: Vyvoj mésiénich hrubych zengdélskych diichodi v porovnani s vyvojem hrubych mezd v ostatnich

sektorech
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Zdroj: THE COMMON AGRICULTURAL POLICY EXPLAINED, Egéne Leguen de Lacroix, European
Commission Directorate General for Agriculture, jpod coordinator: Isobel Maltby, 2004 ISBN 92-89208-4,
str. 5.

Reforma mdla i negativni dsledky. Mechanismus SZP se nezjednodusil, ale hkasea
zkomplikoval. V oblasti finaéni doSlo k néistu vydaji na Fimé platby a na strukturdini a
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ekologické opdeni. Odstranit tichodovou disparitu mezi velkymi a malymi hospisthé se

nepodalo.

Podivejme na vliv reformy spaieé zengddélské politiky na zahratini obchod v 90. letech.
Reforma nerdla Zadny vliv na dovoz i kdyz prahové ceny byly 2eny. Tento fakt Ize vysitlit
tim, Ze ceny na stovych trzich klesaly a dovozci byli ochotni plawtSi dovozni pirazky.
Dovoz avSak nesh rostouci tvar, protoZze byl omezen poptavkou aotmin dovozé platit
prirazky. Jak vidime princip preference domacich ffwobyl dodrzen v 90. letech.

Graf 9: Obiloviny: vyvoj celkového exportu z EU dotietich zemi a celkového importu zietich zemi v letech
1990-2000
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Zdroj: Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_¢=a0di136206,0 45570464& dad=portal& schema=PORTAL
Celkovy vyvoz zenxdélské produkce @ stale rostouci trend a zvysil se z 35000 mil. EUR
v roce 1992 na 60000 mil. EYRv roce 2000. Jenom u obilovin do$lo k nahlym psikie

v letech 1996 a 1998. Rrgoonerné efektivni reformy nerly vliv na dynamiku exportu?

Vyswvétlenim je nadprodukce. Reformasia samo¥ejme vliv na celkovou produkci. Tak zvana

14 zdroj: THE COMMON AGRICULTURAL POLICY EXPLAINED, Egéne Leguen de Lacroix, European
Commission Directorate General for Agriculture, jpob coordinator: Isobel Maltby, 2004 ISBN 92-89208-4,
str. 11.
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mira solstasnosti se sniZila u hlavnich zédslskych produktu v piméru ze 120% na 110%%
Znamenalo to, Ze desetiprocentni nadprodukée tmyt exportovana. Snizeni celkové produkce
avSak nglo vliv na zasoby. | kdyz celkovy export se zvySpwxportni refundace klesaly od
roku 1994. V roce 1994inily cca 10000 min. EUR a klesly na cca 5500 nitIR v roce
2000. S¥dci to o zvySeni konkurenceschopnosti 2déiskych vyrobku EU.

Graf 10: Hovézi maso: vyvoj celkového exportu z EU daofetich zemi a celkového importu zietich zemi v
letech 1990-2000
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Zdroj: Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=a@di136206,0 45570464& dad=portal& schema=PORTAL
Reformu SZP zroku 1992 nelze chapat jako jedned@zaaktivitu. Jiz ped reformou bylo
ziejme, Ze nelze rychle reformovat tak komplikovany sektospodéstvi jakym je zergdélstvi.
Reforma z roku 1992 byla jenomc¢atkem dlouhého a slozitého procesu. Proces refdrdm

ovlivnén vnitrnimi a vrgjSimi faktory a neustale pokraval.

Vnittnimi podréty pokratovani reforem jsou ekonomické a socialni podminkaewedélském

sektoru EU. Pat sem objem produkce, produktivita prace, diferaoeimezi vyrobci a situace

%Zdroj;: THE COMMON AGRICULTURAL POLICY EXPLAINED, Egéne Leguen de Lacroix, European
Commission Directorate General for Agriculture, jpod coordinator: Isobel Maltby, 2004 ISBN 92-89208-4,
str. 9.

16 Zdroj: THE COMMON AGRICULTURAL POLICY EXPLAINED, 8. 11.
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venkovskych regiol VngjSimi podréty jsou globalni vyvoj sétového zerddélského trhu a
liberalizace s¥tového obchodu se zédlskymi vyrobky v ramci jednani WTO.

Jak vidime, proces reforem SZP bylmokratovat. Krong vnéjSich a vnitnich tlaki, které uz

byly zmirgny, nentizeme zapomenout i na budouci réesi EU na vychod.

3.5 Reformy SZP v obdobi 1999-2006

Reformy druhé poloviny 90. let byly prov&ite s ohledem nacekavané roz&ni EU o zer&
stredni a vychodni Evropy. Prvnim krokem byla publ&aé.cervenci 1997 dokumentu Agenda
2000, ve kteréem Komise zkgginovala informaci o stavu fipravenosti kandidatskych zemi,
moznych dsledcich roz$éni a navrhy tykajici se postuptigravy a postupu po roZéni.

V ramci nového oziveni reformiai aktivity nedoslo ale k Zzadnym podstatnyméndm nastraj
SZP. Reformni op#&tni se provady v rdmci uz existujiciho mechanismu a&avaly jenom

k dusledrgjSi realizaci zasru predchozi reformy.

Zéasady reformy bylyigjaty v roce 1999. Realizaceila prokhnout v letech 2000-2006

3.5.1 Prvni etapa

Samozejmeé v ramci nové reformy byl naplanovan dal&ghod od cenovych podpor do podpor
piimych a trzniho mechanismu. NeSlo ani ndhodou néiptuSeni nadstatnich zagagU stale
melo z4jem o potravinovou séstanost a stabilitu na zefdélském trhu. Pomoci reforemdto
dojit k priblizovani evropskych cen ke &wové Urovni. Zemdélcam se poskytovaly fimé

kompenzace.

Reforma z roku 1999 nezavedla nové nastroje. Refoapateni snétovaly jenom prohloubeni
pozitivnich disledki predchozi reformy. Podlefpatého v roce 1999 planudha reforma fisobit
hlavré ve tech oblastech: prodluzovatgehod od cenovych podpor Kimym a od stimulaci
rozsahu vyroby k stimulace kvality obsahu, zjedrfodat a zefektikovat systém SZP, posilovat

politiku rozvoje venkova.

V ramci grechodu k imym podporam a trzni orientace byly provedeny &igtejna opaeni
jako na zaatku 90. let. Postugnse snizovaly ceny. Konkurenceschopnost evropskyobbki

na s¥tovych trzich tim padem rostla. Ummaivalo to snizovat rozsah proexportnich opat

Mrivriw s

oblastech vyroby: u obilovin, héziho masa a mééych produkii. Zentdélcaim se poskytovaly
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piimé kompenzace.az byl kladen hlavhna znevyhodéné oblasti. V podstatSlo o postupny
piechod k takovému systému, kde zeiflec se sam rozhoduje co a jak bude v§radadné
financni tlaky v ve forn& stimulaci vyroby neexistuji, protoz¢imé podpory nejsou zavislé na

vyrobé. Jsou nezavislym socialningipnem.

ZjednodusSeni systému SZP se @palo hlavié v snahach o decentralizaci. NeSlo o Zadna
konkrétni opatni v této oblasti. Staty EU jenom deklarovaly 2amaby organy EU fispivaly
na SZP ufitou ¢astkou, zbytek by pak poskytovaly narodni statylp@dych podminek aip

dodrZeni spokmych pravidel®’.

Posileni politiky rozvoje venkova lze povazZzovatnegvyznamgjSi krok reformy. Politika byla
zametena na rozvoj venkova nejenom z hlediska ekonorhickale i socialniho, ekologického a
kulturniho. Mela podporovat zaostalé regiony, kde dochazelo kétzpracovnich aktivit,
nezandstnanosti a vyklidovani. V ramci této politiky se provéld strukturalni adaptace
zemedélskych regiofi.

Mrivrw s

zachovat nejenom séstanost EU v oblasti zakladnich potravin, ale i spekif model

evropskeho zeduglstvi — celoplosny, multifundni a vicedelového.
Hlavnimi snéry politiky rozvoje venkova byly podle P. Neumartha

1. modernizace farem, rozvoj kvality produkce, podpayaner&ni vymeny
hospodéti,

2. podpora kvality Zivota venkovské komunity, diveilzice ¢innosti do novych

aktivit, vytvoreni alternativnich zdréjzantstnanosti adchodu,

3. podpora ekologicky Setrnych vyrobnich metod, ochranzachovani unikatniho

evropskeho kulturnihoédlictvi ve venkovskych oblastech.

Jak vidime, reforma #ha za cil gedevsim posileni konkurenceschopnosti. Atdan rozsahlé

socialni cile jako v 60. letech. NeSlo v ramci refg o zmény mechanismu SZP nebo o radikalni

' NEUMANN, P.: Spoléna zemidilska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinamidkomparace, 1. vyd.,
Praha: Oeconomica 2004, ISBN 80-245-0814-1, str. 28

8 NEUMANN, P.: Spoléna zemidilska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinamidkomparace, 1. vyd.,
Praha: Oeconomica 2004, ISBN 80-245-0814-1, str. 29
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opateni jako na zgtku 90. let. Opaéni byly uz znamé a vyzkouSené. Nejvice diskutovmhed

politika rozvoje venkova a decentrakimd zavazky.

Podivejme se tédo rozpdtu EU pro obdobi 2000-2006.

Tabulka 5: Vydaje na SZP a jeji podil na rozpdétu EU v letech 2000-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Rozpaet(mil. EUR) 91995 93385 100255 102034 10307p 18499 107040
SZP (mil. EUR) 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660
Podil SZP (%) 44,48 45,83 43,79 42,90 41,43 39,94, 8,98
Adaptace zewtelstvi
E%Vg;:h ¢lend EU  (mil. | 520 520 1600 2030 2450 2930 3400

Zdroj: NEUMANN, P.: Spoléna zensdélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinamickomparace, 1. vyd.,
Praha: Oeconomica 2004, ISBN 80-245-0814-1, str. 30

Musime konstatovat, Ze se ptitta podstat® snizit podil SZP na rozptu EU. | kdyZ rostly
vydaje spojené s vychodnim razsiim, nemnilo to klesajici trend tohoto podilu. Schvalenim

.....

rozpaitu bylo doséhnuto cile efektigjgiho vyuziti finagnich zdrof.

3.5.2 Druha etapa

V roce 2002 bylo fedloZzeno pokrgvani reformy z roku 1999. Po dlouhé polemice naohve

etapy reforem byl schvélencervnu 2003.

Reforma byla zagfena na pokmvani oddleni dotaci od vyroby. Mezi cile reformy il
posileni konkurenceschopnosti n&tevych trzich a finatni udrzitelnost spotmé zengdélské

politiky po rozsfeni.

Dulezitym krokem reformy je zavedeni nového fitaitmo nastroje fednotné platby na farmu
ktera nahradila ffmé dotace, vazané na produkci. Nové platby bykamé na dodrzerrady
norem, tykajicich se ekologii a nezavadnosti patrav
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Cenové podpory vramci reformy byli snizeny. PotatoSlo ke zmné trendu vyvoje
orienta&nich cen, srem k zpomaleni jejichistu. Rimé podpory taky byly snizeny o 4% v roce
2004 a 0 3% v roce 2005. Op#ni se ale netykalo malych farem a noviiemskych zemi.

Role podpory rozvoje venkovadha byt zvySena. V ramci reformy ale nedoslo k Upiné

odckleni podpor od vyrobyCasteéng financovani bylo stale zavislé na objemu produkce.

Celkow Ize hodnotit reformy zstku nového tisicileti, jako podstai v porovnani

s reformami konce 90. let. Doslo k radikgfim krokim. EU se pokusilo omezit finani vydaje

na SZP, fizpasobit produkci vnitni a vrgjSi poptavce, zvysit konkurenceschopnost a zabranit
rastu vydaji, spojenych se vstupem novych zemi. V ramci téfarmey se zers EU zavazaly, Ze
vySe vydaij na SZP v obdobi 2007-2013 ve stalych cenachekegi jejich vysi v obdobi 2000-
2006.

3.5.3 Dopady reforem

Podivejme na dopady reforem SZP v obdobi 1999-268&devSim musime zminit Zmu
trendu vyvoje vySi vydd na SZP a jejich struktury. Od roku 1999 rézrmoenovych podpor a
podpor exportu absolutrklesa. Celkovyist vydaji se podélo stabilizovat. Stale se zvySuje

relativni podil podpory rozvoje venkova. Tyto &my hodnotime jako usgh.

Dale bude néas zajimat vyvoj cen takovych zakladrdehtdélskych kategorii, jakoz jsou
pSenice a maso. Santepné obdobi Sesti let jeipiS kratké pro sledovani vyvojovych treindJ
pSenice netiveme zaznamenat ariist cen, ani jejich pokles. Pokud vezmeme v Uvally st

pokles cen v 90. letech,iireme odhadnout jeho pokovani na konci saiasné dekady.

19 Zdroj: NEUMANN, P.: Spoléna zemtdglska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinamidkomparace, 1.
vyd., Praha: Oeconomica 2004, ISBN 80-245-0814r13%.
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Graf 11: Vyvoj cen suché p3enice v letech 2000-2005lizozemi aRecku
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Zdroj dat: Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_¢=a0di136206,0 45570464& dad=portal& schema=PORTAL

Vyvoj cen ho¥ziho masa Ize charakterizovat jako docela stabdanom v roce 2005 byl
zaznamenan nahly vykyv ceny. V gaané dob ale nenizemefict jestli Ize ho povazovat za

tendenci kiistu.

Graf 12: Vyvoj cen howziho masa ¥idy B v letech 2000-2005 v Dansku a Sp&lsku
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Zdroj dat: Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=a@di136206,0 45570464& dad=portal& schema=PORTAL

Celkow hodnotil bych vyvoj cen na Zatku tisicileti, jako pokrgovani trendu 90. let. Do konci

dekady odhaduji mirné snizeni cen vzhledem k prowad opatenim.
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DalSi zajimavou pro naséei je vyvoj mezinarodniho obchodu se zeitskymi produkty.
Stejre jako u cen nefizeme zatim konstatovat dlouhodobé tendence. $tkéstidaje jsou
spaitané jenom do roku 2003¢etré. Podle nich v letech 2000 az 2003 nedoSlo kstar

exportu. Ten se zastavil na 60000 milionech EUR.

Budeme schopni hodnotit reformy z roku 1999 a 2608imalns za @t let. Dneska mizeme
jenom odhadovat zény vyvojovych trend ekonomickych ukazatiel a znény

mimoekonomickych faktd.

3.6 Hodnoceni celkového vyvoje SZP od 60. let do so  uéasnhosti

Evropska spolna zengdélska politika existuje uz vice nez 50 le&Hg@m své existence prosla
celoutadou reforem. Nnily se nastroje a cile SZP.d¥ila se efektivhost. Nezénila se jenom

jedingnost a zvlastnost SZP.

Spol&na zenddélska politika byla jednou z Klovych aktivit uz na zstku evropské integraci.
Je ale nejpolemizovajsi a nejkontroverz®Si aktivitou. Zemntdélska politika vzdy oderpavala

Vv ramci integraci.

Vznik SZP byl vyvolan hlavdd mimoekonomickymi fciny. Predevsim to byla snaha o
potravinovou sokstanost a zachovaniékterych rysi evropského ze#délstvi. Dlouhodok
mela SZP vest k strukturalnim zmam a zvySeni efektivity evropského zekistvi. Ve
skute&nosti neefektivnost rostla, protoZe v podstdiyla stimulovana a financovana ze

spole&nych zdroj.

Na konci 70. let doSlo k dramatickému i&tu zasob potravin a vydapa SZP. V 80. letech
byly provedené prvni reformy, které n&8gnvyrazné nasledky, ale slouzily signalem Katiu
dlouhodobého procesu. Reformy 90. let byly jejiohidkym pokr&ovanim. Podadlo se zlepSit
dynamiku zakladnich ukazatepouZitim novych nastrdja provedenim kardinélnich opexi.
Nemélo to za nasledek oslabeni mimoekonomickych fur&P. Naopak se rozgy. Novou

funkci politiky stala funkce ekologicka.

Posledni reformni aktivity ukazuji, Ze &mrozvoje SZP se nezmil. Byly zavedeny nové
nastroje. Dnesni spaied zenddélsk& politika v anglické literate a na internetovych strankéch
se nazyva Spoled zenddélska a venkovni politika. Je z&mena nejenom na vyrobni aspekty,

I

40



| kdyZz SZP jecasto kritizovana, povazuji ji za velmi rozumnou.dwni Evropa zachovala
vlastni tradini zengdélstvi. Evropané maji k dispozici dneska mozna redjkwjSi produkty ve
swté. Nedochazi v Evrap k socialni nerovnovaze a nez&stnanosti v zewdelské sfde.
ZlepSuje se ekologicka situace. Dnes evropskeé kjrggou uz dostatee¢ konkurenceschopné a

Evropa je druhym neptSim exportérem. Bez SZP situace by vypadala jinak.
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4 SZP v sou c¢asné dob é

Dnesni spokna zengdélska politika EU se podstainlisi od SZP v dob jeji vzniku.
Samozejme cile SZP se podstatmezngnily, ale znénily se nastroje. Spalaou zengdélskou
politiku se pod#lo podstaté zlevnit. Dneska pro zefuélské (tely se pouziva ménnez
polovina rozpétu EU. Red reformovanim ale utracelo ES skoio dtvrtiny rozpatovych

prostedki na financovani této politiky.

Souasre je SZP efektivjSi a jednoduSsi nezigd ficeti lety. Pod&lo se toho dosahnout
piechodem od podpory nadprodukce k pdepozre orientované a ekologicky Setrné vyroby
kvalitnich produktu. Misto rozsahlych cenovych padpe pouzivaji nové nastroje, jakoz jsou
piimé podpory a rozvoj venkova. Nacatku 80. let polovinu vydajv ramci SZP tvily
exportni refundace a polovinu cenové regulace. Kmepolény podil €chto dvou nastrdj na

vydajich je menSi nedvrtina.

Hlavnim nastrojem jsouifmé podpory. Ale podil prosgdku zamifenych na podporu venkova
ma rostouci trend. Lzeéict, Ze SZP je dneska z#&iana na stimulaci kvality produkce a
stabilizaci mnozstvi. Ale SZP neni z&t®na jenom na oblast produkce. Politika podporuje
venkov jako celek. V ramci SZP se vyitvaoveé z ekologického a socialniho hlediska podmink

Zivota.

Dneska EU vyrabi konkurenceschopnou &eéftskou produkce, kterd je exportovana tetith
zemi uplré v souladu s pozadavky WTO.

4.1 SZP a mezinarodni obchod

Evropska unie je dneska jednim z rgpich hréu na sétovém zemidélském trhu. EU je
hlavnim s¥tovym importérem a druhym &ovym exportérem. Jsou navazané kontakty se
vSemi velkymi regionalnimi uskupenimi v oblasti bbdu se zeguélskymi produkty.
Rozvojovym zemim jsou garantované preférerpodminky dovozu do EU. Dnes EU se snazi

piizptsobit sva proexportni ogeni pozadavkm WTO a rozvojovych zemi.

Hlavnimi polozky evropského exportu jsou napojeoviny, ocet a obiloviny. Hlavnimi polozky

exportu jsou ovoce a olejniny. Struktura expordilpji struktura importu jeiznoroda.

Pod néatlakem rozvojovych zemi a WTO mezinarodnihodcEU byl sil@ liberalizovan

v pribéhu reforem. Hlavni liberalizai kroky byly provedené po jednani WTO v Doha veroc
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2001. Na této konference EU se zavazalo snizit |ppdiadoucich nastipj SZP, které
ovliviovaly mezinarodni obchod a naopak zvysit podilm@stovolenych.

4.2 SZP vroce 2006

V roce 2006 nedosSlo k zadnym podstatnym udalostebh. prodluzovalo politiku snizovani
piimych podpor. Kili snizeni gimych podpor vznikal zdroj pro financovani rozvegnkova.
Clenské zem se zavazaly ke zjednoduseni systérfimpch podpor. Nezodpézenou otazkou

ale Zistala pomoc nejchudSim vyralm.

V oblasti organizace zeftélského trhu doslo k drobnym z2mam u bandiy vajec (spojeno
s pt&i chripkou), cukru (redukce ceny o 36% a vina. Reformy s#fovaly k liberalizaci
mezinarodniho obchodu se zmrigmi komodity a ke zvySeni kontroly kvality dovagema

vyrakené produkce.

Stav SZP vroce 2006 uglrodpovida zavaZim a tendencim, vzniklyméhem tetiho kola
reforem. K Zadnym extraordindrnim udélostem, ktieyémohly ovlivnit dlouhodobé trendy

makroekonomickych ukazatelnedoslo.

4.3 SZP v letech 2007-2013

V roce 2007 uz byla navrzerfada drobnych reforem SZP. V lednu komise navrhfarmeu
spole&ného trhu s ovoci a zeleninou. Cile reformy jsoulgmya vyrobé, sniZzeni negativnich
dopadh krizi, zjednoduSeni pravidel, sniZetiictodové diferenciacei@ada mimoekonomickych
cila. DoSlo k zjednoduSeni systému, tykaly se hastlasti cukru.

Pro obdobi 2007-2013 je naplanovano posileni shianych podpor. Jinak trendy financovani

se nezmni.

20 7droj: evropa.eu: General report of the activitéshe EU.
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Graf 13: Vyvoj primych podpor v letech 2007-2013
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Zdroj dat: europa.eu: Towards a new financial fraword 2007-2013.

V aktualnim rozpétovém obdobi by ne#io dojit k nsjakym radikalnim reformam. Spdiea
zentdélska politika se dneska vyviji, podle mne spravrgimirem a spiuje své cile. Vzhledem
k feSeni problérin, spojenych s nadprodukci, zasobami a konkurenogsdsti, hlavnimi sgry

vyvoje SZP dneska jsou zjednoduSeni, liberalizade@Seni podminek Zivotu na venkov

Souwasny stav SZP je v podstapopsan na konci kapitoly 3. V kapitole 4 pokusiém se
shrnout to malé mnoZstvi informace o nejjéich jevech v SZP a jeji budoucim vyvoje, které

jsem naSel na oficialnich internetovych zdrojich.

44



5 Zaver
Na zavr bych chél shrnout celou préci. Zefélstvi je velice zvlastni oblasti hospdsii.
Kvili takové zvlastnosti a Kii dasledkim valky vznikly v Evrog podminky, za kterych

existence zewuélského sektar byla ohroZena. Zapadoevropské staty se rozhodihraait

tento dilezity sektor, i kdyz v té dabbyl ztratovy a neefektivni.

Postupg produktivita zemdglstvi rostla a problém nedostatku potravirerpstl v problém
nadprodukci. Obrovské finani prostedky byly sngrovany do stimulaci vyroby a séasré do
skladovani nadprodukce a jeji exportu thiith zemi. SZP pidbovala reformy a reformy byly

provedeny.

Jiz v 80. letech doSlo k prvnim reformnim aktimtékteré poslouzily startem dlouhodobého a
stéle se pokraijiciho procesu reforem SZP. Reformy 80. let &gnvyrazné néasledky ani
z hlediska vyddi, ani z hlediska nadprodukce, ale poslouzily sigmélk pokr&ovani cesty

reforem, k 8@muz doslo uz na Zatku 90. let.

NejpodstatyjSimi reformami SZP #hem celé jeji existenci jsou reformy prvni poloveg. let.
Kvili témto reformam doSlo v fibéhu 90. let ke zrné trendi financovani a vyvoje zakladnich
makroekonomickych ukazatel Zmeénily se i mechanizmy SZP, jeji nastroje a cile. HE
nestimulovala nadprodukci. Naopak SZP muséizppsobit objemy vyroby pozadaiin trhu.
Mezi primarnimi cile bylo i zvySeni konkurenceschosti evropskych zegdélskych vyrobk.

Novym rysem evropské spélee zemtdélské politiky je od z&atku 90. let jeji ekologicka a

funkce. Dilezita je i stimulace kvality produkce.

Reformy konce 90. let byly zatfeny, jako i pedchozi reformy, na zvySeni
konkurenceschopnosti, Zmy mechanizmu financovani dizpasobeni vijSim pozadavém.
Ke zmenam smdru reforem nedoSlo. Zatim néweme kvalitg zhodnotit tyto reformy, ale
muzemetict, Ze ke zhorSeni ukazatel soitasné dob nedoslo.

Dnes nizeme konstatovaesSeni problérin 80. let. Ale vznikly nové, igdevsim vijSi tlaky na
SZP. Politika je ovlivina mezinarodnimi zavazky v ramci WTO. Pildase izpusobit

nastroje SZP&émto tlakim a konkurenceschopnost vyrdidkovym liberalgjSim podminkam.

Z ekonomického hlediska SZP byla a je néastrojemfekéigniho gerozdlovani finarénich
prostedki. Ale efektivre sphuje cile mimoekonomické. Ekonomicka neefektivnasitiky rok

od roku klesa. Efektivnost a konkurenceschopnaside&stvi naopak roste.
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Ve sveé praci jsem Zaaznil priciny a podminky vzniku spoteé zengdélské politiky, jeji vyvoj,
jednotlivé reformy, dopady reforem a sasny stav. V posledni kapitole jsem se pokusil

odhadnout budouci vyvoj SZP na zakadicialn¢ dostupnych informaci.

Spole&nou zemddélskou politiku EU povaZuji za nutnou, nezbytnouyslednou. Ve své praci
jsem chél ukazat, Ze mimoekonomické&iposy SZP byly ekvivalentni finganim vydajim. Pak
jsem chél zduraznit to, Ze SZP se staleéni a grizpusobuje aktualnim podminkam.

Za piinos SZP dneska lze povaZovat to, Ze Evropané vehge kvalitni potraviny bezgeée

z hlediska zdravotniho a ekologického. Stav Zitainprostedi, poskozenéeho fomyslem se
zlepSuje, a to je takéfipos SZP. Nakonec Zivotni Uraveevropskych farmi@ je vysoka
V porovnani s jinymi ze#mi, coz pozitive ovliviiuje socialni klima. | kdyZz naklady na SzP
byly pomérné vysoké ve smysélpodilu na rozpé&u EU, podil na HDP byl maly. Takze l#iet,
Ze dopady SZP odpovidaji nakiaal.
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