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Úvod

Stále více organizací ve ejné správy si uv domuje nutnost celoživotního vzd lávání svých

zam stnanc . V dnešní dob , kdy jde vývoj v tšiny oblastí velmi rychle dop edu, je nutné,

aby organizace své zam stnance na zm ny p ipravily a rychlým zm nám prost edí

izp sobily. Vedení organizací ve ejné správy si uv domuje nutnost své zam stnance

neustále vzd lávat. Povolání ú edníka si ješt  navíc vyžaduje specifické znalosti a zárove  i

jistou káze  a loajalitu. Pravidel, kterých si musí každý ú edník osvojit, je bezpo et, prostor

pro vzd lávání ú edník  je tedy velmi široký. Nejedná se jen o zvyšování odborné

kvalifikace ú edník , ale o výchovu v širším slova smyslu. Pracovník p ipravený pro práci

ve ve ejné správ  by m l mít mimo své odborné kvalifikace i všeobecný spole enský

ehled, širší právní v domí, ochotu k týmové práci, schopnost efektivní komunikace,

dovednost analyzovat problémy, organiza ní schopnosti a ochotu dále se vzd lávat.

íprav  systému vzd lávání byla v nována velká pozornost jak v oblasti státní správy tak i

samosprávy. Všichni si uv domují, že vysoká míra profesionalizace je jednou ze základních

podmínek kvalitního fungování ve ejné správy.

Ministerstvo vnitra legislativn  zakotvilo vzd lávání ú edník  územních samosprávných

celk  do zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm

kterých zákon  (dále jen „zákon“), který byl schválen 13. ervna 2002 a ú innosti nabyl

1. ledna 2003 s výjimkou ustanovení dotýkajících se akreditace vzd lávacích institucí a

vzd lávacích program  ve ve ejné správ  (Ministerstvo vnitra bylo zmocn no

k akredita nímu ízení bezprost edn  po schválení zákona).

Úkolem Ministerstva vnitra je zajistit a neustále sledovat dostate nou nabídku vzd lávacích

program , které svým obsahem odpovídají pot ebám ve ejné správy a které jsou nabízeny

institucemi garantujícími realizaci vzd lávání kvalitními lektory. Kvalita vzd lávacích

služeb je nejd ležit jším p edpokladem pro efektivní vzd lávání, které vede k vyšší kvalit

výkonu ve ejné správy.
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Cílem mé diplomové práce je zhodnotit stávající situaci v oblasti vzd lávání ú edník

stský ú ad  m st s rozší enou p sobností v eské republice, a následn  její aplikaci

v konkrétních územn  samosprávných celcích. Rozeberu a zhodnotím pozitiva a negativa

sou asného legislativního rámce a jeho konkrétní dopad p i uplatn ní v praxi.

Na za átku teoretické ásti definuji základní pojmy pot ebné pro pochopení celé diplomové

práce. Vysv tluji rozdíly mezi pojmy ve ejné, státní správy a samosprávy, pojem p enesené

sobnosti. V další ásti diplomové práce analyzuji prost edí vzd lávání ú edník  v eské

republice. Popisuji innost nejd ležit jších institucí, které se podílely na tvorb  koncepce

vzd lávání ú edník  a na zabezpe ení legislativního rámce v této oblasti, institucí, které

zabezpe ují úkoly státní správy v oblasti vzd lávání ú edník  územních samosprávných

celk  a celostátní metodickou koordinaci. Konkrétn innost Ministerstva vnitra eské

republiky, odboru p ípravy pracovník  ve ve ejné správ  a Institutu pro místní správu Praha.

Také se zam uji na jednotlivé povinnosti územních samosprávných celk  v oblasti

vzd lávání, které jim vyplývají ze zákona o ú ednících samosprávných celk  a které ve

zna né mí e ovliv ují jejich innost i náklady v této oblasti. Rovn ž jsou p edm tem mé

analýzy jednotlivé druhy vzd lávání, tak jak je stanovuje zákon, tedy vstupní vzd lávání,

pr žné vzd lávání, ov ování zvláštní odborné zp sobilosti zkouškou a vzd lávání

vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad . Na konci teoretické ásti práce ješt  objas uji

instituci rovnocennosti vzd lávání a podmínky pro ud lování akreditací vzd lávacím

institucím.

Prost ední ást práce je v nována popisu, analýze a hodnocení sou asné situaci M st Velké

Mezi í a T ebí e. Souhrnn  analyzuji innosti personálních odd lení a zobrazuji

problematiku rozvoje lidských zdroj  komplexn  od metodiky výb rových ízení p i

ijímání zam stnanc , p es metodiku hodnocení, ízení kariéry až po metodiku

celoživotního odborného vzd lávání.

V poslední ásti práce se zabývám ekonomickou analýzou efektivnosti, interpretuji zjišt né

ekonomické údaje M sta T ebí  a M sta Velké Mezi í. Na základ  ekonomické analýzy

hodnotím situaci a vyvozuji doporu ení. V záv ru teoretické i praktické práce shrnuji
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poznatky o vzd lávání ú edník  a s tím spojenou problematiku. V záv re né kapitole

shrnuji poznatky, ke kterým jsem v p edcházejících kapitolách dosp l, a p edkládám své

návrhy a doporu ení.
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1 Teoretická ást

1.1 Vymezení pojm  dle zákona . 312/2002 Sb., o

ednících územních samosprávných celk  a o zm

kterých zákon

Pro správné pochopení nejr zn jších v dalším textu probíraných charakteristik je nutné

ustanovit jednotu v jednotlivých používaných pojmech. Teoretická ást erpá ze zákona .

312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon .

1.1.1 Územní samosprávný celek

Územním samosprávným celkem je obec a kraj a pro ú ely tohoto zákona též hlavní m sto

Praha, obec, statutární m sto a m stská ást hlavního m sta Prahy.1

1.1.2 ad

adem se podle tohoto zákona rozumí obecní ú ad, m stský ú ad, magistrát statutárního

sta, magistrát územn len ného statutárního m sta, ú ad m stského obvodu nebo ú ad

stské ásti územn len ného statutárního m sta, krajský ú ad, Magistrát hlavního m sta

Prahy a ú ad m stské ásti hlavního m sta Prahy.2

1.1.3 edník

edníkem se pro ú ely tohoto zákona rozumí zam stnanec územního samosprávného celku

podílející se na výkonu správních inností za azený do obecního ú adu, do m stského

adu, do magistrátu statutárního m sta nebo do magistrátu územn len ného statutárního

1 § 2 odst. 1 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon

2 § 2 odst. 2 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon
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sta, do krajského ú adu, do Magistrátu hlavního m sta Prahy nebo do ú adu m stské ásti

hlavního m sta Prahy.3

1.1.4 Vedoucí ú edník

Vedoucím ú edníkem se pro ú ely tohoto zákona rozumí ú edník, který je vedoucím

zam stnancem.4

1.1.5 Vedoucí ú adu

Vedoucí ú adu se pro ú ely tohoto zákona rozumí vedoucí ú edník, který vykonává funkci

tajemníka obecního ú adu, tajemníka magistrátu statutárního m sta, tajemníka ú adu

stského obvodu nebo m stské ásti územn len ného statutárního m sta, editele

krajského ú adu, editele magistrátu hlavního m sta Prahy nebo tajemníka ú adu m stské

ásti hlavního m sta Prahy.5 V obcích, m stských obvodech a m stských ástech, kde není

funkce tajemníka z ízena nebo kde není tajemník ustanoven, plní úkoly vedoucího ú adu

podle tohoto zákona starosta.6

1.2 Význam územní samosprávy

Výkon ve ejné správy se v eské republice d lí na výkon státní správy a samosprávy.

Ve ejnou správu definujeme jako správu v cí ve ejných ve ve ejném zájmu. Ve ejnou

správu vykonávají orgány státu a orgány územní samosprávy. Od soukromé správy se tedy

odlišuje nejen subjekty, které zajiš ují její výkon, ale i vztahem t chto subjekt  k právu.

edstavitelé ve ejné správy ve vztahu pod ízenosti. Na druhé stran  orgány ve ejné správy

3 § 2 odst. 4 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon

4 § 2 odst. 5 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon

5 § 2 odst. 7 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon

6 § 2 odst. 8 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon
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mohou jednat jen na základ  zákona a v jeho mezích. Oproti soukromým firmám a osobám,

které mohou d lat vše, co zákon nezakazuje.

Nositelem státní správy je stát a vykonavateli jsou jeho orgány. Státní správu v eské

republice ale vykonávají i orgány samosprávy, v tomto p ípad  hovo íme o výkonu státní

správy v p enesené p sobnosti. Charakteristickými rysy státní správy jsou: jednotná úprava

výkonu po celém území eské republiky, která je upravena v zákonech, vertikální

hierarchická struktura, kde nižší orgány státní správy jsou pod ízeny vyšším orgán m,

evažuje monokratický zp sob rozhodování. V eské republice leníme orgány státní

správy na úst ední státní správu, sem pat í ministerstva a ostatní úst ední správní ú ady, a

státní správu v území, to jsou speciální správní ú ady s okresní nebo krajskou p sobností.

Na území eské republiky na úrovni obcí a kraj  je uplat ována územní samospráva. Ta

vyjad uje „právo ob an  žijících na ur itém území samostatn  spravovat své záležitosti, a to

v rozsahu vymezeném ústavou a zákony“7. Charakteristickým rysem samosprávy je, že se

rozhoduje sama, ne ídí se žádnými p íkazy, stát m že do innosti samosprávy zasahovat jen

na základ  zákona a za ú elem jeho respektování. Nižší orgány územní samosprávy, nap .

obce s rozší enou p sobností, nejsou ve vztahu pod ízenosti k vyšším orgán m samosprávy,

nap . kraj m ani státu, neplatí zde tedy vertikální hierarchie. lenové základních

samosprávných orgán  (zastupitelstev) nejsou do své funkce jmenováni, ale voleni.

Základní práva samosprávy jsou zakotvena v Ústav eské republiky a jsou pod ústavní

ochranou. Pokud by jejich práva byla napadena, mají možnost vznést ústavní stížnost u

Ústavního soudu. Pokud však orgán územní samosprávy vykonává tzv. p enesenou

sobnost, tato pravidla neplatí. P i výkonu státní správy jsou orgány samosprávy z v cného

hlediska pod ízeny vyšším orgán m, nap . kraje ministerstvu.

Co se tý e výkonu ve ejné správy na úrovni obcí, je t eba poznamenat, že v eské republice

existují t i druhy obcí.

7 Reforma ve ejné správy v eské republice, Ministerstvo vnitra R, 2003
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Tabulka . 1: Druhy obcí a jejich po ty

Druh obce Po et obcí

obec I. stupn 6249

obec II. stupn 388

obec III. stupn 205

Zdroj: Ministerstvo vnitra R, www.mvcr.cz

V obcích I.  stupn  je vykonávána pouze samospráva, obce II.  a III.  stupn  zabezpe ují  jak

výkon samosprávy, tak i státní správy. Tuto státní správu vykonávají na svém území, ale i na

území n kterých dalších obcí jako nap . stavební ú ad nebo matrika. Po zrušení okresních

ad  byla ada jejich kompetencí p evedena na obce s rozší enou p sobností, tedy obce III.

stupn , ty op t vykonávají státní správu v p enesené p sobnosti pro všechny obce ve svém

správním obvodu, který je vymezen vyhláškou. Skute nost, že orgány územní samosprávy

vykonávají i státní správu v p enesené p sobnosti, která se ídí odlišným mechanismem p i

rozhodování, vede k ozna ení tohoto p ístupu jako tzv. spojeného modelu výkonu ve ejné

správy.

Jak jsem se již zmínil, v eské republice se rozlišuje v rámci orgán  samosprávy výkon

vlastní samosprávy a výkon státní správy v rámci p enesené p sobnosti. V rámci samostatné

a p enesené p sobnosti je t eba rozlišovat i závaznost právního aktu vydaného úst edním

správním orgánem pro správní orgán. P i výkonu samostatné p sobnosti se orgán územní

samosprávy musí ídit zákony a dalšími právními p edpisy vydanými k jejich provedení.

Úst ední správní orgány a kraje v rámci p enesené p sobnosti kontrolují pouze soulad

výkonu samostatné p sobnosti obcí a kraje se zákonem. Oproti tomu p i výkonu p enesené

sobnosti se musí orgány územní samosprávy ídit nejen zákony, ale i usneseními vlády,

sm rnicemi ministerstev a jiných úst edních správních ú ad  zve ejn ných ve V stníku obcí

a kraj .

K zabezpe ení státní správy orgány samospráv je zákonem o státním rozpo tu každoro

vymezen obcím a kraj m p ísp vek na výkon státní správy. Obce a kraje získávají na výkon
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8

enesené p sobnosti státní p ísp vek a zárove  za výkon p enesené p sobnosti vybírají

správní poplatky.

V rámci reformy ve ejné správy se na kraje a obce p eneslo velké množství p sobností,

které dosud vykonávaly orgány státní správy. Aby výkon t chto p sobností byl dostate

kvalitní, je t eba profesionalizované a kvalifikované ú ednictvo.8 Bylo tedy t eba vytvo it

vzd lávací systém, který by zahrnoval požadavky na komplexní rozvoj lidských zdroj

v této oblasti.

Tv rci reformy si tento p edpoklad kvalitního výkonu ve ejné správy pln  uv domili, a

proto byl v druhé fázi reformy vydán zákon . 312/2002 Sb., o ú ednících územních

samosprávných celk , který se z velké ásti zabývá vzd láváním ú edník , ur uje jistý

standard vzd lávání pro ú edníky p i výkonu státní správy v p enesené p sobnosti, ale i p i

výkonu inností v samostatné p sobnosti.

Zákon se týká pouze ú edník  samospráv. Netýká se tedy ani zastupitel  ani obslužného

personálu.9 Je založen na podp rné platnosti zákoníku práce a upravuje pouze odchylky od

tohoto zákona, které vyplývají ze specifik ve ejné správy. Zvláštní úprava práv a povinností

edník  samospráv sm uje k profesionalizaci, k posílení jejích nestrannosti, zd raz uje

jejich povinnost jednat ve ve ejném zájmu a vykonávat svoji práci jako službu ob an m.

Zákon stanovuje povinnosti ú edník , ale i n která kompenza ní opat ení za tyto povinnosti.

I vzd lávání je koncipováno jako povinnost, ale i právo ú edníka a takto pojaté by m lo vést

k vysoké a jednotné úrovni odborných znalostí ú edník  samospráv.

Schválením zákona o ú ednících územních samosprávných celk  bylo završeno ty leté

období, ve kterém se soub žn  s dalšími procesy reformy ve ejné správy prosadilo

systematické vzd lávání ú edník  jako podstatný aspekt kvalitního výkonu ve ejné správy.

8 D vodová zpráva k zákonu . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk
9 § 1 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
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1.3 Specifika vzd lávání v podmínkách územní samosprávy

a povinnosti vyplívající ze zákona

Ze zákona v oblasti vzd lávání vyplývají povinnosti pro ú edníky, pro ú ady, pro Institut pro

místní správu Praha, pro další vzd lávací instituce, pro Ministerstvo vnitra a pro další

úst ední správní ú ady.

1.3.1 Povinnosti ú edník 10

Povolání ú edníka vždy vyžadovalo ur ité specifické znalosti a zárove  jistou káze .

Prostor pro vzd lávání ú edník  je skute  široký, nebo  pravidel, které si musí ú edník

osvojit je bezpo et.

edník je povinen se vzd lávat po celou dobu svého pracovního pom ru k územnímu

samosprávnému celku. Pokud budu pojem ú edníka definovat, mohu íci, že jde o

zam stnance územního samosprávného celku. Je t eba si však uv domit, že nejde o všechny

zam stnance takového ú adu. Zákon o ú ednících územních samosprávných celk  vymezuje

pojem jednak pozitivn  a jednak negativn . Pro definici pojmu ú edník je klí ovým znakem

správní innost. Ve smyslu zákona o ú ednících územních samosprávných celk  se rozumí

edníkem pouze zam stnanec územního samosprávného celku podílející se na výkonu

správních inností. Zákon o ú ednících nepodává vy erpávající seznam správních inností,

ten je uveden ve vyhlášce . 512/2002., o zvláštní odborné zp sobilosti ú edník  územních

samosprávných celk . Zákon o ú ednících uvádí, že správní inností se rozumí „pln ní

úkol  v samostatné nebo p enesené p sobnosti územního samosprávného celku podle

zvláštních p edpis “11.

Rozlišovat hranici mezi ú edníky vykonávajícími správní innost a zam stnanci

vykonávajícími jinou innost je velmi d ležité, nebo  na zam stnance, kte í vykonávají

jinou innost, se nevztahují usnesení zákona o ú ednících územních samosprávních celk .

10 § 16 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
11 § 2 odst. 3 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých

zákon
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Tito pracovníci i nadále spadají pod zákoník práce. Zatímco zam stnanci vykonávající

správní innost jsou v jurisdikci tohoto zákona.

edník je povinen ú astnit se12:  a) vstupního vzd lávání,

b) pr žného vzd lávání,

c) p ípravy a ov ování zvláštní odborné zp sobilosti,

d) vzd lávání vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad .

1.3.2 Povinnosti ú ad  územních samosprávních celk 13

Územní samosprávný celek (dále jen „ÚSC“) je povinen zajistit ú edníkovi prohlubování

kvalifikace a vypracovat pro n j plán vzd lávání, který obsahuje asový rozvrh

prohlubování kvalifikace ú edníka v rozsahu nejmén  18 dní po dobu následujících t í let.

Tento návrh ú ad nejmén  jednou za t i roky aktualizuje.

Vedoucí ú adu stanoví ú edníkovi podle jeho pracovní nápln  povinné druhy vzd lávání,

objednává konkrétní druh vzd lávání u akreditovaných vzd lávacích institucí tak, aby byly

dodrženy zákonné termíny, ve kterých musí ú edník absolvovat vzd lání nezbytné pro

výkon své práce. V p ípad  zvláštní odborné zp sobilosti ú ad zajiš uje p ed zkouškou i

ípravu a to bu  presen ní, nebo individuální formou.

Územn  samosprávný celek zajiš uje ú edníkovi náhradu mzdy v dob  vzd lávání a

náklady na vzd lávání (výjimkou je opakování zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti).

1.3.3 Povinnosti Ministerstva vnitra14

Ministerstvo vnitra koordinuje systém p ípravy ú edník  územních samosprávných celk

mimo oblast koordinace zvláštních odborných zp sobilostí, která byla delegována na jeho

ísp vkovou organizaci – Institut pro místní správu Praha.

12 § 18 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
13 § 17 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
14 § 35 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
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Ministerstvo vnitra rozhoduje o ud lování akreditací vzd lávacím institucím a vzd lávacím

program m. Pro tuto innost z ídil jako sv j poradní orgán akredita ní komisi složenou

z p edních odborník  na problematiku ve ejné správy a zástupc  územních samosprávných

celk .

Ministerstvo vnitra má právo a povinnost posoudit p edchozí vzd lání ú edníka a uznat toto

vzd lání jako rovnocenné jednotlivým typ m povinného vzd lávání (mimo pr žné

vzd lávání). Zákon stanoví podmínky pro uznávání rovnocennosti tohoto vzd lání.

Ministerstvo vnitra má povinnost provád t kontrolní innost v akreditovaných vzd lávacích

institucích, p emž kontroluje p edevším dodržování obsahu akreditovaných vzd lávacích

program  a p sobnost akreditovaných lektor  s cílem zajistit odpovídající kvalitu

vzd lávání.

Ministerstvo vnitra odpovídá za zajišt ní vzd lávání vedoucích ú edník  a obecné ásti

zvláštní odborné zp sobilosti.

1.3.4 Povinnosti úst ední správních ú ad  (v etn  Ministerstva

vnitra)15

Povinnost stanovit zkušební otázky k ov ení zvláštní odborné zp sobilosti v oblasti své

kompetence.

Povinnost zajistit leny zkušebních komisí a schválit dostate ný po et lektor  k p íprav

zvláštní odborné zp sobilosti.

Povinnost zajistit p ípravu zvláštní ásti zvláštní odborné zp sobilosti, kterou mají ve své

gesci za p edpokladu, že tuto nabídku nep edloží žádná akreditovaná vzd lávací instituce.

1.3.5 Povinnosti Institutu pro místní správu Praha

Institut pro místní správu Praha (dále jen „Institut Praha“) nejen poskytuje vzd lávání (v

této oblasti má stejné povinnosti jako ostatní vzd lávací instituce), ale jako jediná

15 § 35 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
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vzd lávací instituce má právo a povinnost realizovat ov ování zvláštní odborné

zp sobilosti zkouškou.

1.3.6 Povinnost akreditovaných vzd lávacích institucí

Právnické nebo fyzické osoby nebo územní samosprávné celky, kterým byla ud lena

akreditace, mohou vzd lávat ú edníky územn  samosprávných celk .

Jejich povinností je:

- dodržovat obsah a rozsah akreditovaných vzd lávacích program  a výuku zajiš ovat

prost ednictvím schválených lektor ,

- o své innosti podávat jednou ro  zprávu.

1.4 Struktura systému, plán a druhy vzd lávání

Vzd lávání ú edník  p edstavuje nejrozsáhlejší ást zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících

územních samosprávných celk  a zm  n kterých zákon . Lze napsat, že jde více mén  o

speciální zákon o vzd lávání ú edník  územních samosprávných celk . Vzd lávání

edník  územních samosprávných celk  je nutným p edpokladem pro jejich plnou

profesionalizaci a nezbytnou podmínkou ke zvýšení kvality výkonu ve ejné správy, což je

jeden ze t í hlavních ú el  tohoto zákona.

V rámci II. fáze reformy ve ejné správy byl tedy p ipraven zákon, který upravuje právní

postavení ú edník  územních samosprávných celk  a jejich vzd lávání po celou dobu jejich

profesního r stu. Zákon vstoupil v platnost k 1. 1.2003 a upravuje pracovní pom r ú edník

územních samosprávných celk  a jejich vzd lávání.

V úvodu této kapitoly stru  popíšu strukturu zákona a v dalších podkapitolách se budu

podrobn ji v novat konkrétním problém m jednotlivých paragraf . Zákon má celkem 48

paragraf  roz len ných do šesti hlav.
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HLAVA I vymezuje, na koho se zákon vztahuje, základní pojmy používané v tomto zákon ,

nap . kdo se pro ú ely tohoto zákona rozumí ú edníkem, vedoucím ú edníkem nebo

vedoucím ú adu.

HLAVA II zákona upravuje pracovní pom r ú edníka. Stanovuje, že na pracovn právní

vztahy se vztahuje zákoník práce, pokud tento zákon nestanoví jinak.

V § 4 je zakotveno, která fyzická osoba se m že stát ú edníkem. Ú edníkem m že být jen

ob an eské republiky, nebo pokud jde o cizince, pak musí mít v eské republice alespo

trvalé bydlišt . Ú edníkem se m že stát jen osoba starší 18 let, zp sobilá k právním

úkon m, bezúhonná, která ovládá jednací jazyk.

Pokud jde o vedoucího ú adu, ten musí ješt  spl ovat podmínku minimáln  t íleté praxe

bu  jako vedoucí zam stnanec nebo ú edník vykonávající správní innosti ve ve ejné

správ  nebo jako zastupitel.

Dále HLAVA II upravuje ve ejnou výzvu a výb rové ízení. Zákon ur uje, kdy jsou povinné

a upravuje jejich formální náležitosti. Této problematice se podrobn ji v nuji až v praktické

ásti práce. Proto zde nebudu tuto ást zákona podrobn  rozvád t.

Dále zákon v této hlav  upravuje již konkrétní v ci pracovního pom ru, nap . že pracovní

pom r se uzavírá na dobu neur itou, pokud nemá územní samosprávný celek d vod pro

uzav ení pracovního pom ru na dobu ur itou, dále kdy m že být ú edník p eveden na jinou

práci, kdy m že být odvolán z funkce, dále eší podmínky za jakých má ú edník právo na

odstupné a jeho výši, pracovní pohotovost, atd.

HLAVA III ukládá ú edníkovi základní povinnosti. Jedním z bod  je i povinnost ú edníka

prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu, který mu je stanoven tímto zákonem.

Poté již následuje HLAVA IV, která se v nuje vzd lávání ú edník . Podle tohoto zákona je

územní samosprávný celek povinen zajistit ú edníkovi prohlubování kvalifikace, a to

prost ednictvím vzd lávacích institucí akreditovaných Ministerstvem vnitra R.
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1.4.1 Stav do roku 2003

Koncem devadesátých let si vláda uv domila nutnost zm ny v systému vzd lávání, zvlášt

pak s p ipravovaným vstupem do Evropské unie. S p ipravovaným vstupem eské

republiky do Evropské unie se reforma ve ejné správy v oblasti vzd lávání stala

nevyhnutelnou. Reforma vzd lávání, která vyústila p ijetím zákona o vzd lávání ú edník

územn  samosprávných celk  je díl í zm nou v rámci reformy ve ejné správy. P ed

inností zákona nebylo vzd lávání ú edník  upraveno speciální zákonnou normou,

vzd lávání ú edník  se ídilo zákoníkem práce. Cílem této ásti reformy bylo zajistit plnou

profesionalizaci16 ve ejné správy a vytvo it ur itý standard vzd lávání ú edník

samosprávných celk , které povedou ke kvalitnímu výkonu ve ejné správy.

1.4.2 Plán vzd lávání

Podle § 17 odst. 5 tohoto zákona je územní samosprávný celek povinen každému ú edníkovi

vypracovat plán vzd lávání, a to do jednoho roku od vzniku pracovního pom ru ú edníka,

pop . do dvou let, a to v tom p ípad , že ú edník byl ú edníkem již p ed dnem nabytí

innosti tohoto zákona.

Celkem plán vzd lávání každého ú edníka musí obsahovat harmonogram vzd lávání

s minimální délkou 18 školících dní po dobu t í let. V plánu vzd lávání by m lo být

uvedeno, do kterého odboru a odd lení je ú edník za azen, jaký je charakter jeho innosti,

nebo  to je d ležité pro vymezení vzd lávacích kurz , které ú edník pot ebuje pro výkon

své správní innosti. Sou ástí plánu vzd lávání by také m lo být, jaké vzd lání ú edník

absolvoval v p edcházejících letech. A to vystudovanou vyšší, st ední, pop . vysokou školu,

obor vysokoškolského studia i profesní kurzy. Toto je d ležité zejména pro uznávání

rovnocennosti vzd lávání. Pokud již ú edník vystudoval obor studia, který Vyhláška

Ministerstva vnitra . 512/2002 Sb. uznává za rovnocenný nebo byl p ímo ministerstvem

vnitra na žádost uznán rovnocenným, pak by bylo nesmyslné a neefektivní, aby ú edník

16 Pojem profesionalizace p edstavuje zvýšené nároky na odbornost ú edník  ve ejné správy a
stanovení povinností odpovídajících charakteru jejich práce.
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studoval stejnou nebo podobnou problematiku opakovan . Další ástí plánu vzd lávání

každého ú edníka je samotný dohodnutý plán vzd lávání, v kterém by m ly být obsaženy

kurzy, které má ú edník povinnost podle zákona vystudovat, ale i ty kurzy, které bude

studovat nad rámec zákona. Pro p ehlednost je dobré rozd lit tuto ást podle jednotlivých

druh  vzd lávání na vstupní vzd lávání, pr žné vzd lávání, zvláštní odbornou

zp sobilost, pop . vzd lávání vedoucích ú edník , a to zejména proto, aby byly dodrženy

termíny pro vykonání jednotlivých druh  vzd lávání.

Domnívám se, že jediným možným zp sobem jak vytvo it plán vzd lávání pro každého

edníka, je zavést a využívat systém hodnocení. Na základ  údaj  získaných z hodnocení

jednotlivých pracovník  se sestavují individuální plány a ty jsou pak východiskem pro

vytvo ení cíleného a efektivního programu vzd lávání pro všechny ú edníky. Každý vedoucí

pracovník by m l periodicky provád t se svým pod ízeným hodnocení a hodnotit jednotlivá

kritéria související s odbornými a personálními p edpoklady pracovní innosti každého

edníka. Pokud se domluví na dalším vzd lávání, zapíší navrhované opat ení do

individuálního plánu vzd lávání. A na základ  t chto plán  personální odd lení organizuje

vzd lávací akce pro celé skupiny ú edník  se stejnými vzd lávacími pot ebami.

Myslím a jsem p esv en, že plán vzd lávání je v zákon  dostate  definován a jeho

detailn jší specifikace by mohla být kontraproduktivní. Plán obsahuje údaje o vzd lávání,

které je vzd láním ve smyslu zákona. Jeho další precizování je záležitostí personálního

ízení a strategie, která jednozna  leží v oblasti samostatné p sobnosti územního

samosprávného celku.

1.4.3  Druhy vzd lávání17

V § 18 až § 27 se zákon zabývá jednotlivými druhy vzd lávání. Rozd luje vzd lávání

edník  samosprávných celk  na vstupní vzd lávání, pr žné vzd lávání a ov ování

zvláštní odborné zp sobilosti, pop . u vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad  na vzd lávání

vedoucích ú edník .

17 § 18 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
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V následujících ty ech kapitolách se budu podrobn ji v novat jednotlivým druh m

vzd lávání. Popíšu cíle a úkoly, které mají jednotlivé druhy vzd lávání napl ovat, kdo je

povinen jakým druhem vzd lávání projít a jaké lh ty a pravidla musí územní samosprávné

celky dodržovat p i jejich realizaci.

U t ch vzd lávacích program , kde to možnosti dovolují, p edstavím podobu jednotlivých

modul , aby bylo možné si ud lat bližší p edstavu o tom, jak vzd lávací programy vypadají

a tím si i vytvo it ur itý názor na to, zda jsou témata dostate ná, neúplná nebo naopak

obsahují nadbyte né u ivo.

1.4.3.1 Vstupní vzd lávání18

Podle § 19 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  a zm

kterých zákon , vstupní vzd lávání zahrnuje:

a) znalosti základ  ve ejné správy, zvlášt  obecných zásad organizace a innosti ve ejné

správy a územního samosprávného celku, základy ve ejného práva, ve ejných financí,

evropského správního práva, práv a povinností a pravidel etiky ú edníka,

b) základní dovednosti a návyky pot ebné pro výkon správních inností,

c) znalosti základ  užívání informa ních technologií,

d) základní komunika ní, organiza ní a další dovednosti vztahující se k jeho pracovnímu

za azení.

Vstupní vzd lávání by m lo:

- pomoci nov  p ijatému ú edníkovi orientovat se na konkrétním pracovišti, v etn

spln ní formálních požadavk  vyplývajících z p íslušných právních p edpis

(bezpe ností p edpisy apod.),

- vybavit nového pracovníka základními informacemi o innosti ú adu a informovat

ho o jeho kompetencích, v etn  za azení konkrétního ú adu ve ve ejné správ ,

18 § 19 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w

ww.pdfxchange.c
z Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.pdfxchange.c

zClic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w
ww.docu-track.comClic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.docu-track.com

http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz


17

- umožnit zam stnanci plnou a rychlou integraci do pracovního prost edí,

- inést mu dopl ující a navazující informace o ve ejné správ  s ohledem na jeho

vzd lání a dosavadní praxi,

- informovat jej o systému dalšího profesního vzd lávání ve smyslu zákona o

ednících územních samosprávných celk , o jeho právech a povinnostech z tohoto

zákona vyplývajících.

Vstupní vzd lávání se realizuje ve zkušební dob  a musí být ukon eno nejdéle do t í m síc

od vzniku pracovního pom ru. Vstupní vzd lávání lze absolvovat na za átku 3 m sí ní

zkušební lh ty nebo naopak na jejím konci.

Vstupní vzd lávání nemusí absolvovat ú edník, který má zkoušku ze zvláštní odborné

zp sobilosti. Dále vstupním vzd láváním nemusí procházet ú edníci, kte í již mají praxi ve

ve ejné správ . Nap . ú edníci, kte í nastoupili do pracovního pom ru v rámci delimitace

z okresních ú ad , se vstupního vzd lání ú astnit nemusí a nemuseli. Na vstupní vzd lávání

se také vztahuje vyhláška . 511/2002 Sb., o uznání rovnocennosti vzd lání ú edník

územních samosprávných celk , která obsahuje v p ílohách soupis obor  magisterského a

bakalá ského studia a druh  vzd lávání podle zákona . 312/2002 Sb., které jsou

rovnocenné. Ú edník, který absolvoval vyjmenované rovnocenné obory vysokoškolského

studia, není povinen vstupní vzd lávání absolvovat, to se samoz ejm  týká i ostatních

vzd lávání v etn  ov ení zvláštní odborné zp sobilosti. Toto posouzení o rovnocennosti

provádí sám územní samosprávný celek, a to podle § 33 zákona.

Rozsah a obsah vstupního vzd lávání zpravidla ur í vedoucí personálního útvaru po dohod

s vedoucím ú edníkem, do jehož p sobnosti bude ú edník za azen.

Pro vstupní vzd lávání stanovilo Ministerstvo vnitra v souladu se zn ním § 35 zákona .

312/2002 Sb. rozsah 40 vyu ovacích hodin. Podle vzorového vzd lávacího programu je

vstupní vzd lávání rozd leno na šest závazných modul , p emž každý modul má

doporu enou konkrétní délku studia. Sou ástí vzorového vzd lávacího programu jsou i

rozši ující vzd lávací moduly, které jsou koncipovány tak, aby ú edník získal komplexní
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informaci o ve ejné správ  v etn  jejího za len ní do budoucích evropských struktur. Tyto

moduly nejsou povinné a lze je za adit i samostatn  do pr žného vzd lávání.

i zpracování konkrétního vzd lávacího programu pro ú edníky je t eba dále vycházet:

- z úrovn , rozsahu a obsahu jeho dosaženého odborného vzd lání,

- z jeho dosavadní odborné praxe,

- z jeho praktických znalostí a dovedností.

Je vhodné konkrétní vzd lávání realizovat zvláš  pro:

- absolventy vysokých škol,

- absolventy vyšších odborných škol,

- absolventy st edních odborných škol a gymnázií.

Dále je nezbytné provést vnit ní diferenciaci podle charakteru a obsahu dosaženého vzd lání

a dosavadní praxe:

- pro absolventy studijních obor  ve ejné správy,

- edník , kte í již mají praxi ve ve ejné správ ,

- ostatních.

Takto lze vzd lávací program konkretizovat a modelovat na konkrétní osobu a konkrétní

pracovní pozici, kterou bude vykonávat. O absolvování vstupního vzd lávání vydává

správní ú ad, pop . realizující vzd lávací instituce osv ení.

1.4.3.2 Pr žné vzd lávání19

Podle § 20 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  a zm

kterých zákon , pr žné vzd lávání zahrnuje prohlubující, aktualiza ní a specializa ní

19 § 20 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
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vzd lávání ú edník  zam ené na výkon správních inností v územním samosprávném

celku, v etn  získávání a prohlubování jazykových znalostí a uskute uje se formou kurz .

ast na kurzu, jež je sou ástí pr žného vzd lávání, se prokazuje osv ením vydaným

vzd lávací institucí, která kurz po ádala. Sou ástí pr žného vzd lávání není zkouška.

Osv ení o ukon ení pr žného vzd lávání prokazuje ú ast ú edníka na všech sou ástech

pr žného vzd lávání definovaných vzd lávacím programem.

Zákon pr žné vzd lávání ú edník  rozd luje:

a) prohlubující vzd lávání – navazuje na vstupní vzd lávání, na získanou zvláštní

odbornou zp sobilost a vzd lávání vedoucích pracovník  s tím, že si jeho ú astník

prohloubí získané znalosti a dovednosti, které následn  uplatní p i výkonu správních

inností,

b) aktualiza ní vzd lávání – obsahuje vzd lávací programy, které reagují nap . na

zm nu v legislativ , celostátní nebo regionální koncepci v dané oblasti nebo zm nu

v metodice, v p ístupu a které ú edník pot ebuje znát, aby byl dostate

kvalifikovaný,

c) specializa ní vzd lávání – má zpravidla dlouhodob jší charakter a je ur eno vybrané

skupin  ú edník , v tšinou vedoucím ú edník m.

1.4.3.3 Zvláštní odborná zp sobilost20

Podle § 21 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednicích územních samosprávných celk  a zm

kterých zákon , zvláštní odborná zp sobilost zahrnuje souhrn znalostí a dovedností

nezbytných pro výkon innosti stanovených provád cím právním p edpisem. Zvláštní

odborná zp sobilost má obecnou a zvláštní ást.

20 § 21 – 26 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w

ww.pdfxchange.c
z Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.pdfxchange.c

zClic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w
ww.docu-track.comClic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.docu-track.com

http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz


20

Obecná ást zahrnuje znalost základ  ve ejné správy, zvlášt  obecních princip  organizace a

inností ve ejné správy, znalost zákona o obcích, zákona o krajích, zákona o hlavním m st

Praze a zákona o správním ízení, a schopnost aplikace t chto znalostí.

Zvláštní ást zahrnuje znalosti nezbytné k výkonu správních inností stanovených

Vyhláškou Ministerstva vnitra . 512/2002 Sb. ze dne 28. 11.2002, o zvláštní odborné

zp sobilosti ú edník  územních samosprávných celk , zvlášt  znalostí p sobnosti orgán

územní samosprávy a územních správních ú ad  vztahující se k t mto innostem a

schopnost aplikace.

Podle § 1 odst. 1 této vyhlášky musí mít ú edník složenou zkoušku ze zvláštní odborné

zp sobilosti, pokud vykonává jednu z t chto správních inností:

a) i správním rozhodování a dozorové innosti v silni ním hospodá ství,

b) v silni ní doprav ,

c) i p estupkovém ízení ve v cech bezpe nosti a plynulosti silni ního provozu na

úseku dopravy a silni ního hospodá ství a správních ízeních souvisejících,

d) i správním rozhodování o idi ských oprávn ních a idi ských pr kazech,

e) i správním rozhodování a dozorové innosti p i provozování drah a drážní

dopravy,

f) i finan ním hospoda ení územních samosprávných celk  a jeho p ezkumu,

g) i správ  daní a poplatk ,

h) i památkové pé i a správ  sbírek muzejní povahy,

i) v územním plánování,

j) i územním rozhodování a p i rozhodování na úseku stavebního ádu a vyvlastn ní,

k) i ízení o dávkách a službách sociální pé e,

l) i provád ní státní sociální podpory,

m) i sociáln -právní ochran  d tí,
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n) i správ  živnostenského podnikání,

o) i p íprav  a realizaci hospodá ských opat ení pro krizové stavy,

p) ve školství,

q) i p estupkovém ízení ve v ci ve ejného po ádku, ob anského soužití a majetku,

r) i správ  matrik a státního ob anství,

s) i vedení evidence obyvatel a vydávání ob anských pr kaz  a cestovních doklad ,

t) i zajišt ní ochrany obyvatel a krizovém ízení,

u) ve zdravotnictví,

v) ve vodním hospodá ství,

w) v lesním hospodá ství a myslivosti,

x) v zem lství,

y) v ochran  p írody a krajiny,

z) v ochran  ovzduší,

aa) v hospoda ení s odpady a nakládání s obaly,

bb) i ochran  zdraví a životního prost ední p ed škodlivými ú inky chemických látek a

chemických p ípravk  a prevenci havárií zp sobených t mito látkami,

cc) i posuzování vliv  na životní prost edí a integrované prevenci a omezování

zne išt ní,

dd) i ochran  zem lského p dního fondu.

V p íloze této vyhlášky jsou pak stanoveny nápln  jednotlivých správních inností, k jejichž

výkonu je nezbytné prokázání zvláštní odborné zp sobilosti a základní znalosti a dovednosti

nezbytné pro výkon jednotlivých správních inností. Podle nich jsou zpracovány soubory

zkušebních otázek u zkoušek zvláštní odborné zp sobilosti. Soubory zkušebních otázek se
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ídí u ebními osnovami zpracovanými za odborné garance p íslušného úst edního správního

orgánu.

Zvláštní odborná zp sobilost se ov uje zkouškou a prokazuje osv ením. Ú edník je

povinen prokázat zvláštní odbornou zp sobilost k výkonu správních inností stanovených

provád cím právním p edpisem do 18 m síc  od vzniku pracovního pom ru k územnímu

samosprávného celku nebo ode dne, kdy za al vykonávat innost, pro jejíž výkon je

prokázání zvláštní odborné zp sobilosti p edpokladem.

Správní innosti stanovené provád cím právním p edpisem m že výjime  vykonávat i

edník, který nemá zvláštní odbornou zp sobilost:

a) nejdéle však po dobu 18 m síc  od vzniku pracovního pom ru ú edníka k územnímu

samosprávnému celku nebo ode dne, kdy za al vykonávat innost, pro jejíž výkon je

prokázání zvláštní odborné zp sobilosti p edpokladem, nebo

b) spl uje-li podmínky stanovené v § 34 odst. 1, tj. pokud získal pot ebné znalosti

v jiném studijním programu a požádal ministerstvo vnitra o vydání osv ení o

uznání rovnocennosti vzd lání nebo spl uje podmínky stanovené v § 43 odst. 10, tj.

jestliže mu do 31. 12.2007 vznikne nárok na starobní d chod. V tomto p ípad

prokazuje zvláštní odbornou zp sobilost pouze tehdy, jestliže o to sám požádá.

Jestliže ú edník vykonává dv  nebo více správních inností stanovených provád cím

právním p edpisem:

a) v obci, kde nejsou z ízeny alespo  2 odbory obecního ú adu nebo kde není z ízen

pov ený obecní ú ad, je povinen prokázat zvláštní odbornou zp sobilost jen pro 1

správní innost, kterou ur í vedoucí ú adu,

b) v jiných p ípadech je povinen prokázat zvláštní odbornou zp sobilost pro každou

jím vykonávanou správní innost.

Územní samosprávný celek je povinen p ihlásit ú edníka, který vykonává správní innosti

stanovené vyhláškou . 512/2002 Sb., o zvláštní odborné zp sobilosti ú edník  územních

samosprávných celk  k vykonání zkoušky do 6 m síc  od vzniku pracovního pom ru
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edníka k územnímu samosprávnému celku nebo do 3 m síc  ode dne, kdy ú edník za al

vykonávat správní innost, pro jejíž výkon je prokázání zvláštní odborné zp sobilosti

edpokladem.

Vedoucí ú edník, který ídí ú edníky vykonávající správní innosti stanovené provád cím

právním p edpisem, prokazuje zvláštní odbornou zp sobilost z obecné ásti a ze zvláštní

ásti alespo  pro jednu ze správních inností stanovených provád cím právním p edpisem,

vykonávaných jím ízenými ú edníky, ur enou vedoucím ú adu. Pro vedoucí ú edníky

v souvislosti se zvláštní odbornou zp sobilostí platí stejné termíny jako pro ú edníky.

Vedoucí ú adu jsou povinni prokázat zvláštní odbornou zp sobilost jen z obecné ásti. Platí

pro n  stejné termíny pro vykonání zkoušky jako pro ostatní ú edníky.

Formální náležitosti zkoušky upravuje Vyhláška Ministerstva vnitra R . 512/2002 Sb., o

zvláštní odborné zp sobilosti ú edník  územních samosprávných celk , které vydalo

Ministerstvo vnitra R k provedení § 21 zákona . 312/2002 Sb. Vyhláška uvádí, že

písemnou zkoušku tvo í dva samostatné písemné testy. V prvním písemném testu se ov ují

znalosti z obecné ásti a v druhém písemném testu znalosti ze zvláštní ásti. Tyto písemné

testy jsou vykonávány i vyhodnoceny samostatn . Ani jeden test nep esahuje dobu 60

minut. Ú edník nejprve vykoná písemnou zkoušku. Úsp šné složení písemné zkoušky je

edpokladem pro p ipušt ní ke zkoušce ústní. Ústní zkouška z obecné ásti a ze zvláštní

ásti se vykonává samostatn . Doba na p ípravu odpov di iní nejmén  15 minut. Ústní

zkouška netrvá zpravidla déle než 30 minut.

Jestliže ú edník v písemném testu zodpoví správn  alespo  dv  t etiny v n m obsažených

otázek, je hodnocen klasifika ním stupn m „vyhov l“, v opa ném p ípad  je hodnocen

klasifika ním stupn m „nevyhov l“. Aby ú edník úsp šn  složil písemnou zkoušku, musí

vyhov t v obou ástech testu, tedy jak v písemném testu z obecné, tak i zvláštní ásti.

Znalosti prokázané p i ústní zkoušce se v obecné ásti a ve zvláštní ásti hodnotí

samostatn , jestliže ú edník prokázal znalosti a schopnost jejich aplikace, je hodnocen

klasifika ním stupn m „vyhov l“ a v opa ném p ípad  klasifika ním stupn m „nevyhov l“.

Zkušební komise vypracovávají o pr hu a výsledku zkoušky protokol.
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Pokud ú edník u zkoušky zvláštní odborné zp sobilosti nevyhoví, má právo podat do 15

dn  od doru ení tohoto oznámení námitku proti postupu zkušební komise. Pokud zkušební

komise námitce nevyhoví, p edá ji ministerstvu vnitra. To musí rozhodnout do 30 dn . Bu

potvrdí hodnocení zkušební komise, nebo bylo-li hodnocení zkušební komise vydáno

v rozporu se zákonem nebo jiným právním p edpisem, hodnocení zm ní nebo zruší. Pak je

edník pozván k opakovanému složení zkoušky. P i opakování písemné nebo ústní zkoušky

platí, že ú edník opakuje jen test nebo tu zkoušku, u které p i p edchozím konání nevyhov l.

Zkoušku m že ú edník dvakrát opakovat. P i opakování zkoušky si již náklady na složení

této zkoušky hradí sám ú edník a územní samosprávný celek ú edníkovi poskytne volno již

bez náhrady platu. Tato opat ení mají vést k tomu, aby se ú edník ádn  p ipravil již na

první pokus zkoušky a nespoléhal na opravné termíny.

Zákon . 312/2002 Sb. v § 23 stanovuje, že ministerstvo vnitra má povinnost pro ov ování

zvláštní odborné zp sobilosti vytvo it zkušební komise. Zkušební komise mají 3 leny a

jsou složeny z odborník  na obecnou ást a z odborník  na zvláštní ást. Komise se skládá

z p edsedy, ten ídí její innost, a z ostatních len . Jmenuje je ministerstvo vnitra. Komise

rozhoduje v tšinou hlas  svých len . Podle rozhodnutí ministerstva vnitra zabezpe uje

zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti Institut pro místní správu Praha (dále jen IMS

Praha). IMS Praha je v eské republice jedinou institucí, která m že ov ovat zvláštní

odbornou zp sobilost zkouškou. Ostatní instituce, které mají akreditované vzd lávací kurzy

pro p ípravu na zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti, zkoušet nemohou.

1.4.3.4 Vzd lávání vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad 21

Podle § 27 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednicích územních samosprávných celk  a zm

kterých zákon , vzd lávání vedoucích ú edník  zahrnuje obecnou ást a zvláštní ást.

Obecná ást zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti ízení ú edník . Zvláštní ást zahrnuje

21 § 27 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon
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ehled o innostech stanovených provád cím právním p edpisem vykonávaných

pod ízenými ú edníky.

ast na vzd lávání vedoucích ú edník  se prokazuje osv ením vydaným vzd lávací

institucí, která kurz po ádala. Sou ástí vzd lávání vedoucích ú edník  není zkouška.

Osv ení o ukon ení vstupního vzd lávání prokazuje ú ast ú edníka na všech sou ástech

vzd lávání vedoucích ú edník  definovaných vzd lávacím programem.

Vedoucí ú edník je povinen ukon it vzd lávání vedoucích ú edník  do 2 let ode dne, kdy

za al vykonávat funkci vedoucího ú edníka. Vedoucí ú edník, jemuž do 31. 12.2007

vznikne nárok na starobní d chod, se zú astní vzd lávání vedoucích ú edník  jen tehdy,

jestliže o to sám požádá.

§ 27 odst. 3 zákona uvádí, že ú edník, který se ú astnil vzd lávání vedoucích ú edník  a

jehož náklady na toto vzd lání hradil územní samosprávný celek, je povinen setrvat

v pracovním pom ru minimáln  3 roky od ukon ení tohoto vzd lávání. Pokud ú edník tuto

podmínku nesplní, je povinen náklady se vzd láváním spojené územnímu samosprávnému

celku uhradit. To samé platí pro vedoucího ú adu. Lh ta t í let se po ítá od data, kdy

vedoucí ú edník absolvoval ob ásti vzd lávání vedoucích ú edník , tj. obecnou i zvláštní

ást. V praxi je tém  pravidlem, že nabídka obecné ásti vzd lávání ú edník  je odd lena

od nabídky na vzd lávání zvláštní ásti. Lh tu t í let však nelze po ítat zvláš  pro obecnou a

zvláš  pro zvláštní ást, a to z toho d vodu, že tyto dv ásti vzd lávání vedoucích ú edník

tvo í celek. Tak je to pojato v § 27 odst. 3 zákona. Lh ta tedy b ží až od ukon ení obou ástí

vzd lávání vedoucích ú edník .

Vedoucí pracovník se povinn  p ihlašuje na obecnou ást vzd lávání. Co se tý e zvláštní

ásti, vedoucí ú edníci si p i p ihlašování na vzd lávací kurzy zvolí jednotlivé moduly tak,

aby byly pokryty všechny správní innosti, které vykonávají jemu pod ízení ú edníci. Pokud

pod ízení ú edníci vedoucího ú edníka nevykonávají žádné správní innosti podle vyhlášky

Ministerstva vnitra . 512/2002 Sb., o zvláštní odborné zp sobilosti ú edník  územních

samosprávných celk , absolvuje vedoucí ú edník pouze obecnou ást vzd lávání vedoucích

edník  a získává o absolutoriu osv ení. To, že v daném okamžiku nemá vedoucí
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edník povinnost absolvovat zvláštní ást vzd lávání vedoucích ú edník  neznamená, že

tato povinnost mu nem že v budoucnosti nastat.

1.4.4 Rovnocennost vzd lání22

Podle §§33 a 34 zákona o vzd lávání ú edník  je upraveno uznávání jiných druh

vzd lávání, které jsou svým obsahem a rozsahem srovnatelné se vzd láváním

poskytovaným v rámci vzd lávacího systému upraveného zákonem o ú ednících územních

samosprávných celk . D vodem je snaha o efektivnost celého systému vzd lávání. Zákon

po ítá s využitím znalostí, získaných mimo systém vzd lávání v p íslušných oborech a

oblastech p edevším na vysokých školách, umož uje uznání dosaženého vysokoškolského

vzd lání ú edníka jako náhrady za vstupní vzd lávání, za zkoušky zvláštní odborné

zp sobilosti a za vzd lávání vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad . Jedin  u pr žného

vzd lávání se neuplat uje uznávání rovnocennosti vzd lávání.

Uznávání vzd lání se provádí dv ma zp soby a to bu  formou provád cího právního

edpisu, nebo individuáln .

Provád cím právním p edpisem je vyhláška ministerstva vnitra . 511/2002 Sb., o uznání

rovnocennosti vzd lávání ú edník  územních samosprávných celk . Vyhláška ve t ech

ílohách obsahuje p ehled bakalá ských nebo magisterských studijních program , které

slouží jako podklad uznání rovnocennosti vzd lávání pro vstupní vzd lávání, pro zvláštní

odbornou zp sobilost a pro vzd lávání vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad .

Pokud ú edník zjistí, že v tomto seznamu rovnocenných obor  není obor, který on

vystudoval, ale domnívá se, že studiem tohoto oboru získal znalosti pot ebné pro výkon

konkrétní správní innosti, pak podle § 34 zákona m že požádat ministerstvo vnitra o

vydání osv ení o uznání rovnocennosti vzd lání nebo jeho ásti, které získal v jiném

studijním programu, oboru nebo kurzu, než který je stanoven provád cím právním

edpisem. Tuto žádost (viz. P íloha . 1) m že na ministerstvo podat bu  územní

22 § 33 – 34 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon
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samosprávný celek nebo p ímo ú edník. Osv ení o uznání rovnocennosti je žadateli

vydáno, pokud prokáže, že obsah a rozsah vzd lávání, o jehož uznání se žádá, jsou

rovnocenné p íslušnému vzd lávacímu programu pro prohlubování kvalifikace podle tohoto

zákona nebo jeho ásti. D kazem, který prokazuje rovnost vzd lání ú edníka

s akreditovaným studijním programem, je doklad, který obsahuje podrobn jší obsah

vzd lávání, asovou dotaci studijního oboru nebo programu v etn  zp sobu ukon ení

vzd lávání. Tento doklad musí být ov ený vzd lávací institucí nebo Ministerstvem školství,

mládeže a t lovýchovy R. K žádosti o uznání rovnocennosti vzd lání musí ú edník ješt

ipojit ú edn  ov enou kopii o absolvovaném vzd lávání. Pokud ale ministerstvo vnitra

zjistí, že obsah studijního oboru, programu nebo kurzu je v podstatných rysech odlišný,

žádost o uznání rovnocennosti zamítne. A  už je stanovisko ministerstva kladné nebo

záporné, žádost musí být vy ízena ve lh  t í m síc  od jejího doru ení. Podle mého názoru

by se m lo posoudit rozší ení okruhu obor , pro které se uznává rovnocennost vzd lání. Stát

by m l více v it úrovni p ípravy, kterou ú edník m poskytlo vysokoškolské studium. M l

by se pe liv  posoudit obsah jednotlivých vysokoškolských studijních program . Následn

musí být nutn  rozší en okruh obor  zmi ovaných vyhláškou. Sou asný stav jist

nepostihuje všechny obory, programy nebo kurzy, jež mohly být uznávány za rovnocenné.

1.4.5 Akreditace vzd lávacích institucí a vzd lávacích

program 23

Ministerstvo vnitra s pomocí akredita ních komisí, jako svých poradních orgán , akredituje

pro ú ely zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  vzd lávací

instituce nebo vzd lávací programy, a to na základ  žádosti fyzické nebo právnické osoby.

Ministerstvo ud luje akreditace vždy maximáln  na dobu 3 let s tím, že po uplynutí této

lh ty m že držitel akreditace požádat o její obnovení. Ministerstvo má právo innost

vzd lávací instituce kontrolovat, a pokud p i kontrole zjistí n jaké nedostatky, m že jí

akreditaci odejmout. Nejprve však musí držitele akreditace vyzvat k náprav . Pokud dojde

23 § 30 – 31 zák. . 312/2002 Sb. o ú ednících územních samosprávných celk  a o zm  n kterých
zákon
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k tomu, že ministerstvo odejme vzd lávající instituci akreditaci vzd lávacího programu, pak

má tato instituce povinnost zajistit svým student m ú ast na obdobném vzd lávacím

programu v jiné vzd lávací instituci.

V § 30 a 31 jsou uvedeny povinnosti, které musí žadatel o akreditaci splnit, aby mu mohla

být akreditace poskytnuta. Je zde uvedeno, jaké formální náležitosti musí žádost o akreditaci

obsahovat a jaké dokumenty musí žadatel k žádosti o akreditaci p ipojit. Formulá  Žádost o

akreditaci uvádím v p íloze . 2.

i žádosti o akreditaci vzd lávacího programu musí být sou ástí žádosti nejmén  dva

odborné posudky tohoto programu. Sou ástí je dále struktura programu: len ní na

vzd lávací p edm ty, charakteristika t chto p edm , vzd lávací plán, který obsahuje

asovou a obsahovou posloupnost vzd lávacích p edm  a dobu vzd lávání plus seznam

odborných lektor , kte í budou výuku zabezpe ovat.

Skute nost, zda jsou spln ny podmínky pot ebné pro ud lení akreditace, posuzuje

akredita ní komise. Akredita ní komise je složena z odborník  v oblasti ve ejné správy a ze

zástupc  kraj  a obcí. leny jmenuje a odvolává ministerstvo vnitra. Akredita ní komise

posuzuje, zda žadatel o akreditaci splnil všechny podmínky pro ud lení akreditace a

zpracuje stanovisko k žádosti.

V souladu se zn ním zákona o ú ednících územních samosprávných celk  vede ministerstvo

vnitra Seznam akreditovaných vzd lávacích institucí. Pod záštitou Správy služeb

zam stnanosti Ministerstva práce a sociálních v cí Odbor p ípravy pracovník  ve ve ejné

správ  vstupuje také do centrální databáze vzd lávacích akreditovaných institucí,

vzd lávacích program  a termín  vzd lávacích akcí – DAT. CZ (Databáze akcí dalšího

profesního vzd lávání). Jde o další informa ní systém o vzd lávání ve ve ejné správ  jako

sou ást centrálního informa ního systému celoživotního vzd lávání. Tímto krokem vláda

splnila úkol, který p ijala p i schválení Koncepce p ípravy pracovník  ve ve ejné správ .

Centrální informa ní systém DAT. CZ poskytuje potenciálním uživatel m komplexní

informace o vzd lávacích institucích, konkrétních vzd lávacích akcích v etn  termín  a

cen. Z opa ného pohledu i vzd lávacím institucím se zde nabízí možnost bezplatné
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propagace, mohou zde informovat potenciální zákazníky o své vlastní instituci, o nabídce

svých vzd lávacích akcí, což by m lo pomáhat obcím i kraj m p i výb ru akreditované

instituce.

1.5 Etické kodexy

Etické kodexy jsou d ležitými dokumenty jak ve ejné, tak i v soukromé sfé e. Etické

kodexy vznikly p edevším jako odpov  na vzr stající požadavky ve ejnosti po v tší

odpov dnosti ve ejných ú edník  pro požadavky ob an .24 Ve v tšin  evropských zemí

etické kodexy existují a v n kterých p ípadech mají i povahu právní normy, v n kterých

nikoli. P edevším je však d ležité aby etické kodex obsahovaly všechny zásady etického

chování ve ejného ú edníka i s konkrétním vymezením postupu jeho chování.

V odborné literatu e neexistuje jednotná definice etiky obecn , ani tedy etiky ve ve ejné

správ .25 Pokud jde o pojem etika ve ve ejné správ , tak tento pojem chápu jako „aplikaci

edem daných morálních standard  v innosti ve ejné správy“. Tyto morální standardy jsou

pak zahrnuty do etických kodex . Etické kodexy pak vymezují ty hodnoty ve ejné správy,

které jsou správné a dobré. eská republika nemá právní normu upravující etiku ú edník

ve ejné správy.

Politická reprezentace jak eská, tak i evropská, si však uv domovala a uv domuje, že je

nezbytné tuto problematiku mít upravenou v písemné podob , a proto byl p ijat:

1) Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ  Usnesením vlády R . 270 ze

dne 21. b ezna 2001

2) Evropský etický kodex

3) Modelový kodex chování ve ejných ú edník  RE . R (2000)10

24 str. 15, Personalistika ve ve ejné správ  (manuál pro personalisty územních samosprávných celk )
25 str. 12, Personalistika ve ve ejné správ  (manuál pro personalisty územních samosprávných celk )
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Po prostudování t chto etických kodex  lze konstatovat, že vzd lávání je upraveno pouze

v Kodexu etiky zam stnanc  ve ve ejné správ R. V ostatních kodexech není tato

problematika ešena.

1.5.1 Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ R

Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ  byl p ijat Usnesením vlády eské republiky .

270 dne 21. b ezna 2001. Tento kodex není závaznou právní normou, je pouze doporu ením

pro zam stnance správních ú ad  a pro zam stnance územních samosprávných celk . Tento

kodex se skládá z preambule a 7 lánk . Vzd lávání ú edník  je v tomto kodexu upraveno

následovn -citace: „Výkon ve ejné správy je službou ve ejnosti, zam stnanec ji

vykonává na vysoké odborné úrovni, kterou si studiem pr žn  prohlubuje,

s nejvyšší mírou slušnosti, porozum ní a ochoty a bez jakýchkoliv p edsudk “.26

1.6 Záv r teoretické ásti

Jakkoli je zákon o ú ednících územních samosprávných celk  pom rn  malého rozsahu,

jeho význam je zna ný. Je tomu zejména proto, že upravuje postavení, profesionalizaci,

povinnosti rozsáhlého ú ednického stavu územních samosprávných celk , tj. obcí a kraj .

Ve vysp lých demokratických zemích je práv  sbor t chto ú edník  nejpo etn jší v rámci

všech ú edník  v rámci státu.

Rozd lení pr žného vzd lávání v zákon  na prohlubující, aktualiza ní a specializa ní je

zbyte né. Ani po prostudování dokumentu Odboru p ípravy pracovník  ve ve ejné správ

„Informace k pr žnému vzd lávání“ z jehož textu erpám, nenalézám jasný rozdíl mezi

prohlubujícím a specializa ním vzd láváním, resp. z dostupných pramen  nelze

jednozna  ur it, co si pod pojmem specializa ní vzd lávání p edstavit. Ani konzultace

s personálními pracovníky m stských ú ad  mi odpov  na výše uvedenou otázku

nep inesla, ale potvrdila fakt, že mezi prohlubujícím a specializa ním vzd láváním není

patrná výrazná nuance. Jsem p esv en, že by v zákon  sta ilo zavést jen povinnost

26 Usnesení vlády . 270 ze dne 21. b ezna 2001, Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ
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pr žného vzd lávání. Pr žné vzd lávání je v zákon  definováno dostate . Jaké

pr žné vzd lávání, si zvolí vedoucí konkrétního ú edníka po dohod  se svým pod ízeným

a s pomocí personalisty. Zahrnutí p ípadných dalších okruh , které p ekro í hranici

obecného pojmenování je problematické.

Dále je t eba zd raznit, že vzd lávání dle tohoto zákona se týká ú edník , kte í jsou

zam stnanci územního samosprávného celku, ne státu. Snažit se zákonem ovliv ovat

konkrétní kroky personálního ízení, nap . plánováním vzd lávacích akcí, které souvisejí

s výkonem ve ejné správy v samostatné p sobnosti, vnímám jako zbyte né zasahování do

samostatné p sobnosti územního samosprávného celku. Proto by m lo být i v samostatné

sobnosti obce rozhodovat o tom, jak vzd lávat své pracovníky, jak je motivovat, aby sami

nacházeli své slabé stránky a prost ednictvím dodate ného vzd lávání je minimalizovali

nebo eliminovali a p inášeli tak své obci p idanou hodnotu v té oblasti, kde je to opravdu

pot eba.

Dále by m lo dojít ke zm  zákona tak, aby bylo jasné, že do prohlubování kvalifikace

v minimálním rozsahu 18 pracovních dn , mohou územní samosprávné celky zahrnovat i

neakreditované kurzy. Ze sou asného zn ní tato skute nost jasná není a jednotlivé obce si

tuto problematiku vysv tlují r zn .

U jedné ze st žejních otázek, jakou je problematika rozsahu vzd lávání, vnímám kladné

stránky, ale i výrazná negativa. Na jedné stran  stát stanovením minimálního rozsahu

prohlubování kvalifikace ve výši 18 pracovních dn  b hem 3 let sleduje velmi pozitivní

zám r zajistit tak jistý standard kvalifikace shodný pro všechny územn  správní celky.

Nutností vzd lávání a rozvoje znalostí také motivuje pracovníky k budování své kariéry a

aspiraci na vyšší pozice. Uvedené zvyšuje i motivaci pracovníka a pracovní nasazení,

zefektiv uje jeho práci a zkvalit uje jeho výkon. Požadavek na vzd lávání ú edník  rovn ž

zvyšuje motivaci jejich nad ízených, kte í si za ú elem udržení kvalifika ního rozdílu a tedy

snížení obavy z možného nahrazení n kterým ze svých pod ízených prohlubují své

domosti ve vzd lávacích programech. V p ípad  p enesení vzd lávání ú edník  zcela do

kompetence územního samosprávného celku bychom také mohli brát v úvahu stinnou
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stránku v podob  demotivace nad ízeného pracovníka vysílat svého pod ízeného na

vzd lávací programy práv  z obavy z možného nahrazení na vedoucí pozici. V tomto

ípad  by stagnovala efektivnost nejen jednotlivce, ale i celého odd lení a odboru.

Proti zasahování státu do rozsahu vzd lávání pracovník  v územních samosprávných

celcích však hovo í p edevším nejednozna ný názor na vhodnost jednotného minimálního

po tu dní nutných pro prohlubování kvalifikace pro všechny ú edníky a dále neadekvátní

možnost výb ru rozši ujícího vzd lávání a nabízených okruh . P edevším je obtížné, aby

byl každý zam stnanec vzd láván minimáln  18 dní za t i roky. Existují totiž obory, kde se

zam stnanci musí neustále odborn  vzd lávat, nap . informatika, legislativa apod., a naopak

jiné, kde zam stnanci tuto pot ebu nemají. Takže u n kterých zam stnanc  vzniká problém

s tím, na které kurzy je vyslat.

Podle mého názoru zkušený vedoucí pracovník – manager – musí um t sám rozpoznat

slabiny svého týmu a své nedostatky a ur it tak ve spolupráci s personálním pracovníkem

správný rozsah a okruhy vzd lání, ve kterých by se m li konkrétní pracovníci jeho týmu

zdokonalit. To ovšem vyžaduje odlišný p ístup k hodnocení vedoucích pracovník . Jednu

z cest vidím v orientaci vedoucích pracovník  na výsledky svého odd lení a ne pouhou

innost, kdy po vyty ení jasných úkol  a cíl  na ur ité období bude efektivnost odd lení

zanalyzována a odm na. Budoucnost totiž spat uji v t ch odd leních, kde jednotliví

pracovníci nemají stejnou kvalifikaci, ale jsou naopak každý „mistrem“ svého oboru a

vzájemnou souhrou a synergickým efektem dokáží zefektivnit innost celého týmu. Za

rozhodující lánek p i tvorb  takovéhoto týmu p itom považuji zkušeného a správn

motivovaného vedoucího pracovníka.

Dalším d vodem pro  nestanovovat asovou kvótu pro prohlubování kvalifikace ú edník

podle mého názoru je, že zákon již jasn  vymezuje oblasti a podmínky nutného vzd lávání

edník . Jak v p ípad  vstupního vzd lávání, p ípravy k vykonání zvláštní odborné

zp sobilosti, tak i p i vzd lávání vedoucích ú edník  jsou vzd lávací programy

akreditovány i s asovou dotací, jež byla posouzena skupinou odborník . Jediný druh

vzd lávání, který nemá uvedený asový rozsah, je pr žné vzd lávání, takže by v podstat
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sta ilo stanovit minimální asovou kvótu pro tento druh vzd lávání. I zde je však otázkou,

jak by tato asová kvóta m la být nastavena. P i stanovení minimálního asového rozsahu

vzd lávání totiž hrozí skute nost, že n kte í zam stnanci nevy erpají vzhledem ke svému

rozsahu vykonávaných inností ú eln  celou asovou dotaci, a pak zákonit  dojde k tomu,

že budou muset navšt vovat kurzy, které k výkonu své práce nepot ebují a budou tedy

plýtvat finan ními prost edky ú adu. Díky této skute nosti se m že stát, že jiný pracovník

nebude moci navšt vovat kurzy, které by p i své práci uplatnil, protože již nezbude dostatek

finan ních prost edk  na jeho vzd lávání.
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2 Praktická ást
V n kolika posledních letech se ve ve ejné správ  rozší ila koncepce ízení lidských zdroj .

Využití koncepce ízení lidských zdroj  je zcela na míst , nebo  i ve ve ejné správ  existuje

ur itý druh konkurence a i ve ejná správa má své zákazníky. Ke konkurenci dochází p i

volbách do zastupitelstva. Pokud by ú ad nefungoval podle p edstav ob an , zvolí v p íštích

volbách jiné zastupitelstvo. Zákazníky ve ejné správy resp. územní samosprávy pak

edstavují samotní ob ané. Aby byli „zákazníci“ spokojeni s poskytovanými službami,

musí orgány ve ejné správy zajistit kvalitní výkon t chto služeb. P edpokladem tohoto

výkonu je kvalitní ú edník ve ejné správy. V této praktické ásti se zabývám procesem

vzniku pracovního pom ru ú edníka, jeho vzd láváním a analyzuji innosti spojené s touto

problematikou.

2.1 Zhodnocení sou asné situace

V této ásti se zabývám procesy, kterých se ú astní personální pracovníci jednotlivých

stských ú ad  a to konkrétn  ve M st  Velké Mezi í a ve M st  T ebí . Nep jde však

pouze o samostatnou problematiku vzd lávání ú edník  t chto m st, ale chci pohlédnout na

uvedené téma komplexn ji, po ínaje již samotným výb rovým ízením, jeho strategii,

výb rem konkrétního pracovníka, dále hodnocením jeho inností, plánováním jeho

vzd lávacích pot eb a budováním kariéry.

i personální innosti musí m stské ú ady zohled ovat adu faktor , které její innost

utvá ejí a ovliv ují. Na jedné stran  zde stojí ur itá personální strategie m stských ú adu a

na druhé stran  ur itá vize státu, vize, eho chce dosáhnout, p edstavovaný práv  zákonem

o ú ednících územních samosprávných celk  a s ním spojených právních p edpis .

Domnívám se, že pokud m stské ú ady cht jí naplnit a dosáhnout vize státu, musí brát

v úvahu adu faktor . Tyto faktory bych rozd lil do p ti skupin:

1) LEGISLATIVA – každý ú ad se musí ídit ur itou legislativou, a to i

v p ípad  vzd lávání ú edník . Legislativa je ur ována státem, stejn  tak
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jako výši p íjm  m stských ú ad  stanovených zákony v rámci rozd lení

da ové výt žnosti státu.

2) KDO JSME, CO D LÁME, CO NABÍZÍME – jsme ve ejná správa a plníme

úkoly, které nám jsou dány legislativou a pot ebami ob an , a  spadají do

okruhu samostatné nebo p enesené p sobnosti, musíme být schopni p esn

specifikovat, jaký je náš p edm t innosti, jaké jsou naše produkty.

3) ORGANIZA NÍ STRUKTURA – ve ejná správa se nachází ve specifickém

prost edí. innost m stských ú ad  je v zákonech pom rn  dost korigována,

z ehož pak vychází i struktura ú adu, která pak ovliv uje i vzd lávání

edník .

4) PRO KOHO TADY JSME – když víme kdo jsme, co d láme, co nabízíme, je

velmi d ležité v t, pro koho to d láme, vše d láme pro ob any, veškerá

innost by m la vést k tomu, aby ob ané byli s námi spokojeni. Veškerá

innost m stské ú adu by m la vést k tomu, aby ob ané byli spokojeni

s rozvojem svého m sta a území, aby zde nevznikala nap . migrace ob an

jinam. Každý m stský ú ad by m l vytvá et podmínky ke spokojenému

životu v daném m st  a kraji, tak aby bylo území m sta dostate  atraktivní.

5) TECHNICKÉ ZABEZPE ENÍ – innost ú ad  se v ad  p ípad  odvíjí od

technologií a technických prost edk , které používají ke své innosti. Nap .

stav budov, pracovní prost edí a výpo etní technika je d ležitou sou ástí

fungování ú ad .

2.1.1 sto T ebí

2.1.1.1 Popis ú adu

sto T ebí  leží v kraji Vyso ina v jihozápadní ásti Moravy v blízkosti brn nské

aglomerace. M sto se rozkládá na obou b ezích eky Jihlavy v podh í eskomoravské

vyso iny. V sou asné dob  je ve m st  o rozloze 57,6 km2 evidováno 38 457 obyvatel.
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Dopravní polohu m sta T ebí e v rámci eské republiky lze ozna it za pr rn

exponovanou, k emuž p ispívá blízkost brn nské aglomerace a dálnice D1.

K nejd ležit jším dopravním trasám pat í silnice první t ídy I/23 Brno-T ebí -Jind ich v

Hradec. Stejn  d ležitou je i silnice II/405 spojující T ebí  s krajským m stem Jihlavou.

Silnice II/360 T ebí -Velké Mezi í zajiš uje napojení m sta na nedalekou dálnici D1

spojující Prahu a Brno. Polohu m sta lze vymezit také vzdálenostmi k významným

regionálním st edisk m: Praha 167 km, Brno 69 km, Jihlava 34 km, eské Bud jovice 135

km, Víde  150 km.

Reformou ve ejné správy došlo ke zrušení okresních ú ad  k 31. 12.2002 a p evodu jejich

kompetencí na kraje, obce III. stupn  (obce rozší enou p sobností) a zvláštní orgány státní

správy. M sto T ebí  tak získalo k 1. 1.2003 statut obce s rozší enou p sobností a p evzalo

adu kompetencí ze zaniklých okresních ú ad . S p evodem kompetencí z okresních ú ad

byla zárove  p evedena i ást jejich ú edník , kte í zajiš ují agendu státní správy.

Nejvyšším orgánem m sta je zastupitelstvo, které je tvo eno 27 leny, volenými

v komunálních volbách na ty leté funk ní období. Ze svého st edu pak zastupitelstvo volí

devíti lennou radu m sta, starostu m sta a t i místostarosty. M sto T ebí  zam stnává

v sou asné dob  228 ú edník . Na m stském ú ad  je z ízeno 16 odbor . M sto T ebí  je

izovatelem 25 p ísp vkových organizací.
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2.1.1.2 Struktura ú adu
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Tabulka . 2: Po ty ú edník , rozd lení ú edník  dle stupn  vzd lání – M stský ú ad
ebí

Vzd lání ú edníkRok1) Po et ú edník

VŠ magisterské VŠ bakalá ské st edoškolské

zakon ené

maturitní

zkouškou

20032) 265 50 7 208

2004 266 53 6 207

20053) 229 46 5 178

2006 228 50 8 170

Zdroj: M stský ú ad T ebí

1) stav k 1. 1. daného roku
2) delimitace ú edník , zrušení okresních ú ad

3) delimitace ú edník , odbor sociálních podpory p eveden pod Ú ad práce v T ebí i

Podíl vysokoškolsky vzd laných ú edník  od roku 2003 do roku 2006 pohybuje v rozmezí

25 – 30 %. Zbývající ú edníci mají st edoškolské vzd lání zakon ené maturitní zkouškou.

sto T ebí  nezam stnává ú edníka s nižším vzd láním než je st edoškolské zakon ené

maturitní zkouškou.

stský ú ad T ebí  je tvo en 16 odbory a útvary. Kompetence, p sobnost, organizace a

ízení m stského ú adu jsou dány Organiza ním ádem M stského ú adu T ebí  vydaný

Radou m sta T ebí  jako vnit ní p edpis organizace. Sou ástí organiza ního ádu je i

organiza ní struktura, která je sou ástí této kapitoly.
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Tabulka . 3: Po et ú edník  dle jednotlivých odbor  – M stský ú ad T ebí

RokNázev odboru

2003 2004 2005 2006

Odbor finan ní 15 15 18 19

Odbor informatiky 8 8 7 7

Odbor komunálních služeb 14 15 12,5 12

Odbor rozvoje a investic 13 14 20 21

Odbor obecní živnostenský ú ad 13 13 12 12

Odbor sociálních v cí 28 29 31 31

Odbor sociální podpory1) 40 31 - -

Odbor správních inností 35 37 36 38

Odbor správy majetku m sta 13 13 11 11

Odbor sekretariátu starosty a místostarost 20 23 21 22

Odbor školství a kultury 14 14 13 7

Odbor technický 14 15 8 9

Odbor životního prost edí 15 16 16 16

Odbor výstavby a památkové pé e 16 16 16 16

Útvar interního auditu 2 1 1 1

Tajemník, odd lení kancelá e tajemníka 5 6 6 6

Zdroj: M stský ú ad T ebí

1) odbor zrušen, delimitace ú edník  na Ú ad práce v T ebí i ke dni 1. 1.2005
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2.1.1.3 Zp sob p ijímání nových ú edník

Pracovní místa ú edník  m stského ú adu jsou obsazována a nový ú edník ú adu je

ijímán:

1) na základ  výb rového ízení – výb rové ízení je podmínkou pro vznik pracovního

pom ru na dobu neur itou a pro jmenování do funkce vedoucího ú adu a vedoucího

edníka,

2) na základ  rozhodnutí vedoucího odboru – pouze v p ípadech kdy pracovní pom r je

na dobu ur itou nap . zástup za mate skou dovolenou.

2.1.1.4 Výb rové ízení

Výb rové ízení na nového ú edníka je na m stském ú ad  specifické tím, že se ídí

zákonem o ú ednících územních samosprávných celk . V §§ 6 a 7 je tedy upraveno to ím

se musí m stský ú ad ídit od vyhlášení výb rového ízení až po výb r konkrétního

edníka.

stský ú ad T ebí  uskute uje výb rové ízení v následujících krocích27:

1. Vyhlášení výb rového ízení – oznámení se vyv sí na ú ední desce a zve ejní na

internetových stránkách m stského ú adu, konkrétní p íklad uvádím v p íloze . 4.

2. Sestavení výb rové komise – tajemník m stského ú adu jmenuje leny výb rové

komise, která se zpravidla skládá z tajemníka m stské ú adu, vedoucího odboru a

vedoucího odd lení na který je nový ú edník p ijímán a ú edník který má v náplni

práce personální agendu.

3. Pr h výb rového ízení – výb rové ízení se koná ve dvou kolech. První kolo

výb rového ízení se uskute uje bez ú asti uchaze , formou analýzy došlých

písemných dokument . V p ípad , že n kterému z uchaze  chybí ur itá povinná

ást p ihlášky (vysv ení, lustrace apod.) je ú astník výb rového ízení tajemníkem

27 Vnit ní sm rnice VS-3/2002 – ád pro výb rová ízení M stského ú adu T ebí
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adu vyzván k dopln ní požadovaných náležitostí.28 V p ípad  nedoložení,

v p im ené lh , výb rová komise v tomto kole vy adí p ihlášky t ch uchaze ,

kte í nespl ují požadavky stanovené v oznámení o vyhlášení výb rového ízení.

Uchaze e, jejichž p ihlášky odpovídají stanoveným požadavk m, výb rová komise

pozve do druhého kola výb rového ízení. Druhé kolo se uskute uje v tšinou ve

form  panelového pohovoru uchaze  s výb rovou komisí. Výb rová komise vybere

uchaze e, který podle jejího uvážení nejlépe vyhovuje požadavk m na obsazovanou

pracovní pozici a tohoto uchaze e doporu í k p ijetí do pracovního pom ru.

sto T ebí  p ijalo k ešení této problematiky v roce 2002 vnit ní sm rnici . VS-3/2002

ád pro výb rová ízení M stského ú adu T ebí . Tuto sm rnici p ikládám jako p ílohu . 6

k této diplomové práci.

Tabulka . 4: Výb rová ízení na ú ednická místa od roku 2003 do roku 2006 –
stský ú ad T ebí

Kritérium 2003 2004 2005 2006

Po et uvoln ných pracovních míst 16 7 11 6

Po et V 8 12 11 11

Po et uchaze 136 115 78 97

Po et p ijatých na základ  V 8 9 12 12

Zdroj: M stský ú ad T ebí

Od roku 2003 M sto T ebí  uskute nilo 42 výb rových ízení. Celkem se p ihlásilo 426

uchaze . Pr r p ihlášených do jednoho výb rového ízení je 10 uchaze . Z 42

výb rových ízení bylo p ijato do pracovního pom ru 41 ú edník . Jedno výb rové ízení je

28 odd. II odst. 5 Vnit ní sm rnice VS-3/2002 – ád pro výb rová ízení M stského ú adu T ebí
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uskute ováno pro p ijetí i více jak jednoho zam stnance a to v t ch p ípadech, kdy se jedná

o stejnou pracovní pozici. Z n kterých výb rových ízení nebyl p ijat žádný ú edník.

Vzd lání p ijímaných ú edník

V oznámení o vyhlášení výb rového ízení je vždy uvedeno požadované vzd lání.

Požadavek na vzd lání vychází z popisu pracovního místa a odboru, na který je ú edník

ijímán. P i definování požadavku na vzd lání se ú ad ídí Vyhláškou . 511/2002 Sb., o

uznání rovnocennosti vzd lání ú edník  územních samosprávných celk . Tato vyhláška

stanovuje, kdy nemá ú edník, vedoucí ú edník a vedoucí ú ad  povinnost zú astnit se

vstupního vzd lávání, prokázat zvláštní odbornou zp sobilost a zú astnit se vzd lávání

vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad  z obecné ásti vzd lávání. M stský ú ad T ebí  má

zájem o takové ú edníky, kte í mají takové vzd lání, které lze uznat jako rovnocenné a to ze

dvou d vodu:

1) zkrácení adapta ní doby na pracovišti a rychlejšího zapojení do chodu

jednotlivých odbor  a vykonávaných správních agent,

2) vztahu k náklad m vzd lávání – m stský ú ad má ur itý rozpo et na

vzd lávání, v p ípadech kdy je možné uznat vzd lání jako rovnocenné, ú ad

nemusí vzd lávání ú edníka financovat.

2.1.1.5 Hodnocení ú edník

stský ú ad vybere, pomoci výb rového ízení nebo vedoucí odboru rozhodne o p ijetí,

nejvhodn jšího  kandidáta  na  pracovní  pozici,  avšak  i  ten  nejlepší  kandidát  ve  v tšin

ípad  nespl uje všechny požadavky, které na n m jeho vedoucí vyžaduje. Je tedy t eba,

aby každý ú edník byl pr žn  hodnocen a na základ  zjišt ných nedostatk  dál vzd láván.

ad má ze zákona povinnost sestavovat každému svému ú edníkovi plán vzd lávání. P i

sestavování plánu m stský ú ad vychází ze zákona, tedy z povinného rozsahu a skladby

vzd lávání, ale i z p ípadných nedostatk  svých ú edník . Jediným možným zp sobem, jak
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u každého ú edníka zvláš  tyto nedostatky a pot eby zjistit, je zavést a využívat systém

hodnocení.

Domnívám se, že aby systém hodnocení mohl efektivn  fungovat, musí každý vedoucí

provád t pravideln  hodnocení svých pod ízených ú edník . Z osobního rozhovoru jsem

zjistil, že hodnocení v praxi není provád no29 a i prostudováním vnit ních p edpis  obce

jsem nezjistil, í je povinností hodnocení provád t, tato problematika není ve vnit ních

edpisech obce ešena.

2.1.1.6 Plán vzd lávání

Struktura Plánu vzd lávání ú edníka M stského ú adu T ebí  tvo í úvodní ást obsahující

jméno ú edníka, název pracovního místa a jeho za azení do organiza ní struktury m stského

adu, tj. název odboru, charakter práce (správní innosti). Dále plán vzd lávání obsahuje

ást nazvanou „Dosažené p edcházející vzd lání“, která se d lí na osm ástí nazvaných (viz.

íloha . 3):

1. St ední vzd lání

2. Vyšší odborné vzd lání

3. Vysokoškolské vzd lání

4. Postgraduální – v decké

5. Zvláštní odborná zp sobilost

6. Další profesní kurzy

7. Uznané vzd lání podle vyhl. MV . 511/2002 Sb.

8. Uznané vzd lání podle § 34 zák. . 312/2002 Sb.

V jednotlivých typech vzd lávání m stský ú ad ješt  vypl uje název kurzu, období, ve

kterém ho ú edník absolvoval, název vzd lávací instituce a íslo osv ení vydané

edníkovi. V poslední ásti vzd lávání je uvedeno kdo plán sestavil, schválil, kdy jej

29 JUDr. Alena Urubková, vedoucí odboru obecní živnostenský ú ad, osobní rozhovor, 15. 4.2007
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edník p evzal a podpis o p evzetí, p ípadné zm ny plánu vzd lávání a vzd lávání mimo

zákon . 312/2002 Sb. Takto strukturovaný plán vzd lávání poskytuje dostate ný p ehled o

dosaženém vzd lání ú edníka v rámci zákona a umož uje mu plánovat další vzd lávání

v souladu se zákonem, ale i v souladu s pot ebami m stského ú adu. Z plánu je jasné, do

kterého odd lení ú edník spadá a na základ  toho a po konzultacích s vedoucím ú edníkem,

se zjiš ují jeho vzd lávací pot eby, které pot ebuje k výkonu své správní innosti.

Do plánu vzd lávání se nezapisují pouze kurzy, které souvisí p ímo s výkonem správních

inností, ale i kurzy, které nesouvisí s výkonem správních inností, avšak jen ty, které jsou

akreditované podle zákona. V sou asné dob  souvisí dv  t etiny vzd lávacích pot eb

stského ú adu s výkonem správních inností a vyžadují akreditovaný program.

Neakreditované vzd lávací kurzy, které ú astníci absolvují, se do plánu vzd lávání

nezahrnují. M stský ú ad takovéto kurzy totiž nezapo ítává do asového požadavku 18

pracovních dn  b hem t í let. M stský ú ad dává p ednost z akreditovaných program  p ed

neakreditovanými a v p ípad  pot eb a objednávání kurzu se m stský ú ad snaží vždy nalézt

instituci, která má pat ný program akreditován.

Plány vzd lávání za al m stský ú ad zpracovávat od roku 2004. K 1. 1.2004 za al m stský

ad s vytvá ením plánu vzd lávání pro všechny ú edníky, kte í byli již p ed rokem 2004

v zam stnaneckém pom ru. Tyto plány byly ú edník m p edány dne 19. 5.2004. Pro

edníky, kte í nastoupili do pracovního pom ru po 1. 1.2004, se již plány vzd lávání d lají

pr žn  s nástupem nového ú edníka. Den nástupu ú edníka je i dnem zahájení plánu

vzd lávání.

Aktualizace plánu vzd lávání se provádí jen tehdy, pokud ú edník úsp šn  absolvoval

vzd lávací akci a p inesl personálnímu odd lení osv ení o úsp šn  absolvovaném

vzd lávacím kurzu.

2.1.1.7 Schvalování vzd lávacích akcí

Vzd lávací akce si zpravidla vyhledávají a vybírají sami ú edníci. V menší mí e pak vybírají

pod ízeným ú edník m vzd lávací akce vedoucí ú edníci. Postup p i schvalování

vzd lávacích akcí je následující:
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- ú edník si vyhledá kurz, které by se cht l zú astnit. Ústn  vše projedná s vedoucím odboru

a v p ípad , že vedoucí odboru toto vzd lání považuje za vhodné vzd lání pro ú edníka,

písemn  požádá o schválení tajemníkova m stského ú adu. Pokud tajemník s ú astí na

kurzu souhlasí, vedoucí odboru potvrdí podpisem p ihlášku, kterou pracovník odešle

vzd lávací instituci. Ú edník si zajistí, p es finan ní odbor, zaplacení faktur a po

absolvování kurzu p edává na personální osv ení o absolvování kurzu.

2.1.1.8 Zkouška zvláštní odborné zp sobilosti

Vykonat zkoušku ze zvláštní odborné zp sobilosti musí každý ú edník m sta T ebí , který

i své práci vykonává innosti stanovené vyhláškou . 512/2002 Sb., o zvláštní odborné

zp sobilosti ú edník  územních samosprávných celk .

edník musí získat ov ení o zvláštní odborné zp sobilosti do 18 m síc  od vzniku

pracovního pom ru nebo ode dne, kdy za al vykonávat p íslušnou správní innost nebo do

30 m síc  ode dne ú innosti zákona.

Podle rozhodnutí ministerstva vnitra m že zabezpe ovat zkoušky ze zvláštní odborné

zp sobilosti pouze Institut pro místní správu Praha. Ostatní instituce, které mají

akreditované vzd lávací kurzy pro ov ování zvláštní odborné zp sobilosti, zkoušet

nemohou. Povinnost složit zkoušku ze zvláštní odborné zp sobilosti má v sou asné dob  na

stském ú ad  T ebí  11 ú edník  z 228. Zkoušku zatím složilo 196. Výjimku podle § 33

zákona . 312/2002 Sb. má 17 ú edník . Tato výjimka se vztahuje na ú edníky, kte í získali

vzd lání v bakalá ských nebo magisterských studijních programech, stanovených

provád cím právním p edpisem. Výjimku podle § 34 zákona o ú ednících územních

samosprávných celk  mají 3 ú edníci. To se týká t ch ú edník , kterým bylo vydáno

osv ení o uznání rovnocennosti vzd lání v jiném studijním programu, než který je

stanoven provád cím právním p edpisem. Podle § 43 má výjimku 1 ú edník. Ješt  11 musí

tedy povinnost složení zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti splnit.
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Od ú innosti zákona zkoušku zvláštní odborné zp sobilosti úsp šn  nesložil 1 ú edník.

Tento pracovník byl v rámci m stského ú adu p eveden na odbor, kde není t eba takové

zkoušky.

2.1.2 sto Velké Mezi í

2.1.2.1 Popis ú adu

sto se nachází na úpatí p vodn  gotického hradu v údolí obklopeném kopci moravské

vrchoviny. Velké Mezi í se nachází na míst  soutoku ek Oslavy a Balinky na moravské

vrchovin  v bezprost ední blízkosti dálnice D1.  Region protíná dálnice D1 z Prahy do Brna,

která vede v t sné blízkosti m sta. M sto má tedy velmi výhodnou polohu z hlediska

dosažitelnosti po silnici. Dále m stem prochází dv  významné silnice 2. t ídy – silnice .

602 z Brna do Jihlavy a silnice . 360 z T ebí e do Velkého Mezi í. Polohu m sta lze

vymezit také vzdálenostmi k významným regionálním st edisk m: Brno 50 km, Jihlava 30

km, Praha 160 km. M sto Velké Mezi í získalo k 1. 1.2003 status obce s rozší enou

sobností a p evzalo adu kompetencí ze zaniklých okresních ú ad .

Nejvyšším orgánem m sta je zastupitelstvo, které je tvo eno 23 leny, volenými

v komunálních volbách na ty leté období. Ze svého st edu pak zastupitelstvo volí

sedmi lennou radu m sta, starostu m sta a jednoho místostarosty.
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2.1.2.2 Struktura ú adu

ORGANIZA NÍ SCHÉMA

stského ú adu Velké Mezi í
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Organiza ní struktura ú adu je definována v Organiza ním ádu M stského ú adu Velké

Mezi í. Ú ad je len n do 8 odbor  a jedno samostatné odd lení. Organiza ní ád je

schválen radou m sta dle § 102 odst. 2 písm. o) zákona . 128/2000 Sb., o obcích (obecní

ízení), ve zn ní pozd jších p edpis  (dále jen „zákon o obcích”).

Tabulka . 5: Po ty ú edník , rozd lení dle stupn  vzd lání – M stský ú ad Velké
Mezi í

Vzd lání ú edníkRok1) Po et ú edník

VŠ magisterské VŠ bakalá ské st edoškolské

zakon ené maturitní

zkouškou

2000 20 8 - 12

2001 20 8 - 12

2002 19 8 - 11

2003 52 18 - 34

20042) 54 20 1 33

2005 56 21 1 34

2006 57 22 1 34

Zdroj: M stský ú ad Velké Mezi í

1) stav k 1. 1. daného roku 2) delimitace ú edník , zrušení okresních ú ad

Podíl vysokoškolsky vzd laných ú edník  od roku 2003 do roku 2006 pohybuje v rozmezí

32 – 38 %. Zbývající ú edníci mají st edoškolské vzd lání zakon ené maturitní zkouškou.

sto Velké Mezi í nezam stnává ú edníka s nižším vzd láním než je st edoškolské

zakon ené maturitní zkouškou. Zam stnanci se základním a úplným st edním vzd láním
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(výu ní obory) vykonávají pracovní pozice jako je uklíze ka, idi , strážník m stské policie

apod.

Tabulka . 6: Po et ú adník  dle jednotlivých odbor  – M stský ú ad Velké Mezi í

RokNázev odboru

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Odbor životního prost edí 3 3 4 8 9 9 9

Odbor Obecní živnostenský ú ad 2 2 2 6 6 6 6

Odbor školství a kultury - - - 4 4 4 4

Odbor výstavby a regionálního rozvoje 6 6 6 7 8 8 8

Odbor správní 2 2 2 7 7 9 7

Odbor sociálních v cí a zdravotnictví 5 5 5 9 9 9 9

Odbor finan ní 1 1 1 3 3 3 3

Odbor dopravy a silni ního hospodá ství - - - 6 6 6 9

Tajemník, odd lení kancelá e tajemníka 1 1 1 2 2 2 2

Zdroj: M stský ú ad Velké Mezi í

2.1.2.3 Zp sob p ijímání nových ú edník

Pracovní místa ú edník  m stského ú adu jsou obsazována a noví ú edníci ú adu jsou

ijímáni pouze na základ  výb rového ízení. Výb rové ízení se vyhlašuje vždy i

v p ípadech kdy jsou ú edníci p ijímáni na dobu ur itou. K organizování výb rového ízení

sto Velké Mezi í nemá p ijatý vnit ní p edpis, ú ad se ídí pouze zákonem o ú ednících

územních samosprávných celk .

2.1.2.4 Výb rové ízení

Výb rové ízení na nového ú edníka je na m stském ú ad  specifické tím, že se ídí

zákonem o ú ednících územních samosprávných celk . V §§ 6 a 7 je tedy upraveno to ím
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se musí m stský ú ad ídit od vyhlášení výb rového ízení až po výb r konkrétního

edníka.

stský ú ad Velké Mezi í uskute uje výb rové ízení v následujících krocích:

1. Vyhlášení výb rového ízení – oznámení se vyv sí na ú ední deska a zve ejní na

internetových stránkách m stské ú adu, konkrétní p íklad uvádím v p íloze . 5.

2. Sestavení výb rové komise – tajemník m stského ú adu jmenuje leny výb rové

komise, která se zpravidla skládá z tajemníka m stské ú adu, vedoucího odboru a

starosty nebo místostarosty m sta.

3. Pr h výb rového ízení – výb rové ízení se koná ve dvou kolech. První kolo

výb rového ízení se uskute uje bez ú asti uchaze , formou analýzy došlých

písemných dokument . Výb rová komise v tomto kole vy adí p ihlášky t ch

uchaze , kte í nespl ují požadavky stanovené v oznámení o vyhlášení výb rového

ízení. Uchaze e, jejichž p ihlášky odpovídají stanoveným požadavk m, výb rová

komise pozve do druhého kola výb rového ízení. Uchaze i, kte í nespl ují

požadavky je zasláno vyrozum ní o tom, že jsou z výb rového ízení vylou eni.

Druhé kolo se uskute uje v tšinou ve form  panelového pohovoru uchaze

s výb rovou komisí. Výb rová komise vybere uchaze e, který podle jejího uvážení

nejlépe vyhovuje požadavk m na obsazovanou pracovní pozici a tohoto uchaze e

doporu í k p ijetí do pracovního pom ru.

Tabulka . 7: Výb rová ízení na ú ednická místa od roku 2002 do roku 2006 –
stský ú ad Velké Mezi í

Kritérium 2002 2003 2004 2005 2006

Po et uvoln ných pracovních míst 16 7 7 2 5

Po et V 15 7 7 2 5

Po et uchaze 258 95 101 26 107

Po et p ijatých na základ  V 15 7 7 2 7

Zdroj: M stský ú ad Velké Mezi í
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Od roku 2002 M sto Velké Mezi í uskute nil 36 výb rových ízení. Celkem se p ihlásilo

587 uchaze . Pr r p ihlášených do jednoho výb rového ízení je 16 uchaze . Z 36

výb rových ízení bylo p ijato do pracovního pom ru 38 zam stnanc . Jedno výb rové

ízení je uskute ováno pro p ijetí i více jak jednoho ú edníka a to v t ch p ípadech, kdy se

jedná o stejnou pracovní pozici.

2.1.2.5 Hodnocení ú edník

edníci jsou dle osobního rozhovoru s tajemníkem m stského ú ad Ing. Rosou dne 20.

6.2007 hodnoceni pr žn , nejmén  však jednou za rok. Hodnocení provádí vedoucí

íslušného odboru. Vedoucí odboru má p id lené finan ní prost edky, které jsou ur eny

pouze pro odm ování t ch pracovník , kte í podávají ty nejlepší výkony. V p ípad , že

vedoucí odboru ud luje ú edníkovi finan ní odm nu, je povinen tohoto ú edníka ohodnotit a

zd vodnit ud lení této finan ní odm ny a její výši. Jiné zp soby hodnocení nejsou v rámci

stského ú adu aplikovány.

2.1.2.6 Plán vzd lávání

Struktura Plánu vzd lávání ú edníka M stského ú adu Velké Mezi í tvo í úvodní ást

obsahující íslo zam stnance, titul, jméno a p íjmení ú edníka, název pracovního místa a

jeho za azení do organiza ní struktury m stského ú adu, tj. název odboru, charakter práce

(správní innosti), datum vzniku pracovního pom ru, dosažené vzd lání, školící období.

Dále plán vzd lávání obsahuje ásti nazvané:

a) Vstupní vzd lání

b) Pr žné vzd lávání

c) Zvláštní odborná zp sobilost

d) Plán vzd lání

V jednotlivých typech vzd lávání m stský ú ad ješt  vypl uje název akce (kurzu), datum

nástupu, datum absolvování, íslo osv ení, po et dn  školení, cena školení. V ásti

zvláštní odborné zp sobilosti uvádí název odborné zp sobilosti, instituce, u které byla
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zp sobilost realizována, termín akce, íslo osv ení, po et dn  školení, cena školení.

Poslední ást obsahuje, kdo plán sestavil, schválil a p evzal, den schválení a p evzetí.

Z plánu je jasné, do kterého odd lení ú edník spadá a na základ  toho a po konzultacích

s vedoucím ú edníkem, se zjiš ují jeho vzd lávací pot eby, které pot ebuje k výkonu své

správní innosti.

Do plánu vzd lávání se nezapisují pouze kurzy, které souvisí p ímo s výkonem správních

inností, ale i kurzy, které nesouvisí s výkonem správních inností. Neakreditované

vzd lávací kurzy, které ú astníci absolvují, se do plánu vzd lávání zahrnují také. M stský

ad takovéto kurzy totiž zapo ítává do asového požadavku 18 pracovních dn  b hem t í

let.

2.1.2.7 Schvalování vzd lávacích akcí

Vzd lávací akce si zpravidla vyhledávají a vybírají sami ú edníci. V menší mí e pak vybírají

pod ízeným ú edník m vzd lávací akce vedoucí ú edníci. Postup p i schvalování

vzd lávacích akcí je následující:

- ú edník si vyhledá kurz, které by se cht l zú astnit. Ústn  vše projedná s vedoucím odboru

tajemníkem ú adu a v p ípad , že vedoucí odboru a tajemník ú adu toto vzd lání považují za

vhodné vzd lání pro ú edníka, zajistí personalista ú adu vy ízení pot ebných náležitostí, tj.

ihlášku a platbu za vzd lávací akci. Ú edník po absolvování kurzu informuje personalisty

adu a p edává osv ení o absolvování kurzu.

2.1.2.8 Zkouška zvláštní odborné zp sobilosti

Vykonat zkoušku ze zvláštní odborné zp sobilosti musí každý ú edník m sta Velké

Mezi í, který p i své práci vykonává innosti stanovené vyhláškou . 512/2002 Sb., o

zvláštní odborné zp sobilosti ú edník  územních samosprávných celk .

edník musí získat ov ení o zvláštní odborné zp sobilosti do 18 m síc  od vzniku

pracovního pom ru nebo ode dne, kdy za al vykonávat p íslušnou správní innost nebo do

30 m síc  ode dne ú innosti zákona.
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Podle rozhodnutí ministerstva vnitra m že zabezpe ovat zkoušky ze zvláštní odborné

zp sobilosti pouze Institut pro místní správu Praha. Ostatní instituce, které mají

akreditované vzd lávací kurzy pro ov ování zvláštní odborné zp sobilosti, zkoušet

nemohou. Povinnost, složit zkoušku ze zvláštní odborné zp sobilosti, mají v sou asné dob

na M stském ú ad  Velké Mezi í 3 ú edníci z 58. Zkoušku zatím složilo 38 ú edník .

Výjimku podle § 33 zákona . 312/2002 Sb. mají 2 ú edníci. Tato výjimka se vztahuje na

edníky, kte í získali vzd lání v bakalá ských nebo magisterských studijních programech,

stanovených provád cím právním p edpisem. Výjimku podle § 34 zákona o ú ednících

územních samosprávných celk  mají 4 ú edníci. To se týká t ch ú edník , kterým bylo

vydáno osv ení o uznání rovnocennosti vzd lání v jiném studijním programu, než který je

stanoven provád cím právním p edpisem. Podle § 43 má výjimku 10 ú edník . Ješt  1 musí

tedy povinnost složení zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti splnit.

Od ú innosti zákona zkoušku zvláštní odborné zp sobilosti úsp šn  složili všichni ú edníci.

2.2 Ekonomická analýza efektivnosti

Jelikož je vzd lávání ú edník  nákladnou záležitostí, snaží se jak ú edníci M stského ú adu

ebí , tak i ú edníci M stského ú adu Velké Mezi í zajistit vysokou efektivnost

vynaložených prost edk . Výše prost edk  na vzd lání je v p ípad  m stských ú ad  dána

rozpo tem m sta. M sto T ebí  vynaložilo na vzd lávání svých ú edník  v roce 2006 0,122

% veškerých p íjm  m sta a M sto Velké Mezi í vynaložilo na vzd lávání 0,196 % svých

íjm .

Reference o kvalit  jednotlivých vzd lávacích akcí si sd lují a vym ují sami ú edníci.

stské ú ady nemají zaveden žádný systém tzv. „zp tné vazby“.

2.2.1 sto T ebí

sto T ebí  m lo v roce 2006 p íjmy ve výši 671 mil. K  a výdaje na vzd lávání iní

0,122 % rozpo tu.
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Tabulka . 8: Rozpo et m sta, náklady na vzd lávání ú edník  v tis. K  – M sto
ebí

Rok íjmy

obce

Výdaje

obce

Výdaje

obce na

vzd lává

ní dle

rozpo tu

obce

Procent

ní podíl

výdaj

na

vzd lán

í (%)

Po et

edník

Výdaje

na

vzd láv

ání

jednoho

edník

a za rok

Po et

absolv

ovaný

ch

kurz

1)

Pr m

rná

cena

kurzu

2000 354626,93 372587,10 361,99 0,102 - - - -

2001 582293,72 587006,12 307,31 0,0527 - - - -

2002 652590,74 632971,92 425,80 0,0651 - - - -

2003 824126,19 810016,97 451,12 0,0547 265 1,70 123 3,67

2004 817659,07 796223,88 643,08 0,0786 266 2,42 266 2,42

2005 671763,93 630154,14 757,89 0,112 229 3,32 331 2,29

2006 671008,37 670992,96 818,86 0,122 228 3,59 365 2,24

Zdroj: M stský ú ad T ebí

1) Po et vzd lávacích akcí (1 akce m že trvat jeden a více dní)

Analýza dat M sta T ebí :

- výdaje na vzd lávání jednoho ú edníka se od roku 2000 do roku 2006 zvýšily více

jak dvojnásobn ,

- po et absolvovaných kurz  celého m stského ú adu se ve sledovaném období tj. od

roku 2000 do roku 2006 zvýšil trojnásobn ,

- pr rná cena kurzu klesla ve sledovaném období o 40 %,

- po et ú edník  klesl od roku 2003 do roku 2006 o 14 %.
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sto T ebí  neeviduje náklady na vzd lávání podle jednotlivých druh  (vstupní, pr žné

atd.) vzd lávání. Náklady na vzd lávání ú edník  lze zjistit z rozpo tu obce pouze jako

celkovou sumu výdaj . M sto T ebí  se chová, v rámci vzd lávání ú edník , pom rn

efektivn . Porovnáním údaj  za roky 2003 až 2006 lze konstatovat, že se poda ilo zajistit

takové akreditované kurzy,u kterých cena klesla ve sledovaném období o 40 %, ímž mohlo

být absolvováno trojnásobn  v tší množství kurz .

2.2.2 sto Velké Mezi í

Tabulka . 9: Rozpo et m sta, náklady na vzd lávání ú edník  v tis. K  – M sto Velké
Mezi í

Rok íjmy

obce

Výdaje

obce

Výdaje

obce na

vzd lává

ní

edník

dle

rozpo tu

obce

Procent

ní podíl

výdaj

na

vzd lán

í (%)

Po et

edník

Výdaje

na

vzd láv

ání

jednoho

edník

 za rok

Po et

absolv

ovaný

ch

kurz

1)

Pr m

rná

cena

kurzu

2000 156 305 158 232 75 0,048 20 3,75 264 0,28

2001 189 757 214 799 103 0,054 20 5,15 290 0,36

2002 259 552 268 350 88 0,034 19 4,19 308 0,29

2003 320 634 285 081 263 0,082 52 5,05 320 0,82

2004 302 013 312 154 575 0,190 54 10,64 316 1,82

2005 218 309 236 613 352 0,161 56 6,28 212 1,66

2006 251 503 223 046 493 0,196 57 7,36 161 3,06

Zdroj: M stský ú ad Velké Mezi í

1) Po et absolvovaných vzd lávacích dní (jedna vzd lávací akce má i více dn )
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Analýza dat M sta Velké Mezi í:

- výdaje na vzd lávání jednoho ú edníka se od roku 2000 do roku 2006 zvýšily více

jak ty i a p l násobn ,

- po et absolvovaných školící dní celého m stského ú adu se ve sledovaném období

tj. od roku 2000 do roku 2006 snížil o 40 %,

- pr rná cena školícího dne se zvýšila jedenáctinásobn ,

- po et ú edník  se zvýšil od roku 2003 do roku 2006 o 5 %.

sto Velké Mezi í neeviduje náklady na vzd lávání podle jednotlivých druh  (vstupní,

pr žné atd.) vzd lávání. Náklady na vzd lávání ú edník  lze zjistit z rozpo tu obce pouze

jako celkovou sumu výdaj . M sto Velké Mezi í se chová v rámci vzd lávání ú edník

efektivn , avšak mén  efektivn  než M sto T ebí . Porovnáním údaj  za roky 2003 až 2006

lze konstatovat, že se poda ilo efektivn  využít prost edky na vzd lávání.

2.3 Záv r praktické ásti (doporu ení)

Výb rová ízení se vyhlašují dle zákona o ú ednících územních samosprávných celk  a jsou

v souladu se zákonem. Výb rová ízení jsou v sou asné dob  administrativn  velmi náro ná

a asov  zdlouhavá. Jak M sto T ebí , tak i M sto Velké Mezi í se nacházejí v regionech

s vysokou mírou nezam stnanosti a to se projevuje v po tech uchaze  o jednotlivá

pracovní místa. Do výb rových ízení se hlásí velké množství uchaze , to sice dává

možnost výb ru opravdu kvalitního ú edníka, avšak za cenu nep im en  dlouhé doby

výb ru a administrativní náro nosti.

Hodnocení výkonu a pracovního chování pat í k základním pilí m personálního

managementu. Kvalitní systém hodnocení je nástrojem zkvalit ování personálu organizace,

dosahování vyššího výkonu, zvyšování kvality všech inností a rozvoje schopností

edník . Nezastupitelnou funkci má hodnocení ú edník  pro identifikaci vzd lávacích a
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kvalifika ních pot eb. M sto T ebí  a M sto Velké Mezi í zredukovalo systém hodnocení

pouze na objektivní finan ní odm ování, ud luje finan ní odm ny na základ  zásluh, které

se zjiš ují na základ  pracovního hodnocení. M stské ú ady nemají zaveden systém

objektivního hodnocení výkonu ú edník , oce ování pozitivních vlastností ú edník , ur ení

rezerv ve výkonu organizace a ú edník . Doporu il bych zavést systém hodnocení ú edník ,

je ada metod hodnocení – volný popis, hodnocení pomocí stupnice, hodnocení podle

dohodnutých cíl , metody založené na vytvá ení po adí apod.

V plánu je pouze dosažené vzd lání, nejsou uvedeny kurzy, které se ú edníkovi plánují

v budoucnu, plán po absolvování kurzu je sice aktualizován, ale ú edníkovi není p edán

tento aktualizovaný plán, pouze je založen v personálním spisu. Plány vzd lávání jsou

v souladu s zákonem o vzd lávání ú edník , jsou v souladu s metodickým doporu ením a

vzorovým plánem Ministerstva vnitra R, ale domnívám, že ve form , který má M stský

ad T ebí  je nedostate ný. Do plánu vzd lávání zahrnují na M stském ú ad  Velké

Mezi í jak akreditované, tak i neakreditované kurzy, které ú edníci pot ebují k výkonu své

práce. Tyto neakreditované kurzy se zapo ítávají do asového rozsahu prohlubování

kvalifikace 18 dn  po dobu 3 let. Naopak na M stském ú ad T ebí  neakreditované kurzy

nezapo ítávají. Podle zákona o ú ednících by se však do této doby m ly po ítat pouze

akreditované kurzy.

Vzd lávání je nákladnou záležitostí. M stské ú ady T ebí  a Velké Mezi í nemají zaveden

systém zp tného hodnocení. Efektivnost vzd lávání je podmín na kvalitou vzd lávacího

kurzu. Doporu il bych zavést systém hodnocení jednotlivých absolvovaných kurz . Každý

edník by m l za úkol po absolvování kurzu pomocí „speciálního formulá e“ ohodnotit

nap . odbornost, výklad, organizaci a obsah absolvovaného kurzu. M stský ú ad by tak m l

signál o tom, že se vzd lávací instituce neosv ila, m l by možnost se rozhodovat o tom,

nap . zda objedná další vzd lávací akce nebo zm ní vzd lávací instituci.
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3 Záv r
Stát p ijetím zákona o ú ednících územních samosprávných celk  zajiš uje metodickou

koordinaci vzd lávání ú edník  a zvyšuje kvalitu ú edník  územních samosprávných celk .

Zabezpe ením dodržování uvedených standard  vzd lání pro ú edníky by m lo docházet

k minimalizaci chyb a eliminaci špatných rozhodnutí. Kvalitní práce ú adu by pak m la

isp t k pozitivnímu vnímání ve ejné správy ob any. Z celé této práce vyplývá, že oblast

vzd lávání ú edník  územních samosprávných celk  prochází vývojem a je t eba ješt

ud lat adu zm n, aby bylo dosaženo optimálního stavu.

Prostudováním legislativního rámce a následným zkoumáním jeho napl ování v praxi jsem

zjistil následující nedostatky:

- první problém vidím v ustanovení § 17 odst. 5, který stanovuje povinnost prohlubování

kvalifikace ú edníka v rozsahu nejmén  18 pracovních dní po dobu následujících t í let, p i

sou asném spln ní § 17 odst. 3 zákona, podle kterého musí územní samosprávný celek

zajiš ovat prohlubování kvalifikace ú edníka prost ednictvím vzd lávacích institucí

akreditovaných pro p íslušný vzd lávací program. V praxi se ukázalo, že tento požadavek je

obtížn  realizovatelný. ešení spat uji ve vyjmutí § 17 odst. 3, tedy v odstran ní požadavku

na prohlubování kvalifikace ú edníka pouze akreditovanými kurzy. Tímto krokem by také

došlo k odstran ní nejasností ohledn  toho, zda do plánu vzd lávání neakreditované kurzy

zahrnovat i ne. Zapo ítáváním i neakreditovaných kurz  do asového rozsahu 18

pracovních dn  by územní samosprávné celky již nem ly takové problémy s výb rem kurz

pro ú edníky a tedy s napln ním zn ní zákona. V praxi se aplikují oba modely, nap .

stský ú ad Velké Mezi í zahrnuje do prohlubování kvalifikace i neakreditované

vzd lávací kurzy, naopak M stský ú ad T ebí  vždy trvá na akreditovaných vzd lávacích

kurzech.

- dalším problémem, který se v praxi vyskytl, je samotné dodržení minimálního rozsahu

prohlubování kvalifikace. Stát tímto ustanovením sleduje pozitivní zám r zajistit kvalitní

výkon ve ejné správy prost ednictvím kvalifikovaných a informovaných ú edník  a vytvo it
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shodný standard kvalifikace pro všechny územní samosprávné celky. Jedním z d vod , pro

upustit od tohoto požadavku je nejednozna ný názor na stanovení vhodného minimálního

po tu dní nutných pro prohlubování kvalifikace ú edníka. Dalším d vodem pro

nestanovovat asovou lh tu pro prohlubování kvalifikace je, že zákon již jasn  vymezuje

oblasti a podmínky nutného vzd lávání ú edník . Jak v p ípad  vstupního vzd lávání,

ípravy k vykonání zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti, tak i p i vzd lávání

vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad , jsou vzd lávací programy akreditovány i s asovou

dotací, jež byla posouzena skupinou odborník .

i stanovení minimálního asového rozsahu vzd lávání hrozí skute nost, že n kte í

edníci nevy erpají vzhledem ke svému rozsahu inností ú eln  celou asovou dotaci. Poté

zákonit  nastane situace, kdy budou ú edníci navšt vovat kurzy, jejichž nápl  p i výkonu

své práce nevyužijí, a tím bude docházet k plýtvání finan ních prost edk  ú ad .

Zákon krom  minimálního asového rozsahu stanovuje i jednotlivé typy vzd lávání.

Vstupní vzd lávání by m lo být podle mého názoru pln  v kompetenci každého územního

samosprávného celku. Jsem p esv en, že není na míst  ur ovat zákonem obsah vstupního

vzd lávání a lh tu jeho ukon ení. Jeho obsah by m l vycházet z rámcového metodického

doporu ení Ministerstva vnitra R a zárove  z reálných pot eb jednotlivých obcí.

ím sí ní lh ta, ve které je podle § 19 odst. 2 nový ú edník povinen vstupní vzd lávání

ukon it, by m la být prodloužena nap . na 6 m síc . V sou asné dob  je pro ú edníka

asov  velmi náro né tuto lh tu dodržet.

Dále zákon stanovuje povinnost ov ovat zvláštní odbornou zp sobilost zkouškou pro ty

edníky územního samosprávného celku, kte í vykonávají správní innosti stanovené

vyhláškou . 512/2002 Sb., o zvláštní odborné zp sobilosti ú edník  územních

samosprávných celk . Stanovení zkušebních standard  pro ov ování zvláštní odborné

zp sobilosti zákonem je zcela na míst , nebo  se jedná o výkon ve ejné správy nastavovat

standardy. Otázkou však z stává, jestli je správné, že ú edníci mohou skládat zkoušku ze

zvláštní odborné zp sobilosti jen u Institutu pro místní správu Praha. Na jedné stran  si stát

tímto ustanovením zajiš uje jistou úrove  zkoušky, na druhé stran  pokud výuku zvláštní
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odborné zp sobilosti mohou zajiš ovat i ostatní instituce na základ  ud lené akreditace,

jsou jist  jejich lekto i dostate  kvalifikovaní k posouzení znalostí uchaze  a tedy i

k zajišt ní zkoušek. Otázky ke zkouškám stejn  vydává Institut pro místní správu Praha a

jsou závazné pro celou eskou republiku. V p ípad , že by ministerstvo vnitra zjistilo

nedostatky, mohlo by akreditaci instituci odejmout. Kontrola by m la být dostate ným

opat ením k udržení kvality zkoušek. Touto zm nou by došlo ke zkrácení ekací lh ty na

zkoušky ze zvláštní odborné zp sobilosti a vy ešil by se problém s dodržováním termín

stanovených zákonem. Pozitivem by rovn ž bylo, že p íprava na zkoušku a samotné

vykonání zkoušky by na sebe asov  navazovalo.

Další zm na v oblasti ov ování zvláštní odborné zp sobilosti by m la nastat ve financování

chto zkoušek. Podle mého názoru by m ly finance na výkon zkoušek dostávat p ímo obce

nebo kraje, a ne Institut pro místní správu Praha. Preferuji model, kde by se zp sob

financování p íprav na zkoušky aplikoval i na financování samotných zkoušek.

Pro st ední a vrcholový management územních samosprávných celk  zákon stanovuje

povinnost vzd lávání vedoucích ú edník  a vedoucích ú ad , které zahrnuje obecnou a

zvláštní ást. První ást obsahuje znalosti a dovednosti v oblasti ízení ú edník , zatímco

druhá, zvláštní ást podává p ehled o innostech stanovených provád cím právním

edpisem vykonávaných pod ízenými ú edníky. Zákon by m l stanovit odlišnosti pro

vzd lávání vedoucích odd lení, vedoucích odbor  a vedoucího ú adu. Jsem p esv en, že

obecnou ást by m li absolvovat všichni vedoucí ú edníci. Zkoušku ze zvláštní ásti by m li

vykonávat z té správní innosti, ve které v p evážné ásti rozhodují, a ne z t ch správních

inností, které vykonávají jejich pod ízení. Pro vedoucího ú adu by m la být zvláštní ást

speciáln  p ipravená.

Pokud jde o uznávání rovnocennosti vzd lávání, provád cí p edpis k zákonu o ú ednících

územních samosprávných celk  (vyhláška . 511/2002 Sb., o uznávání rovnocennosti

vzd lání ú edník  územních samosprávných celk ) nevyhovuje požadavk m praxe. Studijní

obory jsou vyjmenovány nejasn  a neúpln . Podle mého názoru je t eba vyhlášku vhodn

doplnit, zejména v p ípad  vstupního vzd lávání, obecné ásti zvláštní odborné zp sobilosti
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a vzd lávání vedoucích ú edník . Naopak uznávání rovnocennosti u zvláštní ásti zvláštní

odborné zp sobilosti by mohlo vést ke snížení kvality výkonu správních inností, vzhledem

k tomu, že od doby získání p íslušného vzd lávání mohlo uplynout již n kolik let a mohlo

dojít k ad  zm n. Rovnocennost vzd lávání by tedy v tomto p ípad  podle mého názoru

nem la být uznávána, ale naopak ú edníci vykonávající správní innost by ji m li povinn

skládat a možná i periodicky opakovat.

Cesta vedoucí k ideálnímu stavu vzd lanosti ú edník  územních samosprávných celk  je

dlouhá a klikatá a zcela jist  se v pr hu asu vyskytnou další rozcestí, další otázky, které

budou vyžadovat analýzu a zodpov zení. Najít optimální ešení v oblasti vzd lávání

edník  územn  samosprávných celk  není jednoduché. Setkal jsem se s názorem na

zrušení zákona o ú ednících samosprávných celk  a vzd lávání ú edník  upravovat ist

podle zákoníku práce. S tímto ešením však nesouhlasím, nebo  kv li spojenému modelu

ve ejné správy, kdy ú edníci územních samosprávných celk  vykonávají správní innosti

v p enesené p sobnosti, je právní úprava vzd lávání ú edník  zcela nezbytná. Dosažení

vyty eného cíle v podob  optimálního stavu však p edpokládá sou innost a

zainteresovanost všech stran, které se v procesu vzd lávání ú edník  angažují. V ím, že p i

vzájemné spolupráci státu, územních samosprávných celk  a vzd lávacích institucí se najde

sch dné ešení této problematiky. Svoji práci a poznatky a záv ry z ní plynoucí bych

považoval pro uvedenou cestu jako vykro ení správným sm rem.
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v Brn , Ekonomicko-správní fakulta, Brno: Masarykova univerzita, 2003, ISBN: 80–210-

3278–2 (brož.)

14. Krej ová, J.: Diplomová práce – Vzd lávání pracovník  krajských ú ad , Praha: VŠE

Praha, fakulta národohospodá ská, 2004

15. Peková, J., Pomaha , R., Vidláková, O.: Vzorový u ební text vstupního vzd lávání

edník  územních samosprávných celk , ILEI

16.  Šelešovský,  J.,  Špa ek,  D.,  Vidláková,  O.,  Leštinská,  V.:  Personalistika  ve  ve ejné

správ  (manuál pro personalisty územních samosprávných celk ), Brno: Masarykova

univerzita, 2006

17. Synek, M.: Jak psát diplomové a jiné písemné práce. VŠE Praha, 2006, ISBN: 80–245-

0309–3

18. Rada m sta T ebí , Hamerník M.- tajemník: Vnit ní sm rnice . VS-3/2002 – ád pro

výb rová ízení M stského ú adu T ebí , T ebí : M stský ú ad T ebí , 2002

19. Rada m sta T ebí , Hamerník M.- tajemník: Organiza ní ád M stského ú adu T ebí ,

ebí : M stský ú ad T ebí , 2006

20. Hamerník M. – tajemník: Pracovní ád M stského ú adu T ebí , T ebí : M stský ú ad

ebí , 2007

21. Hamerník M. – tajemník: KODEX etiky zam stnance M stského ú adu T ebí : M stský

ad T ebí , 2007

21. www.trebic.cz

22. www.mestovm.cz
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Tabulky
Tabulka . 1: Druhy obcí a jejich po ty

Tabulka . 2: Po ty ú edník , rozd lení dle stupn  vzd lání – M stský ú ad T ebí

Tabulka . 3: Po et ú edník  dle jednotlivých odbor  – M stský ú ad T ebí

Tabulka . 4: Výb rová ízení na ú ednická místa od roku 2003 do roku 2006 – M stský

ad T ebí

Tabulka . 5: Po ty ú edník , rozd lení dle stupn  vzd lání – M stský ú ad Velké Mezi í

Tabulka . 6: Po et ú adník  dle jednotlivých odbor  – M stský ú ad Velké Mezi í

Tabulka . 7: Výb rová ízení na ú ednická místa od roku 2002 do roku 2006 – M stský

ad Velké Mezi í

Tabulka . 8: Rozpo et m sta, náklady na vzd lávání ú edník  v tis. K  – M sto T ebí

Tabulka . 9: Rozpo et m sta, náklady na vzd lávání ú edník  v tis. K  – M sto Velké

Mezi í
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ílohy
íloha . 1: Žádost o uznání rovnocennosti vzd lání

íloha . 2: Formulá  Žádosti o akreditaci

íloha . 3: Plán vzd lávání ú edníka

íloha . 4: Vyhlášení výb rového ízení – M Ú T ebí

íloha . 5: Vyhlášení výb rového ízení – M Ú Velké Mezi í

íloha . 6: ád pro výb rová ízení M stského ú adu T ebí

íloha . 7: KODEX etiky zam stnanc  M stského ú adu T ebí

íloha . 8: Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ R

íloha . 9: Evropský etický kodex

íloha . 10: Modelový kodex chování ve ejných ú edník  RE .R(2000)10

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w

ww.pdfxchange.c
z Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.pdfxchange.c

zClic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w
ww.docu-track.comClic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.docu-track.com

http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz


íloha . 1

FORMULÁ  PRO ŽÁDOST
O VYDÁNÍ OSV ENÍ O UZNÁNÍ ROVNOCENNOSTI

VZD LÁNÍ

podle § 34 odst. 1 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních
samosprávných celk  a o zm  n kterých zákon  (dále jen zákon)

I.
Údaje o žadateli

Jméno, p íjmení, titul:

Funkce:

Adresa žadatele:

Telefon (pop . e-mailová adresa):

Název a adresa zam stnavatele:

II.
Druh povinného prohlubování kvalifikace

 (ust. § 18 a § 21 zákona)

  vstupní vzd lávání

  zvláštní odborná zp sobilost, a to:   obecná ást
  zvláštní ást*
  obecná i zvláštní ást

*Název správní innosti pro zvláštní ást:
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Pozn.: Názvy správních inností jsou uvedeny v § 1 vyhlášky Ministerstva vnitra . 512/2002 Sb., o zvláštní
odborné zp sobilosti.

Dvojitým kliknutím na zaškrtávací polí ko zobrazíte okno „Možnosti zaškrtávacího polí ka“, poté zvolte volbu
„Výchozí hodnota – zaškrtnuto“.

  vzd lávání vedoucích ú edník , a to:  obecná ást
 zvláštní ást*
 obecná i zvláštní ást

*Pro zvláštní ást uve te p ehled správních inností vykonávaných pod ízenými
pracovníky:

Pozn.: Názvy správních inností jsou uvedeny v § 1 vyhlášky Ministerstva vnitra . 512/2002 Sb., o zvláštní
odborné zp sobilosti.

Dvojitým kliknutím na zaškrtávací polí ko zobrazíte okno „Možnosti zaškrtávacího polí ka“, poté zvolte volbu
„Výchozí hodnota – zaškrtnuto“.

III.
Seznam povinných p íloh

íloha . 1 – ú edn  ov ená kopie dokladu o absolvovaném vzd lávání.

íloha . 2 – podklady k provedení d kazu o rovnocennosti obsahu a rozsahu
absolvovaného vzd lání s povinným prohlubováním kvalifikace - doklad, který prokazuje
podrobn jší obsah vzd lávání i s asovou dotací a zp sobem ukon ení vzd lávání ov ený
vzd lávací institucí nebo Ministerstvem školství, mládeže a t lovýchovy.

Žádost zašlete na adresu: Ministerstvo vnitra
Odbor p ípravy pracovník  ve ve ejné správ

U Obecního domu 3
112 20  Praha 1

V ........................................ dne
......................

.................................................

podpis žadatele
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FORMULÁ  PRO ŽÁDOST
O AKREDITACI VZD LÁVACÍ INSTITUCE

podle § 30 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných
celk  a o zm  n kterých zákon (dále jen zákon)

I.
Údaje o žadateli

I./1  Jméno a p íjmení / Název

I./2  Místo podnikání / Sídlo (v etn  PS )

I./3  Telefon, fax a e-mailová adresa

I./4  Identifika ní íslo žadatele

I./5  Statutární orgán, je-li žadatelem právnická osoba (jméno a podpis)
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II.
ehled o personálním vybavení žadatele

II./1    Osoba oprávn ná jednat za instituci

II./2  Zam stnanec vzd lávací instituce odpov dný za komunikaci s ministerstvem, v etn
kontaktu na tohoto  zam stnance (adresa, telefon a  e-mail)

II./3  Další dopl ující údaje

III.
ehled o technickém a materiálním vybavení žadatele

III./1   Adresy budov, ve kterých budou vzd lávací programy uskute ovány

III./2   Údaje o po tu a kapacit  u eben
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III./3  Údaje o technickém vybavení u eben (výpo etní technika, údaje o možnostech
využívání lokální po íta ové sít  a Internetu apod.)

III./4  Další dopl ující údaje

IV.
ehled o dosavadní innosti žadatele v oblasti vzd lávání

Pozn.: Uvádí se zejména údaje o dosavadním p sobení žadatele v oblasti vzd lávání pracovník  ve ejné
správy v etn  doporu ení - relevantních odborných referencí (nap . územního samosprávného celku,
správního ú adu, v deckého pracovišt  apod.).
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V.
Názvy vzd lávacích program , o jejichž akreditaci se sou asn  žádá

Pozn.: sou ástí žádosti o akreditaci vzd lávací instituce musí být alespo  jeden vzd lávací program.

VI.
Seznam povinných p íloh

íloha . 1 – ú edn  ov ená kopie oprávn ní ke vzd lávací innosti dle zvláštního
právního p edpisu1)

Pozn.: Oprávn ní dle § 30  odst. 3 zákona není t eba prokazovat, pokud je žadatelem o akreditaci vzd lávací
instituce územní samosprávný celek.

íloha . 2 - Souhlas  se za azením vzd lávací instituce do informa ního systému
DAT.CZ - Databáze akcí dalšího profesního vzd lávání (bližší informace o systému
DAT.CZ jsou k dispozici na internetové stránce http://www.trexima.cz, systém samotný
naleznete na http://www.eu-dat.cz).

1 Zákon . 29/1984 Sb., o soustav  základních škol, st edních škol a vyšších odborných škol (školský zákon),
ve zn ní pozd jších p edpis .
Zákon . 111/1998 Sb., o vysokých školách a o zm  a dopln ní dalších zákon  (zákon o vysokých školách),
ve zn ní pozd jších p edpis .
Živnostenský zákon
Obchodní zákoník
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SSoouuhhllaass ssee zzaa aazzeenníímm ddoo iinnffoorrmmaa nnííhhoo ssyyssttéémmuu DDAATT..CCZZ
-- DDaattaabbáázzee aakkccíí ddaallššííhhoo pprrooffeessnnííhhoo vvzzdd lláávváánníí

Souhlasíme se za azením do celostátní databáze akcí dalšího profesního
vzd lávání DAT.CZ za podmínek, které jsou obecn  dány  pro provozování tohoto
informa ního systému.

Název vzd lávací instituce (nebo jméno a p íjmení u fyz. osoby)

Místo podnikání / Sídlo (v etn  PS )

íslo akreditace vzd lávací instituce

Odpov dný pracovník

Telefon, fax a e-mailová adresa

Razítko a podpis odpov dného zástupce
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FORMULÁ  PRO ŽÁDOST
O AKREDITACI VZD LÁVACÍHO PROGRAMU

podle § 31 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných
celk  a o zm  n kterých zákon  (dále jen zákon)

I.
Údaje o žadateli

I./1  Jméno a p íjmení / Název

I./2  Místo podnikání / Sídlo (v etn  PS )

I./3  Telefon, fax a e-mailová adresa

I./4  Identifika ní íslo žadatele

I./5  Statutární orgán, je-li žadatelem právnická osoba (jméno a podpis)
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II.
Název vzd lávacího programu

III.
Typ vzd lávacího programu, který vyjad uje druh prohlubování kvalifikace

vstupní vzd lávání (podle § 19 zákona)
  pr žné vzd lávání (podle § 20 zákona)
  pr žné vzd lávání pro vedoucí ú edníky (podle § 20 zákona)
  zvláštní odborná zp sobilost (podle § 21 zákona), a to:

  pouze obecná ást
  pouze zvláštní ást
  obecná a zvláštní ást

  vzd lávání vedoucích ú edník (podle § 27 zákona), a to:
  pouze obecná ást
  pouze zvláštní ást
  obecná a zvláštní ást

Pozn.: Dvojitým kliknutím na zaškrtávací polí ko zobrazíte okno „Možnosti zaškrtávacího polí ka“, poté
zvolte volbu „Výchozí hodnota – zaškrtnuto“.

IV.
Forma vzd lávání

  prezen ní
  distan ní
  kombinované

Pozn.: Uvádí se pouze jedna z uvedených možností, tzn. že pro každou formu vzd lávání je nutné p edložit
samostatn  zpracovaný vzd lávací program.

Dvojitým kliknutím na zaškrtávací polí ko zobrazíte okno „Možnosti zaškrtávacího polí ka“, poté zvolte volbu
„Výchozí hodnota – zaškrtnuto“.

V.
Cíle vzd lávacího programu
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VI.
Cílová skupina

Pozn.: Cílová skupina se musí týkat ú edník  dle § 2 odst. 4 – 7  zákona . 312/2002 Sb.

VII.
len ní vzd lávacího programu na vzd lávací p edm ty a jejich charakteristika

Pozn.: Doporu uje se minimální rozsah anotace jednotlivých p edm  p ibližn  dvacet ádk , maximální pak
jednu stranu.

VIII.
Vzd lávací plán, který stanoví asovou a obsahovou posloupnost vzd lávacích p edm

a dobu vzd lávání

Pozn.: Uvádí se sled vzd lávacích p edm  s jejich asovou dotací a dále  celková doba vzd lávání.
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IX.
azení odborných lektor  k jednotlivým vzd lávacím p edm m

X.
Seznam odborné literatury a studijních opor

Pozn.: Studijní opory se uvád jí u vzd lávacích program  pro kombinované a distan ní vzd lávání.
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XI.
Zp sob zajišt ní zp tné vazby od absolvent  kurzu

konaného na základ  ud lené akreditace vzd lávacího programu (vzor formulá e apod.)

XII.
Seznam povinných p íloh

íloha  .  1 - ov ená kopie akreditace vzd lávací instituce, která bude vzd lávací
program zabezpe ovat, nebo žádost právnické nebo fyzické osoby o akreditaci vzd lávací
instituce.

íloha . 2 - nejmén  2 odborné nezávislé posudky vzd lávacího programu, které se musí
vztahovat konkrétn  ke každému jednotlivému programu; u každého posudku musí být
uvedeno jméno, funkce, odbornost a podpis posuzovatele.

íloha . 3 - seznam odborných lektor , který obsahuje zejména  následující skute nosti:
- jména, p íjmení a tituly lektor ,
- údaje o nejvyšším dosaženém vzd lání,
- údaje o praxi lektor  od ukon ení nejvyššího dosaženého vzd lání (nejdéle za

posledních 10 let),
- ehled o jejich odborné a p ípadn  publika ní innosti,
- doklad o zp sobilosti k lektorské innosti (osv ení o absolvování kurzu apod.),
- písemný souhlas lektora s jeho uvedením na seznamu lektor  a jeho souhlas

s uve ejn ním osobních údaj  v žádosti o akreditaci.

íloha . 4 – vzor osv ení o absolvování vzd lávacího programu.
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Vyhlášení výb rového ízení – M Ú T ebí

Tajemník
stského ú adu T ebí , Karlovo nám. 104/55, 674 01 T ebí

vyhlašuje dle § 7 odst. 1 písm. a) zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních
samosprávných celk  v platném zn ní výb rová ízení na pozici:

Vedoucí ú edník – vedoucí odd lení hospodá ského, místo výkonu práce
ebí , 9. platová t ída dle na ízení vlády . 564/2006 Sb., o platových pom rech

zam stnanc  ve ve ejných službách a správ  a dle na ízení vlády . 469/2002 Sb.,
kterým se stanoví katalog a kvalifika ní p edpoklady a kterým se m ní na ízení vlády
o platových pom rech  zam stnanc  ve ve ejných službách a správ , ve zn ní
pozd jších p edpis  – pracovní pom r na dobu neur itou.
V souladu s organiza ním ádem M Ú T ebí  zabezpe uje odd lení zejména tyto innosti:

- zajiš uje chod m stského ú adu po stránce materiálního a technického zabezpe ení,
dopravy, údržby a úklidu objekt , záležitosti branné pohotovosti státu plynoucí pro

ad m sta, vále ného stavu a jiných mimo ádných situací, havarijních stavech,
- vede sklady nepoužívaného (p ebyte ného) majetku m sta
- zajiš uje inventarizaci majetku m sta v etn  majetku umíst ného v místních ástech

sta a spolupodílí se na likvidaci vy azeného majetku
- zodpovídá za Havarijní plán M stského ú adu T ebí ,
- zabezpe uje úsek bezpe nosti a ochrany zdraví p i práci a úsek požární ochrany,

etn  zajiš ování školení,
- zabezpe uje po materiální stránce agendu voleb a referend.

edpoklady pro výkon funkce:

fyzická osoba, která je státním ob anem eské republiky, pop ípad  fyzická osoba,
která je cizím státním ob anem s trvalým pobytem na území R,

k minimáln  18 let,
zp sobilost k právním úkon m,
ob anská a morální bezúhonnost – za bezúhonnou se nepovažuje fyzická osoba,
která byla pravomocn  odsouzena pro trestný in spáchaný úmysln , nebo pro
trestný in spáchaný z nedbalosti za jednání související s výkonem ve ejné správy,
pokud se podle zákona na tuto osobu nehledí jakoby nebyla odsouzena,
znalost eského jazyka,
spln ní dalších p edpoklad  dle zákona . 451/1991 Sb., pokud se na uchaze e
vztahuje,
minimáln  st ední vzd lání s maturitní zkouškou,
praxe v samospráv  vítána,
ídící  a organiza ní schopnosti, samostatnost v rozhodování.
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Vý et doklad , které zájemce p edloží:

písemnou p ihlášku, která musí obsahovat tyto náležitosti:
jméno, p íjmení a titul zájemce,
datum a místo narození zájemce,
státní p íslušnost zájemce,
místo trvalého pobytu zájemce,
íslo ob anského pr kazu nebo íslo dokladu o povolení k pobytu, jde-li o

cizího státního ob ana,
datum a podpis zájemce,

životopis, ve kterém se uvedou údaje o dosavadních zam stnáních a o
odborných znalostech a dovednostech týkajících se zejména inností ve ve ejné
správ ,

výpis z evidence Rejst íku trest  ne starší 3 m síc ; u cizích státních
íslušník  též obdobný doklad osv ující bezúhonnost vydaný domovským

státem; pokud takový doklad domovský stát nevydává, doložit bezúhonnost estným
prohlášením,

ov ená kopie dokladu o nejvyšším dosaženém vzd lání,
lustra ní osv ení ( ov ená kopie ) dle zákona . 451/1991 Sb., ve zn ní

pozd jších p edpis ,
estné prohlášení dle § 4 zákona . 451/1991 Sb., ve zn ní pozd jších

edpis .

          P ihlášku s požadovanými doklady uchaze  doru í v zalepené obálce, ozna ené
v levém horním rohu zna kou “  – vedoucí odd. hospodá ského” a  to  bu  osobn  na
personální úsek paní Drahoslav  Skorocké – místnost . 210/a v budov  Karlovo nám.
104/55 nebo poštou na adresu: stský ú ad

Masarykovo nám. 116/6
674 01   T ebí

ve lh  nejpozd ji do 10,00 hodin dne 31.7.2007

ípadné další informace u vedoucí odboru vnit ních v cí na tel. ísle: 568 896 135

V T ebí i 2.7.2007

Ing. Milan Hamerník
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íloha . 5

Vyhlášení výb rového ízení – M Ú Velké Mezi í

Oznámení o vyhlášení výb rového ízení

Tajemník M stského ú adu Velké Mezi í vyhlašuje dle § 7 zákona . 312/2002 Sb., ve
zn ní pozd jších p edpis , výb rové ízení na pozici

Pracovníka stavebního odboru – po izovatele územn  analytických podklad

s místem výkonu M stský ú ad Velké Mezi í a za azením do 8. platové t ídy dle platných
právních p edpis .

edpoklady uchaze e:
- státní ob an R, p íp. cízí státní p íslušník s trvalým pobytem v R, starší 18 let,

zp sobilost k právním úkon m, bezúhonnost, dobrá znalost eského jazyka,
- vysokoškolské p ípadn  st edoškolské vzd lání technického sm ru,
- velmi dobrá znalost práce na PC podmínkou (práce s geodety výhodou),
- idi ský pr kaz skupiny B,
- komunikativnost, asová flexibilita,
- znalost cizího jazyka výhodou.

Zájemce p edloží písemnou p ihlášku, která musí obsahovat tyto náležitosti:

- jméno, p íjmení a titul,
- datum a místo narození uchaze e,
- státní p íslušnost uchaze e,
- místo trvalého pobytu uchaze e,
- íslo ob anského pr kazu nebo íslo dokladu o povolení k pobytu, jde-li o cizího

státního ob ana,
- telefonické spojení,
- datum a podpis uchaze e.

K p ihlášce je nutno p iložit:

- životopis s uvedením údaj  o dosavadních zam stnáních, odborných znalostech a
dovednostech,

- výpis z evidence Rejst íku trest  ne starší 3 m síc , u cizích státních p íslušník
obdobný doklad osv ující bezúhonnost vydaný domovským státem, ov ená kopie
dokladu o nejvyšším dosaženém vzd lání.

Vaše p ihlášky v písemné podob  o ekáváme do 25. 5.2007 do 12:00 hod. na adrese:

sto Velké Mezi í
K rukám tajemníka M Ú Ing. S. Rosy
Radnická 29/1, 594 13 Velké Mezi í

Nevyzvednuté p ihlášky a jejich p ílohy budou po ukon ení výb rového ízení skartovány.
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ád pro výb rová ízení M stského ú adu T ebí
STO T EBÍ

VNIT NÍ SM RNICE
. VS - 3 / 2002

 Á D   P R O   V Ý B  R O V Á    Í Z E N Í
M  S T S K É H O   Ú  A D U   T  E B Í 

I.
ÚVODNÍ USTANOVENÍ

K zajišt ní výb ru na jmenování vedoucího ú adu ( tajemníka ),    vedoucích ú edník
( vedoucích   odbor  a  vedoucích  odd lení  ) a  vzniku  pracovního  pom ru  ú edníka (
zam stnance podílejícího se na výkonu správních inností ) za azeného v m stském ú adu
obce s rozší enou p sobností je podmínkou provést výb rové ízení1. Toto slouží k
objektivnímu posouzení uchaze  z odborné zp sobilosti, moráln -volních vlastností a
schopností vést pracovníky.

II.
PODMÍNKY VÝB ROVÉHO ÍZENÍ

1. Výb rové ízení vyhlašuje tajemník; jde-li o výb rové ízení na tajemníka, vyhlášení
provádí starosta m stského ú adu formou oznámení2.

2. Oznámení o vyhlášení výb rového ízení musí obsahovat:
a) název m stského ú adu,
b) druh práce a místo výkonu práce,
c) edpoklady pro vznik pracovního pom ru:

- fyzická osoba, která je státním ob anem eské republiky, pop ípad  fyzická
osoba, která je cizím státním ob anem s trvalým pobytem na území R,

- k minimáln  18 let,
- je zp sobilá k právním úkon m, je bezúhonná3, ovládá eský jazyk,
- spl uje další p edpoklady pro výkon správních inností stanovené zvláštním

právním p edpisem4,
- pro jmenování tajemníka a jmenování vedoucích ú edník  se vyžaduje též spln ní

dalších p edpoklad  stanovených zvláštním zákonem5

1 § 7 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  a zm  n kterých zákon
2 § 7 odst. 2 a 3 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk  a zm  n kterých
  zákon
3 Za bezúhonnou se pro ú ely tohoto ádu nepovažuje fyzická osoba, která byla pravomocn  odsouzena

a) pro trestný in spáchaný úmysln , nebo
b) pro trestný in spáchaný z nedbalosti za jednání související s výkonem ve ejné správy, pokud se

podle zákona na tuto osobu nehledí jakoby nebyla odsouzena.
4  Nap . kvalifika ní p edpoklady dle § 4 odst. 1 zákona . 143/1992 Sb., o platu a odm  …. v platném
zn ní a § 4 provád cího na ízení vlády . 469/2002 Sb., kterým se stanoví katalog prací a kvalifika ní

edpoklady. Dále  dle vyhlášky MV R . 345/2000 Sb., o zvláštní odborné zp sobilosti, ve zn ní
pozd jších p edpis , atd.
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d) jiné požadavky pro vznik pracovního pom ru, odpovídající povaze innosti, kterou
má uchaze  vykonávat6,

e) vý et doklad , které uchaze  p ipojí k p ihlášce
- vlastní písemná p ihláška, která musí obsahovat tyto náležitosti:

jméno, p íjmení a titul zájemce,
datum a místo narození zájemce,
státní p íslušnost zájemce,
místo trvalého pobytu zájemce,
íslo ob anského pr kazu nebo íslo dokladu o povolení k pobytu, jde-li o

cizího státního ob ana,
datum a podpis zájemce,

- životopis, ve kterém se uvedou údaje o dosavadních zam stnáních a o odborných
znalostech a dovednostech týkajících se správních inností,

- výpis z evidence Rejst íku trest  ne starší 3 m síc ; u cizích státních p íslušník
též obdobný doklad osv ující bezúhonnost vydaný domovským státem, pokud
takový doklad domovský stát nevydává, doloží se bezúhonnost estným
prohlášením,

- ov ená kopie dokladu o nejvyšším ukon eném vzd lání,
- zájemci o  tajemníka, vedoucího odboru nebo vedoucího odd lení7:

lustra ní osv ení ( ov ená kopie ) dle zákona . 451/1991 Sb., ve zn ní
pozd jších p edpis  nebo souhlas s lustrací,
estné prohlášení dle § 4 zákona . 451/1991 Sb., ve zn ní pozd jších
edpis ,

f) platovou t ídu odpovídající druhu práce,
g) lh tu pro podání p ihlášky,
h) místo a zp sob podání p ihlášky,
i) adresu, na kterou se p ihláška odesílá.

3. Vyhlášení výb rového ízení v rozsahu dle bodu 2 se uve ej uje na Ú ední desce
stského ú adu T ebí  nejmén  15 dn  p ed dnem ur eným pro p ihlášení uchaze  a

sou asn  se zve ejní i zp sobem umož ující dálkový p ístup – na webových stránkách
adu, pop ípad  i v ur ených tiskových periodikách. Dnem vyhlášení výb rového ízení

je den jeho zve ejn ní na ú ední desce.

4. Zájemce k p ihlášce do výb rového ízení p ipojí:
- doklady uvedené pod bodem 2e,

5  Zákon . 451/1991 Sb., kterým se stanoví n které p edpoklady pro výkon n kterých funkcí ve státních
   orgánech a organizacích eské a Slovenské Federativní Republiky, eské republiky a Slovenské republiky,
   ve zn ní  pozd jších p edpis .
6 Nap . vedoucím ú adu ( tajemníkem ) se m že stát fyzická osoba, která spl uje stanovené p edpoklady a má
  nejmén  t íletou praxi

jako vedoucí zam stnanec, nebo
i výkonu správních inností  v pracovním pom ru k územnímu samosprávnému celku  nebo p i

výkonu státní správy v pracovním nebo služebním pom ru  ke státu,
ve funkci lena zastupitelstva územního samosprávného celku dlouhodob  uvoln ného  pro  výkon
této funkce.

   Délka praxe musí být spln na v pr hu osmi let bezprost edn  p edcházejících jmenování do funkce ( §5
   odst. 2 ).
7 Viz § 4 odst. 3 ve vztahu k § 2 odst. 5 zákona . 312/2002 Sb., o ú ednících územních samosprávných celk

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w

ww.pdfxchange.c
z Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.pdfxchange.c

zClic
k t

o buy N
OW!

PDF-Xchange

w
ww.docu-track.comClic

k t
o buy N

OW!
PDF-Xchange

w
ww.docu-track.com

http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz


Vnit ní sm rnice . VS-3/2002                                                                            P íloha . 6

- pop ípad  reference, další osv ení a posudky odborník  z p íslušného oboru
týkající se jeho odborné zp sobilosti.

5. Nemá-li p ihláška stanovené náležitosti nebo nejsou-li k ní p ipojeny uvedené doklady,
tajemník vyzve uchaze e, aby náležitosti nebo doklady v p im ené lh  doplnil.

6. Evidence p ihlášek do výb rového ízení se uzavírá maximáln  6 týdn  po jeho vyhlášení,
ihlášky shromaž uje a eviduje personální pracovník ú adu.

III.
VÝB ROVÁ KOMISE

1. ihlášky projednává nejmén  3 lenná výb rová komise, její leny jmenuje a odvolává na
tajemník, pokud se jedná o výb rové ízení na funkci tajemníka, tak  starosta m stského

adu pro každý jednotlivý výb r zvláš . P i jejich jmenování m že zohlednit návrhy len
rady nebo zastupitelstva m sta. Minimáln  t etinu len  komise musí tvo it zam stnanci –

edníci m stského ú adu.

2. Jednání výb rové komise je neve ejné. Výb rová komise jedná, je-li p ítomna
nadpolovi ní v tšina len  a rozhodnutí p ijímá nadpolovi ní v tšinou hlas  p ítomných
len  výb rové komise.

3. Výb rová komise posoudí, zda uchaze  p edložil úplnou p ihlášku a doklady podle lánku
II, bod 2e a spl uje p edpoklady podle lánku II, bod 2c, pop ípad lánku II, bod 2d,
jde-li o zájemce ucházejícího se o jmenování tajemníkem. Je-li to nutné k posouzení, zda
uchaze i spl ují požadavky stanovené v oznámení, výb rová komise pozve k jednání
uchaze e, kte í p edložili úplné p ihlášky, v etn  doklad  podle lánku II, bodu 2e a
spl ují p edpoklady podle lánku II, bod 2c, pop ípad lánku II, bod 2d, jde-li o zájemce
k jmenování tajemníkem.

4. Výb rová komise po ídí o posouzení uchaze  písemnou zprávu, která obsahuje
a) údaje o složení výb rové komise,
b) seznam uchaze ,
c) seznam a po adí zájemc , kte í p edložili úplné p ihlášky, v etn  doklad  podle lánku

II, bod 2e, spl ující p edpoklady podle lánku II, bod 2c nebo podle lánku II, bod 2d
a spl ují požadavky stanovené v oznámení o vyhlášení výb rového ízení.

5. Zprávu podepisují všichni p ítomní lenové výb rové komise a její p edseda tuto zprávu
edá spolu se  spisovým materiálem, vztahujícím se k výb rovému ízení tajemníkovi,

pop ípad  starostovi m sta ( podle toho, kdo výb rové ízení vyhlásil ).

6. Do funkce tajemníka, vedoucího ú edníka m že být jmenován jen uchaze  uvedený
v seznamu podle bodu 4 písm. c). Pracovní smlouva m že být uzav ena jen s uchaze em
uvedeným v seznamu podle bodu 4 písm. c).

7. Ke zpráv  podle bodu 4 p ipojí tajemník záznam o uzav ení pracovní smlouvy nebo o
jmenování podle bodu 6. Osoba, která výb rové ízení vyhlásila musí na požádání
umožnit uchaze i do zprávy nahlédnout.
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Vnit ní sm rnice . VS-3/2002                                                                            P íloha . 6

IV.
ZÁV RE NÁ USTANOVENÍ

1. Tento ád nabývá ú innosti dnem 1. 1. 2003.

2. Sou ástí tohoto ádu je ”Systematizace zam stnanc  M sta T ebí “, která obsahuje
ehled funkcí ú edníka ve zn ní zákona . 312/2002 Sb. na n ž se tento ád vztahuje.

ing. Milan Hamerník
tajemník M Ú T ebí
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íloha . 7

KODEX etiky zam stnanc  M stského ú adu T ebí

KODEX
etiky zam stnanc  M stského ú adu T ebí

Preambule
     Základními hodnotami, které má každý zam stnanec ve ejné správy ctít a vytvá et tak
základ pro vybudování a udržení d ry ve ejnosti, jsou zákonnost p i rozhodování a rovný

ístup ke všem fyzickým i právnickým osobám. Zam stnanec ve ejné správy má zájem na
efektivním výkonu ve ejné správy, a proto si dalším vzd láváním prohlubuje svoji
odbornost.
     Ú elem Kodexu je podporovat žádoucí standardy chování zam stnanc  ve ve ejné
správ  a informovat ve ejnost o chování, jež je oprávn na od zam stnanc  ve ve ejné správ

ekávat.

lánek 1
Základní ustanovení

1. Kodex je doporu ením pro zam stnance M stského ú adu T ebí .
2. Zam stnanec vykonává svou práci ve shod  s Ústavou eské republiky, zákony a

dalšími právními p edpisy a zárove iní vše nezbytné pro to, aby jednal v souladu
s ustanoveními Kodexu.

lánek 2
Obecné zásady

1. Výkon ve ejné správy je službou ve ejnosti, zam stnanec ji vykonává na vysoké
odborné úrovni, kterou si studiem pr žn  prohlubuje, s nejv tší mírou slušnosti,
porozum ní a ochoty a bez jakýchkoli p edsudk .

2. Zam stnanec jedná korektn  s ob any, ostatními zam stnanci ú adu i se zam stnanci
jiných ú ad  ve ejné správy.

3. Zam stnanec iní rozhodnutí a eší záležitosti objektivn  na základ  jejich skutkové
podstaty, p ihlížeje pouze k právn  relevantním skute nostem, a bez zbyte ných
pr tah . Nejedná svévoln  k újm  jakékoliv osoby, skupiny osob nebo orgán i složky
právnické osoby, ale naopak prosazuje práva a oprávn né zájmy ob an .

lánek 3
St et zájm

1. Zam stnanec nep ipustí, aby došlo ke st etu jeho soukromého zájmu s jeho postavením
jako zam stnance ve ve ejné správ . Soukromý zájem zahrnuje jakoukoliv výhodu pro

j, jeho rodinu, blízké a p íbuzné osoby a právnické nebo fyzické osoby, se kterými
l nebo má obchodní nebo politické vztahy.

2. Zam stnanec se nezú astní žádné innosti, která se neslu uje s ádným výkonem jeho
pracovních povinností nebo jeho výkon omezuje.

3. Pokud si není zam stnanec jist, zda jde o innost slu itelnou s jeho podílem na výkonu
ve ejné správy, projedná tuto záležitost se svým nad ízeným.

lánek 4
Politická nebo ve ejná innost

1. Zam stnanec jedná p i výkonu ve ejné správy politicky nestranným zp sobem.
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íloha . 7

2. Zam stnanec nebude vykonávat takovou politickou nebo ve ejnou innost, která by
mohla narušit d ru ob an  v jeho schopnost nestrann  vykonávat své služební
povinnosti.

lánek 5
Dary a jiné nabídky

1. Zam stnanec nevyžaduje ani nep ijímá dary, úsluhy, laskavosti, ani žádná jiná
zvýhodn ní, která by mohla ovlivnit nebo zdánliv  ovlivnit rozhodování ve v ci, narušit
profesionální p ístup k v ci, nebo která by bylo možno považovat za odm nu za práci,
která je jeho povinností.

2. Zam stnanec nedovolí, aby se v souvislosti se svým zam stnáním ve ve ejné správ
dostal do postavení, ve kterém je vázán oplatit prokázanou laskavost, nebo které jej iní

ístupným nepat nému vlivu jiných osob.
3. Pokud je zam stnanci v souvislosti s jeho zam stnáním ve ve ejné správ  nabídnuta

jakákoli výhoda, odmítne ji a o nabídnuté výhod  informuje svého nad ízeného.
4. Zam stnanec se v soukromém život  vyhýbá takovým innostem, chování a jednání,

které by mohlo snížit d ru ve ve ejnou správu v o ích ve ejnosti, nebo dokonce
zavdat p inu k vydírání zam stnance v d sledku jeho jednání v rozporu s právními

edpisy nebo etickými normami.

lánek 6
Zneužití ú edního postavení

1. Zam stnanec nevyužívá výhody vyplývající z jeho postavení, ani informace získané p i
výkonu ve ejné správy pro sv j soukromý zájem. Je jeho povinností vyhnout se
konflikt m zájm  i p edcházet takovým situacím, které mohou podez ení z  konfliktu
zájm  vyvolat.

2. Zam stnanec nenabízí ani neposkytuje žádnou výhodu jakýmkoliv zp sobem spojenou a
jeho postavením ve ve ejné správ , pokud to zákon neumož uje.

3. Zam stnanec neuvádí v dom  v omyl ani ve ejnost ani ostatní zam stnance ú adu.
4. S informacemi získanými p i výkonu ve ejné správy zam stnance nakládá s pot ebnou

rností a poskytuje jim p íslušnou ochranu. P ihlíží p itom náležit  k právu
ve ejnosti na p ístup k informacím v rozsahu daném p íslušnými zákony.

lánek 7
Oznámení nep ípustné innosti

1. Zam stnanec vynakládá veškeré úsilí, aby zajistil maximáln  efektivní a ekonomické
spravování a využívání finan ních zdroj , za ízení a služeb, které mu byly sv eny.
V p ípad , že zjistí ztrátu nebo újmu na majetku ve státním vlastnictví nebo na majetku
ve vlastnictví M sta T ebí , podvodné i korup ní jednání, oznámí tuto skute nost
nad ízenému vedoucímu zam stnanci, pop ípad  orgánu innému v trestním ízení.

2. V p ípad , že je zam stnanec požádán, aby jednal v rozporu s právní úpravou, nebo
zp sobem, který p edstavuje možnost zneužití ú ední moci, odmítne takové jednání a
oznámí tuto skute nost svému nad ízenému.

------------------------------------------                                       ----------------------------------------
--
        Ing. Milan Hamerník Ing. Pavel Chrámecký
                  tajemník                                                                                      p edseda
        M stského ú adu T ebí                                                              ZV odborové organizace
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íloha . 8

Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ R

Kodex etiky zam stnanc  ve ve ejné správ
(schváleno usnesením vlády R . 270 ze dne 21. b ezna 2001)

Preambule
Základními hodnotami, které má každý zam stnanec ve ejné správy ctít a vytvá et tak základ
pro vybudování a udržení d ry ve ejnosti, jsou zákonnost p i rozhodování a rovný p ístup ke
všem fyzickým i právnickým osobám. Zam stnanec ve ejné správy má zájem na efektivním
výkonu ve ejné správy, a proto si dalším vzd láváním prohlubuje svoji odbornost.

elem tohoto kodexu je podporovat žádoucí standardy chování zam stnanc  ve ve ejné správ
a informovat ve ejnost o chování, jež je oprávn na od zam stnanc  ve ejné správy o ekávat.

lánek 1
Základní ustanovení

1. Tento kodex je doporu ením pro zam stnance správních ú ad  a pro zam stnance územních
samosprávných celk  (dále jen „zam stnanec“).
2. Zam stnanec vykonává svou práci ve shod  s Ústavou eské republiky, zákony a dalšími
právními p edpisy a zárove iní vše nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovením
tohoto kodexu.

lánek 2
Obecné zásady

1. Výkon ve ejné správy je službou ve ejnosti, zam stnanec ji vykonává na vysoké odborné
úrovni, kterou si studiem pr žn  prohlubuje, s nejvyšší mírou slušnosti, porozum ní a ochoty
a bez jakýchkoliv p edsudk .
2. Zam stnanec jedná korektn  s ostatními zam stnanci ú adu i se zam stnanci jiných ú ad
ve ejné správy a bez jakýchkoliv p edsudk .
3. Zam stnanec iní rozhodnutí a eší záležitosti objektivn  na základ  jejich skutkové
podstaty, p ihlížeje pouze k právn  relevantním skute nostem a bez zbyte ných pr tah .
Nejedná svévoln  k újm  jakékoliv osoby, skupiny osob nebo orgánu i složky právnické
osoby, ale naopak prosazuje práva a oprávn né zájmy ob an .

lánek 3
St et zájm

1. Zam stnanec nep ipustí, aby došlo ke st etu jeho soukromého zájmu s jeho postavením jako
zam stnance ve ve ejné správ . Soukromý zájem zahrnuje jakoukoliv výhodu pro n j, jeho
rodinu, blízké a p íbuzné osoby a právnické nebo fyzické osoby, se kterými m l nebo má
obchodní nebo politické vztahy.
2. Zam stnanec se neú astní žádné innosti, která se neslu uje s ádným výkonem jeho
pracovních povinností nebo tento výkon omezuje.
3. Pokud si není zam stnanec jist, zda jde o innost slu itelnou s jeho podílem na výkonu
ve ejné správy, projedná záležitost se svým nad ízeným.
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íloha . 8

lánek 4
Politická nebo ve ejná innost

1. Zam stnanec jedná p i výkonu ve ejné správy politicky nestranným zp sobem.
2. Zam stnanec nebude vykonávat takovou politickou nebo ve ejnou innost, která by mohla
narušit d ru ob an  v jeho schopnost nestrann  vykonávat své služební povinnosti.

lánek 5
Dary a jiné nabídky

1. Zam stnanec nevyžaduje ani nep ijímá dary, úsluhy, laskavosti, ani žádná jiná zvýhodn ní,
která by mohla ovlivnit nebo zdánliv  ovlivnit rozhodování ve v ci, narušit profesionální

ístup k v ci nebo kterou by bylo možno považovat za odm nu za práci, která je jeho
povinností.
2. Zam stnanec nedovolí, aby se v souvislosti se svým zam stnáním ve ve ejné správ  dostal
do postavení, ve kterém je zavázán oplatit prokázanou laskavost, nebo které jej iní p ístupným
nepat nému vlivu jiných osob.
3. Pokud je zam stnanci v souvislosti s jeho zam stnáním ve ve ejné správ  nabídnuta
jakákoliv výhoda, odmítne ji a o nabídnuté výhod  informuje svého nad ízeného.
4. Zam stnanec se v soukromém život  vyhýbá takovým innostem, chování a jednání, které by
mohlo snížit d ru ve ve ejnou správu v o ích ve ejnosti, nebo dokonce zavdat p inu k
vydírání zam stnance v d sledku jeho jednání v rozporu s právními p edpisy nebo etickými
normami.

lánek 6
Zneužití ú edního postavení

1. Zam stnanec nevyužívá výhody vyplývající z jeho postavení ani informace získané p i
výkonu ve ejné správy pro sv j soukromí zájem. Je jeho povinností vyhnout se konflikt m
zájm  i p edcházet takovým situacím, které mohou podez ení z konfliktu zájmu vyvolat.
2. Zam stnanec nenabízí ani neposkytuje žádnou výhodu jakýmkoliv zp sobem spojenou s jeho
postavením ve ve ejné správ , pokud to zákon neumož uje.
3. Zam stnanec neuvádí v dom  v omyl ani ve ejnost, ani ostatní zam stnance v ú adu.
4. S informacemi získanými p i výkonu ve ejné správy zam stnanec nakládá s pot ebnou

rností a poskytuje jim p íslušnou ochranu. P ihlíží p itom náležit  k právu ve ejnosti na
ístup k informacím v rozsahu daném p íslušnými zákony.

lánek 7
Oznámení nep ípustné innosti

1. Zam stnanec vynakládá veškeré úsilí, aby zajistil maximáln  efektivní a ekonomické
spravování a využívání finan ních zdroj , za ízení a služeb, které mu byly sv eny. V p ípad ,
že zjistí ztrátu nebo újmu na majetku ve státním vlastnictví nebo na majetku ve vlastnictví
územních samosprávných celk , podvodné i korup ní jednání, oznámí tuto skute nost
nad ízenému vedoucímu zam stnanci, p ípadn  p íslušnému orgánu innému v trestním ízení.
2. V p ípad , že je zam stnanec požádán, aby jednal v rozporu s právní úpravou nebo
zp sobem, který p edstavuje možnost zneužití ú ední moci, odmítne takové jednání a oznámí
tuto skute nost svému nad ízenému.
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Evropský etický kodex

Kodex dobrého správního chování
vypracovaný Evropským ombudsmanem v roce 1999,

ve zn ní p ijatém Evropským parlamentem 6. zá í 2001

lánek 1: Všeobecné ustanovení
Instituce a jejich ú edníci dodržují ve styku s ve ejností zásady stanovené v tomto Kodexu
dobrého správního chování, dále jen „Kodexu“.

lánek 2: Osobní rozsah aplikace
1. Kodex se týká všech ú edník , pro které platí služební ád, a ostatních zam stnanc , pro n ž
platí pracovní ád ostatních zam stnanc , pokud jde o jejich vztahy k ve ejnosti.
2. Instituce a jejich správní orgány p ijmou nezbytná opat ení, aby zajistily, že ustanovení
uvedená v tomto kodexu se budou týkat také ostatních osob pracujících pro n , nap íklad osob
zam stnaných na základ  soukromoprávních smluv, odborník  p id lených z národních
orgán  státní správy a stážist .
3. Pro ú ely Kodexu:
a) pod pojmem „instituce“ se rozumí instituce nebo orgán Spole enství;
b) pod pojmem „ú edník“ se rozumí ú edník a jiný zam stnance Evropských
spole enství.

lánek 3: V cný rozsah aplikace
1. Kodex obsahuje všeobecné zásady dobrého správního chování, které se týkají všech vztah
institucí a jejich správních ú edník  s ve ejností, pokud pro n  neplatí zvláštní právní úprava.
2. Zásady uvedené v tomto kodexu neplatí pro vztahy mezi institucemi a jejich ú edníky. Tyto
vztahy jsou upraveny služebním ádem.

lánek 4: Zákonnost
edník jedná podle práva a používá ustanovení a postup  stanovených v právních p edpisech

Spole enství. Ú edník musí zejména dbát na to, aby rozhodnutí, která se týkají práv nebo zájm
jednotlivc , m la právní základ a aby jejich obsah byl v souladu s právem.

lánek 5: Nediskriminace
1. P i vy izování žádostí ve ejnosti a p i p ijímání rozhodnutí musí ú edník zajistit dodržování
zásady rovnosti zacházení. S p íslušníky ve ejnosti, kte í jsou ve stejné situaci, se musí
zacházet obdobným zp sobem.
2. Uplat uje-li se jakýkoli rozdíl v zacházení, ú edník zajistí, aby tento rozdíl byl od vodn n
objektivními relevantními rysy daného p ípadu.
3. Ú edník se zejména musí vyvarovat jakékoli neod vodn né diskriminace jednotlivých len
ve ejnosti na základ  národnosti, pohlaví, rasy, barvy pleti, etnického nebo sociálního p vodu,
genetických vlastností, jazyka, náboženství nebo víry, politických i jiných názor , p íslušnosti
k národnostní menšin , majetku, rodinného p vodu, zdravotního postižení, v ku, nebo sexuální
orientace.
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lánek 6: P im enost
1. P i rozhodování musí ú edník zajistit, že p ijatá opat ení jsou p im ená sledovanému cíli.

edník se zejména musí vyvarovat omezení práv ob an , nebo stanovení poplatk  z nich,
pokud tato omezení i poplatky nejsou v p ijatelném vztahu k ú elu sledované innosti.
2. P i rozhodování zachovává ú edník spravedlivou rovnováhu mezi zájmy soukromých osob a
obecným ve ejným zájmem.

lánek 7: Zákaz zneužití pravomoci
Pravomoci se využívá výhradn  k ú el m, pro n ž byla stanovena p íslušnými ustanoveními.

edník se zejména musí vyvarovat využití pravomoci pro ú ely, které nejsou založeny na
právních p edpisech, ani nejsou motivovány žádným ve ejným zájmem.

lánek 8: Nestrannost a nezávislost
1. Ú edník musí být nestranný a nezávislý. Ú edník musí upustit od jakéhokoli svévolného
inu, který by nep ízniv  ovlivnil p íslušníky ve ejnosti, i od jakéhokoli p ednostního zacházení

z jakýchkoli d vod .
2. Ú edník se nesmí ídit žádnými vn jšími vlivy jakéhokoli druhu, v etn  politických vliv ,
anebo osobních zájm .
3. Chování ú edníka nesmí být nikdy usm ováno osobním, rodinným i národním zájmem
nebo politickým tlakem. Ú edník se neú astní rozhodování, na n mž má on sám nebo blízký
len jeho rodiny finan ní zájem.

lánek 9: Objektivita
i rozhodování ú edník bere v úvahu d ležité faktory a každému z nich p ikládá v rozhodnutí

jeho správnou váhu a sou asn  vylou í z uvažování jakýkoli nepodstatný prvek.

lánek 10: Oprávn ná o ekávaní, d slednost a doporu ení
1. Ú edník musí být d sledný ve svém správním chování, stejn  jako ve vztahu ke správní
innosti dané instituce. Ú edník jedná podle normální správní praxe dané instituce, pokud v

ur itém jednotlivém p ípad  neexistují oprávn né d vody odchýlit se od této praxe; tyto
vody musejí být písemn  zaznamenány.

2. Ú edník respektuje oprávn ná a p im ená o ekávání, která má ve ejnost s ohledem na
jednání dané instituce v minulosti.
3. Pokud je to nezbytné, ú edník vysv tlí ve ejnosti, jak bude vy izována záležitost, která spadá
do jeho p sobnosti, a poradí, jak je t eba v této záležitosti postupovat.

lánek 11: Spravedlnost
edník jedná nestrann , spravedliv  a rozumn .

lánek 12: Zdvo ilost
1.Ú edník ve styku s ve ejností si uv domuje svoje úkoly, je korektní, zdvo ilý a p ístupný. Ve
vy izování dopis , telefonických hovor  a elektronické pošty se ú edník snaží být co nejvíce
nápomocen a na položené otázky odpovídá co nejúpln ji a nejp esn ji.
2. Jestliže ú edník sám není odpov dný za danou záležitost, odkáže ob ana na p íslušného

edníka.
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íloha . 9

3. Dojde-li k omylu, jenž nep ízniv  ovlivní práva nebo zájmy n jakého p íslušníka ve ejnosti,
edník se za omyl omluví, snaží se co nejú eln ji napravit negativní d sledky omylu a

informuje p íslušníka ve ejnosti o právech na odvolání v souladu s lánkem 19 Kodexu.

lánek 13: Odpov di na dopisy v jazyce ob ana
edník zajistí, aby každý ob an Unie nebo p íslušník ve ejnosti, který dané instituci napíše v

jednom z jazyk  Smlouvy, obdržel odpov  ve stejném jazyce. Totéž platí, je-li to možné, pro
právnické osoby, jako jsou sdružení (nevládní organizace) a obchodní spole nosti.

lánek 14: Potvrzení p ijetí a ozna ení odpov dného ú edníka
1. Na každý dopis i stížnost zaslané instituci pisatel obdrží b hem dvou týdn  potvrzení o

ijetí, pokud v této lh  nem že být zaslána úplná odpov .
2. V odpov di nebo potvrzení o p ijetí je vyzna eno jméno a telefonní íslo ú edníka, který se
záležitostí zabývá, a p íslušné odd lení, v n mž daný ú edník slouží.
3. Potvrzení o p ijetí ani odpov  není t eba zasílat v p ípadech, kdy jsou dopisy nebo stížnosti
nemístné pro sv j nadm rný po et nebo pro opakovaný i bezp edm tný charakter.

lánek 15: Povinnost postoupit záležitost p íslušnému odd lení Instituce
1. Pokud jsou dopis nebo stížnost zaslané instituci adresovány nebo p edány generálnímu
editelství, editelství nebo útvaru, který není oprávn n se jimi zabývat, jeho odd lení zajistí,

aby tato záležitost byla bezodkladn  postoupena p íslušnému odd lení instituce.
2. Orgán, který p vodn  dopis i stížnost obdržel, uv domí pisatele o tomto postoupení a uvede
jméno a telefonní íslo ú edníka, jemuž byla záležitost p edána k vy ízení.
3. Ú edník upozorní p íslušníka ve ejnosti nebo organizaci na jakékoli chyby i opomenutí v
dokumentech a poskytne p íležitost k jejich náprav .

lánek 16: Právo být vyslechnut a u init prohlášení
1. V p ípadech, které se týkají práv i zájm  jednotlivých osob, ú edník zajistí, aby v každém
stupni rozhodovacího procesu bylo respektováno právo na obhajobu.
2. Každý p íslušník ve ejnosti má právo v p ípadech, kdy má být p ijato rozhodnutí dotýkající
se jeho práv nebo zájm , p edložit ješt  p ed rozhodnutím písemné p ipomínky a v p ípad
pot eby ústn  p ednést svoje p ipomínky.

lánek 17: P im ená lh ta pro rozhodnutí
1. Ú edník zajistí, aby rozhodnutí o každé žádosti nebo stížnosti p edložené Instituci bylo
vydáno v p im ené lh , bez prodlení a v každém p ípad  nejpozd ji do dvou m síc  od data

ijetí. Stejné pravidlo platí pro odpov di na dopisy p íslušník  ve ejnosti a pro odpov di na
administrativní poznámky, které ú edník zaslal svým nad ízeným s žádostí o vydání pokyn  k
rozhodnutím, která mají být p ijata.
2. Pokud žádost nebo stížnost zaslaná Instituci nem že být kv li složitosti záležitosti, které se
týká, rozhodnuta ve výše uvedené lh , ú edník o tom co nejd íve uv domí pisatele. V
takovém p ípad  by m lo být definitivní rozhodnutí pisateli sd leno v co nejkratší možné dob .

lánek 18: Povinnost sd lit d vody k rozhodnutí
1. Každé rozhodnutí Instituce, které m že nep ízniv  ovlivnit práva i zájmy soukromé osoby,
musí uvád t d vody, na nichž se zakládá, a jasn  ozna it d ležitá fakta a právní základ
rozhodnutí.
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2. Ú edník se musí vyvarovat vydávání takových rozhodnutí, která jsou založena na
nedostate ných i nejasných základech, nebo neobsahují individuální od vodn ní.
3. Není-li možné kv li velkému po tu osob dot ených podobnými rozhodnutími sd lit
podrobné d vody rozhodnutí a vyhotovují-li se proto standardní odpov di, zajistí ú edník
dodate né poskytnutí individuálního od vodn ní ob anovi, který o to výslovn  požádá.

lánek 19: Uvedení možností odvolání
1. Rozhodnutí Instituce, které m že nep ízniv  ovlivnit práva i zájmy soukromé osoby, musí
obsahovat ozna ení zp sob  odvolání, které jsou k dispozici pro ú ely p ezkoumání
rozhodnutí. Musí zejména uvést povahu opravných prost edk , orgány, u nichž je možno tyto
prost edky uplatnit, a taktéž lh ty pro jejich uplatn ní.
2. Rozhodnutí musí zejména odkázat na možnost projednání v ci soudem a podání stížnosti k
ve ejnému ochránci práv (ombudsmanovi) za podmínek stanovených v láncích 230 a 195
Smlouvy o založení Evropského spole enství.

lánek 20: Oznámení rozhodnutí
1. Ú edník zajistí, aby rozhodnutí, která mají vliv na práva i zájmy jednotlivých osob, byla
dot ené osob  nebo dot eným osobám neprodlen  oznámena v písemné podob , jakmile byla
rozhodnutí vydána.
2. Ú edník se zdrží sd lování rozhodnutí jiným zdroj m, dokud nebyla informována dot ená
osoba nebo dot ené osoby.

lánek 21: Ochrana osobních údaj
1. Ú edník, který pracuje s osobními údaji ob ana, musí respektovat soukromí a integritu
jednotlivce v souladu s ustanoveními na ízení .45/2001 ES o ochran  jednotlivc  s ohledem na
zpracování osobních údaj  institucemi a orgány Spole enství a o volném pohybu takových
údaj .
2. Ú edník zejména nesmí zpracovávat osobní údaje k nezákonným ú el m nebo p edávat
takové údaje k tomu neoprávn ným osobám.

lánek 22: Žádosti o informace
1. Pokud je ú edník zodpov dný za danou záležitost, poskytne p íslušník m ve ejnosti
informace, o které žádají. Je-li to vhodné, ú edník doporu í, jak zahájit správní ízení v oblasti
jeho p sobnosti. Ú edník dbá na to, aby sd lovaná informace byla jasná a srozumitelná.
2. Je-li ústní žádost o poskytnutí informace p íliš složitá nebo p íliš obsáhlá, ú edník doporu í
dot ené osob , aby sv j požadavek formulovala písemn .
3. Nem že-li ú edník informaci vzhledem k její d rnosti zve ejnit, sd lí v souladu s lánkem
18 tohoto kodexu dot ené osob  d vody, pro  nem že informaci podat.
4. V p ípad  žádostí o informace, za n ž není daný ú edník zodpov dný, odkáže žadatele na
kompetentní osobu a uvede její jméno a telefonní íslo. V p ípad  žádostí o informace týkající
se jiné instituce nebo jiného orgánu Spole enství odkáže ú edník žadatele na tuto instituci nebo
orgán.
5. Je-li to vhodné, ú edník - v závislosti na p edm tu požadavku - odkáže osobu požadující
informaci na odd lení instituce, které je odpov dné za poskytování informací ve ejnosti.
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lánek 23: Žádosti o ve ejný p ístup k dokument m
1. Ú edník vy izuje žádosti o p ístup k dokument m v souladu s pravidly p ijatými Institucí a v
souladu s všeobecnými zásadami a omezeními stanovenými v na ízení . 1049/2001/ES.
2. Nem že-li ú edník vyhov t ústní žádosti o p ístup k dokument m, doporu í ob anovi, aby
žádost formuloval písemn .

lánek 24: Vedení dostate ných záznam
Odbory Instituce si vedou p im ené záznamy o p íchozí a odesílané pošt , o p ijatých
dokumentech a o p ijímaných opat eních.

lánek 25: Ve ejný p ístup ke Kodexu
1.Instituce p ijme ú inná opat ení, aby informovala ve ejnost o právech, která ob an m náležejí
podle tohoto kodexu. Pokud je to možné, zp ístupní text v elektronické podob  na své webové
stránce.
2. Komise za všechny instituce vydá a rozší í Kodex mezi ob any ve form  brožury.

lánek 26: Právo podat stížnost evropskému ombudsmanovi
Jakékoli nedodržení zásad stanovených v Kodexu ze strany instituce nebo ú edníka m že být

edm tem stížnosti evropskému ombudsmanovi v souladu s lánkem 195 Smlouvy o založení
Evropského spole enství a se Statutem evropského ombudsmana.

lánek 27: Kontrola innosti
Každá instituce po dvou letech od zavedení Kodexu prov í jeho uplat ování v praxi a o
výsledcích kontroly informuje evropského ombudsmana.
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Modelový kodex chování ve ejných ú edník
RE . R (2000)10

Modelový kodex chování ve ejných ú edník  RE . R (2000) 10
(schválen Výborem ministr  na jeho 106.zasedání 11.kv tna 2000)

lánek 1
1. Tento kodex se týká všech ve ejných ú edník .
2. Pro ú ely tohoto kodexu « ve ejný ú edník » znamená osobu zam stnanou ve ve ejné správ .
3. Ustanovení kodexu se mohou vztahovat rovn ž na pracovníky soukromých organizací, které
vykonávají ve ejné služby.
4. Ustanovení kodexu se nevztahují na volené zástupce, leny vlády a soudce.

lánek 2
1. Ve ejní ú edníci musejí být informováni zam stnavatelem o tomto kodexu.
2. Tento kodex tvo í ást podmínek zam stnání každého ve ejného ú edníka od okamžiku, kdy
potvrdí, že byl o n m informován.
3. Každý ve ejný ú edník je povinen vykonávat veškerou svou innost v souladu s
ustanoveními tohoto kodexu.

lánek 3 – Cíl Kodexu
Cílem tohoto kodexu je specifikovat standardy integrity a chování, jež musejí ve ejní ú edníci
zachovávat, pomáhat jim v jejich dodržování a informovat ve ejnost o chování, jež je
oprávn na o ekávat od ve ejných ú edník .

lánek 4
1. Ve ejný ú edník musí vykonávat své povinnosti ve shod  s právem, s oprávn nými pokyny a
s etickými standardy, které se vztahují k výkonu jeho funkce.
2. Ve ejný ú edník musí jednat politicky neutráln  a nesmí se pokoušet ma it politiku,
rozhodování a innost ve ejné správy, pokud jsou ve shod  s právem.

lánek 5
1. Povinností ve ejného ú edníka je loajáln  sloužit ádn  ustavenému národnímu, místnímu
nebo regionálnímu orgánu.
2. O ekává se, že ve ejný ú edník bude jednat estn , nestrann  a efektivn  a že bude
vykonávat svoje povinnosti s nejvyšší mírou svých schopností, slušnosti a porozum ní,
výhradn  s ohledem na ve ejný zájem a podstatné skute nosti.
3. Ve ejný ú edník je zdvo ilý jak k ob an m, jimž slouží, tak ke svým nad ízeným,
spolupracovník m i pod ízeným.

lánek 6
i výkonu svých povinností ve ejný ú edník nesmí jednat svévoln  ke škod  jakékoli osoby,

skupiny osob nebo orgánu a musí vždy brát z etel na práva, povinnosti a oprávn né zájmy
etích osob.

lánek 7
i rozhodování postupuje ve ejný ú edník podle práva, vykonává svoje diskre ní pravomoci

nestrann  a bere v potaz jenom podstatné záležitosti.
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lánek 8
1. Ve ejný ú edník nesmí p ipustit, aby se jeho soukromý zájem dostal do konfliktu s jeho
ve ejným postavením. Jeho odpov dností je vyhnout se konfliktu zájm , a  reálných,
potenciálních, nebo zjevných.
2. Ve ejný ú edník nesmí nikdy využít svého postavení k soukromému prosp chu.

lánek 9
Ve ejný ú edník se musí chovat vždy tak, aby d ra ve ejnosti v jeho integritu, nestrannost a
efektivnost ve ejné služby byla zachována a zvyšována.

lánek 10
Ve ejný ú edník je odpov dný svému nad ízenému, pokud zákonem není stanoveno jinak.

lánek 11
Ve ejný ú edník je povinen nakládat se všemi informacemi a dokumenty, které získal ve svém
postavení, s veškerou nezbytnou d rností.

lánek 12 – Oznamování
1. Pokud je ve ejný ú edník p esv en o tom, že se od n ho vyžaduje, aby jednal zp sobem,
který není ve shod  s právem, je nesprávný nebo neetický, m že zp sobit špatnou správní
innost anebo je jinak neslu itelný s tímto kodexem, musí takovou v c oznámit podle právem

stanoveného postupu.
2. Ve ejný ú edník je povinen oznámit, v souladu s právem, p íslušným orgán m jakékoli
podez ení o porušení tohoto kodexu jinými ve ejnými ú edníky.
3. Ve ejný ú edník, který podal oznámení v souladu s právním postupem a je p esv en o tom,
že se nedomohl nápravy, m že podat písemné oznámení vedoucímu ú adu.
4. Jestliže záležitost nem že být vy ízena právem stanoveným postupem a odvoláním tak, aby
byl dot ený ve ejný ú edník uspokojen, musí splnit uložený úkol.
5. Ve ejný ú edník je povinen ohlásit p íslušným orgán m jakékoli podez ení o protiprávní
nebo trestné innosti týkající se ve ejné služby, o níž se dozv l v pr hu svého zam stnání.
Vyšet ení oznámených skute ností bude provedeno p íslušnými orgány.
6. Ve ejná správa musí zajistit, že ve ejnému ú edníku nebude ke škod , že splnil v dobré ví e a
na základ  rozumných d vod  svoji oznamovací povinnost.

lánek 13 – Konflikt zájm
1. Konflikt zájm  vzniká ze situace, v níž ve ejný ú edník má soukromý nebo osobní zájem,
který by mohl ovlivnit nestranný a objektivní výkon jeho ú edních povinností.
2. Osobní nebo soukromý zájem ve ejného ú edníka zahrnuje jakoukoli výhodu pro n j, jeho
rodinu nebo blízké p íbuzné a p átele, i osoby nebo organizace, s nimiž je v obchodních nebo
politických vztazích, stejn  jako k tomu se vztahující finan ní nebo civilní odpov dnost.
3. Protože ve ejný ú edník je obvykle jedinou osobou, která je schopná v t, zda se nachází v
takové situaci, je osobn  odpov dný za to, aby :
- si uv domil aktuální nebo potenciální konflikt zájm  ;
- u inil opat ení vyhnout se takovému konfliktu ;
- oznámil svému nad ízenému konflikt, jakmile si ho uv domí ;
- p ijal kone né rozhodnutí, jak elit této situaci, nebo zbavit se výhody, která p sobí konflikt
zájm .
4. Kdykoli je o to požádán, ve ejný ú edník musí u init prohlášení o p ípadném konfliktu
zájm .
5. Konflikt zájm  prohlášený p ed p ijetím do ve ejné služby anebo na novou pozici ve ve ejné
služb  musí být vy ešen d íve, než je dot ený kandidát na místo p ijat.

lánek 14 – Prohlášení zájm
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Ve ejný ú edník zastávající funkci, v níž jeho osobní nebo soukromé zájmy mohou být dot eny
jeho ú edními povinnostmi, musí prohlásit po jmenování a dále v pravidelných intervalech a
kdykoli dojde ke zm nám, rozsah a zdroj konfliktu zájm .

lánek 15 – Neslu itelné vedlejší zájmy
1. Ve ejný ú edník nesmí vykonávat jinou innost nebo získat jiné postavení i funkci, a
placenou nebo neplacenou, která je neslu itelná s ádným výkonem jeho povinností ve ejného

edníka, nebo je znevažuje. Není-li slu itelnost s ádným výkonem služby zjevná, musí tuto
záležitost ve ejný ú edník konzultovat se svým nad ízeným.
2. Pokud to zákon dovoluje, ve ejný ú edník si m že vyžádat souhlas svého zam stnavatele k
jiné innosti, a  placené i neplacené, anebo k funkci, mimo své zam stnání ve ejného

edníka.
3. Ve ejný ú edník musí dodržovat požadavek zákona oznámit lenství nebo spojení s
organizací, která by mohla znevažovat jeho postavení nebo ádný výkon jeho funkce ve ejného

edníka.
lánek 16 – Politická nebo ve ejná innost

1. S ohledem na základní a ústavou zaru ená práva musí ve ejný ú edník dbát na to, aby jeho
politická innost i ú ast v politických a ve ejných debatách nesnížila d ru ve ejnosti i jeho
zam stnavatel  v jeho schopnost vykonávat své povinnosti nestrann  a loajáln .
2. P i výkonu svých povinností nesmí ve ejný ú edník p ipustit, aby byl využíván pro stranické
politické ú ely.
3. Ve ejný ú edník musí dodržovat restrikce politické innosti, které zákon ukládá pro n které
kategorie ve ejných ú edník  vzhledem k jejich postavení nebo k povaze jejich innosti.

lánek 17 – Ochrana soukromí ve ejného ú edníka
Musí být podniknuty všechny nezbytné kroky k zajišt ní toho, aby soukromí ve ejného

edníka bylo respektováno; proto též se všemi prohlášeními požadovanými tímto kodexem se
musí nakládat d rn , pokud zákon nestanoví jinak.

lánek 18 – Dary
1. Ve ejný ú edník nesmí požadovat nebo p ijímat dary, úsluhy, pohostinství ani jiný prosp ch
pro sebe, svoji rodinu, blízké p íbuzné a p átele, i osoby a organizace, k nimž ho pojí nebo
pojily obchodní nebo politické vztahy, které by mohly ovlivnit nestrannost, s kterou vykonává
svoje povinnosti, nebo by mohly být odm nou vztahující se k jeho povinnostem. To nezahrnuje

žnou pohostinnost nebo malý dárek.
2. Jestliže má ve ejný ú edník pochybnosti, zda m že p ijmout dar nebo pohostinství, musí
požádat o radu svého nad ízeného.

lánek 19 – Reakce na nep im ené nabídky
Jestliže je ve ejnému ú edníkovi nabídnuta nedovolená výhoda, musí se p ed ní ochránit tím,
že:
- odmítne tuto výhodu; není t eba ji p ijmout, aby sloužila jako d kaz;
- se bude snažit identifikovat osobu, která mu ji nabídla;
- se vyhne zdlouhavým kontakt m, ale znalost d vodu této nabídky by mohla být užite ným

kazem;
- pokud dar nem že být odmítnut nebo vrácen dárci, je t eba ho zachovat ale nepoužívat;
- získá možná sv dectví, nap íklad spolupracovník ;
- p ipraví co nejd íve písemný záznam o u in ném pokusu, nejlépe ve služebním zápisníku;
- oznámí tento pokus co nejd íve svému nad ízenému anebo p ímo p íslušnému orgánu;
- bude pokra ovat normáln  v innosti, zejména ve v ci, k níž se vztahovala nedovolená
nabídka.
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lánek 20
Ve ejný ú edník nesmí p ipustit, aby se dostal do postavení, v n mž je zavázán n jaké osob
nebo n jakému orgánu. Rovn ž tak nesmí svým chováním ve ve ejné funkci nebo v
soukromém život  zavdat p inu ke svému vydírání jinými osobami.

lánek 21 – Zneužití ú edního postavení
1. Ve ejný ú edník nesmí poskytovat žádné výhody spojené se svým ú edním postavením,
pokud k tomu není oprávn n.
2. Ve ejný ú edník nesmí ovliv ovat pro soukromý ú el žádnou jinou osobu nebo orgán, ani
jiné ve ejné ú edníky, a  by již k tomu využíval svého ú edního postavení, i nabízel osobní
výhody.

lánek 22 – Informace ve ejných orgán
1. Ve ejný ú edník zve ej uje informace zásadn  jenom v souladu s pravidly ú adu, v n mž
pracuje, a v rámci právních pravidel pro zp ístupn ní informací.
2. Ve ejný ú edník musí postupovat tak, aby zachoval bezpe nost a d rnost informací jemu

edn  sv ených a informací, o nichž ví.
3. Ve ejný ú edník se nesmí snažit o p ístup k informacím, o nichž ví, že na n  nemá oprávn ní.
Ve ejný ú edník nesmí zneužívat informací, o nichž se dov l p i výkonu své funkce.
4. Ve ejný ú edník je povinen neutajovat oficiální informace, které mají být poskytnuty k
informování ve ejnosti, a neposkytovat informace, o nichž ví, že jsou falešné nebo zkreslující.

lánek 23 – Ve ejné a oficiální zdroje
i výkonu své diskre ní pravomoci musí ve ejný ú edník zajistit, aby na jedné stran  lidské

zdroje a na druhé stran  ve ejný majetek, za ízení, služby a finan ní zdroje, které mu byly
sv eny, byly spravovány a využívány efektivn  a ekonomicky. Nesm jí být užívány k
soukromým ú el m, ledaže by to právo umož ovalo.

lánek 24 - Kontrola integrity
1. Ve ejný ú edník, který má odpov dnost za p ijímání, povyšování a za azování pracovník ,
musí zajistit, aby byla provád na dostate ná kontrola integrity kandidáta podle požadavk
zákona.
2. Pokud výsledek takové kontroly mu nedává jistotu, jak dále postupovat, musí požádat o radu.

lánek 25 – Odpov dnost za kontrolu
1. Ve ejný ú edník, který je odpov dný za kontrolu nebo ízení jiných ú edník , plní tyto
povinnosti v souladu s cíli a politikou svého ú adu. Odpovídá za iny a opomenutí pod ízených,
které nejsou konzistentní s cíli a politikou ú adu, pokud nevykonává svoji kontrolní innost
správn .
2. Ve ejný ú edník, který je odpov dný za kontrolu nebo ízení jiných ú edník , je povinen
pátrat po p íznacích korupce a init preventivní opat ení, zejména formou vzd lávání a školení,
nepodce ováním problému finan ních a jiných obtíží, které mohou mít jeho pod ízení, a
zejména pak tím, že svým vlastním chováním dává p íklad slušnosti a integrity.

lánek 26 – Opušt ní ve ejné služby
1. Ve ejný ú edník nesmí využívat svého ve ejného ú adu k tomu, aby získal možnost pracovat
mimo ve ejnou službu.
2. Ve ejný ú edník by si nem l dovolit vyhlídku jiného zam stnání, které mu zp sobí aktuální,
potenciální anebo zjevný konflikt zájm . Musí neodkladn  sd lit svému nad ízenému jakoukoli
nabídku na zam stnání, které by mohlo vytvo it konflikt zájm .Musí rovn ž oznámit svému
nad ízenému, že p ijal nabídku zam stnání.
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3. Po ur itou v zákon  stanovenou dobu nesmí bývalý ve ejný ú edník jednat pro ur itou osobu
nebo orgán ve v ci, o níž s nimi jednal d íve a jež by mohla vyústit v jasný prosp ch takové
osoby nebo orgánu.
4. D ív jší ve ejný ú edník musí dbát na to, aby neužíval nebo nevyzradil d rnou informaci,
kterou získal jako ve ejný ú edník, pokud k tomu není právem zmocn n.
5. Ve ejný ú edník musí dodržovat právní úpravu týkající se p ijetí jmenování p i odchodu
z ve ejné služby.

lánek 27 – Jednání s bývalými ve ejnými ú edníky
Ve ejný ú edník nesmí up ednost ovat p i výkonu ve ejné služby bývalé ve ejné ú edníky.

lánek 28 – Dodržování tohoto kodexu a sankce
1. Tento kodex vydává ministr nebo šéf ú adu ve ejné služby. Ve ejný ú edník má povinnost
chovat se v souladu s jeho ustanoveními, a proto musí znát celý jeho text v etn  p ípadných
novelizací. Musí si vyžádat radu u p íslušného zdroje, pokud neví, jak má postupovat.
2. Podle lánku 2, odstavce 2 ustanovení kodexu tvo í ást podmínek zam stnání ve ejného

edníka. Porušení jakéhokoli z t chto ustanovení m že mít za následek disciplinární
postih.
3. Ve ejný ú edník, který projednává podmínky zam stnání, musí do nich v lenit ustanovení o
dodržování tohoto kodexu a o tom, že tvo í sou ást t chto podmínek.
4. Ve ejný ú edník, který kontroluje nebo ídí jiné ve ejné ú edníky, má odpov dnost dohlížet
na to, aby jednali podle tohoto kodexu, a dále má odpov dnost za výkon nebo návrh

íslušného disciplinárního ízení za jeho porušování.
5. Ve ejná správa bude v pravidelných intervalech kontrolovat dodržování tohoto kodexu.
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