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Partnerstvi pro rozvoj vodacké turistiky na rece Ohri
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Uvod

Vyrostla jsem v kraji, ktery je po mnoho generaci poznamendvan tézbou hnédého uhli.
V tésné blizkosti mého bydlisté se rozrusta povrchovy dil, ktery postupné pohlcuje vse zivé
v jeho okoli. Pravé proto si velmi cenim kazdého koutku nedotcené piirody a citim i osobni
odpovédnost za jeho ochranu. Svou praci, kterou jsem si vybrala, bych chtéla také trosku
prispét k tomu, Ze alespon mala ¢ast z okolni neutéSené krajiny najde smysluplného vyuziti
tim, Ze se o ni postard podobné smyslejici kolektiv lidi. To je také diivod mého rozhodnuti
zkoumat moznosti vyuziti partnerskych principti pii feSeni ukolti spojenych s ochranou

a vyuzitim nasi tézce zkousené krajiny.

Tématem mé prace je tedy samotny partnersky vztah. V prvni ¢asti prace se zamétuji
na stanoveni obecnych teoretickych zdsad fungovani efektivniho partnerstvi. Poté zkoumam
vznik a vyvoj tohoto svazku a jeho soucasnou oporu v legislativé, vcetné fungujicich
partnerskych modela. Dale se zabyvdm moZnostmi vyuziti raznych penéznich prostifedka

pro financovani partnerskych projekta.

V druhé casti prace se snazim tyto teoretické poznatky uplatnit pfi zkoumani konkrétni
piipadové studie - Partnerstvi pro rozvoj vodacké turistiky na fece Ohti. Nejprve zkoumam

vyvoj tohoto partnerstvi a poté se zamétuji na rozbor principt jeho fungovani.

Cilem prace je tedy zhodnotit partnerské sdruzeni Vodacka Ohte. Na zakladé rozhovort
s jednotlivymi zastupci organizaci sdruzenych v této skupiné, objektivné zhodnotit efektivitu
soucasného usporadani tohoto partnerstvi. Navrhnout mozné zmény ve struktute partnerského
svazku a ptedlozit dostupné dotacni programy, které by mohly zajistit financovani nejen

soucasnych ale i budoucich aktivit tohoto partnerstvi.



TEORETICKA CAST

1. Metodika vypracovani teoretické ¢asti

Pro vypracovéani teoretické ¢asti prace jsem vyuzila piedev§im sekundarni zdroje. Casto jsem
potfebné informace vyhleddvala na internetu. Mnoho uzZitenych informaci jsem také

nacerpala z publikaci, které jsem ziskala v Eurocentru v Karlovych Varech.

Ceska odborna literatura mi nebyla piili§ velkou oprou, jelikoZ se vni problematika
partnerstvi zatim vyskytuje jen vyjimecné, proto jsem vyuzila i zahranicni literatury. Velkym
pfinosem pro mne byla také moznost emailové komunikace s pracovniky Eurocentra v Praze.
Jejich prostfednictvim sem ziskala dilezité aktudlni informace o soucasném legislativnim

prostiedi, které se tyka principi partnerstvi v EU.

Pti zpracovani kapitoly o financovani partnerskych projektli jsem vyuzila rovnéz specifického
zdroje dat, kterym byl software Dotace a fondy, z kterého jsem ziskala uceleny piehled

informaci o moZnostech erpani prostiedki z dotaénich tituld a fonda CR a EU.



2. Partnerstvi

Proces budovani partnerstvi je dlouhodoby a je napadné podobny procesu zrani, ke kterému

také nelze dospét, pokud se vynechaji néekteré faze rustu [17].

2.1 Definice partnerstvi

V soucasné literatuie neni obsah pojmu partnerstvi jednoznacné urc¢en. Lze najit mnoho rizné
znéjicich definic a vysvétleni. Tato rozmanitost je ziejmé zplusobena zejména tim,
ze se partnerské principy zacaly vyznamné rozvijet az v poslednich letech a proto je otazka

partnerstvi stile pomérné nova a ¢asto se meéni.

Z obecného hlediska lze partnerstvi povazovat za postupné utvareny dlouhodoby vztah, jenz
se vyviji na zaklad¢ rostouci diveéry mezi partnery, jak uvadéji autofi vstupnich text
k seminaiim na téma partnerstvi, komunita, filantropie a participace [17]. Jedna se o vztah
mezi jednotlivci nebo skupinami, ktefi si v jeho rdmci pfedem odsouhlasili sva ocekavani
a zavazky. Jadrem takovéhoto vztahu je spoleéné¢ sdileni piinosu, ale také rizik
a problematickych stranek. Pod pojmem partnerstvi se v této publikaci rozumi predevsim
shoda partnerii na néjakém spolecném postupu ¢i cili, kterd je oboustranné vyhodna

a je zaloZena na vlastnich zajmech partnerti.

Partnerstvi vychazi tedy z predpokladu, ze jakykoliv rozhodovaci proces je nejefektivnéjsi
tehdy, odehrava-li se pii aktivni spolupraci vSech, kteti jsou timto rozhodovanim ovliviiovani.
Proto, aby bylo partnerstvi efektivni, je tfeba dlouhodobé a organizované usilovat o spole¢né
vybudovani divéry, o zhodnocovani vysledkii a o jejich vzajemné sdileni. Pfedevsim princip
dlouhodobosti partnerstvi je velmi Casto zdaraznovan [22]. Vzhledem k tomu by mély byt
partnerské vztahy budovany s dlouhodobym horizontem a s védomim, Ze do jejich fungovani
se musi neustale investovat, protoZe se nejedna o jednordzovy ptispévek, dar nebo udalost pro
média. Partnerstvim tudiz nelze nazvat vztahy, kde spolu jejich ucastnici pouze néco fesi,
nebo spolecné podnikaji. Béznou spolupraci, smluvni vztah, vzajemné poskytovani sluzeb ani

dlouhodobou konzultaci nelze proto za partnerstvi povazovat [41].



Obsah terminu partnerstvi je rovnéZ mozné vymezit podle toho, v jaké oblasti se odehrava.
RozliSujeme jednosektorovad partnerstvi, probihajici uvnitf soukromého, vetejného
a neziskového sektoru, a vicesektorova partnerstvi, kterd se odehravaji vzdjemné mezi témito
sektory. V soukromé sféfe muze byt partnersky vztah rozvijen naptiklad se zadkazniky,
dodavateli, odbérateli, nebo také s konkurenci. Na oblast takovychto partnerstvi, zejména
na partnerstvi s dodavateli, se zaméfuje ve své knize J. Nenadal [1]. Pro popis této
problematiky vychazi z nasledujici definice stanovené v materidlech Evropské nadace pro
management jakosti: ,,Partnerstvi je pracovni vztah mezi dvéma nebo vice zainteresovanymi
stranami vytvarejicimi pridanou hodnotu® [1, str. 15]. Princip partnerstvi je tedy
1 v podnikatelském prosttedi postaven na vzajemné vyhodném vztahu a je budovan na bazi

spole¢ného dosahovani cilll, vzajemné podpory, otevienosti a respektu.

Ve vefejném sektoru, zejména pak z pohledu organti vetejné spravy, lze podle M. Geddese,
partnerstvi vnimat a vyuzivat dvojim zptisobem. Jednak jako pomocnika, ktery umoznuje
seznamit se s skuteCnymi potfebami ob¢ant v konkrétnich oblastech, a také jako pomocnika
pfi feSeni problémil uvniti vefejné spravy. V praxi se tato jednosektorova partnerstvi,
zalozend na dlouhodobé spolupraci organti izemni samospravy, obvykle vyskytuji jako

mikroregionalni ¢i regionalni sdruzeni mést a obci [42] (viz 3.3.1.1).

Rovnéz organizace v neziskovém sektoru vytvaieji riznd partnerstvi, ktera jsou zde obvykle
oznacovana za koalice (viz 3.3.1.2). Z tohoto pohledu lze pod pojmem partnerstvi rozumet
dobrovolné sdruzeni nestatnich neziskovych organizaci nepolitického charakteru, které sdili
odhodlani a motivaci spole¢né¢ se podilet na zménéich socidlnich, ekonomickych nebo

environmentalnich podminek urcitého geografického uzemi [42].

V soucasnosti existuje i spousta multisektorovych partnerstvi, kde jsou zastoupeni partneii
ze vSech tii sektori. Takovato partnerska spoluprace bézné probihé jak na mezindrodni, tak
na ndrodni a mistni Grovni. Nejvétsi rozkveét zazivaji partnerstvi na regiondlni Grovni. Jednim
z velmi Castych typt téchto partnerstvi jsou napiiklad mistni akéni skupiny, jejichz hlavnim
cilem je zlepSeni kvality zivota v regionu (viz 3.3.2.1). V zdsad¢ plati, Ze se partnerska
sdruzeni v poslednich letech stavaji velmi vyznamnymi spolutvilirci mistniho rozvoje. Z toho
hlediska je mozné si pod pojmem partnerstvi piedstavit dlouhodobou spoluprici mezi
riznymi druhy organizaci, jejichz hlavnim cilem je snaha o nalezeni spole¢nych feSeni

prispivajicich k regionalnimu rozvoji [23]. Velky rozvoj téZ zaznamenava tzv. politika public



private partnership (viz 3.3.2.2), kterd se po vzoru jinych stati stala i v Ceské republice
soucasti reformy vefejné spravy. Zde je partnerstvi soukromého a vetejného sektoru,
vyuzivano jako prostiedek k zajiStovani vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury
prostiednictvim podnikatelského sektoru [13]. K uplatiiovani principu partnerstvi, jiz
pozvolna dochazi i na samotné obCanské urovni. Vefejnost prostfednictvim institucionalni
a obcanské participace prosazuje své zajmy, piani a zkuSenosti ve spravé vetejnych véci.
Postupné se tak stdva rovnocennym partnerem politikli, Gi€astni se vybéru vetejnych témat
a spole¢né s politiky navrhuje jejich feSeni. V takovémto piipade lze partnerstvi t€Z vnimat

jako jednu z variant modelu politického, ekonomického a socialniho rozhodovani [43].

Je zfejmé, Ze v soucasnosti je znacnd Cast partnerstvi zaklddana za Ucelem spole¢ného
dosahovani cilt prostfednictvim finanéni pomoci zejména z dotacnich tituli Evropské unie
(EU). Proto je nutné posoudit partnerstvi také z hlediska EU. Tento pojem se zde objevuje
v kontextu strukturdlni politiky. V jejim ramci se partnerstvi zaCalo vyuZzivat jako jeden
z hlavnich principl provadéni této politiky. I pfesto tento termin stale neni piesné legislativné
vymezen, proto nelze v soucasnosti uvést definici partnerstvi, ktera by byla obecné piijiméana
vramci celé Evropy. To je navic komplikovano faktem, ze je strukturalni politika
koncipovand jako tzv. komunitarni politika. Coz znamend, ze realizace samotné regionalni
politiky spociva na clenskych statech, a tak dochazi k tomu, ze se vyklad pojmu partnerstvi
muze v kone¢ném znéni znacné liSit [44]. V obecnéjsi roviné je vSak mozné fici, Ze pod
pojmem partnerstvi jsou v Evropské unii obvykle oznaovany cinnosti vykonavané pro
potieby vyuzivani pomoci ze strukturdlnich fondl, v procesu uzkych konzultaci
a ve spolupréci s partnery. Do tohoto principu je zahrnut jak vztah mezi Komisi a ¢lenskym

statem, tak povinnost spolupracovat s partnery na regionalni ¢i mistni irovni [43].

Po prostudovani vSech ptedchozich definic partnerstvi budu pro potiebu dalsiho vykladu
na tento pojem nahliZet jako na dlouhodoby vztah dvou ¢i vice partnerd, postaveny predevsim
na jejich vzajemné divéte a spolecném sdileni piinost i rizik. Pfi¢emz smyslem tohoto vztahu

je spoluprace a ucast vSech partnerd na feSeni spole¢nych cilii, projektt ¢i uréitych problémti.



2.2 Obdobné pojmy

Pojem partnerstvi je ob¢as zaménovan s blizkymi pojmy spoluprice a participace. Zadny

z nich vSak nevyjadtuje totéz. Obsah téchto pojmi je pfiblizen v nasledujicich odstavcich.

2.2.1 Spoluprace

,»Spoluprace je charakterizovana malou mirou vzajemné provazanosti, neni tfeba ji zasazovat
do SirSiho kontextu a byva uzavirana na omezenou dobu. Kazda ze spolupracujicich stran
si udrzuje svou kontrolu nad tim, co je pfedmétem spolupréce, jedna se spiSe o soub&znost

prace [17, str. 12].

Z toho vyplyva, Ze spolupraci je mozné chapat jako ucast riznych subjektli na jedné spolecné
véci. Odehrava se vSak v krat§im ¢asovém obdobi neZ partnerstvi a neni pfimo podminéna
dlouhodobym budovanim divéry. 1 z ptredchozich definic 1ze tedy usuzovat, Ze partnerstvi
je pojem obsahlejsi a proto i obtiznéji definovatelny nez spoluprace. Partnerstvi je navic
postaveno na zakladnich hodnotach, kterymi se odliSuje od ostatnich forem spoluprace. Jsou
to predevSim spole¢né cile vSech partner, dlouhodobost vztahli mezi nimi, vzdjemna
nenahraditelnost ¢lenti partnerstvi a také jejich vzdjemna tolerance [41].

I ptesto, Ze se obsahové vymezeni terminti spoluprace a partnerstvi 1isi, 1ze v literatufe casto
nalézt piipady, kdy je partnerstvi zaménovano za pojem dlouhodobd spoluprace.
Je to zplisobeno zejména tim, 7e Cedi byli dlouhou dobu zvykli uzivat pravé termin
spoluprace pro principy podobné tém soucasnym partnerskym. Az nyni pod tlakem Evropské
unie jsou nuceni naucit se pouzivat novy termin partnerstvi, ktery neni navic nikde ptresné
vymezen. Proto je podle mého nazoru do jisté miry mozné vnimat v ramci Ceské republiky

vyznam pojmu dlouhodoba spoluprace velmi podobné jako vyznam pojmu partnerstvi.
2.2.2 Participace
Jedna se spiSe o zapojeni a ucast na spolecenskych procesech, a to jak na téch rozhodovacich

a politickych, tak na procesech spolecenského zivota. Na participaci se mohou podilet

individudlni 1 kolektivni aktéfi, ktefi se spoleéné vztahuji k jednomu celku, za ktery citi



odpovédnost. Prikladem bézné formalni participace muze byt vefejné projednavani nebo

podileni se na rozhodovani spravnich organti a na politickém déni [17].

Participace se od partnerstvi li$i pfedevSim tim, Ze na konecny vysledek spole¢né fesené
problematiky nemaji vSichni jeji GiCastnici stejny vliv. Za jakousi minimalni formu participace
je mozn¢é povazovat situaci, kdy mé rozhodujici vliv na vysledek jen jedna zG¢astnéna strana.
Opacnou formou by potom mohla byt maximalni forma participace, kdy mohou jednajici
strany konecny stav ovlivnit ve stejném rozsahu a zaroveil za své rozhodnuti pfebiraji pfimou
odpovédnost [37]. Takovato forma participace je pojmu partnerstvi jiz velmi blizka, v praxi se

vSak bézné nevyskytuje.

2.3 Tvorba partnerstvi

Pfi tvorbé partnerstvi je tfeba vhodné definovat vzajemné vztahy a podminky spole¢né prace.
Proto je nutné porozumét o¢ekavani partnert a uvédomit si, Ze partnerstvi vznika pouze tam,
kde se vzajemné respektuje pravo druhého partnera a jeho odlisné nazory. Vyznam partnerstvi
tudiz nespociva jen ve spolecném sdileni rizik a ocekdvanych ziski, ale rovnéz ve vytvareni
prostoru pro vyjadfeni rozdilnych nazort a pro nalézani spolecnych postupti pii feSeni

urcitych témat a problémi [24].

2.3.1 Predpoklady vzniku partnerstvi

Rozvijeni partnerstvi neni snadny proces, kjeho zvladnuti je nutné si osvojit mnoho

dovednosti. Pravé takovéto schopnosti, znalosti a zajmy popisuji nasledujici odstavce.

2.3.1.1 Zajem o spole¢nou véc

Vychozi podminkou partnerstvi je zdjem partnerti o spolecnou véc. Partnerstvi se vytvateji
proto, ze se vSichni partneti shoduji na ur€itém zajmu, jehoz spole¢nym feSenim dosahne
kazdy znich vysSiho uzitku, nez kdyby se danou problematiku snazil vyfeSit sam.
A to i v piipadé, ze pro jednotlivé partnery miize byt pfinos ze spolecné véci rizny, protoze

do partnerstvi vstupuji s rozdilnymi zajmy. Budovanim partnerstvi vznika totiz synergicky



efekt, coz znamend, ze celkové pozitivni dopady na feSeny problém jsou vetsi nez soucet

efektl, které by svoji aktivitou vyvolali jednotlivi ucastnici partnerského vztahu [8].

Partnerstvi se tedy vyviji zejména na zaklad¢ z4jmu partnerti fesit dohromady spole¢nou
problematiku. Vymezuje se tak prostor, ve kterém je tieba stanovit to, ¢eho ma byt
partnerstvim dosaZeno a urcit spolecné cile. Od toho se pak odviji jednotlivé role partneri

v ramci spole¢né véci.

2.3.1.2 Znalost prostredi

Znalost prostfedi, ve kterém ma partnerstvi vznikat, a procest, které pfi tom mohou nastat,
je velmi dilezita. Bez takovychto znalosti by snaha vytvofit partnerstvi mohla vyjit
na prazdno. Prostfedi ve kterém je takovyto vztah budovan neni bez dalSich vnéjSich podnéta
a vznik efektivniho partnerstvi je jimi jiz od samého pocatku ovliviiovan. Z téchto divodi je
potfebné ziskat co nejvice znalosti o jednotlivych partnerech, zejména o jejich soucasném
postaveni v daném prostfedi. Rovnéz je vhodné ovéfit, jaké zde existuji dalsi subjekty, které
by mohly pfipadné do partnerského vztahu vstoupit. Na partnery je téz vétSinou kladeno velké
mnozstvi novych pozadavkl, proto je vhodné vyhybat se zbyte¢nym narokim na né a
vyuzivat téch postupli a procesu, které partner jiz zna z jinych Cinnosti. Na zéklad€¢ vsech
téchto znalosti pak mohou byt navrzeny vhodné nastroje pouzivané pii rozhodovani v rdmci

partnerstvi [17].

2.3.1.3 Schopnosti partneri

Prvni vyznamnou schopnosti je jist¢ uméni se s potencidlnim partnerem viibec setkat a poté
ho presvédcit, ze je tento vztah i pro néj velmi vyhodny. K zédkladnim dovednostem patii téz
schopnost identifikovat mozné spolecna témata, ktera mohou zakladat partnerstvi. Stejné tak
je dtlezité uméni vCas rozpoznat otazky, které mohou vyvolat rozpory. To v§ak neznamena,
ze by se mélo spornym tématliim vyhybat a nefesit je. Partnerstvi totiz neni mozné bez
rozdilnych pohledii na véc a nemélo by byt stavéno na jejich zamlCovani. Proto je také
dilezitd schopnost rozpoznat ndzory a cile ostatnich partnerd, ve kterych jsou ochotni

k ustupktim [17].



Je tedy nutné, aby uméli vSichni partnefi efektivné komunikovat a naslouchat druhym.
Predev$im tedy sdélovat své nédzory takovym zpisobem, ktery budou ostatni ochotni
vyslechnout. Partnefi musi byt proto navzajem otevieni, zvlast' v pfipad¢ problémi, chyb
¢i nedorozuménti, které se béhem projektu zakonité objevi [22].

Obecn¢ lze tedy shrnout, Ze mezi podminky nutné pro vytvotreni fungujiciho partnerstvi patii
pfedevsim zajem, jehoZz predmétem je né&jaka véc, kterd je velmi blizka nebo spole¢na pro
vSechny budouci partnery. Déle je to znalost prostfedi, kterd umoziluje posoudit situaci
1 zS8irStho hlediska a stanovit tak realné cile. Proces vzniku partnerstvi pak zavisi téz
na schopnosti partnerti efektivné vyhodnotit jednotlivé situace a zejména v nich spravné

jednat.

2.3.2 Budovani partnerstvi

Tuto ¢ast prace, popisujici proces tvorby partnerstvi, je vhodné uvést velmi ptriznacnym

vvvvvv

[3, str. 10].

Proces budovani uspésného partnerstvi trva velmi dlouho a je zna¢né naro¢ny. Pro fadné
sestaveni a fungovani partnerstvi je kliCovy spravny vybér partnert. Protoze kvalitu
partnerského spolecenstvi velmi ovliviiuje jeho slozeni a dosazené zkuSenosti partnerd,
nazori a zkuSenosti s danou problematikou a rovnéz vétsi pocet kontaktl s cilovymi
skupinami. Riiznost partnert je navic vitanym zdrojem dynamiky v partnerském spolecenstvi.
Stale vSak musi byt respektovany ekonomické, socidlni, organizacni a kulturni podminky
jednotlivych partnerti. Na druhou stranu ale tyto odliSnosti nesmi $kodit vysledkiim partnerské

spoluprace [2].

Po vytipovani a osloveni Clenil partnerstvi je vhodné zvézit velikost tzemi, na kterém bude
mit partnerstvi vliv. Pfili§ velké izemi ztraci jednotné prvky a pfili§ malé nemusi mit dostatek
sily. Pro budouci uspésnost partnerstvi je také vyhodné zvolit tzv. ,lidra®. Méla by to byt

vyznamna osoba nebo firma, ktera partnerstvi doda potiebnou prestiz [23].

Dalsi krok by mél spocivat ve formalizaci tohoto vztahu. To znamend urCit pravni formu

partnerstvi. Tento krok totiz zajisti pravni jistotu vSem clentim partnerstvi, také jeho



institucionalni vymezeni vic¢i okoli a umozni pfijem finan¢nich prostfedki na realizaci
konkrétnich projekti. Aby nové partnerstvi bylo zivotaschopné, je potieba sladit spolecné
hodnoty, které budou partnefi ctit v ramci nového seskupeni. Tyto principy a hodnoty
vzadjemné spoluprace poté napomohou vytvorit hranice pro spoleCnou cestu vSech
zucCastnénych. Rovnéz je tieba se shodnout na zasadach spolecného hospodareni a finan¢nich
otazkach. Pro kone¢né dosazeni stanovenych cilii je potom nezbytné zpracovat plan ¢innosti

a urCit vystupy, kterych chtéji partneti dosdhnout [23].

Pfi vytvareni partnerstvi je také tieba rozumét tomu, co je s partnerstvim v rozporu, aby bylo
mozné se vyvarovat pristupl, které rusi pozitivni piinosy partnerstvi. Jde zejména o takové
vztahy k druhému, kde pfevladd dominance a poukazovani na pievahu v kompetencich
a v expertnim mysleni. Takovéto vystupovani je velmi nevhodné, protoZze v partnerovi miize
vyvolavat strach a dojem, ze neni opravdovym partnerem, jelikoz problematice nerozumi
a nedokaze prosadit svlij ndzor [3]. Proto je dalsi dilezitou oblasti, nejen pii tvorbé
partnerstvi, ale i vjeho celém pribchu, vzijemné predavani zkuSenosti a znalosti mezi
partnery. Kazdy partner by mél mit proto stejny pfistup k informacim o projektu a stejnou

moznost zapojit se do vSech aktivit projektu [21].

Pokud se spolecnymi silami podafi realizovat dohodnuté projekty ¢i aktivity v ramci
vzniklého partnerstvi, je velmi pravdépodobné, ze se diky témto zkuSenostem v partnerech
vzbudi dal$i chut’ pracovat na novych a pripadné vétsich tkolech. Pak uz nezbyva nez si vazit

vybudované divéry a uzivat si synergickych efektti vzajemné spoluprace.

VSechna partnerstvi vSak nemusi fungovat naprosto Uspé€Sné¢ a vSem zicCastnénym nemusi
prinaset o¢ekavané vysledky. Tato skute¢nost by méla byt respektovana a kvalitni partnerstvi
by mélo umoznit v§em stranam vystoupit z partnerského vztahu ze svobodné vile a bez

pfisuzovani viny [22].

2.4 Partneri

Subjekty plisobici v partnerstvi jsou oznaCovany jako tzv. partnefi. Potencidlnim partnerem
by mohl byt kterykoli aktér, jenz projevi zajem podilet se na partnerstvi. Vzhledem k tomu,

ze se partnefi spolecné podili na vytvareni partnerstvi, organizacn¢ ho zajistuji, urcité aktivity



sami realizuji a také vyhodnocuji napliiovani jeho cilii, je nutné, aby vSichni z nich spliiovali
nejen vySe zminované podminky (viz 2.3.2), ale 1 dal$i pozadavky. Hledani vhodného
partnera je totiz mozné pfirovnat k ,narokim a uskalim ziskdni dobrého partnera do

re¢
1

manzelstvi® [2, str. 67]. Pro efektivni fungovani partnerskych vztahti je tfeba jednotlivé

partnery posoudit a zhodnotit zejména podle téchto skutecnosti:

ochota a schopnost potencialnich partnerti se dohodnout na spole¢nych cilech a postupech
k jejich plnéni

jak mohou potencialni partneti pfispivat k napliovani cila partnerstvi

jak budou pfipadni partneti schopni piekonavat pfirozenou rivalitu v partnerskych vztazich
jak se zachovaji v krizové situaci nebo pii nabidce jiného pro né perspektivnéjsiho partnera
jaka je minulé i soucasna povést potencidlnich partneri

uroven predchozich partnerstvi a jinych forem spoluprace potencialnich partnert [2].

Za partnera neni mozné povazovat dodavatele bézné komercné poskytovanych statki ¢i
sluzeb. V takovém ptipad¢€ se jedna o poskytovatele podpirnych €innosti, na které by partnefi
v zadném ptipadé neziskali finanéni podporu [20]. Ani generdlniho ¢i hlavniho partnera
projektu ve spojitosti s finanénim plnénim nebo jinou formou daru, kterou tento subjekt
poskytl nemiizeme povazovat za Clena partnerského svazku. V takovychto ptipadech se

nejedend o skutecného partnera, ale pouze o sponzora projektu.

Je zfejmé, Ze mozni partnefi mohou pfichazet ze tii oblasti: z vefejného, soukromého a
neziskového sektoru. Specifika aktérti z jednotlivych sektorti jsou popsana v nasledujicich

kapitolach.

2.4.1 Partneri z vefejného sektoru

Tuto skupinu partnerd je mozné rozdé€lit na zastupce statni spravy a zastupce samospravy.
Prvni z nich dokonale znaji legislativni normy a kompetence jinych organii statni spravy, maji
mnoho informaci o dané problematice a €asto uz maji né¢jaké praktické zkuSenosti s feSenim
daného problému. Obycejné¢ maji piehled o tom, kdo je odbornikem pro tu kterou oblast
a mohou tak partnerstvi odkazat na dalsi, potencionaln¢ dualezité lidi. Jejich funkce by méla
byt zejména usmérnovaci a informacni. Jejich jedinou nevyhodou byvaji ptili§ vazané zdroje

a nemoznost piekracovat vlastni kompetence [42].



Zatimco zastupci samospravy jsou vykonavatelem zakonl na jedné strané, na druhé strané
maji dostateCnou svobodu v feSeni komunitnich problémil. Maji sviij rozpocet, na jehoz
zménu maji podle ustanovenych pravnich postupti narok. V oc¢ich vetejnosti jsou obvykle oni
ti zodpoveédni za situaci v dané oblasti, maji tak dostate¢nou autoritu k tomu, aby partnerstvi
v ocCich laické vetejnosti ,legitimizovali“. Hlavni nevyhoda spociva v jejich provazanosti

s politickym dénim [42].

V této oblasti se tedy mlze jednat o partnery jako jsou napiiklad obce vsech typi, sdruzeni
obci, organizace a slozky zfizované obcemi, nebo také samotné krajské urady, ¢i jen nékteré
odbory, nebo predstavitelé vladnich ufadt a vefejnych agentur. Ti mohou byt dilezitym
zdrojem prostfedkil, informaci a technické pomoci. Pro aktivity v partnerstvi mohou ptidélit
své pracovniky a podporovat vytvareni platforem pro rozhovory a komunikaci s obCany a byt

zprostiedkovateli mezi riznymi z4jmy, méli by se ale vyhybat fidici roli [24].

2.4.2 Partneri ze soukromého sektoru

Dalsi partneti mohou pfichazet zpodnikatelského sektoru, jehoz hlavnim cilem
je samoziejm¢ maximalizace zisku. Tito partnefi s sebou ale mohou pfinést mnoho novych
zkuSenosti a také vyborné fidici a organizani schopnosti. Dobii podnikatelé totiz umi
rozpoznat ekonomické piinosy, spravné spoluhra€e a mohou do partnerstvi odevzdat cenné
zkuSenosti z podnikatelské praxe, zejména know-how a manazerské schopnosti. ProtoZe jsou
prakticti, vécni a racionalni, dokédzi pak rychle reagovat a maji cit pro identifikaci novych
moznosti a prilezitosti. Jejich hlavni nevyhodou je, ze jsou Casto zaneprazdnéni a zaméteni
vice na své podnikdni neZ na rozvoj dané komunity [42]. OvSem vSechny soukromé
organizace nemusi byt zaméfeny jen na Cerpani zisku. Dnes jiz existuji i spolecensky

odpovédné firmy, které maji snahu vratit ¢ast ziskanych efekt zpét do dané komunity [6].

2.4.3 Partneri z neziskového sektoru

Partnery z neziskovych organizaci je mozno povaZzovat za tmelici element partnerstvi, protoze
pravé oni jsou pievazné iniciatory a koordinatory partnerstvi. Snazi se o demokrati¢nost
a otevienost, zapojuji a informuji nejen partnery v rdmci partnerstvi, ale i danou mistni
komunitu. Jejich hlavni pfinos je zalozen na dobrovolnickych iniciativach, eldnu a schopnosti

komunitu oslovovat a spojovat. Neziskovy sektor je navic ze vSech ucastnikli nejvice



nezavisly a autonomni. Jasnou nevyhodou takového partnera je nedostatek zdroji a zadna

zakonnd moc, pomoci které by jednoduse zmeénil dosavadni zplsoby a postupy [38].

Partnery z neziskovych organizaci, které jsou zalozeny za ucelem poskytovani uzitku, mohou
byt naptiklad obCanska sdruzeni, politické strany, obecné prospésné spolecnosti nebo rizné
nadace a nadacni fondy. Zapojeni neziskového sektoru jako soucésti obCanské spolecnosti s
sebou piindSi vEétsi moznost 1épe zajistit transparentnost a spravedlnost vSech procedur
probihajicich v partnerstvi. Partnefi z této oblasti hraji vyznamnou roli pii kontrole vyuzivani

ziskanych prostredkil, zvysuji tak troven partnerstvi a jeho vetejny prospeéch spolec¢nosti [33].

At se jedna o jakéhokoli partnera, skute¢né partnerstvi probiha jen tam, kde jeho ucastnici
spolupracuji na zakladé svobodné vile a kde jsou si vSichni rovni, bez ohledu na nerovné
postaveni jednotlivych partnerti [8]. Tento vztah muZze existovat jen tam, kde se vSichni
partnefi ztotoziiuji se spolecnymi cily a kazdy z nich pfispiva nécim, bez ¢eho by nebyly

planované vysledky dosaZeny.

2.5 Formy partnerstvi

Na formy a typy partnerstvi lze nahlizet z né€kolika riznych hledisek. Jednim ze zékladnich
pohledil je tzemni plisobnost. Partnerstvi mize vzniknout na lokalni, regionalni, vnitrostatni
¢1 mezinarodni Urovni. Nejsnadnéji se samoziejmé buduje na mistni nebo regionalni urovni,
protoZze zde maji lidé k sob¢ i1 ke spolecnym tématiim nejbliZe, a to jim usnadiiuje hledani

spole¢nych feseni.

Dals$im hlediskem mutze byt mira formalizace partnerstvi. V praxi se ¢asto jednd o formalni
partnerstvi, takovyto vztah ma pravni subjektivitu a spoluprace zde probihd na zdkladé
pisemné smlouvy mezi partnery. Opacnym piipadem je neformalni Groven partnerstvi, ktera
neni podloZzena zZadnou pisemnou smlouvou. Coz na jednu stranu partnerim poskytuje veétsi

volnost, ale na druhou stranu jim to neposkytuje zadné jistoty [8].

Partnerstvi 1ze rozliSovat také podle toho, z jaké strany pfichazi iniciativa k jeho vzniku.
Muze se jednat o tak zvanou formu iniciativy ze zdola nahoru. Zajem o vznik partnerstvi zde

vychézi z mistni komunity, kterd pak vytvari politicky tlak smérem k vySSim organiim vetejné



spravy, aby prosadila potieby svého regionu. Tento zplisob ovliviiovani vyvoje regionu zdola
je velmi efektivni, protoze nikdo jiny nez mistni aktéfi nema tak dobré znalosti o lokalnich
podminkach [23]. Druha forma iniciativy je ze shora dolu, ta naopak pfichazi ze strany vlady

¢i kraji a teprve pak dopadéa na mistni Giroven.

V ramci méfitek Evropské unie je mozné partnerstvi posuzovat z hlediska takzvanych
o0s, na kterych se odehrava. Na ose vertikalni partnerstvi prostupuje vSemi tfemi teritorialnimi
urovnémi: Evropskou unii, jednotlivymi ¢lenskymi staty a regiony [5]. Jedna se o vztahy mezi
institucemi pasobicimi na jednotlivych stupnich rozhodovaciho procesu. Mulze zahrnovat
naptiklad instituce od ftidicitho centra Evropské unie, jez pfipravuje koncepce regiondlni
politiky, az po jednotlivé organy, které tyto politiky pfizplisobuji ndrodnim ¢i lokalnim
urovnim. Naopak na ose horizontalni se partnerstvi odehrava v rdmci interakci aktéri na
kazdé z teritoridlnich trovni. NejCastéji probihd na zakladé spoluprace lokalnich, vzajemné
propojenych aktérii regionalniho rozvoje. Tato forma se objevuje zejména na urovni regiond
niz§iho fadu, tedy na arovni kraji a obci. Jednd se obvykle o partnerstvi mezi obcany,
vetejnou sférou a také soukromou sférou, reprezentovanou mistnimi podnikateli, soukromé

hospodaticimi rolniky a nestatnimi neziskovymi organizacemi [37].

Z toho vyplyva, ze princip partnerstvi mize byt aplikovan riizn€, v zavislosti na konkrétni
urovni. PficemZz motivem partnerského jednani na evropské Urovni je spravné nastaveni
hranic pro fungovani regiondlni politiky. V rovin¢ stitu je pak pro naplnéni principu
partnerstvi kliCova moznost vSech partneri podilet se na piipravé narodni pozice vici

-----

lokalnich aktéri do rozvojovych strategii regionu [5].

V neposledni fadé je také mozné na partnerstvi nahlizet podle toho, mezi kym tento vztah
vznikd (viz 2). Mize se jednat o partnerské vazby uvnitf jednotlivych sektorl, anebo o
partnerské vztahy vznikajici mezi témito sektory navzajem. VSechny tyto formy partnerské

spoluprace jsou podrobné popsany v kapitole 3.3.



2.6 Prinosy partnerstvi

Velka vyhoda partnerstvi spocCiva v moznosti realizovat rozsédhlé a kvalitni projekty,
podporované pendznimi prostfedky nejen z finanénich zdrojii v CR, ale téZ z fondi EU.
Takové partnerstvi pfinasi synergicky efekt, diky némuz vznikaji vysledky, kterych nelze
dosadhnout samostatnou aktivitou. Dlouhodobé spoluprace partnerti na spolecné problematice
s sebou také nese dalsi pozitiva ve formé lepsiho vyuziti zdroja, efektivnéjsiho dosahovani
cili a ve vytvareni novych a pevnéjsich vztaht [8]. Zapojeni vSech subjektl, kterych se budou
tykat vysledky partnerské ¢innosti mé také nespornou vyhodu v tom, Ze je tak mozné vyhnout
se protestim typu: ,,Vy jste za nds rozhodli.“ Namisto toho budou moci partnefi fikat: ,,My

jsme se rozhodli sami‘ [23].

Kromé téchto zjevnych vyhod partnerstvi pfinasi i jiné, méné zfetelné, ne vSak méné
vyznamné vyhody. Partnefi se totiz vzajemn¢ obohacuji nejen o své znalosti a zkuSenosti, ale
také o vlastni pohled na véc. Casto pak dochazi k tomu, e néktefi partnefi mohou byt
do spolecné véci vtazeni i tam, kde sviij vlastni zajem piivodné neméli, ¢imz si mohou znacné
rozsifit své obzory. Efektivni partnerstvi navic vyvoldva efekt respektu vlastniho okoli

vi nadfizenych instituci a jeho ¢lenové tak ziskavaji lepsi image a postaveni [3].

Z hlediska regionalniho rozvoje podle M. Geddese [6] spocCivd hlavni pifinos partnerstvi
v jeho schopnosti zvySovat hodnotu ziskdvanou ze vSech zdroji prostiednictvim jejich
efektivnéjSiho vyuzivani pfimo v mistnim kontextu. Partnerstvi v misté svého pusobisté také
pomaha k vzniku a rozvoji vzajemné spolupracujici kulturni spolecnosti a vede k vytvaieni
dalsich, bohats$ich a neformalnich vazeb nejen mezi partnery. Partnerstvi miize v rdmci své
oblasti ptisobeni hrat také vyznamnou roli, jako tzv. advokat, ktery diky svym zkuSenostem

cey

dokaze obhdjit a uplatnit z4jmy vSech objektl Zijicich a fungujicich v dané lokalité [6].

2.7 Prekazky partnerstvi

Partnerstvi je soucasn¢ velmi spletity vztah a v jeho ramci se bohuzel objevuji 1 urcité
ptekazky a konflikty. Konflikty vznikaji z mnoha davodd, napiiklad jsou-li popirdna
¢i napadana prava, hodnoty a piedstavy ostatnich partnert. Takovéto konflikty jsou casto

nevyhnutelné a pokud se spravné a vcéas nefesi, mohou piedstavovat velkou prekazku pfti



dosahovani cilti partnerstvi [24]. Pokud k néjakému sporu dojde, je tieba pievzit odpovédnost
za jeho vyfeseni a ujistit se, ze ma smysl se problémem zabyvat a ze se i1 ostatni chtéji podilet
na jeho feseni. Dale je vhodné zjistit, jak kazdy z partnerti dany problém chépe. Na zaklad¢
toho pak stanovit spolecné cile takovym zplsobem, aby se kazdy citil spoluautorem. Jakmile
diskuze zacne stagnovat, je nutné se vratit k pivodnim cilim. Klicem k feSeni konflikth je
proto zejména rozvinutd komunikace. Konflikt v§ak nemusi byt vnimédn pouze negativné. Lze
ho také chapat jako piilezitost pfehodnotit fungovani celého partnerstvi, vyvést skupinu ze
stagnace a probudit ji k hledani novych feSeni. Obdobi konflikti tak mohou byt dobou

nejveétsiho ristu partnerstvi [23].

Dalsi hrozbou ¢ihajici na partnerstvi mlize byt nerovnocenné vnimani jednotlivych partnerti.
Takovymto zpisobem jsou ohrozeny zejména neziskové organizace, které mohou byt
za partnery oznacovany pouze proklamativné, protoze spoluprace s nimi vytvari lepsi nalepku

pro dané sdruzeni. Ve skute¢nosti ale nemaji uvnitt partnerstvi zaddnou pozici a vliv [38].

Mezi dalsi tuskali, kterda mohou ohrozovat efektivnost partnerstvi, patii také bariéry, které
nejsou vzdy zplisobeny samotnymi partnery. Jedna se napiiklad o omezeni vznikla kulturnimi
a spolecenskymi predsudky, kvili kterym panuje ve spolecnosti nechut’ ke zménam a tim
1 k podpofe novych partnerstvi. Mald otevienost mistnich aktéri a ptfedstirani skute¢ného
partnerstvi mohou velmi uskodit. Tyto postoje vyplyvaji z nedostatku zkuSenosti a znalosti
o principech a moznostech partnerskych vztahti. Ale srustem informovanosti a poctu
uspésnych partnerstvi postupné ze spoleCnosti mizi [24]. Spravné fungovani a rozvoj
partnerstvi miize samoziejmé& omezit 1 ptipadny politicky vliv nékterych partnert predevsim
z vefejného sektoru. Problémy rovnéz zplsobuji pravni omezeni, piedev§im zkostnatélé
zavazné postupy rozhodovani, vypracovavani zprav a vlastni prace, a neptiméiené prikladani
dalezitosti 1 nevyznamnym zalezitostem. Mezi obvyklé bariéry také patii nepruzna politika

a rozpocet, nedostatek opravnéni a pruznosti na mistni trovni [23].

Velkou ptekézkou vzniku a Cinnosti partnerstvi mize byt rovnéz nedostatek financi. Zv1aste
u partnerstvi zalozenych za ucelem cerpani podpory z fondd EU miize nastat problém
s financovanim spolecného projektu. Ten vznika obvykle proto, ze partnefi nejsou schopni
véas ziskat finan¢ni zdroje potfebné k povinnému spolufinancovani projektu. Takovyto
projekt pak nema Sanci na uspéch, coz pravdépodobné povede k zaniku celého partnerstvi.

Ale 1 omezenost dalSich zdroji, nejen penéz, napiiklad nedostatek casu, persondlu,



technického zajisténi, schopnosti a zkuSenosti partnert mohou fungovani partnerstvi velmi

ohrozit [23].

2.8 Shrnuti

Z ptedchozich kapitol vyplyva, Ze partnerstvi je dlouhodoby vztah mezi jednotlivci,
skupinami ¢i organizacemi, ktefi sdileji spolecné prospéch i riziko a spolupracuji na dosazeni
vzajemnych zdvazkl a spole¢nych cilii. Budovani takovéhoto partnerstvi je velice slozity
a citlivy proces. Vyzaduje odborny a zaroven kreativni ptistup. Efektivni partnersky vztah
musi byt zaloZen na rovnopravnosti, divétre a vzajemné otevienosti a Cestnosti mezi partnery.
Proto musi byt pro dosazeni partnerskych cili prekonany casté prekazky jako naptiklad
nerovnomérné rozlozeni sil v partnerstvi, nedostatek informaci a rivalita mezi ¢leny namisto

spoluprace. Na zakladé téchto predpokladii je tieba peclivé volit jednotlivé partnery.

Uspésné partnerstvi potom piinasi spoustu vyhod, zejména posiluje vliv partneris na okoli
a jejich silu hajit spolecné zdjmy. Vysledky dosazené partnerstvim jsou navic jen téZko
dosazitelné pro samotné partnery. Vyznamnym piinosem je i nesporné posilovani vlastnich

kapacit partnerti prostfednictvim nabyvani novych zkuSenosti, znalosti a kontakti.

Konkrétni formy partnerskych vztahli je mozné posuzovat z mnoha hledisek. V soucasnosti
vSak dochdzi k nejvétsimu rozvoji vicesektorovych partnerstvi, kterd se postupné stavaji
uznavanym prostiedkem dosahovani mistnich, regiondlnich imezinarodnich cili. Idea
mezisektorového partnerstvi je zaloZena na spoluzodpovédnosti vSech sektorti, tedy statu,

soukromého sektoru a obcanti, za rozvoj a stav spolecnosti a zivotniho prostiedi.



3. Partnerstvi v CR

3.1 Vyvoj partnerstvi

Pro piesny popis vyvoje partnerstvi v Ceské republice je nutné zaéit az v Evropské unii.
Partnerské principy se totiz zacaly vyvijet pravé tam. Oficidlné¢ byl partnersky princip
predstaven EU jiz vroce 1988 vramci reformy strukturalnich fondt. Clanek 4. rAmcové
smérnice zde popisuje partnerstvi jako ,,azkou spolupraci mezi Evropskou komisi, ¢lenskym
statem a organy regionalni ¢i lokélni urovné, kdy kazda strana jedna jako partner v procesu
dosahovani spole¢ného cile [2, str. 11]. V témze roce byla regiondlni politika integrovana
s Casti socidlni a zemédé€lské politiky do tzv. strukturdlni politiky ¢i politiky hospodarské
a socidlni soudrznosti (HSS). Partnerstvi se stalo jednim zpéti principti, na kterych je
zalozeno provadéni této politiky. Postupné byl partnersky princip jest€ vice zdlraziovan
a v soucasné dobé je jiz ukotven v mnoha stanovach EU, napt. Bila kniha 2001, Tteti kohezni
zprava 2004, provadéci smérnice [2]. Dnes ma nezastupitelnou roli nejen pii ziskavani
prostiedkil ze strukturalnich fondu ale také v iniciativach spolecenstvi. Evropska komise tento
princip povazuje ze stézejni a v jeho ramci zdiraznuje, ze do procest planovani a vyuzivani

strukturdlnich fond maji byt zapojovani vSichni piijemci prostiedkd.

Na urovni EU je tedy princip partnerstvi upraven celou ftadou legislativnich nebo
metodickych dokumentii. Pro planovaci obdobi 2000 az 2006 se partnerské vztahy fidily
Nafizenim Evropského parlamentu (EP) a rady Evropského spolecenstvi (ES) 1260/99, které
obecné zdiraznilo potfebu plénovat, implementovat a monitorovat opatfeni na podporu
regionalniho rozvoje v partnerstvi mezi riznymi partnery. Princip partnerstvi podle tohoto
nafizeni zahrnoval na mistni rovni realizaci projektii v partnerstvi a na regiondlni a narodni

urovni pozadoval zapojeni socio-ekonomickych partnert do tvorby programt rozvoje [33].

V priibéhu platnosti vy$e zmifiovaného nafizeni vstoupila Ceska republika (CR) do Evropské
unie. Vzhledem k tomu, ze nafizeni Evropské rady jsou obecné zavazna ve vsech Clenskych
statech a vstupuji v platnost bezprostiedné v okamziku vstupu zemé do EU, stalo se i toto
natizeni vychozim modelem pro prevzeti partnerskych principi v CR. Vstupem CR
do Evropské unie zacala byt snaha o rozvoj regionu a partnerstvi zalezitosti nejen organt
statni spravy ale 1 neziskovych organizaci, soukromého sektoru a vefejnosti. Partnerska

spoluprace se jako metoda prace postupné rozsifila i na jiné oblasti — napf. na realizaci



projekti v socidlni oblasti nebo pfipravu a realizaci regiondlnich strategii socialné
ekonomického rozvoje. Oblast plsobeni subjektli zapojenych do partnerstvi se neustéle
roz§ifuje, stejné jako zamétfeni projekth realizovanych v téchto partnerstvich [6].
V soucasnosti je mozné Fici, ze v ramci realizace regiondlni politiky Ceské republiky, ktera
dnes tvoii propracovany, uceleny a pifiméfen¢ funkeni systém, je princip partnerstvi

dostate¢n¢ deklarovan [43].

Je vSak ziejmé, ze budovani partnerstvi nema ve stiedni Evropé pfili§ dlouhou tradici. Proto
existuje stale mnoho piekazek, které znesnadnuji Evropské unii dosdhnout ideali
ve spravovani véci verejnych, tedy umoznit spolupraci a ucast nejriznéjSim subjektim
v komunité, kterd postupné pieroste v partnersky vztah. Napiiklad zkuSenosti s uplatiilovanim
principu partnerstvi v CR hovoii o ¢astém nedostatku, kterym je chapani vyznamu partnerstvi

pouze z hlediska formalniho plnéni povinnosti [43].

3.2 Pravni subjektivita partnerstvi

Ptesto, ze ma partnerstvi pro fungovani regiondlni politiky EU velky vyznam, stile neexistuje
legislativni definice tohoto pojmu ani z4dna jind detailni a zdvazna doporuceni. Evropska
komise ponechavd obsah partnerstvi na jurisdikci c¢lenskych zemi. Mira skuteéného
partnerstvi tak zavisi na pravnich, izemnich ¢i administrativnich podminkach v jednotlivych
statech. Proto mohou byt partnerské principy znacné rozmanité a jejich pravni subjektivita

se muze v jednotlivych statech lisit [44].

Ustavni zaklad principu partnerstvi tedy neni v primarnim pravu Evropskych spoledenstvi
vyslovné obsazen. Vyjma dokumentli, které jsou sice obsahové spiiznéné, ale netykaji
se principu partnerstvi jako takového. Sem patii naptiklad Gvodni ¢lanek A) Maastrichtské
smlouvy o Evropské unii, pfipadné ¢l. 41 Charty zakladnich prav Evropské unie popisujici
pravo na dobrou spravu. Principu partnerstvi se dotyka také ¢lanek I - 47 navrhu Ustavni
smlouvy Evropské unie v némz je davan prostor obCanskym organizacim zucastnit

se vetejné¢ho Zivota [43].

Pokud jde o novou legislativu spolecenstvi, pfijimanou v souvislosti s programovym obdobim

2007 — 2013, je z hlediska principu partnerstvi klicovym dokumentem névrh nafizeni Rady



EU o obecnych ustanovenich, tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti ¢islo 2004/0163, ktery vesSel v platnost
schvalenim Rady EU v ¢ervenci 2006. Toto nafizeni popisuje problematiku partnerstvi oproti
pfedchozimu nafizeni (viz 3.1) konkrétnéji. Stanovuje, ze clensky stat v souladu se
soucasnymi vnitrostatnimi pravidly a postupy organizuje partnerstvi s organy a subjekty, které

urci, jmenovite:

. s prisluSnymi regionalnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi vefejnymi organy

. s hospodaiskymi a sociadlnimi partnery

. s ptislusnymi subjekty, které zastupuji obanskou spole¢nost, ekologické partnery,
nevladni organizace a organy zodpovédné za podporu rovnopravnosti mezi muzi

a zenami.

Urcuje rovnéz, ze kazdy clensky stat jmenuje nejreprezentativnéjs$i partnery na narodni,
regionalni a mistni Girovni a v hospodaiské, socialni nebo jiné oblasti. Clensky stat také musi
zajistit Siroké a efektivni zapojeni vSech prislusnych subjektl, pfiCemz by mél ptihlédnout
k pottebé podporovat rovnopravnost mezi muzi a Zenami a k potiebé podporovat udrzitelny
rozvoj. Déle toto nafizeni stanovuje, ze partnerstvi zahrnuje pfipravu a sledovani narodnich
strategickych referencnich rdmcii 1 pfipravu, provadéni, sledovani a hodnoceni operacnich
programil. Clenské staty proto musi zapojit do riiznych programovych fizi kazdého

z ptislusnych partnera [34].

Samoziejmé, Ze veskeré dokumenty a stanovy platné v EU plati i pro CR. Vzhledem k tomu,
ze ma politika hospodatské a socidlni soudrznosti komunitarni charakter (viz 3.1), existuje
jisty prostor pro interpretaci jejich provadécich principti jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.
I presto ani v Ceské republice neexistuje jednotna pravni aplikace principu partnerstvi. Za
zakladni strategicky dokument lze v této oblasti povazovat Narodni rozvojovy plan (NRP).
Jedné se o dokument, ktery umoziuje Cerpani unijnich zdroji v letech 2007-2013. Prace na
NRP byli zahajeny jiz v poloviné roku 2005 a do jeho zpracovani byly v ramci nékolika
skupin zapojeni zastupci organt statni spravy, regionti soudrznosti NUTS II, Cesky statisticky
tfad (CSU), Hospodaiské komory a dalsich subjektii reprezentujicich akademicky sektor,
podnikatele, odbory i neziskovou sféru. NRP tedy vznikal na zaklad¢ principu partnerstvi
a aktéfi méli moznost ho svymi piipominkami vyznamné ovlivnit. Vytvofeny dokument

obsahuje strategii pro realizaci programi z fondu EU, urcuje finan¢ni rdmec a rozd¢leni



prostiedkti mezi jednotlivé operacni programy. NRP klade hlavni diiraz na posilovani

konkurenceschopnosti kli¢ovych oblasti hospodaistvi a CR jako celku [32].

Na zakladé NRP formulovala Evropska komise ve spolupraci s CR Réamec podpory
spolecCenstvi (RPS), coz je dokument majici charakter smlouvy mezi Evropskou komisi
a Ceskou republikou, jimZ se obé strany zavazuji poskytnout prostfedky na dosazeni cilii
uvedenych v tomto dokumentu. Cile RPS jsou stanoveny na zakladé NRP CR. Po schvaleni
RPS piedlozila CR jednotlivé Operaéni programy. Ty jsou dal§imi vyznamnymi dokumenty,
které prezentuji detailni cile a podminky pro Cerpani podpory v jednotlivych oblastech. Svym
charakterem jsou tématické a regiondlni, patii sem rovnéz pldny rozvoje kraje a ostatni

rozvojové dokumenty [43].

Ve vicestupnovém sytému programovych dokumentl je dal$im dualezitym dokumentem
Narodni strategicky referencni ramec (NSRR). Jedna se o dokument zajist'ujici sladéni NRP
a Strategickych obecnych zasad spolecenstvi, které jsou nejvyssim strategickym dokumentem
na Evropské trovni, definujicim hlavni priority politiky HSS v obdobi 2007-2013. Cesky
NSRR popisuje strategické cile, zptisob fizeni a koordinace politiky HSS v Ceské republice.
Piedstavuje systém finanénich tokt fondéi EU v CR a zarovei predstavuje operaéni programy

pro realizaci politiky HSS [43].

V obecnéjsi roviné je ale mozné za legislativni zaklad wspé€Sného partnerstvi povazovat
smlouvu o partnerstvi. Takovato smlouva by méla byt uzaviena v ramci kazdého partnerského
sdruzeni. V Cechach se smlouva o partnerstvi fidi podle § 51 zikona &.40/1964 Sb.
Obcanského zakoniku. Smlouva o partnerstvi je vicestrannd smlouva mezi piijemcem
podpory z Evropskych strukturalnich fondi (ESF) a vSemi jeho partnery. V ptipadech, kdy
ze zakonnych divodl neni mozné uzaviit smlouvu vicestrannou, se uzaviraji smlouvy
dvoustranné mezi piijemcem a kazdym zjeho partnert. Ulelem této smlouvy je upravit
vzajemnou spolupraci partneru, ktefi spolecné realizuji projekt, na ktery chté;i ziskat podporu
z programu spolufinancovaného z ESF. Pfedmétem smlouvy je urceni vztahli mezi pfijemcem
a jeho partnery, vymezeni jejich aktivit, uprava jejich vzdjemnych prav a povinnosti pfi
napliiovani ucelu této smlouvy, odpovédnost za poruseni této smlouvy, zplisob ukonceni
spoluprace apod. Tato smlouva musi byt uzaviena nejpozdéji do tii mésict od ziskéani

finan¢ni podpory [20]. Konkrétni podobu smlouvy o partnerstvi je mozné najit v ptiloze €. 1



3.3 Formy partnerstvi v CR

Fakt, ze v Ceské republice neni princip partnerstvi nijak pravné vymezen, viak nezabranil
jeho vyznamnému rozvoji. V poslednich letech vzniklo velké mnoZstvi rozmanitych
partnerskych sdruzeni, a to zejména na regiondlni urovni. Principy fungovani a pravni
subjektivitu nejéast&jsich typt partnerstvi vznikajicich v CR popisuje tato kapitola. Nejprve
se zabyva partnerskymi vztahy uvnitf jednotlivych sektorti a poté rozebird nejcastéjsi typy

vicesektorovych partnerstvi.

3.3.1 Jednosektorova partnerstvi

Jedna se o partnerstvi, kterd se odehravaji pouze mezi aktéry uvniti jednoho z tii sektort,
casto jsou vsSak vychodiskem pro S§irSi mezisektorova partnerstvi. Ve vefejném sektoru
je typickym jednosektorvym partnerskym vztahem spoluprace obci. Neziskové organizace
mezi sebou obvykle uzaviraji partnerstvi v podobé tzv. koalic. V neziskovém sektoru mize
dochazet i k jiné partnerské spolupraci naptiklad ve formé sdruzeni neziskovych organizaci.
Konkrétni formou takovéhoto sdruZeni je Asociace nestatnich neziskovych organizaci v CR,
ktera sdruzuje vSechny regiondlni vSeoborové asociace, vcéetné fady jednotlivych nestatnich
neziskovych organizaci. Tato organizace prosazuje a obhajuje spolecné zajmy a potieby
neziskového sektoru. Partnerské principy vSak nejsou hlavni naplni jeji Cinnosti, spiSe
poskytuje urcity prostor pro vyvoj partnerstvi mezi Nevladnimi neziskovymi organizacemi
(NNO) a jinymi subjekty, zejména vetejnou spravou. V tomto piipadé se vSak nejednd o
jednosektorova partnerstvi [50]. V soukromém sektoru pak mtize na zaklad¢ partnerskych
princip dochazet ke spolupréci s jinymi organizacemi, napiiklad ve formé akvizic, nebo fuzi.
Problematika partnerstvi fungujici pouze v ramci soukromého sektoru je vSak velmi rozsahla
a pro jeji pfesny popis by bylo nutné vytvofit samostatnou praci. Proto se analyzou této
oblasti partnerstvi tato prace nezabyva. Nasledujici podkapitoly tedy ptiblizuji jednosektorova

partnerstvi v podobé spoluprace obci a koalic neziskovych organizaci.
3.3.1.1 Spoluprace obci
Do jisté miry Ize, i pfes plvodné stanovené pojmoslovi (viz 2.2), povazovat za zvlastni

formou partnerstvi také spolupraci obci, kterd miZze nabyvat nejriznéjSich forem.

Nejjednodussi z nich spociva v tom, ze se n€kolik obci nebo mést dohodne na jednorazovém



spoleéném projektu. Casto se viak spoluprace odehrava v ramci uréitych celkt, do kterych
se obce sdruzuji. Hlavnim motivem tohoto sdruzovéni je moznost Cerpat finan¢ni prostredky,

zejména z fondl EU, o které by se obce nemohly uchédzet samostatné [45].

Vz4jemnou spolupraci obci upravuje zékon c¢islo 128/2000 Sb. o obcich [56]. Z tohoto
hlediska se spoluprace miize uskuteciiovat na zdkladé vytvoreni dobrovolného svazku obci
nebo prostfednictvim smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ucelu. Tento zdkon rovnéz
ve svych stanovach upravuje dalsi formu spoluprace obci, a to spolupraci s obcemi jinych

stata.

Svazek obci je vzdy pravnickou osobou, jejimiz ¢leny mohou byt pouze obce. Tyto svazky
jsou zakladany za ucelem ochrany a prosazovani spoleénych zajmu obci. Ob¢ané obci, které
svazek uzaviely maji pravo se ucastnit zasedani jejich organt a nahlizet do zapisi o jejich
jednani. Kazdy z téchto svazkli musi mit ve smlouvé sepsany stanovy urcené § 50 odst. 2
zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Pro jeho hospodareni jinak plati stejna pravidla jako pro

hospodateni obci [8].

Smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho ucelu miize byt uzaviena
na dobu urcitou i neurc¢itou. Musi spliiovat nélezitosti § 48 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb.
o obcich. Majetek ziskany spolecnou cinnosti na zdkladé této smlouvy se pak stava
spoluvlastnictvim vsech jejich ucastniki, pti¢emz jejich podily jsou stejné. Predmétem této

smlouvy vSak nesmi byt vznik pravnické osoby [8].

Podle zakona cislo 40/1964 Sb. Obcanského zdkoniku mize byt dalSi formou spoluprace
smlouva o sdruzeni obci [57]. PfiCemz z4jmové sdruzeni pravnickych osob vznikéd zapisem
do registru sdruzeni a odpovidd svym majetkem za nesplnéni svych povinnosti. Oproti tomu
smlouva o sdruZeni nema zpusobilost k praviim a povinnostem. VSichni U€astnici jsou vSak
povinni vyvijet ¢innost k dosazeni sjednané¢ho Ucelu zplsobem stanovenym ve smlouvé
a musi se zdrzet ¢ehokoliv, ¢im by mohlo byt dosazeni toho ucelu znemoznéno. Majetek,
ktery byl ziskan pii vykonu spole¢né cinnosti, se také stdva spoluvlastnictvim vsSech

ucastnikdy.



3.3.1.2 Koalice neziskovych organizaci

Jde o sdruzeni zejména nestatnich neziskovych organizaci nepolitického charakteru, bez rozdilu
zaméfeni pfi zachovani pravni subjektivity jednotlivych ¢lenskych organizaci. Poslani téchto
partnerstvi vétSinou spociva ve spolupodileni se neziskovych organizaci na rozvoji regionu
a tvorbé rozvojovych dokumentli. Koalice je postavena na prohloubeni dlouhodobé
spoluprace neziskovych organizaci a ziskdni moznosti Cerpat prostfedkt z fondd EU 1 pro
malé neziskové organizace a pro organizace pusobici mimo centrum daného regionu [39]

(viz 2.1).

Mezi dalsi ucely zaklddani koalic v neziskové oblasti patfi posilovani spoleCenské role
obcanského sektoru, vytvareni predpokladl pro uspésné plnéni cilti obcanskych iniciativ. Tim
je zejména rozvoj obcanské spolecnosti, véetné vytvareni predpokladii pro lepsi soucinnost
obcanskych iniciativ s organy a institucemi mistni samospravy a statni spravy. Samoziejmé
ze cilem muze byt také prezentace neziskového sektoru vetejnosti, nebo také pomoc

zacinajicim neziskovym organizacim [40].

Koalice jsou obvykle vytvareny na zdklad¢ zakladaci listiny a jednaciho fadu. Zakladaci
listina by méla obsahovat zejména ucel zaloZeni dané¢ho sdruzeni, samoziejmé téz nazev,
&leny koalice, sidlo a mluvéiho koalice. Clenstvi neziskové organizace v koalici se pak
ukoncuje dorucenim pisemného oznameni o ukonceni Clenstvi v koalici a kon¢i dnem
néasledujiciho jednani koalice. Clenstvi viak miZe byt ukonéeno i rozhodnutim koalice.
K jednanim koalice deleguji ¢lenové koalice svého trvalého zéstupce listinou. Veskera
rozhodnuti koalice se pfijima na jednani koalice hlasovanim. K takovému pfijeti je potieba
nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych ¢lenti. Jednaci fad pak upravuje pfipravu, svolani a priabéh

jednani koalice, jakoz 1 formu z4pist, usneseni a kontrolu jejich plnéni [40].

3.3.2 Multisektorova partnerstvi

Multisektorovd partnerstvi vznikaji v riiznych kombinacich mezi jednotlivymi sektory.
Z hlediska mistniho rozvoje jsou tato vicesektorova partnerskd sdruzeni velmi vyznamna.
Pro zajisténi optimalniho rozvoje regionu je totiz tfeba, aby bylo partnerstvi co nejvétsi
a mohlo tak co nejlépe naplitovat své cile [42]. Velmi rozsifenym typem jsou v CR po vstupu

do EU mistni akéni skupiny. RovnéZ oblast partnerstvi vetejného a soukromého sektoru



zaznamenala velky vyvoj v podob¢ tzv. public private partnership. Oba zminované typy

mezisektorovych partnerstvi jsou popsany nize.

3.3.2.1 Mistni aké¢ni skupiny

Jedna se o novy typ vzdjemné kooperace rozliSnych subjektl jako jsou naptiklad statni
organizace, podnikatelé, fyzické osoby, neziskové organizace, zastupci obci a zéstupci
mistnich spolkii a sdruzeni. MAS je pfedev$im skupina lidi, ktera se sdruzila na zaklad¢
partnerstvi vytvorené¢ho za ucelem zlepsSeni kvality Zivota v regionu. Slozeni téchto skupin
je velmi riznorodé a liSi se podle danych oblasti, plati zde totiz jediné pravidlo.
Na rozhodovaci trovni skupiny nesmi byt vice nez 50 % partnerstvi tvofeno ze zastupct
statni spravy [35]. Hlavnim cilem takovychto skupin je shromazd’ovani a vyhodnocovani
projektli v rdmci regionu tak, aby se nasledn¢ daly podpofit financnimi prostfedky z riznych
evropskych 1 krajskych programt ¢i fondi. Mistni akéni skupina (MAS) je tedy zakladéna

pfedevsim za tcelem :

. vypisovani vyzev pro predkladani projektu,

. hodnoceni predlozenych projektii dle predem schvélenych a zvetejnénych kritérii,

. vybér projektt pro pridéleni dotace z programu LEADER, jakoz i dalSich programi
. evidence a monitorovani realizace projekti,

. vyhledéavani dalSich finanénich zdroju pro rozvoj oblasti,

. ziizeni a provoz organizacni struktury, kterd bude zajist'ovat vyse uvedené sluzby.

MAS jsou nositeli projektii podpofenych z iniciativy LEADER a na evropské urovni jsou
sdruzeny do celoevropské organizace ELARD (European LEADER Asssociation for Rural
Development). V roce 2005 se v Ceské republice zastupci jednotlivych MAS shodli
na potiebé podobného zastieSeni 1 u nas. Tak doslo k zaloZeni ndrodni sit¢ mistnich ak¢nich
skupin v CR. MAS funguji na opa¢ném principu neZ vétsina programil. Jejich vyhoda spo¢iva
v tom, Ze nejprve ziskavaji prostiedky z fondii EU a az poté¢ samotné MAS rozhoduji komu

a na co je poskytnou.

Pravni subjektivitu pro mistni akéni skupiny v ramci programu LEADER maji: obecné
prospésna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech;

obCanské sdruzeni podle zdkona ¢.83/1990 Sb., o sdruzovani obcantli; zdjmové sdruzeni



pravnickych osob podle § 20, pism. f) zdkona ¢. 40/1964 Sb., Obcanského zakoniku; nadace
podle zakona €. 526/2002 Sb. MAS musi také zakladat povinné organy, jimiZ jsou manazer,
vybérova komise, organ pro ptipravu strategického planu a ucetni. Pfi¢emz funkéni obdobi
¢lenti vyb&rové komise je maximalng tfi roky. Clenové mistni akéni skupiny musi mit
na uzemi pusobnosti MAS trvalé bydlisté, sidlo nebo provozovnu, nebo byt pro toto tzemi
mistné piisluSni. Mistni akéni skupiny podle ¢l. 62 natfizeni Rady EU musi uplatiiovat pfi
mistnim rozvoji partnersky pfistup, musi navrhovat ucelenou strategii mistniho rozvoje

a odpovidat za jeji provadéni [35].

3.3.2.2 Public private partnership

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je v Evropské unii obvykle oznacovana jako
Public Private Partnership (PPP). Jedna se o dlouhodobou spolupraci mezi témito sektory,
zaloZzenou za ulelem vyuziti zdrojii a schopnosti soukromého sektoru pii zajiStovani
vetejnych sluzeb. Vzorem pro zavedeni téchto principil je zejména praxe Velké Britanie, kde
v roce 2004 PPP projekty doséhly jiz 11 % z celkovych vladnich investic do vetfejnych sluzeb
[29]. V CR se vytvoieni strategie pro politiku PPP stalo souc¢asti koncepce reformy vefejnych
rozpoctl, schvalené jiz pied vstupem do EU. Tato politika se tak stala jednim z nastrojt, které
maji ucinn¢ pfispivat k napliiovani cilii reformy. PiedevSim k zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti a stabilité¢ vefejnych rozpoctli, pomoci efektivnéjsi alokace vetejnych prostiedki.
Pouziti této metody PPP by vSak mélo také ptispét k ristu pfimych zahrani¢nich investic
do vefejné infrastruktury a vefejnych sluzeb. Rovnéz k ucinné kontrole vytvaieni
dlouhodobych zavazki vefejnym sektorem a k posileni moznosti erpani fondi Evropské unie

[13].

Koncepce politiky v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, véetné vzniku tzv.
pomocného PPP centra, byla v Ceské republice schvalena usnesenim vlady ¢. 7 ze dne 7.
ledna 2004. Pficemz hlavnim poslanim PPP centra je urychlit pfipravu legislativniho
prostiedi, poskytovat odbornou asistenci vSem slozkam vefejného sektoru a zajiStovat
transparentnost realizace PPP projektti [29]. Formou PPP politiky jsou u néas v soucasnosti
teSeny jiz desitky projekti, jedna se naptiklad o modernizaci krajské nemocnice v Pardubicich
nebo o vystavbu déalnice D3 z Tébora do Bosilce. VSechny tyto projekty musi splilovat

nasledujici charakteristiky:



. zadavatelem musi byt vzdy vefejny subjekt, ktery detailné specifikuje své potieby
a vystupy, které¢ od projektu ocekava

. optimalni velikost pro prvni vlnu pilotnich projektii je v rozmezi od jedné miliardy
do péti miliard K¢ s tim, Ze projekty v dopravé mohou byt fadoveé vetsi

. privatni sektor musi zajistit poskytovani vetejné sluzby minimaln¢€ na dobu tii let

. cil musi byt stanoven tak, aby byl jasné definovatelny, méfitelny, dosazitelny,
realisticky a casové zvladnutelny

. sdilené riziko musi byt rozlozeno optimalné mezi vetejny a soukromy sektor

. musi byt dosazeno vyssiho uzitku v poméru k vynalozenym prostiedkiim

Az do 1.c¢ervence 2006 byla situace tykajici se problematiky partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru spiSe ve fazi ptiprav. Od toho dne vSak nabyl ucinnosti tak zvany
koncesni zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni [58], ktery jiz
vymezuje zékonné piedpoklady, za kterych mohou byt uzavirany koncesni smlouvy mezi
vefejnymi zadavateli a soukromymi subjekty za Gcelem zajiSténi vetfejnych statkli ¢i sluzeb

[30]. Tato problematika tak ziskala v Ceské republice dlouho o¢ekavanou pravni Gipravu.

3.4 Shrnuti

Partnerské principy se zacaly vyvijet v Evropské unii koncem osmdesatych let minulého
stoleti. Postupné se staly soucasti mnoha stanov a metodickych pokynii EU. Jednotné
legislativni vymezeni toho pojmu zde vSak stale neexistuje. Nyni je partnerstvi vyznamnou
soucasti politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU, kterd ho upravuje nafizenim Rady
EU ¢. 2004/0163. Toto nafizeni spiSe jen popisuje obecné partnerské zdsady a konkrétni
definici partnerstvi také neuvadi. Ceska republika neni vyjimkou, ani u nés totiz partnerstvi
nema zadnou zakonnou formu. Partnerské principy se v CR stejné jako ve viech &lenskych

statech fidi podle obecné zavaznych nafizeni a stanov EU.

Partnerstvi v CR zacind nabyvat na vyznamu, v soucasné dob& je jiZ soucasti narodnich
strategickych dokumentli jako je Nérodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referencni
ramec ¢i Program rozvoje venkova. V samotné praxi se za pravni oporu partnerstvi ¢asto

vyuzivd smlouva o partnerstvi, kterd se fidi podle Obcanského zakoniku. VétSina typa



partnerstvi, které se v CR vyskytuji, jsou tedy formalni sdruZeni, ktera viak nemaji pravni

subjektivitu.

Fakt, ze partnerstvi neni v zakonech pfesn¢ vymezeno, sice piindsi vyhody v mensi
administrativni svazanosti a rigidnosti, ale zaroven poskytuje prostor pro nepochopeni

partnerskych principti ¢i pro jejich ptipadné zneuZivani pii Cerpani finan¢ni podpory.
4. Financovani partnerskych projekti

Po vymezeni pojmu partnerstvi a po nastinéni pravniho prostfedi, ve kterém se odehrava,
je tteba objasnit, jaké zdroje mohou byt vyuzivany pii financovani partnerskych projekta.
V soudasnosti lze vyuzivat nejen finanéni prostiedky z CR, ale samoziejmé i z Evropské unie.
Nasledujici kapitoly popisuji oba zdroje financi se zaméfenim na takové dotacni programy,
které maji ve svych stanovach a kritériich uvedenou nekterou z forem partnerstvi. Jak jiz bylo
feCeno, partnerské principy se zacaly vyvijet pravé v Evropské unii (viz 3.1) a postupné
se stavavaji vyznamnou soucasti Cerpani financi z fondd EU. Vzhledem k tomu je zde

podrobnéji popsana Siroka skala zdroji Evropské unie.

Cela tato kapitola se orientuje pouze na aktualné dostupné finanéni zdroje. V piipadé CR jsou
to prostiedky z programt, které maji platnost minimaln€ do konce roku 2007 a déle.

Z hlediska EU jde o prostfedky dostupné v novém programovacim obdobi 2007 az 2013.

4.1 Finanéni prostiedky z CR

Dotaéni politika CR je tvofena programy jednotlivych ministerstev, statnimi fondy
a programy krajskych ufadl. V ptfipad¢ statnich fondii se ovSem partnerstvi v kritériich
finan¢ni podpory zatim vibec nevyskytuje. Z tohoto divodu jsou déle popisovany jen dotacni

programy ministerstev a krajt [19].

4.1.1 Programy ministerstev

Vroce 2007 vypsala dotacni programy témef vSechna ministerstva, vyjma ministerstva

spravedlnosti. Partnerstvi v§ak ve svych stanovach maji uvedeny jen programy ministerstev



vnitra (MV), zemé&d¢€lstvi (MZ), dopravy (MD), financi (MF) a zahrani¢nich véci (MZv).
Konkrétni podobu partnerstvi v podminkach jednotlivych programi téchto péti ministerstev

nazorn¢ zobrazuje nasledujici tabulka ¢€.1 [19].

Tabulka & 1 — Programy ministerstev CR

Ministerstvo Program Vyznam Partnerstvi

MV CR Program partnerstvi 2007 Partnerstvi je podstatou tohoto programu.
Zaméfuje se na spolupraci Policie CR s
mistnimi organy veiejné spravy pfi
pripravé a realizaci projektt, které budou
minimalizovat lokalni podminky vhodné

pro kriminalitu.

MV CR Evropsky fond pro uprchliky Jednou z forem opravnénych zadatell jsou
e Akce A - Podminky pfijimani a | u vSech akci tohoto programu socialni
azylové fizeni partnefi a mezinarodni organizace nebo
e Akce B - Integrace nevladni organizace, fungujici

e Akce C - Dobrovolny navrat individudlné nebo formou partnerstvi,
jimiz ptedlozeny projekt musi mit

neziskovou povahu.

MZ CR Program podpory NNO Jednou z podminek programu je realizace
e Projekty na pfipravu a pomoc | projektu v partnerstvi s akademickym
feSeni mimofadnych udalosti a |pracoviStém, zékladni sloZkou
krizovych stavil integrovaného zachranného systému,

klinickym pracovistém atd.

MD CR Podpora realizace udrzitelného U téchto programtl je partnerstvi uvedeno

rozvoje dopravy pouze jako vztah, ktery mezi zadateli

e PP1 ZvySovani bezpecnosti muze existovat, neni v§ak podminkou.
provozu a snizovani
negativnich vlivii dopravy na
zdravi a Zivotni prostiedi

e PP2 Rozvoj infrastruktury a

dopravni obsluha Gzemi




e PP3 Rozvoj intermodalni a
multimodalni dopravy
e PP4 Telematické a informacni

nastroje k realizaci dopravni

politiky
MF CR Program bilateralni zahrani¢ni Partnerska spoluprace mést a obci
pomoci v roce 2007 zaméfena na rozvijeni kulturnich aktivit je
e [. Belgie — Vlamsko prioritni oblasti podpory a tedy i nutnou
podminkou pro ziskéani prostifedki z tohoto
programu. Zpisobilymi zadateli jsou
mesta a obce, které chtéji vytvorit a
rozvijet partnerstvi s Vlamskem.
MZv CR  |Dotaéni program pro nestatni Tento program se pfimo zamétuje na

neziskové organizace plisobici v

oblasti rozvojové spoluprace

podporu dalsiho odborného ristu a
vlastniho rozvoje zahrani¢niho partnerstvi
NNO. Partnerstvi je jednou ze
samostatnych ¢asti tohoto programu, ktery
podporuje spolupraci pii aktivitach
zaméfenych na vymeénu informaci a sdileni
zkuSenosti, na organizaci spolecnych akci
v CR ¢i sousednich zemich a p¥ipravu

spolecnych projektt.

Zdroj: CD ROM — Dotace a fondy [19]

4.1.2 Programy krajskych uradi

Krajské urady mohou ze svého rozpoctu poskytovat dotace obcim, obCanskym sdruzenim,

humanitarnim organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobam ptisobicim na uzemi kraje

v oblasti mladeze, sportu, kultury, vzdélavani apod. O udé€leni dotace v hodnoté 200 000 K¢

jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalenddinim roce rozhoduje zastupitelstvo kraje,

v piipadé¢ nizsi dotace poté rada kraje [59]. Ze stavajicich krajskych dotacnich tituld




se na podporu partnerstvi zaméiuje v deviti krajich celkem dvanéct programt, které ptiblizuje

tabulka ¢.2 [19].

Tabulka &.2 - Programy krajskych ufadia CR

Krajsky urad Program Vyznam Partnerstvi
Ustecky Preventivni programy Mistni partnerstvi zamétfend na regiondlni
realizované skolami, projekty a ucelené programy kooperujicich
Skolskymi zafizenimi a subjektt jsou jednou z podporovanych
nestatnimi neziskovymi aktivity tohoto programu.
organizacemi
Jihomoravsky | Dotaéni program do svéta Tento program je zaméten na podporu

spoluprace a partnerstvi pravnickych osob,
na uzemi vykonavajicich ¢innost kol a
Skolskych zatizeni, se zahrani¢im.
Podporovany budou skoly a skolska

zafizeni, jez realizuji vlastni mezindrodni

projekty.
Jihomoravsky |Program rozvoje venkova U tohoto programu se predpoklada
e DT 5 Povzbuzeni spoluucast obyvatel venkova, ob¢anskych
obcanskych aktivit a spolkil a sdruzeni pii obnové€ své obce v

rozvoje komunitniho Zivota |souladu s mistnimi tradicemi. Jednou
v obcich z podminek je tedy i navazani partnerstvi,
zlepsSeni mezigeneracnich vztahti a

mezisektorova spoluprace v ramci

programu.

Jihomoravsky |Podpora projektovych Podpora principu partnerstvi mezi obcemi,
manazeru kraje v oblasti neziskovym sektorem, podnikatelskym
pfipravenosti a vyuzivani sektorem a vefejnosti v ramci

finan¢nich prostiedki CR a mikroregionu je kritériem projektu.

EU

Jihomoravsky |Podpora zpracovani Jednim z vyznamnych kritérii hodnoceni

dokumentace pro rozvojové | projektu je posouzeni, zda jeho




projekty mikroregiont,
pfipravované na vyuZzivani

finan¢nich prostredkt EU

prostfednictvim doslo k realizaci

konkrétniho partnerstvi.

Jihocesky JihoCeské krajské programy | Tento program podporuje aktivity jiz
podpory prace s détmi a existujicich partnerstvi, navazani novych
mléadezi partnerstvi a zahranicni spoluprace.

e Podpora mezinarodni
spoluprace v oblasti
z4jmove ¢innosti déti a
mladeze
Moravskoslezsky | Podpora obnovy a rozvoje Partnerstvi je jedna z moznych forem
venkova kraje opravnéného zadatele, naptiklad
prostfednictvim svazk obci.

Vysocina Leader Vysociny 2007 Tento grantovy program je zaméefen na
podporu ptipravy Cerpani finan¢nich
prostfedkil v ramci Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova.
Mezi jeho kritéria patii také zavadéni a
prohlubovani principu partnerstvi a
piiprava integrovanych mezisektorovych
partnerstvi v regionech.

Pardubicky | Podpora kulturnich aktivit Program podporuje kulturni a spole¢enské
v kraji aktivity, vCetn¢ posileni partnerstvi
vetejné¢ho a soukromého sektoru a udrzeni
historickych a kulturnich tradic.
Kralovéhradecky | Mezinarodni spolupréace skol | Hlavni podminkou je zde partnerstvi ve
e Poznatky a zkuSenosti form¢ dvoustranné nebo vicestranné
pouzitelné ve vzdélavacim |spoluprace mezi Skolami na mezinarodni
procesu urovni.
Zlinsky Rozvoj environmentalniho Tento program se soustiedi na zvySeni

vzdélavani, vychovy a osvéty
ve (EVVO) skolach a

Skolskych zatizenich na

zapojeni subjektl vyvijejicich ¢innost v
oblasti EVVO a propojovat jejich ¢innost s

aktivitami vyuzivajicimi partnerstvi. Mezi




Zlinsku jeho hodnotici kritéria patii Giroveil

zapojovani partnert na mistni irovni do

realizace EVVO.
Olomoucky |Program obnovy venkova Jednou z podminek programu je existence
e Projekty svazku obci na partnerstvi, zalozeného na spolupraci
vzd€lavani a poradenstvi, | svazku obci, zdjmovych skupin,
spole¢né rozvojové obcanskych sdruzeni a ucasti obCani na

projekty, v¢etné zpracovani | piipravé projektu.
sttednédobych koncepci

rozvoje uzemi

Zdroj: CD ROM — Dotace a fondy [19]

4.2 Finan¢ni prostiedky z EU

Finan¢ni podporu z Evropské unie mohou ziskat vetfejné i soukromé subjekty nékolika
zpusoby. Nejvice prostiedkii je Cerpano na zéklad¢ tzv. Politiky hospodarské a socialni
soudrZznosti a to zejména ze Strukturalnich fondi. DalSich fondl I1ze vyuZivat prostfednictvim
Spolecné zeméde€lské politiky. Finance je mozné cerpat také v ramci komunitarnich
programti, Fondu solidarity a prostfednictvim finanéniho mechanismu Evropského

hospodaiského prostoru a Norska [19].

4.2.1 Politika hospodarské a socialni soudrznosti

Prostfednictvim politiky hospodaiské a sociadlni soudrZznosti (HSS) lze vyuZzit velkého
mnozstvi zdroji k Cerpani finanéni podpory pro partnerské projekty. V soucasném
programovacim obdobi 2007-2013 se jedna o Strukturalni fondy a Fond soudrznosti. Pomoci
téchto nastrojti se politika HSS snazi zajistit srovnatelnou zivotni uroven obyvatel vSech
regionlt EU s ohledem na jejich historické, kulturni a geografické odlisnosti [33]. Politika
soudrznosti je jednou znejvyznamnéjSich spolecnych politik Evropské unie. Podporuje
predevsim aktivity v oblasti regiondlni, strukturdlni a socidlni politiky [15]. Finan¢ni zdroje
pro jeji potieby jsou Cerpany z prispévki vSech Clenskych stati do spolecného rozpoctu.

Znacna cast téchto prostfedklt pak sméfuje do méné rozvinutych clenskych zemi, ¢imz




se zvysuji Sance i vSech Zadatelti z CR. Konkrétni piijemci, ktefi budou moci podporu &erpat,
jsou vzdy ptresné definovani v kazdé vyzveé u jednotlivych programti podpory [33]. Tato
politika je pldnovana dlouhodobé a vsoucasnosti probihd vradmci sedmiletych
programovacich obdobi. Pro kazdé nové obdobi jsou na zakladé posouzeni UspéSnosti
predchoziho obdobi stanoveny nové cile a nové nastroje pro jejich dosazeni. Také
programovaci obdobi 2007-2013 vychazi ze zmén, které by mély podle Evropské komise
znaéné piispét k zvySeni Uc€innosti politiky HSS. DoSlo zejména k zjednoduSeni systému
programovani, protoze se pocet cili omezil na tfi a k nim byl pfifazen stejny pocet financnich
nastrojii viz. tabulka ¢. 3. Uginnost by méla byt rovnéz podpoiena vétsi decentralizaci
pravomoci v ramci jiz existujicich vztahti, posilenim transparentnosti vznikajicich partnerstvi

a prisn¢j$imi kontrolnimi mechanismy [11].

Tabulka €. 3 — Srovnani predchoziho a souc¢asného programovaciho obdobi

2004-2006 2007-2013
Finan¢ni Finan¢ni
Cile Cile
nastroje nastroje
Fond soudrznosti | Fond soudrznosti
Fond soudrznosti,
ERDF, ESF, Konvergence
Cil 1 ERDF, ESF
EAGGF, FIFG
Cil2 ERDF, ESF Regionalni
konkurenceschopnost ERDF, ESF
Cil3 ESF 5
a zamestnanost
INTEREG ERDF
URBAN ERDF Evropské izemni
) ERDF, ESF
LEADER EAGGF spoluprace
EQUAL ESF
Rozvoj venkova
restrukturalizace EAGGF, FIFG Spole¢na zemédélska politika
rybolovu mimo cil 1
9 Cili 6 Nastroju 3 Cile 3 Nastroje

Zdroj: A. Chvojkova a kol. - Financni prostiedky fondu EU 2007-2013 [7]




Politika hospodarské a socialni soudrznosti se opira o pet zakladnich principti:

princip programovani

princip monitorovani a vyhodnocovani
princip koncentrace

princip adicionality

princip partnerstvi

Zakladnim principem je programovani, které v zasadé nafizuje, aby se prostiedky
poskytovaly na zaklad€ viceletych a viceoborovych programi, pro které se zpracovavaji
programové dokumenty. Princip monitorovani a vyhodnocovani se zaméfuje na zajiSténi
prubézného sledovani a vyhodnocovani vyuzivani prostfedka ze zdroji EU ve vSech fazich

procesu [33].

Zatimco smyslem zasady koncentrace je soustfedit nejvice prostiedki do regiond
s nejvazngj§imi problémy. Ulelem je realizovat mensi mnozstvi vétsich projektd, &imz
se kromé¢ vétSiho efektu a vétsi viditelnosti dosahuje 1 snadnéj$itho a piehlednéjsiho
monitorovani a kontroly. Princip adicionality vyjadiuje to, ze prostiedky z EU maji byt jen
doplitkovou pomoci. Proto musi pomér mezi narodnimi vefejnymi zdroji a unijnimi

prostiedky dosahnout stanovené minimalni hranice pro dany dota¢ni program [33].

vvvvvv

ve dvou rovinach. Jak v roviné vertikéalni, kde ma probihat mezi Evropskou komisi, ¢lenskym
statem a regionem, tak v té horizontalni, kde se zapojuji regiony, mésta, obce, vzdélavaci
instituce, soukromé subjekty apod. Prostfednictvim toho principu se tak na konkrétnim

rozdéleni prosttedkl podili i samotni piijemci [33].

4.2.1.1 Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy jsou jadrem politiky Hospodarské a socidlni soudrznosti. Coz znamena,
ze vySe zminované principy politiky HSS (viz 4.2.1), tedy i princip partnerstvi, plati také
v ptipad¢ Cerpani financi ze strukturdlnich fondd. Tyto fondy se pifimo zamétuji na snizovani
zaostalosti a rozdili v Grovni rozvoje riznych regionti Evropské unie, vcetné ostrovil

a venkovskych oblasti. Financni pfispévky ze Strukturdlni fondii jsou nevratné, nejedna



se tedy o ptjcky. U vétsSiny programi je vSak Casto pozadovana urcitd mira spolufinancovani

ze strany piedkladateld projektu.

Strukturdlni fondy jsou hlavnim finan¢nim néstrojem, sjehoz pomoci EU dosahuje cilii
stanovenych v ramci politiky HSS. Z ptedchozi tabulky jasné¢ vyplyva, ze pro soucCasné
planovaci obdobi jsou zvoleny tfi cile: konvergence, regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost, evropskd tizemni spoluprace. Prvni cil v CR zahrnuje vsechny regiony
soudrznosti s vyjimkou Prahy a je realizovany pomoci osmi tématickych operacnich
programtii (OP) a sedmi regionalnich opera¢nich programi (ROP). Dalsi cil podporuje
regiony, které nespadaji pod prvni cil, tudiz sem spada jen Praha, ktera tak mtze vyuzit dvou

operacnich programt [7].

Zvlastnim typem cile z hlediska této prace je Evropska uzemni spoluprace. Ten je realizovan
prostiednictvim pifeshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni spoluprace a dvou sitovych
programli: ESPON 2013 a INTERACT II. V tomto ptipad¢ je partnerstvi predkladajicich
aktérti nutnou podminkou pro Cerpani financni podpory ze vSech programii spadajicich pod

tento cil [49].

Operacni programy pieshrani¢ni spoluprace se tykaji vzdy hrani¢nich regioni NUTS III
sousedicich s regiony v jiném ¢&lenském statu, v piipadé CR se jedna o Polsko, Sasko,
Bavorsko, Rakousko a Slovensko. Opera¢ni program meziregionalni spoluprace a sitové
programy jsou spole¢né pro vSechny clenské staity EU. Pro ucely nadnarodni spoluprace
je pak EU rozdélena do nékolika zén, pticemz Ceska republika patii do zény Stfedni Evropa
[48]. Prehled jednotlivych programii financovanych ze strukturdlnich fondi vcetné

predpokladané vyse financnich prostfedkli z EU je uveden v nasledujici tabulce €. 4.



Tabulka €. 4 — Operacni programy pro obdobi 2007-2013

Operacni programy pro obdobi 2007-2013

Pridélena finanéni ¢astka

Tématické OP

OP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program

OP Technickd pomoc

21271,1 mil. EUR
(79,5 %)

Regionalni OP

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Moravskoslezsko

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II Stiedni Cechy

ROP NUTS 1II Stiedni Morava

4 659 mil. EUR
(17,6 %)

OP Praha

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

372,4 mil. EUR
(1,4 %)

Evropské tizemni
spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR —
Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR —
Polsko

OP Pteshraniéni spoluprace CR —
Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR —
Sasko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR —
Slovensko

INTERACT 11

EPSON 2013

389 mil. EUR
(1,5 %)

Zdroj: Konferencni sbornik Budoucnost regionalni politiky Evropské unie [9]

Naésledujici tabulky popisuji takové regiondlni a tematické operacni programy, ve kterych

je vriznych podobach zminén princip partnerstvi. Casto je ve stanovach jednotlivych

programl partnerstvi zminovano jako jeden z moznych typa pfijemce podpory.




Vétsi diraz  je potom kladen na partnerstvi jako formu podporované aktivity v daném

programu. V téchto pfipadech je ale partnerskd spoluprace obvykle jen jednou z mnoha

moznosti, jak dosahnout na podporu z dotacnich tituld.

Tabulka €. 5 - Regionalni opera¢ni programy 2007-2013

Program Opatieni Vyznam partnerstvi
ROP NUTS I Integrovana podpora Tento program podporuje aktivity mistnich
Severozapad mistniho rozvoje subjektl vedouci k ustaveni neformélniho
e 2.1 Budovani kapacity |mistniho partnerstvi, vyhodnoceni mistnich
pro mistni rozvoj a potieb a vypracovani jednoduchého mistniho
informovanost a osvéta |akéniho planu. Obce s populaci nizsi nez 500
e 2.2 Investice pro obyvatel se mohou pfijemcem pomoci stat
zlepseni fyzické jen v ptipadé partnerského spojeni s dalSimi
infrastruktury obcemi.
ROP NUTS II Udrzitelny rozvoj Hlavni oblasti podpory programu je vznik a
Severozapad cestovniho ruchu ¢innosti regiondlnich partnerstvi v oblasti
e 4.3 Podpora cestovniho ruchu, napt. zalozeni a podpora
marketingu a tvorby a | ¢innosti regionalniho fora pro cestovni ruch.
rozvoje produktit CR
ROP NUTS II Cestovni ruch Partnerstvi v cestovnim ruchu je jednou
Severovychod e 3.2 Marketingové a z oblasti podpory tohoto programu.
koordinac¢ni aktivity v
oblasti CR
ROP NUTS II Rozvoj mést a Program se zamétuje na piipravu
Jihovychod venkovského prostoru regionalnich inovacnich strategii s vyuzitim
e 3.1 Rozvoj partnerstvi vefejného i soukromého sektoru.
urbanizacnich center
ROP pro NUTS II | Cestovni ruch Tento program podporuje aktivity smétujici

Stiedni Morava

e 3.4 Propagace a fizeni

k zakladani fidicich struktur krajskych
agentur a partnerskych sdruzeni, jehoz se
ucastni vétsi pocet regionalnich subjektt z

oblasti cestovniho ruchu z vetejného i




privatniho sektoru. Rovnéz aktivity vedouci
k tvorbé komplexniho marketingu turistické
destinace, kterych se ti¢astni vétsi pocet
vefejnych 1 privatnich subjektti v dané

destinaci formou partnerstvi.

ROP NUTS II Stfedni

Integrovany rozvoj a

Zde je partnerstvi stanoveno, jako jedna

Morava obnova regionu z moznych forem piijemce dotace.
e 2.2 Rozvoj mést
ROP NUTS II Podpora prosperity Jednou z oblasti podpory programu je
Moravskoslezsko |regionu zakladani partnerstvi pro sladéni zajmt

e 2.3 Podpora vyuZzivani

brownfields

vetejnych a privatnich subjektl, které jsou v

procesu regenerace a revitalizace zapojeny.

Zdroj: CD ROM — Dotace a fondy [19]

Tabulka €. 6 - Tématické operaé¢ni programy 2007-2013

Program Opati‘eni Vyznam partnerstvi
OP Vzdélavani pro | Dalsi vzdélavani Cilem programu je podpora spoluprace a
konkurenceschopnost |e 3.3 Podpora nabidky vytvéfeni partnerstvi mezi podnikatelskymi
dalsiho vzd¢lavani subjekty v ramci sdileni ptikladd dobré
praxe v oblasti fizeni a rozvoje lidskych
zdroji v podnikatelském sektoru.
OP Vzdélavani pro | Modernizace terciarniho Program se zamétuje na vytvareni
konkurenceschopnost |vzdélavani a vyzkumu a partnerstvi prostfednictvim posilovani
vyvoje vztahu mezi vzdélavacimi institucemi,

e 2.5 Partnerstvi a sité vyzkumnymi institucemi a ostatnimi
subjekty soukromé a vefejné spravy véetné
propagace souvisejicich aktivit.

OP Vzdélavani pro | Pocatecni vzdélavani Socialni partnerstvi Skol a spoluprace
konkurenceschopnost |e ZvySovani kvality ve instituci poc¢ate¢niho vzdelavani s riznymi

vzdélavani

partnery na rozvoji obci a regiondi s

moznosti uplatnéni inovativnich forem




spolupréce (napf. zapojeni skol do
komunitniho rozvoje), jsou jednou

z hlavnich oblasti podpory toho programu.

OP Lidské zdroje a | Socialni integrace a rovné |Jednou z podporovanych oblasti programu
zamg&stnanost prilezitosti je zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb,
e 3.1 Podpora socidlni véetné rozvoje partnerstvi na mistni a
integrace regionalni trovni.
OP Lidské zdroje a | Mezindrodni spoluprace Vymeéna zkuSenosti a pfenos dobré praxe
zaméstnanost mezi lokalnimi partnerstvimi v otazkach
tykajicich se budovani a managementu
partnerstvi, specifickych aktivit lokalnich
partnerstvi patii mezi okruh ¢innosti, na
které se program zamétuje.
OP Lidské zdroje a | Aktivni politiky trhu prace |K podporovanym aktivitim zde patii
zaméstnanost e 2.2 Modernizace partnerstvi pii realizaci politiky
instituci a zavedeni zaméstnanosti, spoluprace se socialnimi
systému kvality sluzeb | partnery, mistnimi Gfady, neziskovymi
zamé&stnanosti a jejich | organizacemi a dal$imi, aby tak zajistil
r0ZVOj vyuzivani jejich odborné kapacity ve
prospéch nezaméstnanych osob.

OP Integrovany Technické asistence Tento program se zamétuje na podporu
partnerstvi a vzdjemné spoluprace a na
vymeéna zkusenosti a Sifeni priklada
osvédcené praxe. T¢éz na Intervenci
zamé&fené na partnery a Sirokou vefejnost
vyplyvajicich z informacni strategie
integrovaného operacniho programu.

OP Praha Inovace a podnikéni Program je urcen ke zlepSeni dostupnosti
Konkurenceschopnost | e 2.1 - Rozvoj inova¢niho |dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a

prostfedi a partnerstvi
mezi zakladnou

vyzkumu a praxi

zkvalitnéni zivotniho prostfedi. Dlraz je
pti tom kladen také na rozvoj partnerstvi

mezi vyzkumnou zékladnou a podniky.

Zdroj: CD ROM — Dotace a fondy [19]




4.2.1.2 Fond SoudrzZnosti

Finan¢ni prostiedky je rovnéz mozné Cerpat z Fondu soudrznosti (FS), ktery byl zalozen
v roce 1993 jako zvlastni fond na pomoc nejméné rozvinutym ¢lenskym statim. Tento fond
poskytuje finance na velké projekty s minimalnim rozpo¢tem 10 mil EUR z oblasti zivotniho
prostfedi. MozZnost ¢erpat z tohoto fondu maji staty, jejichz hruby domaci produkt (HDP) na
obyvatele je niz8i nez 90 % priméru EU. Na rozdil od strukturalnich fondi Fond soudrznosti
(FS) neposkytuje spolufinancovani, ale ptimo se podili na financovani konkrétnich projektu.
Protoze se jedna o vyznamné projekty rozhodnuti o nich pfijimaji spolecné Clensky stat a
Evropska komise. Velka pozornost je pak vénovéna kontrole zdroji podpory, aby se vyloucilo
financovani projektu z FS a strukturdlnich fondl soucasné. Na tento nastroj je alokovana
témeér tretina prostiedkll uréenych na politiku HSS. Mira pomoci poskytovand FS se pohybuje
ve vysi 80 — 85 % verejnych nebo ekvivalentnich vydaji. Konkrétni vySe pomoci se urcuje
podle typu projektu, ktery mé byt realizovan. Fond neni specificky zaméfen na regionalni
politiku. Pomoc z tohoto fondu je v praxi vétSinou jen doplilujici [15]. Pfi Cerpani financi
z toho fondu plati obecné principy politiky HSS, partnerstvi je tak pouze vyhodou, nikoliv

vsak nutnou podminkou pro ziskani podpory z FS.

4.2.2 Spolecna zemédélska politika

Spole¢na zemédelska politika se jako soucast spolecného trhu objevila jiz ve Smlouvé
o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi podepsané v Rimé v roce 1957. Jejim
ucelem bylo a je zvysit produkci zemédé€lské vyroby v ¢lenskych zemich EU, zajisténi slusné
zivotni urovné venkovského obyvatelstva, pfedevsim lidi zaméstnanych v zemédélstvi
a stabilizace zemédélského trhu. V novém programovacim obdobi 2007-2013 je do této
politiky nové zahrnuta také problematika rozvoje venkova. Zemédélska politika se tak nyni
zamétuje 1 na ochranu a udrzbu krajiny a Zivotniho prostiedni, rozvoj podnikatelskych aktivit
souvisejicich s podporou cestovniho ruchu a vyuzivanim jedine¢ného historického

a kulturniho potencialu venkova [51].

Tato politika je financovana ze dvou fondii EU, Evropského zemédélského garanéniho fondu
(EAGF) a Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Oblast rybarska,
ktera se bezprostiedné netyka CR, je feSena Evropskym rybaiskym fondem (EFF).



4.2.2.1 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Tento fond vécné a koncepEné navazuje na operacni program Rozvoj venkova multifunkéniho
zemédelstvi z predchoziho programovaciho obdobi 2000 - 2006. Pro stavajici programové
obdobi jsou v jeho ramci stanoveny Ctyii osy:
* Osa I.- ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi
Priorita 1.1 Modernizace inovace a kvalita
Priorita 1.2 Pienos znalosti
Priorita 2.1 Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych
systémt s vysokou ptidanou hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin
* Osa IL.- ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny
Priorita 2.1 Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych
systémi s vysokou pridanou hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin
Priorita 2.2 Ochrana vody a pudy
Priorita 2.3 Zmirfiovani klimatickych zmén
= Osa Il - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodéistvi
venkova
Priorita 3.1 Tvorba pracovnich ptilezitosti
Priorita 3.2 Podminky ristu a kvalita zivota na venkové
Priorita 3.3 Vzdé€lavani a mistni partnerstvi

= OsalV.- LEADER [51]

V oblasti rozvoje venkova se urcitd forma partnerstvi projevuje, podobné jako u politiky
Hospodarské a socialni soudrznosti, jiz pii pripravé strategickych dokumentd tykajicich
se rozvoje venkova. Témito zdkladnimi dokumenty jsou Néarodni strategicky plan rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 — 2013 a Program rozvoje venkova CR na stejné obdobi. Jednani
o téchto dokumentech probihala za ugasti odpovédnych ministerstev CR a partnerskych
nevladnich organizaci. Mezi né& patii napiiklad Agrari komora CR, Potravinaiska komora
CR ¢&i Asociace soukromého zemédélstvi. Z regionalniho pohledu je partnerstvi zajistovano
v soucinnosti s krajskymi samosprdvami, sobcemi a s regiondlnimi pobockami vyse
uvedenych celostatnich odbornych a profesnich organizaci. Takovéto partnerstvi
je uskute¢iiovano formou spole¢nych jednani a seminaid, podoba se tedy spiSe konzultaéni

¢innosti [51].



Vyznamnou roli pfi rozvoji a upeviiovani partnerstvi na mistni urovni sehrévaji zejména
mistni akéni skupiny, které Gizce spolupracuji se vSemi aktéry na venkové. Tyto skupiny jsou
vytvateny na zéklad¢ iniciativy LEADER, kterd ve svych stanovach ma urceny konkrétni
podminky pro naplnéni principu partnerstvi (viz 3.3.2.1) [35].

Evropsky zemédélsky zarucni fond jako néstroj zemédélské politiky je urCen pro trzni platby
a trzni opatfeni v zemé&délstvi. Jedna se o nahrady pii vyvozu mimo EU, intervence zamétené
na regulaci zeméd¢lskych trhi, ptimé platby zeméd€lcim a Informacni a propagacni opatieni
ve prospéch zemédelskych produktd na vnitinim trhu. Partnerstvi neni v piipad¢ tohoto fondu

podminkou ¢erpani financi, proto se jim tato prace vice nezabyva [51].

4.2.3 Komunitarni programy

Komunitarni programy pifedstavuji dal§i moznost, jak ziskat finan¢ni prostfedky na aktivity
v nasledujicich oblastech: vyzkum a inovace, kultura a podnikani, Zivotni prostfedi, socialni
politika, informacni spole¢nost, zdravi, svoboda, bezpeci a mnoh¢ dalsi. Jednd se o nastroj
Evropského spolecenstvi, ktery byl vytvofen s cilem podpofit a prohloubit spolupréci pii
feSeni spolecnych probléml mezi c¢lenskymi staty v raznych specifickych oblastech.
Komunitarni programy spravuje a odpovédnost za jejich provadéni ma piimo Evropska
komise (EK). Pouze u vybranych programii s nepiimym centralizovanym fizenim nebo
se sdilenym fizenim je ¢ast odpovédnosti pfenesena i na vnitrostatni organy jednotlivych stat
[33]. Komunitarni programy se fidi osobitymi pravidly, kterd mohou byt odliSnd program
od programu. Partnerstvi je vSak obecnym pravidlem, které je tieba dodrzovat u vSech
komunitarnich programti. Pti ziskavani prostiedkli z téchto programi tak musi byt vytvoifena
partnerstvi mezi nékolika subjekty z riznych statd, a to jak ¢lenskych, tak i neclenskych zemi
EU. Pii realizaci projektu musi byt zajiSténa mezindrodni spoluprace, kdy ma kazdy
z partnertl pfesné¢ vymezené povinnosti a ¢asti projektu, za které ruci [9]. Tyto programy jsou
vzdy viceleté a jsou financovany piimo z rozpoc¢tu EU. Skladba 1 obsah programi se prubézné
modifikuje podle aktudlnich priorit EU. Pro obdobi let 2007-2013 navrhla EK vytvofeni nové
generace komunitdrnich programi, z nichz vétSina navazuje na programy Uspé$né fungujici
v minulém programovacim obdobi. V soucasnosti tak existuje vice nez 350 programd, které
jsou otevieny nejrizn€j$im organizacim. Je ziejmé, Ze zde neni mozné popsat vSechny tyto
programy, partnerstvi je navic nutnou podminkou d&erpani podpory z komunitirnich
programtl. Proto jsou v nésledujici tabulce ¢. 7 uvedeny jen oblasti a ptiklady nejznamé;jSich

komunitarnich programi, ucenych pro ceské zadatele [9].



Tabulka €. 7 — Komunitarni programy

VZDELAVANI - Program celoZivotniho u¢eni

Rozpocet:

6,97 mld. €

Zakladni informace:

Celozivotni vzdélavani zahrnuje veskeré ucebni Cinnosti provadéné v
prabchu zivota s cilem zlepsit si znalosti, dovednosti a kompetence z
osobniho, ob¢anského, spole¢enského ¢i pracovniho hlediska. Tento
program zahrnuje napiiklad podprogramy Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci, Grundtvig apod.

VYZKUM

A INOVACE - 7. ramcovy program pro vyvoj a vyzkum

Rozpocet:

54 mld. €

Zakladni informace:

Hlavnim cilem je vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru a
rozvoj znalostni spole¢nosti. Prostfedky plynou na védeckovyzkumné
granty, védeckou spolupraci a mobilitu védeckych pracovniki.

KULTURA - Kultura 2007

Rozpocet:

400 mil. €

Zékladni informace:

Program je zaméfen na podporu kulturni i jazykové rozmanitosti.
Prosttedky plynou do kulturnich projektii a subjektim aktivnim
v oblasti kultury na evropské urovni.

MLADEZ - Mlade? v akci

Rozpocet:

855 mil €

Zakladni informace:

Program je uréen pro mladé lidi mezi 13-30 roky a dale pro
pracovniky s mladezi. Mezi hlavni aktivity v rdmci tohoto programu
patfi vyména mladeze, dobrovolna sluzba, zapojeni do programii na
podporu demokracie, Skoleni a seminate pro pracovniky s mladezi aj.

ZIVOTNI PROSTREDI - Life +

Rozpocet:

2,1 mld. €

Zakladni informace:

Cilem programu Life+ je rozvoj a implementace environmentalni
politiky a legislativy SpoleCenstvi pro zajiSténi trvale udrzitelného
rozvoje.

ZDRAVI - Vefejné zdravi

Rozpocet:

3,566 mld. €

Zakladni informace:

Program Vetejné zdravi si klade za cil podpofit ochranu zdravi a
prevenci nemoci, prostiednictvim zlepSovani zdravotniho stavu zvysit
prosperitu, dale zlepsit informovanost a prohloubit znalosti za i¢elem
rozvoje vetejného zdravi.

Zdroj: Konferencni sbornik Budoucnost regionalni politiky Evropské Unie [9]




4.2.4 FM EHP Norska

Prostfednictvim Financniho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
a Norska je také mozné Ceskym subjektim poskytovat financni prostiedky a to v podobé

grantil. Jedna se o blokové granty, které¢ jsou rozdéleny do péti fonda [47].

Prvnim z nich je Fond pro neziskové organizace, jehoz hlavnim cilem je podpora a posileni
role nevladnich neziskovych organizaci ve vefejné debaté. Déale je to Fond pro podporu
spoluprace skol, ktery je zaméfen programy vzdélavacich seminaiti studentt a lektord ze skol
a podobnych instituci v CR, Norsku, Lichtenstejnsku a Islandu. Dal3i moZnosti je Fond pro
podporu vyzkumu, jenz ud€luje granty na vyzkumné projekty, realizované ve spolupraci vyse
zminovanych zemi. Pfedposlednim je Fond na ptipravu projektl, ktery poskytuje podporu pro
ptipravu zZadosti predkladanych ke spolufinancovani. Posledni je Fond technické pomoci

zaméieny na spolupraci a prenos zkuSenosti mezi ¢eskymi subjekty a zemémi EHP [18].

Financni mechanismus EHP a Norska mtze byt zajimavou alternativou pro toho, kdo
nedosdhne na dotace ze strukturdlnich fondd. Norsko tyto finanéni prostiedky poskytuje
¢lenskym zemim EU za to, Ze mlze participovat na vyhodach Evropského hospodaiského
prostoru. Tento program je vyhlasovan v pétiletych cyklech, v souc¢asné dob¢ jde o obdobi
2004 — 2009. V jeho pribshu bude mit Ceska republika moZnost &erpat z Finanéniho
mechanismu EHP 48,54 mil. EUR a z Norského finan¢niho mechanismu 62,37 mil. EUR,
celkem jde tedy o ¢astku 110,91 mil. EUR [18].

Partnerské principy nejsou v ramci tohoto finanéniho mechanismu obecné stanoveny jako
nutnd podminka pro ziskani finan¢nich prostfedkll. Pfesto se partnerstvi v urcitych formach
vyskytuje v podminkach nékolika konkrétnich opatieni tohoto programu [19]. Tato opatieni

jsou popsana v nasledujici tabulce ¢.8.



Tabulka ¢. 8 — Finanéni mechanismus EHP a Norska

Program

Opatieni

Vyznam Partnerstvi

e Uchovéavani evropského

kulturniho dédictvi

e Ochrana zivotniho prostfedi

e Rozvoj lidskych zdroji

e Zdravotnictvi a péce o dité

e Podpora udrzitelné¢ho
rozvoje

e Implementace

Schengenského acquis

Vsechny tyto programy podporuji
takové projekty, které rozvijeji
dlouhodobou spolupraci instituci
napfic¢ vefejnym neziskovym

a soukromym sektorem. Velkou
vyhodou je zde pritomnost
norského partnera, nebo jiného
partnera z donorské zemé.

Partnerstvi vSak neni podminkou.

Fond pro podporu

spoluprace Skol

e Spoluprace v oblasti

vzdélavani

Fundamentalni podminkou tohoto
opatfeni je zapojeni minimaln¢ 4
partnerskych vzdélavacich
instituci, pticemz alespon jedna
musi byt v CR a ostani partnerské
instituce musi byt na Islandu,

v Lichtenstejnsku nebo v Norsku.

Zlepseni zivota v komunitach
prostrednictvim aktivit a

sluzeb NNO

e Multikulturni prostiedi
v komunitach

e Posileni lidskych prav a
boj proti diskriminaci a
rasismu

e Dé&ti a mladez se

specifickymi problémy

Partnerstvi je v téchto
programech mozné, partneti
sidlici v CR musi spliiovat stejné
podminky opravnénosti jako
pfijemce grantu. Partnery mohou
byt také nestatni neziskové
organizace sidlici ve statech

Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

Fond na ptipravu projektt

Jednou z podporovanych oblasti
je zakladani novych partnerstvi
za uc¢elem navrhovani novych
projektl. Potencialnimi zadateli

mohou byt i socidlni partnefi.

Zdroj: CD ROM — Dotace a fondy [19]




4.3 Shrnuti

V Cechach se v podminkach dota¢nich programii zatim na principy partnerstvi neklade pfilis
velky duraz. Pti porovnani kraji a ministerstev je ziejmé, Ze pokud poméefime pocet dotacnich
titulti, které maji v kritériich stanovenou konkrétni formu partnerstvi, a pocet samotnych kraja
a ministerstev, jsou na tom kraje o poznani Iépe. Z celkového poctu 14-ti krajii jich 9 vypsalo

vyse zminované programy, zatimco na vys$si spravni tirovni to bylo pouze 5 ministerstev z 15.

I ptesto, ze v Evropské unii je cCerpani znejvyznamnéjSiho zdroje podpory, tedy
ze strukturalnich fondi, zaloZeno mimo jiné i na principu partnerstvi. Neni ani zde partnerska
spoluprace nutnou podminkou pro Cerpani financi, vyjma operacnich programti Evropské
uzemni spoluprace. Rizné formy partnerstvi se pro zadatele povazuji spiSe jen za plus, ale
obvykle to nebyvd podminkou udéleni dotace. Programové dokumenty pro programovaci
obdobi 2007-2013 jsou dokumenty obecné povahy. Proto v nich podminky tohoto typu nelze
nalézt. Pokud by v nékteré oblasti podpory bylo partnerstvi stanoveno jako podminka, pak
by to s nejveétsi pravdépodobnosti bylo az ve Vyzvée [49].

Partnerské spoluprace se sice u né€kterych programti vyskytuje, ale vétSinou ma charakter jen
ur¢itého doporuceni nebo vyhody pro Zzadatele. Partnerstvi, jako nezbytna podminka ziskani

penéznich prostiedkil, je pozadovana jen u malého mnozstvi dotaénich titult v CR i EU.



PRIPADOVA STUDIE

5. Partnerstvi v projektu Vodacka Ohre

Pro vypracovani piipadové studie jsem si zvolila projekt Vodackd Ohie. Poprvé jsem
se o tomto projektu dozvédéla jiz vroce 2006 béhem vysokoskolské praxe, kterou jsem
absolvovala na Mé&stském ufadé v KynSperku nad Ohfi. Projekt mé zaujal predevsim proto,
ze se orientuje na nevyuzity potencidl velmi krasné ale i ptesto prehlizené feky Ohfe, kterd
protékd celym Karlovarskym krajem. Navic tématika rozvoje kraje je mi velmi blizka, nejen
protoze zde ziji ale také proto, Ze bych se sama jednou velmi rada na jeho rozvoji podilela.
Vodacka Ohte je dlouhodoby projekt, ktery chce na zakladé jednotlivych opatieni uvedenych
v Programu rozvoje vodacké turistiky proménit Ohii na uzemi Karlovarského kraje
v atraktivni feku s kvalitnim turistickym zdzemim. V ramci tohoto projektu vznikla také
pracovni skupina Vodackd Ohte, jejiz Clenové se vyznamné podili na pribézné realizaci

celého projektu [14].

V této casti prace tedy uplatiuji teoretické poznatky o partnerstvi na konkrétnim piipadé
pracovni skupiny Vodacka Ohfte. Cil, kterého chci prostiednictvim této piipadové studie
dosédhnout, spo¢ivd v analyze partnerskych principli v redlném prostiedi a ve zhodnoceni
efektivity a piekazek daného partnerstvi. Tohoto cile bych chtéla dosdhnout zkouméanim
postoji jednotlivych ¢lentt pracovni skupiny. V neposledni fadé se budu také vénovat
navrhim moznosti financovani budoucich partnerskych aktivit a feSeni pfipadnych selhdni
partnerstvi. Soucasti mé prace bude rovnéz podrobna analyza KynSperku nad Ohii jako

partnera projektu Vodacka Ohfte.
5.1 Projekt Vodacka Ohre

5.1.1 Lokalizace projektu

Projekt Vodacka Ohie je realizovan na uzemi Karlovarského kraje (KK). Tento kraj
je nejzapadnéjiim izemim Ceské republiky, jeho polohu vyznacuje nasledujici obrazek &. 1.
Na severu a zapadé sousedi se Spolkovou republikou Némecko, jmenovité se spolkovymi

zemémi Saskem a Bavorskem, na vychodé s Usteckym a na jihu s Plzefiskym krajem [12].



Obrazek ¢. 1 - Mapa umisténi Karlovarského kraje
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Zdroj: Program rozvoje Karlovarského kraje 2004- 2006 [12]

Uzemi kraje je tvofeno byvalymi okresy Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. Sidelnim méstem
kraje jsou Karlovy Vary. Kraj je ¢lenén na 131 obci, znichz 28 mé statut mésta a jeden
Vojensky ujezd Hradisté, viz tabulka ¢. 9 [12]. Podrobna mapa obci a mést KK je zafazena

v ptiloze pod cislem 2.

Tabulka €. 9 - Struktura obci Karlovarského kraje

UKAZATEL CELKEM
Pocet obci 131 +1
Pocet ¢asti obci 514
Pocet obci s rozsifenou ptisobnosti 7
Pocet obci s povérenym obecnim ufadem 14
Pocet obci se statutem mésta 28

Zdroj: Program rozvoje Karlovarského kraje 2004- 2006 [12]

Rozloha kraje je 3 314 km’, coz jsou 4,2 % zrozlohy Ceské republiky. K 30.6.2004 Zilo
na uzemi kraje 303 874 obyvatel, to jsou neceld 3 % z celé CR. Ve srovnani s ostatnimi kraji
je tedy kraj Karlovarsky zhlediska podtu obyvatel nejmensim krajem v Ceské republice

a zhlediska rozlohy druhym nejmenSim krajem. V ramci nomenklaturnich tzemnich



statistickych jednotek (NUTS) tvoii Karlovarsky kraj spole¢nd s Usteckym krajem region
NUTS II Severozapad [12].

Tabulka €. 10 - Rozloha a pocet obyvatel Karlovarského kraje

UKAZATEL CELKEM
Rozloha v km” 3314
Podil zemédélské pady v % 37,6
Podil lesni pady v % 43,2
Vodni plochy v % 2,1
Pocet obyvatel 304 343

Zdroj: Program rozvoje Karlovarského kraje 2004- 2006 [12]

Soucasna sidelni struktura Karlovarského kraje se vyznacuje vysokym stupném urbanizace.
Ve méstech zije 82,2 % obyvatel. Karlovarsky kraj tak vykazuje po Praze nejvyssi podil
méstského obyvatelstva s velkym kontrastem mezi nékolika malo vétsimi sidly stiediskového
typu. Ekonomicka struktura kraje je také velmi rozli$nd, zatimco v okresech Cheb a Karlovy
Vary jiz vyznamné dominuje sektor sluzeb, Sokolovskéa péanev je siln¢ urbanizovana a jsou
zde soustfedény vyrobni kapacity. Tato cast kraje je nejvyrazn€ji poznamendna zasahy

¢lovéka do ptirody, a to zejména rozvinutou tézebni ¢innosti [12].

5.1.1.1 Reka Ohfe

Reka Ohfie tvoii piirodni osu Karlovarského kraje. Od jihozapadu k severovychodu protéka
Chebskou a Sokolovskou panvi. Ohte je v Karlovarském kraji nejvétSsim vodnim tokem
a odvodnovaci patefi, kterda prameni na uzemi Spolkové republiky Némecko (SRN)
a u Litomé&fic se vléva do Labe. Na sever od Ohie se tdhnou Smrciny a Kru$né hory, které
tvofi piirodni hranici s Némeckem. Jizné od Ohfe na bavorské hranici lezi Cesky les
a smérem do vnitrozemi Slavkovsky les a Doupovské hory [12]. Celkova délka Ohte na
tizemi CR je 256,7 km pii ploge povodi 5 614 km”. Na tzemi Karlovarského kraje se nachazi
horni a stfedni tok feky o celkové délce 110 km. Horni tok za¢ind od statni hranice u Chebu
a jeho charakter je spiSe nizinny. Ohte zde protékd otevienou krajinou bez lest. Biehy jsou

misty regulovany. Reka ma v téchto mistech $ifku cca 10 az 15 m. St¥edni tok od Karlovych



Varti pak proudi v kamenitém koryt¢ udolim lemovanym lesy. Pritok se zde zrychluje
a vyskytuji se na ném cetné peteje [18]. Spravcem feky je Povodi Ohfe, statni podnik se
sidlem v Chomutové. Podnik tvoii tfi zadvody, Karlovy Vary, Chomutov a Terezin. Hlavnim
predmétem podnikani Povodi Ohte, s.p. je vykon funkce spravce povodi, spravce
vyznamnych a urCenych drobnych vodnich tokt. K jeho pravomocem napiiklad nalezi
soustavné sledovani a péce o stav a ochranu vodniho toku, dba o jeho plynuly pratok
ve vodnim toku, odstrafiuje piekdzky ve vodnim toku, zabezpecuje tdrzbu vodniho toku
a vystavbu jeho tprav atd. [18]. Pratok feky Ohte Karlovarskym krajem vcetné vyznacenych

vyznamnych kulturnich paméatek podél jejiho toku znazoriiuje obrazek ¢. 2.

Obrazek €. 2 — Pritok Feky Ohte Karlovarskym krajem
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5.1.2 Vznik a vyvoj projektu Vodacka Ohre

Myslenka projektu Vodacka Ohie jako uceleného programu pro zvySeni vyznamu
a rozvoje vodacké turistiky v Karlovarském kraji vznikla mezi samotnymi vodéaky. Z vlastni
iniciativy predlozili tento navrh na odboru regionalniho rozvoje (ORR) Krajského uradu
Karlovarského kraje. Po jeho zvazeni ptedlozil ORR Radé¢ Karlovarského kraje (KK)
k projednani navrh na zpracovani studie, kterd by méla podrobné analyzovat soucasny stav
a moznosti rozvoje vodactvi v kraji. Rada KK navrh schvalila a na zdklad¢ toho byla
Regionalni rozvojové agentuie Egrensis zadana k vypracovani ,,Studie moznosti vodacké
turistiky — Vodackd Ohie“. Jednalo se o analyzu zejména slabych a silnych stranek
turistického vyuziti uzemi feky Ohfe, jejiz zavéry se staly podkladem pro vhodné aktivity
slouzici hlavnimu cili, tedy rozvoji vodactvi a turistiky na fece Ohfi [16]. Podrobnéji je tato

studie popséna v nasledujici kapitole 4.1.2.1.

Odbor regionalniho rozvoje poté piedlozil Radé¢ KK navrh na ziizeni pracovni skupiny [10],
kterd bude pod patronaci ORR dale rozvijet studii moZnosti vodacké turistiky a podilet
se na jeji realizaci. Rada KK na svém jednani dne 3.2.2004 tento navrh schvalila. Odbor
regiondlniho rozvoje tedy zacal kontaktovat potencidlni partnery vznikajici pracovni skupiny
Vodacka Ohie. Podle studie moznosti vodacké turistiky byli jako partnefi navrzeni:
Karlovarsky kraj, obce a mésta podél Ohte, statni podnik Povodi Ohie, Chranéna krajinna
oblast (CHKO) Slavkovsky les, soukromi provozovatelé vodackych tabofist’, pijcovny lodi a
vodacka vetejnost. Presny pocet partnerit podle tohoto navrhu nelze jednozna¢né stanovit,
protoze je sporné, zda by mezi obce a mésta mély byt zahrnuty i1 osady, a také nelze presné
stanovit, kdo konkrétné tvoii kategorii vodacka vefejnost. Pokud by zde osady ani vodacka
vefejnost nebyly zahrnuty, celkovy pocet partnerit by mohl byt minimalné tficet dva [16].
Podrobny rozpis potencidlnich partnera je uveden v piiloze v tabulce €. 3. Odbor regionalniho
rozvoje oslovil jen nékteré z téchto potencialnich partnert a navic také Klub Ceskych turista,
sportovni oddily a dal$i organizace. Ti osloveni, ktefi na vyzvu ORR reagovali, se poté stali
Cleny pracovni skupiny Vodackd Ohte. Proto je skuteény pocet partnerd nizSi ,nez by

potencidlné mohl byt. Jednolité partnery podrobnéji popisuje kapitola 4.1.2.2.

Rada KK rovnéz odboru regiondlniho rozvoje ulozila aby béhem roku 2005 zajistil
vypracovani nového dokumentu ,,Program rozvoje vodacké turistiky Karlovarského kraje*

(viz. 4.1.2.3.). Doslo tak ke zhotoveni oficidlniho strategického dokumentu, ktery jiz obsahuje



konkrétni cile a opatfeni pro zajiSténi rozvoje vodactvi na Ohti. VSechna tato opatfeni véetné
vytvofeni pracovni skupiny, kterd se bude podilet na jejich realizaci, dohromady tvofi

dlouhodoby projekt, ktery se nazyva Vodacka Ohie [14].

5.1.2.1 Studie moZnosti vodacké turistiky na Ohri

Tato plGvodni studie analyzuje stavy a trendy vodacké turistiky na Ohfi. Zaméfuje se
pfedevsim na popis samotné feky, charakteristik jejiho toku, jeji sjizdnost a moznosti tabotfeni
a kulturniho vyziti v jejim okoli. Také navrhuje potencidlni partnery rozvoje vodacké turistiky
(viz ptiloha €. 3), obecné predpoklady k dosazeni vyssi atraktivity feky a moznosti provazani
na jiné aktivity v cestovnim ruchu. Uvadi rovnéZz souhrnné hodnoceni jednotlivych tabofist

a navrhuje pozemky vhodné pro vybudovani novych tabotist [16].

Pfi zpracovani této studie autofi vychazeli zejména z ankety mezi vodaky a provozovateli
vodackych tabotist. V této anketé bylo osloveno celkem 47 osob. Ugastnici ankety odpovidali
na otazky smétujici ke zjiSténi pohnutek, které je vedou k tomu pro¢ na Ohfi jezdi, co si mysli
o stavu tabofist, jaké jsou podle nich nebezpeéné useky na fece, zda navstévuji turistické
pamatky v okoli feky a podobné. Na zdklad¢ odpovédi jednotlivych respondentt stanovili

autofi silné a slabé stranky feky Ohte [16].

Silné stranky Ohre :
. pomérné dlouhy tok s velmi zajimavym vodackym terénem
. dobra dostupnost hromadné dopravy Ceskych drah (CD), autobusy
. stabilni podnebi

. kulturni pamétky v Poohfti
. relativni ¢istota vody na hornim toku
. zajimava krajina
Slabé stranky Ohfre :
. velmi Spatny stav tabofist
. vystavba a opravy jezl bez ohledu na vodackou turistiku
. nezajem o budovani vodackého zdzemi v podob¢ nastupnich a vystupnich mist plavby

. chybéjici synchronizace vypousténi vody z prehrad v navaznosti na vodéackou turistiku



. nedostate¢na kapacita restauraci v blizkosti feky [16]

V zavéru tato studie upozoriiuje na to, ze vodacka turistika stoji ponc¢kud stranou krajskych
zajmu. I ptfesto, ze béhem jedné sezony se do ni zapoji 15 az 20 tisic turistl. Studie navrhuje
také kroky potfebné pro rozvoj vodactvi na Ohfi. Hlavnim znich je vytvofeni pracovni

skupiny, jejimiz ¢leny by byly zastupci vSech zainteresovanych subjektt [16].

5.1.2.2 Pracovni skupina Vodacka Ohie

Vznik pracovni skupiny byl dal$im krokem k rozvoji vodacké turistiky na Ohfi. Cilem této
skupiny je pfedevSim rozvijet studii moznosti vodacké turistiky, pfinaSet nové podnéty
a napady pro podporu a zlepseni podminek vodéactvi na Ohti. V ramci skupiny jsou feSena
konkrétni témata, jako naptiklad turistické informacni a propagacni tiskoviny, informovanost
vodacké verejnosti, dopravni obsluznost v ndvaznosti na tok feky, oznaCeni zivotu

nebezpecnych jezi, priprava kulturnich a spole¢enskych akci v okoli apod. [10].

Prvnim vyznamnym pocinem, na kterém se podilela pracovni skupina, byla tvorba Programu
rozvoje Karlovarského kraje. Clenové pracovni skupiny tak za koordinace odboru
regionalniho rozvoje KK spole¢né¢ navrhli akéni plany a opatieni pro dalsi rozvoj vodactvi

na Ohti [10].

V roce 2006 se skupina spolupodilela na realizaci jednoho z ukolli programu rozvoje, kterym
byl projekt Vodacké stezky Ohie. Cilem pracovni skupiny bylo poskytnout vodakim,
praktické informace o bezpecném piekonani jezli a podobné narocnych useki na fece a také
informovat je o pfirodnich a kulturnich atraktivitich v okoli a o moZnostech pfenocovani.
Iniciativou &lentl pracovni skupiny tak vznikla v Ceské republice ojedinéld Vodacka stezka,
kterd zahrnuje celkem 69 informacnich tabuli s vyfezy map, fotografiemi a s textem
v Ceském, némeckém a anglickém jazyce. Cedule jsou na uzemi Karlovarského kraje
umistény podél toku feky v useku od Chebu az po Boc¢. Projekt dokonce zasahuje i na tzemi
Usteckého kraje, kde je podél Ohie az do Kadané umisténo dalsich 12 tabuli. Pracovni
skupina také zajistila nasledné vydani letaki s ndzvem Privodce po vodacké Ohfi, které
informuji nejen o projektu Vodacké stezky ale poskytuji rovnéz informace nutné pro samotny

sjezd feky [54].



5.1.2.2.1 Partneri

Z organizaci oslovenych Odborem regiondlniho rozvoje KK projevilo zdjem o vstup
do pracovni skupiny Vodacka Ohie celkem 16. Kazda z nich je ve skupiné reprezentovéana
prostiednictvim jednoho svého zastupce. V pracovni skupiné plsobi Cclenové jak

ze soukromého, tak z vefejného i neziskového sektoru.

Nejvétsi podil tvoti Clenové z vetejného sektoru, kterych je celkem osm. Tato podskupina
je tvofena zastupci mést na fece Ohii1 — Cheb, Kynsperk nad Ohii, Sokolov a Karlovy Vary.
Dale je vni zastoupen Karlovarsky kraj prostfednictvim svych odbort — Odbor uzemniho
planovani (OUP), Odbor kultury, pamatkové péce, lazedstvi a cestovniho ruchu (OKPPL
a CR), Odbor zivotniho prostfedi a zeméd€lstvi (OZZ) a také prostfednictvim Agentury
projektového a dotacniho managementu (APDM), kterd je prispévkovou organizaci
Karlovarského kraje, jejimz zfizovatelem je Odbor regionalniho rozvoje KK. Zastupce této
agentury je hlavnim koordinitorem a organizatorem vSech aktivit tykajicich se pracovni
skupiny Vodackd Ohte. Tato cinnost je soucasti jeho pracovni napln€¢ a zodpovida

se z ni Odboru regionalniho rozvoje.

Dalsi podskupinou jsou zastupci neziskového sektoru, kterych je celkem pét. Patii sem Klub
¢eskych turistt z ASe, vodacky oddil Domu déti a mladeze (DDM) Sova z Chebu, Sportovni
klub (SK) Hubertus, Klub vodakit z Karlovych Vart, a Zakladni organizace Ceského svazu
ochrancti ptirody (ZO CSOP) Oharka.

Posledni nejméné pocetnou podskupinu tvofi zastupci soukromého sektoru, mezi které patii
pUj¢ovna lodi — Agentura Dronte, Webmaster Ceské feky a karlovarska pobocka Povodi
Ohfte, s.p.. Zvlastni postaveni mezi vSemi ¢leny ma zejména posledni zmifiovany podnik.
Hlavni néplni jeho ¢innosti je sprava povodi Ohfte, jde tedy o podnik, ktery ma ze vSech ¢lenti
nejvyssi pravomoc ovliviiovat realizaci projektti na fece Ohfi. Proto je jeho ucast v pracovni
skupiné¢ velmi dilezita. Nazorny ptehled jednotlivych ¢lentt pracovni skupiny poskytuje

nasledujici tabulka €. 11.



Tabulka €. 11 — Prehled ¢lent pracovni skupiny Vodacka Ohre

Jméno Organizace Sektor
Mgr. Stanislav Kfiz APDM vetejny
Ing. Arch. Jana Kavalkova [KU KK — OUP vetejny
Mgr. Alice Dvotakova KU KK — OKPPL a CR vetejny
Bc. Regina Kindratova KU KK - 0ZZ vetejny
Ing. Vladimir Dejmek M&U — Cheb OZP vefejny
Miroslav Volf Kyn$perk VRR ZKK vetejny
Marek Faust Me&U Sokolov vefejny
Bc. Pavlina Stracheova MM Karlovy Vary vetejny
Milo$ Kubiéek KCT A3 neziskovy
Petr Polak DDM Sova Cheb neziskovy
Vlastimil Lepik SK Hubertus neziskovy
Ing. Jifi Svec Klub vodakt K. V. neziskovy
Jan Jizl Z0 CSOP Oharka neziskovy
Miloslav Prazak Agentura Dronte soukromy
Jan Rieger Webmaster Ceské feky soukromy
Ing. Ladislav Novak Povodi Ohfe, s.p. soukromy

Zdroj: Vlastni

5.1.2.2.2 Forma partnerstvi

Z hlediska iniciace vzniku pracovni skupiny, lze toto sdruzeni povazovat za partnerstvi
vytvoiené formou zdola na horu. Jak jiz bylo feceno, prvni popud k tvorbé skupiny Vodacka
Ohte vzesel z mistni vodacké komunity, kterd vyvinula tlak smérem ke Krajskému uradu KK.
Ten na zakladé iniciativy vodakt, situaci zvazil a az poté zacal sam vyvijet aktivity vedouci

ke vzniku pracovni skupiny.

V prostiedi, ve kterém se pracovni skupina vyvijela, nefungovalo zadné podobné sdruzeni,
vzniklo tedy pomérné jedinecné partnerstvi. Potencialni Clenové osloveni prostiednictvim

ORR KK vstupovali do pracovni skupiny na zakladé vlastniho zdjmu o feSeni problematiky



vodéctvi na Ohfi. Zajem c¢lent o spolecnou véc a jejich znalost vodackého prostiedi byly tedy

zakladnim pfedpokladem vzniku toho partnerstvi.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina byla zalozena v pribéhu roku 2004 a s ptihlédnutim
k jejim dlouhodobym cilim, lze toto sdruzeni povazovat spiSe za mladé se stale se vyvijejicim

partnerstvim [10].

Pracovni skupina je fizena zastupcem agentury projektového managementu KK, ktery
prostfednictvim elektronické komunikace svoldva a organizuje spole¢nd setkani partnerd
a poskytuje jim vSechny potiebné informace. Tato setkéni jsou operativni, to znamena ze se
uskuteciiuji pouze v pripadé kdy je tfeba, tak aby se Clenové vcas seSli nad feSenim
spole¢nych ukold. Od vzniku pracovni skupiny zatim probéhlo osm setkani, pfi¢emz ucast
na téchto setkanich je dobrovolna. Skupina Vodacké Ohfe nemd vytvofeny zadné stanovy ani
pravidla podle, kterych by se fidila. Jde tedy o neformalni partnerstvi, které nema zadnou
pravni subjektivitu. Tento stav vSak neni definitivni, v souasné dobé& jiz existuje navrh
na zalozeni obCanského sdruzeni, ktery ¢lenové odsouhlasili. Po vytvofeni stanov a registraci
tohoto sdruzeni tedy dojde k zvySeni miry formalizace partnerstvi a k ziskani pravni

subjektivity.

Skupina Vodacka Ohte plsobi na Gzemi Karlovarského kraje, jedna se tudiz o partnerstvi
na regiondlni Grovni. Jsou v ni zastoupeni partneti ze vSech tii sektorii (viz 4.1.2.2.1), je proto
zaroven multisektorovym partnerstvi. Z hlediska Evropské unie je pracovni skupina Vodacka
Ohte partnerstvim na horizontalni urovni, kde v rdmci regionit niz§iho fadu (kraji) probiha

interakce mezi mistnimi subjekty.

5.1.2.3 Program rozvoje vodacké turistiky Karlovarského kraje

Program rozvoje vodacké turistiky KK je rozvojovym koncepénim dokumentem
Karlovarského kraje, jehoz cilem je rozpracovat problematiku vodactvi tak, aby byl
maximalné a pfitom co nejSetrngji vyuZit potencial feky Ohte. Tento dokument byl vytvoren
v listopadu roku 2005 Rozvojovou agenturou Egrensis, kterd pii jeho zpracovani navazala

na ptedchozi Studii moznosti vodackeé turistiky.



Program rozvoje vodéacké turistiky KK nejprve uvadi popis charakteristik vSech oblasti
tykajicich se Ohfe, na ktery navazuje podrobna SWOT analyza, kterd byla vytvofena
na zdklad¢ téchto charakteristik. Hlavni pifinos tohoto dokumentu pro rozvoj vodacké
turistiky, vSak spociva ve stanoveni strategické vize, cili a konkrétnich opatteni, které jsou
uvedeny v dal§i casti tohoto dokument. Strategickd vize je zalozena na preméné Ohfe
do podoby feky, kterd bude atraktivni pro tuzemské i zahrani¢ni turisty a kterd bude mit
kvalitni turistické zdzemi a Cistou vodou. Tato vize tedy stanovuje urity smér, kterym

by se vSechny zainteresované subjekty méli pfi vyuzivani potencidlu feky Ohte ubirat [14].

Pro dosazeni této vize jsou v Programu rozvoje vodackeé turistiky KK navrzeny dva cile. Prvni
znich se zaméfuje na zvySeni vyznamu feky Ohie v rdmci nabidky cestovniho ruchu
v Karlovarském kraji. Tento cil vychazi z ptedpokladu, Ze sice feku Ohfti kazdoro¢né navstivi
mnoho vodakt (viz 5.1.2.1), ovSem jeji potencial neni bezezbytku vyuzit. Proto je pro
posileni jejiho vyznamu nutné zvysit Gsili v oblasti marketingu 1 pii budovani kvalitniho
zdzemi pro turisty. Druhy cil se zaméfuje na zajiSténi splavnosti a kvality vody v fece.
V ramci toho musi byt zajistény takové podminky, aby se uchovala kvalita vody v fece, a aby
jeji splavnost byla bezpecna. Je zjevné, Ze pro naplnéni tohoto cile bude tfeba realizovat jiz
vetsi projekty, nez tomu bylo u prvniho cile. Jedna se o tvrdé investicni projekty jako jsou
stavby a rekonstrukce Cistiren odpadnich vod a jezil, které jsou financn€ velmi narocné [14].
Opafteni v ramci toho cile jsou stanovena zatim pouze obecng. Jednotliva opatieni spadajici

pod oba cile jsou znazornéna v nasledujicich tabulkach ¢.13 a ¢.14.

Tabulka €. 13 — Opatieni spadajici pod druhy cil Programu rozvoje KK

Nazev opatieni Zamér opatieni usgsglél:’::“eni
Opatreni 2.1: Vytvofit seznam vybranych projektd, jejichz Trvale od roku
Vytipovani realizace povede ke zlepSeni splavnosti feky a i ke 2006
klicovych projektt zlepseni kvality vody.

Opatreni 2.2: Podpora pfi pofizeni projektové dokumentace pro Trvale od roku
Podpora zlepsovani | upravy jezl, budovani Cistiren odpadnich vod apod. 2006
splavnosti feky a Pti¢emz podporované projekty musi zlepSovat

kvality jeji vody splavnost feky nebo kvalitu jeji vody.

Zdroj: Program rozvoje vodacké turistiky KK [14]




Tabulka €. 13 — Opatreni spadajici pod prvni cil Programu rozvoje KK

Termin
Nazev opatieni Zamér opatieni
uskute¢néni
Opatteni 1.1: Instalace informacnich tabuli pro vodaky podél 2006
Znaceni celého toku feky Ohte na izemi Karlovarského kraje.
Opatieni 1.2: Propagacni materialy budou slouzit k prezentaci Trvale
Vydéani pravodct projektt a ke zvyseni informovanosti vodaki
pro vodaky a dalSich | o souvisejicich aktivitach. Prezentace také
propagacnich prostfednictvim internetovych stranek.
materiall
Opatfeni 1.3: Iniciovat, podporovat a propagovat kulturné Trvale od
Kulturné spolecenské akce, které zvysi zajem vetejnosti o feku roku 2006
spolecCenské akce Ohfi.
Opatieni 1.4: Vytvoteni tradice celokrajského svatku, ktery Trvale od
Celokrajsky svatek | by pfispél k vypéstovani vztahu obyvatel roku 2006
Den Ohte Karlovarského kraje 1 jeho navstévniki k fece Ohfi.
Vhodné by bylo rozsifit jeho konani i na izemi SRN
k pramenu feky.
Opatreni 1.5: Podpora pfi potizeni projektové dokumentace Trvale od
Podpora budovani a na budovani kempt, tabofist’ a jiné doprovodné | roku 2006

doprovodné
infrastruktury a
zatraktiviiovani feky

Ohfe

infrastruktury. Podporovany budou i projekty
zavadéjici nové, dosud nevytvorené, produkty
cestovniho ruchu na fece Ohfi.

Financovani téchto aktivit bude probihat ptes
stavajici dotacni tituly Karlovarského kraje a Ize jej

fesit 1 zaloZzenim nada¢niho fondu.

Zdroj: Program rozvoje vodacké turistky KK [14]




5.1.3 Financovani projektu

Z jednotlivych opatteni, uvedenych v Programu rozvoje KK byla zatim realizovana jen dvé
opateni spadajici pod prvni cil. Jedné se o opatieni 1.1 — Znaceni a také casteCn¢ o opatfeni
1.2 — Vydani privodct pro vodaky a dalsich propagacnich materiali. Prvni z téchto opatfeni
bylo kompletné zrealizovano jiz v roce 2006 ve form¢ informacnich tabuli. V ramci druhého
opatfeni pak byl vytvofen jiz zminovany informacni letdk Prlivodce po vodacké Ohii

(viz4.1.2.2.).

Do soucasné doby bylo tedy tieba finan¢nich prostredkii pouze na tyto dvé aktivity. Ty byly
zajistény ze dvou zdroji. Nejvétsi ¢astku poskytla Nadace Ceskych energetickych zavodi
(CEZ). Projekt Vodacké stezky podpotila Eastkou 650 tisic K& a Priivodce po vodacké Ohfi
castkou 350 tisic K¢. Na toto druhé opatieni prispél i Karlovarsky kraj jednorazovou castkou

ze svého rozpoctu ve vysi 60 tisic K¢ [54].

Vyvstava otazka z jakych zdroji by méla byt financovdna dal$i opatfeni a spolecné aktivity
pracovni skupiny Vodacka Ohte. V Programu rozvoje vodacké turistiky KK jsou navrzena
obecna doporuceni z jakych zdroji by bylo vhodné Cerpat penézni prostiedky. Potencidlni
zdroje jsou zde rozdéleny do tfech hlavnich blokl. Prvni navrhuje dotani programy
financované zrozpoc¢tu Karlovarského kraje, dalSi blok se zamétfuje na zdroje dostupné
z fondii Evropské unie. V posledni ¢asti jsou zminény ostatni mozné zdroje financnich
prostiedkll napiiklad Ministerstva CR nebo Povodi Ohfe, s.p.. Je zde také uvadéna moznost
zalozeni nadace ¢i nadacniho fondu, ktery bude podporovat aktivity a projekty se vztahem

k rozvoji cestovniho ruchu, kultury apod. [14].

Vzhledem k tomu, Ze byl Program rozvoje vytvoren jiz pred dvéma lety, je znacna ¢ast jim
navrhovanych zdroju jiz neaktualni. Rovnéz vytvotreni nadace ¢i nadacniho fondu se nejevi
jako pfili§ redlné. Proto je vhodné navrhnout nové zdroje, které bude mozné vyuZit

v soucasném roce 2007 a v ptipad¢ Evropské unie v programovém obdobi 2007 az 2013.



5.1.3.2 Navrh budouciho financovani projektu

Pti vyhleddvani vhodnych zdroji jsem vychazela z pfedpokladu, Ze bude v dohledné dobé
zalozeno obcCanské sdruzeni Vodacké Ohte. Proto jsem vybrala pouze ty programy, kde tato
pravni forma patii mezi zpiisobilé Zadatele. Z vyhlasenych dotacnich titulll jsem vybrala
celkem pét program, které by mohlo ob¢anské sdruzeni v budoucnu vyuzit pro financovani,
jak mékkych, tak tvrdych investi¢nich opatfeni. Prvni tfi programy patii mezi Regionalni
operaéni programy dotované ze strukturalnich fondii. Dalsi program vyhlésil Karlovarsky kraj
a posledni navrhovany program patii pod Ministerstvo mistniho rozvoje CR Jednotlivé
programy jsou podrobné popsany v ndsledujicich tabulkach ¢.15 az ¢. 19. Jejich soucasti
je mimo jiné 1 vypis podporovanych aktivit, zde jsem se zaméfila jen na takové aktivity, které

bezprostiedné souvisi s ¢innosti pracovni skupiny.

Tabulka ¢. 15 — ROP NUTS II Severozapad, Priorita 4: UdrZitelny rozvoj cestovniho

ruchu, opatieni 4.1

Nazev ROP pro NUTS II Severozapad - Priorita 4: UdrZitelny rozvoj

programu | cestovniho ruchu - 4.1 Budovini a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR

Finanéni | Dotace investi¢nich ndkladi. Max. pfispévek programu je do vyse 85 % z

opatreni celkovych rozpoctovych nédkladi projektu

Podporované | ¢ Obnova, rozvoj, rekonstrukce a tpravy zakladni a doprovodné
aktivity infrastruktury pro turistiku
e Vystavba, rekonstrukce podmiiiujici dopravni infrastruktury zajistujici

dostupnost a kvalitni pistup k mistiim s atraktivitami CR

Prijemci e Kraj

pomoci e Organizace krajem a obcemi zfizené a zalozené
e Obce

e NNO

e Podnikatelské subjekty

Platnost
1.1.2007 - 31.12.2013
programu

Zdroj: CD ROM — Dotace a Fondy [19]




Hlavnim cilem Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad, priority 4 —
Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, je vyuziti ptirodniho a kulturniho potencialu pro rozvoj
cestovniho ruchu v regionu, zejména v oblasti Narodniho parku Ceské Svycarsko, CHKO
Slavkovsky les a CHKO Luzické hory. Jelikoz feka Ohte protékd v t€sné blizkosti CHKO

Slavkovsky les, zvySuji se tak Sance pracovni skupiny na ziskani piispevku.

Cilem opatfeni 4.1 popsané¢ho v ptedchozi tabulce je potom rozvoj a modernizace
infrastruktury pro cestovni ruch. Z tohoto zdroje by bylo mozné v budoucnu spolufinancovat
pripadné rekonstrukce informac¢nich ceduli podél Ohie a také vybudovani nastupist

a pristupovych cesty k fece [19].

Tabulka ¢. 16 — ROP NUTS II Severozapad, Priorita 4: UdrzZitelny rozvoj cestovniho

ruchu, opatreni 4.2

Nazev ROP pro NUTS II Severozapad - Priorita 4: UdrZitelny rozvoj
programu | cestovniho ruchu - 4.2 Zlepsovani kvality a nabidky ubytovacich a

stravovacich zarizeni

Finan¢ni | Grant - neinvesti¢ni ndklady. Max. ptispévek programu je do vyse 85 % z

opatreni celkovych rozpoctovych nédkladi projektu.

Podporované | e Vystavba, popt. modernizace lehkych sezonnich ubytovacich zafizeni
aktivity vcetné souvisejici doplnujici infrastruktury
e Zajisténi odpovidajicich napojeni ubytovacich objektl na dopravni a

technickou infrastrukturu

Prijemci e Kraj

pomoci e Organizace krajem a obcemi zfizené a zalozené
e Obce

e NNO

e Podnikatelské subjekty

Platnost
1.1.2007 - 31.12.2013
programu

Zdroj: CD ROM — Dotace a Fondy [19]




Cilem opatifeni 4.2 je rekonstrukce a modernizace ubytovacich zafizeni a jejich napojeni
na potiebnou infrastrukturu. Prostfedky z toho programu by bylo tudiz vhodné vyuzit pfi
rekonstrukci vetejnych i nevetejnych tabotist podél feky a také pro jejich napojeni napiiklad

na vlakové zastavky.

Tabulka ¢. 17 — ROP NUTS II Severozapad, Priorita 4: UdrZitelny rozvoj cestovniho

ruchu, opatieni 4.3

Nazev SF2007-13: ROP pro NUTS II Severozapad - Priorita 4: UdrZitelny
programu | rozvoj cestovniho ruchu - 4.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje

produkti CR

Finan¢ni Grant - neinvesti¢ni ndklady. Max. ptispévek programu je do vyse 85 % z

opatieni celkovych rozpo¢tovych naklada projektu.

Podporované | e Podpora vzniku a ¢innosti regionalnich partnerstvi v oblasti CR
aktivity e Ptiprava novych, zkvalitiovani a rozsifovani existujicich produkti CR s

regiondlnim dopadem

Podpora marketingu a propagace akci regionalniho vyznamu

Piijemci o Kraj

pomoci e Organizace krajem a obcemi zfizené a zalozené
Obce

NNO

Podnikatelské subjekty

Platnost
1.1.2007 - 31.12.2013
programu

Zdroj: CD ROM — Dotace a Fondy [19]

Toto opatfeni se zaméfuje na rozvoj spoluprace vedouci k vySSimu vyuziti mistniho
potencidlu cestovniho ruchu. Pficemz podpora je sméfovana zejména na marketing

a propagace akci regionalniho vyznamu a na rozvoj informacnich a rezerva¢nich systému.

Z toho vyplyva, ze by bylo mozné z téchto zdroji spolufinancovat dalSi propagaci riiznych

aktivit na Ohii a také aktualizované dotisky jiz vydanych informacnich letdk. Rovnéz




by pracovni skupina mohla uvazovat o vyuziti téchto prosttedki pro zajiSténi Cinnosti

samotného obc¢anského sdruzeni.

Tabulka ¢&. 18 — KU Karlovarsky: Piispévky z rozpoétu Karlovarského kraje k podpoie

aktivit v cestovnim ruchu

Nazev KU Karlovarsky - P¥ispévky z rozpo¢tu Karlovarského kraje k podpoie

programu | aktivit v cestovnim ruchu

Finanéni | Grant - neinvesti¢ni ndklady. Max. ptispévek programu je do vyse 75 % z

opati‘eni celkovych rozpoctovych naklada projektu.

Podporované | Podporované jsou aktivity vénujici se tématim koordinace cestovniho ruchu
aktivity v regionu, venkovska turistika, propagacni materialy a prezentace

turistickych cilti a lazenistvi a tematické a naucné stezky.

Piijemci e M¢sta a obce

pomoci e Piispévkové organizace
e Neziskové organizace
e Vefejna sprava
e Podnikatelské subjekty
e Ostatni

Platnost
1.1.2007 - 31.12.2007

programu

Zdroj: CD ROM — Dotace a Fondy [19]

Tento program Krajského tfadu KK mé za cil rozvinout regiondlni cestovni ruch
prostiednictvim riznych oblasti mezi které patii i tematické a naucné stezky. Konkrétni popis
podporovanych aktivit vSak v programu neni uveden. Lze ale ptedpokladat, Ze v jeho ramci
by mohlo byt podpofeno znacné mnozstvi ¢innosti spojenych s rozvojem vodacké turistiky

na Ohfi.

Posledni vybranym dotacnim programem je program, ktery spadd pod jiz zminované
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento program poskytuje penézni prostiedky na rozvoj
cestovniho ruchu subjektim v katastralnich uzemich Moravskoslezského kraje a regionu

NUTS 1II Severozapadni Cechy, ve kterém piisobi i pracovni skupina Vodacka Ohie.




Penize ztoho programu by mohly byt pfipadné¢ vyuzity pro financné¢ narocné projekty
rekonstrukci a pfestaveb nebezpecnych jezii na Ohfi. Tato podpora by se mohla také vyuzit
pro spolufinancovani rekonstrukci stavajicich tabofist, pro vystavbu zcela novych vodackych
kempli nebo alesponi pro rekonstrukci nevyhovujicich socidlnich zdzemich v nékterych

vodackych tabofistich. Stru¢ny popis programu uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka & 19 - MMR CR: Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech

a Moravskoslezského regionu, DT 2

Nazev MMR CR - Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech
programu | a Moravskoslezského regionu - DT 2 Podpora investic pro rozvoj

cestovniho ruchu

Finanéni | Dotace investi¢nich nakladi. Max. pfispévek programu je do vyse 70 % z

opati‘eni celkovych rozpoctovych naklada projektu.

Podporované | ¢ Rekonstrukce a vystavba zafizeni pro rekreaéni i profesionalné vedené

aktivity sporty jako cykloturistika, lyzovani ¢i vodni turistika

Piijemci e Mc¢sta a obce
pomoci e Veiejna sprava

e (statni

Platnost
31.10. 2005 - 31.12.2007
programu

Zdroj: CD ROM — Dotace a Fondy [19]

5.1.4 Kyn$perk nad Ohfi jako partner projektu

5.1.4.1 Mésto KynSperk nad Ohii

Meésto KynSperk nad Ohii se nachdzi v Karlovarském kraji, v jihozdpadni Casti okresu
Sokolov na hranici s okresem Cheb. Rozklada se na obou biezich feky Ohte, v misté kde feka
protéka vychodni ¢asti Chebské panve pied jejim vtokem do kopcovitého terénu, odd€lujiciho
Chebskou a Sokolovskou panev. Mé&sto je sloZeno z €asti, z nichZz n€které maji méstsky
charakter (Kyn$perk nad Ohii, Dolni Pochlovice), jiné pak charakter typicky vesnicky (Zlata,
Kamenny Dvir, Stédra, Liboc, Chotikov). Velikosti izemi (2331 ha) i poétem obyvatel (cca




5,5 tisice obyvatel v roce 2004) se mésto fadi mezi vétsi mesta Sokolovského okresu. Zdejsi
terén svou Clenitosti ddva moznost k provozovani velkého mnozstvi sportovnich aktivit, jako
napiiklad pési turistika, vodactvi, cyklistika ¢i rybafeni. Mésto ma do jisté miry i historicky
charakter, je zde fada zajimavych pamatek, napiiklad Kostel Nanebevzeti Panny Marie,
zamek v Kamenném Dvote ¢i morovy sloup [55]. Vrcholnym organem mésta KynsSperk
nad Ohfi je zastupitelstvo mésta. Pro toto volebni obdobi mé 21 ¢lenti. Vykonnym organem
v oblasti samostatné¢ pusobnosti je rada meésta, kterd méd v souCasnosti 5 ¢lend. DalSim
organem mésta Kyn3perk je Méstsky Utad, ktery ma celkem 28 zaméstnancii a ¢leni se do 4
odbort. Jednd se o nasledujici odbory: spravni a socidlni odbor (SSO), odbor vystavby,

uzemniho planovani a dopravy (OVUPD), majetkovy odbor (MO) a finan¢ni odbor (FO).

Samotna vodacka turistika ma pro KynSperk znacny vyznam. Na Uzemi tohoto mésta
se nachazi dveé vetejna taboristé, ktera kazdoro¢né do mésta privabi vétsSinu vodakl plavicich
se po Ohfi. V KynS$perku také vznikl napad slavit Den Ohte. V tento den je vzdan hold fece
Ohfi prostiednictvim rliznych atrakci a pestrého kulturniho programu. Slavnosti Dne Ohfe,
které se v KynSperku konaly jiz po druhé, se staly vitanou zabavou nejen pro vodéky, ale i pro
samotné obyvatele tohoto meésta. Den Ohie je oficidlnim méstskym svatkem, kterého
se ucastni 1 zastupci némeckych mést na Ohti [54]. Je ziejmé, Ze ma vodacka turistika pro
Kynsperk znaény vyznam, ¢emuz odpovida i1 aktivni ptistup Méstského ufadu k této

problematice. Konkrétni aktivity mésta popisuje nésledujici kapitola.

5.1.4.2 Cinnost mésta pro rozvoj vodactvi na Ohfi

Kyns$perk nad Ohfi je nejen ¢lenem pracovni skupiny Vodacka Ohte, ale pro rozvoj vodacké
turistiky podniké 1 n€kolik vlastnich aktivit. Prvni z nich je jiz zminovana oslava Dne Ohfe,

na kterou mésto kazdoro¢né uvolni ze svého rozpoctu ptiblizné 70 tisic K¢&.

Dal$im vyznamnym poc¢inem pro rozvoj vodacké turistiky byla realizace projektu Infocentra
Ohte. Toto centrum se stalo sou¢asti nové budovan¢ho turistick¢ého informacniho centra
v méstském kulturnim stfedisku. Nyni zde mohou vodéci ziskat aktudlni informace
o splavnosti feky, hydrometeorologickych predpovédich, tabotistich, pij¢ovnach lodi a akcich
potadanych podél toku feky. Soucasti projektu byl i autobusovy zdjezd pro pracovniky

jednotlivych infocenter na fece k prameni v SRN [14].



Béhem let 2007 az 2008 méa meésto v planu, ve spolupraci s jeho majitelem, zajistit
rekonstrukci jednoho z vodackych kempl. Mélo by dojit zejména ke zvySeni kapacity
a dovybaveni soucasného vodackého tabofisté. Tento cil bude naplnén prostiednictvim
uzemniho a objektového rozsifeni tabofiste, které bude zahrnovat vybudovani socidlniho
zafizeni, jidelny, recepce a ubytovacich prostor, dale pak vybudovani laguny se zklidnénou
vodou a nastupnich mol. Mésto planuje tento projekt podpofit financni ¢astkou ziskanou

z dotaci v odhadované vysi 9 500 000 K¢ [14].

Dalsi planovanou akci je zptistupnéni pravého biehu Ohfe a vytvofeni prostoru pro parkovani
osobnich aut a autobusii v tomto misté. Podobnym planem je splavnéni levého ramene feky.
Soucasti tohoto opareni je vycCiSténi dna, rekonstrukce a Uiprava jezu a Cerpaci stanice vody,
zbudovani regulacnich prvki (stavidel), osazeni umélych prekazek do koryta a sanace bieht.
Na prvni z téchto projekt by chtélo mésto ziskat dotaci v hodnoté 17 000 000 K¢ a na druhy
projekt ¢astku v hodnoté 9 000 000 K¢ [14].

5.2 Sociologicka sonda partnerstvi v projektu

5.2.1. Metodika sbéru a zpracovani dat

Pti zpracovani praktické ¢asti jsem nejprve vyuzila sekundarnich zdroja, kterymi byly studie
a programy Karlovarského kraje zaméfené na rozvoj vodacké turistiky na Ohfi, publikaci
o projektu Vodacka Ohte, zdznamt z jednani pracovni skupiny a také internetovych zdrojt.
Rovnéz jsem vyuzila odbornou literaturu tykajici se sociologického vyzkumu.
Po prostudovani a zvazeni téchto zdrojii jsem se rozhodla, Ze cilti své pripadové studie
dosahnu analyzou primarniho zdroje dat. Za zkoumanou jednotku jsem si tedy zvolila

pracovni skupinu Vodacka Ohfe.

Pti ur€eni poctu respondentd jsem nejprve vychazela z informaci ze Studie moznosti vodacké
turistiky [16], ktera, jak jiz bylo feceno, uvadéla vyssi pocet ¢lend, nez ve skute¢nosti existuje
(viz 5.1.2). Po konzultaci s vedoucim pracovni skupiny jsem vSak ziskala informace
o skute¢ném poctu ¢lenii skupiny. Celkovy pocet respondentli byl Sestnact a rovnal se poctu

vSech ¢lent pracovni skupiny, provedla jsem tedy vycerpavajici Setfeni.



Pro sbér dat jsem zvolila metodu osobniho dotazovani formou polostandardizovaného
rozhovoru, kterd se mi jevila vdané situaci vhodngj§i nez pisemné dotazovani
prostiednictvim dotaznikl. ProtoZe cilem mé prace bylo provést analyzu partnerstvi v ramci
pracovni skupiny Vodacka Ohte, bylo nutné srespondenty navazat osobni kontakt.
Prosttednictvim toho pak ziskat spontanni odpovédi a zajistit vysokou spolehlivost zjisténych
informaci. V priibéhu rozhovoru byly respondentovi polozeny uzaviené otazky se Skalovou
variantou trojstuptiové odpovédi — ano, z ¢asti, ne. Respondent m¢l v§ak moznost doplnit tyto
otazky i vypravénim vlastniho ptib¢hu, ktery se tykal dané otazky. V rozhovoru byly vyuzity
rovnéz oteviené otazky. Rozhovor byl rozdélen do ¢tyf blokli, prvni znich se vracel
do minulosti a zjistoval okolnosti vstupu respondenta do pracovni skupiny. Dalsi blok
zkoumal respondentliv ndzor na strukturu pracovni skupiny a zdroje potiebné pro jeji ¢innost,
tieti blok otdzek se zamétoval na to jak respondentovi vyhovuje forma setkavani skupiny
a jeji organizace, a prostfednictvim tabulky také hodnotil postoj respondenta k aktivité
ostatnich ¢lentl a vzajemné komunikaci. Ctvrty blok byl zaméfen na budoucnost a zkoumal,
zda projekt Vodacka Ohfe naplnil respondentova ocekavani a zda hodld pokracovat
v partnerské spolupraci. Celkem jsem respondentovi polozila dvanéct otdzek. Tabulka
s prehledem téchto otazek je uvedena v pfiloze €. 4. Soucasti rozhovoru byla také tabulka,
ve které respondenti pfidélovali body takovym clenim skupiny, o kterych se domnivali,
ze jsou nejvice aktivni. Rovnéz v ni uvedli se kterymi ¢leny sami nejvice komunikuji a ktefi
¢lenové se naopak nejvice obraci na né. Pro posouzeni aktivity ¢lent pracovni skupiny jsem
také vyuzila informaci ziskanych studiem dokumentl, kterymi byly prezencni listiny

z jednotlivych schiizek.

Pii zpracovani dat jsem se snazila pojmout obsah vypovédi jednotlivych ¢lentt skupiny
prostiednictvim kvalitativni analyzy dat. Pouze odpovéd’ na posledni otazku byla vyjadiena
procentudln¢é, proto jsme ji zpracovala kvantitativné, pomoci aritmetického priméru
interpretace odpovédi na oteviené otazky. Vzhledem ktomu, ze jsem ve své praci
neprovadéla zadny predvyzkum, nebylo mozné predem stanovit vSechny potencialni odpovédi
respondentll na tyto otazky. Odpovédi jsem tedy kategorizovala az po provedeni rozhovori.
Ziskané informace jsem rozdé¢lila na zdklad¢ jejich vzajemné podobnosti do nékolika

kategorii, které se vzajemné vylucovaly.



Pro piehledné zpracovani celkovych vysledki svého Setieni jsem zvolila postojovou skalu,
kterou jsem vytvotila pomoci bodového hodnoceni jednotlivych odpovedi v rozmezi 1 az 10.
Bodovy interval 1 az 3 vyjadiuje negativni postoj respondenta k partnerstvi. U uzavienych
otazek do této kategorie spadali vSechny odpovédi s volbou ,,ne*. V ptipadé posledni otazky,
do toho intervalu patfily odpovédi s hodnotou 0 % az 39 %. Dalsi interval byl v rozmezi 4
az 7 bodu, coz vyjadiuje rozporuplny pfistup respondenta k partnerstvi. Z uzavienych otazek
do této kategorie patii ty s volbou odpovédi ,.castecné“. U posledni otazky jsou to pak
odpovédi s hodnotou 40 % az 79 %. Posledni interval 8 az 10 bodii vyjadiuje pozitivni postoj
respondenta k partnerstvi. V pifipad¢ uzavienych otazek sem spadali vSechny odpovédi
s volbou ,,ano*“. Z odpovédi z posledni otdzky do této kategorie patiili ty s hodnotou mezi
80% a 100 %. U otevienych otdzek jsem vytvofené kategorie s odpovéd'mi hodnotila
pridélovanim bodd v rozmezi 1 az 10. Pfi¢emZ tento interval vyjadiuje stejné postoje

respondenta jako vySe zmiflovany interval.

Na zéklad€é bodového hodnoceni jsem nejprve vypocetla prosté aritmetické priméry hodnot
odpovédi jednotlivych partnert. Vysledek jsem vyjadfila pomoci postojové Skaly. Nejprve
jsem tedy vytvorila postojové Skaly jednotlivych partnerti a interpretovala jsem jejich
srovnani. Kone¢né¢ zhodnoceni ziskanych dat jsem provedla opét pomoci prostého
aritmetického priméru vypocteného z ptedchozich aritmetickych priméri. Tato vysledna
hodnota urcila konkrétni bod na postojové skale, popisujici celkovy vztah vSech respondent
k partnerstvi v rdmci pracovni skupiny Vodacka Ohte. Pro posouzeni vypovidaci schopnosti

vypocteného aritmetického priiméru jsem pouzila vypocet smérodatné odchylky.

5.2.2. Zjisténa data

Zjisténa data jsou popsana v ramci Ctyt blokd podle kterych byl rozhovor s respondenty

veden.
e Okolnosti vstupu do pracovni skupiny
O projektu vodacké Ohfe se polovina respondentli dovédéla na zékladé emailti zaslanych

Odborem regionalniho rozvoje KK. Ctyfi &lenové se o chystané pracovni skuping dovédéli

béhem ptedchozi spoluprace z ORR KK. Mezi zastupci odborit KK se samoziejmé nasli



1 takovi ¢lenové, kteti se o projektu dovédéli pfimo od vedouciho ORR KK. Mezi posledni
dva respondenty patii sam vedouci pracovni skupiny a zéstupce piijcovny lodi, ktefi se pfimo

podileli na vzniku pracovni skupiny.

Pro stanoveni divoda vstupu dané organizace do pracovni skupiny jsem zvolila otevienou
otazku. Ziskané odpovédi jsem kategorizovala do tfi skupin. Prvni znich zahrnuje
respondenty, jenz do skupiny vstoupily ptfedevsSim proto, ze chtéli byt informovani o déni
a aktivitdch na Ohfi. Do této skupiny spadd sedm respondentli. Druha skupina zahrnuje devét
¢lent, ktefi do skupiny vstoupili na zakladé¢ zajmu aktivné se podilet na feSeni rozvoje

vodactvi na Ohfi.

S pripravou samotného projektu Vodackd Ohte byla zcela spokojena polovina respondentt.
Dva respondenti nebyly toto schopni zhodnotit, protoze do skupiny vstoupili pozd¢ji
nez ostatni ¢lenové. Zbyvajicim ¢lentim vyhovuje projekt jen z €asti, 80 % z nich uvadélo
jako diivod to, ze do soucasné doby bylo realizovano jen velmi malé mnozstvi navrhovanych

opatfenti.

e Struktura a zdroje pro ¢innost skupiny

Pro zjisténi pfinosu c¢lenti pro skupinu jsem zvolila otevienou otdzku. Odpoveédi jsem
rozdélila do péti kategorii. Prvni skupinu tvofi Ctyfi respondenti, kteti jako hlavni pfinos své
organizace uvadéli poskytovani odbornych informaci. Dalsi skupina zahrnuje c¢leny, kteti
se podileji pfimo na realizaci konkrétnich aktivit v projektu, zde jsou zastoupeni rovnéz Ctyti
respondenti. Do dalsi skupiny spadaji Clenové, ktefi svou tucast hodnoti jako formadlni.
Poskytovani odbornych informaci za hlavni pfinos svych organizaci povazuji dva clenové.

Posledni zvlastni skupinu tvoii pouze jeden c¢len, kterym je Povodi Ohfe, s.p., ktery jako

spravce povodi feky skupiné dava moznost zasahovat svymi projekty do déni na Ohfi.

P&t respondenti dale uvedlo, Ze v pracovni skupin€é neni tfeba zadnych novych clenti.
Zbyvajicich jedenact si naopak mysli, Ze vstup novych clenli by byl pfinosem. Vice jak
polovina znich se shodla na tom, Ze by bylo vhodné do skupiny zaclenit zastupce
neziskovych organizaci jako jsou Svaz ochranct ptirody a Rybaisky svaz. Také se vyskytly
ojedinélé navrhy na ziskani zastupce Ceskych drah, stavebnich odborniki, zastupcti médii

a pfipadného generalniho sponzora pro spolupraci v ramci pracovni skupiny.



I ptesto, ze v ptedchozi otdzce uvedlo jedenact dotazovanych, Zze by uvitalo nového clena.
V nésledujici otdzce, zamétené na zjisténi spokojenosti s mnozstvim a odbornou fundovanosti
¢lent, uvedlo naopak jedenact ¢lend, Ze jsou zcela spokojeni. Pouze Ctyfi dalsi byly spokojeni

jen castecné, pficemz odkazovali na to, Ze by bylo vhodné pfijmout jiz zmifiované nové ¢leny.

Z hlediska casu, ktery partnefi projektu a pracovni skupin€ vénuji, odpovedéli tfi respondenti,
7ze jsou spokojeni a tfinact jich mélo urcité vyhrady. Osm znich zastavalo nazor, ze
by se méla zvysit aktivita mést, kterd se vétsSinou zabyvaji jen svymi prioritami a se skupinou
spolupracuji, jen kdyz jsou k tomu pifimo vyzvani. Zbyvajicich pét Clent vidélo nedostatek
vtom, ze je pro né spoluprace vramci skupiny jen dobrovolnou aktivitou a zijmovou

zalezitosti, na kterou nemaji vzdy dostatek casu.

V dalsi otazce se respondenti vyjadiovali k financovani projektu Vodacka Ohie. Polovina
neméla o této problematice dostatek informaci, takze nebyla schopna piesného posouzeni.
S touto oblasti byly ze vSech dotdzanych spokojeni pouze dva ¢lenové. Zbyvajicich Sest
vidélo nedostatky zejména v tom, ze zatim neni zajiSténo financovani dalSich opatfeni a cild,

coz by mohlo podle jejich ndzoru vést k zaniku skupiny.

e Forma a organizace setkavani skupiny

Vramci toho bloku se prvni otdzka zaméfovala na nézor respondentli na organizaci
spole¢nych schtizi. Naprosté vétsing, tedy patnacti ¢leniim soucasny zptisob organizace zcela
vyhovuje. Pouze jeden z dotdzanych zastaval nazor, ze pro lepsi prehled o Gcastnicich setkani

by uvital zasedaci potadek.

Jedinou otdzkou na které se vSichni dotazovani zcela shodli, bylo posouzeni rovnopravnosti
jednotlivych ¢lenti. VSichni povazovali postaveni ¢lenti ve skupiné za rovnocenné, pri¢emz

pti diskuzich mé kazdy stejnou vahu hlasu a moznost se vyjadtit k danému problému.

Na otdzku o dostatku informaci patnact ¢leni odpovédélo kladné€. Jeden uvedl, Zze nemél
dostatek informaci z divoda vlastni ¢asové zaneprazdnénosti. V piipadé, ze by o né¢ mél

zdjem, nebyl by problém je ziskat. Pii zjiStovani postojii k informovanosti vSech ¢lend,



odpovéd€lo rovnéz patnact respondentii, ze jsou vSichni dostatecné informovani. Ten

Sestnacty si nebyl jisty, zda se k tomu miize vyjadfit.

e Naplnéni o¢ekavani partnera

Soucasna podoba pracovni skupiny vyhovuje jen dvéma dotazovanym. Pii odiivodnéni této
odpovédi vsak ani jeden znich nevédél o chystaném zaloZeni oblanského sdruzeni. Ctyfi
¢lenové se k tomu nevyjadiili, protoze se kvili ¢asové tisni v posledni dobé spole¢nych
setkani pfili§ nezcastiiuji. Ostatnim soucasny stav nevyhovuje a souhlasi se zalozenim

obcéanského sdruzeni.

V partnerské spolupraci v ramci chystaného obcanského sdruzeni hodld pokracovat Ctrnéct
Clent. Ctyfi znich maji zdjem o spolupraci jen v ptipadé, Ze budou zajiitény finance
pro realizaci dalSich opatfeni. Jeden znich také uvedl, ze bude pokraCovat jen pokus
se nebudou v tomto sdruzeni vybirat poplatky. Magistrat mésta Karlovy Vary do sdruzeni
vstoupi jen v piipadé¢ schvaleni toho kroku Radou Magistrdtu mésta. Dva respondenti
ve spolupraci pokracovat nehodlaji, protoze na to nemaji ¢as a organizace které zastupuji

nemaji zdjem do skupiny dosadit jiného zastupce.

Dalsi otdzka byla opét oteviend. Ziskané odpovédi jsem rozdélila do tfi kategorii. Prvni
zahrnuje tfi Cleny, ktefi i pfesto, ze uvedli procentudlni odhad naplnéni svych ocekavani
nebyly schopni tuto odpovéd’ zdlivodnit. Do dalsi kategorie patii Sest €lentl jejichz ocekavani
bylo zcela splnéno. Ctyfi z nich do skupiny vstupovali jen se zadjmem o ziskani informaci
tykajicich se rozvoje vodactvi na Ohfi a tento cil sem jim splnil. Dva ¢lenové pii vstupu
do skupiny neméli zddnou konkrétni pfedstavu, sva ocekavani si vytvareli az béhem zapojeni
ve skupin€. Proto se jim postupné vSechny piedstavy splnily. A posledni skupina zahrnuje
jedenact ¢lentl, kterym se ocekavani splnila jen ¢astecné. Tii z nich jako diivod nenaplnéni
svych pfedstav uvadéli, ze ocekavali realizaci vice cili v rdmci projektu Vodacka Ohie. Dva
respondenti si pfedstavovali, Ze bude probihat intenzivnéj$i spoluprace mezi ¢leny. Jeden také

oc¢ekaval vEtsi zamfeni projektu na ochranu krajiny.

Clenové pracovni skupiny se ve svych odpovédich nejvice shodovali vramci otazek
tykajicich se informovanosti o projektu a organizace spole¢nych schiizek. CoZz vypovida

o vysoce efektivni koordinaci pracovni skupiny zajiStované prostfednictvim jejiho vedouciho,



ktery spolehliveé informuje vSechny ¢leny, svolava a zajistuje prib¢h jednani skupiny. Naopak
nejvice se odpovédi Clent rozchéazeli v ptipadé otazek zjistujicich jakym zplsobem se
dozvédéli o projektu Vodacka Ohte, zda byly spokojeni s ptipravou projektu a zda jsou

spokojeni s jeho financovanim.

Z informaci ziskanych v posledni otdzce rozhovoru vyjadiujici procentudlni naplnéni
o¢ekavani jednotlivych ¢lentl, jsem vypocitala aritmeticky primér, jehoZ hodnota je 80,63 %.
Pficemz smérodatna odchylka pro tento primér méa hodnotu 17,93 %. Coz znamen4, Ze vice,
jak polovina procentualnich hodnot, které respondenti uvadéli se od aritmetického priméru
neodchyluje vice jak o 17,93 % v obou smérech. Aritmeticky primér ma tedy vysokou
vypovidaci schopnost a vyjadifuje fakt, Ze ocekdvani Clenii pracovni skupiny se naplnila

v pruméru na 80,63 %.

Déle je tfeba posoudit komunikaci a aktivitu jednotlivych ¢leni v pracovni skupiné, na
zaklad¢ informaci z rozhovori a z prezencnich listin ze spole¢nych schizek skupiny (viz

ptiloha ¢. 5).

Z hodnoceni komunikace mezi ¢leny vyplynulo, ze mezi Cleny, ktefi jsou nejcCastéji
kontaktovani ostatnimu ¢leny a podavaji tak nejvice informaci, patii samoziejm¢ vedouci
skupiny, dale pak zastupce agentury Dronte a zastupce vodackého oddilu DDM Sova Cheb.
Naopak mezi ¢leny, kteii nejvice kontaktuji ostatni partnery patii zastupce KCT AS, dale

zastupci odborti Karlovarského kraje a rovnéz zastupce Kynsperku nad Ohfi.

Nejaktivnéj$im ve skupiné je podle minéni ostatnich ¢lent jeji vedouci, cemuz odpovida jeho
pravidelnd ucast na vSech schiizkach. Druhym nejcastéji oznacovanym c¢lenem byl zastupce
Agentury Dronte, jeho Gc¢ast na schiizkach neni tak hojna jako u vedouciho. Velky pocet hlast
rovnéz ziskal zastupce ZO CSOP Oharka, ktery byl na schiizi zatim pouze jednou. Z tohoto
nepoméru mezi U€asti na schiizkach a poctu pfidélenych hlast lze usuzovat, Ze clenové
neposuzovali aktivitu kolegli pouze na zékladé jejich formalni ucasti na schizich, ale spise na

zaklade¢ jejich skute¢né odvedené prace.

Celkovy pocet hlast, které obdrzeli jednotlivi ¢lenové od svych kolegl znazoriiuje nasledujici

tabulka ¢&. 20.



Tabulka €. 20 — Aktivita jednotlivych ¢lent

Jméno Organizace Celkovy potet
obdrZenych hlasi
Mgr. Stanislav Kfiz APDM 15
Ing. Arch. Jana Kavalkova KU KK — OUP 0
Mgr. Alice Dvotékova KU KK — OKPPL a CR 0
Bc. Regina Kindratova KU KK — 0ZZ 1
Ing. Vladimir Dejmek MéU — Cheb OZP 0
Miroslav Volf Kynsperk VRR ZKK 6
Marek Faust Me&U Sokolov 1
Bc. Pavlina Stracheova MM Karlovy Vary 0
Milo§ Kubicek KCT A3 0
Petr Polak DDM Sova Cheb 6
Vlastimil Lepik SK Hubertus 5
Ing. Jiti Svec Klub vodaki K.V, 3
Jan Jizl Z0 CSOP Oharka 7
Miloslav Prazak Agentura Dronte 11
Jan Rieger Webmaster Ceské feky 3
Ing. Ladislav Novak Povodi Ohfe, s.p. 8

Zdroj : Vlastni

5.2.3. Interpretace dat

Vsem informacim ziskanym v rozhovoru (vyjma téch o aktivit¢ a komunikaci mezi ¢leny)
byly pridéleny bodové hodnoty na zdkladé¢ postupu uvedeného v Casti 5.2.1. Prehled

aritmetickych pramért vypoctenych z téchto hodnot uvadi tabulka ¢. 21.



Tabulka €. 21 — Aritmetické priméry

Aritmeticky priamér
Organizace hodnot prifazenych
odpovédim
APDM 6,55
KU KK — OUP 53
KU KK — OKPPL a CR 6,9
KU KK - 0ZZ 6,9
M&U — Cheb OZP 8,3
Kynsperk VRR ZKK 7,5
Me&U Sokolov 5,6
MM Karlovy Vary 5,5
KCT A% 7,6
DDM Sova Cheb 7
SK Hubertus 7
Klub vodaki K.V. 7,3
ZO CSOP Oharka 6,5
Agentura Dronte 7,45
Webmaster Ceské feky 6,3
Povodi Ohfe, s.p. 7,7

Zdroj : Viastni

Hodnoty aritmetickych priméra byly vyuzity pro tvorbu postojovych s§kal jednotlivych
partnerti. Ty vyjadiuji postoje ¢lenti k partnerstvi v rdmci projektu Vodacka Ohte. Nasledujici
obrazky popisuji postojové skaly zastupcii vSech organizaci ucastnicich se v pracovni

skuping.



Obrazek ¢. 3 - Postojova Skala zastupce organizace APDM

rozporuplny
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pozitivni postoj
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Zdroj: Viastni

Obrazek &. 4 - Postojova $kala zastupce organizace KU KK — OUP

o : rozporuplny L :
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Zdroj: Vlastni
Obrizek ¢&. 5 - Postojova $kala zastupce organizace KU KK — OKPPL a CR

rozporuplny

negativni postoj postoj
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Zdroj: Viastni

Obrizek &. 6 - Postojova $kala zastupce organizace KU KK — OZZ

rozporuplny

negativni postoj postoj
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Zdroj: Vlastni



Obrazek &. 7 - Postojova $kala zastupce organizace MEU — Cheb OZP

rozporuplny
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Zdroj: Vlastni
Obrazek ¢. 8 - Postojova Skala zastupce organizace Kyn§perk VRR ZKK

rozporuplny

negativni postoj postoj
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Zdroj: Viastni

Obrazek &. 9 - Postojova $kala zastupce organizace MEU Sokolov

L . rozporuplny L .
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Zdroj: Vlastni

Obrazek ¢. 10 - Postojova Skala zastupce organizace MM Karlovy Vary

o : rozporuplny L :
negativni postoj postoj pozitivni postoj
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|

Zdroj: Vlastni



Obrizek & 11 - Postojova $kala zastupce organizace KCT A%

rozporuplny
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Zdroj: Viastni

Obrazek ¢. 12 - Postojova Skala zastupce organizace DDM Sova Cheb

rozporuplny
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Zdroj: Vlastni

Obrazek €. 13 - Postojova Skala zastupce organizace SK Hubertus

rozporuplny

negativni postoj postoj
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Zdroj: Vlastni

Obrazek €. 14 - Postojova Skala zastupce organizace Klub vodaki K.V.

rozporuplny
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Zdroj: Vlastni



Obrizek &. 15 - Postojova $kala zastupce organizace ZO CSOP Oharka

rozporuplny

negativni postoj postoj

pozitivni postoj
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v

Zdroj: Viastni

Obrazek €. 16 - Postojova Skala zastupce organizace Agentura Dronte

rozporuplny

negativni postoj postoj

pozitivni postoj

A
——
v

Zdroj: Vlastni
Obrazek &. 17 - Postojova §kala zastupce organizace Webmaster Ceské feky

rozporuplny
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Zdroj: Vlastni

Obrazek ¢. 18 - Postojova §kala zastupce organizace Povodi Ohfe, s.p.

rozporuplny
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Zdroj: Vlastni



Negativni postoj k partnerstvi nezaujima zadny z respondentt. Deset ¢lenli ma k partnerstvi
rozporuplny postoj. Nejvétsi rozpor v postoji vykazuje zastupce Odboru regionalniho rozvoje
KK. Tato organizace jiz neplanuje dal$i pfimou spolupraci s ¢leny pracovni skupiny. A to
z toho divodu, Ze informace, které ji doposud poskytovala ji muize poskytovat i nadale
externim zplsobem bez vlastni ucasti v této skuping. Dalsi velmi rozporuplny postoj
zaujimaji mésto Karlovy Vary a Sokolov. Na tento problém upozoriiovalo béhem rozhovort
nékolik respondenti. Ti vidéli hlavni divod jejich lThostejného pristupu v tom, Ze si tato velka
mesta haji spiSe své zajmy a priority, ke kterym partnerskou skupinu pfili§ nepousti. Rovnéz

v tom, Ze skupinu navstévuji pouze proto aby ziskali informace o aktivitdch ostatnich ¢lend.

Dalsich pét zastupcii ma k partnerstvi jiz méné rozporuplny ptistup. Do této kategorie spadaji
Clenové, kteti Casto uvadéli jen casteCné uspokojeni ze vzajemné spoluprace. Tito Clenové
partnerstvi spiSe podporuji, avSak radi by dosdhly zmén vedoucich k vétsi efektivité
spoluprace. Zbyvajicich Sest zastupcl zastdva postoj aktivni. VéEtSina z nich do pracovni
skupiny vstoupila na zaklad¢ vlastniho zajmu. Jedna se tedy o Cleny, které spojuje chut’ se

angazovat o rozvoj vodacké turistiky na Ohfti.

Paradoxné nejvice pozitivni postoj k partnerstvi mél zastupce Méstského tradu v Chebu,
ktery je vsoucasné dobé jiz méné aktivnim ¢lenem. Vzhledem k tomu nema dostatek
informaci, tak v prubéhu rozhovoru ¢asto odpovidal na vétSinu otazek kladné€. Proto neni

mozné tento postoj povazovat za zcela objektivni.

5.2.3.1 Interpretace vysledku

Z aritmetickych praméra vyjadifujicich postoj jednotlivych ¢lentt k partnerstvi, jsem
vypocitala dalSi aritmeticky priamér, ktery jiz vyjadfuje celkovy postoj vSech Cclent
k partnerstvi v rdmci pracovni skupiny Vodackd Ohtfe. Hodnota tohoto priméru je 6,84
a smérodatné odchylky, popisujici vypovidaci schopnost aritmetického praméru, je 0,815. To
znamena, ze ma aritmeticky primér dostateCnou vypovidaci hodnotu, protoze vice jak
polovina dil¢ich aritmetickych primért se od toho celkového neodchyluje o vétsi hodnotu nez
0,815 bodu v obou smérech. Nasledujici obrazek ¢. 19 znazoriuje tento postoj ve vysledné

postojove skale.



Obrazek ¢. 19 — Vysledna postojova Skala

rozporuplny
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Zdroj: Vlastni

Celkovy postoj vSech oslovenych respondenti je tedy rozporuplny, ale zaroven se blizi
k hranici pozitivniho postoje. Hlavni pfi¢inou tohoto vysledného postoje, je velka riznorodost
nazord, které se 1 v nékterych ptipadech vzajemné protitecili. V pracovni skupiné piisobi totiz
Clenové z mnoha organizaci, které maji obvykle stanoveny odlisné cile a zplsoby jejich
dosazeni. Proto se v postoji promitd i odliSny nadzor na partnerstvi v rdmci této pracovni

skupiny.

5.2.3.2 Postaveni KynSperku v pracovni skupiné

Aritmeticky primér vypocteny z bodovych ohodnoceni odpovédi tohoto ¢lena spadal
mezi Ctyfi priméry s nejvyssi hodnotou. Coz znamend, Zze postoj zastupce mésta KynSperk
nad Ohii patfil mezi ty, které méli k partnerstvi velmi kladny piistup. Sest ostatnich kolegii
rovnéz Kyn$perk hodnotilo jako aktivniho c¢lena, ¢imz ho zafadili mezi produktivngjsi
partnery sdruzeni Vodacka Ohte. To do jisté miry potvrzuje i pravidelna ucast zastupce tohoto
meésta na spolecnych jednanich skupiny. Analyza komunikace navic odhalila, Ze je pomérné
iniciativni pfi ziskdvani informaci o déni na Ohfi. I pfesto, Ze se na n¢j neobraci pfili§ mnoho

partnerti, on sdm je otevieny a kontakt s ostatnimi ¢leny vyhledava.

Ve srovnani s ostatnimi mésty na Ohii, m& KynSperk zvlastni postaveni, protoze zde
ma vodacka turistika dlouholetou tradici. Naptiklad Sokolov ba dokonce ani Karlovy Vary

nemaji vybudované zadné vetfejné vodacké tabofisté, zatimco v Kyn$perku jsou dvé.

Z téchto faktii vyplyva, ze Ize mésto Kynsperk opravdu zatradit mezi aktivni €leny pracovni
skupiny, kteti maji skute¢ny zajem podilet se na rozkvétu vodactvi a efektivnéjsim vyuziti

potencialu feky Ohfe a okolni krajiny



Mésto KynSperk, tedy nalezi mezi vyznamné partnery sdruzeni Vodacka Ohite, které
se problematice vodactvi vénuje intenzivné a dlouhodobé. Mohlo by tedy byt inspiraci

zejména pro vEtsi mésta, ktera se vénuji predevsim vlastnim z4jmam.

5.2.3.3 Doporuceni pro dalsi vyvoj a ¢innost

Znatna riznorodost postojii jednotlivych Cleniti partnerstvi je hlavni piekdzkou dalsiho
efektivniho vyvoje této pracovni skupiny. Neshody se projevuji zejména v piistupu
jednotlivych ¢lentt k jejich vlastnimu poslani v ramci partnerstvi. V tomto sdruzeni se
vyskytuje spousta ¢lentl, ktefi jsou piSe neaktivni a svou tcast od samého zacatku povaruji jen
za formalni. Tito ¢lenové do partnerstvi ni¢im nepfispivaji, pouze ho vyuZzivaji pro ziskavani
informaci o planovanych a realizovanych ¢innostech na Ohfi. Pro dals§i fungovani by bylo

tedy vhodné tyto ¢leny motivovat ke zvySeni své aktivity.

Z analyzy postoju ¢lenti skupiny také vyplynulo, ze i pfes vysokou informovanost znacné
vétSiny ¢lend, md malo ktery znich uplné informace o finan¢ni strdnce projektu Vodacka
Ohfte. Coz by bylo rovnéz vhodné napravit, proto aby se mohli do diskuzi o této problematice
zapojit vSichni ¢lenové. Problematika financovani vSak pro partnerstvi pfinasi dal$i mnohem
vétsi riziko. Je jim nedostatek prostfedkli na realizaci dalSich cilti pracovni skupiny, coz
by mohlo znamenat odchod nékterych jejich ¢lenti. Tento problém vsak bude zifejmé z ¢asti
vyfeSen zalozenim obcCanského sdruzeni, které bude jiz moci samostatné zadat o financ¢ni
prostfedky z CR i EU. V ramci doporuéeni pro dalii vyvoj partnerstvi jsem v kapitole 5.1.3.2

navrhla zdroje, které¢ by mohlo sdruzeni v budoucnu vyuzit pro napliiovani cild své ¢innosti.

Pro efektivni vyvoj partnerstvi je tedy nutné zajistit zejména pevnéjSi vazby mezi

jednotlivymi ¢leny a opravdové sjednoceni cilil jejich ¢innosti.



Z.avér

Tato diplomova prace my poskytla jedinecnou moznost nahlédnout do taji problematiky
skutecného regiondlniho partnerstvi. Zkusenosti, které jsem tim ziskala m¢ neovlivnily jen
pozitivné ale bohuzel mé 1 ¢astecné zklamaly. Principy partnerstvi stanovené teorii se v praxi
ptiliS neuplatiiuji a partnerské spoluprace ma proto jeSt¢ znacné rezervy. Presto, ze
pozitivnich ptikladii fungujicich partnerstvi je vice nez dost, myslim, Ze mame mnoho co

dohanét a to predevsim v oblasti myslenkovych postoja.

Ze zpracovanych vysledkl vyplyva, ze na projektu pracuji jen néktefi partneti. Presto véfim,
ze se podafi s vyuzitim alesponl n¢kterého z velkého mnozstvi dota¢nich programt, dokoncit
vSechny plénované cile. Myslim si, Ze vypracovanim uspé$Sného projektu, ktery by ziskal
finance alespon z jednoho dota¢niho titulu, se docili zvysSeni aktivity i u ostatnich partnera,
ktefi uz mozna nad spole¢nym projektem zacali ,,lJamat hil*“. Jsem presvédcena o tom, ze se

ztracend aktivita ¢leniti znovu objevi s prvni ziskanou dotaci.

Moznosti jak fesit slozité a financné nakladné cile ve vztahu k vefejnosti je velmi mnoho, ale
jen nekteré jsou opravdu ucinné a mohou za jistych okolnosti zarucit dobré vysledky i1 ohlasy
vefejnosti. Jednim typem feSeni miZe byt i partnerstvi vice subjektll, které je pfedmétem
zkoumani této prace. Je jisté, Ze prvnim dilezitym krokem pro otevieni naruce
s nejrozmanitéjSimi partnerskymi projekty 1 Ceskym obcantim, byl vstup naSi zemé
do Evropské unie. Nyni je jiz jen na nas samotnych zda dokdzeme skute¢né oteviit sva srdce

a mysl témto partnerskym principlim a piijmout je opravdu za své.
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Ptiloha €.1 - Smlouva o partnerstvi

Smlouva o partnerstvi

uzaviena podle § 51 zakona ¢. 40/1964 Sb., Obcanského zékoniku, ve znéni pozdéjsich

predpist

I.

Smluvni strany

]

se sidlem / misto podnikéni [ ]

zastoupend [ |

ZaPSANA U ..vvinieniaieaiaeanann, soudu v ..o ,oddil [ ], vlozka [_]1
IC*] ]

bankovni spojeni: [ ]

(dale jen ,,ptijemce®)

a

]

se sidlem / misto podnikéni [ ]

zastoupend [ |

ZaPSANA U ..vvinienieiiaeaaenannn, soudu v ..o ,oddil [ ], vlozka [_]1
IC*[ ]

bankovni spojeni: [ ]

(dale jen ,,partner®)

a

]

se sidlem / misto podnikéni [ ]

zastoupend [ |

ZapSaNA U......ovveeneennaneanennnn, soudu Vv ...oooiiiiii , oddil [ ], vlozka [_]1
IC%[ ]

bankovni spojeni: [ ]

(dale jen ,,partner®)

a...

' Uvadi se jen u subjektd, které jsou zapsany v obchodnim rejsttiku.
% Rodné &islo u nepodnikajicich fyzickych osob.



uzavteli nize uvedeného dne, mésice a roku tuto smlouvu o partnerstvi a vzajemné spolupraci
(dale jen ,,smlouva‘):

I1.

Predmét a ucel smlouvy

Predmétem této smlouvy je Gprava postaveni piijemce a jeho partnert, jejich tlohy a
odpovédnosti, jakoz i uprava jejich vzajemnych prav a povinnosti pfi napliiovani ucelu této
smlouvy.

Uctelem této smlouvy je upravit vzajemnou spolupraci partnert, ktefi spole¢né realizuji
projekt ,,[ ]* v ramci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojt.

Vztahy mezi pfijemcem a jeho partnery se fidi principy partnerstvi, které jsou vymezeny v
[

Mimo tuto smlouvu jsou piijemce a jeho partnefi povinni se pii realizaci projektu fidit
pravidly uvedenymi v programovém dokumentu Opera¢niho programu Rozvoj lidskych
Zdrogﬁ, Programovém dodatku, Ptirucce pro piijemce a v Rozhodnuti o poskytnuti dotace €.

[T

I11.
Prava a povinnosti smluvnich stran

Smluvni strany se dohodly, Ze se budou spolupodilet na realizaci projektu uvedeného v ¢l. 11
této smlouvy tak, Ze:

Ptijemce bude provadeét tyto ¢innosti: (napr-.)

Fizeni projektu,

sestaveni vzdelavacich modulii a pripravu materialu, které maji v ramci realizace projektu
vzniknout,

lektorskou cinnost,

pripravu a rizeni konferenci a seminartu,

zpracovani navrhu projektu a jeho zmeén a doplnéni,

prubézné informovani partnerti,

pribézné vyhodnocovani projektovych cinnosti,

vyhodnoceni pripominek a hodnoceni vystupu z projektu,
provadet publicitu projektu,

projednani veskerych zmén a povinnosti s parterem,

zpracovani monitorovacich zprav a predkladani zadosti o platby,
schvalovani a proplaceni uznatelnych vydajii partnera apod.

Partner [ ] bude provadét tyto &innosti: (napr-.)*

pripominkovani a hodnoceni vystupii z projektu,

spoluprdce pri zajistovani cilové skupiny z oblasti lidskych zdroju,

zprostiedkovani kontaktu s cilovou skupinou (zajisténi prenosu informaci mezi cilovou
skupinou a prijemcem),

3V Dohodé o poskytnuti pfispévku, Smlouvé o poskytnuti nadaéniho pFispévku.
* Na tomto misté partner uvede €innosti, jimiz se podili na projektu a k nimz se zavazal v Zzadosti o
finanéni podporu.



spoluprace na definovani potreb cilové skupiny,

spoluprdace na navrhu zmeén a doplnéni projektu,

vyuctovani vynaloZenych prostredkii,

zpracovani zprav o své cinnosti v dohodnutych terminech, atd.

Partner [ ] bude provadét tyto ¢innosti:...

Ptijemce a partneti se zavazuji nést plnou odpoveédnost za realizaci ¢innosti, které maji
vykonavat dle této smlouvy.

Kazdy partner je povinen jednat zplisobem, ktery neohrozuje realizaci projektu a zajmy
ptijemce a partnerq.

Partner ma pravo na veskeré informace tykajici se projektu, zejména jeho finan¢niho fizeni,
dosazenych vysledkt projektu a souvisejici dokumentace.

Partner se dale zavazuje :

ziidit zvlastni bankovni ucet uréeny vylucné pro projekt dle ¢lanku I1. smlouvy, a to az
do doby ukonceni financovani projektu / veskeré platby projektu oznacovat specifickym
symbolem tak, aby bylo zajisténo oddéleni prostiedkd na projekt od ostatnich finan¢nich
prosttedki partnera,’

vést ucetnictvi v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii nebo danovou evidenci podle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Pokud partner povede daniovou evidenci, je povinen dodrzovat,

aby pfislusné doklady prokazujici naklady souvisejici s projektem spliiovaly predepsané
nalezitosti ucetniho dokladu dle § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, aby tyto doklady byly spravné, uplné, prikazné a srozumitelné,

vést analytickou ucetni evidenci v§ech ucetnich ptipada vztahujicich se k projektu,

na zadost piijemce bezodkladné pisemné poskytnout pozadované dopliujici informace
souvisejici s realizaci projektu,

radné uchovavat veskeré dokumenty souvisejici s realizaci projektu v souladu s platnymi
pravnimi predpisy Ceské republiky a Evropskych spoledenstvi, nejméné viak po dobu 10
let od ukonc€eni financovani projektu. Partner je povinen zavazat touto povinnosti i své
dodavatele projektu,

pti vybéru dodavateli zbozi a sluzeb hrazenych z prostredkil na projekt postupovat v souladu
se zakonem €. 40/2004 Sb., o vetejnych zakéazkach a pravidly uvedenymi v Ptirucce pro
ptijemce, v pfipad€ uzavirani dodavatelsko-odbératelskych vztahli dodrzovat pravidla
ucelovosti a znatelnosti vydaju,

po celou dobu realizace projektu dodrzovat politiky Evropskych spolecenstvi, pravidla
hospodaiské soutéze, platné predpisy upravujici vefejnou podporu, principy ochrany
zivotniho prostiedi a prosazovani rovnych piileZitosti,

po celou dobu realizace projektu nakladat s veskerym majetkem ziskanym z prostredki

na projekt s péci fadného hospodare, zejména jej zabezpecit proti poskozeni, ztraté nebo
odcizeni. Partner neni opravnén majetek spolufinancovany z dotace zatézovat vécnymi pravy,
majetek prodat ani jinak zcizit,

® Je mozné si zvolit jednu z t&chto navrhovanych variant.



pii realizaci ¢innosti dle této smlouvy uskuteciiovat propagaci projektu v souladu s pokyny
piijemce a s pravidly stanovenymi v Pfiru¢ce pro piijemce,

behem realizace projektu napliiovat monitorovaci ukazatele projektu uvedené v ptiloze €. 3
této smlouvy,

predkladat ptijemci v pravidelnych tfimési¢nich intervalech nebo vzdy, kdy o to piijemce
pozada, podklady pro pribézné monitorovaci zpravy o realizaci projektu dle Ptirucky pro
piijemce,

umoznit provedeni kontroly vSech dokladl vztahujicich se k ¢innostem, které realizuje

v ramci projektu, umoZznit pribézné ovérovani provadéni ¢innosti, k nimz se zavazal dle této
smlouvy a poskytnout sou¢innost vS§em osobam opravnénym k provadéni kontroly, ptip.
jejich zmocnénciim. Témito opravnénymi osobami jsou Ministerstvo prace a socialnich véci
CR a jim povéfené osoby, izemni finanéni organy, Ministerstvo financi, Nejvyssi kontrolni
urad, Evropska komise a Evropsky ucetni dvur, ptipadné dalsi orgdny opravnéné k vykonu
kontroly. Partner ma dale povinnost zajistit, aby obdobné povinnosti ve vztahu k projektu
plnili také jeho dodavatelé,

bezodkladné informovat piijemce o vSech provedenych kontrolach vyplyvajicich z Gi¢asti
na projektu dle ¢lanku III. smlouvy, o vSech pfipadnych navrzenych napravnych opattenich,
ktera budou vysledkem téchto kontrol a o jejich splnéni,

neprodlené ptijemce informovat o veskerych zménéch, které u ného nastaly ve vztahu
k projektu nebo zménéch souvisejicich s ¢innostmi, které realizuje dle této smlouvy.

Partner neni opravnén zadnou z aktivit, kterou provadi dle této smlouvy, financovat z jinych
prostfedkil rozpoétové kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci CR, jiné rozpoétové
kapitoly statniho rozpoctu, statnich fondd, jinych strukturalnich fond EU nebo jinych
prostiedkit EU, ani z jinych vetejnych zdroji.

Partner je povinen pii vSech svych ¢innostech pro cilové skupiny, které maji charakter
poskytovani podpory malého rozsahu (,,de minimis*) nebo vetejné podpory podle blokovych
vyjimek postupovat podle instrukei ptijemce a dbat na to, aby tuto podporu Cerpali

jen subjekty, které ji Cerpat mohou, a poskytovat dostatecné podklady piijemci k vedeni
prehlednou evidenci poskytnutych podpor.

IV.
Financovani projektu

Projekt dle ¢lanku II. smlouvy bude financovan z prosttedk, které byly poskytnuty piijemci
ze statniho rozpoétu CR formou dotace na zédkladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace &. [ ]

ve vysi [ ].

Néklady na ¢innosti, jimiz se piijemce a partneti podileji na projektu jsou podrobné rozepsany
v z&dosti o finan¢ni podporu, kterd tvofi piilohu ¢l. 1 smlouvy. Celkovy finanéni podil
prijemce a jednotlivych partnert na projektu ¢ini:

Ptijemce:

[ ]Ke

Partner [ ]:

[]
Partner [ |:



Partner/fi [ ] se zavazuje/ji podilet se na realizaci projektu vlastnimi finan¢nimi prostfedky
ve vysi [ ] K&® a vyactovavat je oddélend od prostredki ziskanych od piijemce.

Prosttedky ziskané na realizaci ¢innosti dle ¢lanku III. smlouvy jsou piijemce i vSichni
partnefi opravnéni pouzit pouze na thradu nejnutnéjsich vydajii a soucasné takovych vydaju,
které¢ jsou povazovany za uznatelné ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 a €.
448/2004 a [Prirucky pro prijemce] a které ptijemci nebo partnerim vznikly nejdiive dnem
piijeti Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. [ ] a nejpozdéji dnem ukonceni projektu dle ¢lanku
II. smlouvy.

Naklady vynalozené pfi realizaci projektu budou hrazeny partnertim takto:

v pripad¢, Ze ptijemce poskytne partnerovi zalohu, budou partneti povinni vyuzivat k uhradé
svych nakladt vcetné plateb dodavateltim této zalohy. Dalsi zalohu vSak piijemce neni
opravnén poskytnout do doby, nez bude tato zaloha vyUctovana. Zalohu je prijemce povinen
poskytnout partnerovi nejpozdéji do 10 pracovnich dnii od pFipséni dotace na iicet piijemce’,

v piipad¢, Ze partnerovi neni poskytnuta zaloha, je partner povinen uhradit své naklady véetné
plateb dodavateld nejprve ze svych finan¢nich prostiedkii a teprve po té je opravnén pozadat
ptijemce o proplaceni vydaji z prostfedki dotace.

dale napr. platebni podminky

V.
Odpovédnost za Skodu

Pravné a finanén¢ odpovédny za spravné a zdkonné pouziti dotace vSemi partnery vici
poskytovateli dotace, kterym je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR je piijemce.

Kazdy partner je povinen piijemci uhradit Skodu, za niz ptijemce odpovida dle ¢lanku V.
odst. 1 smlouvy a které ptijemci vznikla v disledku toho, Ze partner porusil povinnost
vyplyvajici z této smlouvy.

Kazdy partner odpovida za Skodu ostatnim ucastnikiim této smlouvy i tfetim osobdm, ktera
vznikne porusenim jeho povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy, jakoz i z obecnych
ustanoveni pravnich predpisi.

VL

Dalsi prava a povinnosti smluvnich stran

Smluvni strany jsou povinny zdrzet se jakékoliv ¢innosti, jez by mohla znemoznit nebo ztizit
dosazeni tcelu této smlouvy.

Smluvni strany jsou povinny vzajemné se informovat o skute¢nostech rozhodnych pro plnéni
této smlouvy.

Smluvni strany jsou povinny jednat pfi realizaci projektu eticky, korektné, transparentné

a v souladu s dobrymi mravy.

® Uvadi se jen u partner(, ktefi se zavazuji vlozit do projektu vlastni prostfedky.
’ Toto ustanoveni slouzi pouze jako pfiklad, je mozné ho upravit dle povahy projektu.



Partner je povinen pfijemci oznamit do 5 pracovnich dnt kontaktni tidaje pracovnika
povéieného koordinaci svych praci na projektu dle ¢lanku I1. smlouvy.

VIL

Trvani smlouvy

Smlouva se uzavird na dobu urcitou, a to do doby dosaZeni ucelu dle ¢lanku II. smlouvy,
nejméné vSak do doby ukonceni realizace projektu a jeho zavérecného vyuctovani.

Pokud néktery z partnert zdvaznym zpiisobem nebo opétovné porusi nékterou z povinnosti
vyplyvajici pro néj z této smlouvy nebo z platnych pravnich ptedpisti, mize byt na zaklade
pisemné dohody vsech ostatnich ucastnikl této smlouvy vyloucen z dal$i ucasti na realizaci
projektu. V tomto piipad¢ je povinen se s ostatnimi ucastniky smlouvy vypotadat,

tzn. v dohod¢ urcit, kdo z ucastnikti smlouvy pievezme ¢innosti a ptipadné zdvazky partnera.

Kterykoliv z partnert mtize ukoncit spolupréci s ostatnimi ti€astniky této smlouvy pouze

na zaklad¢ pisemné dohody uzaviené se vSemi partnery, kterd bude obsahovat rovnéz zdvazek
ostatnich i¢astnikll této smlouvy ptevzit jednotlivé povinnosti a odpoveédnost vystupujiciho
partnera. Takovym ukonc¢enim spoluprace vSak nesmi byt ohrozeno plnéni ucelu smlouvy

a nesmi tim vzniknout jjma ostatnim Gc¢astnikiim smlouvy.

VIII.

Ostatni ustanoveni

Jakékoliv zmény této smlouvy lze provadét pouze na zakladé dohody smluvnich stran formou
pisemnych dodatkii podepsanych opravnénymi zastupci smluvnich stran.

Tato smlouva nabyva platnosti a t¢innosti dnem podpisu smluvnich stran.

Vztahy smluvnich stran blize neupravené se tidi zdkonem €. 40/1964 Sb., obcanskym
zakonikem a dal§imi obecné zavaznymi pravnimi predpisy Ceské republiky.

Tato smlouva je vyhotovena v [ ] vyhotovenich, z nichz kazdé4 ze smluvnich stran obdrzi

po jednom vyhotoveni.

Nedilnou soucasti této smlouvy jsou ptilohy ¢. 1 — 3.
Smluvni strany prohlasuji, Ze tato smlouva byla sepséna na zaklad¢ jejich pravé a svobodné
vile, nikoliv v tisni ani za jinak ndpadné nevyhodnych podminek.

V[ ], dne V[ ], dne

piijemce partner

Zdroj: [23]



Ptiloha €. 2 - Podrobna mapa obci a mést Karlovarského kraje

Kraslice

Cheb Sokolov Karlovy Vary

Legenda

D Spravni hranice kraje

spravnl hramice oboe
Obce s rozéifenou pusobnosti

Ak

Cheb

|

Kartovy Vary Marianské Lazné .

Kraslice i
Maridnské Lamé
Osirov

| Sekelov

Zdroj : [14]



Priloha €. 3 - Soupis potencialnich partnert

Seznam potencidlnich partneri:

meésto Cheb

osada Radosov

osada Dolnice

obec Bo¢

obec Treben

nouzové tabofisté Trsnice

osada Vokov

nouzoveé taboristé Nebanice

ves Louzek

veiejné taboristé¢ "U Pirata" - KynSperk nad Ohii

obec Nebanice

vefejné tabofisté "Katefinka" - Kynsperk nad Ohii

osada Mostov

vetejné taboriste Sabina "Hogan"

mesto Kynsperk nad Ohiti

veiejné taborist¢ "U Barona" - Kralovské Pofici

obec Kacefov

vodacké taboristé Loket

obec Chlum sv. Mafi

vodackétabortisté "Liapor" - Karlovy Vary - Doubi

obec Dolni Rychnov

vodacka ubytovna a taboristé¢ Karlovy Vary

mésto Sokolov

vodacké taboriste Hubertus

obec Kralovské Poric¢i

nouzove vodackeé tabofisté "Pastyiik" - Dubina

obec Staré Sedlo

nouzové vodacké taboristé "U Dvoraka" - Dubina

mesto Loket

nouzoveé vodackeé taboriste€"U Jezu" - Dubina

mésto Karlovy Vary

vetejné tabofisté Radosov

obec Dalovice

vodacké taboristé Vojkovice

lazeniské mésteCko Kyselka

vodackeé taboriste "U Mlyna" - Jakubov

Zdroj : (16)




Priloha €. 4 - Prehled otazek pouzitych v rozhovoru

Polostandardizovany rozhovor pro 16 respondenti

Jak jste se o vznikajici pracovni skupiné Vodackéa Ohie dozvédél a co vas vedlo k ucasti na
jeji ¢innosti?

O RRG KU .ottt

€ — MNALLCIN .o

€ —MNALICIN .
Jinak (Jak) ...
PRIBEH (€0 VAS VEAl0... ) e

Byli jste spokojeni s prib&hem piipravy projektu?
ano zCasti ne
PRIBEH (,pTOC™). ..t

Jste spokojen s mnozstvim a znalostmi osob, ktefi se realizaci projektu vénuji?
ano zCasti ne
o 202023 00 o o P

Jste spokojeni s tim, kolik ¢asu partneti projektu jeho realizaci vénuji?
ano zCasti ne

PRIBEH (,,pI0G“). ...,
Jste spokojeni s financovanim projektu?

ano zCasti ne

PRIBEH (5T 0C ) ettt ettt et

Vyhovuje vam zptsob svolavani schiizek a vedeni jednani?
ano zCasti ne
PRIBEH ((,DTOC ). . ettt ettt e e e e e e,



Myslite si, Ze maji vSichni partnefi pti jednani stejnou piilezitost vyjadfit sviij nazor a ze maji
vSechny ndzory stejnou vahu

ano z¢asti ne

PRIBEH (P0G ..ot

Myslite si, Ze mate o projektu dost informaci?
ano zCasti ne
PRIBEH (5,PT0C™) .ttt ettt et et e e e e e e e e e et

Myslite si, Ze maji vSichni clenové o projektu dost informaci?
ano zCasti ne
PRIBEH (5, pT0C ). ettt e

Partner je aktivni podle mn€ | casto se na mné Casto se na néj
obraci obracim

X

Y

Celkem

Vyhovuje vam soucasny stav, kdy se jedna o pracovni skupinu bez pravni subjektivity

ano z€asti ne

PRIBEH (jakou jinou formu navrhuje, zda by pokracoval i v jiné form& neZ pracovni skupiny,
zda by pokracovali i v jiné formé pravniho subjektu nez navrhuji)......................ol

Zdroj : [23]




Priloha €. 5 - Prezenéni listina

Jméno organizace Z1|Z22|Z3|24|72Z5|76|Z7|Celkem
Mgr. Stanislav | g orr | | o o [ | 7
Kitiz
Petr Polak DDM Sova Cheb | | | I | I 6
Miroslav Volf | KynSperk nad Ohii | | I I I I I 6
Marek Faust M&U Sokolov | I 2
Mila Prazak Dronte | I | I 4
Bc. Regina ,
Kindratova KU KK - 0ZZ | | I 3
Milo$ Kubicek KCT A3 | | | | | | 6
Pavlina
Stracheovd MM Karlovy Vary | | 1
Ladislav Novdk [ Povodi Ohfe, s.p. I I I 3
Ing. Vladimir |\ vty cpeb - 07zp | L2
Dejmek
Jan Juzl Z0 CSOP Oharka | | | 3
Ing. Jiti Svec Klub vodaki K.V. I I I 3
Mila Prazak Dronte | 1
Vlastimil Lepik SK Hubertus I I I 3
Pavel Rieger Webmfilster Ceské I I 2
reky
. o KU KK -
Alice Dvorakova OKPPLaCR | 1

Zdroj : vlastni
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