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Uvod

November 1989 znamenal v dejinach slovenského aédvgdnamny medznik.
Zacala sa nova etapa vyvoja spojena so Sirokou dertimkeaou verejného Zivota,
uplatiovanim slobody slova a moznosl oktanov vyjadi’ svoje nazory verejne a bez
akéhokdvek diktatu zvnutra alebo vonku. S tymto tmenim Uzko suvisia aj stale
tastejsie sa objavujice predstavy o budicom spbludiobvakov & echov
a nastartovani procesu transformécie ekonomikyaktola po dobu Styridsiatich rokov
planovana z centra. UZ po prvych slobodnyclhbagh konanych v roku 1990 satak
prejavovd rozdielne predstavy politickych elit oboch replldisamotnom charaktere
transform&ného procesu. Toto obdobie bolo navySe pdené spormi o Statopravnych
otdzkach a nazorovymi spormi medzi predsténiie jednotlivych stranickych
zoskupenigo nakoniec viedlo k Stiepeniu v mnohych z nich.oach 1990 az 1993
zasiahla Slovensko hospodarska kriza. Spory o \dsidoplatiovanej transformanej
stratégie tak dostali novy impulz a spustili lavindalosti, ktoré v kors@om doésledku
mali podiel na rozdeleni sp@lioeho Statu.

Cielom tejto prace je analyzowaproces tvorby transforniaej stratégie
v Ceskoslovensku a jej prijatie resp. neprijatie navShsku v podmienkach aké sa
vytvorili bezprostredne po ¥bach do Narodnej rady Slovenskej republidialej NR
SR) v roku 1990 a nasledne v roku 1992.

Ked’Ze nositémi rozhodnuti o spésobe transformacie spobsti su politické
elity, skér ako budu predstavené jednotlivé tramsBsné stratégie, budéas’ tejto
prace venovanad tomu, akym spdsob@leskoslovensko preslo od komunistického
rezimu k rezimu pluralitnému a sformovali sa uskupe ktoré nésledne rozhodovali
o dalsom politickom i ekonomickom vyvofi.Komunisticky rezim vyrazne ovplyvnil
moznosti dalSieho vyvoja, vplyval na mysleni€udi, na charakter vznikajucich
opozitnych hnuti, na formovanie predstavéahov o buduicnosti i na celkovy stupe
vyspelosti obianskej spolonosti. Predstavitelia starého inového rezimu mali
vyznamny vplyv na charakter akym sa stary rezinmransformoval, i na novy rezim

samotny. Charakter nového rezimu bol vSak ovplyyngninymi faktormi, ktoré su

! Blizie vid. KOPREK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi nao@nsky1.vydanie,Brno:
Centrum pro studium demokracie a kult\2906.
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predmetom Stadia tedrii o prechodoch k demokratinnozstva pristupov, ktoré sa
ndm ponukaju, je vtejto praci pozordosenovana tymto autorom - S.M.Lipset,
D.Rustow, A.Przeworski, S.Huntington, T.L Karlov&&chmitter.

Zhrnutie najdodlezitejSich bodov a jednotlivych ®akych pristupov nam
néasledne umozni charakterizévarechod k demokracii €eskoslovensku. Pozorrbs
bude taktieZ venovana charakteristickym rysom pgréadeajuceho rezimu a vhodnosti
pouZivania ozngenia ,totalitny* v suvislosti €eskoslovenskom. Ki&e cié tejto
prace Uzko suvisi so vzajomnymitehmi medziCeskom a Slovenskom budesa&’ou
tejto ¢asti aj tato problematikaCo bolo impulzom pre zZatie procesu prechodu
k demokracii? Kto boli jeho nositelia? Aké charaidiky z jednotlivych typov
prechodov k demokraciteskoslovensko $pa? To sid’alSie otazky, na ktoré by prva
kapitola mala poskytntiodpovel.

Legitimita elit, ktoré sa dostali k moci po zratémimunistického reZzimu bola
stvrdena v prvych slobodnych Rmch konanych v roku 1990. Nasledujuce’byo
ktoré sa uskutmili o dva roky neskor, rozhodli dalSom osude transformacie
hospodarstva a nakoniec aj celého smerovania Sikebp Statu. Preto je druha
kapitola venovana Jbam do NR SR v rokoch 1990 a 1992. Okrem toho, actew
v roku 1990 boli prvymi slobodnymi Ybami po pade komunistického rezimu, byvaju
taktie? ozn&ované pojmom “"zakladajice"¢o vyjadruje skuténog’, Ze prave tieto
vol'by polozili zaklady pluralitného systému a parlaitnepdemokracie. Prvéad’ tejto
kapitoly bude venovand politickym uskupeniam, kts@ zaali vytvara® po pade
komunistického rezimu. K&e predchadzajaci rezim nemal Ziadne skusenosti
s fungovanim volebného systému tak ako funguje uxapitnych demokratickych
spolanostiach, bolo potrebné novymeskoslovenskym podmienkam prisp6sobi
i pravidla v tejto oblasti. Tykalo sa to predov§etkvytvorenia stiaZzivého prostredia,
pravidiel pre zdruzovanie sa v politickych stranachnutiach a naslednej moznosti
tychto politickych subjektovdastni’ sa volieb. Do tejt@asti je preto zaradeny volebny
systém ako platil v obdobi volieb 1990 a legiska¢ivzmeny, ku ktorym doSlo pred
vol'bami v roku 1992 a mali vplyv nielen na vysledoKiefo, ale nepriamo aj ndialSie
smerovanie transformiaého procesu. Taktiez bude tatas’ venovana wazom
jednotlivych volieb a ich ekonomickym programom.

Z Bltora, M.-MeseZnikov, G.- Batorova, Blovenské vy 1998: Kto? Préo? Ako? Bratislava: Institat
pre verejné otazky, 1999, str.10.
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O transforma&nom procese bude pojednévaietia cag’ tejto prace. V prvom
rade je potrebné zmiahisa o tom,éo to vlastne transformécia je, ako je mozné ju
ohrantit. Podobne ako predchadzajuce dve kapitoly i tatoopelelend na niek&o
subkapitol, ktoré by mali poskytfidpovel’ na nasledovné otazky — Aka bola reakcia
slovenskej strany na prijatl federalnu koncepcak@ sa situacia zmenila po roku
1992? Bola zvolena transfortim@ metdda péinou hospodarskych problémov
Slovenska alebo je potrebné jdabda niekde inde? Kde? Moézeme povédae
transformacia prebehla bezproblémovo? Ako uz bgongnané, nazor ndalSie
smerovanie federécie a predovsetkym na charakteriem v jednotlivych oblastiach
nebol jednotny a preto je predmetom tejtasti taktiez charakteristika jednotlivych
koncepcii, ktorych UspesSnbstedy vyrazne zavisela aj na tom, aké boli etiokaory
ob¢anov, ako vnimali politicka situaciu a smerovari@$ a v neposlednom rade sa to
odvijalo aj od ich ekonomickych zaujmov.

Politické a ekonomické zmeny sa odrédzali predoy$etky beznom Zivote
radového obana. Z tohto dévodu buded&a®’ou tejto kapitoly aj hodnotenie z pozicie
verejnej mienky, ptiom pozornot bude venovana predovSetkym postojontamiov
voci nasledovnym atribltom — prednovembrovy a ponovemp rezim, politické
inStitlcie, zahraknopoliticka orientacia. Bude nepochybne zaujimavZigt’ sa aj na
to ako celu situaciu vnimala slovenska a &kska spolénog’.

O problematike prechodov k demokracii ako aj tramsatnych procesoch bolo
napisanych & publikacii aclankov. Podobne sa uz zZime ¢ag’ autorov venovala
procesu ekonomickej transformacie krajin stredngychodnej Eurdpy a byvalého
Sovietskeho zvézu. Tato praca sa zameriava naguéddskoslovenska k demokracii
z toho dévodu, Ze je chapany ako nutny predpokladvgtvorenie vhodného okruhu
aktérov, ktori budi nasledne rozhodbva ekonomickej premene krajiny, @om
dblezity medznik vo vyvoji Slovenska v danom obdpi#dstavovali viby do NR SR
v roku 1990 a nasledne 1992 nBko prave ony danym elitam poskytli legitimiQias’
prace je venovana i obdobiu bezprostredne predmioram 1989 z dévodu lepSieho
pochopenia naslednych udalosti v SirSom historickontexte.

Pri skimani charakterdeskoslovenského prechodu k demokracii tato praca
cerpd predovSetkym z publikacii M.S.Lipseta, A. Rmeského, D.Rustowa,
S.Huntingtona, T.L.Karlove] a P.Schmittera, tedatoeav rbznych teoretickych
pristupov k prechodom od nedemokratickych k (vid@nokratickym rezimom. Kazdy

z tychto autorov pritom zaklad& svoju typologiuingch atribatoch ako ti ostatni. Této
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praca sa okrem iného taktiez snazi poukdma tito nazorovu réznorodbs cid’om
ponuknue aspa@ letmi n&rt toho akym smerom sa tedrie prechodov s postufesu
vyvijali. Na zéklade réznych historickych skusemngstmozné poveda Ze je znaéne
obtiaZne, a to plati nielen pre pripddskoslovenska, zaradiritd krajinu jednoznéne

do uckitej kategorie charakterizujucej konkrétny typ predu k demokracii. Publikécie
tychto autorov preto v tejto praci sliZia akcityr ,odrazovy mostik* k lepSiemu
pochopeniu aktérov, stratégii a moznych doésled&eskoslovenského a slovenského
prechodu od komunistického rezimu k pluralitnej d&racii.

Spomedzi¢eskych a slovenskych autorov tato pra&eapa z diel Vladimiry
Dvordkovej a Jiho Kuncd, Mareka Zeniska, Vita HlouSeka, Lubomira Kzt
adalSich. O prechode Slovenska k demokracii a o jelwyrovnavani sa
s transforménym procesom je pisané v publikaciackléamkoch Soni Szomolanyi,
Grigorija MeseZnikova, Qyy Gyarfasovej adaldich, ktori s autormi mnoZstva
odbornych Studii a kniznych publikcii analyzujiicislovenskd politickd  scénu,
volebné obdobie a s tym suvisiace i volebné spiiagvalianov a ich dakavania, viky
doraz kladu taktiez na vyskum verejnej mienky aitjpikj kultiry na Slovensku,
postojom v@i transformacii a demokratizaému procesti.Ekonomicka transforméacia
je zachytena i v pracach Karola Morvaya, VlastyaBkbvej, Vojtecha Sgvacka, ale
taktiez napriklad v Stadiach Narodohospodarskehtavius Jozefa Hlavky. Préace
poskytuju celkovy prefad o ekonomickej transformécii v obdobi sgokého Statu, ale
taktieZ v obdobi po rozpade. Zameriavaju sa ajapgejdnotlivé atributy, pozitivne
i negativne stranky a dopady. Su zdrojom informaxihyvoji v obdobi po pade
komunistického rezimu zladiska vnutornej i vonkajSej rovnovahy. Na jej @opu
vyuzité jednotlivé ukazovatele makroekonomickéhovoyg, ktoré pravdepodobne
najvernejSie popisuju situaciu, v ktorej sa hospstdd v danej dobe nachadzalo. Pre

potreby tejto prace to ma vyznam predovSetkymladiska blizSieho pochopenia

® Autori vo svojich publikaciach zoznamujtitatefa s réznymi nazormi a teériami o prechodoch
k demokracii, ktorym nechyba mnozstvo prikladovistdrie prechodov od nedemokratickych rezimov
k rezZimom demokratickymTazisko prace je venované tedrii revolicie, sp@fskym zmenam, teorii
modernizacie, dt. Vyznamnym faktorom charakterizujdcim ich pracu @hapanie prechodov
predovsetkym ako politickych procesov,gomn ale nezabudaju ani na dbélezitésktorov socialnych.

* Od poslednych dvoch menovanych autorov st v grée¥ité poznatky z publikacii zameriavajlcich sa
na demokraciu, tedrie demokracie a jej jednotligébaty, u Lubomira Kopga so zameranim na
Slovenskul skisents

® Jedna sa predovsetkym o pracovnikov Slovenskéhitditu pre verejné otazky

® Tieto poznatky posluzili predovsetkym pri pisaniygh dvoch kapitol
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vtedajSich nalad obyvdtev, nakdko sa to odrazalo predovSetkym na vyvoji Zivotnej
arovne a socialnych dopadoch.

Tato praca taktieXerpa z internetovych zdrojov ako su napriklad tyan
MESA10 — Centrum pre ekonomické a socialne analtoyg sa zameriava na podporu
trznej ekonomiky, jej hlavnych principov a atribata z tohto dévodu vypracovava
rézne ekonomické analyzy a Studie a vyjadruje s&tidlnym témam spatensko-
ekonomického vyvoja. Nezanedbatel Glohu ako zdroj informacii mali stranky
Stredoeuropskych Politickych Stadii, recenzovanéhatro¢nika, ktory ako projekt
Medzinarodného politologického Ustavu Masarykovejverzity v Brne poskytuje
Stadie, odborné state, komentare arecenzie ztoblkasmparativnej politologie,
eurépskych $tudii, a zahranij a bezpiostnej politiky?

K spracovaniu tejto prace prispeli inavstevy Stskeho parlamentného
intitatu v Bratislave a PreSovskej univerzity. fiek je potrebné spomet&lanky
z odbornych ¢asopisov, ktoré su rovnako vyznamnym zdrojom infiein k danej
problematike. Jednd sa predovSetkym o Politologickuue, v ktorej sa hlavne
v devd@desiatych rokoch objavilo mnozstwtankov tykajucich sa problematiky padu
komunistického rezimu a nasledného politického ygyoci Acta Oeconomica
Pragensia, v ktorych boli publikované rozne Stud@adajuce do okruhu otazok
tykajicich sa ekonomickej transformacie Ceskoslovensku ina Slovensku
Ekonomicky poliad na danu problematiku poskytli taktieZasopisy Trend a
Ekonomicky ¢asopis. Zakony obsiahnuté v druhej kapitole ¢efipané zo Zbierky

zékonov Slovenskej republiky.

" blizsie vid'. internetové stranky MESA10 — www.mesal0.sk

8 blizsie vid'. internetové stranky Btdoevropskych politickych studii — www.cepsr.com

® napr. $tadie tykajlce sa ekonomickych koncepcitalebnych programoch politickych strarCechach
a na Slovensku vypracované Milanom Luptéakom, Vidhm Prorokom a AleSom Lisom, a iné.
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1 Prechod k demokracii — tedria a prax
1.1 Teoretické pristupy

Prechody k demokracii boli a su predmetom Studscesych autorov, ktori sa
shazia o podchytenie podstaty tejto problematik§yznych uhlov pofadu a z Radiska
pbsobenia réznych faktorov. Medzi tieto faktoryrpagpriklad uz spominany charakter
predchadzajuceho rezimu, ale nemenej dolezita Ukaihravaju aj samotni aktéi
nimi zvolené stratégie, ktoré zasa nasledrejurspésob ukafenia predchadzajuceho
rezimu. Samozrejme, Ze vysledny rezim nemusi toythe demokraticky. Zladiska
predmetu tejto prace vSak budeme predpokladea prechod od starého rezimu vedie
k nastoleniu demokracie a ostatné alternativy bpdhechané stranou. Na otazky
spojené s prechodmi umozniliastatne odpoveda i niektoré nazory obsiahnuté vo
vSeobecne] teodrii demokracie. Autorov, ktori satdogproblematikou zaoberali je
bezpochyby mnoho, no &e demokracia a samotné prechody k demokracii inie s
predmetom tejto prace, ale slizZia iba ako teorgtidiklad, bola spomedzi nich vybrana
ur¢ita reprezentativna vzorka.

Vyznamnou osobndsu, ktora prispela k Studiu demokracie je Seymoartm
Lipset, ktory skumal a vymedzil dva zékladné rysye pudrzanie stabilného
demokratického zriadenia - ekonomicku rozvintt@s legitimitu demokracie resp.
demokratickych institdcii, obidva rysy ale musia’ lsplnené séasne. Na podmienku
ekonomickej rozvinutosti autor odkazuje tvrdenim,,len v bohatych spotmostiach,

v ktorych relativne mélo @anov Zije na Urovni skutoej chudoby, mdZe nasta
situacia, kedy sa masa obyvat®a mudro fastni politiky a pestuje takd zdrzanlivps
ktora nedovoli pokahn’ vyzvam nezodpovednych demagégd¥Medzi ekonomické
ukazovatele autor zaradil bohatstvoc@mé napriklad na zaklade prijmu na hlavitpo
automobilov, telefénowi poctu lekarov), stupe industrializacie, stugeurbanizacie a
vzdelanie (pre udrzanie demokracie nutioos samo o sebe vSak ffad_ipseta stabilitu

demokracie nezaei).™*

19 ipseT, M.S.: Political man: the social bases of politid$éew York: Double day, 1963, str.31.

" HLouSEK, V.-KOPREK, L.: Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky:atelé a perspektivy
demokracie Ediéni fada sborniky, svazek.9, Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Masarykov
univerzity v Brrg, 2005, str. 120
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Co sa tyka druhej podmienky — legitimity — tou mdcawna mysli ,schopnas
systému vytvoti a udrz@ presvedenie, Ze existujuce politické inStitacie sa pre
spola&nog’ tie najlepsie. Binnog’ rezimu je zaloZzena na tom, v akej miere je dany
systém schopny pltiizakladné funkcie (Ulohy), a to ako z jjatiu v&Siny obyvatéov,
tak i napriklad takych mocnych skupin ako st fiménspkky a armada V pripade,

Ze sa zabehané Struktury spmiosti zmenia, dostava sa fjadLipseta legitimita do
krizy. Autor uvadza dva pripady — prvym je ohroeenstatusu hlavnych
konzervativnych skupin v dobe Strukturalnych znaedruhym je pripad kedy politicky
rezim neumotfuje vdetkym socidlnym skupindm pristup k politickepci®® Viaceri
autori povazuju krizu legitimity za jednu z@n padu komunistického rezimu
v strednej a vychodnej Europe.

Za prvy pokus o etapizaciu prechodov k demokraézeme povazovapristup
Dankwarda RustowH. Rustow, na rozdiel od Lipseta a inych, odmietgbragovava
urtité vSeobecne platné predpoklady a zasady pretedwktaciu chapal ako proces,
v ktorom sa rieSia problémy, ktoré su pripad oggutts odliSné a rovnako su odlisni aj
samotni aktéri. Prechadza teda od modelu statickémoodelu dynamickému
arozliSuje tri fazy demokratizaého procesu. V prvej tzv. pripravnej faze sa po
dihotrvajicom boji protagonisti zoskupuju do dvoctdborov - stlpenci
predchadzajuceho rezimu verzus opoziciaaSou tejto fazy vSak eSte nie je nijaké
odhodlanie alebo prisb budovania demokracie. Faza vrcholi v momenté, jg&€as’
politickych vodcov ochotna zmierisa s existenciou rozdielnych predstav a nazorov
a pristipf’ na inStitucionalizaciu niektorych aspektov zé&gého demokratického
procesu. V druhej,rozhodujucej faze, eSte dialej pretrvavaju uité rozdiely
z obsahového a procedurélneladiska a dolezité su predovsetkym konkrétne kroky
jednotlivych politickych predstavitev smerom k dosiahnutiu ditého spoléného
kompromisu. Cely proces sa kibnfazou uvykacou, v ktorej sa dohoda postupne
prenaSa od vodcov n#alSich aktérov, politikov a postupne az Kathom a zarovesa

pomaly rozSiruje i dd’alSich oblasti.

12| ipSET, M.S.: Homo Politicus. Spoteczne podstawy polityWarszawa: PWN, 1995, str. 81. In:
HLOUSEK, V.-KOPECEK, L.: Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminkp;atelé a perspektivy
demokracie Ediéni fada sborniky, svazek.9, Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Masarykov
univerzity v Brrg, 2005, str. 123

'3 TamtieZ str.123-125

1* RusTow, D.: Transitions to Democracy: Towards a Dynamic Mo@@mparative Politics, 1970, 2, str.
337-363
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Pre existenciu demokracie je fadRustowa podstatné, aby Kalia stotoZnili
s politickou komunitou, ku ktorej patria alebo bt chceli, prcom tento pocit
prislusnosti méze by dany zemepisne, deédie alebo napriklad administrativne.
Nepripu$a teda moznaszakotvenia demokracie v State, kde sa ako hlawfifigky
problém rieSi otazka Uzemnej celistvosti a intgg@arovei vSak upozatuje nad’alSiu
podmienku tykajucu sa pravidiel hry, ktorymi sa méechod od starého rezimu
k novému riadi. Tie si obyajne stanovené v novej Ustave. Zddwge prijaténos’

a spravodlivos tychto pravidiel pre obe rokujuce strany, to znaéeze maju kty
stanovené tak aby vopred nebola favorizovana aimgez nich. V tom sa zhoduje
s Adamom Przeworskitn, pod’a ktorého st najstabilnej$imi demokratickymi Gstaiva
také, ktoré su prijimané eSte v dobe kedy niege§&kto bude vazom a teda kazdy ma
zaujem na tom, aby pravidla v nej stanovené betiaio vyhodné pre obe stratfy.

Vyznam Dankwarda Rustova je nepochybne v tom, Zposanul od modelu
statického k dynamickému, pom akceptoval ideterminizmus predchédzajucich
autorov. Nimi stanovené parametre vSak on sam ragoeal za rozhodujuce a tym, Ze
v procese vytvarania demokracie dokazatlewit' tri zakladné fazy sa jeho praca
Transitions to democracy: Towards a dynamic motdh ¥yznamnym praniem i pre
Stadium prechodov k demokracii.

Z hradiska Studia zmeny systému ma popri charaktedchpéelzajuceho rezimu
arezimu, ktory sa etabluje nasledne mmm, vd'ky vyznam ispdsob akym k tejto
premene dochadza. Autorom zaoberajucim sa toutnlgor@atikou sa od osemdesiatych
rokov podarilo sformulovaviacero alternativnych spésobov, ktoré sa nasledkésili
aplikova’ na konkrétne historické udalosti. @pg&a nam ponuka viacero pristupov,
z ktorych bude pozornéssustredena na prace Adama Przeworského, Terry Lynn

Karlovu a Phillipa Schmittera a Samuela Huntingtona

1> przEWORSKIA.: Democracy and the Market. Political and Economéfd®ms in Eastern Europe and
Latin America Cambridge: Cambridge University Press, 1991 83488

'8 Vladimira Dvaakova k tymto faktorom pridava estalSie. Nie celkom jednozitiad je podia nej
Uloha referenda, ktoré do procesu vytvarania prelvidapdja spoknog’ aje vyjadrenim uitého
konsenzu v spolmosti. Méze vSak posabi negativne a to najma v pripade, kedy sa rozleodigtazke
Zivotne dOlezitej pre uitl, jasne definovand mensSinu. AkdalSie podmienky uvadza nutnos
nasledného dodrziavania prijatych pravidiel, ickdtmos a nemennas Za vyznamnu transforrsau
Ulohu taktiez povazuje ,hlbokd premenu a modernizdastitucii“, nie iba vymenu pracovnikov, kedy
.Novy persondl vykazoval eSte nizSiu mieru schofinogsitt problémy nez ten predchadzajuci.”
(DVORAKOVA V.: Deset let potéPolitologicka revugros.5, ¢.2, PrahaCeska spoknost pro politické
védy, 1999, str.6-9)
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MoZnos’ami nastolenia demokracie sa zaoberal iAlfred &t€p ktorého
model poskytuje pravdepodobne najpodrobnejSie  pogmanie  prechodu
k demokracii. Aplikovd jeho typy na konkrétne historické udalosti bezotaby doslo
k ich vzajomnému prelinaniu je vSak dgsroblematické. V&ina autorov sa preto
uchylila k jednoduchSiemu vymedzeniu a vychadzaach zakladnych predpokladov
ato, Ze k nastoleniu demokracie méze tl@enutra starého rezimu alebo mimo stary
rezim prostrednictvom sformovanej opozitie.

Vyznamnym prinosom do Stadia prechodov k demokréol nepochybne
prispevok Adama Przeworského, pad ktorého maju pre #Zatie procesu
demokratizacie mimoriadny vyznam tzv. signaly. TAdiska problematiky prechodov
k demokracii to znamena, Ze sa jedna o skdsti nasvecljuce tomu, Ze v blizkej
dobe by mohlo doéjsk zmene stavajuceho rezimu. Signaly mozt dlyjektivne, ako
napriklad situacia, kedy zomrie vodca bez toholadig vyrieSena otdzka nastupnictva,
pripad ekonomickej krizy, @dmnska nespokojnési tlak zahraninych predstavitéev
na reformy. Druhym typom su signaly gmstické, tie vSak nie su nijako realne
podloZené a vychadzaju iba z tobm si medzi sebou Sepkafadia. Viaceri autori sa
s Przeworskim zhoduju na tom, Ze impulzom k otviorstarého rezimu je snaha aspo
urgitej skupiny vladnucej elity o ziskanie podpory moigsvojho kruhu“, to znamena
u tych, ktorych az do tej doby z politického Zivetducovala. Ide teda o akysi kriticky
moment, pdom mobilizacia zéne silnie” v momente kedy sa objavi nejaky signal.
Konflikt, ku ktorému nasledne dochadza medzi pmeds’mi starého rezimu
a opoziciou ufuju ciele jednotlivych aktérov a prostriedky poéZzita ich dosiahnutie.
Na zaklade charakteru konfliktu tak autor rozozng@asituacii: a) konflikt, ktorého
podstatou je boj o politickl Ulohu nabozenstvay raebo jazyka nemdze nikdy vies
k stabilite a udrzatelnosti demokratickych institicb) konflikt, ktory vedie
k nastoleniu demokracie, ale iba ako najvhodnejSiglechodného rieSenia, teda nie
dlhodobo, c) politické sily maju rozdielne predstaw institucionalnom ramci,
v pripade, Ze sa nejaky ustanovi je Sanca, Ze sugku vydrzi. Perspektivy budiceho
vyvoja teda nie su jednozér@. Konflikt mdze vyusti az v oldiansku vojnu popripade
diktataru, d) konflikt, ktorého vysledkom mézetbgiemokracia, ale len v pripade Ze
predchadzajucemu rezimu poskytuje zaruky do budédma. demokracia so zarukami,

7 pliz&ie vi. DVORAKOVA V.-KUNC J.: O prechodech k demokracil,.vydanie, Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1994, str.54.
'8 TamtieZ str. 58.
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v opa&nom pripade je vysledkom demokracia bez zaruk ejlikg ktorého vysledkom
je nastolenie dlhodobych demokratickych inStiticiZakladnou Przeworského
podmienkou nastolenia demokracie je fakt, Ze nemdiza pokid’ je niekym
nadiktovana z vonku, naopak, vzdy jej musia predz&gednania.

Odligny pristup k $tadiu prechodov zvolil Samuelniingtort®, ktorého model
vychadza zrozdelenia politickych aktérov jednakramci vladnucej elity
a taktiez vramci opozicie. Ako uz bolo spomenuts zakladny impulz pre
demokratiz&ny proces byva povazovany okamih, ketha’ vladnucej elity usiluje
o podporu u tych, ktorych predtym z politického dtev vyluiovala. VIadnucu elitu je
teda mozné rozdéli na kridlo konzervativnhe, odmietajuce akBlak zmeny
stavajuceho systému atych, ktori sditym zmenam nakloneni, teda reformatorov.
Obdobne mézeme rozdelpredstavitéov opozicie. Ti, ktori si ochotni ustfipo
svojich pozicii a spolupracowa predstavitémi starého rezimu prilladani vhodného
rieSenia tvoria umiernené kridlo, aktéri, ktori aaseulstu@ivo trvaju na svojich
poziadavkach a odmietaju akykek kompromis su predstavitai kridla radikalneho.
Vzajomné viahy medzi takto rozdelenymi aktérmi vyuzil pre swvopdel Samuel
Huntington. Potl toho, ktori predstavitelia prichadzaju do vzajéimm kontaktu pri
rieSeni vzniknutej krizy, rozliSuje autor tri spbgoprechodu k demokracii. Uvedené

skutatnosti zachytava nasledujuca téka:

Tab. 1.1 — Typologia prechodov k demokracii feotiuntingtona

) Odpovedajuci typ prechodu
Véazbal/vaah .
k demokracii
- vlada verzus opozicia Transforméacia
- reformatori verzus odporcovia zmien vo vlade Nahradenie
- umierneni verzus radikali v ramci opozicie Presun

Zdroj informacii k vypracovaniu talbky — HunTiNngTON, S.: Will more countries become
democratic? In: ENiSEK, M.: Prechody k demokracii v teorii a prax®lzei: Ales Censk, 2006, str
67-70.

Pre prechod k demokracii formou transformacie jerakteristicka rozhodujlca
tloha vladnucej elity, alebo aspqgej casti. Je to totiz prave ona kto prichadza s

¥ HuNTINGTON, S.: Will more countries become democratic? IENKEK, M.: Prechody k demokracii
v teorii a praxi, Plzei: Ale3Censk, 2006, str67-70.
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prvotnym impulzom k zmene stavajuceho systému kedids na cely proces dohliada.
Je tomu tak predovSetkym preto, Ze si tito predsia uvedomia, Zze demokraticky
rezim nemusi nutne predstavéw@hrozenie ich pozicii, ba naopak Ze ich zaujmyenod
ochrant’ lepSie ako stavajuci systém. Ako priklad transfmmého prechodu
k demokracii méze sliZinapriklad nastup Juana Carlosa &@ta Spanielska v roku
1975, alebo Sovietsky zvéz po nastupe Michaila Gona.

Nahradenie je formou prechodu, ktory sa uskuige taktiez na zaklade
dohody, tento krat vSak uz nie dohody v ramci viadhj elity, ale v rdmci opozicie.
Predstavitéov byvalého reZzimu old#ajne postihne nemily osud, ktory sa v tom lepSom
pripade kowi opustenim krajiny, v najhorSom dofodu. Takymto prechodom
k demokracii presla napriklad Venezuela v roku 1958

Presun je kombinaciou transformacie a nahraderetope k nemu dochadza
v pripade, kedy m& v ramci opozicie umiernené @&rigilevahu nad radikalmi a vo
vlade je prevaha reformatorov nad odporcami. Ptiéte dve skupiny aktérov by mali
nasledne preukagaochotu zasadnUspol@ne za rokovaci stél d&da rieSenie
vyhovujuce obidvom stranam. Ako klasicky prikladn@ tomto mieste vhodné uvies
napriklad Ptsko po roku 1989, autor sem v3ak Zar@ napriklad Ceskoslovensko.

Okrem vySSie zmieneného rozdelenia prechodov n#éadékvz’ahov medzi
elitami je vhodné na tomto mieste spomgnHuntingtonov nazor na @ny tzv. tretej
viny demokratizaci®, pod ktorou autor rozumie vinu prechodov k demoikra
zap@atu revolgnym prevratom v Portugalsku vroku 1974, na ktorgsledne
nadvazovali prechody k demokracii po celom svetko Alavné pdiny tretej viny
Huntington uvadza a) krizu legitimity starych neadmatickych rezimov (v tom sa
zhoduje napriklad s Lipsetom), b) silny hospodarnsist, ktory nasledne viedol k rastu
Zivotnej Urovne a vzdelanosti a vytvaral tak tlakai demokratizaciu spaipnosti, c)
zmenu doktriny a aktivit katolickej cirkvi a traoghaciu narodnych cirkvi z obrancov
statusu quo na protivnikov autoritativnych rezimdy,zmenu vonkajSieho prostredia
(rozSirovanie Europskych spdkenstiev, dbéraz na ochrand’udskych prav,
Gorbaovova perestrojka), a e) efekt domina (doSlo keariiit celych skupin Statov).

Huntington sice vytvoril wité typy prechodov k demokracii, ktorym nésledne
priradil ich charakteristické vlastnosti, ako v&m zdoraiuje, vo v&Sine pripadov,

2 celkovo autor rozlisuje pavin demokratizacie, blizSie @i HUNTINGTON, S.: Trzecia fala

demokratyzacji. In: HOUSEK, V.-KOPECEK, L.: Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky,
nepételé a perspektivy demokracigdiéni fada sborniky, svazek9, Brno: Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykovi univerzity v Bén 2005, str. 136-138
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vrataneCeskoslovenska, vykazuji prechody charakteristiokéky viacerych typov.
Staty, ktoré uvadza ako priklady je teda potrevépa ako najviac sa bliziace danych
znakom.

Pri Stadiu réznych alternativhych spbsobov prechdéddemokracii sa na
politickych aktérov zamerali i Terry L.Karlova aifip Schmitter. Na rozdiel od
Samuela Huntingtona v8ak neskumali ich vzajomné@alwg, ale to, ako nimi volené
stratégie ovplyiuju spésob prechodu k novému rezimu a na zaklakbe ba@sledne

rozlisili Styri zakladné typy. Tie blizSie charakije nasledujuca talfka:

Tab. 1.2 — Typoldgia prechodov k demokracii feoarlovej a Schmittera

STRATEGIA
multilateralna — kompromis Jednostranna — sila
T Elity PAKT VNUTENIE
=
X
<
Masy REFORMA REVOLUCIA

Zdroj informacii k vypracovaniu tabky - ZENISEK, M.: Prechody k demokracii v teorii a praxi,
Plzai: AlesCertk, 2006, str.71-72.

Co sa tyka samotného vysledku demokr&tigho procesu, konkrétne tokib
demokracia dosiahnuta bola alebo nie, vyjadrujdranesuhlasny nazor ¥oklasickej
téze, ktor( vyslovil Barrington Mootk ked’ povedal, Ze pre vznik demokracie je
nevyhnutna revolucia. P8a nich revolicia k demokracii dospieva iba viimiemalo
pripadoch. LepSie vSak na tom nie je ani prechémrmeu. Ako priklad mézu sligi
zeme Latinskej Ameriky kde reforma skéme viedla k nastoleniu demokracie len vo
velmi malo pripadoch. Za prechod, ktory ¢egtejSie vedie k ditému druhu
demokracie byva povazovany tzv. prechod zhora.cE niafastejSie sa vyskytujucim
prechodom byva prechod vnutenim avSak autori uyadza demokraciu sa podarilo
udrza dlhodobo hlavne v pripadoch kde sa elity rozhqulé kompromis. Je vSak

potrebné, aby zakladdky pakt sfpial urité podmienky:

21 Barrington Moore, Jr.Social Origins of Dictatorship and Democradgoston: Beacon Press, 1966,
str.418-419, 423-425
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. musi nutne zatiat’ vSetkych politicky vyznamnych aktérov

. pakty su sériou dohod, ktoré sa vzajomne preliaagu jedna na druhej
zavislé
. musi obsahova dohodu medzi armadou a civilistami o podmienkach

vytvorenia civilnej vlady, dohodu medzi politickyreiranami, ako budu
v novych podmienkach sazi, a " socialnu zmluvu" medzi Statom,
podnikatdéskymi organizaciami a odbormi tykajucu sa vlastpétkprav,

riadenia trhu a rozdevania zisk&?

1.2 Fazy demokratizatného procesu

Prechod k demokracii mé6zeme charakterizovako obdobie medzi
odstraaiovanym rezimom a novo nastolenym demokratickym nmein. Je mozné

rozlisit dve pojatia prechodu k demokracii a to — uzSiesaes

UZSie pojatie prechodu k demokracii obvykle iahdve fazy. Za zaatok
celého procesu byva oztmvany okamih ,kedy sa z akychikek dévodov doterajSie
autoritarske pravidla hry #Zmaju modifikova v smere rozSirovania a prehlbovania
prav pre d’alSich jednotlivcov a skupiny, ktoré boli z dot&fah autoritarskych

pravidiel vylttené.®?

Toto tvrdenie suhlasi i s tvrdenim Adama Przewénsko tom,
Ze pre samotné zajatie prechodu je potrebnacitd miera otvorenia starého rezimu
k comu, ako uz bolo spominané, dochadza v momentg, &gl ¢as’ viadnucej elity
zane usilovd o ziskanie podpory od tycklenov spol@nosti, ktorych predtym
z politického Zivota Uplne vyliovala. Tato p&iatocna faza prechodu spojena
s otvaranim sa starého rezimu byva @pnana pojmom liberalizacia. Medzi jej
charakteristické rysy patri pretrvavanie pomernsokgj pravdepodobnosti zmarenia
celého procesu a navrat k starému rezimu, sk, Ze moc predchadzajucich elit je

sice do ufitej miery obmedzenda, no eSte stale prevlada statjtucionalny ramec

22 KARL, T.L.-SCHMITTER, P.C: Modes of Transition in Latin America, Southand Eastern Europe. In:
DVORAKOVA, V.-KUNC, J.: O pfechodech k demokracii,.vydanie, Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, str. 68.

%3 DVORAKOVA, V.-KUNC, J.:O prechodech k demokracli,vydanie, Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, str. 82.
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a fakt, Zepred’alSi osud celého procesu budu délezité predovSetkyhmodnutia prijaté
v ramci oficialnej vladnucej elity.

Na uspesnu liberalizaciu nadvazufalSia faza — demokratizacia, v ramci ktorej
dochadza k vytvaraniu novych instittcii a novychatpdiel hry“. Nie vZdy je vSak mozné
jednoznéne ukit kedy prebieha jedna a kedy druha etapa. Zarodkyokeatizacie sa
vytvaraju uz v priebehu liberalizacie a niekedy ma@be fazy dokonca splywalLiSia sa
vSak v niekdkych zasadnych bodoch.

Liberalizatnd faza je charakteristicka existenciou Sirokejtippimnej fronty
usilujicej o zmenu stavajucich pomerov. Vo faze demtizacie sa vSak &maju
prejavovd rozdiely medzi jej jednotlivymi frakciami dokopyadriacimi tuto jednotnu
opoziciu. Rozdielnosti vyplyvaju napriklad z odiigh zaujmov, rozdielnej miery
radikalizmuci rozdielnych nazorov na priebeh transformacie.tkgdéieto skut@énosti boli
pocas prvej fazy potkené a podriadené jednotnému spoému zaujmu, ktorym bola
zmena nedemokratického rezimu. Akonahle sa vSakeprasmerujuci k tomuto die
zapaal, bolo uz obtiaznejSie dosiahhwhody ofiadne spésobu jeho realizacie
dolezitosti jednotlivych ¢iastkovych krokov, ktoré boli jeho &ig’ou. Novi aktéri
nastiepeného politického systému, ktori vo fazeréibzacie plnili iba druhotnu dlohu
usiluju vo faze demokratizicie o samostatnu palitik aktivnu 8as’ na jej tvorbe.
Liberalizatori a reformatori zénaja rokovad o novych pravidlach hry, ktoré naslednéiar
spésob akym doéjde k prechodu od starého reZzimuvéma a ako sa vtomto novom

systéme zénu budové demokratické institlcie.

Siroko chapany prechod k demokracii v sebefimamielen nahradenie starého
rezimu novym, ale taktiezZ nasledné upevnenie deatickych institlcii, teda proces ktory

moze trvd znane dlho.

1.3 Prechod k demokracii vCeskoslovensku

Predchadzajuce vymedzenie teoretickych pristupdenkokracii bude v druhej
Casti tejto uvodnej kapitoly vyuzité pri charaktéke prechodu k demokracii

v Ceskoslovensku.

-21-



1.3.1Charakter predchadzajaceho rezimu

Rok 1968 je v dejinaclieskoslovenska spajany s tzv. obdobim Prazskejjari
pokusomc¢asti komunistickych predstavitev o demokratické reformy. Tento proces
bol v auguste 1968 zastaveny vojenskou intervenarmad VarSavskej zmluvy a na
dalSich 20 rokov nastalo obdobie tvrdej normalizacikdoré by sme mohli

charakterizové&nasledovne:

. odsunutie reformného kridla Komunistickej stratigskoslovenskadilej

KSC) mimo politickd sféru

. stranickeistky (najvédSie v histérii vychodnej Eurdpy)

. obmedzenie vierovyznania a osobného presmid

. profesna diskriminacia umelcov, vedcov, pedagogov,.

. zékaz publikovania

. zakaz cestovania

. hranice potiahnuté ostnatym drétom, straZzené vadjakmamopalmi
. stala pritomnasvojakov VarSavskej zmluvy az do roku 1991

Demokracia sice formalne existovala, v skotusti vSak boli v3etky sféry
spolaenského a politického Zivota idialej ovladané z jediného centra. Politika
komunistickej strany mala negativny dopad na ho&mddo a vyspela krajina sa
postupne dostavala na ardverozvojovych krajin. Nedochadzalo k zZiadnej
modernizcii, extenzivny spdsob vyrobyeypal vSetky zasobyo spol@ne s izolaciou
od svetovych trhov viedlo k tomu, Ze ekonomika dgiate prezivala zond na de.
Ekonomicka kriza a politicky Utlak samozrejme ndske Sirili medzi oBanmi pocit
beznadeje atizby po zmene reZintio sa tyka Statopravneho usporiadania bolo
Ceskoslovensko do roku 1968 unitarnym Statom a Bkke ako samostatny Stat
neexistovalo. V oktobri 1968 bola vyhlasen@eskoslovenska federacia, kvoli

pritomnosti sovietskych vojsk vSak af@ngovala iba na papieri.
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1.3.2Totalita — ano alebo nie?

Casto sa v suvislosti s charakter@reskoslovenského komunistického rezimu
stretavame s oztianim totalitny. S tymto vSak nie je mozné celkorhlast’. Medzi
zakladné charakteristiky totalitarizmu ako ich chderizovali Carl J. Friedrich
a Zbigniew Brzezinskf patri — 1. oficidlna ideolégia, 2. existencia jeji masovej
politickej strany, 3. absolutny monopol vlady nankolu armady, 4. absolltny
monopol viady na hromadné oznamovacie prostrie@kylokonaly systém fyzickej
a psychologickej kontroly spalnosti a 6.centralne riadena ekonomika. IRod
Giovanni Sartorih® je pre totalitny reZim charakteristické: 1. toglmozSirenie
a prenikanie moci Statu, 2. ideologizacia politixy8. politické ovladnutie vSetkych
oblasti spolonosti. A do tretice Hannah Arendtd%a uvadza: 1. masovy charakter
spolanosti a vyl&enie jednotlivca z tradnych socialnych Struktar, 2. vSetko podlieha
jedinej politickej strane vedenej zbozStenym vodcditora je nositBkou teroru
aideolégie. Ztakto vytenych rysov totalitného rezimu je mozné na pripad
Ceskoslovenska aplikovaba niektoré z nich - absolGtny monopol vlady nmane
a centralne planovanie ariadenie ekonomilyaldie kritéria boli nafiané iba
Ciastaine. Formalne existovala jedina ideoldgia, avSakSwé populacie sa u
nestotohovala a chapala ju ako povinmpsglisent ju odmietal. Jej zékladom bol
v podstate akysi mnlivy pakt Kudu, ktory mal zaisfi zdrzanie sa represii
a poskytnutie ufitej Zivotnej Urovne zo strany vladnucej elity, Ipgalitu voci rezimu
zo strany obanov.Ludia sa aj ndlalej (tastnili povinnych, pravidelne sa konajucich
ritudlov, tento krat vSak uz bez niekdajSieho eiazrau. Nie je mozné hovdriani o
zbozstenom vodcovi ako to uvadza Arendtov&el¢ Ustredného vyboru nestal jeden,
ale skupina byrokratickych vodcov. Existoval systéomtroly zalozeny predovSetkym
na sankciach a psychickej kontrolecadi 'udi na politickom diani bola stale pomerne
nizka. Pre rezim bol sice charakteristicky monopa kontrolu hromadnych

4 FRIEDRICH, J.C.-BRZEZINSKI, Z.: Totalitarian Dictatorship and Autocracy. InaBk, S.-KUBAT, M.:
Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich reZinPraha: Dokian, 2004, str. 36-37.

5 SARTORY, G.: Tedria demokracieBratislava: Archa, 1993, str.204

%6 ARENDT, H.: The Origins of Totalitarianisntarcourt, Brace, New York,951, str.364
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oznamovacich prostriedkov, nebol vSak absolUtrginrdotiz postupne zal tolerova

i alternativne zdroje informadi.

Saia Szomolanyf povaZuje za najvhodnejSie ozpaie ceskoslovenského
ateda aj Slovenského rezimu pojem ,zamrznuty idmyg posttotalitny rezim.“
Dévodom takéhoto zaradenia je nasilné weome reformnych snah v obdobi PraZzskej
jari. Charakteristickd je neschopiiopruznej reakcie na meniace sa podmienky,
neschopnas vymeny vedenia a rokovani s oponentmi. Rigiditiimer na federalnej
arovni samozrejme ovplywvala i charakter reZimu na Slovensku. Z tohto didvea
tu, na rozdiel od Mdiarskaci Pdl’ska, v obdobi pred rokom 1989 nezavadzali ziadne
ekonomické alebo politické reformy. Akdkek liberalizacia rezimu bola pre
vtedajSich normalizdtorov nemyslitéh. Z tohto dbévodu tato faza prebiehala az

paralelne s fazou demokratizacie.

1.3.3Cesko — slovenské wahy pred rozpadom spoléného
Statu

Vztahy medziCeskom a Slovenskom v ramci spiiiej federacie (vyhlédsena v
roku 1968) boli pred rokom 1989 oficialne hodnotaké bezproblémove. Obe krajiny
spéjala jazykova podobnbsimoziujica lahkd komunikaciuCesi radi cestovali na
Slovensko, Slovaci zasa ddech. Aj napriek deklarovanej bezproblémovosti vidk
v tomto obdobi existovalo &ité napétie.Ceska strana poukazovala na ekonomické
i politické zvyhodiovanie Slovakov, ktoré sudviselo s medzi republikavy
prerozd@€ovanim prostriedkov s diem dosiahnutia rovnakej ekonomickej urovne
a paritné zastupenie vo federalnych organoch. 8kkéestrana zasalimi tazko niesla
v podstate opakovany historicky fakt, Ze centruntinsa nachadzalo mimo jej tzemia.
To sa s rastom narodného uvedomenia stavalo si&ar problémom, ktory nakoniec

vyustil do vzniku dvoch samostatnych $tatov v rdl@93° Samotna podstata tohto

2T CIviN,, J.: Ceskoslovensky komunisticky rezim v letech 1985 8dlfbonline]. Stedoevropské politické
studie,jaro-léto 2005, ro.VII, ¢.2-3. Dostupné z WWW: http://www.cepsr.com/clanék.plD=244 [cit.
20.10.2007]

% SOMOLANYI, S.: Spanielsko a Slovensko. Dve cesty k demokiBitjslava: Stimul, 2002, str. 23-
24,

29 plizsie naprSkALouD J.: Troji rozpadCeskoslovenska a vznikeské republikyPolitologicka revue
1994,¢.2, str. 67-73.
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problému sa netykala ani tak kvality vladnutia, dokonca odporu W Cechom
samotnym ako faktu, Ze sa Slovakom vladlo od in@tadProblémom bol teda tzv.
pragocentrizmus. Vaclav Havel to vystihol nasledownslovami: ,, Slovensky narod
je mensi; nemal — na rozdiel ateského — po stoé@a vlastny Stat; slovenska
spola@nog’ bola dlho v porovnani &skou menej vrstevnatd arozvinuta; ma iné
historické skisenosti, vlastné modely socialnetmvahia i vlastny echmicasto nie
prilis vnimany — spbsob Zivota;, to vSetko spdsabudje sa Slovaci od vzniku
spolaného Statu citili by vzdycky (...) nejako prehliadanym a zabudanym rimeres
slabSim bratom, odsudenynt %i tieni brata vé&Sieho a silnejSieho. (...) Ostatne rézne
snahy centralnej moci & takzvaneceskoslovensky unitarne, alebo napokon federalne
— prispi@ k rychlejSiemu rozvoju Slovenska (...) sa v slovemskciteni nutne obratili
proti Cechom; (...)%® Tento slovensky postoj mal vplyv aj na reformnypqes, ktory
nemal na Slovensku aZ tak vyrazni podporu ako tbwio vCechéch. Slovenska
opozicia v@i reZimu bola omnoho slabsia akoCechach a vroku 1989 tu nad

poziadavkou reformy spataosti dominovala poziadavka federalizacie Statu.

1.3.4Sp6sob tranzicie Weskoslovensku a na Slovensku

Medzi najdblezitejSie faktory, ktoré prispeli k mtiu komunistického rezimu
moZeme zaradinasledujlce skutoosti*

1. absolutny nedostatok demokracie a slobody

2. prostriedky, ktoré vladnuci rezim pouzival k pédaiu vplyvu svojich

odporcov (vyrazne to posibvalo nesuhlas @anov s rezimom)
vojensky zasah z roku 1968 a vplyv krajin zapadeppy a USA
relativne znéne Uspesnejsi vyvoj v krajindch zapadnej EuropyJsSn

rastuci vplyv informénej siete vyspelych demokratickych Statov

o g &~ w

rozpad Sovietskeho zvazu — vyznamného zdroja mheigyti rezimu

v Ceskoslovensku

*YHAVEL, V.: Letni premitani,1.vydanie, Praha: Odeon, 1991, str.16
1 SAFARIKOVA, V. A KOLEKTIV: Transformace’eské spoknosti 1989-1995].vydanie, Brno: Dopkk,
1996, str. 51-52
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Ako uzZ bolo spominané v suvislosti s Adamom Przekiar, koniec starého
rezimu neprichadza neohlaseny, ale avizuji hodignaly. V pripad€ eskoslovenska
bolo objektivnych signalov hdeniekd’ko. Vyznamny bol predovSetkym rok 1985.
Vtedy sa datela komunistickej strany ZSSR dostal Michail Ga@daa v ramci svojho
prestavbového programu — perestrojky <atazavadzé& ekonomické reformy na
zvySenie Zzivotnej Urovne a produktivity prace.c&ne stym usiloval aj o tzv.
glasnog® — politiku ¢o najvd@Sej otvorenosti a transparentnosthnosti $tatnych
organov a minimalneho potlavania slobody slova a informacii. O dva roky neskd
vroku 1987, Goréov vyhlésil, Ze Sovietsky zvaz sa uz viac nebudeSaii do
vnutornych zalezitosti ostatnych krajin komuniséick bloku. Potom ako sa v désledku
ekonomickej krizy spbésobenej prevazne centralnygmglanim dostala legitimita
ceskoslovenského rezimu do krizy, nemohla sa uZrapigni o svoj druhy zdroj,
ktorym bola podpora zo strany Sovietskeho zvazuza&iegitimity, bola nasledne
doprevadzana i krizou ¢innostf® prejavujicou sa nespokojnos stale vaSieho
objemu populacie a ozivanim aktivit niektorych¢iahskych zdruzeni. Vlada sice
pripustila utité reformy v ekonomickej a kultarnej oblasti, vrpenani so susednym
Pd’'skom a Mdarskom sa vSak javili ako minimalistické. Obmedzugaprav a
slobody v krajine sa najviac dotykalo mladeze admiov, ktori organizovali r6zne
formy protestnych akcii, z ktorych mnohé boli bioyn spdsobom pott@né.
Najv&Sie demonstracie sa uskédi v Prahe v januari 1989 pas tzv. Palachovho
tyZdna. VIada stracala podporu represivnych organov krizavu situaciu uz nebola

schopné reagova

Rozhodujacim impulzom pre &atie prechodu k demokracii boli udalosti zo
17.novembra. Pri prileZitosti uctenia pamiatky JaDpletald* sa v Prahe konala
pokojna masova demonstracia, ktorej brutalne perti@ zo strany vladnych organov
vyvolalo vinu rozhotenia a spustilo lavind’alSich demonstracii konajucich sa vo
vSetkych vékych mestach. 19.novembra vzniklo v Prahei@tske forum {’alej OF)

a o d& neskor vznikla na slovenskej strane Verefnpsoti nasiliu ('alej VPN). Do
konca novembra sa OF stalo centrondiahskej opozicie usilujucej o zmenu politickej
situacie, v praktickej rovine to znamenalo, Ze Medokovania, ku ktorym bola

komunistickd vlada nakoniec datkna. Prvé jednania medzi vtedajSim predsedom

32 dostupné z WWW:_http://en.wikipedia.org/wiki/Glast[cit. 9.8.2007]

3 pozri str. 14

% Jan Opletal bol $tudentom lekarskej fakulty Kaejowniverzity, ktory bol zabity p&as protinacistickej
demonstracie 11.11.1938
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vlady Ladislavom Adamcom a OF zastupovanym V&clavblaviom sa konali
26.novembra 1989. Zaujimavé bolo, Ze v danych pedkaich sa uz nerokovalo
o pravidlach akymi sa bude rigddoj 0 moc medzi stranami, ale uz priamo o spdsobe
akym k predaniu moci d6jde. Rokovania &ptku prebiehali len V@ani pomaly, tak
ako si komunistické elity s postupujacimi udalasi uvedomovali stratu podpory jak
zo strany represivnych zloZiek tak zo strany Siasmkninistrativy. Rozhodujacim
okamihom bolo zostavenie novej vliady 10.decembi@0 IdarianomCalfom, po tom
ako 7.decembra nahradil na poste predsedu vladymgéceho Ladislava Adamca.
Novéa 21¢lennd vldda skladajuca sa z 10 komunistov a 11 mehkgstov si za svoj
hlavny ci¢ stanovila vybudovanie parlamentnej demokracieeglpyd od centrélne
planovanej ekonomiky k trznej. Podpredsedom vlady stal JanCarnogursky,
ministrom zahranych veci Ji Dienstbier a predsedom Narodného zhromazdenia
Alexander Dubek. Predsedom novej slovenskej vliady sa stal Mil&na 29.decembra
bol za prezident@eskoslovenska zvoleny Véaclav Havel.

Ceskoslovenska spalpog’ bola spolénogou vysoko organizovanou
horizontalne i vertikalne. Preto bolo délezité, atvgena rezimu prebehla spdsobom,
ktory by nevyustil v jej zratenie a chaos. Bolo nebné reSpektovaurcité pravidla,
ktoré by boli prijaténé pre obe strany. To koniec koncov zdérga i Rustow
a Przeworski ako podmienku stability nastolenéhenaleatického rezimd Tieto
pravidla su stag’ou zakonov ainych pravnych predpisov, za ktoryéklad je
povazovana Ustava. idedochadza k zmene politického rezimu, prerudujesisa
kontinuita vnutropolitického vyvoja, Stat ako takySak existové neprestava
a nedochadza ani k preruSeniu Ustavno-pravnej raititi Na to, aby bolo mozné
zachovd Ustavny charakter zmeny stavajiceho rezimu mumseléstava akceptovana
oboma stranami &komu vSak bolo potrebné uskdtof urcité minimalne Upravy.
Z Ustavy tak boli odstraneri#anok 4 — o veducej tlohe K&eskoslovenskailanok 6
— o Narodnej fronte &anok 16 — o marxizme - leninizme ako oficialneatge]
ideoldgii. OF ani VPN nemali o takto zmenenej Ustéaiadne ilGzie a brali ju iba ako
docasné riedenie do vtedy kym bude prijata Ustava .n®yanuara 1990 bola prijatéa
Listina zakladnycHudskych prav a slobdd, 26.februara 1990 bola padaiohoda

o0 odchode sovietskych vojsk (posledny vojak odi&eleskoslovenského uUzemia

% porovnaj str. 15
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27.juna 1991) a na jun 1990 vyhlasilo Narodné zladhenie prvé slobodné Ry po
viac ako Styridsiatich rokoch.

Co sa tyka typologického Zenenia prechodu k demokraciiGeskoslovensku
nie su autori a odbornici na tuto problematiku égbdnotni. N&om sa zhodnu je fakt,
Ze aj napriek tomu, Ze byva tato udé@logna@ovana ako Nezna revoldcia, v skiriosti
sa o revolaciu nejednalo. O revollcii totizto hdwoe v pripade, ak povstand masy
a predchadzajuci rezim porazia vojenskou sifou.snahe o konkrétne pomenovanie sa
tak zvyknu objavovardézne pojmy, niektori autori poukazuju i na mozhpeelinania
charakteristik viacerych teoreticky drignenych typov. Samuel Huntington napriklad
zaradil Ceskoslovensko medzi krajiny, v ktorych do3lo k piatu tzv. presunom. Do
rovnakej kategorie vSak Huntington zditge i Pd'sko a pri vzajomnom porovnani
tychto dvoch prechodov je mozné spozortozaainé rozdiely. Prechodu k demokracii
v Pd’sku predchadzali pomerne dlhé a&ma naréné jednania medzi byvalou
komunistickou elitou, v ktorej zastupenie ortodoatmya reformnych elit bolo priblizne
vyrovnané, a predstavii@i opozicie zdruzenymi v hnuti Solidarita &é@e s Lechom
Walesom. Poslednou fazou tychto rokovani boli jednania za ,okrahlym stolom*®
a uz v polovici roku 1989 sa konali prvélty. Opozicia \Ceskoslovensku bola oproti
tej pd’skej zné&ne slaba a tento stav v podstate pretrvaval azodembra 1989 kedy sa
sformovali OF a VPN. Do tohto obdobia sa u nas\&irmeprejavila ani Ziadna snaha
komunistického vedenia o zmenu stavajucich pomeRovnovembrovej revolucii uz
stara elita iba ustupovala a nemala in0 moZia® meniace sa podmienky akceptova
Ceskoslovensky komunisticky rezim sa tak vlastnéilzalz moznych typov prechodu,
z ktorymi Huntington pracuje pripominal skér naleai@. Iny pojem zasa pouZivaju
Terry L. Karlova a Phillipe Schmitter. Ak sa bliéSpozrieme na talikiu ucujlicu
r6zne typy prechodov na zaklade aktérov a nimieawej stratégie ako ich vypracovali
tito dvaja autori, mézeme hdievylUcit tie, ktoré su postavené na pouziti sily, bez
ohadu na to kto v danom momente prebral iniciativm.zZySnych dvoch moznosti —
pakt a reforma — zaradim@eskoslovensko medzi taty, v ktorych boli hybndousi
masy a volili si stratégiu kompromisti.

% porovnaj str. 19

37 Vladimira Dvaéakova a i Kunc zasa v suvislosti &skoslovenskym prechodom pouZivaji pojem
kolaps, ktory bol vtomto konkrétnom pripade sp@jennepredvidat@ou rychlogsou a ,aplnou
nehotovosou vSetkych pritomnych aktérov a vSetkych uvazowhngtratégii.“ Rovnako doélezity bol
pod’a nich aj fakt, Ze ik& doSlo kzmene, resp. vypusteniu niektorych Usteknglankov,

a k pozmeneniu textu prezidentskej prisahy, z ktdrelo vypustené slovo ,socializmus®, stary
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Pozrime sa teraz ndeskoslovensky prechod k demokraciiladliska aktérov.
Antirezimna fronta bola reprezentovana OF a VPHNré&tznikli ako neformalne hnutia
odporu verejnosti proti stavajucemu systému, zykforsa postupne (predovsetkym
z OF) stavali centra sil usilujucich o Sirsie pgoké zmeny.Co sa tyka konkrétnych
osobnosti, déleziti Glohu zohrali najma Mar(@alfa a Vaclav HavelCalfa, ktory bol
funkcionarom K& mal moznos z bezprostrednej blizkosti pozordvakym spdsobom
fungoval mocensky aparat a prave vtom ¢spala jeho vyhoda oproti ostatnym
predstavitBom antikomunistickej fronty. S@& Szomolanyi ho v tejto suvislosti
prirovndva k Adolfovi Suarézovi, ktory sa v Spaslel zasltzil o hladky priebeh
liberalizainej fazy prechodu k demokradfiAk by sme sa naeskoslovensky prechod
k demokracii pokusili aplikowuamodel Adama Przeworského, ktory hlavnych aktérov
rozdd’uje do Styroch skupin (umierneni a radikali v ranegiozicie, konzervativni
a reformatori v ramci vladnucej elity) Maridbalfa by bol hlavnym predstavitem
reformného mocenského kridla, z8tigo Vaclav Havel by zastupoval umiernenych
v opozicii. Ceskoslovensky prechod k demokracii zatovedna i Przeworsého
podmienku, poth ktorej pre stabilitu demokracie je dblezité alpaola nadiktovana
ale skuténe vyjednanago moézeme doloZi napriklad tym, ZeCalfa ziskal Havlovu
podporu vliade tzv. narodného porozumenia, a Hawsa £alfovu podporu pri
kandidature na post prezidenta. Doslo teda k spabipnedzi umiernenymi z opozicie

a reformatormi z vladnucej elity vysledkaimho bola vyjednana demokracia.

KedZe tato praca sa orientuje viac na slovensku sftiesheracie, je aj v pripade
prechodu k demokracii potrebné spomgakio sa do tohto procesu zapojilo Slovensko.
MbéZeme poveda Ze politick&d opozicia, ktora by sa aktivhe pvonzala na prevzatie
moci sa na Slovensku nevytvorila. &inia, ktori sa rozhodli verejne vyjagrsvoj
nesuhlas s rezimom sa zdruzili vo VPN, i k tomukvEadli nepredvidanej rychlosti
s akou tranzicia prebehla doSlo az s novembrovyaliog’ami. Slovenska opozicia tak
bola spomedzi krajin strednej Eurépy najslabSiaparevnani s jejceskou stranou
i znatne fragmentovana. Bezpochybyity vplyv na to mala aj skutmog’, Ze i kel
bola sidlom vlady SR i NR SR Bratislava, stadle bdtovensko zavislé na

inStitucionalny rezim ostal nedotknuty a antiautoske elity tak paradoxne &di vliadnu’ z institdcii,
ktoré tu fungovali pred rokom 1989 a az z tychtevgatych mocenskych centier saaaformulova’
aktéri a konkrétne stratégie premien. Tito akté&sledne z&li sUper?’ o to, z ktorych mocenskych
centier bude cely proces zmien riadeny a pod kobotr&lou tieto mocenské centra budl. Fazy
liberalizacie a demokratizacie teda v pripadeskoslovenska prebiehali &&sne. (WORAKOVA, V.-
KuNc, J.:O pfechodech k demokracii,vydanie, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1884 131-133)

% S70MOLANYI, S.:K/ukata cesta Slovenska k demokra@igtislava: Stimul, 1999, str. 23-24
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rozhodnutiach z Prahy. Impulzom, ktory odStartqualces prechodu k demokracii boli
i v pripade Slovenska udalosti 17.novembra, ktogahtrom diania bolo nAmestie SNP
v Bratislave a ktoré u slovenskej strany vyvoladtrgbu vyjadif uréitym spdésobom
svoj odpor v@i starému rezimu a taktiez pocit solidarity s dutstranou spokného
Stétu.

V ramci slovenského komunistického kridla sa wyitvaive skupiny. Prva,
zdruzujuca sa okolo Klubu za socialistické prestavb Obroda, a druha, ktor4 sa
vytvorila na Ustave marxizmu - leninizmu Ustrednéhoru Komunistickej strany
Slovenskadalej UV KSS) a zdruzovala sa okolo osoby Viliamav2l. Obrodu tvorili
reformni komunisti z roku 1968 ngele s Alexandrom Duiekom, z ktorych vé&ina
i po dvadsiatich rokoch ostala verna myslienke dgwania ,socializmu 8udskou
tvarou“. Druh& skupina bola Zddiska mysSlienok a idei omnoho flexibilnejSia ad’k
sa im p@as novembrovych udalosti k moci dasteepodarilo, boli to oni kto sa zasluzil
o transformaciu Komunistickej strany Slovenskialgéj KSS) na postkomunistickd

Stranu demokratickégvice.

Hlavného aktéra tranzicie na Slovensku teda preostdo VPN, ktoré tu sice
iniciovalo prechod k demokracii, nad samotnym peteim udalosti vSak uz Rial
kontrolu nemalo. KéZe faza liberalizacie tu chybala (resp. prebehlaeskér, séasne
s fazou demokratizacie) vstupovala VPN do fazy erabia moci bez akejkeek
organizanej Struktuary¢i programovych dokumentov. Naopak reformni komursst
svoj vplyv zachovali prostrednictvom osoby prvéhon@vembrového predsedu
slovenskej vlady ,narodného porozumenia“ Milafigta a prvého ponovembrového
predsedu slovenského parlamentu Rudolfa Schus$eri@ Szomolanyi ich oziaje
pojmom tranzitni komunisti“ — ,elity, ktoré svojimpragmatickym postojom
minimalne v prvych tyzsioch prispeli k pokojnému odovzdavaniu moci novym
politickym aktérom.®® Tak ako v Prahe OF i predstavitelia VPNadali medzi
predstavitémi komunistickej elity takych, s ktorymi by bolo th@é rokové a takymto
spbsobom zaroweostatnym komunistickym predstaviten ukazd, Ze sa zo strany
VPN nemusia b&ziadnych revansistickych opatreni. Pre slovensiang pristupujuce
k jednaniam (okrem VPN taktiez KSS, Strana slovepskrody a Strana slobody) sa
tak ako najvhodnejsi kandidat javil Mildtic. To, Ze VPN, resp. nekomunistické elity,

neboli pripravené na prevzatie moci ukazuje igaeshie v novej slovenskej vliade:

%9 s70MOLANYI, S.: Spanielsko a Slovensko. Dve cesty k demokBwitislava: Stimul, 2002, str. 35
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Siesti nekomunisti (vratane predsedu vlady), jedinéestrannici, jeden zastupca
Demokratickej strany ajeden zo Strany slobody. ofape Milana Ci¢a, Rudolfa
Schusteraci Jozefa MigaSa do transfordr@ho procesu aich néasledné pdsobenie
v dalSom politickom ZzZivote Slovenska su dbkazom tohke, na Slovensku doSlo
k evoluitnému typu prechodu, ktory sa od revwiého odliSuje tym, Ze nedochédza
k likvidacii predstavitéov starého reZzimu. Tranzicia na Slovensku sa s&ala
zrutenim starého rezimu, avSak jeho predstavitsliai v novom demokratickom
zriadeni dokéazali udrfasvoje pozicie. Niektori autori dokonca zéw@l Slovensko
medzi Staty, kde doslo k tzv. ,obmedzenej libeddiz pod kontrolou komunisto?
Ani s tym v8ak nie je mozné plne suhtasakd’ko ,,obdobie inStitucionalizacie nového
rezimu v rokoch 1990-1992 prebehlo v ramci spo& ceskoslovenskej cesty a od
aprila 1991 (po prvom odstaveni V. ditra) aj pod kontrolou nekomunistickej vlady
JanaCarnogurského® Charakteristickym znakom vsak zostava, Ze slowerelity
neboli na zmenu pripravené — vladnuca elita newginZiadne usilie o zmeny
stavajuceho rezimu, zakig&o opozicia sa zala organizovéa az priliS neskoro. Inymi
slovami, na charakter prechodu tak mali vyraznywvpieexistencia liberalizaej fazy

a charakter predchadzajuceho rezimu.

Cielom predchadzajlcej analyayeskoslovenského a Slovenského prechodu

k demokracii bolo priblizenie wudalosti z novembr®84 z Wadiska réznych
teoretickych pristupov. Analyza sice neumgg jednoznéne zaradi tento typ
tranzicie do presne ohréenej kategorie, umakije nam vSak asficstanow nasledné
zakladné charakteristické vlastnosti. Predchadrzajgedemokraticky rezim mal
charakter rigidného posttotalizmu, oo ktorému existovala opozicia no
nebola dostatme organizovana a pripravena na udalosti spojerpFechodom

k demokracii. Zratenie rezimu doprevadzali jednanidzi reformnym komunistickym
kridlom reprezentovanym Mariano@alfom a umiernenymi oposymi elitami, ktoré
zastupoval Vaclav Havel. Nasledni novi drziteliacimzetali pésobi’ z nezmenenych
inStitlcii predchadzajuceho rezimu a fazy libeddiz a demokratizacie tak prebiehali
siasne. ZatSenim transform@mého procesu boli prvé slobodnélbg vyhlasené na
8.-9. juna 1990, ktorymiludia zarové vyjadrili svoj postoj vdi komunistickej

minulosti.

40 Linz,J.-S'EPAN,A.: Problems of Democratic Transition and ConsolidatiSBouthern Europe, South
America, and Post Communist Europ@: SZOMOLANYI, S.: Spanielsko a Slovensko. Dve cesty
k demokraciiBratislava: Stimul, 2002, str. 37

1 S7OMOLANYI, S.:Spanielsko a Slovensko. Dve cesty k demokBeitislava: Stimul, 2002, str. 37.
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2 Vorby do Narodnej rady Slovenskej republiky

2.1 Stranicky systém po roku 1989

Volbam do NR SR vroku 1990 predchadzala tzv. viadaodmé&ho
porozumenia, ktora bola vysledkom dohody medziwqalgticou komunistickou elitou
a opoziciou, na Slovensku reprezentovanou predaitai VPN. VIadu tvorilo Ses
¢lenov KSS ajedenasti nestranici kandidujaci za VPkemiérom bol MilanCig.
Vorby, ktoré boli prvymi slobodnymi Jtbami po viac ako Styridsiatich rokoch, sa
,povazuju za ukotenie prvého Stadia demokratickych premien starébhimu.“? Pred
ich konanim vSak eSte bola potrebna dohodadre volebného systému kde proti sebe
stali Vaclav Havel ako zastancacg@oveho systému a Koorditreé centrum OF, ktoré
nakoniec pre Viby na federalnej i narodnych Urovniach presadildbuopomocou
pomerného zastupenia. Slovensku politiku po rok891@® znanej miery ovplywoval
I systém politickych stran, ktory sa na Uzemi Sika zdal vytvara’ bezprostredne po
pade komunistického rezimu. Vzniknuté politické kagzenia mézZzeme rozdeélido

nasleduijdcich skupiftt

2.1.1Tzv. ,strany-hnuti fora“ *

Strany patriace to prvej skupiny vznikaju v obddeidy dochadza k zmene
rezimu, o bolo spoléné pre vasSinu postkomunistickych krajin v obdobi na prelome
osemdesiatych a defdesiatych rokov. Ich charakteristickou vlastims je ideova
heterogénnas s¢im koniec koncov suvisi gj ich kratkodobé existanci

Na Slovensku k takémuto typu stran patrila VPNyr&tsa hn& po svojom
vzniku stala koordinanym centrom nespokojnej @lnskej opozicie a postupne

preberala iniciativu v zemi. Jéjenmi boli prevazne Studenti, pedagogovia a kuitdrn

42 YOMOLANYI, S.: Tradiéna cesta Slovenska ally 1998. In: Bltora, M.-MeseZnikov, G.- Bltorova,
Z.: Slovenské Vby 1998: Kto?Préo?Ako? Bratislava: Institut pre verejné otazky, 1999,141.

43 KoPR'EK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi nao@nskul.vydanie Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultur®006,str.161-167.

4 na oznaenie formacii s prechodnou existenciou tento popenzil Klaus von Beyme —B/ME, K.:
Systemwechsel in Osteuropaankfurt am Main: Suhrkamp, 1994.
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pracovnici. Vo svojom programe — Sanca pre Slowenskz 25.novembra 1989
pozadovali ,slobodu tkge, podnikania a iné dlanske a demokratické slobody, zruSenie
veducej tlohy K&, odideologizovanie $kolstva, vedy a kultdry a iktto, aby bola
uvedena do Zivota skuted demokraticka federaci&>VPN sa vémi rychlo dostalo do
pozicie, z ktorej mohlo veducim politickym Strukdém diktova svoje podmienky. Ako
uz bolo spomenuté, charakteristickym znakom  preehodck demokracii
v Ceskoslovensku ina Slovensku bola nedosgt&toorganizovands a pripravenas
jednotlivych aktérov ateda i VPN. V danom mometai jej ¢lenovia neusilovali o
priame obsadenie pozicii, ale formou vonkajSiehdlakd usilovali o zmenu
stavajuceho systému. V prvej ponovembrovej sloveinskade tak VPN malo iba
jedného zastupcu - Vladimira OndruSa na poste apestisedu vliady. Nielenze nemala
VPN priamy pristup k moci, ale do marca 1990 nemzaktupenie ani v predsednictve
SNR.V tom sa vyrazne odliSovala od OF, ktoré sa nagaahkeralo na obsadenie miest
v Statnych organoch. Na federalnej arovni sa t¢apil® jednak v zloZeni novej vlady a
tiez vd’bou Vaclava Havla prezidentom. Na narodnej troatom Petr Pithart nahradil
komunistu FrantiSka Pitru na postského premiéra.

O upevnenie svojho postavenia a ziskantéyoh pozicii sa VPN pokusilo az
s oneskorenim, a dase kedy uz eufdria z konca roka 1989 postupne mdania vd@i
hnutiu sa zé&ali dviha aj kritické hlasy (napriklad v suvislosti s 'bou Vaclava Havla
prezidentor’, narastom kriminality po udeleni rozsiahlej amigesia prelome rokov
1989 a 1990,¢i nedostatdonym zastupenim Slovakov vo federalnej viade). Pakusa
Budaja, vtedajSieho lidra hnutia, o nahradenie Radsustera na poste predsedu SNR
sa nakoniec skail verejnym fiaskom. VPN postupne stracala na swojgostaveni a
prestizi a priSla taktiez o z&al verejnu podporu. Péad jej vlastného prieskumu,
z polovice aprila 1990, stratili 10 % vabv, zatid c¢o podpora
Kreg’anskodemokratickému hnutiu vzrastla na 25 %. V dsitgacii sa VPN rozhodlo
pritiahnu’ volicov tym, Ze sa na jej kandidatke do bliziacich saoyych volieb
objavovali popularne osobnosti, z ktorych ale mneméinulosti posobili na vysokych
postoch komunistickej stranycasto krat zdikali iné nazory nez “liberalni” zakladatelia

VPN. Na jednej strane sa tent@ah vyplatil, kelZe vo vdbéch priniesol hnutiu

4> KovAc, D.: Déjiny SlovenskaPraha: Nakladatelstvi Lidové noviry998,str.313
6 Medzi kandidatmi predstavitev prednovembrového rezimu na post prezidentadigalrokrem inych
i Alexander Dubek a dakavalo sa, Ze by sa prezidentom mohal gtave on.
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vitazstvo, zarouve vSak znamenal personalne zmeny v jeho samotnora, jga malo

neskor vplyv na jehd’alSi osud.

2.1.2*Nove* politické strany

Do tejto druhej skupiny patria Strana zelenych nevéhsku {alej SZS),
Kresg'anskodemokratické hnutied’'dlej KDH), Mafarské kretanskodemokratické
hnutie "alej MKDH), Spoluzitie a Mdarska nezavisla iniciativa’alej MNI) ( neskor
transformovana na Meiarsku oliansku stranudalej MOS)). Jedna sa o strany, ktoré
»vznikaju bez politického predchodcu®, alebo sadisk priamej historicko — politickej

navaznosti nehlasia.

Organizacie zelenych vznikali v ram€ieskoslovenska uz od novembra 1989
pricom v&Sina slovenskeglenskej z&kladne bola tvore&énmi Slovenského zvazu
ochrancov prirody a krajinyalej SZOPK). Ustavujlci zjazd strany na Slovens&u s
ziSiel 27.januara 1990 aza hlavné ciele si stdnoefranu Zivotného prostredia a
ludského zdravia, podporu myslienky trvale udidadbo rozvoja a samozrejme rozvoj
demokracie. \Cechach bola strana registrovand ako SZ, na Sloueakk Strana
zelenych na Slovenskd’élej SZS). Svoj program, ktory bol ,jednozna profederalny
a praseskoslovensky” schvélila na brnenskom zjazde vo februari 1990e kdlo
zérover rozhodnuté ojej celostatnom pdésobeni pod jedmotnyazvom. Vlastni
slovensk& organizicia pritom fungovaladabej a postupne sa &da orientova
predovSetkym na slovenské realie a posilnenie skkeg narodnej identity, giom to
spdjala s programom ochrany Zivotného prostredia.

KDH sa vyvinulo z kretanskodemokratickych klubov. ktoré saala zaklad@
uz koncom roka 1989. Vtedy v3ak eSte nepdOsobilioséatne, ale v ramci VPN. Po
vzniku samostatného KDH, ku ktoréemu doslo 17.fetaug®90 v Nitre, sa zakladnym
cielom hnutia stalo ,uplatnenie kit@skych a konzervativnych hodnoét v politickom
Zivote spolénosti, $tatu a medzinarodného spelestva.*® Zaujimavé boli nazory
hnutia v obdobi pred Ybami v roku 1990, predovSetkyto sa tykad’alSej existencie

4" RycHLIK, J.: Rozpad CeskoslovenskaCesko-Slovenské sahy 1989-1992 Bratislava: Academic
Electronic Pres2002, str. 99.

8 Stanovy Kreganskodemokratického hnutia [onling]. 2 — programové zasady a ciele, odst. 2.
Dostupné z WWW:_http://www.kdh.sk/article.php?higia1990[cit. 20.6.2007]
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spolaného Statu. Vo svojom volebnom programe z roku 1RB® poZadovalo, aby
Jfederacia nemala Ziadne trvalé kompeteritietim v podstate vyjadrovala svoju
predstavu o budicnosti spoluziGi@chov a Slovakov. Paradoxné bolo, Ze sam predseda
hnutia — JanCarnogursky — bol najprv zastancom spokho Statu i k& priamo
nevyl&il ani moznog osamostatnenia sa. Na zakladajucom sneme vygdijlnazor
takto: ,Sme za to, aby Slovensko pri budulcej irdegrvystupovalo ako samostatny
subjekt.” VdalSom: ,V s@&asnosti sme za federaciu (...) v budldcnosti moZeniye’ a
realizova’ i iné rozhodnutie®® Konkrétnu predstavu hnutia o rozdeleni kompetencii
medzi republikové a federdlnu vladu vyjadril prévdiUDr. Anton Virsik wlanku
publikovanom v Slovenskom dennfkutakto: ,Vylutnd kompetencia federalnych
organov, ako ju pozna platny ustavny zakodeskoslovenskej federacii, by nemala
existova’; bude existovd— ako aj doteraz - vylma pésobnasnarodnych republik a
delegovana, teda zverena posolirfederalnych organov (...J?

Mad’arské strany si v rdmci nového stranickeho systéytworili akysi vlastny
politicky subsystém. MNI spiatku predstavovala ,odnoz VPN pre dasku
mensinu® a medzi mdarskymi stranami bola predstaviteu liberaineho pradu.
31l.marca 1990 sa od nej odstiepilo radikalne kriddolené Miklésom Durayom.
Vytvorili si vlastnu politickl stranu s nazvom Spaitie (Egyuttélés), ktoré potom Uzko
spolupracovalo s ndarskymi kresanskymi demokratmi, napriklad vo Raach v roku
1990. Vtedy sa zéarowiepo prvy krat, no taktiez naposledy, objavili pred#elia
mad’arskej strany (MNI) na kandidatke slovenského piditho subjektu (VPN).
V dalSom obdobi v3ak ndarské strany medzi predstavitd slovenskej politickej
sceny vhodného kandidata na spolupracu nenaslizikeds’anskymi demokratmi na
slovenskej a m#iarskej strane sa stalecédm problémom stavali rozdielne predstavy
o buducnosti federacie. Od roku 1994 fungovali 8pite, MNI a MOS v Uzkej
symbibéze a boli zastancami federacie. Hlavnym doéwodoli obavy o osud ndzarskej

mensiny v pripade osamostatnenia Slovenska.

“9Volebny program KDH — bod 1/Blovensky dennikot.1, 2.5.1990, str.4.

0 vznik KDH. In: Histéria KDH - rok 1990 — rok vznikivystipenie Jana arnogurského na
ustavujicom sneme KDH 17.2.1990] dostupné z WWWh:Mvww.kdh.sk/article.php?historia::1990
[cit. 20.6.2007]

>1 vydavalo KDH od aprila 1990

°2 Slovensky dennik, tol, 5.5.1990, str.5. In: YHLIK, J: RozpadCeskoslovenskaCesko-Slovenské
vzfahy 1989-1992Bratislava: Academic Electronic Press, 2002,%r.

% RycHLIK, J.: Rozpad CeskoslovenskaCesko-Slovenské rahy 1989-1992 Bratislava: Academic
Electronic Pres®002,str.96.
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2.1.30bnovené “historické” formacie

Charakteristickym znakom stran patriacich do teg&upiny, konkrétne
Slovenskej narodnej stranydlej SNS), Socialnodemokratickej strany Slovenskald|
SDSS) a Demokratickej stranydlej DS), je snahacgrpa’ legitimitu, a tym i politicky
potencial z prihlasenia sa ku kontinuite s nejakaidvnych politickych formacii.”

SNS sa od zdatku hlasila ku kontinuite s najstarSou slovensktranou ako aj
so stranou Martina Razusa, ktora niesla rovnakérmenpredvojnovom obdobi spajala
evanjelikov usilujucich o samostataSlovenského Statu. Jej prvym predsedom sa stal
Vitazoslav Méric. Na svojom prvom sneme si za svoyrjacid’ strana stanovila
.Zachovanie narodnej identity a existenciu slovéhsk naroda.” Charakteristickymi
znakmi tejto strany boli ,bojové mitingy, agresivr@&torika namierend proti
poZiadavkam mdarskej mensiny agechoslovakizmu“ * V marci a aprili 1990 strana
eSte vystupovala za spotal federaciu €eskom, aviak od polovice toho istého roka, a
predovSetkym po Jibach, sa jednoztiee vyjadruje za samostatiosSlovenska.

V decembri 1990 sa VYazoslav Méric vzdal svojej funkcie predsedu pretadaem
iného, nesuhlasil s Memorandom o zvrchovanosti zavislosti Slovenské republiky,
od ktorého sa vase jeho vyhlasenia diStancovala taktiez slovens&da i ostatné
politické strany, no netrvalo diho a niektdidlSi politici sa s tymito pozZiadavkami SNS
stotoznili tiez (napr. v decembri Vladimir Nar “vyuZiva mozZno$ vyhlasenia
nadradenosti slovenskych zakonov nad zakonmi fedena ako natlakovy prostriedok

nacesku stranu pri jednaniach o schvalenie tzv. komggeho zakona“y

DS kontinualne nadvazovala na Demokratickl stranbdobia pred februarom
1948 prostrednictvom osoby svojho predsedu MaKivetka. Odvolavala sa na svoju
antikomunisticku¢innog’ z minulosti a obhajovala narodné zaujmy Slovenstala
v8ak na strane zachovania federacie a v délezdatatkach tykajucich sa Statopravneho
usporiadania zastavala &&nou podobné stanovisko ako VPN. Strana mala ambic
sta' sa akousi stranou Slovakov ZzijucichCechach, na Morave a v Sliezsku.
Organizécia DS, ktora potomGechach skuiine vznikla, mala ale skor symbolicku

hodnotu, ke&'ze Slovaci Zijuci WCechach sa uZ adaptovali Raski politiku a jej

> TamtieZ str. 102-103

%5 KONECNY, M.-ZETOCHA, K.: Slovenska narodna strana: druha $ance [oniBtgdoevropské politické
studie, jaro-léto 2005, r&. VII, ¢. 2-3. Dostupné z WWW:_http://www.cepsr.com/clapsip?|D=235
[cit. 20.6.2007]
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reprezentantov. Zjazd, ngle uz s novym predsedom Vojtech@ralkom, sa vyslovil
,za CSFR ako $tatny zvazok dvoch svojbytnych republifgudovanych na zasadach

autentickej federacie’®

V pripade tejto skupiny stran je nutné poznanigida ich snaha o historicku
navaznos nedopadla, u Ziadnej z nich, jednoama UspeSne. Pred rokom 1918
predstavovala SNS elitnd stranu fungujucu na cebtmréej urovni. V obdobi
Ceskoslovenskej republiky sa naopak dostava na pkiijckého spektra a orientuje sa
na uzky okruh silne nacionalisticky citiacich ewitkych volicov. SNS, ako saisou
stretavame po roku 1989, sa vSak svojou charatikens nepriblizuje ani k jednej
z nich. Za jediny spajajucilanok by sa dala povaza¥anal’ iba vyhranene narodna
rétorika. Podobne slaba bola i historicka vazbakd&gj identita sa od povodnej strany
neustale v&alovala a po roku 1992 do nejczdi prenika aj iné subjekty, z ktorych
vyznamnu ¢ag’ tvorili byvaly liberali z VPN. Ani snaha socialnycdemokratov o
naviazanie na historickd tradiciu nedopadlo nijalgpeSne a v danych politickych

podmienkach ostali iba marginalnou stranou.

2.1.4Exkomunistické strany

Sag’ou transform&ého procesu bola aj transformacia samotnej KSS,
vysledkom ¢oho bol posun smerom Kk socialnej demokracii a vzr8krany
demokratickejravice @’alej SII’) v lete 1990. Ta sa na rozdiel od SNS a KDH ,razne
diStancovala odludackeho rezimu a hlasila sa k odkazu Slovenské&modného
povstania.®” Niekdaj$ia KSS sa tak posunula smerom k soci@legjokracii, zatiico
jej ¢esky naprotivok Komunisticka stragzech a Moravy ¢alej KCM) sa ,k reforme
svojej identity postavila omnoho vahavejSie a apeifiie.®® To postupne viedlo
k tomu, Ze strana sa behom roku 199Fala rozpadé atento proces sa z&u
v momente, k& SDL z KSC na konci toho istého roku vystupila.

Zatia’ ¢o pre vyvojéeskoslovenského politického systému predstavovalat
federacie vyrazny medznik, na vyvoj slovenskéhan$tkeho systému mal iba

% RycHLik, J.: Rozpad CeskoslovenskatCesko-Slovenské #ghy 1989-1992 Bratislava: Academic
Electronic Pres2002,str.95.

" TamtieZ str. 105.

%8 KoPR'EK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi na®nskul.vydanie Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultur006,str. 167.
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marginalny vplyv. Na Slovensku sa totiZz v obdobiroku 1989 do roku 1992 vytvoril
kompletny stranicky systém, ktory sice fungovabmci federativneho systému, na
narodnej drovni bol v3ak Uplne autonémnyii@ptotiz vietky kritéria na to, aby sme
ho takto mohli ozn&t — od ,pésobenia relevantnych slovenskych strarmiclaktérov,
ktori neboli sdag’ou celoStatnych stran, cez jasné Uzemno-politickhedzenie
Slovenska aZ po existenciu reprezentativnych Zasgtreich organov>®

2.2 Volebny systém po roku 1989

Jednou z prvych pozZiadaviekeskej a slovenskej verejnosti po pade
komunistického rezimu bolo vytvorenie kompetitivoelpluralitného volebného
systému a usporiadanie slobodnych a demokratickgtibb. Va’'mi rychlo sa ukazalo,
7e OF vCechach a obdobne VPN na Slovensku si budd mugasni’ moznosti svojho
d’alSieho vyvoja a smerovania. Obidve zoskupeniaeSdi zna&nej podpore okanov,
ktori nemali chd ani potrebu organizovasa v inych politickych stranach. S tym sa ale
vynarala otazka legislativneho zékladu, ktori bstty zoskupenia umaébval ag’

v najblizSich véibach. Federalna vlada tak do programu svojej latdisiej cinnosti
zaviedla ipripravu navrhu zakona o politickych astich, ktory dovtedy
v Ceskoslovensku neexistoval. Z fadu prava v3ak okrem tohto zakona - Z&akon
15/1990 Zb., o politickych strandch — mali pre kzrhiompetitivheho stranickeho
prostredia vEky vyznam taktiez Ustavny zakan 45/1990 Zb., o skrateni volebného
obdobia zakonodarnych zborov a Zakon Slovenskepdmaj rady¢. 80/1990 Zb.,
o va’bach do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Zakon o politickych stranah v prvom rade stanovil préavo &mov
v demokratickom duchu sa zdruZzéva politickych stranachDalej stanovil pomerne
jednoduché podmienky vzniku (evidencia u MinisteasvnitraCR, a Ministerstva
vnatra a zivotného prostredia SR, oznamenie prdeaciu podava pripravny vybor
politickej strany, pripaja k nemu peticiu podpisasjpa jednym tisicom ofanov a
politické stanovy,...), zaniku a hospodarenia politickej strany a tktpovolil vznik
politickych hnuti ako pravnickych osob, pre ktotatia ,primerane ustanovenia tohoto

zakona"“. Z uskupeni pésobiacich na uzemi Sloverskaolitické strany ozid DS

% TamtieZ str. 166
80 74kon&.15/1990 Zb., o politickych stranach z 23. januea0
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a KSC (KSS vtedy eSte posobila v ramci €5 a za politické hnutie VPN. Tieto strany
teda nemuseli dokazotasplnenie podmienok pre ich evidenciu. Prijatie arék
o politickych stranach boloTkéové pre prejednavanie a prijimani@lSich zakonov
suvisiacich s vytvaranim nového volebného systémpréaanych uUprav, ktoré stym
suvisia.

Ustavny zakon o skrateni volebného obdobia zakemyth zboro¥* stanovil,

Ze volebné obdobie Snemovifedu @alej ') a Snemovne narodowl’dlej SN)
Federalneho zhromazdenidialej FZ), Ceskej narodnej radyllej CNR) a Slovenskej
narodnej radydalej SNR) zvolenych v roku 1986 sa skbwm roku 1990 dom volieb

do prislusnych zakonodarnych zborov. Zakon z&tostanovil volebné obdobiel’S

a SN FZ na 24 mesiacovCR a SNR vzidené z volieb 1990 zmocnil k tomu aby s
sami, svojimi vlastnymi Ustavnymi zakonmi, stanbeivoje volebné obdobie. {Fka
volebného obdobia bola predmetom viacerych rokovpriéiom sa objavovali
argumenty za skratenie iponechanie pdvodného rétr@ho volebného obdobia,
nakoniec ale padlo politické rozhodnutie v prospskatateného obdobia.

Zakon o vdibach do Slovenskej narodnej r&tipkrem iného zaviedol pomerny
volebny systém, stanovil dvojfoé volebné obdobie, stanovil & volebnych krajov,
nalezitosti kandidatnych listin, ich preskimanigegistraciu, sp6sob a priebeh
hlasovania af. Urcenie volebného systému pritom nebolo Uplne bezprobVé. Ako
bolo spomenuté na &@atku tejto kapitoly bol to predovSetkym Vaclav Hhwkto
bojoval za uplatnenie v8inového,¢i popripade ufitého kombinovaného volebného
systému. Jeho vyhrady pritom vyplyvali z presierda, Ze pomerny systém v podstate
odsudzuje votia aby volil poda stranickej prislusnosti a nedéug mu zvol® si
konkrétnu osobu, ktorG pozna a ktorej dovefdjdakoniec sa ale presadil nazor
zdig’any predovSetkym predstavitei OF, Ze vhodnejSi je systém pomerného
zastupenia nak&o poskytuje vySSie moznosti a zaruky, Ze sa dapentu dostan&o

Vo vorbach do SNR mohli vali volit’ v Styroch volebnych krajoch (Bratislava,
Zapadoslovensky, Stredoslovensky a Vychodoslovgndky ugenie p@tu poslancov
volenych v kazdom z tychto krajov volebna komisiatila ,pocet platnych hlasov,
ktoré boli odovzdané pre vSetky kandidatne listiroy vSetkych volebnych krajoch.

®1 Ustavny zakor.45/1990 Zb., o skréateni volebného obdobia zakomydh zborov z 27.februara 1990
627akon Slovenskej narodnej rady80/1990 Zb., o vibach do Slovenskej narodnej rady zo 16.marca
1990

8 HAVEL, V.: Letni pemitanj1.vydanie, Praha: Odeon, 1991, str. 40-43.

-39-



Tento Udaj sa deli Ustavne ustanovenynitgra poslancov.Cislo takto vyratané
zaokruhlené na jednotky je republikovym mandatov§isiom.®* Patet mandatov,
ktoré pripadli na jednotlivé kraje sa potom vyjial ako podiel ,celkového ptu

platnych hlasov odovzdanych v kazdom kf&jia republikového mandatovélitsia.

V pripade, Ze tymto sp6sobom neboli rozdelené ySetandéaty, volebn& komisia ich
pridelila volebnym krajom pdé toho, ktoré z nich vykazovali napfe zostatky.

Strany, ktoré splnili potrebnu percentualnu hranmostupili do prvého skrutinia,
v ktorom sa podielom platnych hlasov, ktoré tietarsy ziskali a petom mandatov
pridelenych danému volebnému kraju vifia ,krajské volebné&islo“®. Pre zistenie
poctu mandéatov, ktoré budu strane v danom kraji pedél sa peet hlasov, ktoré
politicka strana v kraji ziskala deli krajskym vimheym cislom. Mandaty, ktoré neboli
odovzdané v prvom skrutiniu postupuju do druhéhoutgkia, v ktorom volebna
komisia zrata zostatky hlasov odovzdanych jedngtiivpolitickym stranam a tento
siet nasledne vydeli giom mandatov, ktoré je v druhom skrutiniu potrebredelt’,

zvassenych o jedef Vyslednécislo je tzv. ,republikové volebn&islo“®®

a jednotlivé
strany ziskavaju mandaty fd@d toho kdkokrat sa danétislo nachadza v ste
zostatkov hlasov. Zakod’alej stanovuje postup v pripade, Zze by sa ani kairu
skrutiniu vSetky mandéty nerozdelili.

NajdolezitejSou upravou, ktort Zakon o I'sdch do SNR priniesol bolo
zavedenie volebnej klauzule, ktora vyrazne ovplivmielen pdet stran, ale aj ich
volebné stratégie. Pre Ky v roku 1990 bola volebn& klauzula stanovena 8a fre
politické strany i koalicie. ¥aka tomu sa do parlamentu dostali aj strany, ktdoyrsa
to pri uplatneni federalnej aleldeskej volebnej klauzule (5 %) nepodarilo. Jednalo s
konkrétne o DS, ktora v tychto Meach ziskala 4,4 % a SZS s 3,48 %. Tieto strany sa
umiestnili na poslednych miestach, z ktorych bofteemozné postupido prvého
skrutinia. Niektoré strany, ktorym by sa pravdegoun nepodarilo prekit’ ani tato
klauzulu svoju situaciu vyrieSili tym, Ze svojictardidatov umiestnili na kandidatku
vacsej stranygim si zabezp#li miesto v parlamente (napr. MNI na kandidatkeNjP

Vo volbach 1990 sa tak do parlamentu dostalo sedemagbglith stran, v skutmosti

%4 § 40, odst.1 Z&kona Slovenskej narodnej rad§0/1990 Zb., o vilbach do Slovenskej narodnej rady
z0 16.marca 1990, ,

® Tamtiez, § 40, ods.2

® Tamtiez, § 42, ods.2

®” Hagenbach-Bischoffova kvéta

%8 TamtieZ, § 43, ods.3
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viom vSak zasadli predstavitelia deviatich stran (MKRandidovalo spokne so
Spoluzitim, VPN s MNI).

Vo februari roku 1992 bola prijatd novela zakoakon ¢.104/1992 Zb.,
ktorym sa meni a ddga zakon Slovenskej narodnej ra&ly80/1990 Zb. o vibach do
Slovenskej narodnej rad{’) ktorou sa 3 % klauzula zvySovala na 5 % v pripaee
kandidovala politickad strana, 7 % ak sa jednaloalikiu s dvoma pripadne troma
¢lenmi a 10 % pre koalicie s viac ako Styrt@nmi. Vysledkom bolo, Ze strany ktoré
by sa pred dvoma rokmi do parlamentu dostali siagimo hru. Rovnako dblezité
bolo, Ze sa uz spominanad Hogenbach-Bischoffovaakigitto krat zaviedla i do prvého
skrutinia. DoSlo k vikému prepadu vaiskych hlasov, Zoho nakonie@erpali strany,
ktoré sa do parlamentu dostalidii prave medzi ne sa mandaty odpovedajuce tomuto
poctu hlasov odovzdali. Hnutie za demokratické Slokeng’alej HZDS) tak napriklad
ziskala 37 % hlasov allaka 24 % prepadu hlasov, 74 mandatov z celkovébtin d&0.

V pripade, Ze by bol prepad hlasov nulovy, zisk ddov by bol znéne mensi, okolo
56. Do parlamentu sa dostalotpétran, prtiom realne reprezentovali stran tSes
(Spoluzitie a MKDH opé kandidovali spoléne). Zaujimavé bolo, Ze predstavitelia DS
a Olgianska demokraticka unid’glej ODU) pred vibami nenamietali proti zavedeniu
vySSej volebnej klauzule (3 % hranica by im pri teabezpéla U¢ag’ v parlamente)

a cez novu hranicu nakoniec nepresli.

V novembri 1992 prijala novozvolena narodna raii&@Siu novelu zakona,
ktorou sa Z&kow.80/1990 Zb. menil a ddipal o tzv. ,Kzajuci mandat®. To znamena,
Ze v pripade kedy sa ,mandat poslanca nemgjat pretoZze poslanec bol vymenovany
za ¢lena vlady Slovenskej republiky, nastupuje néhradif' Predseda NR SR je
povinny vymenové nahradnika do 15 dni od zaniku mandatu poslanebo ado da
kedy sa mandat prestal uglava’. Dalej mu odovzda osvédnie, v ktorom je okrem
iného uvedené aj to, ,Ze jeho mandat poslanca landpaas vykonu funkcietlena
vlady Slovenskej republiky, na ktorého neuptatany mandat poslanca nastupil ako

% predtym este novela - Zakan8/1992 Zb., o organizacii Ustavného sidu Sloveneieubliky a o
konani pred nim z 3.decembra 1991- nepriniesolaryar® zmeny vo mhu k vdbam do NR SR

0 zakon Slovenskej narodnej radys18/1992 Zb., ktorym sa meni a dite zakon Slovenskej narodnej
rady ¢. 80/1990 Zb. o vibach do Slovenskej narodnej rady v zneni neskogdietipisov z 5.novembra
1992

" Tamtiez .1, odst.1
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nahradnik.** V tomto volebnom obdobi bola prijata este jednaefe tohto zakorl3,
ale ta vyraznejSim sp6sobom priebeh volieb do NRW&Rplyvnila.

Vytvorenie volebnej bariéry prispelo k vysokej fragntécii stranickeho
systému. V obdobi od roku 1990 do roku 1993 doShezrikku vekého pdtu
politickych stran. 3 % klauzula sice predstavovai&été obmedzenie pre vstup do
parlamentu, vé&ina stran sa ju vSak nala obig’ vytvaranim volebnych koalicii alebo
inych foriem spojenectiev. Tym, Ze hranica bolastena na tak nizkej arovni mohli si
byt poslanci isti, Ze i v pripade odtrhnutia sa odjejvstrany maju eSte stale kel
Sancu dostasa do parlamentu. V tomto smere teda mohla vol&m&ula prispievia
k stranickym secesiam. Z toho vyplyva aj jej vphaszloZenie vliadnych koalicii, ktoré
sa vyznaovali ve’kym paitom aktérov, zn&ou nazorovou heterogéniios a nizkou
schopnogou kooperacie (dveienna vlada sa vyskytla az v rokoch 1993 a 1994 ked
tvorili HZDS a SNS).

Je rovnako zaujimavé vSimh§i aku véazbu na volebné pravo malaiabstvo
atrvaly pobyt&eskoslovenskych @hnov. Ceské a slovenské &lanstvo existovali
popri olEianstveceskoslovenskom uz od roku 1968. Logické by teda,letby olsania
oboch republik volili do Snemovniudu spoléne, ale do prisluSngjasti Snemovne
narodov a do narodnych rad fadtoho,¢i boli Cesi alebo Slovaci. Volebné zakony
vSak volebné pravo do jednotlivyafasti Snemovne narodov ako aj do jednotlivych
narodnych rad neviazali na®@anstvo, ale na trvaly pobyt véa v mieste, v ktorom bol
zarover zapisany do zoznamu vév. Konkrétne pre Slovakov to znamenalo, Zze dokia
mali trvaly pobyt na Gzeniech, volili do¢eskejéasti Snemovne narodov a deskej
narodnej rady, i k& sa vdanom momente nach&dzali na Slovensku. Tpayt sa
uplatioval aj v pripade pasivneho volebného prava. Talasdancom SNR mohol
kl'udne sté obcan séeskym oldianstvom, ktory mal ale trvaly pobyt na Slovenske.
teda mozné konStatowja Zze ,podobne ako v obdobi komunizmu zakonodarcovia

povaZovali obianstvo republiky za prakticky irelevantn&.

2 Tamtiez¢l.1, odst.2

73 zakon Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoryanmseni a doja zakon Slovenskej narodnej rady
¢. 80/1990 Zb. o vibach do Slovenskej narodnej rady v zneni neskopsietipisov

™ RycHLiK, J.: Rozpad CeskoslovenskaCesko-Slovenské vztahy 1989-19®Ratislava: Academic
Electronic Pres®002,str.132.
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2.3 0d volieb do NR SR v roku 1990 k vBham do NR
SR v roku 1992

Prvych slobodnych parlamentnych volieb, ktoré saakio8.-9. juna 1990 sa
z&astnilo viac ako 95 % opravnenych wol. Vitaznou stranou sa na Slovensku stala
VPN/MNI s 29,35 % hlasov, druhé skolo KDH s 19,21 % a treti SNS s13,94 %
hlasov’® Prva schdodza SNR sa konala 26. juna 1990, kdeptemisedom zvoleny
FrantiSek MikloSko. VPN/MNI spolme s KDH a DS zostavili ko&hu vliadu, ktorej
predsedom sa stal veduci predstdviPN a minister vnutra SR Vladimir Miar.
Vlada nasledne predloZila svoje programové vyhliésen 4.jula 1990 jej bola 93
poslancami vyslovena doévera. V opozicii sa ocitNSS SZ, koalicia Spoluzitie a
MKDH a transformujuci sa komunisti. Predstavitei®N zohrali délezitu ulohu i na
federalnej arovni, kde sa ministrom vnutra stal 1lango$ a predsedom viady 6pa
MarianCalfa’®.

Vorby v roku 1990 znamenali z&denie prvej fazy demokratizaého procesu a
na radu sa dostavala reforma sgolusti. A prave tu sa Zali prejavovéd nazorove
rozdiely vnuatri VPN, ktoré spotme s rozdielnad®u nazorov na otazku kompetencii
v ramci federacie a osobnymi spormi medzi niektargtenmi hnutia spéatili jeho
d’alSi osud. Prvym krokom bol odchod Vladimiradiéea, ktory v marci 1990 spalne
s niekdkymi d’alSimi ¢lenmi zalozil HZDS. Nasledne bol Vladimir Mar odvolany z
postu predsedu vliady a na jeho miesto nastlpil Gamogursky (KDH). Tymto
odchodom sa pomer kresiel zmenil z 12:8:3 (VPN/NMIKDH : DS) na 12:8:6. Ako je
vidiet' najviac profitovala DS, ktorej hlasy boli terazzaeedbatéiné pre ziskanie
vladnej v&Siny. Nasledne sa VPN v roku 1991 pretransformowmala/PN-ODU a od
28.marca 1992 fungovala uz iba ako ODU s vicepreniéMartinom Porubjakom na
svojom ¢ele. Novovzniknuté HZDS na svoju stranu pritiahjopeedstavit€ov inych
stran. Ako priklad moze sltZzodchod dgy KeltoSovej z DS, ktora sa uzdas viadnej

krizy postavila na M&arovu stranu a nasledne sa k HZDS pripojila.

Z&iatkom roku 1992 doslo k rozkolu i vnatri KDH &ez neho 28.marca

vystupila skupina poslancov a vytvorila samostatradikalne narodnu, Slovensku

’® zoznam zéastnenych politickych stran, konkrétny podiel hiaaanandatov . Prilohy¢.1, 2, 3.
"6 predtym premiérom od 10.12.1989
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kres’ansko-demokratick( strand’glej SKDH ) nacele s Janom Klegam. K zmene

v zloZeni vlady sice nedoslo, no jednanie tohoteého subjektu bol@asto krat skor

v prospech opozicie ako koalicie. K zmenam vSalocied@dzalo iba na strane koalicie.
Ako uz bolo uvedené, z KSS sa jedfe®’, ktord nechcela nadvazavaa minulog
strany, transformovala na EDv cele ktorej stél Peter Weiss. Zvy3ni predstavitelia
sformovali subjekt s nazvom KSS 91, ktory sa v atgspojil so Zvazom komunistov
v dneSnu KSS. 15. februara sa rozdelila i S& kepbvodnej profederalistickej strany

odiSla narodne orientovana skupina a zalozila SZS.

Vztahy medzi Slovenskom Geskom, ktoré sa vyostrili uz v predvolebnom
obdobi tzv. “pomikovou vojnou” dostali po Midach dalsi impulz v podobe
programovych vyhlaseni republikovych viad. V progevom prehlaseni slovenskej
vlady prednesenom Vladimirom Narom na schédzi NR SR sa napriklad hovori : ,Za
zaklad buduceho rieSenia povazujeme primarne pnr@@blik, ktoré federécii
postupuju tigginnosti, ktoré su pre ich spa@loy vyvoj vyhodné.” (Pravda, 2.7.1990, str.
3) V programovom vyhlaseni prednesenom Mariari¢catfom sa zasa federalna vliada
vyjadrila, ,Ze sa bude usilovaaby Cesi a Slovaci mohli vystupovaako svojbytné
a rovnopravne subjekty”, na druhej strane ale nelehaby predovSetkym hospodarske
nastroje presli ,do rak® jednotlivych republik. £&ei sa ,zaviazala reSpektova
stanoviska republik a vyjadrila nadej, zZe irepaplibudd reSpektova stanoviska
feder&cie.” (Pravda, 4.7.1990, str. 3.) Nasledujadeania usilujuace o najdenietitého
rieSenia nakoniec skoifi prijatim kompetetiného zakonZ a pripravou zmluvy medzi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou, ktorélsanakoniec kvoli netispechu pri
hlasovani v SNR, kde za aj proti hlasoval rovnakyep poslancov, skaila fiaskom.

V nasledujucom obdobi sa uz ¢gina politickych subjektov orientovala na svoju
predvolebnu kampiaa vyrieSenie tejto otazky bolo ponechané noveajejl&formovanej

na zaklade bliziacich sa volieb.

Z hradiska vyvoja ekonomickych programov jednotlivydhas, slovenskych
i ¢eskych, mbézeme obdobie, ktoré nasledovalo po noneb®89 rozdeli do dvoch
etap. Prva etapa bola obdobim radikalnych politbkyeforiem s prevahou prudov

kladdcich déraz na @mnsku spolénog’, oktianske hnutia a vytvorenie pluralitnej

" nérodnostne orientovana platforma zd@gaca pozitivny vyznam slovenskej Statnosti z rok889-
1945” (KOPECEK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi na@nskul.vydanie Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultu006, str. 87)

‘8 Ustavny zakon z 12. decembra 1990, ktorym sa rinstainy zakow. 143/1968 Zb. deskoslovenske;
federacii.
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demokracie, skratka prudy vyrazne orientované ndamd a jeho zapojenie do
politického diania. Ekonomické programy sa tak distdo Uzadia apo celé
predvolebné obdobie, tzn. do juna 1990, boli cherétické znanou vSeobecndsu.
Nasledna, povolebna, etapa uZz bola charakteristickakrétnymi predstavami
jednotlivych aktérov o moznostiach ekonomickej sfarmacie, tie vSak neboli
jednotné. Rozdielne predstavy sa objavili preddugat medzi OF, wiazom volieb

a reprezentantom tzv. monetaristicko-neoliberakugjcepcie, ktorej hlavnym autorom
bol predseda hnutia Vaclav Klaus, a HZDS (tzvciarmevsko - kazkovsky prad VPN
stojaci v tejto otazke proti tzv. galovsko -ckuakovskému pradu VPN zdruzenému v
ODU), ktoré 3okovl koncepciu jednozna odmieta a snazi sa o presadenie vlastnej
metody zaloZzenej na postupnych reformnych krokdgkonomicky program HZDS
pritom vychadzal zo sociokultirnych Specifik sloskesj spolénosti, ktora ma pdé
M.Webera k idealnemu typu tr&diej spol@nosti blizSie nez spotmog’ ¢eska. Medzi
charakteristické znaky slovenskej spwiosti ovplywiujuce okrem iného i samotné
postoje obanov va@i realizovanym zmenam patria silné stopy vidieckapulosti,
oneskorena urbanizacia, fatlivos’ kombinacie robotnickej prace s pracou v domacom
hospodarstve, aktivnha sudrzfiosodiny a vysoky stupe sociability vo vZahu

k znamym, susedonti spolupracovnikom, hlboko zakoreneny princip vocdtea

a vysoka miera nedbvery &ioinstituciam. VSetky tieto faktory ovplywiju ¢as, ktory
slovenska spolmog’ potrebuje na absorpciu zmien a preto sa HZDS zamaera
socialne orientovany ekonomicky program postupnicbkov, ktorého UspesSnbds
a prijaténos’ obyvatelia koniec koncov potvrdili v parlamentnyaitbéach v juni 1992.
(Tejto problematike je venovantalSia kapitola) Ta&o sa vSak dialo po Ybach malo
od predvolebnychl'sbov dos d'aleko a v mnohych smeroch kopirovalo koncepciu,
proti ktorej pre vébami tak vehementne vystupovali. Okrem ODU bolitadsami
federélnej varianty taktiez KDH, DS a SpoluzitieSDvo svojom predvolebnom
programe presadzovala Usporna ragzped politiku, protiinfl&ne zamerani menovu
politiku a regulaciu miezd, ktora by sa ale netgkalalych a strednych podnikébe,
zvysSenie investnej istoty, aktivnu zamestnanecku politiku a v ret@dnej rade prijatie
nového Zivnostenského zakona.ISEa zasa prikiéala k socidlne Unosnejsej koncepcii
HZDS. Heslo ich socialneho programu — déstojny Zivlmveka - predpokladalo
transformaciu, ktora by zéadiovala hranice socialnej anosnosti reforiem. Retiilo

- stabiliz&nad hospodarska politika predvolebného obdobia nigta pod’a nich

nahradena politikou rozvojovo — stabilin@u. Strana taktiez podporovala rozvoj
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sukromného vlastnictva, malé a stredné podnikafastne postavenie Z'&diska
ekonomickych programov zastavala SNS, ktora niglam@mala uceleny ekonomicky
program, ale ani zakladné tézy z ktorych by v budgt takyto program mohol
vychadzéd. Na druhej strane ale disponovala réznymi predwofeni politickymi
heslami dotykajucimi sa ekonomickej situacie Sleken— ,nostalgické spomienky na
staré zlat&asy slovenského Statu a jeho ekonomickej prosperitgpravodlivosti v
Slovensku pri prerozdevacich procesoch vramci byvalej federacie, lakaize
o winnej ekonomickej pomoci, ktort Slovensku poskytoduverni Slovaci v zahrafii
za predpokladu, Ze SNS vyhral'y a SR ziska Statnu zvrchovatias“’®

V priebehu transform@ého procesu sa jednotlivé strany @ptku zameriavali
na celkovu koncepciu hospodarskej politiky a azathee na jej jednotlivéasti, préom
najvasia pozornosbola venovana otazke privatizacie. Nazory jedmgth stran na jej
najvhodnejSiu formu sa rozchadzali. KDH presadzamkalponovd metddu, prom ako
hlavny dévod uvédzalo jej spravodlivos prefiadnos. K tejto metdde sa taktiez
priklanala liberdina DU. HZDS na druhej strane tito metdaiam vyluovala
a presadzovala podporu domacich podnilatea predaj podnikov prostrednictvom
splatok. Vyhodou priameho predaja je p@dHZDS moznasnadobudatéa vyberd si
spomedzi viacerych dékladne vypracovanych podniklfeh planov,éo napomaha
rozvoju podnikovej sféry. Zaroviestrana kladla doraz n&ag’ zamestnancov podniku
na jeho privatizacii¢o pod’a nich vedie k motivacii pracovnikov na dihodobamwvoji
privatizovaného podniku. Kdesi uprostred, zdérgic rovnopravnasvsetkych metéd
privatizacie sa nachadzala BDktora zdérattovala nutnog vasej transparentnosti
a rovnosti Sanci subjektowastniacich sa privatizacie ako aj zlepSenie letjisiaj
a organizanej pripravenosti privatizacie s t@mn predi§ nelestnym praktikam.
Spomedzi tradnych metdd privatizacie 9D preferovala verejnt drazbu alkg
vyznam  prikladala  vytvaraniu  zamestnaneckych  akabv spol@nosti
a zamestnaneckych spdhmsti s rdenim obmedzenym. Aj kejednotlivé strany mali
vypracované uité programoveé vychodiska, tie boli nakoniec wpravplyviiované
réznymi zaujmovymi skupinamigi uZz prostrednictvom managementov Statnych
akciovych spolonosti, investinych fondov alebo béank, ktoré im takto nepriamo

umoziovali do privatiz&ného procesu zasahava

" Luptak, M.: Ekonomické programy slovenskych paeainich politickych stran. Zakladné vyvojové
tendence a prakticka realizacédcta Oeconomica Pragensia- Hospodarsky a socialny vyvoj
Ceskoslovenska (1945-1992996, r@.4,¢.3, Praha, str. 262,
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Vorlby v roku 1992 sa konali 5.-6. juna a odiatku sa ako jasny favorértalo
HZDS, ktoré sa nakoniec, aj’'aka novej 5 % volebnej klauzule, stalo jedn@nyan
vitazom. Za tymto ¥hazstvom rovnako stala vyrazne nacionalisticka iéo(ktora
casto podporovala nesuhlas s federalnou verziou agkimkej transformacie). V jeho
programe sa okrem iného objavili poZiadavky medndde pravnej subjektivity
Slovenska, ktord pdd lidra hnutia Vladimira Mgara nevyldovala existenciu
spolaného Statugi poziadavok vlastnej Slovenskej Ustavy. diée zarove, eSte pred
vol'bami, predstavil kroky, ktoré planuje uskénd v pripade wazstva svojej strany -
»vyhlasenie zvrchovanosti Slovenska, prijatééstej Ustavy, ktora ustanovi i post
slovenského prezidenta, ziskanie medzinarodne erawubjektivity Slovenska,
referendum o samostatnosti Slovenskej republikynawvej Uprave wahov sceskou
republikou a uzavretie $tatnej zmluv¢'sskou republikou® Ako druha skotila SDC
so 14,7 % atretia KDH s 8,89 %. Tej sa ako jedsiggne z byvalej viadnej koalicie
podarilo prekoné5 % hranicu, pod ktorou sa ocitli ODU-VPN, DS-OB®emokrati
928 KDH, po odchode Klep# a jeho SKDH, zaznamenalo v tychtd’lvach prepad
ked ziskalo iba 8,88 %. HZDS vytvorilo mensSinovu viaaltej bola 15.jula 1992, 104
zékonodarcami z HZDS, SDa SNS vyslovena dbévera. Medzi charakteristiky npove
vlady patrilalavicovejSia orientacia (to sa odzrkadlilo napr.teape hospodarskych
reforiem), autoritarstvo a klientelizmus. PredseddiR SR sa stal lvan GaSparovi
a miesto premiéra pripadlo ap&ladimirovi Megiarovi. TaZiskom jeho politiky sa
v nasledujucom obdobi stali slovenské orgafy,,do zn&nej miery predufovalo
Slovensko k zaniki®

8 WoLF, K.: Podruhé a naposled aneb mirovdeani Ceskoslovensk®rahaG plusG, 1998,STR 55-56.
81 z0znam zéastnenych politickych stran, konkrétny podiel hiaaanandéatov . Prilohyé. 4, 5, 6

8 RycHLiK, J.: Rozpad CeskoslovenskaCesko-Slovenské vztahy 1989-19®Ratislava: Academic
Electronic Pres®002, str279.
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3 Reforma hospodarstva — Slovensko v ramci
Ceskoslovenska

3.1 Tvorba modelu ekonomickej transformacie

Ceskoslovenska ekonomika pred rokom 1989 bola zafozea centralnom
riadeni zo strany Statu. Tento model tu fungovalakl 1952 a aj napriek viacerym
snaham sa ho aZ do padu rezimu reformiovepodarilo. VSetky rozhodnutia tykajace
sa hospodarstva boli podriadené jedinému UradwXtehom v Statnej planovacej
komisii, ktorA mala na starosti vypracovavanie loolspskych planov. Odchylky
skutatnosti od ciéov tychto planov sa vSak neustale &a@vali a ani vytvaranie planov
eSte podrobnejSich a prepracovanejSich situacideptvalo. Mnohi ekonémovia
dospeli k zaveru, Ze vtedajSi spésob fungovanian@iiky nie je mozné reformova
Systém prestaval fungot/a bolo potrebné ho nahrédiystémom novym.

Neistota a mozné problémy spojené s prechodom otiatee planovanych
ekonomik na trzné ekonomiky nevyplyva iba z toh®,sa jedna o radikalne zmeny
zasadného charakteru, ale suvisi to taktiez s beegentna®u tohto procesu a z toho
vyplyvajicou neexistenciou ucelenej tedrie, z Ktdvg v danej dobe mohli aktéri
vychadzd. V realite sa preto museli opiéraredovSetkym o pragmatizmus adekvatne
reagujuci na vynarajuce sa problémy. Dolezita uldhltiez zohrali odpoiania
medzinarodnych institacii, konkrétne Medzinarodnéhenového fondu a Svetovej
banky.

| napriek neexistencii ucelenej tedrie pésobiloragese tvorby transforniae)
stratégie na jej tvorcov niekko pristupov doteraj$ej ekonomickej tedteBoli to
napriklad pristupy kritizujuce centralne planovaniekeynesiansku teériu o nutnosti
Statnych zasahov. Pral Friedricha A. von Hayeka a Ludwiga von Misesa -
predstavitéov neorakuskej Skoly - ktori tuto myslienku vyslou v tridsiatych rokoch
minulého stordia, nemdze centralne planovanie fungbwektivne. ,Nie je dovod

ocakava, Ze sa vyroba zastawi, Ze vlada nebude schopna zaistejakym spdsobom

8 Tomsik, V.: Transformace ekonomik zemiesini a vychodni EvropyStudie narodohospoikého
stavu Jozefa Hlavky 5/1998, Praha: Nakladate\s8E, 1998, str. 71-72.
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vyuzitie vSetkych existujucich zdrojov. (...) Maly sme v3ak poitat’ s tym, Ze tam kde
bude o vyuziti dostupnych zdrojov rozhodtveejaky centralny Urad, produkcia bude
nizsia nez vtedy, keby fungoval za rovnakych podwievd’ne cenovy mechanizmus.
(...) Mali by sme oakava, Ze dojde k nadmernému rozvoju jednych odvetvi,
s vynaloZenim nakladov, ktoré neodpovedaju potrsfhzeySenej produkcie, a mali by
sme by svedkami nekontrolovateych ambicii inZinierov aplikowanajnovsi vyvoj

z inych oblasti bez dadu na todi je to ekonomicky vhodné® V Ziadnej centralne
planovanej ekonomike oficialne nezamestnanusexistovalago svedi o schopnosti
vlady zapoji’ do vyroby vSetky zdroje. Efektivnbsch vyuzitia vSak bola na Vi
nizkej urovni. Autor spravne predpokladal aj ingiske ambicie, z désledkov ktorych
sa byvalé centralne planované ekonomiky spaméataied’ko rokov.

Centralne planovanie av podstate akek& zasahy Statu do ekonomiky
odmietli aj na neorakisku Skolu nadvazujuci mongtiarna cele s Miltonom
Friedmanom. Ich hlavnou poZziadavkou bolo zniZzenieryn zdanenia a podielu
verejnych rozp&tov na hrubom domacom produktela{ej HDP). Na podporu
ponukovej strany ekonomiky sa okrem monetaristatredila i tzv. Skola vlastnickych
prav, ktora za zakladny predpoklad pre rozvoj timBospodarstva povazovala slobodu
vlastnickych prav a vytvorenie konkutexho prostredia, teda atribaty, ktoré boli
v centralne planovanych ekonomikach pétleané.

Na tvorcov ¢eskoslovenskej stratégie transformacie mal bezpmchyplyv
i nemecky ordoliberalizmus, ktory za zéklad fungejdo ekonomického systému
povazoval hospodarsku taZ a slobodnu tvorbu cien, @oim na udrZiavanie
konkurencie Wo najv&Som rozsahu mal dohliafilaakonodarca.

Potrebné je spometittaktiez tzv. Skolu verejnej Vby poskytujucudalSie
argumenty proti zvySovaniu Statneho intervencionizifoda nej je pre zabezpenie
politickej a ekonomickej slobody spdélwosti dolezité legislativne upravené pravomoci
Statnych dradnikov, ato tak aby nezasahovali dév psukromnych vlastnikov,
podnikat&ov ani spotrebitéov. V suvislosti s n&dtom moznych teoretickych vychodisk
pre transforméné stratégie sa ako vhodné javi sponidnllA.Schumpetera a jeho tzv.
tvorivi deStrukciu. Vychadza z predpokladu, Ze mBnovu afalSi rozvoj je
nevyhnutné, aby popri zapajani technologického gakra inovéacii boli staré vyrobné

kapacity, institicie a organizacie nahradzané naovykedZe v prostredi centralne

8 Havek, F.A.: Collectivist Economic Planning. Inndividualism and Economic ordetChicago:
University of Chicago Press, 1980, str. 150.
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planovanej ekonomiky neexistovala Ziadna konkueemrciozpstové obmedzenia boli
makké, nebolo to nutné a podniky s vyrobou postaveara zastaralych mechanizmoch
sa tomu ,UspesSne” vyhybali. Preto sa ani nie je méogriliS cudova’, Ze zavedenie
ekonomickych reforiem bolo v byvalych centralnengi@anych ekonomikach spojené
s tak prudkym poklesom vyroby.

Transforméacia je procesom, ktoréhociatok je mozné definovarelativne
l'ahko, predovSetkym v krajinach kde k sgeloskej zmene a nasStartovaniu procesu
reforiem doslo pomerne rychldg okrem iného plati aj pi&eskoslovensko. Definova
jasne ukonenie tohoto procesu vSak uz nie je tak jednoduch®zeme sa stretfill
s niekd’kymi rozdielnymi nadzormi. JAnos Kornai naprikladadkterizuje ukotenie
transform&ného procesu ako stav, kedy komunisticka strarailatisvoje monopolné
politické postavenie, vytvoril sa fungujuci sukroynsektor, ktory je schopny podi’
sa na tvorbe \ikej ¢asti HDP a rozhodujucu ulohu v oblasti ekonomickggtivit uz
nezohrava &tat ale tf. Iny nazor zastava Alan Gelb, giadktorého je pre $taty ktoré
ukortili transforma&nu etapu charakteristické, Ze problémami s akymipsgkaju
st obdobné ako tie, ktoré riesia ekonomiky na el rovnakej Grovni vyvoj& Jan
Svejnal’ zasa vychadza z predpokladu, e na konci transforého procesu budu
byvalé centralne planované ekonomiky schopnét plhdhu rovnocenného partnera
vyspelym zapadnym krajinam. Vytvaranie nigkorocnych planov bude nahradené
samostatne a efektivne fungujucim trznym mechanmmekonomika bude schopna
generové rychly a trvaly ekonomicky rast a bude schopnaopisna spolénych
trhoch s vyspelejSimi ekonomikami bez ponechaniajakyeh vyraznejSich
ochranarskych opatreni. Podobnu myslienku vo syogsgi sformulovali aj lvan Okali
a kolektiv, potla ktorych ulohou transformiaého procesu je zmena spdsobu akym je
organizované narodné hospodarstimnasledne povedie k rastu alokea] efektivnosti
a vykonnosti ekonomik§? Spolainym znakom v&etkych $tyroch pristupov je zameranie
sa na ekonomické faktory. Tie vSakiateka nie su jediné, ktoré ovphyju

% KorNAI, J.: Reforming the Welfare State in Postsocialist EcolesmIn: MORVAY, K. A KOL.:
Transformécia ekonomiky: skisenosti Slovendatislava: Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky
slovenskej akadémie vied, 2005, str. 7

% GELB, A.: The End of Transition. IffamtieZ, str. 7

87 SVEINAR, J.: Transition Economies: Performance and Challerige TamtieZ, str. 8

8 OKALI, I. A KOL.: Zhodnotenie doteraj$ich vysledkov transfo¥mé&ho procesu v slovenskej ekonomike,
n&rt jeho otvorenych problémovdalSieho postupu z'hdiska Uloh hospodarskej politiklExpertizne
studie,¢.31] In: Tamtiez, str. 7
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transformé&ny proces. Daoleziti Ulohu totiz zohravaju i faktorgimoekonomické,
napriklad vytvorenie fungujuceho institucionédlnelagpravneho ramcagi zmeny
politickeého a socialneho charakteru.

Ako jeden zrozhodujucich faktorov v procese transficie byva uvadzany
faktor ¢asu, ktory zohral délezita ulohu i pri Mme vhodnej variantg¢eskoslovenskej
transformécie. Vo chvili, kedy sa&aaju zavadzareformy totiz dochadza k poklesu
Zivotnej urovne a je otazkou ako dlho budu obyvatechotni takuto situaciu trpie
Casovy faktor teda Gzko suvisi s faktorom socialnynpripade, Ze tento stav pretrvava
~pridlho* mdzu politici strati’ ddéveru, ktort do nicliudia vioZzili, v horSom pripade to
mozZe vies ktomu, Ze obyvatelia prestani doverouglen politikom, ale
aj institiciam ako takym. Na druhej strane, tramstacia dlhodobo rigidnych institacii
a zabehaného systému, ekonomickych aktérgwavidiel hry vyZzaduje uité ¢asové
obdobie, ktoré jg’azko predvidd no a samozrejme zataiy proces reforiem nie je
mozné vrati sp& ¢i zastaw. Ako casovo najmenej n&fpa sa v tejto suvislosti javi
liberalizacia cien a menova devalvacia, ktoré maabezpé&t rovnovahu tovarov
a sluzieb. Tou podstatnejSéag’ou transformacie je vSak zmena vlastnickyctatov
a podnikovej sféry, a vytvorenie podmienok pre kzaifungovanie kapitalového trhu,
ana to je potrebna deetatizdcia a privatizaciagrékttvorili zakladné prvky
ceskoslovenskej ekonomickej reformy.

Usilie o najdenie vhodnéhoceskoslovenského transfortm&ho modelu
prebiehalo v niekikych skupinach. Prva bola reprezentovana osobowprpddedu
federalnej vlady Valterom Komarkom, nasledne bojpracovanim uiitej koncepcie
poverena iskupina pod vedenim FrantiSka Vlasaki dretice svoju koncepciu
predstavila i federalna vlada pod vedenim Vaclalau$a.

Skupina pod vedenim Valtera Komarka pdsobila na epddderalneho
ministerstva financii, no za celt dobu svoj#pnosti predlozila iba jeden navrh
v podobe Realizace vladniho programu v oblasti bd&pké politiky. Viiom skupina
navrhovala reformu vo forme postupnych krokov, &torala by rozloZzena na niek&o
rokov. ,Striktne odmietala rychle uskutwenie cenovej a davej reformy ako
ekonomicky neprijathd Sokovl terapiu, predpokladala len Envenie priestoru pre
malé sukromné podnikanie, decentralizaciu monojcitich zdruzeni na V&é
mnozstvo samostatnych Statnych podnikov —a vydaniékorza 0 akciovych

spolanostiach, ktory by umadibval neobmedzeny vstup zahrarého kapitalu do
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tychto podnikov.?? Vzhradom k tomu, Ze tato skupina nedokézala predlfEdiny
uceleny a zmysluplny koncept a Vadom k zéhavosti, ktor4 bola pre ickinnog’
charakteristicka, bola vypracovanim koncepcie ekdnkej reformy poverena ina
skupina.

T4 za&ala pracové z povereniateskej vlady, tvorili ju ekonomicki experti
aviedol ju prvy podpredsedéeskej vlady FrantiSek Vlasak. Vo svojom Navrhu
stratégie prechodu ktrznej ekonomike predpokladalprvej faze ,zruSenie
dvojokruhovej sustavy a liberalizaciu ¢&ny cien, uplatnenie novych podmienok
a pravidiel podnikania zakotvenych v Obchodnom mnalku, zavedenie novej tlavej
sustavy, uskutimenie vSeobecnej deetatizicie a komercializactay&a podnikov, ich
dosledné oddelenie od $tatneho razpd® Na tento prvy balik reformnych krokov
mala nasledne nadvazavakupina reforiem zamerana na otvoretésko-slovenskej
ekonomiky v@i zahrantiu a privatizacia.

Svoju verziu predstavila aj federélna vidda. $tgit ekonomickej reformy bola
vypracovana Ministerstvom financiCSFR v spolupraci s vtedy eSte forméalne
existujicou Statnou planovacou komisiou. Charadtiekiym znakom tejto koncepcie
bol poZiadavok oco najrychlejSiu zmenu ekonomického prostreda viedlo K jej
oznaeniu ako tzv. Sokovej/radikalnej varianty. Stragépiedpokladala gasny priebeh
liberalizatnej i privatiz&nej fazy préom privatizacia mala prebehtw dvoch etapach —
najprv formou kuponovej privatizacie a zvysSok Sanathou formou tzn. majetok mohli
odkupt” domaci i zahraghni investori. Liberalizacia sa nemala tykéa cien, ale
k uva’neniu malo d6j§i v oblasti dovozu a vyvozu a prostrednictvom died@ie mala
byt  zabezp&ena rovnovaha  kurzu ceskoslovenskej  koruny. | napriek
mikroekonomickej povahe wainy transforménych uloh zdorarovala tato koncepcia
dolezitos makroekonomickej politiky k& navrhovali reStriktivnu menova
a rozp@tovu politiku. Predstavitelia federalnej varianlitedruzeny okolo vtedajSieho
federdlneho ministra financii Vaclava Klausa, kt@a k transformaej koncepcii
vyjadril takto: ,V poslednych dvadsiatich rokochmmali ¢eskoslovenski ekonémovia

9

sice Ziadnu moznés ,reformova™ vlastniu ekonomiku, ale zato mali vybornu
prilezitog’ sledovd ve’'mi pozorne reformné pokusy svojich susedov. (...)oReha

pasca, ktoru je teraz vidiev niekd’kych zemiach uskutaujucich reformu, je

8 MoRvAY, K. A koOL.: Transformécia ekonomiky: skisenosti Slovenskafislava: Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky slovenskej akadémie vied, 260529.
% Tamtiez, str. 30.
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vysledkom nespravnegasovej postupnosti reformnych opatreni. (...) Steshar
vychodoeurépska reforma tym, Ze &itaa nadmerna centralizaciu a zjavny nedostatok
samospravy a samofinancovania, navrhuje ako vSdliestentralizaciu, alebo inak
povedané snaZzi sa prestimdzhodovanie z centra na jednotlivé ekonomickgeknp.
Tento pristup je samozrejme spojeny snovymi probldi a s né&kanymi a
neprijemnymi désledkami. (...) V snahe odlig&s pristup hovorime &ks dokonca o
.-antireforme* alebo ,negativnej reforme”, ale v ade ide o navrh iného reformného
modelu. Miesto decentralizacie zdatapme demonopolizéaciu. (...) Predpokladom
acinného demonopolizaého programu je Veni reStriktivna menova a fiSkalna
politika, potla&enie monopolnych vyrobcov zniZzenim ich dotacii cyeh Gverov a
odstranenim nadmerného dopytu v oblasti investiné trhoch medziproduktov™
V méji 1990 boliceskéa i federalna koncepcia prerokované federalédou,

ktord navrhla vytvorenie jednotného navrhu vych@idsho z tychto dvoch konceptov
a ten mal by nasledne predloZzeny Federalnemu zhromaZzdeniuhN#olrvypracovany
a v septembri toho istého roku ho parlament po pldlozeni schvalil.

Federalny koncept radikalnej reformy predpokladal ttansform&né fazy:
V prvej malo dojs k liberalizacii cien, ktord spodoe s reStriktivnou menovou
a rozp@tovou politikou nasledne povedie k nastoleniu makomomickej rovnovahy.
Zarover vSak malo déj§ v dbésledku vysokého objemu vynatenych dspor,ukdiému
narastu cien ato na dobu troch - Styroch mesiabttastolenie makroekonomickej
rovnovahy malo nasledne v druhej faze viksadaptacii mikroekonomickych subjektov
na novo vytvorené podmienky. Celkovy produkt madkv&lesd v dosledku toho, Ze
pokles produkcie bude vyraznejSi ako jej rast. Rretapa mala trégeden az dva roky.
Zaciatok poslednej fazy bol odhadovany na obdobie @dvice roku 1992 az zatok
roku 1993 a v dbsledku UspesSnej adaptacie v mikmoakickej sfére v nej mal By
hospodarsky pokles nahradeny hospodarskym rastamozhodny datum pre spustenie
ekonomickej reformy bol stanoveny 1. januar 199doazvladnuti wfitych nutnych
pripravnych krokov na dany rok — tykajucich sa fldpd Statneho rozgtu i
devalvacie kurzdeskoslovenskej koruny — bola nakoniec aj zahajena.

Vplyv na vytvaranie a realizaciu transforén@ho scenara mali pravdepodobne
i jednania federalnej viady s MMF, ktoréliienom saCeskoslovensko stalo diatkom

roka 1990. V suvislosti s obmedzenou skusémokrajin strednej a vychodnej Eurépy

%1 KLaus, V.: Cesta k trzni ekonomice (\hz clanki, projevi a prednasek v zahrati), Praha: Top
Agency, 1991, str. 49-50.
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s transforménym procesom bola otazka vhodnej transfames stratégie diskutovana
i v rdmci tejto institlcie, ktorej predstaviteliakoniec dospeli k zhode Bddne nutnosti
komplexného pristupu, ktory by Zahl siEasne liberalizaciu, stabilizaciu i Strukturalnu
transformaciu. Medzi dopotania MMF krajinam strednej a vychodnej Eurépy fetri
.fozsiahla liberalizacia cien a systému menovychz&u, prisnejSia menova politika,
uvolnenie domaceho a zahramého obchodu, demonopolizacialkgch podnikov,
rychla privatizacia maloobchodov, podpora maléhanikania, vytvorenie systému
socidlneho zabezpenia a zavedenie nového noaého systémt? V priebehu
nasledujuceho obdobia poskytoval MMF transformujucta ekonomikam taktiez
technickl pomoc v troch oblastiach. Vo fidae] oblasti poméhal s budovanim
centralnej banky a systému kormych bank azavedenim novych platobnych
systémov. V rozptiovej oblasti pomahal so zriadenim Statnej poklaamastavenim
nového daového systému, dozeral na zlepSovanie spravy daefegnych vydajov.
Tretou oblagou bola obla novych Statistickych systémov pre spravu Statnyibv

a cien, vyrovnanasplatobnej bilancie, peniaze a bankovnictvo a veéréinancie’®

3.1.1Ddélezité otazky v procese tvorby transformane;
koncepcie

Hradanie vhodnej transforiéiaej stratégie bolo spojené Badanim odpovedi na
viacero dolezitych otazok, ktoré bolo pred spustedaného procesu potrebné vyriesi
Prva otazka, ktorej sa bolo potrebné verobala otazka vzajomného fehu medzi
Statom a trhom v novom systéme. Skupina okolo Yaltcoméarka chapala Stat ako
dominantného aktéra, ktory by aj v buduicnosti mrat’ blezitd Ulohu a ovplysova
dianie na trhu. Ten sa tak mal vlastne vyvijal viglasti na tom ako ho ,naprojektuje”
Stat a bol by chapany iba ako jeden z nastrojopdaérskej politiky, ktoré Stat pouziva
na dosiahnutie svojich diev. Cag’ou politikov pracujlcich na federalnej koncepcii
dokonca zdiBalo nazor, ktory zrime predbiehal skutal socio-ekonomicka realitu.
Predpokladal totiz, Ze trh sa bude automaticky jayviha zaklade liberalistickej

filozofie, ktorej zasady platia vo vyspelych kraoh, no nebral do Gvahy fakt, Ze v nich

2 World Economic Outlook: Focus on transition Ecoiesna survey by the staff of the International
Monetary Fund], Washington: International MonetBond, October 2000, 282 s., str. 86.
% TamtieZ, str. 85.
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uz fungovala cela sustava stimulov a podmienokvot®é fungovanie trhu, ktoré sa
unas este len Zali vytvara. To sa neskdr odzrkadlilo napriklad v privatizam
procese, alebo v sp6sobe hospodarerikyeh Statnych podnikov.

DalSou otazkou, ktorti bolo potrebné vyrieBbla otazka pravneho ramca, ktory
mal uspesdnej ekonomickej reforme poskytowaoru z legislativnehorhadiska. | tu sa
objavili rozdielne predstavy, ktoré sa odliSovalodpa toho, ¢i bolo zaujmom
konceptorov pravne upravitransformé&ny proces ako celok, alebo upravjeho
jednotlivé ¢asti postupne ako za sebou nasledovali. Prva kercdmwla pripravena
Janom Svejnarom apredstavend na diskusii medzitikpdl a ekonémami
zorganizovanej pod zastitou federalnej vlady. Awtarej navrhoval aby v rdmci prvej
fazy transformé&ného procesu boli prijaté zakladné pravidla, ktargan v buducnosti
bude hospodarstvo riadiZaroves mali byt prijaté komplexné opatrenia tykajluce sa
rozpaitove] politiky, Statnej a podnikovej sféry. Objawh i zna&ne extrémny navrh,
aby Ceskoslovensko prevzalo pravny ramec niektorej pelygh krajin, ktorej celkové
podmienky suU najviac podobné s tytaskoslovenskymi. Tento navrh sa vSak kvoli
svojej neredlnosti do Ziadneho z pripravovanycméae nedostalCo sa tyka rizik
spojenych s vytvaranim pravneho ramca, tych mézedaes hnel’ niekd’ko. Priprava
legislativnych aktov tak abyo najlepSie odpovedali novym podmienkam je proces
znane casovo narény aak ma predchadzasamotnému procesu transformacie
ekonomiky je mozné predpoklajaze by mohol vies k odfalovaniu zaiatku jej
realiza&nej fazy. Samotny fakiasovej postupnosti procesu pravnej normotvorby
a naslednej transformécie vyvolavalSiu otazku i dan& pravna Uprava, vytvorena na
zaklade odakavanych podmienok do buducnosti, bude schopn&kadbva’ skut@né
budice podmienky aké sa vplyvom meniaceho sa pubativytvoria. V pripade, ze
danym skuténym podmienkam vyhovovanebude méze to viésaz k vzniku tzv.
pravneho vakua, teda situacie v ktorgjitdr skut@nosti nebudld pravne upraverén
sa otvori priestor pre rézne Spekulacie. Federdladda sa preto aj viadom k tymto
rizikam rozhodla pre pravnu Upravu jednotlivychnstormanych krokov zvlas. Tym
sa autori vyhli moznosti opozdenia reafizej fazy a jednotlivé transforrtiaé kroky
mohli prebehntivo vopred stanovenotasovom intervale.

DalSou ddlezitou otazkou vazbového charakteru bthivanedzi liberalizaciou
trhu a privatizaciou Statom vlastnenych podnikovonBeptori federalneho scenéra
vychadzali z predpokladu, Zze ak matblberalizacia UspeSna, tzn. ak ma vies

k hospodarskemu rastu, je potrebné abyunakonomické subjekty reagovali pozitivne,
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k comu zasa dojde iba v pripade, Ze liberalizacii bpamichadza privatizacia, ktora
tymto ekonomickym subjektom umozni ttsa sukromnymi viastnikmi. Ak teda mala
liberalizacia prebehnt ¢o najskér, bolo potrebné aby bol adekvatne totwu
najrychlejSie zrealizovany privatiziay proces. A ké&Zze Standardna forma privatizacie
je zcéasového Padiska zn&ne nargéna, bola pre privatizaciu Vkej ¢asti Statnych
podnikov zvolena kuponova metdda. Postoj tvoréeskej varianty bol trochu odlisny.
Vich pojati nehral doéleziti ulohu ani tak vzajommytah medzi liberalizénou
a privatiz&nou fazou - tu pripd&li iba v pripade malych podnikov. Prel'ké podniky
bola poda nich dbleZitejSia otazka ich realneho ekonomiok@ostavenia a preto
navrhovali aby stasne s liberalizaciou prebehlo odStatnenie tyclunikov, co by
predstavovalotasovo menej natmy proces neZ je privatizacia. Podniky malit’ by
najprv vymanené spod Statneho vplyvu a nasledne bytalna zéklade zostatkovej
hodnoty uéeny ich z&kladny majetok. Takéto podniky by sa potpremenili na
obchodné spolmosti, d@asne vo vlastnictve Fondu narodného majetku Sldegns

republiky, ktory mal dohliadana proces ich privatizacie.

3.2 Od koncepnej fazy k faze realiz&nej

Obdobie po roku 1989 je mozné ladiska systémovych zmien rozdelio
troch obdobi:

1. 1989-1992 — obdobie kedy doSlo k zruteniu predchideho rezimu
a z&ali sa vytvard podmienky pre naStartovanie procesu ekonomickej
reformy

2. 1992/1993-1998 — obdobie kedy sa&aa Hada’ tzv. slovenska cesta
transformacie, doslo k zabrzdeniu procesu polijicdemokratizacie
(vynimku predstavovalo kratke medziobdobie vladygefa Moravika
od marca do septembra 1994) a v obmedzenej miezaalarealizova

niektoré vybrané reformné opatrenia v socialne-ekankej oblasti
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3. 1998-2003 — obdobie opatovného nastartovania ekimhgoh reforiem
v socidlne-ekonomickej oblasti a obnovenie proceguoliticke;

demokratizaci&

V prvom obdobi transforrdaého procesu stalo Slovensko pred vyzvou
vysporiadania sa s ,deditvom“ predchadzajuceho rezimu. Mnohé I'adovych
ekonomickych odvetvi, predovSetkym vSak zbroja@kgzobny priemysel, potrebovali
zasadnu reStrukturalizaciu, dlhodoblu zahna@iekonomicku orientaciu na Sovietsky
zvaz a Staty sovietskeho bloku bolo potrebné peetova na iné trhy a taktiez mali
byt uc¢inené prvé kroky smerom Kk liberalizacii ekonomilppri tom sa vynéaratialSie
vyzvy neekonomického charakteru, ktoré ale s pamesansformacie Uzko suviseli.
Jednalo sa napriklad o otazku postavenia Sloveuwskanci spoléného Statu, &im
nasledne suvisela aj profilacia niektorych protirefnych politickych subjektov
vyuZzivajlacich odpor zrimej ¢asti obyvatéstva v@i uskuta&novanym reformam. Uz
v tomto obdobi sa do poprediacah dostavd r6zne nacionalistické prady, prejavujuce
sa od snahy KDH a SDo rozSirenie samospravy v ramci sgokeho Statu, az po usilie
HZDS prikl&ajucej sa postupne od federalizmu, ku konfederalizennakoniec
spolane s SNS poZadujuce Uplnu samostati@levenska.

Transformany proces bol spusteny 1.januara 1991 jednorazéketalizaciou
cien, na ktoru nasledne nadvazoddilSie opatrenia zakladného liberatimého balika.
Jednalo sa konkrétne o uwvenie sféry sukromného podnikania, zruSenie ploSnej
regulacie miezd, zavedenie vnuatornej zmdmniosti koruny, a otvorenie trhu pre
zahrantnu konkurenciu. Zakladnymi nastrojmi hospodarskejitigy, ktoré mali
zabranf negativnemu dopadu prudkého bwenia cien bola reStriktivna rozfiova
a menova politika. V ramci rozptmvej politiky doslo predovsetkym k znizeniu dotéaci
Statnym podnikom,co ich nasledne nutilo k tomu, aby ¢aii s vypracovavanim
efektivnejSich programov vyroby. ZniZzenie mnoZgiggazi v obehu bolo zabezjmé
jednak stanovenim uverovych limitov a&asne dochadzalo aj k priamej regulacii
mnoZstva peazi. PloSna regulacia miezd bola nahradena inymadmi. Prvou z nich
bolo stanovenie stropu pre rast nominalnych midadrého prekréenie hrozilo
podnikom mimoriadnou di@u. Druhou formou boli pravidelne sa konajlce ttipaé

® MEesEZNIKoV, G.: Politické strany ako aktéri reforiem na Slodensn: MESEZNIKOV, G.-GYARFASOVA,
O.: Slovensko: Desarokov samostatnosti a rok reforiefratislava: Institit pre verejné otazky [Edicia
Stadie a nazory] 2004, str. 58.
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jednania medzi vladou, odbormi a zamestndwaite Délezitid Ulohu samozrejme
zohrala i devalvacia koruny, ktora sice jej kuracone podhodnotila, no podarilo sa ho
udrza’ nemenny az do rozpadu federacieCgskej republike platil az do roku 1997).
Nizky kurz zarova umozioval ceskoslovenskym vyrobkom uplatnenie na zakirarch
trhoch vyspelych krajingo podnikom pomohlo nahradistratu vychodnych trhov
predstavovanychélenskymi Statmi Rady vzajomnej hospodarskej pom(talej
RVHP). Na druhej strane cenova konkurencieschapngsobkov nendtila podniky
k tak v&’mi potrebnej inovacii vyrobnych kapacit a tak bt@t nutnos odkladana do
buducna. Konvertibilita meny mala taktiez umo¥a’ vykup podnikovych devizovych
prijmov za koruny komeé&nymi bankami, ktoré mohli nasledne tieto zdrafalej

predavé za domacu menu.

3.3 Koncepcia viadyCSFR a Slovensko

Federalny koncept premen§eskoslovenskej ekonomiky bol uz od svojho
vzniku slovenskou stranou vnimany ako vyhradeeky produkt, ktory nebral do avahy
Specifické vlastnosti slovenského prostredia arbal implantovany zvonku¢im mu
posobil viac Skody ako Uzitku. Po qatocnej liberaliz&nej faze zéinal byt tento
postoj zdiéany stale véSoucag’ou slovenskej verejnosti a Rrai rychlo si ho osvojili
predovSetkym predstavitelia nacionalistickych hn@&oju propagandu podopierali
tvrdeniami o nevhodnosti danej koncepcie pre Spiéf slovenské podmienky
a potrebe vlastnej koncepcie, ktora by ich lzshovala lepSie. Postupne sa medzi
'udmi dokonca zé&alo Sirt’ presvedenie, Ze rieSenim k zvladnutiu transfotmého
procesu a problémov stym spojenych je nezavislBkvenského Statu a vlastny
transforma&ny modef®.

NajkoncentrovanejSie tento pristup vo svojich piebhiach i dokumentoch
prezentovalo Nezavislé zdruzenie ekondémov Slover(dkdej NEZES). Vo svojej
stadii Ku koncepcii spoknej reformy v podmienkach Slovenska cdhafederalny
scenar za reformu, ktora vobec ndaakiuje rozdielnosti medzieskou a slovenskou

ekonomikou aje Slovakom jednostranne vnucovaké, z nej robi reformu

% prvykréat boli vychodiska pre viastnt slovenskingfarmant koncepciu sformulované v roku 1991
v dokumenteAlternativy dalSieho postupu v ekonomickej reformdtorej autormi boli predstavitelia
narodne orientovaného kridla KDH — V. Oberhausani.aDalej ju rozpracoval a nasledne uviedol do
praxe Vladimir Meiar v spolupraci s Nezavislym zdruzenim ekonémaw&hska.
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antidemokratickl a antisocialnu. Za hospodarskékosti, s ktorymi sa Slovensko
v danom obdobi potykalo bola zodpovedna predovgetgyoti Slovensku namierena
federalna reforma arozhodnutia neprajnickych fédgch organov. Koncepcia
presadzovana NEZESom naopak vyzdvihovala region&jpecifika a jednoziiae
odmietala liadanie vyhod vyplyvajlcich s existencie v ramcilgpreého Statu. V praxi
to v podstate znamenalo vzdanie sa vyhod vyplywejaeapriklad z existencie v ramci
vacSieho hospodarskeho celku reprezentujuceho takéeZi spotrebny trh, d’alSich
ekonomickych prednosti, ktoré su zaloZzené na iategch vz'ahoch. Ke'ze hlavnu
brzdu ekonomického vyvoja a firiu hospodarskychiazkosti videliclenovia NEZESu
v existencii Slovenska ako &sti federativneho zvazku, vychodisko z tejto siia
predstavovalo odovzdanie kompletnych pravomoci rayga Slovenskej republiky
a vypracovanie a nastartovanie vlastnej transfonejacesty tento krat uz v slovenskej
rézii.

Federalna verzia prestavby ekonomiky mala, kvoli dostat@nému
reflektovaniu regionalnych podmienok a determinantpodiel na hospodarskych
tazkostiach Slovensi4 nebola viak tym jedinym relevantnym faktorom. sitaaciu,
do akej sa v prvom transfordreom obdobi Slovenské hospodarstvo dostalo, mala
taktiez vyrazny vplyv nizka technologickd Urévea nevyhovujuca skladba
hospodarstva, ale dlSie negativne faktory, ktoré boli déstivom predchadzajuceho
rezimu. Situaciu v obdobi rokov 1990 - 1993 poznaatee hospodarska kriza, ktora
nebola vynimkou ani v okolitych postkomunistickyktajinach. Do roku 1993 poklesla
priemyseln& vyroba z276,1 mid. korGn vroku 198@ 186,9 mid’/, stavebna
produkcia z 46,9 mld. na 22 mld., limmhospodarska produkcia klesla na dve tretiny
arovne z roku 1989, Zelezmia doprava na polovicu a cestna doprava na jeeétnur
Hruby domaci produkt klesol o 26 %, spotreba doroatino jednu tretinu a reélne
mzdy o 27,2 %. Inflacia, spésoben& prudkou libeéaiiou cien viedla k znehodnoteniu
Uspor domacnosti, ktoré boli naviac postihnuté kgsomierou nezamestnano&ti.
Rozpad Sovietskeho bloku znamenal pre Slovensksatbndbytisk pre jeho vyrobky.
Naviac tento priestor, ktory bol hospodarskou kiizpozngeny silnejSie ako

Slovensko, nebol schopny slovenské vyrobky absabavwpredovSetkym vyrobcovia

% plizsie vi. MORVAY, K.A KOL.: Transformacia ekonomiky: skisenosti Slovenskatislava: Ustav
slovenskej a svetovej ekonomiky slovenskej akadémeid, 2005.

9" uvadzané v cenach roku 1990

% MANNOVA, E.(zost.) a kol.Kratke dejiny Slovensk#®ratislava: Academic Electronic Press, 2003, str.
320-321.
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z oblasti textilného, potravinarskeho, odevnéhdytid@rskeho a sklarskeho priemyslu
tym prichadzali o zrnn( éag’ prijmov z exportovDalSie problémy vyvstali v sGvislosti
s prechodom k trznému hospodarstvu a snahou néhsachtu vychodnych trhov
orientaciou na zapad. Zisky z tychto obchodov mbialinasledne pouzité na platby za
sovietske energetické zdrofgm sa Slovensku podarilo vyhtéev. energetickej krize.
Otvorenie trhu umoznilo uspokéjdomaci dopyt po zahramych vyrobkochg¢o doma
azda najhorsSie postihlo obtaslektrotechnickej a strojarskej vyroby. Jednotlo#asti
sa nhavzajom ovplywovali. Znizenie Zivotnej urovne viedlo Kk znizeniposeby
niektorych produktov — predovsetkym masa, mliekayvd a odevov —¢o nésledne
viedlo k poklesu ich vyroby. K vyraznému pokleswsidoi v oblasti bytovej vystavby,
kde oproti 33 437 bytom postavenym v roku 1989pboloku 1995 postavenych iba
o nieo viac ako 3 008° Pokles bytov sa samozrejme odrazil v poklese dpppgt
stavebnych hmotach a inych stavebnych komplementathktiez po bytovych
doplnkoch, ¢o op& negativne ovplyvnilo ich vyrobcov. Vyznamnym, & pmnohé
slovenské regiony dokonca najvyznamnejSim, krizovymitelom bol osud
zbrojarskeho priemyslu, ktory v predchadzajucomaotitbgposkytoval pracovné miesta
znanej ¢asti populacie pracujucej v priemysle. ESte v olbdokolo roku 1987 sa,
v ramciCeskoslovenska, vyroba zbrani pddia na strojarenskej vyrobe 10 — 11 %. Na
Slovensku sa pri tom nachadzalo okolo 60 % kapamibjarskeho priemyslu, ktora
zamestnavala priblizne 45 - 46 000 pracovnikoxCéchach 26 - 28 000). Naj&ia
koncentrcia zbrojnej vyroby i zamestnancov baadentrovana v Stredoslovenskom
regidbne. UZ vroku 1989 bola prijatd nova vojens@rannd doktrina primeranej
sebesténosti, na zaklade ktorej nasledne doslo k znizepdajov na obranu. Znizenie
vybranych zbrojnych vyrob prebehlo v Zzne vdékom rozsahu avramci bei
kratkehocasového obdobiaio u mnohych podnikov spdsobilo vysoké straty. St
v obdobi 1989 - 1990 snazil tieto straty kompenfZoyeskytovanim dotécii z
rozpaitu.'®® Takéto rieSenie podnikom umaalo pokry vznikajlce straty a zaroire
vytvaralo podmienky pre prechod na alternativneolbgié programy nevojenského
charakteru. V roku 1991 sa vlada uzniesla na odkilpevyuziténej zbrojnej vyroby,

ktoré boli nasledne predmetom likvidacie, ktoradéala zc¢asti na vrub zékladného

% Tamtiez, str.321

1% hajviac dotécii bolo v ramci Slovenska poskytnhtpodnikom — ZTS Martin, ZVL PovaZska Bystrica
a Mostaré Brezno (Meséaros, O.: Vyvoj zbrojnihogpnyslu vCeskoslovensku v letech 1945-199ta
Oeconomica Pragensia — Hospadly a socialni vyvajeskoslovenska v letech 1945-199996, ré. 4,

¢. 3, str. 201-215)
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majetku daného podniku aasti z federalnych finamych aktiv:’* Uspechy v oblasti

kontroly zbrojenia na medzinarodnej scéne zhmotnengodpisoch viacerych
medzinarodnych zmlav, teda u viacerych podnikowdNik ich zaniku a pre mnohych
Slovakov znamenali stratu pracovného miesta. Zm@itdiev vyroby, ktoré sa spatku

tykalo iba oblasti zbrojarskych produktov, sa ppse prelinalo i do nevojenskych
vyrob, pre ktoré nebolo mozné ndjdbytistia. Meniacim sa ekonomickym
podmienkam bolo potrebné prispogbhiinstitucionalnu si¢, vybudova moderny

systém bank a paisvni, vypracové a zavieg novy daovy systém, ale predovsetkym
bolo nutné odstrati monopol Statu z W@iny oblasti. Prvym krokom k posledne

menovanému mal Ifyproces privatizacie.

3.4 Privatizacia

Obnova sukromného vlastnictva predstavovala naié)si krok na ceste od
Stdtom riadeného a planovaného hospodarstva Kimzis§stému. Proces sacah
realizova v podmienkach neexistencie sukromného sektora apmjeny s rieSenim
nasledujucich problémov:

. ¢o najrychlejSie zvySenie podielu sukromného sekttakr aby bol

schopny zabezgeva’ podstatnitag’ tvorby HDP — razna privatizacia
a nasledné otvorenie slovenského trhu zatinapkonkurencii

. eSte pred otvorenim hranic zabeZpestabilitu trhu a ochranu tych

najcitlivejSich odvetvi

. proces bol spojeny s realnym predpokladom, Ze malpadne stredni,

podnikatelia si budi md@cdovolit odkupt’ vel'ké Statne podniky alebo

aspa ich niektoré mensie jednotky

. kedy sa zénu realne prejavovgozitivne dopady procesu privatizacie

101 Mesaros, O.: Vyvoj zbrojniho fimyslu vCeskoslovensku v letech 1945-199%ta Oeconomica
Pragensia — Hospodgky a socialni vyvajeskoslovenska v letech 1945-199996, ré. 4,¢. 3, str. 213
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. bolo potrebné vyriesi dalSi osud tych Statnych podnikov, ktoré
v centralne planovanom hospodarstve zohravé@licdva alohu, no

Nz 7

v novych, trznych, podmienkach pre ne nebolo ma#js’ miestd®?

Proces privatizacie taktiez uzko suvisel s Uspa®¥npsstatnych realizovanych
liberalizatnych opatreni. Mal zabezfié ,najmd prechod Statnych podnikov do
sukromného vlastnictva, prechod druzstiev na redbmtnictvoclenov druzstva, vznik

malych a strednych podnikov a firier?®

Privatizacia sa zala restiticiami majetkov skonfiSkovanych po febrd®48
na zaklade viacerych prijatych zakonov, z ktorychjdélezitejSimi boli Zakonc.
87/1991 Zb. o mimosudnych rehabilitdciach stancsioji podmienky navratenia
fyzického majetku a Zakort. 403/1990 Zb. o zmierneni nasledkov niektorych
majetkovych krivd upravujuci pezné kompenzacie. Potom nasledovali tzv. mala
privatizacia v rokoch 1991-1993 a tzv.I'ké privatizacia, ktorej prva vina prebehla
v obdobi 1991-1993 a druhacata v roku 1994. Zakladnym rozdielom medzikau a
malou privatizaciou bol ,v predmete privatizacie \apsobéach , ktoré sa mohli na
procese z&astni’. Predmetom malej privatizacie boli len veci hiinte a nehnutaé
bez prevodu prav a zavazkov, vad’key privatizacii bol predmetom majetok podnikov
ako celok alebo akocags, ato vratane prav azavazkov. Nadoblidate
privatizovaného majetku v malej privatizacii moldiyt’ len tuzemské subjekty na
rozdiel od nadobuddtev majetku vo vEkej privatizacii, ktorymi mdzu ki okrem
domacich subjektov aj subjekty zahraré.*** Jedinou metddou, ktorou dochédzalo
k prevodu majetku v ramci malej privatizacie bokrejna drazba. V proceselkej
privatizacie prichadzali do Uvahy jednak Standardreiédy — priamy predaj vopred
uréenému zaujemcovi, verejna drazba a vereji@zsuako aj jedna z neStandardnych
metod, ktorou bola kupdnova privatizacia.

O priebehu transforméacie rozhoduju elity, ktoré \sdanej chvili s&ag’ou

vladnej koalicie. Po Jibach vroku 1990 sa slovenska vlada priklonila defélnej

koncepcii transformacie ekonomiky (Karol Morvay doka kriticky poukazuje na to,

192 BoRrog J.: Transformécia ekonomiky v SR a uspokojovanie gntBeatislava: IRIS, 2000, str. 40-41
103 Tamtiez, str. 42

194 RePTOVA, O.: Mala privatizacia [online] InCervenakova J. a kolod spol@ného k stkromnému — 10
rokov privatizacie na SlovenskBratislava: M.E.S.A. 10 — Centrum pre ekonomiclgoeialne analyzy,
1999, str. 27. Dostupné z WWW http://www.mesal0.sk/publikacie/944953200 _privatiagdf [cit.
21.8.2007]
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e v danej dobe slovenska vlada nepredstavila iialdstny oficialny navri?d) a tento
kurz bol, aj napriek nazorovym nezrovnalostiam mc# niektorych zoskupeni,
zachovany i po odvolani Vladimira Mara z postu predsedu vlady v roku 1991 a jeho
nahradenim Janongarnogurskym.Co sa tyka v#ahu slovenskych predstawite

K privatiza&nému procesu Vladimir B&in vo svojom prispevku k projektu
Presadzovanie politiky reforiem na Sloven$RurozliSuje dva pristupy. Prvy, tzv.
ekonomicky etnocentrizmus, kladol doéraz na to abwddcimi majit&mi
privatizovanych podnikov boli zasadne obyvatelisovBhska. Charakteristickymi
prvkami tohto pristupu bol teda déraz na ochranmatzeho trhu, obchodné bariéry a
deklarovanie Specifickosti vyvoja slovenskej ekoilgm Autor ho prirovnava
k mexickému modelu privatizacie, v ktorej mexickidyeodovzdavali majetok iba
ob¢anom v ramci domaceho podnikigkého prostredia. NavySe Stat pre tieto subjekty
Specialne upravil rozgtové podmienky tak, Ze za dany majetok zaplatéi #omok
jeho skutdénej ceny. Druhy pristup bol otvoreny droparticipacii zahrarinych
subjektov a suavisi s 'adanim tzv. Standardnej cesty vyvoja ekonomiky. up/st
zahrantnych investorov bol vtomto pripade Ziaduci niekerdli prilevu ,realnych
penazi“ do ekonomiky, ale predovSetkym z dévodu zigkamistupu k tak potrebnému
know-how, lepSej ,kultire riadenia® a pristupu rehznéné trhy. Aj v tomto pripade
Stat zasahoval do procesu vytvaranim tzv. makkypapatovych pravidiel, v tomto
pripade sa ale tykali prave zahgamjich investorov. Konkrétnymi formami takychto
zvyhodneni boli napriklad davé prazdniny ¢i subvencie na rekvalifikaciu

zamestnancov.

V priebehu prvej tzv. malej privatizacie sa do siknych ruk dostala ¥&ina
maloobchodnych podnikov. Nasledna prva fazdkeg privatizacie, sa uz tykala
podnikov, ktorych hodnota sa pohybovala v rozmedekd’kych sto miliard kordn.
Zaciatok i koniec tejto fazy bol stanoveny na zakladespominaného zakona d’kej
privatizacii federalnym ministerstvom financii. N@c majetku v tejto faze bolo
sprivatizovaného formou kupdnovej privatizacie,cpm tato metéda bola v ramci
regiénu strednej avychodnej Eurdpy uplatnen&eskoslovensku po prvy kréat

a nasledne ju v obmenenej podobe vyuZili aj inélitk&taty. Podstatou tejto formy

195 MoRrvAy, K.A KoL.: Transformacia ekonomiky: skusenosti Slovengkatislava: Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky slovenskej akadémie vied, 260529.

19 BacISIN, V.: Prepojenie ekonomickych a politickych zaujmdwm: MeseZnikov, G.-GyarfaSova,
O.(edit.) a kol.:Reformy a zodpovednbsaktéri, dopady, komunikacidBratislava: Institit pre verejné
otazky [Edicia Stadie a nazory] 2004, str. 66-67.
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privatizicie bolo pravo drzitev investénych kuponov ¢alej DIK), ktorymi sa stali
takmer v3etci dospeli obyvateli@SFR, uplatri priamo alebo prostrednictvom
investenych fondov, pravo podiet sa na ovplyiovani ¢innosti tychto podnikov
zakupenim ich akcii. Mozntspriameho nakupu vyuzila iba priblizne jedna tratin
DIK-ov, ktora ale v nasledujucom obdobi neprejavavarilis vysoky zaujem odag’
na valnych zhromazdeniach tychto podnikov. Zvy3wé tletiny vloZzili svoje kupdény
do investtnych fondov od ktorych d@kavali vyssi vynos, no viadom kich
nedostaténej transparentnosti sa ho v mnohych pripadoch makoani nedekali.
Zaujimavosou kuponovej privatizacie v slovenskych podmienkabhbla taktiez
skut@nog’, ze priblizne jedna tretina obyvéiter svoje akcie predala eSte pred rokom
1994 a nevyuzila tak moznogh investéného pouzitia. Priebeh kuponovej privatizacie
potvrdil obavy z jejcasovej a technickej namosti. UZ prva faza sa oproti ivodnym
liberalizatnym opatreniam omesSkala o jeden rokGgmo ktorého sa podniky ocitli
v situacii poskytujacej Siroky priestor pre legalobohacovanie sa 0s6b z vedenia
podniku ¢i jeho okolia — podniky boli mimo kontroly Statuedenie mal na starosti
management podniku a navyse chybala dostatpravna Gprava.

Volby do NR SR vjuni 1992, ktoré priniesli tazstvo HZDS nacele
s Vladimirom Megiarom vniesli do koncepcie privaté@ho procesu radikalnu zmenu.
Nova vlada totiz v septembri toho istého roku stlevgjeho nova koncepciu
a Slovensko sa vydalo svojou vlastnou ,privatimau cestou” zaloZzenou ha
zdéraziovani Standardnych metdd privatizacie. Zatowmli v ramci tohto procesu
posilnené pravomoci odborov a niektorych rezortngghisterstiev. K& v roku 1994
dosSlo k uz druhému odvolaniu Vladimira &fgra, nova Moragikova vlada vratila
privatizaanému procesu mechanizmus priblizne rovnaky tomu,zéldade ktorého
fungovala pred Jvibami. DoSlo dokonca ik nasStartovaniu druhej vinypénovej
privatizicie, do ktorej sa od 1. septembréaficobéania registrové Nova vlada, ktoru
op& zostavil Meiar vSak tento vyvoj znovu zastavila a privatizadiaponovou
metodou tak bola na zaklade zakonov o jej zrugaiatych v roku 1995, definitivhe

zastavena.
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3.5 Samostatnog Slovenska a vlastna ekonomicka
stratégia

V momente vzniku samostatného Statu eSte nebolkoroeljasné¢i tento
moment bude zaroviepredstavovia zmenu transfornisej stratégie. Délezitou ulohou,
pred ktorou sa Slovensko ocitlo bolo vyrieSeniaudktej hospodéarskej situacie. Kritici,
ktori tak ostro bojovali proti federalnej koncepsé nedokazali zmietis tym, Ze nova
slovenska vlada hdepo vyhlasené samostatnosti nedeklarovala jedrogniazchod
s dovtedy aplikovanym transforgraym modelom. ,Slovenska cesta transforméacie” bol
pojem, ktory na odliSenie od federalnej stratégi@lp pouzivé zdruzenie NEZES, no
coskoro sa zal objavovd aj vo vyjadreniach vlady a jeho predsedu, ktagired druhej
strane az tak Veni radikalnu zmenu reformy uskuwiut neplanovali. ,Hné po
volbach pozadoval predseda viady pre Slovensko inak&umu, nez bola doterajSia.
Pomenoval ju slovenskou reformou, ako ju menujeN&ZES. Coskoro sa vdak
stanovisko HZDS, jeho predsedu, ministrov v slokeps vlade posunulo
k zdéraziovaniu zhody hospodarskej politiky samostatnéhovesieka s doterajSou
reformou a hospodarskou politikotf”

Ako uz bolo spominané, uz pred ziskanim samostasesaa Slovensku dvihali
hlasy za zmenu naStartovaného procesu premeny déspea. Zdoramvali sa
predovSetkym odliSné a Specifické vlastnosti sigkého regionu. Na konci roku 1992
bola prijatA Stratégia hospodarskej obrody, ktor@oraziovala podporu
makroekonomickej expanzie prostrednictvom libevania rozpétovej a Uverovej
politiky, aktivnu obchodnu politiku a reStruktuegciu priemyslu za aktivnej pomoci
Statu. V roku 1993 sa transfortme procesy postupne prispésobovali tak &boyajviac
vyhovovali predstave o ,Specifickej slovenskej e&stinymi slovami doSlo kich
spomaleniu, miestami dokonca k ich Uplnému zastavé&ychlos’ reformy bola totiz
tym hlavnym dévodom, pre ktory sa federélna kon@epiostala pod vinu kritiky zo
slovenskej strany. Akd’alSie dévody boli uvadzané nerovhomerne rozlozekdady
transformacie, ktoré vo ¢&ej miere dopadali na slovenské hospodarstvo,Spéili
reStrikcia, ktord nasledne vyvoladalSiu restrikciu a zvySuje nedbverucabov V@i

Statu ¢im ohrozuje isocidlny rozmer. Namiesto uskutnej nadmerne rychlej

107 NEZES: Hospodarska politika a samostatndrmovanie priorit slovenskej ekonomiKZbornik
NEZES], Bratislava, 1993, str. 93
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liberalizacia cien NEZES navrhoval uiot' regulaciu cien vstupov pri &dsnom
stanoveni limitov cien pre finalne produkiyn by sa zabréanilo inflacii jednak tym, Ze
by boli stanovené horné stropy cien ajednak tlakaean vyrobcov aby zvySovali
efektivitu vyroby a tym zarowveznizovali jej naklady.

NEZESu taktiez prekazalo, Ze federalna reformnéikalnebola od z&atku
nasmerovana na socialnu olflasjej tvorcovia predpokladali, Ze do nej budl &z
parametre vnika prirodzene bez predchadzajuceho vyslovného zanmaesmnna tuto
oblag’. Tlak na zmenu reformnej politiky sa nakoniec pddgoresadi a prva viada
samostatného Slovenska si za svoj cgganovila vybudoua socialne a ekologicky
orientovanu trzna ekonomiku s dérazom na reStrakizéciu a obnovu tych oblasti,
ktoré sa s dlhodobéhd’ddiska javili by efektivnhe a vyhodné. Tvorbu transformaej
stratégie mohlo do titej miery ovplyvnt' aj zrychlenie ekonomického rastu pri
povzbudivych hodnotach parametrov ekonomickej revihy za obdobie 1994-1998
Vytvaralo to iluzérnu predstavu o vynirmosti makroekonomického vyvoja
Slovenska, ktory nebol chapany nijak inak nez aksledok zavedenia vlastnej
transforménej cesty. V skuténosti vSak na tieto vysledky mali vplyv iné sktrosti.
PredovSetkym to bolo oZivenie slovenskych vyvozderé bolo vysledkom otvorenia
sa svetovym trhom, opatrenia smerujuce k podpoferapn&ne politickej bilancie
a zvySenie objemu exportov aexistencia nevyuzityolyrobnych kapacit
z predchadzajuceho obdobia.

Slovensko v prvom roku existencie samostatného u Stéaznamenévalo
ekonomicky rast, ktory vSak nedokazalo efektivngitkava’ napriklad na realizaciu
potrebnych systémovych zmien a reStrukturaliza¢ig&onnos’ rastla \@’aka zapajaniu
kapacit uvnenych z predchadzajuceho obdobia poéeného depresiou, neboli vSak

vytvorené predpoklady na to aby bol tento rast aidfy z dlhodobéholladiska.

3.6 Zakladné probléemy transformacie

Jednou zo slabin trzného mechanizmu je ska®, Ze nie je schopny zaisti
racionélny regiondlny rozvoj. V pripade, Z&ityr region ¢i oblag’ patri medzi menej

rozvinuté, pripadné nadmerné otvorenie jeho trhaargposobi viac Skody ako Uzitku

108 hjiz&ie vi. MORVAY, K.A KOL.: Transformacia ekonomiky: skisenosti SlovenBkatislava: Ustav
slovenskej a svetovej ekonomiky slovenskej akadémeig, 2005.
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aregion sa ocitne v stave chronickej zaostalokdito negativna vlastntstrzného
mechanizmu sa dotklaeskoslovenska, kde 3$tat miesto toho aby svoju islabs
ekonomiku chranil, zvolil si cestu Sokovej terampojenu s prvotnou razantnou
liberalizaciou ekonomiky ptom nedokézal siasne ochradisvoje vyrobné kapacity.
Volba rychlejSej cesty na trh tak bola v prvych transiénych rokoch spojena
s degresom ekonomiky, ktory pretrvaval az do rad®3L(vyvoj HDP vil’ prilohac. 7).

Medzi faktory, ktoré v naSich podmienkach pdésobdi, uz priamo alebo
nepriamo, na pokles HB® v spominanom obdobi nesporne patril rozklad $thiny
podnikov. Tento faktor uz bol v tejto kapitole spgaamy a suvisi s vytvaranim tzv.
vlastnickeho vakua, ktoré sa vytvorilo medzi fazimetatizacie / odStatnenia, v ramci
ktorej sa podnik dostal z vlastnictva Statu a véademol povereny management
podniku, a privatizacie, v ktorej sa podnik dostalrik nového majit@a. Toto obdobie
bolo charakteristické neexistenciou riadiaceho @paefektivne riadiaceho ten ktory
podnik ¢i uz v podobe dozornej rady, alebo institucie vyej Specializovanymi
aparatmi (napr. banky alebo holdingy). ¢&mu vSetkému mbZe neexistencia
efektivneho riadenia podniku viese mozné dokumentovana prikladoch tzv.
spontannych privatizacii, aleltalSimi prikladmi obohacovania sa osdb priamo alebo
z okolia podniku.

Kriticky je mozné hodnofi i niektoré aspekty spojené s procesom privatizacie
V prvom rade je to skutmog’, Ze podniky ziskavané v procese privatizacieuz
Standardnou alebo neStandardnou metédou, bolo mozk& za priblizne 10%-nu
hodnotu ich reproduiaej ceny. V ddsledku vtedajSej nizkej hodnoty kukatuny bola
pre zahrarinych privatizantov tato cena eSte ocoienizSia. Z liadiska vZahu
k novonadobudnutému majetku a jefialSiemu vyuZitiu zohravalo dolezitu ulohu i to,
akym spdsobom novy majltedany podnik ziskal. Konkrétne - kupdnova privatiaa
otvarala Siroké moznosti pre Spekuldcie s majetkamgjetkové presuny totiz
predstavovali ov&a jednoduchS$i spdsob dosiahnutia zisku. K tejtacgkosti prispela
I nedostatona kontrola kapitaloveho trhu. Yieym problémom prvého privatizaého
obdobia bola i vysokadas’ jednotlivcov, pripadne malych skupin a na drutegne
nedostaténa &ag® domacich korporéacii. Jednotlivci¢gi malé skupiny v podobe
spolanosti s rdenim obmedzenim, ktori &asto na kdpu podniku vypomohli pd&ou

z banky, pritom¢asto krat nemohli liyschopni za sprivatizovany Rk podnik riit’.

199 RENDEK I.: K porovnavaniu hospodarskych politik krajin gadskej skupinyEkonomickyasopis
1994, r@.42,¢.11, str. 861-862
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Domaci korporativny kapital bol nahradeny zahtapim korporativnym kapitalonto
nase korporacie ztiae znevyhotiovalo a prakticky z celého procesu wdwalo.

Ak sa opd vratime ku kuponovej privatizacii, je potrebné spmd dalSie dva
nedostatky — Ziaden prinos nového likvidného képita nedostatma kontrola.
Nedostatond kontrola sprivatizovaného podniku suvisela s tyde drzitelia
investiénych kuponov neboli fyzicky pritomni v danom podnix nemohli teda realne
byt schopny akejsi jeho priamej kontroty dokonca rieSenia v pripade problémov.
Prilev noveho likvidného kapitalu, ani dostatd kontrolu podnikom nedokéazali
zabezpeit ani privatiz&né fondy. V savislosti s nimi sme sa skdér mohliestét
s operaciami na kapitalovom trhu, z ktorych nenf@io i Spekulativneho charakteru.

Na privatizaciu je mozné sa divaste z iného lladiska. Uz v priebehu malej
privatizacie, v ktorej sa do sukromnych ruk dostat&sina maloobchodnych podnikov,
bolo mozné pozorovaurcité prvky Uplatkarstva a mafidnskych praktik priadroerne
rastucich s hodnotou privatizovaného majetku. Préaprocese privatizacie je mozné si
vSimnt’ ako vémi boli politické elity nepripravené na cely pro@mstémovych zmien,
ku ktorym zgalo po novembri 1989 dochadzgZa chrbtami idealistov a pri ich
netinnosti sa vytvorila rozsiahla vrstva politickychbahatlikov, s jednou nohou
v politike, druhou v ,podnikani“, miliardarske regidlne a odborové zoskupenia
velkych privatizérov aj vyslovene mafianske klany feste sa zléinov, vrazd,
vydierania, korumpovania policie a siddv®Celému procesu, v ktorom prakticky
dochadzalo k rozkradaniu ndrodného majetku, nata&@jakuténod’, Ze banky neboli
privatizované na z#atku celého procesu, ale az na jeho kon€gkacomu sa nie jeden
»vyvoleny“ mohol dostd k nevymahatinym tverom. Praktiky¢asto krat hragiace so
zadkonom a umaitljuce v podstate zbohatnutie v pomerne kratk@ase samozrejme
neprebehli bez dopadu na okolitd spolos’. Spésob akym doSlo k privatizacii
nesporne prispel ku krize a pleih jej dopady na sociélnu sféru. Celoslovenské
zoskupenia z oblastiazobného, strojarskeh& textiiného a odevného priemyslu sa
rozpadali pod vidinou ova jednoduchsSieho dosiahnutia ziskiim ale prichadzali
o0 mozno$ jednoduchSieho vysporiadania sa so zmenenymi mizngodmienkami,
ktoru by ako véSie celky nepochybne mali.

Medzi faktory podiéajuce sa na poklese ekonomického rastu mézeme

nepochybne zaradlii financné krizy podnikov. Péin takéhoto stavu mézeme n@js

10 MANNOVA, E.(zost.) a kol.Kratke dejiny Slovensk#®ratislava: Academic Electronic Press, 2003, str.
322
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hnel’ niekd’ko — zniZenie prijmov z exportov v désledku strakymacich alebo
zahranénych trhov, nevymahateogs’ zahraninych polfadavok, prilisSna restriktivna
politika ako stabilizany nastroj transfornimej stratégie ... . Ako pfiha byva niekedy
uvadzana i nespravna Raa modelu pre financovanie privatizaci® v podstate pre
podnik znamena, Ze neziska potrebné peniaze naktesalizaciu a oZivenie svojej
¢innosti nakdko cena, za ktora je predany putuje na konto swbjekimo podnik (v
nasich podmienkach do Fondu narodného majetku),splécana musi Isyz tu
buddcich podnikovych financii. Mnohé podniky sa filmancnej krizy dostali kvoli
neschopnosti adaptataa na normalne trhové podmiendykvéli zlému hospodareniu
referujicemu k nizkej trhovej discipline.

Uvedené problémy spojené s procesom systémovegjfaramacie reprezentuju
mikroekonomicky pohlad na pdiny degresu slovenskej ekonomiky. Z
makroekonomickéholladiska mézeme pokles ekonomiky charakteriZ@keo situaciu
kedy dochadza k poklesu produktivity prace sptsti ako celku. S tymto problémom
sa podnik méze vysporiatlaniekd’kymi spésobmi, z ktorych tym najjednoduchSim
moze by napriklad prepustenie niedkggch zamestnancov. V obdobi pred
novembrovymi udala@mi bola pozornas upriamena predovSetkym na to, aby sa
zvySila produktivita prace jednotlivca. V novyclingch podmienkach bolo délezZitou
tlohou slovenskych podnikov, ktoré sa chceli vythnigiku chronického zaostavania za
ostatnymi Statmi, zvySovanie produktivity prace sasného rozSirovania vlastnych
odbytovych trhov. Najrychlejsi spésob akym to batozné dosiahnupredstavovala
moznos$ uplatnenia tych podnikov, ktoré disponovali preldgymi vyrobnymi
i pracovnymi kapacitami. RozSirovanie trhu sa samjore nemohlo orientova
vyhradne na domace prostredie. Nevyhnutnou bolaakiy orientacia na trhy exportné,
predovSetkym v oblasti zapadnej Europy. Popri ppoexej politike bola k prekonaniu
ekonomického Upadku dopd@avana taktiez proinvestia politika, a nazory dladne
tlohy menovej a rozpgtovej politiky sa roznili.

Obnovenie investhého prostredia v danom obdobi narazalo predovsethsy
dve prekazky. Prvou bol fakt, Ze slovenské podmitgdy eSte bojovali s problémami
existeného charakteru a orientacia na dlhodobé ciele regayovala iba u vami
malého percenta z nich. Druhu prekadZzku predstavosdbstatok, alebo niekedylké
rozptylenos financnych prostriedkov, s ktorymi by podniky mohli opead. V danom
obdobi sa vikymi ziskami mohli popy$iiba banky a podniky z oblasti palivového a

energetického priemyslu, pam i u poslednych dvoch menovanych meédisto krat
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tieto zisky formu nelikvidnych aktiv atak bol mamévaci priestor ivich pripade

znaine obmedzeny*

3.7 Hodnotenie spol@enskej transformacie z politadu
verejnej mienky v percepcii politickych procesov

3.7.1Postoje ol#anov k prednovembrovému
a ponovembrovému rezimu

S novembrovymi udaldami si Tudia postupne vytvarali &ité predstavy
a atakdvania od buduceho vyvoja a Zivota v demokratispelaznosti, ktoré vSak uz
c¢oskoro po nastoleni nového reZzimuwaa postupne nahradggocity nespokojnosti.
V prvom transformé&nom obdobi (1990-1992) bol eStecpb stupencov a odporcov
nového rezimu priblizne vyrovnany. V prvej poloviev. obdobia fadania slovenske;j
cesty (1992-1994) sa uz tentocpbvychylil vyraznejSie na stranu odporcov. V dijuhe
polovici spominaného obdobia (1995-1998) s&epadporcov zé&al zniZzova, obe
skupiny sa vroku 1995 vyrovnali a nasledn&ataprevazova pacet privrzencov
ponovembrového rezimu. Z celkovéhd’adiska je mozné konStatayaze pdet
stupencov postkomunistického rezimu nijak vyrazeejpaet jeho odporcov
nepredstihol.

Medzi hlavné faktory spésobujluce negativne vnimanigovembrového rezimu
patrili predovSetkym zmeny v socidlno-ekonomickejasti prejavujuce sa napriklad
poklesom Zivotnej Urovne, vysokou nezamestnémos¢i znanou kriminalitou.
Druhym dolezitym faktorom bol faktofudského kapitalu. Minuly rezim vybudoval
v 'ud’och ukité schopnosti a ztmosti, ktoré mohli v novom prostredi lenlw@ tazko
uplatni’. Suviselo to samozrejme aj so zivotnym Stylom,rktea v zmenenych
podmienkach vyrazne liSil od toho, na ktory bolimaulého rezimu’udia zvyknuti.
Tykalo sa to predovSetkyriudi, ktori mali iba nizSie vzdelanie, nezamestnanyc

dochodcov ¢i Tudi s nizSich vrstiev, proste vSetkych tych, prerkth socialna

11 RENDEK I.: K porovnavaniu hospodarskych politik krajin gadskej skupinyEkonomickyasopis
1994, r@.42,¢.11, str. 858-871
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transformécia predstavovala obrovskitaza Naopak pozitivne bol ponovembrovy
rezim vnimany tymi zloZzkami spaioosti, ktori vnimali zéaZ s akou transforméacia
nutne prichadza, no uvedomovali si Ze zmeny, ajeral takychto obeti, si nevyhnutné
a Ziaduce. Vé&ina tychtoludi mala silny v#ah k idealom demokratickej spéloosti i
politickym hodnotam a socialnu ta&% nevnimala prili§ tragicky nakm snou
prichddzalo mnozstvo politickych vyhod v podobebsidy tlate a informacii, moznosti
sebarealizacie, politickej a ekonomickej slobodyyaeh. Jednalo sa kudi s vysSSim
vzdelanim, podnikatev a manazérov, Studentovadi z vy3sich vrstiewdalsi vyrazny
rozdiel, ktory je moZné pozoro¥vaje vplyv prevazne hodnotovych orientacii
a uprednosiovanie politickych hodn6t pred socialne-ekonomickymhopadmi u
privrzencov, ptdom u odporcov zohravalilkéova ulohu a boli hlavnou pifinou ich
nespokojnosti s ponovembrovym rezimom socialne-ekocké faktory. Zaujimaveé je
na druhej strane to, Ze ikedochadzalo k striedaniu politickych elit, vyraAiejsa to

Vv néraste pitu privrzencov neprejavilb’?

3.7.2D6vera olx¥anov k zakladnym institiciam

ESte kratko po novembrovych udalostiach bola nadp&ia vé@Sina
obyvatéov Slovenska spokojna s novou demokraticky zvoleviddou. Tuto euforiu
v8ak uz v priebehu prvého volebného rokdatgostupne nahradzaocit nedbvery
ato nie len vd novej vlade, ale v vSetkym oficialnym institaciam politického
systému. Najvé&sej dovere sa tak v danom obdobi mohlitteipolitické institacieCo
sa tyka hodnotovych orientacii &@nov dbverujucich slovenskej viade a SNR, v marci
1990 to boli hlavne privrzenci SNS, B VPN - Za demokratické Slovenskdiafej
VPN-ZDS)*® v maji 1991 to boli pre zmenu prevazne privrzekmalicnych VPN,
KDH a do utitej mieri i DS a Spoluzitia. Za hlavnu piriu tychto preferetnych zmien
mozZeme povazovgoolitické praktiky lidra VPN-ZDS Vladimira M&ra. Od leta 1991
zohraval délezita ulohu ivzajomny feh medzi preferenciami Wb slovenskej

a federalnej vlade.

112 \ELSic, M.: Desa rokov politickych premien slovenskej spéfmsti v zrkadle verejnej mienky,
Politologicka revue1999, r@.5, ¢.2, str. 21-24
113 Neskorsie HZDS
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Obdobie pred vihami 1992 bolo pozrtané predovsetkym spormi o Statopravne
usporiadanie a vysledkami prebiehajlucej sgeiskej reformy. To nasledne formovalo
i nazory verejnosti na noshev tychto zmien arozhodnuti, ktoré boli vocsee
pripadov negativne. Po Kmach doSlo k urychleniu vyrieSenia Statopravnycbrep
apo osamostatneni Slovenska ik obnove dbévery litigg@ inStiticie. Za
najdoéveryhodnejSiu institiciu v danom obdobi obgliat Slovenska povazovali urad
prezidenta, znmej dbvere sa teSila i SNR, §om charakteristiky verejnosti
podporujucej jednwi druha institdciu boli priblizne rovnaké. S bligim sa @éom
osamostatnenia Slovenskej republiky s#&aliaprejavovd stale vasSie diskrepancie
medzi $ubmi hlavnych protagonistov ,neznej revolucie* aare odliSnou socidlne —
ekonomickou realitou¢o sa odrazilo iv poklese doévery v politické ingtie mimo
aradu prezidenta, ktory si idialej udrziaval post najstabilnejSej politickej ih&tie.

S poklesom dévery v politické inStitlcie apéastal obdobny trend k akému doslo uz
v roku 1991 ato, Ze doSlo k rastu dovery v ingtétnepolitické akymi boli napriklad
Matica slovenskéa, Narodna banka Slovenska, odisddnictvo, masmédid cirkev.**

Vztah oltanov va@i politickym inepolitickym institdciam teda v sute
ovplyviiovalo niekdko zasadnych faktorov. PredovSetkym to bol fakt, préve
politické institlcie boli chapané ako rozhodné siioré sa mali podlat’ na rieSenti
uz politickych alebo socialne-ekonomickych problémin vyrazne prispelo k poklesu
dovery va@i nim predovsetkym v kritickych fazach spaémskych premienDal$im
charakteristickym znakom bolo, Ze vyvoj a zmenydvate v@i politickym inStitaciam
neprebiehali priamo Umerne zmendm v dover& wepolitickym institaciam, ktoré sa
v mnohym pripadoch dokonca teSili dpamu trendu — pokles dévery v politické
instittcie bol doprevadzany rastom doévery v nembid, spoléenské institicie. Vyvoj
vztahu spolonosti vai institiciam vyrazne ovplytovala i hodnotova orientacia tej
ktorej inStitucie. Ak sa totizto hlasila k hodnotanriitého politického zoskupenia,
vel'mi ahko prichadzala o déveru tychdalmov, ktori stipencami tohto hnutia neboli,

¢o sa najvyraznejSie prejavovalo na linii koalicgazaus opozicia.

14 VELSIC, M.: Desa rokov politickych premien slovenskej spatmsti v zrkadle verejnej mienky,
Politologicka revuerac.5, ¢.2, PrahaCeska spokénost pro politické gdy, 1999, str. 25
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3.7.3Vzt’ah k zahrani¢iu

Po pade komunistického rezimu sa jednou z priasitep viady a novych elit
stalo za&lenenieCeskoslovenska do Eurdpskej tnie a do NATO. Dovetitigkych elit
v tieto inStitucie vSak nereprezentovala pocitySudy obyvatéstva, ktoré dokonca
k otazke zahratnopolitickej orientacigasto ani nevedelo zatijgtanovisko. A tak to
boli prave elity v koho rukach lezali strategick#&zimodnutia z tejto oblasti. Déveru
v EU a NATO pritom prejavovali predovSetkym predstgia najv&Sich slovenskych
zoskupeni — HZS, KDH, S SNS. Situacia sa i nezmenila ani po tondo
Slovensko ziskalo samostatriogakd’ko i v tomto obdobi pretrvavala nejednozmas’
obyvatd'stva vo vrahu ,vychod" verzus ,zapad“. Rozhodovanie pritonplgviovali
avahy o moZnostiach zlepSenia medzinarodného pastav Slovenska ajeho
zviditel'nenia prostrednictvom integracie ako do eurdpskgkhi do transatlantickych
zoskupeni, ale aj uvahy otom ako sa budu vyvija'ahy s najblizSimi susedmi.
V kazdom pripade je potrebné konStathvze i v tomto obdobi bolo rozhodovanie o
zahranénopolitickom smerovani, tento krat uz samostatn8havenska, realizované
z prostredia  politickych  inStitacii. Rast dbvery prozdpadnu  orientéciu
a v medzinarodné institlcie vébec, ktory sa methzvatémi zatal postupne Sitibol
uz v roku 1994, konkrétne pbalSich vdébach a zostaveni vlady stranami HZDS, SNS
a ZRS, zastaveny. Politicka situacia Slovenskasledajicom obdobi nielenze stale
viac uigovala stupencov opozicie o presne damen, provychodnom smerovani, ale
taktiez od’al’ovala realnu moznds/stupu Slovenska do EU a NATO.

Vyvoj vztahu slovenskej verejnosti §iozahranéiu mézeme, obdobne ako to
bolo u vz’ahu vai institiciam, zhrné do niekdkych najvyraznejSich bodov. To, Ze
zahrantnopolitické smerovanie Slovenska bolo v prvych d¢farmanych rokoch
realizované predovSetkym prostrednictvom politickyelit vyvolavalo v neskorSom
obdobi u verejnosti pocit nespokojnosti so stavajisituaciou a malo za nasledok
politicki zmenu. Délezitym faktorom bola taktiez eprenlivog slovenského
politického prostredia, ktora vyraznym spdsobom Ipxovala doéveru udi k
euroatlantickym institiciam, predovsetkym tych, rktboli napojeni na strany HZDS
a SNS. Do tretice, vytvaranie nazorov na zalirapolitické smerovanie Uzko suvisi so
socio-demografickym prostredim, v ktorom jedinecagyal a Zije, a s jeho hodnotovym
rebrickom. Na zaklade toho je mozné rozligiva pristupy suvisiace s otvoretios
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voci zahranéiu, ktoré reprezentovali hiboké politické Stiepesievenskej spolkmosti.
Pre prvy, tzv. izolacionisticky, nazorovy prad jézmaina prevaha vychodnej politickej
kultary, nedbvera a uzavretbivilizacie pred ostatnym svetom a protiintegra
stanoviska, pre druhy, tzv. otvoreny, je naopakralktaristicka prevaha zapadnej
politickej kultdry, otvorena$ vo¢i ostatnému svetu a jednozna prointegréné
postoje. Prva skupinu reprezentovali predovSetkyarSsludia, s nizSim vzdelanim
a kvalifikaciou, druht zas#udia mladsi, s vysSim vzdelanim a venujdci sa ldavn

duSevnému povolanitt®

3.7.4Porovnanie verejnej mienky vCesku a na Slovensku

Ked v roku 1918 vznikldCeskoslovensko, neexistovala v ramci neho iba jedina
ceskoslovenska, spalnog’, ale dve odliSné spatoosti —ceska a slovenska. Z toho
vyplyva i existencia dvoch osobitnych politickychl#ir - v slovenskej i ¥eskejcasti
Statu. Tato nejednotnbsa prejavila i po roku 1989 v rozdielnych nazoraghostojoch
ob¢anov va@i ekonomickym reforméam, v hodnoteniach privatizagieedchadzajiuceho
i porevoligného pluralitného reZimu, ale napriklad i v chovasiicov posas volieb**®

Prieskum spokojnosti obyvdmv vroku 1990, vktorom sa spokojtios
hodnotila v rdmci kumulovaného podielu v oblastiactitorna a zahragma politika,
hospodarstvo, kultira a Zivotn4 Urdyesocialne zabezpenie a celkova situacia, bol
vyrazne vasi podiel nespokojnych na Slovensku ak@echach*’ Vroku 1992
Slovaci hodnotili politicku situaciu po roku 1989&@ menej pozitivne ako ich susedia
v Cesku a v&Sina dokonca videla v predchadzajicom reZime waod ako v novom,
ponovembrovom zriadeni, Yesku to bola mensin&o sa tyka politickych institcii,
tym sa vCesku dostavalo vy3Sej dovery ako na SlovenskualZat vCechach sa
rovnakej dévere mohli teSiprezident, federalna vlada, narodna vlada i nd&adaa,

slovenski obania mali v@i federalnej vlade a narodnej rade priblizne o tigsacent

115 TamtieZ, str. 30

18vopIcka, K.: Slowakische Republik. In: IKKE, R.-VODICKA, K.: Slowakische Republik. Studien zur
politischen Entwicklungvinster, LIT 2000, str. 76-77

Y7 Tycek, M.: Spokojenost se spéknskymi z@nami po listopadu 198%ociologické aktuality, 1991,
¢.9, str. 9-10
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nizsiu doverd® Rozdielny postoj bolo moZné pozordvav otdzke tykajlicej sa
vyznamu trzného hospodarstva a privatizacie. Patla v&sina Cechov trzné
hospodarstvo podporovala ako nevyhnuthos Slovensku tento nazor zihk iba
jedna tretina okanov. Podobne to is privatig&/m procesom, ktoryCesi skor
schvdovali a Slovaci skor odmietali.

Tieto postoje sa do zdtaej miery odzrkadlili ivo vbbach vroku 1992,
v ktorych vCechéach vobi hlasovali za reformy, zafiaso Slovaci proti nim, respektive
za vlastnu reformna cestu. Politické elity, ktor§ahto volieb vzisli tak nielen Ze mali
odliSné politické koncepcie a koncepcie hospodatsipolitik, ale rozhodli i @’alSom

osude spokného Statu.

118 Institut pro vyzkum viejného misni, 1.4.1992. In: MSEZNIKOV, G.-GYARFASOVA, O.(EDIT.) A KOL.:
Slovensko: Desarokov samostatnosti a rok reforierBratislava: Institut pre verejné otazky, Edicia
Stadie a nazory, 2004, str. 27
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zZaver

Ciel'om tejto prace bola analyza procesu tvatbgkoslovenskej transforrrae]
stratégie a toha;i zvolend stratégia bola prijata aj na Slovensladrienky v akych sa
Slovensko nachadzalo na ¢mdku transform&ného procesu ovplyvnilo viacero
faktorov. Bol to predovSetkym charakter predchaazsjio rezimu, ktory vyraznym
spb6sobom obmedzovaldska slobodu i celkovy rozvoj ekonomiky, a naskedspbsob
akym k zmene tohoto rezimu doSlo. Preto sa prvéatdaptejto prace zamerala na
jednotlivé tedrie prechodov k demokracii, ktoré ledse aplikovala na pripad
Ceskoslovenska a Slovenska.

Viaceri autori sa zhoduju na tom, Ze nie je jedmbéuslovensky prechod
k demokracii jednozrime zaradi z Wadiska aktérov, stratégidi inych faktorov.
Hospodarska kriza spOsobena neefektitmos centralneho riadenia ekonomiky
vyraznym sposobom uberala na legitimite prechade&jo rezimu, ktory sa po strate
i svojho druhého zdroja v podobe podpory zo str&@ugvietskeho zvazu a opory
represivnych zloZiek a administrativneho aparattilzNemalou mierou k tomu prispel
i rastuci vplyv informanych prostriedkov predovSetkym zo Statov zapadnepy.
Kriza legitimity bola navySe doprevadzana krizéungosti.

Antiautoritarske elity zdruZzené okolo OF a VPN matibdobi pred novembrom
1989 predovSetkym jeden hlavny IGiektorym bola zmena stavajuceho rezimu.
Rychlog’ s akou k tomu nakoniec doSlo ich zastihla nepvigmgich a bez konkrétnych
predstav al’alSom smerovani v Uplne novych podmienkach. Konkréktéri, ktori
zatali uvazovd o moznych stratégidch premien s&ataformova’ aZz nasledne a to
z prevzatého a nezmeneného instituciondlneho rahioearalizatna a demokratizaé
faza tak v pripad€eskoslovenska nenasledovali jedna za druhou, eleepli séasne.

Vztahy medzi Ceskom a Slovenskom, ktoré boli pred rokom 1989
charakterizované ako bezproblémovécmmar mierou ovplyvnila uz historicky znadma
skuta@nog’, ze riadiace centrum politického Zivota sa nendzald v Bratislave, ale
v Prahe. Frustréacia Slovakov z pragocentriZthsa zaala prejavové uZ v obdobi po

prvych slobodnych Mibach, kedyceska strana vyvijala viacero iniciativ slcim

19 hlizSie vid. HAVEL, V.: Letni pemitanil.vydanie, Praha: Odeon, 1991, str. 16-17
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0 vypracovanie vhodnej transfortmej stratégie, zatfaco slovenska strana nielen Ze
vlastny navrh nepredlozit?, ale viac ako nutndsu transformécie hospodarstva sa
zaoberala kompetenciami jednotlivych republik aigddvkou federalizacie Statu.
Nebolo teda priliS prekvapujuce, kesa od momentu uvedenia federalnej koncepcie
premeny hospodarstva do praxékéecad’ slovenskych elit zmla stavé proti nej a za
realizaciu vlastnej cesty hospodarskej premeny.

Druha kapitola bola zamerana nallp do NR SR vrokoch 1990 a 1992
nakd’ko nové politické reprezentacie, ktoré z tychto ietl vziSli rozhodovali
o nadslednom smerovani Slovenska ajeho $pakkej ihospodarskej premene.
ZloZenie tychto reprezentacii ako aj moznosti i@ngvrovania v nasledujucom obdobi
vyraznym spdsobom ovplyvnili legislativne opatrerkséoré boli prijaté eSte v roku
1990. Tykalo sa to predovSetkym Zakowta 15/1990 Sb., o politickych stranach,
Ustavného zakon& 45/1990 Sb., o skrateni volebného obdobia zakanmgdh zborov
a Zakona Slovenskej narodnej rady 80/1990 Sh., o ubach do Narodnej Rady
Slovenskej republiky. Tie stanovili zakladné prd&idumoziujice vytvorenie
funkéného volebného systému odpovedajuceho podmienkanaliphej demokracie.
Mnohé z novozvolenych politickych formacii vSak radndlhé trvanie nakiko jeden
z ich hlavnych cibov a pojitok z obdobia ich vzniku - Usilie o zmekamunistického
rezimu - vystriedala po jeho dosiahnuti potrebdeati®] reformy spoknosti. V ramci
jednotlivych hnuti astran sa & prejavovaé desintegréné tendencie, ktoré
v kongnom ddésledku viedli k Stiepeniu v mnohych z nicti¢iR bolo viac, vyznamnou
z nich v3ak bola taktiez predstava’aSom smerovani vzajomnycht@hochCechov
a Slovakov a nepochybne i odliSné predstavy o ekaciej transformacii. Tie sa po
volbach v roku 1990 zali prejavovd v plnom rozsahu.

Po stanoveni vychodzich podmienok a aktérov saeddsl tretia kapitola
zamerala na analyzu reformy hospodarstva, procesbyvtransforménej stratégie
a postoje slovenskych elit i verejnosti.

Transformécia centralne planovanych ekonomik paedsiala pre Staty strednej
a vychodnej Eurépy bezprecedentnu udaldej aktéri sa tak museli v realite opiera
predovSetkym o vlastné schopnosti reagowa aktualne problémy, inSpiraciu vSak
mohli ¢erpa’ iz doterajSich ekonomickych teorii. Vyznamnu @iohprocese tvorby

120 15a, J.: Hospodarska stratégia Slovenskej republikyj aghranéno-ekonomické determinanty,
Ekonomickyasopis 1994, rg.42,¢.12, str. 876-892
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a presadenia vyslednej transfotmej stratégie zohravali taktieZ dopdemia MMF**

a Svetovej banky zdo6ragjuce okrem iného nutntsrazantnej liberalizacie cien,
menovych kurzov a obchodu, demonopolizacilikyeh Statnych podnikov, rychlu
privatizaciu maloobchodu a restriktivnu menovu tdal. Mnohé z tychto dopoteni sa
nakoniec odrazili v prijatej koncepcii, ktorou bdtancepcia federalnej vIadySFR -
tzv. Sokova varianta transformacie ekonomiky zalézpredovsetkym na restriktivnej
menovej a rozptove] politike. Viazstvo tejto varianty bolo podmienené viacerymi
faktormi. Uvd’nena atmosféra vyvolavala medzicabmi silné konzumentské nalady.
Obdobie, kedy boli ich moznosti a sloboda maximalbenedzené sa sk, l'udia
chceli zt ako na zapade a Sokova varianta bola vnimana yakdar moznog ako to
dosiahnti. V ramci spolonosti existovali aj jedinci, ktori boli naopak Kejesituacii
apaticki a nevyvijali nijaku vyraznejSiu iniciativto presadenie vyslednej varianty iba
urahtovalo. NavySe sa vtedy o tejto problematike newdet|aka diskusia. Pravicové
strany boli vaSinou zastancami radikalnej reformy, zhtta lavica nevedela ako ma
v danej situacii reagovaaco by mala ponukniu Pri Hadani pin ¢i dévodov
vitazstva koncepcie Sokovej terapie je vSak potrelyag do Gvahy i medzinarodné
suvislosti, konkrétne bolo vyznamné to, Ze konisenodesiatych rokov bol obdobim
vrcholiaceho thatcherismtf vo Ve'kej Britanii, reaganismi@® v USA, rogernomics?
na Novom Zélande&i ekonomického racionalizmu v Australii, kladdcicldraz na
principy trznej ekonomiky.

Oproti prebiehajucej transforrfr@ej koncepcii sa na Slovensku vytvoril
nazorovy prud ekonémov z okolia zdruzenia NEZE®rkiu ¢oraz vehementnejSie
kritizoval a z&al presadzowasvoju vlastnu verziu. Z politickych stran ich kepciu
podporovalo predovSetkym HZDS nele s Viadimirom Mé&arom. Ako dévod
uvadzali predovSetkym odliSné sociokultirne chamagtiky Slovenska, ktoré
vyraznym spdsobom ovplyevali postoje obanov k realizovanym zmenam a taktiez
¢as potrebny na to aby slovenska spot®’ bola schopnd dané zmeny absorlfova
Preto oproti federalnej koncepcii presadzovali ekoitky program postupnych
krokov, ktory z&ali nasledne nazyva,vlastnou slovenskou transforgraou cestou”.

Neskdr sa akafalsi dovod pre zmenu stavajucej transfameq koncepcie zsali

121 BJiz&ie vid. World Economic Outlook: Focus on transition Econies [a survey by the staff of the
International Monetary Fund], Washington: Interoatil Monetary Fund, October 2000, str. 84-88
122pliz&ie vid. WWW: http://en.wikipedia.org/wiki/Thatcherism

128 hlizSie vid. WWW: http:/en.wikipedia.org/wiki/Reaganomics

124 plizsie vid. WWW: http://en.wikipedia.org/wiki/Rogernomics
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uvadza aj hospodarské&azkosti Slovenska, ktorych pmou mal by prave z Prahy
nadiktovany federalny model neprihliadajuci na oegine odliSnosti. Argumentécia
HZDS bola pravdepodobne UspesSn&’Ze hnutie v vibach do NR SR v roku 1992
zvitazilo a mohlo svoje vlastné predstavy o prestadspddarstva uviésy realitu.

Hospodarska kriza, ktord gatkom devédesiatych rokov Slovensko postihla
nebola v danom obdobidim vynimainym nakdko postihla idalSie transformujice sa
ekonomiky atvrdenie, Ze je zawou treba vidié jednoznane antisocialnu
a antidemokraticku federalnu reformu nebolo celkmmieste. Nie je vyliené, Ze ak
by federalna koncepcia brala trochu viac do Uvadgianalne odliSnosti Slovenska
a prispésobila by im svoje nastroje mohlo by tostid zmierneniu dopadov na
hospodarstvo Slovenska. &niy krizy je vSak potrebnélrada’ aj inde, dokonca eSte
v predchadzajucom rezime. Z neho totiz vychadzahadna skladba hospodarstva,
ktoré aby bolo schopné efektivne fungbwanovych trznych podmienkach nutne
potrebovalo restrukturalizacildaldiu préinu je mozné vidi v znanej technologickej
zaostalosti, z ktorej vyplyvala obtiazwogresadi sa na zahratmych trhoch, na ktoré
slovenské vyrobky eSte len&aali prenika z dévodu rozpadu predoslych odbytisk na
Uzemi byvalého Sovietskeho bloku. Mnoho podnikoypasadtvoreni hranic dostalo do
financnej krizy, ktord v nie malo pripadoch nakoniec iaed ich krachu. Azda
najazsie postihlo otvorenie trhu zahrémej konkurencii strojarsky a elektrotechnicky
priemysel avyrazny podiel na poklese slovenskepnekiiky mal aj Upadok
zbrojarskeho priemyslu zamestnavajucehtkuetas’ pracovnej sily. V neposlednom
rade zohral dblezitu ulohu ispbsob a charaktevapidgécie, ktorej priebeh je mozné
hodnott’ kriticky z dévodu jej nezvladnutia z technickéhocagového Padiska,
z dévodu nepripravenosti &énov, ale taktieZ napriklad z moréalneliadiska>®

Pri h'adani odpovede na otazkéi, bola schvalena transforg@a stratégia
prijata aj slovenskou stranou ¢ia nasledny transforngay proces prebehol bez
problémov sme teda z vySSie uvedenych dévodov tlodpeapornej odpovedi.
Politicka a socialne-ekonomickéa transforméacieskoslovenska, ale aj celého regionu
strednej a vychodnej Eurdpy, je vSak otazkou nespangne obsiahlou. Wite by

bolo zaujimavé zametasa napriklad na jednotlivé transfortné scenare zladiska

125 MMF ako hlavné ptiny poklesu produktu uvadza rozpad RVHRiatkom roku 1991 a ziaé
obmedzenie dovozov zo strany byvalej Nemeckej deatickej republiky a byvalého Sovietskeho
zvazu,¢o malo vplyv i na iné krajiny, pre ktoré boli tiektaty vyznamnymi obchodnymi partnermi —
napr. Finsko, India...blizSie & World Economic Outlook [A Survey by the Staff Bfie International
Monetary Fund], Washington D.C.: International Mtamg Fund, October 1992.
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politickych pradov, alebo na to aké stanovisko jtoteproblematike zaujimali
zahraniné noviny aasopisy. Ako bolo spominané, obdobie prvych tramséénych
rokov bolo v krajinach strednej a vychodnej Eur@mppjené s prechodnym poklesom
produktu, ¢o sa ale v jednotlivych krajinach prejavilo roézngravdepodobne aj
v zavislosti na konkrétne zvolenej stratégii. Ajlty ukite bolo zaujimavou témou do
diskusie. Z liadiska obmedzeného priestoru tato praca odpoveddiet@a otadzky
neposkytuje, dopotwje ich vSak, ako tému nepochybne zaujimavu, (edSie

skimanie.

-80-



Zoznam pouzitych pramaiov a literatury :

Monografické publikacie:

% ARENDT, H.: The Origins of Totalitarianisntlarcourt, Brace, New York,951.

s BACISIN, V.: Prepojenie ekonomickych a politickych zaujmbu. MESEZNIKOV, G.-
GYARFASOVA, O.(EDIT.) AKoL.. Reformy a zodpovednbs aktéri, dopady,
komunikécia,Bratislava: Institat pre verejné otazky [Ediciai@e a nazory] 2004.
ISBN 80-88935-65-2

s BALIK, S.-KUBAT, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich reZimPraha:
Dokoran, 2004, ISBN 80-86569-89-6

% BOROS J.Transformacia ekonomiky v SR a uspokojovanie pntBeatislava: IRIS,
2000. ISBN 80-89018-14-9

s CABADA, L.-DVORAKOVA, V. A KOLEKTIV: Komparace politickych systénill ., 2.
prepracované vydanie, Praha: Nakladatelstvi VSB42[3BN 80-245-0806-0

% CHOVANEC, J.-MozoLik, P.: Historické a Statopravne korene samostatnej
Slovenskej republikyt.vydanieBratislava: Procon1994.1ISBN 80-85717-02-6

s DVORAKOVA, V.-KuNnc, J.: O prechodech k demokracii,l.vydanie, Praha:
Sociologické nakladatelstvo, 1994. ISBN 80-9014261-8

¢ FRIEDRICH, J.C.-BrzEZINSKI, Z.. Totalitarian Dictatorship and Autocracy
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 19%6. BALiK, S.-KUBAT, M.:
Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich reZijrPraha: Dokian, 2004, str. 36-

37. ISBN 80-86569-89-6

% HAVEL, V.: Letni p'emitanil.vydanie, Praha: Odeon, 1991. ISBN 80-207-0330-6

-81-



HAYEK, F.A.: Collectivist Economic Planning. Inndividualism and Economic
order, Chicago: University of Chicago Press, 1980

HLOUSEK, V.-KOPECEK, L.. Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky,
nepatelé a perspektivy demokraci&di¢ni fada sborniky] svazek.9, Brno:
Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovi univeyziv Brn¢, 2005. ISBN 80-
210-319 5-6

KIPKE, R.-VODICKA, K.: Slowakische Republik. Studien zur politischen Erkiwng
Munster, LIT 2000. ISBN 3-8258-4948-1

KLaus, V.. Cesta ktrzni ekonomice (\&ybzclanki, projevi a p'ednasek v

zahranti), Praha: Top Agency, 1991.

KOPECEK, L.. Demokracie, diktatury a politické stranictvi nao®&nskyl.vydanie,
Brno: Centrum pro studium demokracie a kult@§06.Politologicka rada, Zvéazok
¢.21.1SBN 80-7325-076-4

KovAc, D.: D¢jiny SlovenskaPraha: Nakladatelstvi Lidové noviry998.1ISBN 80-
7106-267-7

LipSET, M.S.: Political man: the social bases of politidcsew York: Double day, 1963

MANNOVA, E.(zost.) A koL.. Kratke dejiny SlovenskaBratislava: Academic
Electronic Press, 2003. ISBN 80-88880-53-X

MESEZNIKOV, G.: Politické strany ako aktéri reforiem na Slodendn: MESEZNIKOV,
G.-GrARFASOVA, O.(EDIT.) A KoL.: Slovensko: Degarokov samostatnosti a rok
reforiem,Bratislava: Institit pre verejné otazky [Edicia@&la nazory] 2004, str. 57-
70. ISBN 80-88935-59-8

MORVAY, K.A KoL.: Transformacia ekonomiky: skusenosti Slovenskatislava:
Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky slovenskejdéknie vied, 2005. ISBN 80-
7144-143-0

-82-



NEZES: Hospodarska politika a samostathas: Formovanie priorit slovenskej
ekonomiky[Zbornik NEZES], Bratislava, 1993.

OkKALI, I. AKoL.: Zhodnotenie doterajSich vysledkov transfafné&ho procesu
v slovenskej ekonomike, dnh jeho otvorenych problémov dalSieho postupu
z Wadiska Gloh hospodarskej politikfExpertizne $tadieg.31] Bratislava: Ustav

slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, 1999.

ORT, A.: Evropa 20.stoletil.vydanie, Praha: Arista000.ISBN 80-86410-06-4

PETERKOVA, J.: Tvorba diplomové pracéPraha: Nakladatelstvi VSER004.1SBN
80-245-0776-5

RycHLik, J.: Rozpad Ceskoslovenska:Cesko-Slovenské vztahy 1989-1992
Bratislava:Academic Electronic Presz002.ISBN 80-88880-02-5

SARTORI, G.: Tedria demokracieBratislava: Archa, 1993. ISBN 80-71150-49-5

STEIN, E.: Cesko-Slovensko: konflikt, roztrzka, rozphdydanie Praha: Academia,
2000.ISBN 80-200-0752-0

SzoMOLANYI, S.:Klukata cesta Slovenska k demokraBiiatislava: Stimul, 1999.
ISBN 80-88987-11-1

SzOMOLANYI, S.: Spanielsko a Slovensko. Dve cesty k demokra&sitislava:
Stimul, 2002. ISBN 80-88 982-58-8

SzOMOLANYI, S.: Tradicna cesta Slovenska allay 1998. In: BITORA, M.-
MESEZNIKOV, G.- BUTOROVA, Z.: Slovenské vby 1998: Kto?Preo?Ako?

Bratislava: Institut pre verejné otazky, 1999. ISB88935-04-0

SAFARIKOVA, V. A KOLEKTIV: Transformace ceské spoknosti 1989-1995,
1.vydanie, Brno: Dopkk, 1996. ISBN 80-85765-57-8

-83-



% SteranovIC, H.: Zrod slovenskej $tatnosti a zanidesko-slovenskej federacie
Bratislava: IRIS, 1999. ISBN 80-88778-88-3

s TomSik, V.: Transformace ekonomik zemirestni a vychodni EvropyStudie
narodohospodékého Gstavu Jozefa HIavky 5/1998], Praha: Nakéasii VSE,
1998.

% VESELY, Z.: Prehled @jin ceského statt.vydaniePraha: nakladatelstvi VSE999.
ISBN 80-7079-742-8

% WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb mirowdenhi Ceskoslovensk&rahaG plusG,
1998.ISBN 8086103102

% ZENISEK, M.: Prechody k demokracii v teorii a praxiPlzei: Ale$ Cergk, 2006.
ISBN 80-7380-008-X

« World Economic Outlook: Focus on transition Econesnja survey by the staff of
the International Monetary Fund], Washington: In&gional Monetary Fund,
October 2000, 282s, ISBN 1-55775-975-8

Odborné ¢asopisy:

s+ DVORAKOVA V.: Deset let potéPolitologicka revue1999, r@.5, ¢.2, str. 3-16

s 18A, J.: Hospodarska stratégia Slovenskej republikyj a@hranéno-ekonomické
determinantyEkonomickyasopis 1994, r¢.42,¢.12, str. 876-892

% LupPTAK, M.: Ekonomické programy slovenskych parlamentniciitipkych stran.
Z&kladné vyvojové tendence a prakticka realizafseta Oeconomica Pragensia —
Hospodarsky a socialny vyvoeskoslovenska (1945-1992996, ré.4, &.3, str. 259-
266. ISSN 0572-3043

-84-



< MESAROS O.: Vyvoj zbrojniho pimyslu vCeskoslovensku v letech 1945-1992ta
Oeconomica Pragensia — Hospadiay a socialni vyvoeskoslovenska v letech
1945-19921996, r@. 4,¢. 3, str. 201-215

% OKALI, l.: Kvzniku a moZnostiam prekonania transfoémeg recesie Ekonomicky
casopis 1994, r¢.42,¢.11, str. 781-794. ISSN 0013-3035

% RENDEK I|.: K porovnavaniu hospodarskych politik krajin ®ggadskej skupiny,
Ekonomicky‘asopis 1994, r@.42,¢.11, str. 858-871. ISSN 0013-3035

% RusTow,D.: Transitions to Democracy: Towards a Dynamicdelp Comparative
Politics, 1970, Vol. 2, No 3, 337-363.

% SVEINAR, J.: Transition Economies: Performance and Challengésurnal of
Economic Perspectives, 2002, Vol. 16, No 1, 3-28.

s TUCEK, M.: Spokojenost se spaknskymi z@nami po listopadu 198%ociologické
aktuality, 1991¢.9, str. 9-10

s VELSIC, M.: Desa rokov politickych premien slovenskej spotmsti v zrkadle

verejnej mienkyPolitologicka revue1999, r@.5, ¢.2, str.18-40
% Volebny program KDH — bod 1/&lovensky denniko¢.1, 2.5.1990, str. 4.

% World Economic Outlook [A Survey by the Staff of &tnternational Monetary
Fund], Washington D.C.: International Monetary Fu@atober 1992, 179s. ISSN
0251-6365

Internetové zdroje:

< CiviN J.: Ceskoslovensky komunisticky rezim v letech 1985 -899online]

St'edoevropské politické studlie jaro-l1éto 2005, rénik VII, ¢ 2-3. Dostupné
z WWW: http://lwww.cepsr.com/clanek.php?1D=244 [20.9.2007]

-85-



CERVENAKOVA J.A KOL.: Od spol@ného k sukromnému — 10 rokov privatizacie na
Slovensku [online] In:Od spoléného k sukromnému, Bratislava: M.E.S.A. 10 —
Centrum pre ekonomické a socidlne analyzy, 1999.stipmé z WWW:
www.mesal0.skcit. 21.8.2007]

Stanovy Kresanskodemokratického hnutia [online] Dostupné z WWW:
http://www.kdh.sk/article.php?historia::19¢€t. 20.6.2007]

Historia KDH - rok 1990 - rok vzniku [online] Doginé z WWW:
http://www.kdh.sk/article.php?historia::199€t.20.6.2007]

Strdnky Statistického Uradu Slovenskej republiky stdpné na WWW:
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4

Pravne normy:

X/
L X4

Ustavny zakort.45/1990 Zb., o skrateni volebného obdobia zakomydh zborov
z 27 .februara 1990

Z4akon¢.15/1990 Zb., o politickych stranach z 23. januEda0

Zakon ¢.104/1992 Zb., ktorym sa meni a ditgp zakon Slovenskej narodnej rady
¢. 80/1990 Zb. o vibach do Slovenskej narodnej rady z 26. februara 199

Zakon Slovenskej narodnej rady80/1990 Zb., o vidbach do Slovenskej narodnej
rady zo 16.marca 1990

Zakon Slovenskej narodnej radys18/1992 Zb., ktorym sa meni a ditg zakon

Slovenskej narodnej rady, 80/1990 Zb. o vibach do Slovenskej narodnej rady
v zneni neskorSich predpisov z 5.novembra 1992

-86-



PRILOHA 1 :

PRILOHA 2 :

PRILOHA 3 :

PRILOHA 4 :

PRILOHA S5 :

PRILOHA 6 :

PRILOHA 7 :

PRILOHA 8 :

PRILOHA 9 :

Zoznam priloh

Zoznam politickych stran 2zastnenych vo Jibach do NR
SRV IoKU 1990........cuiiiiiiee e eeeeee e 88

Podiel hlasov pre politické strany volbd@ch do NR SR
V IOKU 1990.. ... e 89

Patet mandatov pre politické strany vol'sach do NR SR
VIOKU 1990.. ... e 90

Zoznam politickych stran zastnenych vo Jitbach do NR
SRVIOKU 1992, ... 91

Podiel hlasov pre politické strany vollo@ch do NR SR
VIOKU 1992... et 92

Patet mandatov pre politické strany vol'sach do NR SR
VIOKU 1992, ..t 93

Vyvoj hrubého domaceho produktu.............ccrmm....94
VYVOj Na trhu Prace...........ooooo oo 97

Niektoré ukazovatele vonkajsej rovnovahy
transformujacich sa ekonomik.................ccceeeme..e..... 98

-87-



Priloha 1. - Zoznam politickych stran zé&astnenych vo v#ibach do NR SR v roku
1990
+ CSDF - Ceskoslovenské demokratické forum
+ CSS - Ceskoslovenska strana socialisticka
« DS - Demokraticka strana
+ DURS - Romovia
« ESWMK - Egyuttélés-Spoluzitie-Wspolnotad-Suazitie,
Mad’arské kreganskodemokratické hnutie
« HCSP - Hnutie¢eskoslovenského porozumenia
« KDH - Kreg’anskodemokratické hnutie
« KSC - Komunisticka stran@eskoslovenska
e SB - Slobodny blok
« SD - Socialna demokracia
* SNS - Slovenska narodné strana
e SPV - Spojenectvo dmohospodarov a vidieka
e SSL - Strana slobody
e SZ - Strana zelenych
e VDSPR - VSd'udova demokratickd strana a Zdruzenie pre
republiku, Republikanska strag@@skoslovenska
e VPN - Verejnos proti nasiliu

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky
Dostupné z WWWhttp://www.statistics.sk/webdata/_slov/volby/voliy#ps90.htm
[cit. 10.7.2007]
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Priloha 2. — Podiel hlasov pre politické strany veorbach do NR SR v roku 1990
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SVP 2,52
SSL 1,78

SB 0,1
¢SS 0,03
¢SDF 0,02

:l DURS 0,73
I HESP 0,4
]VDSPR; 0,21

- hodnoty su uvadzané v %

- zoznam skratiek: di prilohac.1

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Dostupné z WWW: http://www.statistics.sk/webdativaolby/volby90/php90.htm
[cit.10.7.2007 ]
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Priloha 3.

Pocet mandatov pre politické strany vo vo
1990

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Fbach do NRSR

aDs
B VPN

OKSC

B SNS
B KDH

BSz

OESWMK

Dostupné z WWW: http://www.statistics.sk/webdatkvaolby/volby90/pmp90.htm

[cit.10.7.2007]
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Priloha 4. - Zoznam politickych stran z&astnenych vo v#ibach do NR SR v roku

1992

» DS-ODS - Demokraticka strana - @lanska demokraticka strana

* HSD-SMS - Hnutie za samospravnu demokraciu - Spoda’ pre
Moravu a Sliezsko

* HSS - Hnutie za socialnu spravodlivbs

* HZDS - Hnutie za demokratické Slovensko

*» HZOS - Hnutie za oslobodenie Slovenska

« HZSP-SRU - Hnutie za slobodu prejavu - Slovenska repubbkaninia

» KDH - Kreg’anskodemokratické hnutie

* KSS - Komunistick& strana Slovenska

* MKM-EGY - Mad’arské kreansko-demokratické hnutie, Egyuttélés-
SpoluZzitie-Wspolnota-SouZiti

* MPP-MOS - Magyar Polgari Part - Miarska obianska strana

* NALI - Narodni liberali

« ODU - Omkgianska demokraticka Gnia

* ROI - Romska obianska iniciativa

« SDI - Strana demokratick&avice

* SDSS - Socialnodemokraticka strana na Slovensku

* SKDH - Slovenské kremnskodemokratické hnutie

» SIS - Slovensk&udova strana

* SNS - Slovenska narodna strana

* SPI - Strana prace a istoty

* SSL-SNZ - Strana slobody - Strana narodného zjednotenia

« SZ - Strana zelenych

* SZS - Strana zelenych na Slovensku

« ZPR-RC - ZdruZenie pre republiku - Republikanska stréeako-

Slovenska

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky
Dostupné z WWWhttp://www.statistics.sk/webdata/_slov/volby/voll2y8ps92.htm
[cit. 10.7.2007]

-91-



Priloha 5. — Podiel hlasov pre politické strany veorbach do NR SR v roku 1992
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- zoznam skratiek: di prilohaé.4

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky

Dostupné z WWW: http://www.statistics.sk/webdativirolby/volby92/php92.htm
[cit. 10.7.2007]
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Priloha 6. — P&et mandatov pre politické strany vo v&#bach do NR SR v roku 1992

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky

O HZDS

B SDL

OMKM-EGY

O KDH

B SNS

Dostupné z WWW: http://www.statistics.sk/webdathiivisolby/volby92/pmp92.htm

[cit. 10.7.2007]
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Priloha 7. - Vyvoj hrubého doméaceho produktu

Taburka 7.1 — Medzirané tempo rastu realneho HDP (v %)

1989 | 1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996 ‘P8971997% | 1998%°
CR 45 | 12| 11,5 -33 06| 27 59 41 4.5 1,0 1.p
Madarsko | 0,7 | 35| -11,9 -31| -06 29 15 138 2,0 4,0 4.p
Por’sko 02 | -11,6| -70| 26| 38 52 70 61 5,5 6,9 5,7
Slovensko | 1,1 | -25| -146 -65 -37 49 73 69 6.0 6,5 5,
Slovinsko 27| -47| 89| 54/ 19 49 41 31 4,0 3, 3.7
Bulharsko : 91 | -120/ -7,3| -1,5/ 1,8 21 -10/9 -4 7.4 3,0
Rumunsko | -58 | 56| -12,9 -87/ 15 39 71 41  -20 -6,6 3p

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, Ndn: TowmSik, V.: Transformace
ekonomik zemi &dni a vychodni EvropyStudie narodohospotikého ustavu Jozefa
Hlavky 5/1998], Praha: Nakladatelstvi VSE, 1998, &t

126 progndza Sekretariatu UN
127 Skutainos’
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Taburka 7.2 — Podiel sektorov narodného hospodarstva rieorbe HDP (v %, bezné ceny)

| 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996

Ceska republika
PoPnohospodarstvo 4,8 5,2 4.4
Priemysel 42,1 32,5 32,1
Stavebnictvo 5,6 7,1 7,6
Sluzby 47,5 55,2 55,9
Mad’arsko
PoPnohospodarstvo 7,2 6,6 6,7 6,7 6,6
Priemysel 27,3 26,2 25,3 26,3 26,p
Stavebnictvo 5,9 5,3 51 4,6 4,2
Sluzby 59,6 61,9 62,9 62,4 62,7
Pal’sko
Priemysel 7,1 7,2 7,4 7,5 6,9
Stavebnictvo 35,5 35,7 33,2 33,8 31,5
Sluzby 8,1 7,1 6,7 6,0 6,2
Priemysel 49,3 50,0 52,7 52,7 55,4
Slovensko
Priemysel 5,9 4.9 6,9 5,9 5,5
Stavebnictvo 35,0 32,0 25,1 29,8 28,1
Sluzby 6,6 4,9 4,7 4,8 51
Priemysel 52,5 58,2 63,3 59,5 61,8
Slovinsko
Priemysel 5,8 51 4,5 4,5 4,4
Stavebnictvo 35,9 33,4 34,7 32,8 32,0
Sluzby 4,3 4,7 5,0 5,6 5,7
Priemysel 54,0 56,8 55,8 57,1 57,9
Bulharsko
Priemysel 12,0 10,6 12,3 13,9 15,4
Stavebnictvo 34,4 29,2 27,0 28,5 25,9
Sluzby 6,0 5,8 51 5,2 4,3
Priemysel 47,6 54,4 55,6 52,4 54,4
Rumunsko
Priemysel 18,5 21,6 20,6 20,5 20,0
Stavebnictvo 37,3 34,9 37,6 35,7 37,8
Sluzby 4,7 5,4 6,8 6,8 7,0
Priemysel 39,5 38,1 35,0 37,0 35,7

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, Ndn: TomSIK, V.. Transformace
ekonomik zemi7dni a vychodni Evrogstudie narodohospotizkeho Ustavu Jozefa Hlavky
5/1998], Praha: Nakladatelstvi VSE, 1998, str.10
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Taburka 7.3 — Vplyv hlavnych zloZiek dopytu na rast HDRv % rastu HDP)

| 1993 | 1994| 1995 1996 | 1993 1994 1995 1996
Ceska republika Slovensko

Spotreba 1,9 1,9 3,4 3,8 Spotreba -1,3 -85 3,7 7,6
Fixny Kapital -2,3 4.9 6,5 2,9| Fixny Kapital -1.4 18 | -0,1 11,5
Zmena zasob 1,8 0,7 -0,p 2,9  Zmena zasob 1,6 -0,5,0 0,2
Cisty vyvoz -18| -53| -3,6] -55| Cisty vyvoz 04| 10,7 -33] -12,6
\Vyvoz 4.7 0,1 8,4 19| Vyvoz -0,1 8,4 2,6 -1,0
Dovoz -6,6 5,4 12,0 7,5 Dovoz 0,5 2,8 -6,0 -11.6
HDP 0,6 2,7 5,9 41| HDP -3,9 5,( 7.8 6,9

Mad’arsko Pal’sko
Spotreba 45 -2,0 -5,4 -2,4 Spotreba 40 3,3 P9 1 P,
Fixny Kapital 0,4 2,7 -1,0 1,3 Fixny Kapital 0,6 51, 2,7 3,5
Zmena zasob 5,0 1,7 3,2 2,2 Zmena zasob 2,2 0,14 (1,0,2
Cisty vyvoz -10,6/ 05| 4,9 0,6/ Cisty vyvoz -30| 05| 01| -37
\Vyvoz -3,5 4,3 4.6 2,8| Vyvoz 1,0 3,0 57 3,p
Dovoz -7,1 -3,7 0,3 -2,2| Dovoz -4,0 2,6 -5|6 -6|9
HDP -0,6 2,9 1,5 1,3| HDP 3.8 52 7,0 6,1

Rumunsko Bulharsko
Spotreba 1,0 2,9 11,0 3,4 Spotreba -3,1 41 1,85,8
Fixny Kapital 1,6 3,7 1,7 1,2 Fixny Kapital -28 10,] 2,2 -3,2
Zmena zasob -2,5 -6,3 -1,8 -0,4 Zmena zasob 1,2,7 14,9 5,1
Cisty vyvoz 15| 36| -400 -0,1 Cisty vyvoz 56 | 75| -32] 3.2
Vyvoz 3,1 4.4 8,1 -0,7| Vyvoz : : : :
Dovoz -1,6 -0,8| -12,1 0,6 Dovoz : : : :
HDP 1,5 3,9 7,1 41| HDP -1,5 1,8 2,1 -14,9

Slovinsko Ruska federacia
Spotreba 8,7 2,8 6,0 Spotreba -0,5 -1,9 -1,9 -B,0
Fixny Kapital 2,0 2,5 3,7 Fixny Kapital 6,1 -5R-16 | -37
Zmena zasob 1,6 0,5 1,6 Zmena zasob 4.0 3,11 10,9
Cisty vyvoz 95| -04| -7,2 Cisty vyvoz 32| -1,0/] 01 1,7
\Vyvoz 0,4 6,5 0,6 Vyvoz -1,3 1,9 2,0 -1,6
Dovoz -9,9 -6,9 -7,8 : Dovoz 4.5 -2,9 -1,9 3,8
HDP 2,8 5,3 4.1 3,1 HDP -8,7 -12{7 -4)1 -4|9

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, Ntn:1ITomMSiK, V.: Transformace

ekonomik zemiAdni a vychodni Evrofftudie narodohospotiskeho Ustavu Jozefa Hlavky
5/1998], Praha: Nakladatelstvi VSE, 1998, str. 11
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Priloha 8. - Vyvoj na trhu prace

Taburka 8.1 — Vyvoj miery nezamestnanosti (v %, Udaj zénca roka)

1990 | 1991| 19920 1999 1994 1995 196 1997 %@9”3

CR 0,7 4,1 2,6 3,5 3,2 29 3,5 5,9 6,4
Mad’arsko 1,7 12,3 12,1 12,1 10,9 10,4 10,5 10,4 o4
Pal'sko 6,5 11,8 13,6 16,4 16,C 14,9 13,2 105 111
Slovensko 1,6 11,8 10,4 14,4 14.§ 13,1 12,8 12,5 110
Slovinsko 10,1 13,4 15,5 14,2 14 5 14,4 14)8 14,8
Bulharsko 1,8 111 15,6 16,4 12,4 111 12)5 13,7 140

Rumunsko 1,3 3,0 8,4 10,4 10,9 9,5 6,3 8,&F 10,4

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, Ndn: TOMSIK, V.. Transformace
ekonomik zemidni a vychodni Evrof§studie narodohospotikeého ustavu Jozefa Hlavky
5/1998], Praha: Nakladatelstvi VSE, 1998, str. 1

Taburka 8.2 — Podiel zamestnanosti v privatnom sektoreancelkovej zamestnanosti (v %)

1990 1996 1990 1996

Privatny v sektore v sektore

sektor

celkovo | po’nohosp.| priemysel| sluzby| po’nohosp.| priemysel| sluZzby
CR 7,0 | 58,9 8,0 7,0 49,0 60,0 54,0
Par'sko 48,9 | 65,1 86,0 31,0 34, 98,0 55,0 46,0
Slovensko | 20,0 | 59,8
Bulharsko | 5,9 | 42,3 21,0 1,0 4,0 84,0 25,0 32"0
Rumunsko| 9,2 | 51,5 23,0 2,0 6,0 90,0 24,0 35"0

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, Ndn: Tamtiez, str. 17

Poznamka: pimohospodarstvo zéim lesné hospodarstvo a rybolov, priemysefizalstavebnictvo
a zvySok predstavuju sluzby

128progndza sekretariatu UN
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Priloha 9. -

Niektoré ukazovatele vonkajSej rovnoahy transformujucich sa

ekonomik

Taburka 9.1 — Priliv priamych zahraninych investicii (v mil.USD)

1990 | 1991 1992 1993 199 1995 1996 1997  celkgvo
CR 132 513 1004 654 868 256 1428 1300 846"1
Mad’arsko 311 1459 | 1471 2339 114 4453 1983 2085 152]L7
Pal'sko 10 117 284 580 542 1134 2741 3034 844p
Slovensko 18 82 100 134 170 157 206 140 1007
Slovinsko 4 65 111 113 128 176 185 315 1097
Bulharsko 4 56 42 40 105 90 109 438 884
Rumunsko -18 37 73 94 341 419 263 956 2165

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, Ndn: TomSIK, V.. Transformace

ekonomik zemiAdni a vychodni Evrofftudie narodohospotiskeho Ustavu Jozefa Hlavky
5/1998], Praha: Nakladatelstvi VSE, 1998, str. 27

Taburka 9.2 — Celkovygisty vonkajsi dlh

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
CR 4,0 7,0 7,0 5,8 6,1 3,3 8,8 11,5
Mad’arsko 20,2 18,7 17,1 17,9 21,8 19,7 17,9 14 1
Por’sko 44,0 44,8 43,1 43,3 36,4 29,2 22,8 177
Slovensko 19 2,1 2,6 3,3 2,7 2,5 4.4 6,8
Slovinsko 1,9 1,8 1,0 1,1 0,8 1,2 1,7 #o

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN, Geneva, 1998, 1. In: Tamtiez, str. 30

129 Stav ku koncu oktdbra
Poznamka: Celkowyisty vonkajsi dih sa rovna celkovému hrubému vagikaju dihu znizenému
o devizoveé rezervy centralnej banky
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