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Uvod
Motto:

Pravo na prdci je spojené se Stéstim a s chuti do

Zivota

Lafayette Ronald Hubbard

Téma osob se zdravotnim postizenim a konkrétné projektu chranéné dilny jsem si zvolila
proto, ze mé& osobné pfijde velmi zajimavé a sama si zZivot bez pracovniho uplatnéni a

kontaktu s kolektivem nedovedu predstavit.

Osoby se zdravotnim postizenim vSak maji moznosti pracovniho uplatnéni velmi omezené.
Pfestoze se 1 mezi nimi najde skupina, kterd diky dobré kvalifikaci najde uplatnéni u
spolecnosti, kterd se neboji zaméstnat postizenou osobu, vétSina takové Stésti nema. A prave
pro tyto osoby je uplatnéni v chranéné diln€ jednu z mala moznosti jak se déle rozvijet a

nezustat v domaci izolaci.

Protoze jsou chranéné dilny v drtivé vétSiné provozovany neziskovymi organizacemi, boj o
pteziti je kazdodenni soucasti jejich existence. Soucasnd doba neustdle tlaci na zvySovani
vykonu a efektivnosti a klienti chranénych dilen jiz z podstaty svého postizeni nejsou schopni
témto pozadavkim moderni doby vyhovét. Za nejdilezitéjsi ¢ast této diplomové prace
pokladam sestaveni piedbézného roc¢niho rozpoctu pro provoz chranéné dilny. Podle
hospodaiského vysledku néasledné hodlam vyvodit zavér o udrzitelnosti projektu, ptipadné se
pokusim navrhnout feSeni v pfipad¢ ztraty, kterou ptedpokladam. To bude praktickym
vystupem této prace. Témto vypoctim bude v praktické ¢asti predchazet seznameni s uspésné
fungujicimi chranénymi dilnami, samotnym o. s. OKNA a podminkami za kterych bude

planovana dilna vznikat.

O aktualnosti tohoto tématu vypovida mimojiné to, ze osobou s né¢jakym druhem zdravotniho

postizeni je podle statistik kazdy desaty spoluobcan, v celoevropském métitku kazdy desaty

Strana 1



Evropan. A ackoliv se mnoho chorob, které mohou zpisobit zdravotni postizeni, podatilo diky
vyvoji 1ékatské védy vymitit ¢i jejich néasledky omezit, riziko pracovnich trazii, vale¢nych

konfliktt ¢i dopravnich nehod ovlivnit nedovedeme.

Problematika integrace osob, které jsou zjakéhokoliv diivodu ohrozeny socialnim
vyloucenim, se proto zacind stile Ccastéji objevovat také v riznych programovych
unie. Rada z nich p¥imo obsahuje zavazek zvy$ovat moznosti uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim. V Ceské legislativé predstavuje vyznamnou zménu novy zakon o socidlnich
sluzbach, ktery pfichazi s institutem smlouvy o poskytnuti socidlni sluzby a standardy pro
poskytovani téchto sluzeb. Osoby v nepfiznivé zivotni situaci, které se stanou piijemci
piispévku na péci pak mohou samy rozhodovat o tom, kdo jim poskytne socidlni sluzbu.
Teoreticka Cast tedy pfinese prufez Ceskou legislativou, kterd se tyka neziskovych organizaci,
¢1 pfimo chranénych dilen, a déale pak také alespon néstin obsahu tématickych nadnérodnich

dokumentu.

Cilem této prace je tedy shrnout legislativni prostfedi provozu chranéné dilny, uvést dobry
priklad z praxe a na zaklad¢ takto ziskanych informaci navrhnout modelovy projekt pro
obcanské sdruzeni OKNA, které od roku 2003 funguje v Jindfichové Hradci. Pokud tato prace
alespon trochu pfispéje k uspéSnému zvladnuti tak naro¢ného ukolu, jakym ziizeni spésné

chranéné dilny bezesporu je, pak splni svij cil.
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1 Vymezeni pojmi

Nejprve se seznamime s né€kolika dilezitymi pojmy, se kterymi se bude vtomto textu

pracovat. Jedna se zejména o terminy:

Zdravotni postiZeni
Postizeni cloveka, které neptiznive ovlivituje kvalitu jeho Zivota, zejména schopnost
navazovat a udrZzovat vztahy s lidmi a schopnost pracovat.
Hlavnimi, bézn¢ pouzivanymi kategoriemi zdravotniho postizeni jsou:
e postizeni sluchu
e postizeni zraku
e poruchy feci/komunikace
e postizeni mentalni
e postizeni pohybového ustroji
e postizeni dusevni poruchou

U jednotlivého ¢loveéka se mohou vyskytovat v riznych stupnich a v riznych kombinacich.

V platnych ceskych zédkonech zatim existuje n€kolik nepropojenych vymezeni zdravotniho
postizeni, kterd se opiraji o chybéjici schopnost postizeného obcana k soustavné vydélecné
¢innosti.

e 7. 155/1995 o diichodovém pojisténi definuje zdravotni postizeni jako invaliditu

rozliSovanou ve dvou stupnich,

o z. 117/1995 o statni socidlni podpore, a navazujici v. 207/1995, o stupnich

zdravotniho postiZeni rozliSuje pro dospélé rovnéz dva stupné zdravotniho postizeni,

ale podle jiného kvalifika¢niho principu,
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e 7. ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti definuje osoby se zdravotnim postizenim,

zdravotné znevyhodnéné osoby a dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,

e 7. 100/1988 o socidlnim zabezpefeni pouziva pojem tézce zdravotné postizeny

obcan, ale bez definice postiZeni,

e zakon ¢. 108 ze dne 14. biezna 2006 o socialnich sluzbach: télesné, mentalni,
duSevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou ¢init

osobu zavislou na pomoci jiné osoby.

Vladni vybor pro zdravotné postizené pocita mezi postizené i1 osoby trpici diabetem,
psoriazou, epilepsii a osoby trpici dalSimi chorobami, které nejsou tak casté. Nékdy byvaji

zahrnuty i osoby, které prodélaly srdeéni & mozkovou piihodu.'

Chranéna prace
Pracovni ¢innost na vhodné zvoleném nebo upraveném vyrobnim programu, popiipadé
vybrana pracovni napli, vykonavand zpravidla zaméstnancem s t€zSim zdravotnim

postizenim za zcela mimofadnych pracovnich podminek, které jsou upravené podle jeho

fyzickych a psychickych schopnosti. 2

Chranéné pracovni misto

Pracovni misto vytvofené zameéstnavatelem (fyzicka ¢i pravnickd osoba) pro osobu se
zdravotnim postizenim na zéklad¢ pisemné dohody s tfadem prace. Chranéné pracovni misto
musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé. UP miiZe na toto
misto poskytnout ptispévek. Chranénym pracovistém je také pracovisteé ziizené v domacnosti

obcana se zménénou pracovni schopnosti.

! Matousek Oldfich — Slovnik socidlni prace
2 JUDr. Jouza Ladislav — Novy zdkon o zamé&stnanosti s komentafem
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Chranéna pracovni dilna

Pracovisté zaméstnavatele (fyzicka ¢i pravnicka osoba) vymezené na zakladé dohody s UP a
ptizpisobené pro zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném ro¢nim
pfepocteném poctu zaméstnano vice nez 60% téchto zaméstnanci. Jde v podstaté o soubor

nékolika pracovist, kterd jsou pfimétené upravend k chranéné praci v ur€itém prostoru.

Chranéna pracovni dilna musi byt provozovéana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v
dohodé. UP miiZe na vytvoifeni chranéné dilny a jeji provozni ndklady poskytnout piispévek.

224

V chranéné diln€ pracuji zejména lidé, kteti maji t€z8i zdravotni postizeni a t€z8i mentalni

postizeni, u nichZ se nepiedpoklada, Ze by se mohli uplatnit na volném trhu prace.’

Volny trh prace

Pracovni mista na pracovistich, kterd nemaji statut chranéné dilny podle platné legislativy.
Pracovnici zde nejsou soustiedéni na zaklad€ spole¢ného znaku — znevyhodnéni na trhu prace.

Opakem ,,otevieného* ¢i ,,volného* je ,,chranény* trh prace.

! Matousek Oldfich — Slovnik socidini prace
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2 Lidé se zdravotnim postiZenim

Obcané se zdravotnim postizenim v Ceské republice tvori mensinu. Kvalifikované odhady
uvadeéji, ze se jedna priblizné o 10% obyvatel. To odpovida celoevropskému priiméru — kazdy

o . ’ . ;1
desaty Evropan je osobou se zdravotnim postizenim.

Tyto osoby jsou z fady historickych, sociologickych, antropologickych a sociopsychickych,
ale 1 ekonomickych a obecné spolecenskych diivoda velmi specifickou, avSak vnitiné velmi

diferencovanou skupinou.

Na vnitini diferenciaci uvnitt skupiny ZP je mozno nahlizet podle mnoha kritérii. Nejbéznéji
se déleni provadi podle hloubky postizeni (v fadé i1 oficidlnich kritérii se setkame s délenim
ZP na ,mirné, sttedné¢ tézké a tézké postizeni®) nebo podle prevladajiciho zdravotniho
postizeni (télesné, mentdlni a duSevni, zrakové, sluchové, fecové, kombinace, nemocni
s civilizanimi chorobami). Kazda ztéchto jednotlivych skupin pak zahrnuje velmi

riznorodou skupinu stavii, nemoci, postizeni a zejména jejich nositelt.

Zdravotni postizeni se vSak netykd pouze osob, které jsou jeho nositelem. VétSina téchto osob
zije v n¢jaké rodin€ a proto se tato problematika dotyka mnohem vysSiho poctu lidi. Tyto
rodiny jsou v disledku zdravotniho postizeni v rizné mife bezprostfedné zasazeny napiiklad

ve sféfe psychologické, socialni ¢i ekonomické.

Dalo by se vseobecné konstatovat, ze zdravotni postizeni je zvykoveé chapano jako
automaticky ptedpoklad na zéklad¢ kterého jeho nositele klasifikujeme jako objekt socialni
péce, charitativnich aktivit a v lepsim piipadé lidského soucitu. , Clovek se zdravotnim
postizenim je v obecném poveédomi vniman prevazné jako paternalisticky objekt socidlniho
zabezpeceni. Jako nekdo, kdo jiz z podstaty véci potrebuje JEN pomoc, vedeni, péci a

. ’ I A I . T ’ V. 2 RN
ochranu, kdo je nemohouct, zavisly a nedokadze si zajistit viastni obZivu.* Samoziejmée je

1 r v , ’, . ’ v .o ’
Krhutova Lenka — Obcané se zdravotnim postizenim a verejna sprava

% Krhutova Lenka — Obcané se zdravotnim postizenim a verejnd sprava

Strana 6



pravda, Ze osoba se zdravotnim postizenim obvykle ve zvySené mife vyuziva systémi socialni
ochrany. Pokud je vSak toto jediny thel pohledu, pak je velmi deformovany a zastiiiuje
celkovy obraz o zivoté a moznostech lidi s postizenim jako svébytnych osobnosti, které jsou

s jistou pomoci, schopny aktivné utvaret svlij zivot.

Myslenka, ze Clovék se zdravotnim postizenim je také subjektem prav se zacala vice
prosazovat teprve od 60. let 20 stoleti a v praxi jeji realizace neni snadnd. PiekaZkou jsou
zakotfenéné predsudky a zvyky, neinformovanost apod.. Soucasné trendy u nas pomalu ale
jisté¢ ukazuji odklon od pasivniho zplisobu péce smérem k posilovani pojeti ¢lovéka jako

subjektu prav, kdy si ob¢an sdm mutize volit typ sluzby a jejiho poskytovatele.

Tomu odpovida i soucasny trend, kdy stale roste pocet lidi se zdravotnim postizenim, ktefi si
na ufadech vyfizuji své zalezitosti sami. To je vSak mozné i diky tomu, Ze stale vétsi pocet
téchto obcant zije diky rozvoji novych typa socidlnich sluzeb v prostfedi ptirozenych
komunit a lidé se zdravotnim postizenim jiz nejsou automaticky umistovani do velkych

ustavnich zafizeni s nepfetrzitym pobytem, jak tomu bylo dfive.

Pokud vsak jde o typ situaci, které ob¢ané se zdravotnim postizenim ptichazi na Grady fesit,
se da fici, Ze se v zasad¢ nelisi od majoritni populace. Casto je vSak z divodu postizeni
vyzadovan mezioborovy pfistup k feSeni. Specificky byva i kontakt mezi ufednikem a

obCanem se zdravotnim postizenim.

Pfi jednani s lidmi se ZP je dilezit¢ dbat na pouzivani vhodnych terminti a pojmu. VSichni
lidé, tedy i lidé se zdravotnim postizenim, maji pravo na plnohodnotny Zivot, pravo na
socialni zaclenéni a pravo na ochranu cti a lidské dustojnosti. Proto je neslu$né ¢i dokonce
nepfipustné v oficidlnim i neoficialnim styku pouzivat pro oznaceni zdravotniho postizeni

terminy, které se v obecném slangu staly synonymy pro pohrdani, nadavku apod.
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2.1 Statisticka data

V podstaté Ize fici, Ze zdravotni omezeni, ktera oznacujeme jako postizeni, provazeji lidstvo
od jeho pocatku, existuji a pravdépodobné pies veskeré usili existovat budou. Vyspélym
zemim s vysoce rozvinutou preventivni a léCebnou péci se sice podaiilo zlikvidovat nebo
alespoil dostat pod kontrolu mnoho nemoci vedoucich k trvalému zdravotnimu postizeni, ale
stale zde existuji dalsi velmi vazné pfiCiny, které nelze predvidat ani ovlivnit. Naptiklad ve
svéte je kazdy rok ptiblizné 8 milionti lidi hospitalizovano kvili dopravnim nehodam a
odhadem dochézi kazdoro¢né k 50 milionim pracovnich urazli, z nichz nékteré zanechaji
trvalé nasledky. Pokud pfipocteme i osoby s nemocemi krevniho obé&hu, se zavislosti na
alkoholu ¢i drogach, dusledky valecnych konfliktd ¢i zneciSténi zivotniho prostiedi, hlad,
zem¢étieseni a dalsi pfirodni ¢1 lidmi vyvolané katastrofy a nové i disledky terorismu, pak se

celkovy odhad 500 miliond lidi se ZP d4 povaZovat za minimalni.'

Konkrétni &isla jsou vzdy zavisla na zvolenych klasifikaénich kritériich. Jelikoz v Ceské
republice existuje nékolik desitek klasifikacnich ptistupti, které jsou v n€kterych piipadech

nekompatibilni, je ¢asto nemozné vysledky néjak srovnavat ¢i vytvaret Casove tady.

Existence tolika klasifika¢nich pfistupli je vSak ve znacné rtiznorodé spole¢nosti ziejmé
nezbytnd. Redlné totiz existuje fada systéma podpory, které zohlednuji rizné projevy a

dasledky zdravotniho postizeni.

S védomim jisté neptesnosti, 1ze konstatovat, Ze je u nas asi 1 milion zdravotné postizenych.
Tedy asi 10% obyvatel republiky. Pro ostatni evropské zemé byva uvadéno od 5 do 10%.
Prakticky se vSak jedna spiS o odli$né kritéria posuzovani. Podle Divodové zpravy Evropské
unie k pfijeti Rozhodnuti Rady Evropy o Evropském roku osob se ZP 2003 mé v EU né&jaké
zdravotni postizeni ptiblizné¢ 38 milionli osob, neboli kazdy desaty Evropan vSech vékovych

kategorii.

' Krhutova Lenka — Obcané se zdravotnim postizenim a verejnd sprava
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Tabulka €. 1 Pocty osob s riznym druhem ZP

Typ postizeni Pocet obyvatel celkem
k 1.1.2003
10 203 269
Zrakové postiZeni 58 159
z toho téZce zrakové postizeni |16 325
Sluchové postizeni 96 931
z toho neslySici 14 795
Poruchy fedi 58 159
Mentalni postizeni 290 793
\Vady pohybového ustroji 291 814
z toho vozickafi 33 671
Diabetici 515 265
Dusevné nemocni 96 931
Epileptici 135704
Psoriatici 193 832
Celkem 1 802 409

Zdroj: Krhutova Lenka — Obcané se zdravotnim postizenim a verejna sprava
Na pocatku roku 2004 byla na platformé Ceského statistického Gfadu ziizena pracovni

mezirezortni skupina, ktera ma fesit vytvoreni zédkladii méteni vybranych statistickych dat a

ukazatelll vazicich se k osobdm se zdravotnim postizenim.
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2.2 Dusledky zdravotniho postiZeni

Projevuji se v fad¢ oblasti, zejména vSak v oblasti osobni, spoleenské a ekonomické.

Disledky postiZeni v osobni oblasti

Kazdé postizeni ptisobi na ¢lovéka specifickym zpisobem vyplyvajicim z typu zdravotniho

postizeni, jeho zavaznosti 1 doby, ve které vzniklo.

* Vrozené postizeni méni veSkeré podminky vyvoje, méni socialni vztahy, vyfazuje
nékteré¢ druhy podnétii, omezuje od pocatku vyvojové moznosti ditéte. Na druhou

stranu, pokud se dit¢ s postizenim narodi, 1€pe se na néj 1épe adaptuje.

= Ziskané postizeni mén¢ zasahuje do vyvoje funkci osobnosti, klade vSak daleko vétsi
naroky na adaptaci, zvlasté v oblasti postizené funkce. Obvykle znamena velky zasah
do osobnosti, zplisobuje dusevni trauma a je subjektivné velmi hluboce prozivano.

Zivot s postizenim je velice naro¢ny, predevsim na schopnost adaptace. Pro osoby se

vvvvvv

vvvvvv

ve spolecnosti viibec).

Osoba se zdravotnim postizenim je ¢asto nucen pouzivat kompenzacni techniky FeSeni

narocnych situaci. V zésad¢ jsou dvojiho druhu:

e Aktivni zplsoby feSeni naro¢nych situaci- nejcastéji agrese, a to vici druhym i sobg,
poptipad¢ vécem. Takové chovani miize mit G¢inek na sniZzeni napéti, vybiti tenze
nebo 1 dosazeni zadouciho. Je mozné, ze urCité zplsoby chovani souvisejici se
zvySenou potiebou sebeprosazeni (jako kompenzace limitovanych schopnosti i
moznosti v jinych oblastech) budou zdravym okolim vnimany jako agresivni. To
proto, Ze jsou v rozporu s obecnym postojem k ¢loveéku s postizenim jako osobé¢, ktera

je spiSe zavisla. Vlastni aktivita a sebeprosazovani jsou pak nékdy vnimany jako
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nepfiméfené. Agresivni reakce byvaji také Casto vyvolany situaci, kdy se clovék
s postizenim citi byt objektem soucitu, ktery v sobé obsahuje podcenovani. Vyznamné
misto zaujimd kompenzace jako technika, kterd poméaha vyrovnat deficit v jedné
oblasti zvySenou vykonnosti v oblasti jiné. Velmi pozitivni technikou zvladani

naro¢né Zivotni situace je humor.

e Unikové/pasivni zplsoby feSeni ndro¢nych situaci — rezignace na dosazeni cile ¢i

feSeni situace.

Lid¢ s postizenim, ktefi nerezignuji a aktivné pfistupuji k feSeni své zivotni situace, vSak
obvykle vynakladaji k dosazni stejnych nebo podobnych vykonnostnich vysledkli ve srovnani
s lidmi bez postizeni nepomérné vice usili, jejich aktivity jsou doprovazeny velkou

energetickou naroc¢nosti z hlediska fyzického, psychického 1 spolecenského.

Disledky postiZeni ve spolecenské oblasti

Lid¢é pifi kontaktu sosobu se zdravotnim postizenim reaguji rizné¢ — nékdo soucitem,
ochranitelskym ¢i opecovavajicim postojem, jiny neucastnym odstupem, odporem, poprenim

apod.

., Diky zazitym stereotypum byva clovek se zdravotnim postizenim obvykle vtlacovan do ,,role
postizeného a jeho osobnost byva redukovana na jeho handicap. Trvalé postizeni ci
chronické onemocnéni miize byt hodnoceno jako stigma. Stigmatizovand onemocnéni jsou
takové odchylky, které maji nezadouci ndpadnosti v socidlnich projevech (zevnéjsek,
komunikace, ...). Vtomto pripadeé nejde jen o faktické omezeni psychickych ¢i somatickych
funkci, ale mnohem vice o zpusob, jakym jsou tito lidé vnimani, hodnoceni a na zaklade toho i
akceptovdni, ¢i spise neakceptovani. ' Stigmatizace se miize projevovat napf. pti komunikaci
s postizenou osobou, kdy je typicky protektorsky pfistup ¢i neochotou vyslechnout jeji nazor,

omezenim doby komunikace apod. Vlivem této stigmatizace a existenci fady bariér

" Krhutova Lenka — Obéané se zdravotnim postiZenim a vefejnd sprava
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(psychologickych, socidlnich, informacénich, komunikacnich, prostorovych apod.) dochazi
Casto k omezeni osobnich a pracovnich kontaktli, zajmovych a kulturnich aktivit. Casto se
také pfidava ztrata nebo nutnost zmény zaméstnani, coz vede ke snizeni spolecenské prestize

a k celkové niz§imu socialnimu statusu.

V poslednich letech se také stale Castéji setkdvame s pojmem integrace. Jeji podstatou je
Uprava vztahd mezi ,,vétSinou”“ a ,menSinou”, podminky jejich souziti a uspéSnost
zaClénovani osob se zdravotnim postizenim do spoleCnosti. Predpokladda samostatnost,
nezavislost clovéka, nevyzaduje zvlastni ohledy nebo pristupy ze strany prirozeného prostredi.
Nizsi fazi zacleneéni je adaptace. Charakterizujeme ji jako schopnost cloveka s postizenim
prizpusobit se socialnimu prostiedi, komunité a spolecenskym podminkam. Jesté nizsi fazi je
utilita (clovek jiz neni samostatny a v mnoha oblastech je zavisly na jinych lidech. Ani pres
plnou terapeutickou a rehabilitacni péci se nemiize zcela socializovat a trvale zit samostatné)
a inferiorita (Lidé jsou zcela nesamostatni, jsou odkazani na osetFovatelskou péci, socidlni

o v er v v o7 v i
vztahy se vitbec nevytvareji, vyclenéni ze spolecnosti).

Disledky postiZeni v ekonomické oblasti

Z hlediska jednotlivce je ekonomickym diisledkem zdravotniho postiZzeni Casto ztrata nebo
minimalné nutnost zmény zaméstnani. Ta pfinasi snizeni Ci ztratu ekonomického piijmu a tim
1 snizeni dfivéjSiho osobniho standardu. Ve spojeni se zvySenymi Zivotnimi néaklady, které
s sebou obvykle ptfinasi zdravotni postizeni (napf. na zajiSténi specifickych uprav prostiedi,
poftizeni pomiicek nebo sluzeb) se jednd o velmi ndrocnou Zivotni situaci.

Néklady spojené s nezaméstnanosti pfitom byvaji rozdéleny nerovnomémé. Castéji byvaji
nezameéstnanosti postizeni méné kvalifikovani pracovnici, ur€ité socialni skupiny a je rozdilna

1 podle v€ku, pohlavi ¢i regionu.

" Krhutova Lenka — Obéané se zdravotnim postiZenim a vefejnd sprava
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3 Nezaméstnanost a statni politika
zaméstnanosti

»INezaméstnanost je béznym spolecenskym jevem a urcita vySe nezaméstnanosti je dokonce

atributem fungujiciho trhu prace. Je-li vsak vysoka ci pretrvava-li dlouhou dobu, stava se

; 1
problémem.*

Miru nezaméstnanosti spocteme nasledovné:
u= U/(L+U)x 100
u... mira nezaméstnanosti ( v %)

U...po¢et nezaméstnanych, tzn. osob, které nejsou zaméstnany, ale jsou schopny
pracovat, jsou ochotny do urcité doby nastoupit do zamésndni, nemaji placené

zaméstnani ani sebezameéstnani a aktivné ho hledaji.

L.....pocet zaméstnanych

Nezamé&stnanost, kterd vyplyva ze strukturalniho ¢i teritorialniho nesouladu mezi nabidkou a

poptavkou po praci jiz vyzaduje oproti frikéni, kratkodobé nezaméstnanosti naptiklad zménu

wewvr

spolecenskymi naklady.

Ekonomické dusledky nezaméstnanosti:

e zvySenymi vydaji vefejnych rozpoCtli v socialni oblasti (protoze muze vzrist pocet
osob, které propadnou tzv. socidlni siti a dostanou se do stavu socialni nouze, narast

kriminality,...),

e zvySenymi naklady na aktivni politiku zaméstnanosti,

! Brozové Dagmar - Kapitoly z ekonomie trhii prdce
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snizeni danovych piijmu statu, protoZze nezaméstnani neodvadeji dan€ z mezd, firmam

v dtsledku niz8i produkce klesaji zisky z nichz odvadéji dané,

znehodnoceni lidského kapitalu, ktery ztraci pracovni navyky, neziskava nové znalosti

a zaostava,
nevyuziti faktoru prace zpiisobuje i nizsi vyuziti ostatnich vyrobnich faktord,

ztratou produkce z divodu nevyuziti potencidlnich pracovnich sil (vztah mezi

objemem produkce a mirou nezaméstnanosti vyjadiuje tzv. Okuntliv zékon:
u-ut=-@(y-y®)

kde (u-u*) predstavuje rozdil mezi aktudlni a pfirozenou mirou nezaméstnanosti, (y —
y *) je odchylka produktu od potencidlu a koeficient ® kvantifikuje citlivost miry
nezamestnanosti na mezete produktu. Koeficient ® ma zadporné znaménko, protoze se
ma za to, ze s rastem produktu nad potencial mira nezaméstnanosti klesd a opacné.
Podle odhadi A. M. Okuna provadénych na empirickych datech z USA po 2. svétové
valce do konce 60. let minulého stoleti Cinil tento koeficient 1/3. Tzn., ze zvySeni
produktu od 3% nad potenciél vede ke snizeni nezaméstnanosti o 1 procentni bod pod

piirozenou uroven.

Celkova nizsi spotifeba vede k niz§imu HDP. Rapidni pokles spotieby tlumi tzv.
socidlni sit’, ktera umoZzni alesponn Castené uspokojeni potfeb 1 bez piijmi ze
zaméstnani. Spolecné se spotfebou klesa i objem uspor, coz snizuje zadsobu zapijcniho

kapitalu.

Dusledky nezaméstnanosti v osobni rovin€ predstavuji zejména ztrata socidlniho statutu,

distojnosti a prestize, ztrata socidlnich kontaktd, zhrouceni ¢asové struktury dne a celkovy

negativni vliv na psychické a fyzické zdravi.

Dosahovat dynamické rovnovany na trhu prace, produktivniho vyuzivani pracovnich sil a

zabezpeceni prava obCanli na zaméstndni ma za ukol statni politika zaméstnanosti. Ta je
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soucasti hospodarské politiky vlady. Zakladnim pravnim ptedpisem je zakon €. 435/2004 Sb.

0 zaméstnanosti.
Statni politika zaméstnanosti se podili na:
- pftipravé adaptabilni pracovni sily,

- rozvoji infrastruktury trhu prace tzn. zprostiedkovatelské, informacni a

rekvalifikacni sluzby,
- vytvareni podminek pro izemni mobilitu pracovnich sil,
- zajisténi socidlng pfijatelnych podminek pro obcany, ktefi se stali docasné
nezameéstnanymi.
Statni politiku zaméstanosti v Ceské republice zajistuje:
Ministerstvo prace a socialnich véci, které sleduje a vyhodnocuje aktudlni situaci na trhu
prace, zpracovava koncepcni materialy, hospodaii s prostfedky urenymi na statni politiku
zaméstnanosti, vykondva kontrolni ¢innost v iseku zaméstnanosti a fidi ufady prace.
Urady prace, které plisobi na lokalni urovni. Sleduji a hodnoti stav na mistnim trhu préce,
informuji obCany a zaméstnavatele, zprostiedkovavaji vhodné zaméstni, vedou evidenci
uchazecli o zaméstnani, organizuji rekvalifikace, poskytuji poradenstvi, podporuji zfizovani
novych pracovnich mist, kontroluji dodrzovani zadvaznych pravnich ptfedpisii o zaméstnanosti
atp.
Pro zabezpeceni statni politiky zamé&stnanosti se uplatiiuji tfi nastroje:
1. Vefejné vydaje: pifimé nakupy zbozi a statkl (podpora produkce podnikil),
zaméstnavani lidi v administrativé, vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti
2. Danova politika: dafiové zatizeni vyrobniho faktoru prace je neoddiskutovatelnym
faktorem pfii rozhodovani firem o najiméni/propousténi pracovniki 1 pfi rozhodovéni
jednotlivcl zda se jim vyplati hledat préci
3. Regulacni a legislativni opatfeni vlady: dovozni kvoty a tarify, piijmova a mzdova

regulace, pracovné pravni legislativa
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Aktivni politika zaméstnanosti pouziva nasledujici néstroje: rekvalifikace, investi¢ni pobidky,
vefejn¢ prospésné prace, spoleCensky tucelnd pracovni mista, pteklenovaci piispevky,
piispévky na dopravu zaméstnanci, piispévky na zapracovani, atp. Vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti Cinily v letech 2004 a 2005 pfiblizn¢ jednu tietinu celkovych vydaji na statni

politiku zaméstnanosti'
Pasivni politiku zaméstnanosti predstavuje
- systém pojiSténi v nezaméstnanosti, tj. podpory v nezaméstanosti

- systém statni pomoci v nezaméstnanosti, tj. davky socidlni pomoci, jejichz

vyse se odvozuje od vySe posledni vyplacené mzdy.

Statni politika zaméstnanosti je financovana z ptispévku na politiku zaméstnanosti.

4 Zameéstnavani osob se zdravotnim
postiZenim

Je obecné pfijimanou pravdou, ze pravo na praci, ¢i realizaci formou ucasti obCana na

24

vvvvvv

to se netyka pouze Ceské republiky, ale celého svéta. Sou¢asnou spole¢nost lze totiz
charakterizovat tlakem na vysokou produktivitu prace, vysokou flexibilitu zaméstnance i
podnikatelskych subjektd. Témto pozadavkim vétSinou lidé se zdravotnim postizenim
nemohou vyhovét. Trvaly previs poptavky nad nabidkou pracovnich mist pak vede
k vytlaCovani minoritnich uchazec¢ii. Ruzné studie uvadéji, ze az 50% ekonomicky

neaktivnich ob¢ant jsou osoby se ZP. Dalsi znacna Cast patii mezi nezaméstnané. Nejcastéji

! Brozové Dagmar - Kapitoly z ekonomie trhii prdce
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diskriminovanou skupinou nezaméstnanych jsou dlouhodobé nezaméstnani. Z nich vedle

Romt, osob nad 55 let a Zen s malymi détmi také osoby se ZP.

Mira ekonomické aktivity téchto osob je nizka a v poslednich letech vyrazné stoupa
specifickd mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. V tabulce je vidét neustaly
narast poctu ob¢anti evidovanych jako nezaméstnanych, stejné jako nartist poctu uchazecu se

ZP na jedno volné pracovni misto.

Tabulka €. 2 - Neumisténi uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista (stav k 31. 12. 2005)

Neumisténi Zadatelé o praci | Volna pracovni mista Pocet
uchazecu

Mira na 1

registrované Z toho pro|volné

nezamestnanosti Z toho osoby osoby  se|pracovni
Rok [v% Celkem se ZPS Celkem ZPS misto
1990 Jo73 39 379 . 57 616 .
1991 |413 221 749 17 032 48 402 1016 16,8
1992 |257 134 788 15 502 79 422 2316 6,7
1993 |32 185 216 20016 53 938 1666 12,1
1994|319 166 480 22015 76 581 1418 15,6
1995 293 153 041 22 687 88 047 1506 15,1
1996 |352 186 339 31455 83 976 1489 21,2
1997 |s523 268 902 40 460 62 284 1291 314
1998 748 386 918 48 951 37 641 1242 39,5
1999 |[g37 487 623 57 615 35 117 1349 42,8
2000 |s7s 457 369 59 025 52 060 2811 21
2001 |[s90 461923 61518 52 084 2108 29,2
2002 |91 514 435 66 907 40 651 1747 38,3
2003 | 10,31 542 420 71 806 40 188 1587 45,3
2004 z; 18:23 541 675 74 672 51203 1704 43.9

Zdroj: statisticka ro¢enka CR za rok 2005, ¢ast 10 Trh préce, tab. &. 10-8, vlatni vypocet

Problémy, tykajici se zamé&stnavani osob se ZP jsou celosvétové. V Ceské republice je viak
oproti zemim Evropské Unie méné pouzivano zaméstnavani na tzv. CasteCny uvazek .
V pifipadé nezaméstnanosti hendikepovanych je obecné nejrizikovéjsim faktorem hloubka
postizeni a jeho specificky druh (kombinovana, mentalni) a nizka kvalifikace. Ta je
nezpochybnitelnym piedpokladem pro zaméstnani i zdravych lidi. V pfipadé obcana se

zdravotnim postizenim proto pak hovotime o co nejvyssi mozné kvalifikaci.
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K uvedenym ptedpokladiim Casto ptistupuji dalsi ,,obecna“ rizikova hlediska. Napft. vyssi v€k

uchazece o praci ¢i dostupnost pracovniho mista.

Na druhé¢ strané vSak existuje i1 takova skupina obCant se zdravotnim postizenim, ktera diky

vhodné¢ kvalifikaci nachazi uplatnéni i na otevieném trhu prace relativné snadno.

Nezaméstnanost obCanit se ZP vykazuje zna¢né rozdily mezi jednotlivymi regiony. V roce
2002 naptiklad existovaly 1 takové okresy (Zlin, Ostrava, Karvina, Novy Ji¢in), kde pomér

piesahoval 800 uchazec¢i na 1 VPM.

5 Vyznamné mezinarodni dokumenty,
tykajici se zaméstnavani osob se

zdravotnim postiZenim

Problematika zdravotniho postiZzeni a diskriminace osob se zdravotnim postiZzenim dlouho
v mezinarodnich i narodnich upravach chybéla. Zacala objevovat teprve v poslednich

desetiletich. Z mnoha dokumentli namatkou vyberu pouze nékolik.

Svétovy akéni program tykajici se postiZenych — Rezoluce Valného shromazdéni OSN
37/52. Byla pfijata roku 1982 a je vyvrcholenim nékolika rezoluci tykajicich se prav osob se
zdravotnim postizenim. Jako prvni svého druhu obsahuje ustanoveni tykajici se vyrovnavani

ptilezitosti pro osoby se ZP v ramci OSN.

Doporuceni Rady, tykajici se zaméstnavani zdravotné postizenych v Evropském
spolecenstvi z roku 1986 obsahuje vyzvu ¢lenskym statim aby pfijaly ,, opatfeni podporujici

pracovni uplatnéni a odborny vycvik zdravotné postizeni*.

Charta zakladnich socialnich prav pracovniku Byla pfijata staity Evropského spolecenstvi

ve Strasburku roku 1989. Nemd sice pifimou pravni zévaznost, ale zakotvuje zvySenou
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ochranu urcitych kategorii zaméstnancti. V ¢lanku 29 se piSe, Ze ,,kazda invalidni osoba musi
pozivat takovych opatieni, ktera ji bez ohledu na povahu a pfic¢inu invalidity usnadni zaradit

se do socialniho procesu.

Doporuceni Rady Evropy z roku 1992 ,,Dil¢i dohoda v oblasti socidlniho a vefejného
zdravi“ predstavuje vzorovy program politiky rehabilitace a integrace do spole¢nosti. Politika
ma byt vedena ve spolupridci s osobami se ZP a jejich organizacemi. Vénuje se mj. na
poradenstvi pro volbu povolani, odborny vycvik, zaméstnani a spolecenskou integraci. Cilem
je poskytnout osobam se ZP co nejuplnéjsi pracovni integraci, bude-li to mozné pak
v normalnim pracovnim prostfedi. Pro téZce zdravotné postizené pak zajistit pracovni
uplatnéni v chranénych dilnach a na chranénych pracovistich. Chranéna prace ma slouzit
zejména jako piiprava pro praci v normalnim prostiedi. V zadném pfipad¢ by nemclo
dochazet k izolaci osob se zdravotnim postizenim. Podle doporuceni pak chranéné dilny maji
poskytovat osobam se zdravotnim postizenim uzitenou a placenou praci. Podpora
zaméstnavani zdravotné postizenych ma byt uptednostnéna pred finanéni pomoci. Doporuceni
pozaduje pro osoby se zdravotnim postizenim rovnost pfilezitosti pii ziskavani a udrzeni

zaméstnani, odménovani a moznostech profesniho postupu.

Evropsky akéni plan rovnych prilezitosti pro osoby se ZP, piijaty roku 2003 explicitné
upravuje postup organti EU pfi provadéni politiky zaméfené na intenzivnéjsi zaclenéni osob
se ZP do ekonomiky. Jeho c¢asovy horizont je rok 2010. Prvni faze tohoto planu byla
planovéana na roky 2004 a 2005. Jejim cilem bylo vytvofeni nezbytnych podminek
k prosazovani zaméstnavani osob se ZP, prdvo na praci by mélo platit i pro zdravotné

vvvvvv

celozivotni vzd&lavani, podporujici zaméstnatelnost.'

! Mezinarodng-pravni standardy
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Ak¢ni plan socialniho zacleniovani (NAPSI) 2006-2008 je jednim ze strategickych plant,
které budou &lenské staty EU, tedy i Ceska republika, predkladat Evropské komisi v ramci
Nérodni zpravy o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani. Je jakymsi
»zhmotnénim®™ Evropské strategie socidlniho zaclenovéani. Stanovuje cile v oblasti boje
s chudobou a socidlnim vyloucenim na zakladé Spolecnych cili, které ¢lenské staty piijaly na

jarnim zasedani Evropské rady 2006.
Cile v oblasti socialniho zaclenovani:

o zajistit dostupnost zdroju, sluzeb potrebnych pro participaci na zZivoté spolecnosti pro
vSechny, potlacovani socialniho vylouceni, prevazné extrémnich forem socidlniho

vylouceni a boj se vsemi zpusoby diskriminace, které vedou k socidalnimu vylouceni;

e zajistit aktivni socialni zaclenéni pro vsechny, prostrednictvim podpory participace na
trhu prdace a potiranim chudoby a socialniho vylouceni, konkrétné mezi nejvice

znevyhodnénymi skupinami obyvatelstva;

e zajistit transparentni pripravu strategie a zapojeni vsech relevantnich aktéru do jeji
tvorby, implementace a monitorovani na zakladé principii 7adné spravy veci
VoL 1
verejnych.
Clenské staty v ramci NAPSI identifikuji 3-4 priority, na které se budou soustiedit a u kterych
se domnivaji, ze nejvice piispeji k dosazeni Spolecnych cili v oblasti socialniho zacleniovani.
Kvantifikované cile by mély mit za cil celkové snizeni chudoby a socidlniho vylouceni do r.

2010.

Jednim z koncepénich a analytickych dokumentii vlady Ceské republiky, ktery se vénuje
tématice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je také Narodni plan podpory a
integrace pro 1éta 2006-2009. Cilem organti CR v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim bude na vysSi Grovni nez dosud vyuzit pracovni potencial osob se ZP. Ptes

veSkerou snahu prozatim nedoslo v CR ke zvratu v negativnim trendu zaméstnavani téchto

! Narodni akéni plan socialniho zaéletiovani 2006-2008
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osob. Pocet osob se ZP bez zaméstnani absolutné¢ i relativné stoupd. Na podporu
zaméstnanosti této skupiny bude 1 nadédle fungovat souhrn opatfeni, které maji smétfovat
k zajisténi rovnovahy na trhu préace, tj. poradenstvi, rekvalifikace, spolecensky ucelna
pracovni mista, odborna praxe, chranéné dilny a pracovisté apod. Prioritou ziistdva aktivni

politika zaméstnanosti.

6 Zikonna uprava otazky zaméstnavani

lidi se zdravotnim postiZzenim v CR

V této kapitole se pokusim zmapovat soucasnou legislativu, kterd se tyka osob se zdravotnim
postizenim a moznosti jejich pracovniho uplatnéni. Také se kone¢né dostaneme konkrétné i

k pfedmétu této prace - chranénym dilndm.

Uz Listina zakladnich prav a svobod stanovuje, ze ,.kazdy ma pravo na svobodnou volbu
povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost.
Kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své zivotni potieby praci® (Cl. 26), ze ,,zamé&stnanci
maji pravo na spravedlivou odménu za préci a na uspokojivé pracovni podminky* (¢l. 28) a
ze ,,... osoby zdravotné¢ postizené maji pravo na zvysSenou ochranu zdravi pii préci a na
zvlastni pracovni podminky...*“ a ,,...na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc

pii ptipravé k povolani® (¢l. 29)".

! Zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod
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6.1 Zakon ¢. 435/2004 o zaméstnanosti

Piivodni zédkon 1/1991 o zaméstnanosti pracoval s pojmem zménénd pracovni schopnost.

Zménéna pracovni schopnost (ZPS) - Omezeni moznosti pracovniho uplatnéni kvili
dlouhodob¢ nepfiznivému zdravotnimu stavu. Obclan se ZPS mulze pracovat bud’ na
specializovanych pracovistich (chranénd dilna, vyrobni zafizeni svazli postizenych), nebo

v organizacich, kde pracuji lidé se zménénou schopnosti prace.

Obcan se zménénou pracovni schopnosti /ZPS - Obcan, ktery ma pro dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav omezenou schopnost pracovat, piipadné¢ i omezenou schopnost
pripravovat se na budouci povolani. ObCan se ZPS je pozivatelem Castecného invalidniho
diichodu nebo byl uznan ¢aste¢né invalidnim, i kdyZ mu nevznikl narok na CID, nebo mu sice

tento narok vznikl, ale dichod mu neni vyplacen proto, ze prekracuje ur¢enou hranici piijma.
Obcan se zménénou pracovni schopnosti s téZ§im zdravotnim postizenim /ZPS-TZP

Obcan, ktery md mimoiadné omezenou moznost pracovniho uplatnéni, vcetné piipravy na

povolani. Pro tyto obCany jsou ziizovany chranéné dilny nebo jina specializovana pracoviste.

Od fijna roku 2004 je v platnosti novy zakon o zaméstnanosti — z. ¢. 435/2004. Zrusil
oznaceni osoba se zménénou pracovni schopnosti/osoba se zménénou pracovni schopnosti
s t¢z§im zdravotnim postizenim a misto nich pouzivd pojem ,o0soba se zdraveotnim

postizenim*®. Jejich obsah je vSak podobny.

Ustanoveni § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti definuje osoby se zdravotnim

postizenim, kterym je poskytovéna zvySena ochrana na trhu prace.
Osobami se zdravotnim postiZenim jsou fyzické osoby, které jsou:

e organem socidlniho zabezpefeni uznany plné invalidnimi (dale jen "osoby s t€ZSim

zdravotnim postizenim"),
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e organem socialniho zabezpeceni uznany ¢astecné invalidnimi,
e rozhodnutim orgénu socialniho zabezpeceni uznany zdravotné znevyhodnénymi.

Za zdravotné znevyhodnénou osobu se povazuje fyzicka osoba, kterd mé takovou funkcni
poruchu zdravotniho stavu, pii které ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné
zaméestnani nebo jinou vydéleCnou cCinnost, ale jeji moznosti byt nebo zistat pracovné
zaclenéna, vykondvat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci

ziskat jsou podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho stavu.

Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se pro Ucely tohoto zdkona povazuje nepiiznivy
stav, ktery podle poznatkl 1¢karské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné¢ omezuje

psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim 1 moznost pracovniho uplatnéni.

Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim, doklada fyzicka osoba potvrzenim nebo
rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni. Utad prace vede evidenci osob se zdravotnim

postizenim, kterym poskytuje sluzby podle tohoto zakona.

6.1.1 Pracovni rehabilitace
Maji na ni pravo osoby se zdravotnim postizenim.

Pracovni rehabilitace je souvisld ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani
osoby se ZP, kterou na zéklad¢ jeji Zzadosti zabezpecuje ufad prace. Zahrnuje zejména
poradenskou ¢innost zamétenou na volbu povolani, zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti,
teoretickou a praktickou piipravu pro zaméstnani nebo jinou vydéleCnou ¢innost,
zprosttedkovéani, udrzeni a zménu zaméstndni, zménu povoldni a vytvareni vhodnych

podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydele¢né Cinnosti.

Rehabilitaci zabezpecuje ufad prace mistné piislusSny podle bydlist¢ osoby se ZP ve
spolupraci s pracovné rehabilitacnimi stfedisky nebo muize na zakladé pisemné dohody

povétit zabezpeceni pracovni rehabilitace jinou pravnickou ¢i fyzickou osobou. V dohodé¢ je
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mj. stanoveno misto a zpisob provedeni rehabilitace; zplisob, vyse a podminky uhrady

nakladii na jeji zabezpeceni; zplisob ovéteni ziskanych znalosti a dovednosti; apod.

Utad prace v soudinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestavi individualni plan
pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni a pracovni zptisobilost a situaci na trhu
prace. Ministerstvo stanovi provadécim pravnim piedpisem obsah individudlniho planu
pracovni rehabilitace, druhy nékladd spojenych s provadénim rehabilitace a zpasob jejich

uhrady.

Teoretickd a praktickd pfiprava pro zaméstnani ¢i jinou vydéleCnou cinnost osob se ZP
zahrnuje: pfipravu na budouci povolani podle zvlastnich pravnich pfedpist, pfipravu k praci,

specializované rekvalifikacni kurzy.

Ptiprava k préci je cilena ¢innost sméfujici k zapracovani osoby se ZP na vhodné pracovni
misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navyk nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani

nebo jiné vydelecné Cinnosti. Tato pfiprava trva nejdéle 24 mésict.

Ptiprava k praci osoby se zdravotnim postiZzenim se provadi

e na pracovistich jejiho zaméstnavatele individualné ptizpiisobenych zdravotnimu stavu

této osoby; piiprava k praci miize byt provadéna s podporou asistenta,

e v chranénych pracovnich dilnach a na chranénych pracovnich mistech pravnické nebo

fyzické osoby,

e ve vzdélavacich zafizenich statu, uzemnich samospravnych celkl, cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, obcanskych sdruzeni a dalSich pravnickych a fyzickych
osob.

Dokladem o absolvovani pfipravy k préci je osvédceni vydané pravnickou nebo fyzickou
osobou, u niz byla piiprava k praci provadéna.
Zaméstnavateli, ktery provadi na svém pracovisti pfipravu k praci osob se zdravotnim

postizenim, mlze Ufad prace uhradit naklady na ptipravu k préci té€chto osob. O pfipravé k
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praci provadéné na pracoviSti zaméstnavatele uzavird ufad prace se zaméstnavatelem

pisemnou dohodu. Ta mj. obsahuje:
e oznaceni pracovni ¢innosti, na kterou se ptiprava k praci provadi,
e zakladni kvalifika¢ni a zdravotni ptedpoklady pottebné pro piipravu k praci,
e misto a zplisob provedenti,
e rozsah teoretické a praktické piipravy.

Pro osoby se zdravotnim postizenim mohou byt za stejnych podminek jako rekvalifikace

organizovany také specializované rekvalifika¢ni kurzy.

6.1.2 Chranéné pracovni misto a chranéna dilna

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zaklad¢ pisemné dohody s ufadem prace. Chranéné pracovni misto

musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodg.

Na vytvoreni chranéného pracovniho mista miZe poskytnout ufad prace zaméstnavateli
prispévek. Tento pfispévek miize Cinit maximalné osminasobek (pro osobu se zdravotnim
postizenim) nebo dvanactindsobek (pro osobu s t€zSim zdravotnim postizenim) primeérné
mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku.

Pokud zaméstnavatel, na zaklad¢ jedné dohody s titadem prace, vytvoii 10 a vice chranénych

pracovnich mist najednou, sazby ptispévku se zvysuji.

Tento ptispévek je poskytnut za podminky, ze zaméstnavatel nemé v evidenci dani zachyceny
nedoplatky a nemd nedoplatek na pojistném ¢i pendle na vetejné zdravotni pojiSténi nebo na

socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Utad prace muze uzaviit dohodu o poskytnuti piispévku na vytvotreni chranéného pracovniho
mista i s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou

vydéle¢nou cCinnost. Tato osoba vSak musi byt evidovdna u ufadu prace jako uchazeC o

zaméstnani (nezaméstnany).
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Utad prace miize na zakladé pisemné dohody poskytnout i pFispévek na ¢asteénou uhradu
provoznich nakladu na chranéné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim,
aby jeho provozovani nebylo ztratové. Rocni vySe pfispévku muize c¢init maximalné
trojnasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchoziho

kalendainiho roku.

Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé¢ dohody
s ifadem prace a prizptsobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je
v primérném rocnim piepocteném poctu zaméstndno nejméné 60% téchto zaméstnancd.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného
v dohod¢. Na vytvoreni chranéné dilny poskytuje urad prace zaméstnavateli prispévek. Ten
muZze Cinit maximalné osmindsobek prumérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni az tieti
Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku na kazdé pracovni misto v chranéné pracovni dilné
vytvotené pro osobu se zdravotnim postizenim a dvanactindsobek této mzdy na pracovni
misto pro osobu s t€z§im zdravotnim postizenim. Pokud zaméstnavatel na zaklad¢ jedné
dohody s UP vytvati 10 a vice pracovnich mist v chranéné pracovni dilng, pak piispévek
muze Cinit az desetinasobek (na jedno pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim),

nebo az Ctrnactinasobek (na osobu s t€z§im zdravotnim postizenim) uvedené primérné mzdy.

Tento piispévek se poskytuje za podminky, ze zameéstnavatel nemd v evidenci dani
zachyceny danové nedoplatky a nema nedoplatek na pojistném ¢i penéle na veiejné zdravotni

pojisténi nebo na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Dohoda o vytvofeni chranéné pracovni dilny obsahuje:'
e identifika¢ni tidaje uCastnikli dohody,

e charakteristiku a pocet pracovnich mist v chranéné dilné,

! zakon ¢&. 435/2004 o zamé&stnanosti
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e zavazek zaméstnavatele, ze na vytvorenych pracovnich mistech zaméstna osoby se

zdravotnim postiZenim,
e dobu, po kterou bude chranéna dilna provozovana,
e vysi piispévku, jeho specifikaci a zpisob thrady,
e podminky, za kterych bude ptispévek poskytovan,
e zpisob kontroly plnéni sjednanych podminek,
e podminky a termin za¢tovani poskytnutého piispévku,

e zavazek zaméstnavatele vratit prispévek nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud mu byl jeho
zavinénim poskytnut nepradvem nebo v ¢astce vyssi, nez nalezel, a lhitu pro vraceni

prispévku,

e ujednani o vypovézeni dohody.

Utad prace je povinen v dohodé odligit podminky pro poskytnuti piispévku, jejichZ poruseni
bude postihovano odvodem za poruseni rozpoc¢tové kazné podle zvlastniho pravniho predpisu.
Nedodrzeni podminek poskytnuti ptispévku nebo nevraceni ptispévku ve stanoveném terminu

je porusenim rozpoctové kazné¢.

Utad price mize na zakladé dohody se zaméstnavatelem poskytnout zaméstnavateli i
prispévek na ¢astecnou ihradu provoznich niakladi chranéné pracovni dilny. VySe tohoto
prispévku muze Cinit maximalné Ctyinasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za
prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku na jednoho zaméstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postiZzenim, a maximalné Sestindsobek vysSe uvedené primérné mzdy na
jednoho zaméstnance, ktery je osobou s t€zSim zdravotnim postizenim. Pro zjiSténi poctu

zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim a osobami s t€Z§im zdravotnim

postizenim, je rozhodny jejich primérny ro¢ni piepocteny pocet.

Ministerstvo stanovi provadécim pravnim ptedpisem charakteristiku chranéného pracovniho

mista a chranéné pracovni dilny, zplisob vypoctu rocniho pfepocteného poctu zaméstnanct,
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kteti vykondvaji praci v chranéné pracovni diln¢, druhy nakladid, na které l1ze poskytnout
prispévek na ¢aste¢nou tthradu provoznich nékladt chranéného pracovniho mista a chranéné

pracovni dilny a zpusob poskytovani prispévku.

Vysi primérné mzdy za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku vyhlasi
ministerstvo na zaklad¢ udaji Ceského statistického Ufadu sdélenim uvetejnénym ve Sbirce
zédkonll. Systém indexace piispévku, dany nasobkem primémé mzdy v narodnim

hospodaistvi, bude znamenat jeho viceméné¢ automatickou valorizaci.

6.1.3 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim

Zaméstnavateli (FO & PO), ktery zam&stnava vice neZ 50% osob se zdravotnim postizenim'
z celkového poctu svych zaméstnanct poskytuje ptislusny uiad prace piispeévek na podporu
zaméstnavani téchto osob. Ten ma slouzit jako kompenzace zvySenych nékladi souvisejicich
s témito zaméstnanci (nezbytna organizacni, technickd a personalni opatfeni a ptizpisobeni
pracovisté, organizace vyroby a podnikatelské Cinnosti, jimiz se zmiriuji disledky vyssi
nemocnosti a niz§iho pracovniho potencialu pracovnikt se ZP apod.)

W

VySe prispévku ¢ini mésicné:
e 0,66 nasobek primérné meésicni mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni az tieti
Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku za kazdou zameéstnanou osobu s té¢zSim

zdravotnim postiZenim

e 0,33 nasobek vyse zminované mesi¢ni mzdy za kazdou jinou zaméstnanou osobu se

zdravotnim postiZenim

! Procentni hranice zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim vychazi z textu tkolu 7d Narodniho planu
vyrovnani pfilezitosti pro ob¢any se zdravotnim postizenim, pfedlozeného Vladnim vyborem pro zdravotné
postizené obcany a schvaleného usnesenim vlady ¢. 256/98

Strana 28



Pro zjisténi celkového poctu zaméstnancti, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, a
zameéstnanct, ktefi jsou osobami s téz§im zdravotnim postizenim, je rozhodny préamérny
prepocteny pocet zaméstnanci za kalendaini ctvrtleti.
Zpusob vypoctu primérného piepocten¢ho poctu zaméstnanci a zaméstnancl, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, za kalendaini Ctvrtleti stanovi ministerstvo provadécim

pravnim piedpisem coZ je vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., .

Ptispévek se poskytuje Ctvrtletné zpétné na zakladé zaddosti zaméstnavatele. Soucasti zadosti
je dolozeni celkového pramérného piepocteného poctu vSech zaméstnanci; zaméstnanci,
ktefi jsou osobami se ZP a zaméstnancii, ktefi jsou osobami s t€z§im zdravotnim postizenim

za kalendaini Ctvrtleti.

Narok musi byt uplatnén nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti
kalendainiho ctvrtleti.

Zamg¢stnavatel opét nesmi mit v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky, nedoplatky na
pojistném a na pendale na vefejné zdravotni pojiSténi nebo na pojistném a na pendle na

socialnim zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméestnanosti.
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6.1.4 Prava a povinnosti zaméstnavatelii a spoluprace s urady

prace

Zaméstnavatelé jsou opravnéni pozadovat od Gradu préce:

informace a poradenstvi v otazkach spojenych se zaméstndvanim osob se zdravotnim
postizenim, soucinnost pfi vyhrazovani pracovnich mist zvlast¢ vhodnych pro osoby se
zdravotnim postizenim, spolupraci pii vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim, spolupraci pfi feSeni individualniho ptizplisobovani pracovnich mist a

pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim.

Naproti tomu jsou vSak povinni:

u mist oznamovanych UP oznaéit, zda se jedna o pracovni mista vyhrazena pro osoby se
zdravotnim postizenim, informovat UP o volnych pracovnich mistech vhodnych pro osoby se
zdravotnim postizenim, rozSifovat podle svych podminek a ve spoluprici se
zavodnim lékatem moznost zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim individualnim
prizptisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim pracovnich mist

pro osoby se zdravotnim postizenim, spolupracovat s UP pfi zajiStovani pracovni rehabilitace,

vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim (to je dilezité zejména pro

kontrolu plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se ZP ve vy3ii povinného podilu).'

Zaméstnavatelé svice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni
zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vySi povinného podilu téchto osob na

celkovém poctu zaméstnanci. Povinny podil ¢ini 4%.

! zakon ¢&. 435/2004 o zamé&stnanosti
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Tuto povinnost 1ze splnit:
e Zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru.

e (Odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50%
zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek
témto zaméstnavatellim; odebiranim vyrobkii chranénych pracovnich dilen
(provozovanych obcanskym sdruzenim, statem registrovanou cirkvi nebo
nabozenskou spole¢nosti nebo pravnickou osobou evidovanou podle zékona
upravujici postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, nebo obecné prospéSnou
spolecnosti) nebo zadavanim zakdzek témto subjektim; odebirdnim vyrobkii nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné¢ vydélecné

¢innymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance nebo zadavanim zakazek témto osobam.

e (Odvodem do statniho rozpoctu (neplati pro zaméstnavatele, ktefi jsou organizacnimi

slozkami statu nebo jsou zfizeni statem).

e Vzijemnou kombinaci vySe uvedenych moznosti.

Povinny podil byl zaveden v roce 1991. Tehdy jedinda moznost jak splnit tuto povinnost m¢la
podobu piimého zaméstnani osob se zménénou pracovni schopnosti. Uprava z roku 1999
(zékon €. 167/1999 Sb.) umoznila plnit zakonnou povinnost nejen pfimym zaméestnavanim ale
1 odebiranim vyrobkii/zadavanim vyrobnich programt a kone¢n¢ i odvodem do statniho
rozpoctu. Od 1.1.2002 1ze pro zapocet uznat pouze odebirani vyrobki nebo sluzeb od ptimych
vyrobcu a poskytovatell sluzeb.

Pro zjisténi celkového poctu zaméstnancii, celkového poctu zaméstnanct, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim a povinného podilu je rozhodny primérny roéni piepocteny pocet
zaméstnancu. Zpusob jeho vypoctu stanovi ministerstvo provadécim predpisem (vyhlaska ¢.

518/2004 Sb.).

VySe odvodu do statniho rozpoctu ¢ini za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by

mé¢l zaméstnavatel zaméstnat a nezaméstnal, 2,5 nasobek primérné mésiéni mzdy
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v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti ctvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost plnit
povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla. Tato vySe ma zaméstnavatele
motivovat k plnéni povinnosti pfimym zaméstndvanim ¢i odebirdnim vyrobki. Odvod
poukazuje zaméstnavatel do 15. unora ndsledujiciho roku do statniho rozpoctu
prostiednictvim pfislusSného ufadu prace. Do tohoto dne je zaméstnavatel také povinen

pisemné ohlésit pfislusnému ufadu prace plnéni povinného podilu véetné jeho zplsobu.

Pt. Bude-li mit zaméstnavatel piepocteny stav zaméstnanct napt. 200, pak musi zaméstnat

alespon 8 lidi se ZP, ¢i zvolit jinou formu odvodu.

Pimé&rmna hruba mzda za 1. — 3. &tvrtleti roku 2006 &inila 19 621 K&'. Odvod za jednu osobu
se zdravotnim postizenim, kterou nezameéstna, by ¢inil 2,5 x 19 621, tedy 49 052,5 K¢. Pokud
by tedy nezaméstnal ani jednu osobu se zdravotnim postizenim, pak by odvod do statniho
rozpoctu Cinil 392 420 K¢. Také muze napt. zaméstnat 4 postizené pracovniky a nakoupit

vyrobky/sluzby za 196 210 K¢ od zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50% osob se ZP.

6.2 Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.

Je provadécim piedpisem k novému zakonu o zameéstnanosti ¢. 435/2004 a podava detailngjsi

vysvétleni k jednotlivym ¢astem zékona, véetné navodu jak provést konkrétni vypocty.

Charakteristika chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni dilny obsahuje:

popis pracovni ndplné chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny, popis
pracovisté a jeho umisténi, popis pracovnich podminek, doloZeni majetkopravniho vztahu k

objektu, ve kterém bude provozovano chranéné pracovni misto nebo chrdnéna pracovni dilna,

! Pram&rna hruba mési¢ni mzda — na fyzické osoby
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véetné souhlasu vlastnika s provozovanim, doloZeni splnéni technickych (hygienickych,
pozarnich) pozadavki pro provozovani chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni
dilny podle zvlastnich ptedpist, vyjadieni zaméstnavatele k zabezpeceni 1écebné preventivni

péce a dalsi odborné péce o osoby se zdravotnim postizenim.

Dale tato vyhlaska popisuje zplsob vypoctu ro¢niho piepocteného poctu zaméstnanct,
vypocet primérného Ctvrtletniho prepocteného poctu zaméstnancli a zaméstnanci, kteti jsou
osobami se zdravotnim postizenim (pottebné pro zadost o ptispévek na podporu zaméestnavani
osob se ZP podle § 78 zdkona o zaméstnanosti), vypocet rocniho primérného piepoctené¢ho

poctu zaméstnancti a vypocet plnéni povinného podilu.

Také stanovuje naklady, které je mozné hradit z pfispévku na ¢aste€nou thradu provoznich

nakladu.

6.3 Dalsi zdakony

Nechci zde vypisovat pfesné znéni jednotlivych zékoni, spiSe jen podotkntout, Ze obcanské
sdruzeni OKNA, které bude zfizovatelem chranéné dilny mtize vyuzit nékterych ulev, které

nas soucasny pravni systém nabizi. N&které ¢asti se tykaji také samotnych klentt.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

Predmétem dané jsou piijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem

neni-li stanoveno jinak. Zdafiovacim obdobim je nejcastéji kalendéini rok.

Ptijmy, které nejsou pfedmétem dané z piijmu poplatnika, ktefi nejsou zalozeni za ucelem

podnikani:

e piijmy zcinnosti, vyplyvajicich z poslani za podminky, Ze nédklady (vydaje),

vynalozené podle tohoto zdkona v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti jsou vyssi.
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Cinnosti, které jsou poslanim t&chto poplatnikii jsou stanoveny napfiklad statutem,

stanovami, ziizovacimi a zakladatelskymi listinami.

e dotace, prispévky na provoz a jiné podpor ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a
rozpoCtu obce, z prostiedki poskytnutych z rozpoctu EU nebo vefejnych rozpocth

cizich statt apod.
e uroky z vkladii na bézném uctu.

e piijmy ziskané¢ zdédénim ¢i darovanim nemovitosti nebo movité véci s vyjimkou

z nich plynoucich piijmu.

Clenské piispévky podle stanov, statutu, zfizovacich a zakladatelskych listin, pfijaté mj.
obCanskymi sdruzenimi, piijmy plynouci v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby,
piijmy z pronajmu nemovitosti, piijmy z Grokd z penéznich prostfedki a vSechny vynosy
z cennych papirQ, urokové piijmy plynouci z prostfedkl vefejné sbirky jsou pfedmétem dané

z ptijmu, ale jsou od dan¢ osvobozené.

Zaklad dané tvoii rozdil o ktery pfijmy prevySuji vydaje pii respektovani jejich vécné a

¢asové souvislosti.

Poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za Gcelem podnikdni, mohou snizeny zéklad dné
dale snizit az o 30 %, maximaln¢ vSak o 1 000 000 K¢, pouziji-li prostfedky ziskané takto
dosaZenou usporou dainiové povinnosti ke kryti ndklada (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi,
znichz ziskané piijmy nejsou pifedmétem dané, ato nejpozdéji ve 3 bezprostiedné
nasledujicich zdanovacich obdobich. V ptipadé€, Ze 30 % sniZeni €ini méné nez 300 000 K&,

1ze odecist castku ve vysi 300 000 K¢, maximalné vSak do vyse zakladu dané.

Od zakladu dané si déale lze odecist danovou ztratu, kterd vznikla a byla vyméfena za

piedchozi zdanovaci obdobi a to nejpozdéji do 5 nasledujicich zdanovacich obdobi.
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Zakon umoziuje, aby si jednotlivci €i firmy, které poskytnou dar neziskové organizaci mohli

snizit zéklad dan¢ o hodnotu daru nebo jeji ¢ast:

e Fyzicka osoba miize pouzit odecitatelnou polozku pokud celkova hodnota dart

vénovanych v jednom roce je vétsi nez 2% zdkladu dané nebo Cini alesponi 1 000 K¢.

e Pravnickd osoby ma narok na odecitatelnou polozku, pokud hodnota jednoho daru
(nebo vSech darti jedné organizaci) bude Cinit alespont 2 000 K&. Zaklad dané si mlze

snizit maximalné o 2%.

Toto mize byt dobrd motivace pro ptipadné darce. Poplatnici, ktefi nejsou zalozeni ¢i zfizeni

za ucelem podnikani vSak tuto moznost vyuzivat nemohou.

Kazdy zaméstnavatel (pravnicka nebo fyzickd osoba) si mtize vypoctenou danovou povinnost

snizit:
e za kazdého zaméstnané¢ho pracovnika se zdravotnim postizenim muize o 18 000 K¢
rocné nebo pomeérnou ¢ast této Castky, pokud je vysledkem primérného roc¢niho

piepocteného poctu téchto zaméstnancii desetinné ¢islo.

e za pracovnika s t¢Z8im zdravotnim postizenim ve vysi 60 000 K¢, nebo pomérnou cast
z této Castky, je-li vysledkem priamérného ro¢niho piepocteného poctu téchto
zaméstnancl desetinné ¢islo.

e polovinu dan¢ u poplatnikli, zaméstnavajicich nejméné 25 zaméstnanci, u nichz podil
zaméstnancl, ktefi jsou osobami se ZP ¢ini vice nez 50% primérmého roc¢niho

prepocteného poctu vSech jejich zaméstnancii roéné.

Dan se neptedepiSe a neplati, nepiesahne-li 200 K¢.
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Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach

Vetejnou zakazkou je zakézka na dodavky, sluzby nebo stavebni prace u niz predpokladana

cena pfedmétu vetfejné zakazky presahne 2 000 000 K¢.

Ucastni-li se otevieného nebo uZzSiho fizeni dodavatel zaméstnavajici vice nez 25

zaméstnancl, znichz je vice nez 50 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim

v

cvwr

u podlimitni zakazky, a o vice nez 15 % u nadlimitni zakazky.

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

Osobou povinnou k dani je FO/PO, kterd samostatné uskuteciiuje ekonomické ¢innosti, ale i
pravnicka osoba, kterd nebyla zalozena nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud uskutecnuje

ekonomické ¢innosti.

Osoba povinna k dani, je osvobozena od uplatiiovani dané, pokud jeji obrat nepfesahne za

nejblizsich 12 predchazejicich po sobé¢ jdoucich kalendarnich meésicti castku 1 000 000 K¢.

Mezi plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané zahrnuje mj. socialni pomoc.
Tou jsou pro ucely tohoto zdkona minény také sluzby pracovni adaptace zdravotné
postizenym, poskytované vefejnopravnimi subjekty nebo jinymi pravnickymi osobami, které

nebyly zaloZeny/ztizeny za Gcelem podnikéni. I u téchto plnéni je v§ak povinnost je pfiznat.

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o danich z nemovitosti

Od dané z pozemkil jsou osvobozeny pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou ve
vlastnictvi sdruzeni obCanii a obecné prospéSnych spolecnosti, za predpokladu, Zze nejsou

pouzivany pro podnikani nebo prondjem.

Povinnost podat danové pfiznani trva 1 v piipadé osvobozeni.
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7 DalsSi zajimavé dokumenty

Tyto dva dokumenty zminuji zejména z diitvodu dalSich moznosti financovani chranéné dilny.
Program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku se
prozatim nasi chranéné dilny netyka, protoze jednou z podminek poskytnuti pfispévku je

nejméné dvoulety provoz. To je potencialni budouci zdroj financi.

Ackoliv by se mohlo na prvni pohled podle ndzvu zdat, ze novy zdkon o socialnich sluzbach
se vztahuje 1 na chranéné dilny, neni to tak. Jeho ¢ést o socidln¢ terapeutické diln¢ se tyka
pouze sluzeb poskytovanych osobam, které neni mozné umistit na otevieném ani chranéném
trhu prace. Je to vSak, i podle Mgr. Evy Lanské z o.s. Fokus Vysocina po urc¢ité modifikaci

nabizenych sluzeb, dalsi mozny zdroj financi pro chranéné dilny.

7.1 Program na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi
k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postiZenim

Nahradil dokument ,,Zasady pro poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
podnikatelskym subjektim, zaméstnavajicim vice nez 50% obcanli se zménénou pracovni
schopnosti“ jehoz platnost skoncila dnem 31. prosince 2004. Byl vyhlaSen Ministerstvem
prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) na obdobi 2005 — 2006. Cilovou skupinou jsou
zaméstnavatelé, kteti zaméstnavaji v primérném prepocteném poctu vice nez 50% osob se

zdravotnim postizenim.

Usnesenim vlady €. 238 ze dne 12. biezna 2007 bylo schvaleno prodlouzeni obdobi platnosti

tohoto programu do 30. cervna 2008.

Program je dopliikem podpor aktivni politiky zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. Ma za Ucel udrzet stavajici a podpofit vznik novych pracovnich mist pro osoby se

zdravotnim postizenim v Ceské republice.
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Prispévek je se zaméstnavateli mize poskytnout na stavebni akce, dodate¢né naklady spojené
s upravou nebo potizenim stroje ¢i technologického zafizeni umoznujiciho zaméstnavani osob

se ZP ¢i potizeni uzitkového vozidla.

Na vytvofeni jednoho nového pracovniho mista vhodného pro osobu se zdravotnim
postizenim MPSV je mozné ziska ptfispévek maximaln¢ 250 000 K¢ a na udrzeni jednoho

pracovniho mista, na kterém je zaméstnana osoba se ZP maximalné 200 000 K¢.
Maximalni vySe ro¢niho ptispévku jednomu piijemci je 7 000 000 K¢ .

Prispévek slouzi k vyrovnani sniZzeni produktivity piijemct vyplyvajiciho ze zaméstnavani
osob se ZP. Muze byt poskytnut az ve vysi 70% z pofizovaci ceny hmotného investi¢niho

majetku, u uzitkového vozidla maximalné 50% poftizovaci ceny.

Jedna se o ucelovy prispévek. Jednou z podminek poskytnuti piispévku je, aby zaméstnavatel
byl zaméstnavatelem v piedchozich dvou letech a z toho nejméné v piedchozim kalendairnim
roce a v dobé predloZzeni Zadosti zaméstnaval vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu zaméstnancl (v primérném rocnim piepocteném poctu zaméstnancll).
Predmét zadosti musi byt ve vyluném vlastnictvi zadatele. Prispévek nelze poskytnout na

nakup formou leasingu.

Prispévek se neposkytuje zaméstnavateli na pofizeni strojli a technologickych zafizeni, na n¢z
je soucasné Cerpan prispévek na ziizeni chranéné pracovni dilny nebo chranéného pracovniho
mista podle §§ 75, 76 zadkona o zamé&stnanosti. Nesmi byt ani kumulovén s jinymi podporami
poskytovanymi na stejny ucel na uzemi Ceské republiky, véetné podpory ze Strukturalnich
fondt EU a jinych programt a projekti EU.

Pracovni mista vytvofenad v souvislosti s poskytnutym ptispévkem musi byt provozovana

nejméné po dobu 3 let nebo v ptipad€ malych a sttednich podnika po dobu dvou let.

Zadost o prispévek se podava prostifednictvim mistné piisluSného tradu prace.
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7.2 Zakon o socialnich sluzbach
Nabyva tcinnosti dnem 1. ledna 2007.

Upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobdm v neptiznivé socidlni
situaci prostfednictvim socidlnich sluzeb a ptispévku na péci. Rozsah a forma pomoci a
podpory musi vychazet zindividudlnich potieb. Méla by podporovat samostatnost a
motivovat osoby se ZP k aktivni obran¢ proti dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani

nepiiznivé socialni situace. Zaroven by méla posilovat jejich socidlni zaclenovani.

Motivaci k reformé bylo hned n¢kolik. Pivodni zakon umozioval v nékterych ptipadech
Cerpat prispévek na péci neodivodnéné, ,protoze nezohlednoval napriklad situaci, kdy je
potiebnad péce poskytovana z jiného zdakonného titulu nez je poskytovani socidlnich sluzeb
(napr. po dobu pobytu v nemocnicnim i jiném zarizeni dochdzelo ke zdvojenému financovani
této péce). Vyuziti prispévku casto neodpovidalo ucelu, za kterym byl vyplacen a puvodni
centralizovany systém poskytovani dotaci z verejnych rozpocti byl také v primém rozporu

ro. . v o .l
s obecnymi decentralizacnimi snahami.*

Socialni sluzbou je nazyvana ¢innost nebo soubor ¢innosti, které zajist'uji pomoc a podporu

osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevenci socialniho vylouceni.

Zdravotni postizeni definuje jako télesné, dusSevni, smyslové, mentalni ¢i kombinované

postizeni, které ve svém disledku ¢ini nebo mohou €init osobu zavislou na pomoci jiné osoby.

Poskytovatelem socidlnich sluzeb mohou byt, po splnéni zdkonem stanovenych podminek,
uzemni samospravné celky, jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické
osoby, ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu. Tém rozhodnutim o registraci

vznikne opravnéni poskytovat socialni sluzby.

! Socialni reformy — otdzky a odpovédi
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Zakon by mél posilit finanéni sobéstacnost, ¢i kupni silu uZzivatel socialnich sluZeb.
Nastrojem pro tuto zménu je prispévek na péci. Bude poskytovan v§em opravnénym osobam
bez ohledu na to, zda je jim pomoc poskytovana pomoci ptirodnich zdroji (zejména rodiny)
nebo poskytovatelem socidlnich sluzeb. Prispévek by mél umoznit uzivateli hradit vétSinovou
¢ast nakladl na socialni sluzby. M¢ésicni vySe ptispévku se odviji od stupné zavislosti, zdkon
podle schopnosti zvladat bézné denni tkony 4 stupné. Obdoba piispévku na péci je jiz

zavedena naptiklad v Némecku, Rakousku ¢i na Slovensku.

Piijjemce pfispévku je povinen pisemné ohlasit pfisluSnému obecnimu ufadu kdo mu

poskytuje pomoc a jakym zpiisobem, pokud to jiz nebylo uvedeno v zadosti o piispevek.

Sociadlnimi sluzbami je v zdkoné minéno:
e socialni poradenstvi
e sluzby socialni péce
e sluzby sociélni prevence

Tyto sluzby jsou poskytovany jako pobytové, ambulantni (osoba za nimi dochazi) ¢i terénni
(jsou poskytovany v pfirozeném socialnim prostiedi).
Socialnich sluzby mohou poskytovat denni ¢i tydenni stacionaie, nizkoprahova centra,

socialni poradny, domovy pro seniory, socialné terapeutické dilny apod.

,Socialne terapeuticka dilna je ambulantni sluzba poskytovanda osobam se sniZenou
sobéstacnosti z duvodu zdravotniho postizeni, které proto nejsou umistitelné na otevireném
ani chranéném trhu prace. Jejich ucelem je dlouhodoba a pravidelna podpora

zdokonalovani pracovnich navykit a dovednosti prostrednictvim socialné pracovni terapie.
Tato sluzba zahrnuje tyto zdakladni cinnosti:

pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy

nebo pomoc pri zajisténi stravy, ndcvik dovednosti pro zviadani péce o vlastni osobu,
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sobéstacnosti a dalsich cinnosti vedoucich k socidlnimu zaclenéni, podpora vytvireni a

r 14 r 14 r r o 14 {KI
zdokonalovani zdkladnich pracovnich navyku a dovednosti.

Pravé podminka Ze osoba neni umistitelna na otevieném ani chranéném trhu prace znamena,
ze podpora podle tohoto zakona se klasickych chranénych dilen netykd. Bylo by vSak mozné
rozdélit provoz dilny na dveé Casti a poskytovat nekteré sluzby i1 t€émto osobam (tzn. Uplné
zékladni péci). Pak by teoreticky i chranéné dilna mohla doséhnout na podporu podle tohoto

zakona.

Poskytovat socidlni sluzby lze pouze na zaklad¢ opravnéni, které vznika registraci. O té po
splnéni zékonnych podminek rozhoduje mistné piislusny krajsky tfad, pokud je zfizovatelem
poskytovatele socialnich sluzeb ministerstvo, rozhoduje o registraci toto ministerstvo. Registr
poskytovatell socialnich sluzeb vede krajsky trad. Poskytovatelé socidlnich sluzeb, zapsani

v registru, budou moci zazadat o dotaci ze statniho rozpoctu.

Zakon zavadi institut smlouvy o poskytnuti socidlni sluzby. Tuto smlouvu uzavira osoba
s poskytovatelem sluzeb. Uzavieni smlouvy o poskytnuti soc. sluzby a dalSi pravni vztahy
vzniklé ztéto smlouvy se fidi ustanovenimi obcanského zdkoniku. To, Ze si osoba
v nepiiznivé Zivotni situaci miize sama vybrat kdo ji sluzbu poskytne, ji stavi do aktivni role,

coz je jednim z hlavnich zamért zakona.

Zakon také diky fad¢ povinnosti pro poskytovatele sluzeb a kontrolnim mechanismiim vytvari
podminky pro ,,bezpecné a kvalitni* poskytovani socialnich sluzeb tak, aby lidé, ktefi maji
oslabené schopnosti prosazovat sva prava a zdjmy, byli dostate¢né chranéni. Kvalita
poskytovanych sluzeb se ovétuje pomoci standardii kvality socidlnich sluzeb. Ty bodovacim
systémem hodnoti oblasti persondlniho a provozniho zabezpeceni socialnich sluzeb a oblast
vztahll mezi poskytovatelem a zakaznikem. Inspekci kvality u registrovanych poskytovatelti
socialnich sluzeb provadi krajsky trad nebo ministerstvo (u poskytovateld, viici nimz je kraj

v postaveni ziizovatele ¢i zakladatele).

! Zakon &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach § 67
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Stat tedy bude i naddle stanovovat podminky pro poskytovani socialnich sluzeb a bude
stanovovat priority co se ty¢e dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb ve form¢ stfednédobé
strategie. Nebude vSak jiz socidlni sluzby poskytovat. Zasadni vliv na charakter a rozsah
socialnich sluzeb budou mit kraje, protoze jim je svéfena piisobnost v otdzce registrace

poskytovatelti socidlnich sluzeb a jejich kontroly.

8 Realné Sance na zaméstnani osoby se

zdravotnim postiZenim

Doneddvna jsme se bohuzel setkévali stim, Ze namisto piimého zaméstnani osob se
zdravotnim postizenim volily 1 organy vetejné spravy cestu odvodu. Existovaly piispévkoveé

organizace (i ministerstva), které si polozku odvoda uvadély ptimo do rozpoctu.

Krajské ufady a magistraty vroce 2005 nezaméstnivaly stanoveny pocet zdravotné
postizenych pracovnikli. Misto toho nakupovaly vyrobky jimi vyrobené nebo platily sankce
statu. Setfeni bylo provedeno na konci roku ve 13 krajskych tfadech a 19 magistratech
Nérodni rada zdravotné postizenych CR. Zakon nedodrzely dva kraje a tii mésta, prestoze by

obce a kraje mély jit prikladem. Nekteré kraje a magistraty udaje neposkytly.

Liberecky kraj m¢l zameéstnavat 13 osob se zdravotnim postizenim, ale zaméstnal pouze 3 a
musel tedy doplatit pies 261 000 korun. Zlinsky kraj misto 15 handicapovanych zaméstnal 12
a uhradil pfes 78 000 korun. Stejnou pokutu dostal magistrat mésta Olomouc (do splnéni
povinnosti chybéla ¢tyfi pracovni mista, ale jedno bylo nahrazeno ndkupem vyrobkil). Mladé

Boleslav doplacela za jednoho zaméstnance vice nez 26 000 korun.

JihoCesky kraj sice zaméstnal misto 17 postizenych 14, nakoupil ale takové mnozstvi vyrobka

handicapovanych, které odpovidalo 20 osobam.

Plzenisky kraj zaméstnal misto 14 osob se zdravotnim postizenim Sest, Karlovarsky misto
deviti &tyii, Ustecky misto 16 osm, Kralovéhradecky misto 17 jedenact, Pardubicky misto 10
pét, Vysocina misto 12 jedenact, Jihomoravsky kraj misto 20 Sestnact a Moravskoslezsky kraj

misto 25 osm. Chybé¢jici pracovni mista v§ak nahradily ufady odbérem vyrobkd.
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;s v c e v . .1
Novy zdkon o zaméstnanosti jim vSak do budoucna moznost odvodu nepovoluje.

Jednou z firem, ktera plni zdkonny podil pfimym zaméstnavanim zdravotné postizenych
obcanil je naptiklad fetézec rychlého obcerstveni McDonald’s. Sice uznavaji, Ze postizeni
zaméstnanci jsou pomalejsi a nezvladnou pracovat na vice nez dvou stanovistich. To pry ale
dostate¢né vyvazuji svou oddanosti a loajalitou. Své prace si vazi, nestane se pry, aby na svou
sménu dorazili pozdé ¢i nedorazili bez omluvy vilbec. Na svém stanovisti se v ramci svych

moZnosti snaZi pracovat co nejlépe.

"CTK - Krajské ufady i magistraty nezaméstnaly povinny po&et postizenych

2 Chroustové Erika — Pro¢
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9 Priklady z praxe

Diive nez piistoupim k samotnému akénimu planu pro chranénou dilnu obcanského sdruzeni
OKNA, uvedu pro ilustraci tfi dobré ptiklady z praxe. Prvni z uvedenych dilen mé¢ zaujala
originalnim zaméfenim ¢innosti. Dilnu v Havlickové Brod¢ jsem zvolila jako dobry ptiklad,
protoze maji v kraji VysoCina dobré jméno a svym zaméfenim se podobd nasemu

modelovému prikladu.

Adrien Digital Zlin vznikla roku 1997, za podpory Konta Bariéry a Nadace Charty 77, ktera
zahgjila v roce 1996 projekt ,,Pocitace proti bariéram®. Diky velkym pocitaovym firméam,
predevs§im firmy Microsoft, mohlo Konto Bariéry zdjemctim dat ptilezitost ziskat odbornou

kvalifikaci v oblasti pocitacové techniky.

Ve Zlin€ v roce 1997 vznikla 4 pracovisté, v soucasné dob¢ dilna zaméstnava 6 zaméstnanct

s ruznym stupném ZP. Naplni prace je predevsim digitalizace dat.

V roce 1998 ve spolupraci se zlinskou firmou AION cs., ktera byla zadavatelem, digitalizovali
12 dild Ottova nau¢ného slovniku (na konci roku 1999 vydén na CD); digitalizace
parlamentniho archivu roku 1996; digitalizace manualu CAD pro pobocku zlinského podniku
ZPS — ZPS SYSTEMS, a.s.; zpracovani katalogu Otrokovické firmy Macrofle; spoluprace
s Kooperativou a vypliiovani databaze pro zékonné pojisténi motorovych vozidel; digitalizace
Sestidilné Malé ceskoslovenské encyklopedie a tii rocnik Otrokovickych novin.

Nejprve zacinali s jednoduchymi operacemi, které vyzadovaly ptredevSim trpélivost a
v podstaté¢ napliovali svlij hlavni cil: zaméstnanci byli neustdle nuceni zvySovat si svoji
kvalifikaci a tim se vyprofilovali lidé, ktefi jsou schopni samostatné prace na dobré urovni

s dobrou odbornosti.

Vv

s Méstskym ufadem Otrokovice na digitalizaci archivu Stavebniho ufadu Otrokovice, ktera
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jim trvala 4 roky a umoznila velmi rychlé vyhleddvani dokumentli bez nutnosti fyzického

hledani v archivu.

Vroce 2001 diky finanénimu piispévku z konta Bariéry ziskali rychlé internetové pfipojeni,
coz jim roz$itfilo moznosti ziskavani i odesilani zakazek.
Od roku 2005 spolupracuji s Komorou danovych poradcti a Vyzkumnym tstavem sklarskym

v Hradci Krélové, pro které digitalizuji éasopisy.1

Chranéna dilna Gerlich Odry s.r.o se snazi poskytovat pracovni pfilezitost lidem se

zdravotnimi problémy, na kterych ocefiuje zejména to, ze si ziskané prace velmi ceni.

Zabyvaji se zde Sirokou S$kdlou CcCinnosti, typickymi cinnostmi je zakdzkova prace,
malosériova vyroba plastd, drobné vyrobky ze dfeva, vyroba papirovych krabicek a obalt ¢i
nizkondkladovy tisk (knihy, pohlednice, brozury, plakaty, letdky). Dale pracovnici vyrabéji
specidln¢ upravené hracky a pomucky pro zrakové postizené, dievéné hracky pro déti, drobné
vyrobky z plastli (ndustky pro detektory alkoholu, plastové trubicky, hadicky, profily a

nadobky, reklamni pfedméty) a inseminaéni a veterinarni pomuicky.”

Chranéna dilna Fokus Vysoc¢ina v Havlickové Brod¢

Tato dilna je soucasti stfediska Havlickiiv Brod To je jednim ze ¢ty stiedisek Sdruzeni pro
péci o dusevné nemocné Fokus Vysocina. Vznikla roku 1992 a postupné se rozrostla na

soucasny stav:

e dilna truhldifska — zde mohou najit uplatnéni 3 klienti, v roce 2005 v ni pribézné
pracovalo 7 klientd. Zabyvali se vyrobou nabytku z laminotfiskovych desek a

z masivniho dfeva, vyrobou nabytku, dfevéného barevného puzzle pro déti a dalSich

! Internetové stranky chranéné dilny Adrian Digital

? Internetové stranky chranéné dilny Gerlich Odry, s.r.o
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drobnych vyrobki na zak4dzku. Pfikladem takové vétsi zakazky byla vyroba détskych
ltuzek, zidlicek a dalSiho nabytku pro Matetskou Skolku v Mladé Boleslavi a pro firmu

Eisenvort.

e dilna Sici — kapacita je 6 klientli, v roce 2005 v dilné¢ prabézné pracovalo 9 klientt.
Néplni prace byla vyroba textilnich tasek, polStaid, povleceni, ¢alounéni nabytku,
montérek a jinych odévi. Déle opravy, Siti rybaiskych siték, textilni hracky, vanoc¢ni i
jiné ozdoby. Pouzivaji napiiklad ubrouskovou techniku a malbu na textil. Vétsi
zakézku ziskala od Matefské $kolky Laurinka Stépanka z Mladé Boleslavi, firmy
Eisenvort, Charity Hlinsko a Boruvky Praha. Vystavovali na prodejnich trzich
Rehaprotex v Brn€, Zahrada, na Masopustnim karnevalu, dilna se dale zucastnila trhii

v ramci Tydnt pro duSevni zdravi a vdnocnich trhit v Havlickové Brodé.

e dilna rukodélna — s kapacitou 6 klientl, vroce 2005 v ni pribézné pracovalo 15
klientli. V této diln¢ se klienti vénuji praci s hlinou, vyrobé keramiky, jednoduchému
Siti polStarti a ubrust zdobenych batikou. Nové také malovani na porcelan. VéEtsi
zakazky ziskali od Informacniho centra Havlickiiv Brod, Charity Hlinsko, Dvojiho

svéta a Borivky v Praze. Opét se zucastiovali vySe zmifiovanych trhi.

e lesni Ceta — jeji kapacita je 9 klientl a v roce 2005 v ni pribézn¢ pracovalo 11 klientt.
Od jara do podzimu pracovali na stahovani a paleni klestu, dale pracovali na montazi
oplocenek nebo na likvidaci oplocenek starych. Po cely rok ceta pracovala pro

Technické sluzby v Havlickové Brodg.

Prace v dilnach probiha za pomoci rehabilitacniho pracovnika. Podminkou pfijeti do dilny je
to, aby klient pobiral plny nebo ¢astecny invalidni diichod. Nejprve se vsak provadi socialni
rehabilitace, diky které si klient osvoji zékladni pracovni navyky a ziska jistotu pii kontaktu

s kolektivem. Teprve nasledn& se rozhoduje o podepsani smlouvy. '

! Vyroéni zpravy za rok 2004 a 2005, konzultace s Mgr. Evou Léanskou
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10 Projekt chranéné dilny o.s. OKNA

Prakticka ¢ast této diplomové prace byla konzultovana s obanskym sdruzenim OKNA, jehoz

zamérem je ziidit v Jindfichové Hradci chranénou dilnu. Praktickym vystupem této prace

bude akéni plan pro obc¢anské sdruzeni jak postupovat pii zfizovani této dilny.

10.1  Lokalizace projektu — Jihocesky kraj, okres Jindvichity

Hradec

Obr. 1 — Jihocesky kraj
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Zdroj: http://spravnimapa.topograf.cz/imagebank/84364/970/2000/jihocesky.jpg

JihoCesky kraj je vymezeny uzemim okresti Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv

Hradec, Pisek, Prachatice, Starakonice a Tabor. Celkova rozloha je 10 056 km2, tj. 12, 8%

rozlohy CR. Sidlem kraje jsou Ceské Budg&jovice.
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JihoCesky kraj mé cca 627 tisic obyvatel a 623 obci (z toho 52 mést). Hustota osidleni je

cvwr

Na tvorb& hrubého domaciho produktu Ceské republiky se podili 5,5 % (tdaj za rok 2004).
JihoGesky kraj se stava vyznamnou turistickou a rekrea¢ni oblasti Ceské republiky. Turisticky
ruch zaznamenal v poslednich letech nejvétsi nartst podilu na podnikatelskych aktivitach
v kraji.

Ve statistickém registru bylo koncem roku 2005 zaregistrovano vice nez 144 tisic
ekonomickych subjektl. Nejvetsi ¢ast tvofili podnikatelé — fyzické osoby, nezapsané
v obchodnim rejstiikti (102 663 subjektll), spolecnosti s ru¢enim omezenym (10 327 subjekti)

a samostatné hospodatici rolnici (5 416 subjekti).

Primyslova vyroba se soustfedi zejména okolo Ceskych Budgjovic a dale také v okresech
Tabor a Strakonice. Pievazuje zpracovatelsky priimysl (vyroba potravin a napojti, dopravnich

prostiedk, textilni a odévni).

Zemé&dé€lstvi se orientuje na rostlinnou vyrobu. V Zivo€isné vyrob¢ pievlada chov skotu a
prasat. Dlouholetou tradici je v jiznich Cechach rybnikéaistvi, které pokryva polovinu

produkce v ramci celé CR.

Okres Jindfichiv Hradec se stejnojmennym sidelnim méstem, ma rozlohu 1944 km2, coz ho
&ini nejvétsim okresem CR. V okrese je 106 obci, z toho 13 mést a 1 méstys.Podet obyvatel je

92 752, hustota zabydleni 48 obyvatel/km2. 63,3% obyvatel Zije ve mésté.

Primérna hrubd mési¢ni mzda zaméstnance v roce 2005 byla 14 874 K¢ a mira registrované

nezaméstnanosti byla 7,45%.

Pocet registrovanych ekonomicky jednotek byl k31.12. 2005 18 534. Ztoho 15 049
fyzickych osob a 484 sdruzeni. Pfevazujici ¢innosti podle OKEC byl obchod (6175 jednotek),

dale stavebnictvi a zem&d&lstvi (cca 2 tis. jednotek). '

" Internetové stranky Jiho¢eského kraje, statisticka rocenka JC kraje 2006
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10.2  Odiwvodnéni projektu — soucasny stav na trhu prdace

Ze statistik, voln¢ dostupnych na portale Ministerstva prace a socidlnich véci jsem vytvortila
nasledujici tabulky a grafy, které zobrazuji soucasny vyvoj trhu prace a jeho specifické ¢asti -
obcanil se zdravotnim postizenim. Sledovala jsem pocty uchazecl o praci, ktefi aradu prace
dolozili potvrzeni o svém zdravotnim postizenim a volnd pracovni mista, ktera byla ufadu

nahlésena jako mista urcend pro osoby s handicapem (dale VPM).

Tyto statistiky vSak nejsou zcela piesné, protoze se jedna pouze o uchazece, ktefi se na uradu
nahlasili. A pak je zde také problém, Ze ne kazdy uchazec je vhodny pro volné pracovni misto.

Prekazkou mize byt stupen zdravotniho postizeni, kvalifikace, doprava do mista vykonu
prace, apod.
Situace v ramci celé Ceské republiky

Data z tabulky v pfiloze (pfiloha €. 3.) jsem pievedla na nasledujici graf. Z né&j je vidét jak
dramaticky je pfevis poptavky po volnych pracovnich mistech pro uchazece se zdravotnim

postizenim a jejich nabidkou.

Obr. 4 - Poéet volnych mist uréenych pro osoby se ZP vs. po&et uchaze¢t o né v CR (zdroj: vlastni)

Pocet volnych pracovnich mist uréenych pro osoby se
ZP vs. poéet uchazeéu o tato mista v CR
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Zdroj: vlastni podle statistik CSU
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Situace v Jihoceském kraji

Ani v ramci JihoCeského kraje neni situace o moc lepsi. Graf a tabulka (ptiloha ¢. 2) opét

ukazuji na mnohonasobny pievis poptavky nad nabidkou.

Zde se ale na rozdil od okresu Jindfichliv Hradec d& vypozorovat jak nariist volnych
pracovnich mist, tak 1 uchazect o praci. Zda se, ze handicapovani v tomto kraji maji jak vice

moznosti, tak i vice snahy aktivné se zapojit.

Obr. 3 - Pocet volnych mist ur¢enych pro osoby se ZP vs. pocet uchazec¢l o né v Jiho¢eském kraji

Pocet volnych pracovnich mist uréenych pro
osoby se ZP vs. pocet uchazecu o tyto mista v
Jiho€eském kraji
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Zdroj: vlastni podle statistik CSU

Situace v okrese Jindrichuv Hradec

Z tabulky (pfiloha €. 1) a grafu vyplyva, Ze je neustaly n€kolikanasobny pfevis poptavky nad
nabidkou. Od zacatku roku 2005 se sice nabidka pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim zvysila, ale stile je nedostatecnd. V tabulce je také mozno vypozorovat Ubytek
handicapovanych uchazecii o praci. Coz muze byt 1 disledkem rezignace na snahu najit si

praci.
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Obr. 2 Pocet volnych pracovnich mist uréenych pro ZP vs. pocet uchaze¢ii o tyto mista v okrese

Jindfichuv Hradec

Pocet volnych pracovnich mist uréenych pro osoby se ZP
vs. pocet uchazeci o tyto mista v Jindfichové Hradci
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Zdroj: vlastni podle statistik CSU

Pro porovnani trendu vyvoje jsem spocitala pocet uchazecli na jedno volné pracovni misto,

kter¢ je uradu prace nahlaseno jako ur¢ené pro osobu se zdravotnim postizenim. (ptiloha ¢. 4)

Obr. 5 - Pocet uchazecii na jedno volné pracovni misto urcené pro osobu se ZP

Pocet uchazecl o 1 volné pracovni misto urécené
pro osoby se ZP
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Zdroj: vlastni podle statistik CSU
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Zde je vidét, ze Jindfichiv Hradec se béhem dvou poslednich let znacné ,,dotdhl* na
Jihocesky kraj a celou republiku. V soucasné dobé dochédzi ke konvergenci téchto trech
casovych fad a soucasné k poklesu poctu uchazecii na jedno volné pracovni misto. To je dano

zejména rostouci nabidkou pracovnich mist pro handicapované.

Ptesto je vSak Sance na pracovni uplatnéni pro osoby se zdravotnim handicapem nizka. Proto

je kazda dal$i moznost jejich uplatnéni velmi vitana.

10.3  Realizator projektu — obcéanské sdruzeni OKNA

Ztizovatelem chranéné dilny je obcCanské sdruzeni OKNA, zaregistrované u ministerstva
vnitra dne 9. ervna 2003. Cleny jsou osoby se zdravotnim postizenim, jejich rodinni
prislusnici, ptatelé, odbornici a dalsi lidé, ktefi maji o tuto oblast zajem. Hlavnim cilem je
podpora lidi s handicapem na jejich cesté k plné integraci, zejména v oblasti Skolstvi, kultury

a sportu a trhu prace

Organy sdruzeni jsou: Cestné predsednictvo (3 Clenové), spravni rada (predsedkyné a 2

mistopiedsedkyn¢), vykonny vybor (7 ¢lenlt) a revizni komise (3 ¢lenové).

SdruZeni se zabyva fadou aktivit. N&které jsou pravidelné a dlouhodobé':

e program 5P, coz je volnocasovy socialné-preventivni program, ktery pochazi z USA.
Jeho podstatou je pratelstvi znevyhodnéného ditéte se starSim kamaradem -—

dobrovolnikem. V Ceské republice program funguje od roku 1996.

e setkani s femeslem,

"Internetové stranky o.s. OKNA, vyroéni zpravy za rok 2005, 2006
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e rodicovskd skupina, ktera vznikla k vzajemné podpofe rodici, které maji déti

s handicapem,
e tabor a potaborové setkani,

e Dbenefi¢ni akce: ples ,,Pro Okénko*, Kvétinové odpoledne, ,,Vanocni stanek* v ramci
Adventu na zamku v Jindfichové Hradei a ,,Vano¢ni setkani“, ze kterych se

spolufinancuje provozuje ¢innost sdruzeni.
Jiné byly roce 2006 zcela nové:
e zkuSebni provoz chranéné dilny,
e program HELPP, ktery je ur¢eny mladym lidem (15-30 let) s handicapem,

e Kklub dojizdé€jicich maminek.

Sdruzeni ve svém komunitnim centru zvaném OKENKO planuje vytvofit textilni, keramickou
a vytvarnou chranénou dilnu, chrdnénou pradelnu, bezbariérové pocitacové centrum a
chranéné bydleni. Tyto vSechny sluzby sdruzeni planuje ziidit v dom¢, ktery dostalo na
podzim roku 2005 darem od mésta Jindfichliv Hradec. Zaroven zde bude dostupné
poradenstvi pro osoby s handicapem a jejich rodiny a volnocasové aktivity pro handicapované
1 zdravé. V planu jsou také rizné kurzy vytvarnych a femeslnych technik, individualni a
skupinové poradenstvi v obtiznych Zzivotnich situacich, besedy pro zaky matefskych a
zékladnich Skol s praktickymi ukazkami femesel, apod. které predstavuji dal$i moznost

vyuziti prostor.

Budova od pfevzeti obCanskym sdruzenim prosla ¢aste¢nou rekonstrukci. V zati 2006 se
uskutecnila vyména oken a vchodovych dvefi, na pielomu listopadu a prosince probéhla
celkova rekonstrukce topeni vcetné vymeény kotle a soucasné probéhla vyména hlavniho

rozvodu vody a rekonstrukce koupelny véetné nezbytného vybaveni pro vozickare.
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Dalsi vize, kterou ob¢anské sdruzeni m4, je kromé postupné rekonstrukce a vybaveni budovy
1 Uprava zahrady a pfistavba dvou bezbariérovych garsoniér, které budou slouzit jako

chranéné bydleni.

Za ucelem lepsi predstavy o provozu chranéné dilny probéhl v srpnu roku 2006 10ti denni
zkuebni provoz, ktery byl financovan z Globélniho grantu (finance EU + statni rozpoéet CR)
z Operacniho programu rozvoje lidskych zdroji vrdmci priority ,,Profesionalizace

neziskovych organizaci poskytujicich socialni sluzby.

104  Vychozi podminky pro realizaci projektu

Chranéna dilna bude fungovat ve Vétrné ulici €. p. 742/111, v Jindfichové Hradci (viz ptiloha
¢. 5). Ackoliv v zadani diplomové prace se hovoti o 10 klientech, obanské sdruzeni OKNA
z ekonomickych diivodl na rozjezd pocita pouze s mensi dilnou, ve které nalezne uplatnéni 5
— 6 klientli, ztoho Ctyii tézce zdravotné postizené osoby. Pro zacatek obcanské sdruzeni
zvolilo méné finanén€ narocnou napli ¢innosti klientd. Jako vhodna se jevi prace s textilem,

malovani na sklo a pleteni koSika. (viz ptiloha €. 6 a 7)

Pro plynuly chod dilny této velikosti je nutné najmout na plny uvazek jednoho terapeuta a
jednoho asistenta. Ten bude terapeutovi pomahat s organizaci prace a bude se vénovat
klientim v dob¢, kdy terapeut bude poskytovat individualni terapie. Mimo téchto
zaméstnancli bude potieba zajistit administrativni prace a vedeni UcCetnictvi. Obcanské
sdruzeni ptredpoklada Ze na administrativu véetné komunikace s partnery, dodavateli materialu
a odbérateli vyrobkll najme na piil uvazku zdravotné postizenou osobu s vhodnou kvalifikaci.

Na zpracovani ucetnictvi bude potieba dalsi osoba na pil Gvazku.

Zdravotn¢ postizeni budou pracovat na 0,7 ivazku. Z diivodu jejich predpoklddané minimalni

kvalifikace budou zatazeni do kategorie ,,pomocny délnik* a odménovani minimalni mzdou.

Mzdy ostatnich zaméstnancti budou ve vysi, kterd je pro jejich kvalifikaci a pracovni zafazeni

obvykla a pfimétena lokalnim podminkam.
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10.5  Analyza konkurence

V zadném ak¢nim planu, ktery ma zmapovat podminky pro vznik nového subjektu nesmi

chybét analyza konkurence. V konkuren¢nim prosttedi podnikatelskych subjekti ma za cil

zejména najit slabiny konkurence a mezeru na trhu, kterou je tfeba vyplnit. V neziskovém

sektoru plni tuto funkci jen velmi okrajové. Jista rivalita zde pieci jen existuje (soupefeni o

dotace a sponzory) ale piedevSim je zde interakce na bazi partnerstvi a sdileni informaci a

doporuceni . Nasledujici tabulka ma spiSe naznacit jakou cestou se ostatni chranéné dilny

ubiraji, ma inspirovat.

Tabulka ¢. 3 - Konkurence

0.s.Proutek CCE Rolni¢ka
Sidlo Plasna u Jindfichova Hradce Sobéslav
Vznik 1.6.2006 (trénnigova mista) 2007 | 1996 (2004 dim)

Pocet klientt

6az 8

19 (5 pouze do denniho centra)

Handicap

mentalni postiZzeni

Zdravotni 1 mentalni postizeni

Cinnosti

Nauéi se zakladni obsluze PC,

zaskoli se

v pravidlech ochrany Zivotniho

prostiedi,

vyzkousi si rizné druhy prace

uci se nakupovat, znat hodnotu penéz,
vafit, poradit si v béZznych i méné
obvyklych  praktickych situacich,
Pracovnici  dilen jsou zarovei
piijemci sluzeb stacionafe, proto i
dospélé klienty Rolnicky potkate pfi
biblickych hodinach, pti rehabilitaci,
masazich, logopedii, na prochazce, v
bazénu, v divadle, na vyleté, na
vodacké vypravé, na tydennim
ozdravném pobytu, jako herce pfi

vanoc¢ni hte, tanecniky pfi plesovém
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pfedtanceni. ..

vyrobni textilnich praci, drobné | Cisnici v dajovné, Vyroba keramiky,
program dfevovyroby, vyrobky ze vceliho vosku, dfevéné
zakéizkové vyraby, chovu koz a hudebni néstroje a drobné darkové
ovel a predméty, vyrobky pletené z pedicu
(obdoba prouti), Vznikaji zde i
pomocnych praci mimo dilnu
originalni obrazy, textilni Sit¢ a tkané
jako
vyrobky, maluje se na hedvabi,
napft. uklid zelen€, pomoc Sehleni a prani pradia
pfi stavebnich pracich apod.
Odbyt Neuvedeno Prodej v obchodech, cajovnach, pii
trzich a jarmarcich, na vystavach po
celé CR, prodava se v Rolnic&ce,
vyroba na zakazku
zaméstnanci predseda o.s., vedouci chranéného Reditel, Vedouci CHD, 2 vychovatele
bydleni, CHD, 2asistenti vychovatell, fidic,
3 asistenti CHB, 1.5 mistii fyzioterapeut, ekonomka, spravce
chrénénych dilen, 0,5 terapeut, 1 budovy, ucetni, rehabilitatni sestra,
fundraiser, projekt manager, 1 uklid, ucitel naboZenstvi
spravce zafizeni

Externi Isupervizor, 2  zpracovatele | Neuvedeno

spolupracovnici | standard

Zdroj: Jaronova Katefina — Podnikatelsky plan Komunitniho centra Okénko, semestralni prace,
Jindtichtiv Hradec 2007
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10.6  Akcni plan

O statut chranéné dilny musi zfizovatel zadat u mistné p¥islusného ufadu prace. Z konzultace'
vyplynulo, ze standardizovany postup neexistuje a kazdy piipad je posuzovan individudlné.
Zakladem je zadost o pfiznani statutu, dorucena na urad prace. Zaroven muze ziizovatel

zazadat o ptispévek na vytvoreni chranéné dilny podle zdkona 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Zadost o statut nema predepsany formulaf, miize se jednat 1 o ru¢n¢ psanou zadost jménem

ziizovatele ¢i privodni dopis s zadosti o n¢kterou formu piispévku.

Po kladném posouzeni zadosti o statut chranéné dilny sepiSe zfizovatel chranéné dilny

s mistné ptislusnym ufadem prace dohodu.
Takova dohoda obsahuje:
1. identifikacni tidaje ucastniki dohody,
2. charakteristiku a pocCet pracovnich mist v chranéné dilné¢,

3. zavazek zaméstnavatele, Ze na vytvofenych pracovnich mistech zaméstnava osoby se

zdravotnim postizenim,
4. dobu, po kterou bude chranéna dilna provozovana (tedy minimalné 2 roky),
5. vysi prispévku, jeho specifikaci a zptsob thrady,
6. podminky, za kterych bude ptispévek poskytovan,
7. zptsob kontroly plnéni sjednanych podminek,
8. podminky a termin za¢tovani poskytnutého ptispevku,

9. ujednani o vypovézeni dohody

! Konzultace s pani Hrbkovou
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Mozné ptispevky z aktivni politiky zaméstnanosti:
e Piispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista

Je nenarokovy, lze podle zakona ziskat az 147 368 K¢ na jedno pracovni misto pro zdravotné
postizenou osobu nebo az 221 052 K¢ za misto pro téZce postizenou osobu. Redlna situace
v Jindfichové Hradci zavisi na rozhodnuti UP a zdivodu omezenych financi zdaleka

nedosahuje tohoto maxima.

Neni mozné ho vyuzit na mzdy ani stavebni Upravy. Je uren na stroje, zafizeni, pracovni
nastroje apod. Je zavazné Clovéka, na kterého byl poskytnut, zaméstnavat 2 roky. Osoby, na

né&7 lze tento piispévek ziskat musi byt v evidenci UP.
e Piispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP (podle § 78)

Je narokovy, pokud bude obcanskému sdruzeni ptfiznan statut chranéné dilny nebo pokud

bude zaméstnavat v piepocteném poctu vice jak 50% osob se zdravotnim postizenim.

Jeho vyse je mésicné 0,33 primérné mésicni mzdy za osobu se ZP nebo 0,66 primérné
mésicni mzdy za osobu TZP. Neni ucelové vazany a chranéna dilna ho miize pouzit napf. na

uhradu mezd klientd, popi. mzdu terapeuta.

ProtoZe se tento piispévek poskytuje zpétné za étvrtleti a UP mé po podani zadosti lhtitu 30

dni na vyplaceni. Proto je vhodné mit mzdovou rezervu na 5 mésicti provoznich nakladu.
e Piispévek na provoz chranéné dilny

Je nenarokovy ale je na néj realnd Sance. Maximalni ro¢ni pfispévek je 55263 K¢. Neni
mozné jej pouzit na mzdy, pouze na energie a provozni ndklady. Poskytuje se zalohové na rok

a na konci roku se provadi vyictovani.

Ptispévek na casteCnou thradu provoznich naklada chranéné dilny Ize poskytnout na:

e n3ijemné a sluzby s nim spojené,
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e naklady spojené s povinnymi revizemi a naklady na pojisténi objektu, ve kterém je

pracovni misto provozovano,
e palivo a energii,
e vodné, stoné a naklady na odvoz a likvidaci odpadu,
e naklady na dopravu zaméstnanct se zdravotnim postizenim do zaméstnani a zpét,
¢ naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobki,
e naklady provoznich zaméstnanc,

e naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je chranéné pracovni misto
provozovano, pokud je ve vlastnictvi zaméstnavatele, a naklady souvisi s provozem

tohoto pracovniho mista,

e naklady na opravu a udrzbu zafizend chranéného pracovniho mista, pokud je ve

vlastnictvi provozovatele.

e Pokud je soucasti vySe uvedenych nékladl i1 dan z pfidané hodnoty a zaméstnavatel

neni platcem této dang, nahlizi se na tuto dafi jako na provozni naklad. '

Z konzultace na Gfad¢ prace z 14. 9. 2006 vzeslo nasledujici doporuceni: nezadat o ptispévek
na zfizeni chrdnéné dilny, protoze podminky jsou pfili§ zavazujici v kontrastu k vysi
ptispévku, ktery je redln¢ dosazitelny v Jindfichové Hradci. Naopak je vhodné zazadat o

prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP a o ptispévek na provoz chranéné dilny.

Jednou z povinnosti, které¢ zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti uklada Zadatelim o statut
chranéné dilny, je zaméstndvat v primérném rocnim pifepocteném poctu zaméstnancl
nejméne 60 % osob se ZP. Zplsob primérného rocniho ptfepofteného poctu zaméstnanci

upiesiiuje provadéci vyhlaska ¢. 518/2004 Sb nasledovné:

' Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.
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Primérny ro¢ni pfepocteny pocet zaméstnancii vypocteme jako podil celkového poctu
skute¢né odpracovanych hodin témito zaméstnanci v daném Kkalendarnim roce,
zvySen¢ho o neodpracované hodiny v disledku pracovni neschopnosti, za které jsou
poskytovany davky nemocenského pojisténi, v dasledku Cerpani dovolené na zotavenou, z
divodu ptekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele a z divodu piekazek v préaci na strané
zaméstnance, pokud se jedna o prekazky, pfi kterych ma zaméstnanec podle zakoniku prace a
nafizeni vlady ¢. 104/1998 Sb. narok na ndhradu mzdy, v disledku oSetfovani nemocného
¢lena rodiny, za které nalezi podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny a celkové stanovené
tydenni pracovni doby bez svatki pripadajici v daném kalendafnim roce na jednoho

zaméstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu.

Primérny rocni piepocteny pocet zaméstnanci se zjiStuje jako soucet prumérnych
piepoctenych poctli zaméstnancii pracujicich v jednotlivych pracovnich rezimech. Pro tyto
ucely se kazdy zaméstnanec s t€zSim zdravotnim postizenim zapocitava ttikrat. Zapocitavaji

se pouze zaméstnanci v pracovnim pomeéru. Vypocty se provadéji na dvé platnd desetinna

mista.
V piipadé nasi chranéné dilny bude tento vypocet vypadat nasledovné:

Tabulka €. 4: Primérné prepoctené pocty zaméstnancii pro variantu péti klientt

Pracovni fond 1 | Skutecné Ptepocteny pocet
zaméstnance odpracované hodiny | zaméstnanct za rok
ZP (1) 2008 1405,6 0,7
TZP (4) 2008 1405,6 2,8
Terapeut 2008 2008 1
Asistent terapeuta 2008 2008 1
Administrativa (ZP) 2008 1004 0,5
Ucetni 2008 1004 0,5

Zdroj: vlastni

Strana 60



Pracovni fond 1 zaméstnance jsem zjistila z pracovniho planovaciho kalendaie pro rok 2007.

Skutecné odpracované hodiny jsou pracovni fond vyndsobeny vysi uvazku.
Primérny rocni pfepocteny pocet zaméstnancii tedy zjistime nasledovné:

(0,7+3*2,8+0,5) /(0,7+3*2,8+1+1+0,5+0,5) *100 = 79,33 %

Tabulka €. 5: Primérné piepocétené poéty zaméstnancli pro variantu $esti klientd

Pracovni fond 1 | Skutecné Ptepocteny pocet
zaméstnance odpracované zaméstnancl za rok
hodiny
ZP (2) 2008 1405,6 1,4
TZP (4) 2008 1405,6 2,8
Terapeut 2008 2008 1
Asistent terapeuta 2008 2008 1
Administrativa (ZP) 2008 1004 0,5
Ucetni 2008 1004 0,5

Zdroj: vlastni

Zde je primérny ro¢ni piepocteny pocet zaméstnancli

(1,4+3*2,8+0,5)/(1,4+3%2,8+1+1+0,5+0,5) *100 = 80,46%

Podminku zamé&stnavat minimalné 60% zaméstnanct se zdravotnim postizenim tedy chranéna

dilna splituje v obou ptipadech.
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10.7  Rozpocet provozu chranéné dilny

Pro lepsi predstavu o budoucim fungovani dilny a prostiedcich, které¢ bude potieba zajistit, je
vhodné sestavit predbézny rozpocet. Ten obsahuje predpokladané néklady, vynosy a vysledek

hospodaieni.

Niklady

Najemné: Je nulové, protoze objekt je od roku 2005 ve vlastnictvi obcanského sdruzeni.

Pojistné objektu: Clenky sdruZeni piedpokladaji roéni naklady cca 2000 K¢&.

Paliva a energie: Naklady na tyto polozky sdruzeni odhaduje podle sousedniho domu. Zde
bydli 12-ti ¢lenné pestounska rodina a jejich ro¢ni ndklady na plynové topeni ¢ini 37 000 K¢ a
naklady za elektrickou energii 23 000 K&. Clenky sdruZeni se domnivaji, Ze tato spotieba je

piimétena.

Naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkii: Pro prvni rok jsou planovany ve vysi
5000. To jsou ptedpoklddané néklady na pohonné hmoty, které se spotfebuji na dopravu na

prodejni vystavy apod.

Naklady na spotiebovany materidl: Na zaklad¢ zkuSebniho provozu odhadnuty na 120 tisic

korun za rok

Néklady na vodné a stoéné: Za deset dni zkuSebniho provozu bylo spotfebovany 3 m3

vody. Vyfakturovano bylo 144,5 K¢&. Jelikoz v roce 2007 bude 251 pracovnich dni. Roc¢ni
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spotieba tedy vychazi na 3 626,95 K¢. S jistou rezervou tedy odhaduji tyto ndklady na 4000

K¢ za rok.

Niklady na odvoz a likvidaci odpadu: Na zdkladé¢ poptavky adresované spolecnosti
TESCO Jindfichiiv Hradec pocitdm s ro¢nimi naklady za tyto sluzby ve vysi 1924,23 K¢
(véetné¢ DPH). Tento poplatek zahrnuje svoz a likvidaci ,,oby¢ejného* komunalniho odpadu
pro planovanou kapacitu chranéné dilny 5-6 klientd. Pokud by v dalSich letech obcanské
sdruzeni chtélo, aby TESCO JH odvazelo i odpad zprovozu dilny, ¢astka bude jina

(pfedpokladam vyssi).

Niéklady provoznich zaméstnancii: Tato polozka zahrnuje mzdy, socidlni a zdravotni
pojisténi, které¢ hradi zaméstnavatel za zaméstnance, ktefi zajistuji plynuly provoz chranéné
dilny. Jedna se tedy o terapeuta, jeho asistenta, pracovnika, ktery bude zpracovavat ucetnictvi

a osobu, ktera bude zpracovavat administrativu.

Vysi mezd jsem odvodila ze statistiky o hrubém meési¢nim platu podle podskupin zaméstnani
v Jihogeském kraji'. Zde jsou uvedeny hrubé mési¢ni mzdy, jejich slozky a diferenciace podle
podskupin zaméstnani v nepodnikatelské sféfe za 1. — 2. Ctvrtleti roku 2006. Pro odhad

mzdovych nakladii jsem zvolila primérnou mzdu v dané kategorii pracovniho zatazeni.
e Podle této tabulky maji rehabilitacni a fyzioterapeuticti pracovnici (véetné odbornych
masértl) v priméru 17 279 K¢ mésicné.
e Ostatni peCovatelé jinde neuvedeni (tzn. ze nepracuji v zafizenich socialni péce,
v nemocnici ¢i doma) jsou primérné¢ odménovani 13 209 K¢/mésic. Pii polovicnim

uvazku by to znamenalo 6 604,5 K¢.

' Hruby mésicni plat a jeho slozky, diferenciace, placenia doba podle podskupin

zamestnani KZAM-R za Jihocesky kraj
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e Niz§i ucetni, ktery by na pul tvazku vedl pro obcanské sdruzeni ucetnictvi ma
primérny mésicni plat 19 353 K¢. Pii planované vysi tivazku by to znamenalo mzdové

naklady 9 676,5 K¢ mésicné.

e Pro vykon administrativy spojené s chodem chranéné dilny by stacila osoba, kterou
bych zaradila do kategorie sekretar/sekretarka, ktefi berou primérny plat 17310 K¢
/mésic. Jelikoz tato osoba bude pracovat pouze na 0,5 Gvazku, mési¢ni odména bude

8655 K¢.

Socialni a zdravotni pojisténi predstavuje pro zaméstnavatele dalsi ndklad, a to ve vysi 35%

z vymeétovaciho zdkladu, tedy hrubé mzdy.

Toto jsou teoretické zavery, praktickd vyjednavani o odménach mohou dopadnout odlisné.
Také je mozné, Ze se ukdze, ze vyse uvazku pro osobu vedouci ucetnictvi neodpovida redlnym

narokiim a bude tfeba jej upravit.

Niéklady za praci klientii: Vzhledem k jejich kvalifikaci budou pobirat minimélni mzdu..
Také za né bude muset zaméstnavatel platit socidlni a zdravotni pojisténi. Aktualni vyse
minimalni mzdy v okamziku zpracovavani této prace byla 7 955 K¢. Socialni a zdravotni

pojisténi za zaméstnance ¢ini pro zaméstnavatele 35% z hrubé mzdy.

Piijmy
Prispévky z aktivni politiky zaméstnanosti: V rozpoctu pocitam pouze s pfispévkem na
podporu zaméstnavani osob se ZP, protoze je pro chranénou dilnu se statutem narokovy.

Ostatni ptispévky nejsou jisté a proto je v rozpoctu nezvazuji.

Ctvrtletni pfepocteny pocet zaméstnancli a zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim

postizenim se podle vyhlasky ¢. 518/2004 vypocte jako:

Podil celkového poctu skuteéné odpracovanych hodin témito zaméstnanci v daném ctvrtleti

(zvySeného o neodpracované hodiny v diisledku doc¢asné pracovni neschopnosti, za kterou je
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poskytovano nemocenské, v disledku cerpani dovolené na zotavenou, z diivodu piekdzek
v préci na stran¢ zameéstnavatele, z divodu piekdzek v praci na stran¢ zaméstnance pokud ma
narok na ndhradu mzdy, v disledku oSetfovani nemocného ¢lena rodiny pfi kterém je narok na
podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny) a celkové stanovené tydenni pracovni doby bez svatk,
ktera pfipadd v daném Ctvrtleti na jednoho zaméstnance pracujiciho po stanovenou tydenni

pracovni dobu.
Zapocitavaji se pouze zaméstnanci v pracovnim pomeru.

Primérna mésicni mzda, kterd se pii vypoctu pouziva byla v dobé zpracovavani rozpoctu
18 421 K¢&. Na osobu se ZP je tento ptispévek 0,33 nasobkem primérné mésicni mzdy a pro

osobu TZP ¢ini 0,66 nasobek.

Tabulka €. 6: Mésicni prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP pro variantu

5 klientti
Zaméstnanci, na které je | Prepocteny pocet | Mésicni prispévek
ptispévek poskytovan zaméstnancli za 1. Q (= prepotteny podet
2007 < .

zaméstnancl X
koeficient x primérna
mzda)

1 osoba ZP 0,7 4 255,251

4 osoby TZP 2.8 34 042,008

Administrativni 0,5 3 039,465

pracovnik (ZP)

Celkem 41 336,724

Zdroj: vlastni

Strana 65



Tabulka €. 7: M¢sicni ptispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP pro variantu

6 klientti
Zamgéstnanci na které je | Pfepocteny pocet | Mé&sicni piispevek
ptispévek poskytovan zaméstnancl za 1. Q (= prepotteny podet
2007 < .

zaméstnancl X
koeficient x primérna
mzda)

2 osoby se ZP 1,4 8 510,502

4 osoby TZP 2.8 34 042,008

Administrativni 0,5 3 039,465

pracovnik (ZP)

Celkem 45 591,975

Zdroj: vlastni

Piijmy z podnikatelské c¢innosti:  Vyrobky, vytvofené klienty chranéné dilny, bude
obcanské sdruzeni nabizet na prodejnich vystavach a také jako moznost nahradniho plnéni pro
firmy, které zaméstnavaji vice jak 25 zaméstnancii. Odhadovana mésicni trzba je 5 000 K¢, za

cely rok to tedy bude ¢astka 60 000 K¢.
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Tabulka €. 8 — Roc¢ni rozpocet chranéné dilny v zavislosti na poctu klient

Polozky / varianta 5 klientu 6 klienttl
Najemné a sluzby s nim spojené 0 0
naklady spojené s povinnymi reviznimi kontrolami 0 0
ostatni reZie 0 0
pojistné objektu 2 000 2000
paliva a energie 60000 60 000
naklady na opravu a udrzbu objektu 0 0
naklady na opravu a udrzbu zafizeni 0 0
naklady na dopravu zaméstnancl se ZP 0 0
naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobk 5000 5000
naklady na material 120 000 120 000
vodné a sto€né 4 000 4 000
odvoz a likvidace odpadu 1924 1924
naklady provoznich zaméstnanct
z toho mzdy 585 834 585 834
socialni a zdravotni pojisténi 205 041,9 205 041,9
Naklady zaméstnancu se ZP (0,7 Uvazek)
z toho mzdy 334 110 400 932
socialni a zdravotni pojisténi (35%) 116 938,5 140 326,2
Naklady / vydaje celkem 1434 848,4 1 525 058,1
PFijmy z podnikatelské €innosti (prodej vyrobku) 60 000 60 000
Prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP 496 040,64 547 103,64
Vynosy /Pfijmy celkem 556 040,64 607 103,64
Hospodaisky vysledek | -878807,76 | -917954,46 |

Zdroj: vlastni

V obou variantach provoz chranéné dilny vychdzi vysoce ztratovy. Z tohoto dlivodu je projekt
pro ztizovatele ekonomicky neunosny a s nejvétsi pravdépodobnosti by skoncil krachem

obc¢anského sdruzeni. Je proto nutné zvazit jiny rezim fungovani chranéné dilny.
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10.8  Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci

Chranéna dilna, jako kazdy jiny zaméstnavatel, musi zajistit bezpe¢nost a ochranu zdravi
svych zaméstnanct pii praci. Tato povinnost vi¢i zaméstnanciim vyplyva ze zakoniku prace a

za jeji plnéni jsou zodpovédni vedouci zaméstnanci na vSech stupnich fizeni.

Zakladem je prevence, tzn. opatfeni, kterd vyplyvaji z pravnich a ostatnich ptedpist, ktera
maji za cil predchéazet rizikim, odstrafiovat je nebo alespoii minimalizovat jejich plisobeni.
Zaméstnavatel také piijima opatfeni pro piipad zdoldvdni mimofadnych udalosti (napf.
havarie, pozary, povodnég, evakuace zaméstnancli apod.). Na pracoviSti musi byt potiebny
pocet proskolenych zaméstnancu, ktefi organizuji prvni pomoc, volaji lékarskou pomoc,

hasice, policii a evakuuji zaméstnance.

Prevenci rizik provadi jménem zameéstnavatele nejCastéji odborné zpusobily zaméstnanec.
Ptedpokladem odborné zpiisobilosti je minimalni vék 18 let a ziskani odborného vzd€lani a

urcité doby odborné praxe.
Zamg¢stnavatel je ze zakona mj. povinen:

e zajistit, aby vykonavand prace odpovidala schopnostem a zdravotni zpusobilosti
zaméstnance, aby v pfipadech stanovenych zvlastnim predpisem praci vykonavali
pouze zaméstnanci, ktefi maji zdravotni prikaz/ podrobili se zvlastnimu ockovani/

maji doklad o odolnosti vii¢i ndkaze.

e Proskolit zaméstnance o pravnich a ostatnich ptfedpisech, které slouzi k zajisténi

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
e Zajistit zaméstnanciim poskytnuti prvni pomoci, ...

Na sv¢é nédklady je zaméstnavatel povinen pro zaméstnance se zdravotnim postizenim zajistit
technickymi a organizacnimi opatienimi potfebnou upravu pracovnich podminek, zaskolit je,
zaucCit a zvySovat jejich kvalifikaci pti vykonu jejich pravidelného zaméestnavani.

Pfi pracovnim Urazu je zaméstnavatel povinen vySetfit pfi¢iny a okolnosti jejich vzniku. O

pracovnich urazech zaméstnavatel vyhotovuje zdznamy a vede dokumentaci.
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Zaméstnavatel ma zakonnou povinnost zajistit, aby pracovisté byla prostorové a konstrukéné
uspotfadana a vybavena tak, aby pracovni podminky pro zaméstnance z hlediska bezpec¢nosti,
hygieny a ochrany zdravi pfi praci, odpovidaly bezpe¢nostnim pozadavkim a hygienickym
limithm. Jedna se zejména o rozmery mistnosti pro praci, chodby, schodisté, osvétleni
pracovisté, vétrani, vlhkost vzduchu, prostory pro osobni hygienu, nouzové vychody,

vybaveni pracovist’ prostiedky pro prvni pomoc, apod.

Také stroje, technicka zafizeni, pfistroje a nafadi musi byt vhodné z hlediska bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Na pracovistich se také mohou vyskytovat rizikové faktory, které
zaméstnavatel musi sledovat a omezovat ¢i pfipadné rovnou odstranit. Jedna se zejména o
hluk, vibrace, karcinogeny, viry, bakterie, plisné, chlad, teplo, vlhkost. Zdkonnou povinnosti
zaméstnavatele je organizovat praci a stanovovat pracovni postupy tak, aby odpovidaly
zasaddm bezpecného chovani na pracovisti. Zaméstnanci by neméli vykonavat jednotvarné

¢innosti, které jednostranné zatézuji organismus.

Kazdy zaméstnanec je povinen co nejlépe dbat o své zdravi a bezpecnost, miize odmitnout

praci, o niz ma divodné podezieni ohrozuje zdravi ¢i zivot. Kazdy zaméstnanec musi:
e Ucastnit se pravidelnych Skoleni na téma bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci,
e dodrZovat bezpecnostni piedpisy,

e oznamovat svému nadfizenému piipadné nedostatky a zavady na pracovisti, které by

mohly ohrozit zdravi ¢i Zivot,

e nepozivat alkohol ¢i jiné ndvykové latky na pracovisti, nevstupovat pod jejich vlivem
na pracovisté, piipadné se podrobit na pokyn pfislusného vedouciho zaméstnance

ceviy , .. . 1
zjisténi, zda neni pod jejich vlivem.

! Zakonik prace — &ast pata: bezpednost a ochrana zdravi pfi praci
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10.9  Snimek pracovniho dne v chranéné dilné

V dilné se od zati roku 2007 stiida kolem 7 klientii. Pracovni den pro n¢ zacina v 8:00 réno,
kdy se vSichni sejdou. Nasleduje terapeutické kolecko, kdy se nendsilné, nejcastéji formou

zpivani ¢i povidani, procvicuji komunikacni dovednosti.

Od 9:00 do cca 11:00 klienti pracuji na tkolech, které jim zada terapeut. Inspiraci pro népli
pracovniho dne nejcastéji nachazi v riznych knihach nebo se odviji od materialu, ktery je
zrovna k dispozici. Klienti tedy pracuji spolu s terapeutem, asistentem a dobrovolniky.
Zaroven pokracuje rozvijeni komunikac¢nich dovednosti, protoze po celou dobu vladne ¢ily

hovor a dobra nalada.

Pted 11 hodinou se vSichni zacinaji chystat na obéd, na ktery dochazeji do blizké zékladni

Skoly. Opét zde tedy dochazi k rozvoji socialnich kontaktu.

Po névratu z obéda se pokracuje v praci. Nekteti klienti odchazeji domu diiv, jini pozdéji.

Posledni opousti chranénou dilnu nékdy kolem druhé hodiny odpoledne.

V soucasné dobé se pracovnici snazi zavést systém, kdy kazdy klient ma na starost urCitou

¢ast uklidu.
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11 Pripravovana reforma verejnych

financi v letech 2007 — 2010

Jednim z rizikovych faktorti pro provoz chranéné dilny, je pfipravovana reforma vetejnych
financi. K té se rozhodla vlada pfistoupit, protoze neustaly narast deficitd statniho rozpoctu a
statniho dluhu za¢ina byt netnosny a Ceské republice hrozi ztrata kredibility a sankce ze

strany Evropské Unie za nedodrzovéani Maastrichtskych kriterii.

Kromé jinych tspornych opatfeni se podle navrhu zméni i systém vyplaceni piispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V soucasné dob¢ je tento piispévek
0,33 nasobkem pramérné mésiéni mzdy pro osobu se zdravotnim postizeni a pro osobu

s téz§im zdravotnim postizenim ¢ini 0,66 nasobek.

Ptispévek by byl nadéale poskytovan ve vysi skutecné vynalozenych mzdovych nakladi na
zaméstnance se zdravotnim postizenim, vetné pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti (26%) a pojistného na vetfejné zdravotni pojiSténi (9%), které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zdkladu daného zaméstnance. Zaroven by byl

zavedena horni hranice pro vysi vyplacené podpory, a to:

e 6500 K¢ (tj. cca 0,35 nasobek primérné mesi¢ni mzdy v NH) pro osobu se zdravotnim
postizenim

Vv v

e 9000 K¢ (1. cca 0,45 nasobek) pro osobu s téz§im zdravotnim postizenim.

., Snizeni rozdilu mezi obéma prispevky je motivovano tim, Ze dosavadni vyse prispévkii na

zameéstnavani osob s tézsim zdravotnim postizenim s sebou nese moznost zneuZiti tohoto

7 v I ’ Veer sy v ol
prispevku formou ucelového prijimani téchto osob.

! Topolanek, Necas, Kalousek - Reforma vefejnych financi 2007 — 2010
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Pokud tedy v naSem rozpoctu pocitdm s 5 nebo 6 klienty, z toho 4 osoby TZP, pak srovnani

mésicni vyse prispévki pied a po reformé vypada nasledovné:

Tabulka ¢. 9: M¢sicni porovnani starého a nového systému ptispévkll na podporu zaméstnavani osob

se ZP — varianta pro 5 klient (v K¢)

Puvodni |Puvodni Mzdové
ptispévek [pfispévek na[naklady na 1|Zohlednéni |[Rozdil na|Rozdil
Pracovnici |celkem 1 osobu osobu limitu osobu celkem
1ZP 4255251 |4255,251 7555,275 6500 2244749 [2244,749
2 TZP 34042,008 18510,502 7555,275 7555,275 -955,227 -3820,908
1 ZP admin. [ 3039,465 |3039,465 11684,25 6500 3460,535 |3460,535
1884,376

Zdroj: zakon o socialnich sluzbach, dokument o pfipravované reformé VF, vlastni vypocty

Vysvétleni tabulky:

Pivodni ptispévek na 1 osobu je castka, kterou by obcanské sdruzeni dostavalo na jednu
osobu (ZP/TZP) pii pivodnim systému. Tzn. 0,33 nebo 0,66 ndsobek primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi. Sloupec mzdové naklady predstavuje skutecné vynalozené mzdové
naklady na 1 zaméstnance (vCetné pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které plati zamé&stnavatel).

V dal$im sloupci jsem zohlednila limit, pro nejvys$i mozny piispévek. Pokud skutecné
mzdové naklady vychézely vyssi nez povoleny limit( 6 500 K¢ pro ZP/ 9 000 pro TZP), pak
jsem pii vypoctu rozdilu mezi pivodnim pfispévkem a mzdovymi naklady pouzila praveé

pouze limit.
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Rozdil na osobu znamena zda na tom bude obcanské sdruzeni po reformé lépe a vyse
prispévku bude vyssi (kladna castka) nebo hiif (zéporna castka) podle jednotlivych typa

zaméstnancl. Rozdil celkem analogicky za vSechny zaméstnace.

Tabulka ¢. 10: Mési¢ni porovnani starého a nového systému prispévkid na podporu zaméstnavani osob

se ZP — varianta pro 6 klientt (v K¢)

Puvodni |Puvodni Mzdové
piispévek |[pfispévek na|ndklady na 1|Zohlednéni |Rozdil na|Rozdil
Pracovnici celkem 1 osobu osobu limitu osobu celkem
2 7P 8510,502 [4255,251 7555,275 6500 2244749 14489,498
4 TZP 34042,008 |8510,502 7555,275 7555,275 -955,227 1-3820,908
1 ZP admin. |3039,465 |3039,465 11684,25 6500 3460,535 |3460,535
4129,125

Zdroj: zakon o socialnich sluzbach, dokument o ptipravované reformé VF, vlastni vypocty

Na prvni pohled to vypada, ze novou upravou by obcanské sdruzeni mohlo ,,ziskat™ — mésicné
by byl piispévek vyssi o 1 884,37 / 4 129,12 K¢. Pokud ale vezmeme v tivahu, ze 0,7 Gvazek
pro osoby s postizenim je nerealné vysoky, a Ze nékteii jsou schopni pracovat napiiklad pouze

na 0,2 Gvazku' pak bude mit reforma spise negativni dopad.

Pokud by totiz osoba se zdravotnim postizenim pracovala na 0,2 uvazku, pak ji pfi minimalni
mésicni mzdé 7995 K¢ nalezi odmeéna ve vysi 1599 K¢. Pokud k tomu piipocteme pojistné na
socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (26% z vyméfovaciho

zakladu) a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi (9%), které odvadi zaméstnavatel,

! Konzultace s Mgr. Kostetkou
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prispévkem 4255 K¢ nebo dokonce 8510 K¢). Vtomto piipadé¢ bude reforma znamenat

snizeni jiz tak nedostate¢nych pfijmu a vyvstane potieba hledat jiné zdroje.

Zaroven podle novely také jiz nebude mozné Cerpat tento prispevek spolecné s ptispévkem na
vytvareni pracovnich pfilezitosti v ramci vefejné prospéSnych praci a na vyhrazeni
spoleCensky ucelného prac. mista, pokud budou vytvofena pro osoby se zdravotnim

postizenim.

12 Kombinace chranéné dilny a

poskytovani socialnich sluzeb

Jako fteSeni ekonomicky netnosného hospodarského vysledku provozu chranéné dilny
v predchozi kapitole navrhuji propojit provoz chranéné dilny (podle zakona o zaméstnanosti)
s poskytovanim socialnich sluzeb (podle zakona o socidlnich sluzbach). Tento zavér potvrdila
1 konzultace s panem Kosteckou z obCanského sdruzeni Proutek, které jiz chranénou dilnu

provozuje.

Je vhodné, jak pro ucely splnénéni zakonnych pozadavki, tak pro lepsi orientaci klientti pro
ob¢ Cinnosti piesné vymezit urCity prostor. V chranéné diln¢ by klienti pracovali podle zadani
terapeuta a dostavali by za odvedenou praci mzdu. Za sluzby, poskytované mimo chranénou
dilnu by naopak obc¢anskému sdruzeni platili. To odpovida 1 koncepci zdkona o socidlnich
sluzbach, kdy klient dostava pfispévek a sdm rozhoduje, kdo mu socialni sluzbu poskytne.
PocateCnim problémem bude klienty a predev§im jejich rodiny naucit tomuto novému
systému. Ne vSichni si totiz uvédomuji jak je pro osoby s postizenim kontakt s okolim a
pracovni terapie prospesna a také to, ze provozovatel, a neziskova organizace jim poskytuje
sluzbu, za kterou by na trhu museli zaplatit. V souvislosti s pokytovanim socialnich sluzeb
totiz samoziejmé& vznikaji ndklady, které je nutné néjak pokryt. Pfesto v soucasné dobé

existuje jen mala ochota za takovéto sluzby platit.
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Obcanské sdruzeni OKNA by tedy mélo zazadat o registraci podle zdkona o socialnich
sluzbach, protoZe jiZz v soucasné dob& povaha &innosti zakonu vyhovuje.' Registrace je také
podminkou pro uzavieni smlouvy o poskytovani socialni sluzby, kterd je novym zdkonem

vyzadovana.

Po registraci je zde moznost zddat o dotaci, ktera ma slouzit k financovani ¢asti béznych
vydajt, které vznikaji v souvislosti s poskytovanim socidlnich sluzeb. Tyto dotace budou

poskytovany ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpocta ptislusnych kraja.

Obcanské sdruzeni se ale bude muset vypotadat s n€kolika problémy, které s sebou registrace
poskytovani socialnich sluzeb piinasi. Jedna se zejména o problém odborné zpusobilosti osob,
které¢ budou sluzby poskytovat. V soucasné¢ dobé by tuto zdkonnou podminku asistentka
terapeuta nesplilovala, ackoliv je to osoba, kterd se postizenym jiz del§i dobu vénuje a ma
dobré vysledky. Bylo by nutné vzdélani doplnit. Zakon poskytuje na doplnéni odborné
zpusobilosti absolvovanim akreditovaného kvalifikacniho kurzu lhiitu 18 mésicii ode dne

nastupu zaméstnance do prace.

Predpoklady pro praci v socialnich sluzbach
Pracovnikem v socialnich sluzbéch je ten, kdo vykonava:

e piimou obsluznou péci o osoby v ambulantnich nebo pobytovych zafizeni socidlnich
sluzeb spocivajicich naptiklad v nacviku jednoduchych dennich ¢innosti, pomoci pfi
osobni hygien¢, manipulaci s pfistroji a pomuickami, podpofe sobéstacnosti ¢i
vytvareni zakladnich socialnich a spolecenskych kontaktl. Pro tuto osobu pak zakon
predepisuje odbornou kvalifikaci jako zékladni ¢i stfedni vzdélani a absolvovani

akreditovaného kvalifika¢niho kurzu.

! Socialni sluZbou se rozumi &innost &i soubor &innosti, ktery zajistuje pomoc a podporu osobam za
ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni
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e Zakladni vychovnou nepedagogickou c¢innost. Jedna se napiiklad o prohlubovani
zéakladnich spolecenskych navykd, vytvareni a rozvijeni pracovnich navykl, manuélni

zrucnosti, provadéni volnocasovych aktivit apod.

Zde je pozadovano stfedni vzdélani s vyucnim listem nebo maturitni zkouskou a absolvovani

akreditovaného kvalifika¢niho kurzu.'

Pokud by tedy obcanské sdruzeni poskytovalo ve svém komunitnim centru také socidlni
sluzby, pak by tyto sluzby byly poskytovany mimo pracovni dobu klientl terapeutem a mohlo

by se jednat naptiklad o mobiliza¢ni a komunikacni cviceni.

Podle vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou se provadi zdkon o socialnich sluzbach maximalni

vyse thrady za osobni asistenci ¢ini 85 K¢/ hodinu.

Sazba za sluzby socialni rehabilitace, ktera zahrnuje naptiklad nacvik dovednosti pro zvladani
péce o vlastni osobu, sobéstacnost, nacvik obsluhy béznych zatizeni a spotiebicli, uklid,
nakupovéani, nacvik schopnosti vyuzivat dopravni prostiedky, chovani v riznych

spoleCenskych situacich a podobné¢, ¢ini 85 K¢/ hodinu.

Obcanské sdruzeni OKNA vsak nehodlé po svych klientech pozadovat maximalni sazbu.

! Z&kon o sociélnich sluzbach
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Tabulka €. 11: Ro¢ni ptijmy za poskytované sluzby pro variantu 5 klientt

hod/den | prac. dni [ Ké/hod klientd
0s. asistenta 6 251 20 5 150 600,00
na soc. sluzby 2 251 75 5 188 250,00
Celkem 338 850,00

Zdroj: 0. s. OKNA

Tabulka ¢. 12: Roéni piijmy za poskytované sluzby pro variantu 6 klienti

hod/den prac.dni | Ké&/hod klientd
os.asistent 6 251 20 6 180 720,00
soc.sluzby 1,5 251 75 6 169 425,00
Celkem 350 145,00

Zdroj: 0.s. OKNA

Pro poskytovani placenych sluzeb v uvazovaném rozsahu vSak nebude stacit jeden terapeut a
jeden asistent. Proto navrhuji pfijmout jeSté jednoho asistenta na cely uvazek. Tzn. pfi
uvazované meésicni mzdé 13 209 K¢ bude ro¢né i s pojistnym na SZP pfedstavovat néklady ve
vysi 213 985,8 K¢. Také je mozné, Ze si takovato skladba sluzeb vyzada i dalSiho terapeuta
na casteCny uvazek, ale prozatim bych zlstala u jednoho, aby bylo mozné poskytovani

socialnich sluzeb povyZovat za ptispévek k vyfeSeni rozpoctované ztraty.
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13 Zavér

Chranéna dilna je zdkonem definovana jako pracovisté, kde je zaméstnano vice nez 60%
zaméstnancll se zdravotnim postizenim. Osobou se zdravotnim postizenim je podle
statistickych tdaji piiblizné 10% obyvatel Ceské republiky a kazdy desaty Evropan.
Zdravotni postizeni miize mit mnoho podob a jejich kategorizace zavisi mj. na ucelu t¥idéni.
Nejcastéjsi klasifikace zahrnuje postizeni sluchu, zraku, fe€i, mentalni postizeni, postizeni
pohybového aparatu a dusevni poruchy. Déle je mozné zapocitat 1 tzv. civilizacni choroby.
Zivot se zdravotnim postizenim piind$i mnoho problémi a piekazek jak samotnym

hendikepovanym, tak i jejich nejblizSimu okoli. Zdravotni postizeni znamena vyznamné

ztizeni kazdodennich ukonli i moZznosti pracovniho uplatnéni.

Kromé omezeni, které vyplyvaji z podstaty zdravotniho postizeni se Casto pridavad minimalni
kvalifikace a neschopnost vyhovét soucasnym pozadavklim na neustalému tlaku na zvySovani
vykonnosti. Sance na nalezeni pracovni pozice na otevieném trhu prace je tedy velmi nizka a
specifickda mira nezaméstnanosti hendikepovanych je daleko vys$s$i nez vSeobecna mira
nezaméstnanosti. Pfitom pravé pracovni uplatnéni je jednim =z urcujicich faktora
spoleCenského statusu. Vzdyt’ i jedna z prvnich otazek, které polozime cizi osob¢ se jisté bude
tykat jejitho povoladni. Smysluplnd pracovni ¢innost piina$i uspokojeni a pfispiva ke

zkvalitnéni zivota.

ReSeni otazky nezaméstnanosti je naplni statni politiky zaméstnanosti, kterou provadi
Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci sufady prace. Zakladnim pravnim
pfedpisem pro tuto oblast je zdkon ¢&. 435/ 2004 Sb., o zamé&stnanosti. Pravé ufad préace
rozhoduje o udéleni statutu chranéné dilny a také poskytuje témto dilnam financ¢ni podporu.
Provozovatel chranéné dilny mize na mistné pfisluSném ufadu prace zazadat o piispévek na
vytvofeni chranéného pracovniho mista, pfispévek na castecnou thradu provoznich nakladi
chranéné pracovni dilny ¢i pfispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim (pro zaméstnavatele s vice nez 50% zaméstnancli se ZP). Tyto piispévky maji
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kompenzovat zvysené ndklady, souvisejici s prizpisobenim pracovniho mista osobé

s hendikepem a niz8i vykonnost téchto osob.

Na hendikepované zaméstnance pamatuji i nckteré dalsi zakony, které se ekonomické
subjekty snazi motivovat k pfimému zaméstandvani osob se zdravotnim postizenim namisto

nahradniho plnéni a tém, ktefi jiz hendikepovanou osobu zaméstnaly nabizi jisté zvyhodnéni.

Chranéné dilny, jejichz prezentace jsem pied zpracovanim projektu prostudovala, se zabyvaji
velmi riznorodymi ¢innostmi. Krom¢ obligatni prace s textilem, proutim a keramikou mé
zaujala napftiklad dilna Adrien Digital, kterd ptfevadi tist€éné materidly do elektronické podoby.
Obcanské sdruzeni OKNA planuje ve svém komunitnim centru zfidit chranénou dilnu
zaméfenou spise klasicky. V kraji sice jiz funguje n€kolik chranénych dilen, ale pfesto podle
udaji ze statistického ufadu poptavka pro pracovnich mistech pro osoby s hendikepem

mnohonésobné prevysuje nabidku

Po konzultaci s ¢lenkami sdruzeni jsem vypracovala projekt s kapacitou 5 nebo 6 klienti.
V projektu se pocita pro klienty s 0,7 tivazkem, postupem casu se vSak ukazalo, ze tento
ptedpoklad bude nejspis nerealny. Pro plynuly chod dilny bude nutné najmout také minimalné

jednoho terapeuta, asistenta a administrativni silu a nékoho, na vedeni ucetnictvi.

Po porovnani pldnovanych ro¢nich ptijmi a vydaji vychazi provoz chranéné dilny neunosné
ztratovy. Protoze na vydajové strané mnoho moznosti jak tuto bilanci vylepsit neni, je nuté se
zaméfit na zvySeni pii{jmd. Zde vidim tfi moznosti, které je mozné a vhodné provadét
zaroven. Prvni je posilit vztahy se stdvajicimi sponzory a ziskat nové, a to jak mezi obcany
tak mezi ekonomickymi subjekty v kraji. Vzhledem k provazanosti obCanského sdruzeni a
studentti faktulty managementu (napftiklad diky programu 5P) by bylo mozné pro tyto PR

aktivity vyuzit dobrovolniky z fad studentt.

Dal§i moznosti je nabidnout zaméstavatelim, kteti maji vice nez 25 zaméstnanci a

nezaméstnavaji osobu se zdravotnim postizeni, moznost poskytnuti ndhradniho plnéni.
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A kone¢né tfeti moznosti je castecné prizplsobit provoz dilny pozadavkim zékona o
socidlnich sluzbach. Po jistych upravach by bylo mozné zaregistrovat ¢ast Cinnosti jako
socialni sluzby. Pak by jednak bylo mozné uzavtit smlouvu o poskytovani socidlnich sluzeb a
inkasovat tak za poskytované sluzby thradu a také by obCanské sdruzeni mohlo zazadat o
dotace od JihoCeského kraje. Pak by ovSem bylo nutné piijmout dal§iho provozniho

zaméstnance, aby zvyseni kvantity poskytovanych sluzeb nebylo na tkor kvality.

Cil prace byl tedy naplnén a ackoliv se realnd podoba chranéné dilny obcanského sdruzeni

OKNA bude nejspis od mého projektu lisit, alespont nékteré vystupy mohli prakticky vyuZit.
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P¥ilohy
Priloha €. 1

Pocet volnych pracovnich mist uréenych pro ZP vs. pocet uchazecli o tyto mista v okrese

Jindfichuv Hradec

mésic/rok [ VPM uchazedi

01/05 6 601
02/05 6 602
03/05 9 600
04/05 11 575
05/05 8 562
06/05 9 564
07/05 9 569

08/05 10 557
09/05 12 549
10/05 13 547
11/05 9 566
12/05 8 581
01/06 30 590
02/06 46 595
03/06 17 615
04/06 16 594
05/06 27 561
06/06 29 525
07/06 25 518
08/06 17 520
09/06 20 515
10/06 16 506
11/06 24 503
12/06 19 509
01/07 24 522
02/07 36 513

(zdroj: CSU)



Pfiloha ¢&. 2

Pocet volnych mist ur¢enych pro osoby se ZP vs. pocet uchazect o n¢ v JihoCeském kraji

mésic/rok | VPM Uchazedi
01/05 80 3401
02/05 87 3454
03/05 66 3452
04/05 86 3347
05/05 82 3288
06/05 100 3322
07/05 87 3360
08/05 77 3415
09/05 80 3362
10/05 78 3334
11/05 94 3380
12/05 131 3456
01/06 144 3598
02/06 180 3620
03/06 158 3621
04/06 166 3531
05/06 209 3454
06/06 236 3374
07/06 226 3383
08/06 233 3382
09/06 285 3319
10/06 280 3270
11/06 280 3296
12/06 245 3351
01/07 237 3499
02/07 263 3484

(zdroj: CSU)



Ptiloha ¢. 3

Pocet volnych mist uréenych pro osoby se ZP vs. poéet uchazeét o né v CR

mésic/rok | VPM Uchazedi
01/05 1591 76452
02/05 1416 76427
03/05 1298 76345
04/05 1258 75000
05/05 1332 74383
06/05 1262 74307
07/05 1316 74666
08/05 1517 74829
09/05 1444 74258
10/05 1565 73791
11/05 1560 74128
12/05 1802 75316
01/06 1982 76526
02/06 1985 76522
03/06 2161 76324
04/06 2098 74996
05/06 2309 73985
06/06 2528 72852
07/06 2514 72882
08/06 2948 72319
09/06 3190 71146
10/06 3195 70590
11/06 3228 70371
12/06 3170 71318
01/07 3332 72756
02/07 3682 72303

(zdroj: CSU)



Piiloha ¢. 4

Pocet uchazecii na jedno volné pracovni misto ur¢ené pro osobu se ZP

mésic/rok Jindfichv Hradec | JC kraj | CR celkem
01/05 100,17 42,51 48,05
02/05 100,33 39,70 53,97
03/05 66,67 52,30 58,82
04/05 52,27 38,92 59,62
05/05 70,25 40,10 55,84
06/05 62,67 33,22 58,88
07/05 63,22 38,62 56,74
08/05 55,70 44,35 49,33
09/05 45,75 42,03 51,43
10/05 42,08 42,74 47,15
11/05 62,89 35,96 47,52
12/05 72,63 26,38 41,80
01/06 19,67 24,99 38,61
02/06 12,93 20,11 38,55
03/06 36,18 22,92 35,32
04/06 37,13 21,27 35,75
05/06 20,78 16,53 32,04
06/06 18,10 14,30 28,82
07/06 20,72 14,97 28,99
08/06 30,59 14,52 24,53
09/06 25,75 11,65 22,30
10/06 31,63 11,68 22,09
11/06 20,96 11,77 21,80
12/06 26,79 13,68 22,50
01/07 21,75 14,76 21,84
02/07 14,25 13,25 19,64

Zdroj: tdaje CSU a vlastni vypodty




Pfiloha ¢. 5 Komunitni centrum Okénko
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Ptiloha €. 6  Vyrobky klientli chranéné dilny
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Ptiloha ¢. 7  Pracovni pracovisté v chranéné diln¢
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