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Uvod

Ruska ekonomika vykazuje v poslednich letech stabiozitivni vyvoj. HDP se
zvysSuje kazdorené o0 6 — 7 %, @dve vysoké miry inflace se tlapostupg snizovat,
klesh nezawgstnanost. Za hlavni figiny ekonomické expanze Ruska je mozné
povazovat rostouci ceny paliv a surovin na&tewych trzich, které tid témei ti
¢tvrtiny ruského exportu.
Dulezitym Ukolem #stava diverzifikace ekonomiky a restrukturalizag@npyslove
vyroby. Vyrobni technologie ve vSechupryslovych od¥tvich i v zengdélstvi jsou
neefektivni, a domaci investice do jejich moderoézadaleka nesta Poteba pilakat
zahrantni investice a know-how do {myslovych od¥tvi pro budouci
konkurenceschopnost ruské ekonomiky né&axych trzich jevi jako nezbytné. To si
uvédomuje i ruska vlada, ktera se v posledniédefiazi o podporu inovai a investini
¢innosti v zemi. Fkladem niize byt %izovani zvlaStnich ekonomickych z6n (Special
economic zones, dale jen ,SEZ") na Uzemi RF, fdderazakonem od 22ervence
r.2005.
V podminkach globalizace &wové ekonomiky se pro zemstavaji vice dlezité
problémy spojené se zabe#prim otevenosti narodnich ekonomik a jejich integrace
do swtového hospodétvi. Jednim z efektivnich nastiojzpisobujicich inkorporaci
narodnich ekonomik do &wvého hospodatvi, os¥zeni vigjSi ekonomick&innosti,
jsou zvlastni ekonomické zény (SEZ). Tyto zOny dopostatnim ekonomikam
realizovat pedevsim regiondlni vyhody ve zrychleni ekonomickéistu, socials-
ekonomickém vyvoji teritoria. #zovani SEZ multiplik&né ovliviiuje rozvoj narodni
ekonomiky: fistem exportu a zahramiho obchodu, zvySenim zé&stnanosti a
rozpaitovych gijma. Jak ukazuje celostova praxe, SEZ maji velky potencial pro
uspsSnd teSeni mnoha mikroekonomickych, makroekonomickych sacialnich
problémi, které ma ped sebou kazda zeém

Ve své praci se pokusim rozebrat proces vzniku $Bzisku v sotiasné dob,
definovat cile a ukoly, kterych chce ruska vliadaatmout pomocitizovani SEZ.

Zkoumani swtové praxe budovani SEZ ma velky vyznam pro formdva
efektivniho komplexu SEZ v Rusku, a proto sénuji i analyze zvlaStnich

ekonomickych zén ve $&, jejich charakteristice, zakladnim fiys a odliSnostem.



V dalSi casti své praci se pokusim prozkoumat podminky fedmod a fungovani
SEZ, definovat z&kladni etapy jejickizovani(organizéni stadia rozvoje).

Vzhledem k tomu, Ze pokus o budovani ekonomickyiohwz80.-90. letech v SSSR
nedosahl pozadovanych ekonomickych vystedkokladam za nezbytnéénovat
kapitolu rozboru fungovani a odhalertigin negiznivého vyvoje zon v SSSR.

V poslednicasti prace se zaffim na popis no¥ zavedenych SEZ v Rusku a

pokusim se charakterizovat cily a ukoly kazdé zony



1 Zvlastni ekonomické zony

Vytvoieni a rozvoj SEZ je jednou z nejzngSich institucionalnich inovaci, ke
kterym doSlo ve Sstové ekonomice ve druhé polo¥irXX.stoleti. V sodasné dob
SEZ ziskaly globalni charakter a stavaji sec&sti narodnich ekonomik jak
v rozvinutych, tak i v rozvojovych statech.. Podtiaji Swtové Asociace zon exportni
vyroby se pes SEZ uskutaiuje vice nez 30 % stového obratu zbozi. V séasnée
doke je ve s¥t¢ kolem 3,5 tis. SEZ, které maji vice nez 25 drdimnosti. Jde o 400
z6n volného obchodu, kolem 1,5 tis. podnikatelskgoh, 450 technicko-aplikaich
parkii, kolem 300 pimyslow-vyrobnich z6n a 700 servisnich zén (offshore reent
turisticko-rekreani zony, volné bankovni zony atd.). Celkovy objexpatu jenom z
pramyslow-vyrobnich zon vzrostl s 17 mld.USD v roce 199053amld.USD v roce
2006. Celkovy peet zangstnané v exportr-vyrobnich zénach vzrostl s dvou min. Na
tyfi min. lidi za stejnou periodb.

1.1 Pojem «zvlastni ekonomicka zéna»

Pojem “Special economic Zones" je obecny. Véssné dob existuje alespo
30 riznych definici SEZ. VSechny zony odrazi bezcelnbonevyhodgny rezim
exportu a importu vyrohk v zérg, jeji uritou izolovanost v hospotgkych,
obchodnich, devizavfinancnich vztazich od ostatniho teritoria zena taky &sny
kontakt se sstovymi trhy.

V souladu s Mezinarodni konvenci o zjednoduSeniaambnizaci celnich
procedur (Kioto, r.1973), pod SEZ nebo ("zénou@h se rozumiast Uzemi statu,
kde se vyrobky povazuji za&qunety, které jsou v narodnich celnich hranic (princip
celni exteritority) a proto maji zvlastni rezimlrdekontroly a zda#ni. Z této definice je
vidét, Ze volnostasti Uzemi statu neni absolutni, ale relativningst tohoto teritoria
spaiva v tom, Ze importni vyrobky se osvobozuji odngeh poplatk a importnich
dani, které se v souladu s narodni celni legislativplatiuji ve vztahu k importovanym

1ZIMENKOV R.l.:Svobodnyje ekonomeskije zony, Juniti, 2005, str.23-24, ISBN: 5-238-
00930-5



vyrobkim na ostatnim Gzemi statu. A proto mistni zakoroswebozuji podnikatele od
dodrZeni pislusného pravnihiadu, ale jenom ho ulébji.?

“Velky Ekonomicky slovnik® definuje SEZ jako Uzethra administrativéy
vymezeny celek, ve kterém stat vytivavlastni systéem preferenci (celnichnohaych,
najemnich, vizovych) pro cizi a narodni podnikaték&réeé jsou zagiené na rozvoj
pramyslu a pildkani zahrardinich investic.

1.2 Typologie zvlaStnich ekonomickych zon

Z hlediska vazeb na domaci ekonomiku a systéemlzeebEZ rozdlit na dw skupiny
— otewené (nap turisticko-rekreani nebo offshore centra) a enklavni (hapolné
sklady). V porovnani s enklavnim typem nejsou i®pe volné hospodgké zony
natolik striktre¢ vymezeny oproti domaciho hospest&i a vykonavaji specificky (Isy
ne zcela uzaeny) celni dozot

SEZ lze taky klasifikovat podle hospddiych od¥tvi ve kterych SEZ fsobi: palivo-
energeticky pimysl, strojirenstvi, banko¥rfinanéni sluzby,é¢decko-vyzkumna
¢innost, cestovni ruch a rekreace.

S SEZ rozliSuje se i podle charakteru vlastnicte@hou byt statnimi, soukromymi a

smisenymf

2 KRASNOLUCKAJA N.T.:Osobaja ekonokeskaja zona, Blagosvet-V,2004, str. 15, ISBN: 5-
85873-133-3

® MENG Guangwen: The Theory and Practice of FreenBaic Zones: A Case Study of
Tianjin, People’s Republic of China (on-line), Phdissertation, Ruprecht-Karls University of
Heidelberg, Germany, 2003, str.218, dostupné na: posieddb.de/cgi-
bin/dokserv?idn=966590376&dok_var=d1&dok_ext=pdf&fiame= 966590376.pdf

* PAVLOV P.V.:Osobyje ekonormséskie zony kak institucionalnyje instrumenty \iéunija
Rossii v globalizirueSeesja mirovoje chozjajstvassdrtacija na soiskanijecenoj stepeni
doktora ekonoreskich nauk, Rostov-na-Donu,2006,str.5-43
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Obrazek 1.Klasifikace SEZ podle fiznych kriterii

Podle stuprg integrace Podle hospodéského Podle charakteru Podle typucéinnosti
do Swtového a odvétvi vlastnictvi

narodniho hospodé#&stvi

Y \ J \ J

Enklavni | Palivo-energeticky r Statni | Obchodni
l: pramysl
, Soukromé
Otewene ] Strojirenstvi — 1 Pramyslow-vyrobn
Bankovrg-finanéni
— sluzby — Smisene — | Technicko-aplikani
Védecko-vyzkumng .
— © vy — Servisni
¢innos
Cestovni ruch a j
— — Komplexni
rekreac
L Mezinarodni

Zdroj: Pavtiv P.V.(2006)

Ve swté existuje znané mnozZstviiznych typu SEZ. K népsgjsim pati®

Obchodni zény

Jejich typickym pedstavitelem jsou zony vznikajici ve Spojenychestatamerickych
(dale jen ,USA") od 30. let 20. stoletintodre byly zakladany ve #stech s velkymi
piistavy, avSak v 60. a 70. letech se mlSi do vnitrozemi. Status zémiidéluje viada
daného statu, ktera se tékza z&astnit vylEru budoucich uzivatélzony. Rednost je

® MATOUSKOVA, Zdenka a kol.: Uvod do prostorové ekamky, 1. vydani, Praha, Vysoka
Skola ekonomicka, 1992, str.54-59 , ISBN 80-7079-906
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davana dm, u kterych se figdpoklada, Ze jejicktinnost bude mit pozitivni dopad na
okoli a ktéi budou gispivat na fixni naklady zény.

Hlavnim cilem zakladanéthto zon je povzbuzeni zahranich investol k investicim

v USA a fesun aktivit vykonavanych americkym kapitalem vraaki zpst do USA.
Podniky misobici v ramci z6n jsou dasre ¢i trvale osvobozeny od celnich pophatk
coz zvysuje jejich konkurenceschopnagnnosti v ramci zony jsou ztiaé omezeny a
piesré specifikovany, ficemz je dovoleno

- skladovat dovazené zbozi po neomeézsinouhou dobu

- fezat, balitgistit ¢i prodavat dovazené zbozi na wnittrh

- vyvazet zbozi do zahrati

Pramyslowvé-vyrobni zény

Prvni paimyslow-vyrobni zéna byla zaloZzena roku 1958 v irském $ban. Cilem
jejiho zalozeni byla podpora vyroby¢ené pro vyvoz. Nasledny Usgh této zény
vzbudil ohlas v rozvojovych zemich, kde seqpokladalo, Zze obdobné zény povzbudi
hospodésky rozvoj progednictvim:

now vytvorenych pracovnich mist

prilivu devizovych prosedka

zvySeni kvalifikace pracovnich sil

vyuziti narodniho bohatstvi

Vyhody poskytované subjekn, které pisobi v ramci pimyslow-vyrobnich zon,
mohou byt nasledujiciho charakteru:

- fiskalni zvyhodgni (nag. osvobozeni od celnich poplatkiznych danti poplatki)
financni podréty (nag. zvyhodrgné pijcky ¢i najemni sazby)

Uzemi zény mize byt vybaveno infrastrukturou, kterd ma vySsnddad nez je &neé v
dané zemi

témi, které maji mensi pravomoci. V zonach&Simi pravomocemi totiz zajemeéasto
sta&i jednat jen s jednim kompetentnimradem, zatimco v zdénach s menSimi

pravomocemi j&éasto nutné kontaktovat vice razliych Gad.

Podnikové (Servisni) zény
Podnikové zony byly zakladany od 80. let 20. stolet Velké Britanii, Franci, atd.

Jejich cilem bylo oZivit hospotkky rozvoj v oblastech, které se dostaly do poh&.
12



rozdil od vySe zmiinych typi zon vyuzivaji vyhod vSechny podniky v zZorkteré
prispivaji k hospod&kému rozvoji bez ohledu na to, zda je jejich pka#uuena pro
narodnici zahranéni trh. Mezi vyhody, které mohou bymito podnikim poskytnuty
pafti cast&né ¢i Uplné osvobozeni odiznych danii poplatki a zjednoduSeniiznych
byrokratickych povinnosti. K servisnim zénamipéihancni centra, zony bankovnich a

pojistovnickych sluzeb, offshore z6ny.

Technicko-aplikaéni (Védeckotechnické) parky

K rozSieni wdeckotechnickych patkdochazi zejména od 80. let 20. stoleti v E¥rop
USA, Japonskuging, atd. Tyto zony jsou zakladany za&eltem podpory vyzkumu
novych technologii a hospag&ého @istu stagnujicich regidgn Podpora je sgifovana
zejména univerzitam a podiik prichazejicim do &hto oblasti. Ty mohowiit z
raznych daovych ulev, subvenci, vyhodnyclijpek ¢i podmiréné moZznosti fistupu k
informacim z vyzkumnych pracovis

PodrobrjSi charakteristika rozteni SEZ podle funkce je uvedena v nasledujici

tabulce 1.
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Tabulka 1. Klasifikace SEZ podle funkce

Praimyslow-vyrobni | Technicko-aplikani | Servisni
Obchodni zény (exportré-vyrobni) | (védecko-technické) | (offshore)
zoény parky centra
Zony volného o
Technologické zony
obchodu ) ] Volné bankovni
Exportre-vyrobni )
zény
Zony zahraniniho V¥robni bark
robni par
obchodu Y parey
Volné
Pohranéni . )
o Technoparky pojistovaci
obchodni zény ]
. o z0ny
Importozangnujici
Zény  bezcelnihg Turisticko-
Technopyly )
obchodu rekre&ni

Volné celni zény &

volné sklady

| Exportre-importni

zény

Inovani centra a jiné

typy zon

Offshore centra

Komplexni SEZ

Mezinarodni SEZ

Zb6na Volného podnikani

Zo6na volného obchodu

(Zapadni Evropa,Kanada) ( NAFTA)
Zvlastni ekonomicka oblast a pelini| Celni unie
mésto Cina)

Vnitini trh

Zbna zpracovani in

(Jamajka)

formaci

(MERCOSUR, Andské spalenstvi

narod)

Zvlastni Ekonomicka Zéna

(Rusko)

Politicka a hospodaka unie

(Evropska Unie)

Zdroj: Pavlov P.V.(2006)
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Obchodni a skladové zony, mezémati zény zahrariniho obchodu, volné celni
a bezcelni zény, volné sklady, vystupuieyazig jako infrastrukturni celky, specialni
centra mezinarodniho obchodu a komunikaci, podékejna vytvéeni mezinarodnich
logistickych systénin. Na procesu igshraniniho pohybu kapitél se nejaktivaji
podileji servisni a offshore centra. Uvedeni ekoikg konkrétnich zemi a regiardo
celos¢toveho systému na zakkadchovanich technologii napoméhaji exportni vyrobni
zony a technické zavad zony. S rozvojem ekonomiky siatyly krome drive
existujicich drubh SEZ v nich zakladany SEZ vysSiho stépa rovrez dochazelo
k postupnému B&ni jejich potencidl do jinych sfér¢innosti, které vedlo ke slgani
funkci, které byly #ve vlastni gkolika druhim SEZ, v jedné zdafi.

1.3 Charakteristika zvlastnich ekonomickych zén ves&¥.

V zapadni Evropé existuje kolem 130 zvlastnich ekonomickych zoeyrdtmayji
fadu charakteristik, jimiz se liSi od zon jinych iagi. VSechny SEZ funguji zpravidla
ve velkych ndstech na ruSnych dopravnich cestach spojujicickk Europy, Blizkého a
Stredniho Vychodu a Afriky. Z6ny maji vyhodnou geogriabu polohu, rozvinutou
infrastrukturu, stabilni legislativni zakladnu &leiivni strukturu administrativni spravy,
coz umoduje, aby zvlastni zony spolu s dalSimi mechanistimyudovani hospodéké
¢innosti dosahovaly vyznamnych vyslédkJedna z nejefektigi pusobicich zoén
~Shannon” (Irsko) zvySila za 15 let s¢@énosti p@&et pracovnich mist z 300 na t&m
25 tisic mist. V satasné dob dosahuje jeji export produkce t&ml65 mid. USD
rocné.

V rozvoji zvlastnich ekonomickych zén zapadni dpyr je Zejma tendence
piechodu z obchodnich z6n na specializované zénpméreg na technologické parky,
které se z&aly nejvice rozvijet ve druhé polowiXX. stoleti. Napiklad v Nizozemsku
existovalo uz na konci 90. let 45 technologickyetnki a v SRN jich bylo 50, iixtemz
je planovan vznik dalSich 100 v kazdésehto zemi. V Anglii existuje vice nez 25
technologickych park diky éemuz je vytveéeno celkem 18,4 tis. pracovnich mist.

® paviov P.V.(2006)

'‘GORBUNOVA J.N.: Osobyje ekonottgskie zony (mirovoj opyt i rossijskaja praktika),
dissertacija na soiskanig€anoj stepeni kandidata ekon@eskich nauk, Chabarovsk, 2005,
str.8-18
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Ve vychodoevropskych zemictse staly silnym stimulem pro rozvoj zvlastnich
ekonomickych zon trzni reformy na konci 80. letaggiku 90. let. Nejroz&nsjSi jsou
zony ve formd svobodnych celnich Gzemi obchodniho (skladovéhpjumyslového
typu (Mafarsko, Polsko, Bulharsko aj.)iiemz podstatnou roli v jejich zakladani a
fungovani hraje stat. Mnohé zény vychodni Evropkaruji vysokou efektivnost.
Napiklad podniky nachazejici se na svobodnych celdidmich Mdarska navySuji
od konce 90. let objem vyroby asi 0 50 % & V téchto zonach se vyrabi 25 % hrubé
pramyslové produkce zenJejich podil na exportui@sahl 40 % (tést 70 % exportu
pramyslového zboZzi), na importu — 30 %.

Prizkumem se dochazi k z&u, Ze u hlavniho rozsahu evropskych modifikaci
zvlastnich ekonomickych zon je charakteristicka okgs Urové rozvoje, jejich
soustedni ve velkych pimyslovych a obchodnich centrech, orientace &deoky
nara:nou vyrobu.

Analyza zakladani SEZ reevero-americkémkontinentu ukazuje, Zze v prvnich
etapach byly zakladanytrevazi zony svobodného obchodu (zony zahtaitio
obchodu). Postupnym vyvojem sili vyrobni charakjgich c¢innosti. Specifikem
zakladani podnikatelskych zon je to, Ze jsou vigag vSemiitemi Urovigmi orgar, tj.
organy na federdlni, regionalni a mistni (munigipdlirovni, a Ze jsou regulovany
jejich piislusnymi zakony.

Na rozdil od obchodnich a podnikatelskych z&eypaznaast technologickych
parkii nebo technicko-zavédich zon, které se nejaktignrozvijely na gelomu stoleti,
nedostava Zadna slavd nebo celni privilegia od statu, coz je zvldSthamerickych
z6n. Jsou jim vSak poskytovany udlevy na pronajerostor, jsou zjednoduSeny
procedury registrace. VSechno totdspivalo rychlému ndistu ekonomickych zén v
USA, jejichz celkovy poet dnes dosahuje az 300. N&§i z nich je ¥decko-technicka
z6na ,Silicon Valley*, kde je sousdno okolo 20 % sstovych objeni vyroby
pocitatu a jiné vypa@etni techniky.

Rozvoj a fungovani zvlastnich ekonomickych zdBeverni Americe potvrzuje
teorii 0 celkové tendenci jejich postupného vyvgf@rover se projevuje regionalni
specifikum pro Gely fungovani zén podméné edevsSim vysokou urovni rozvoje
ekonomiky zemi. VSeobecnym cilem je zvysit miru &stmanosti obyvatel, podio
uvedeni domacich vyrolikna s¥tovy trh. Specifické cile jsou podngimy reSenim

otazek rozvoje exportu, organizace vyroby nahrazujhport, rozvoje jednotlivych
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Uzemi. Podle toho, jak se rozvijeji ekonomické hytanabyvaji stale &tSiho vyznamu
komplexni nebo specializované zony.

Na latinskoamerickém kontinentu se v rozvoji zvlastnich ekonomickych zon
rovneéz zretelre projevuji vSeobecné ekonomické i specificképaky fungovani zén a
z&konita tendence postupné stoyité slozitosti charakteru jejictinnosti. Napiklad
zvlastni zéna Manaus (Brazilie) zaloZzena v roce71ffmgovala prvnich 10 let jako
obchodni zona, dnem poslednich dvou desetileti seénita na exportni a vyrobni
z6nu, a v sotasné dob ma komplexni charakter. Specifikum této zony, retgako
fady dalSich z6n, spiva v tom, Ze jejEinnost nema enklavni povahu a ve gr@amfe
je integrovana do narodni ekonomiky, nachazejices &sné sotinnosti s vnitnim
trhem zen.

V latinskoamerickych statech se poskytuje na rozwu@sStnich ekonomickych
z6n aktivrgjSi statni podpora, nez tomu je v Severni Amerizaiové Ulevy seiasto
poskytuji investakm jeSt pred zaloZzenim a v pbéhu zalozeni pimyslovych podnil,
coz nasled# pritahuje zahrarni kapital. Pizkumem se dochazi k z&w, Ze zony
amerického kontinentu funguji ve vy$pch zemich pevaz vrezimu
specializovanych a komplexnich zamsto bez celnich a slavych preferenci, ale se
stimula&nimi mechanismy od statu. Zony latinskoamerickyelmiz se ve velké ré
vyzn&uji integrovanosti do narodni ekonomiky, procesystppné pemeny
z obchodnich na vyrobni a naslédra specializované nebo komplexni zony.

Jako nejobedijSi specificky piznak asijskych zvlastnich ekonomickych zon
v celé mnohotvarnosti jejich drtihje tendence rychlejSiho vzniku komplexnich zon,
které v sob spojuji zvlastnosti obchodnich, vyrobnich a tedbgickych zén. Fitom
vyspilé asijské staty, s ohledem na zkuSenosti evropslkycamerickych zon, se
pievazmié orientuji na vytvéeni ekonomickych zon zaloZzenych na vyuziti pozihatk
védecko-technického pokroku.

,Védecké parky* v Japonsku, Korejské republice, Homgkn Singapuru,
Taiwanu a v dalSich zemich jsou vyteay jako mnohotelové i komplexni, coz je
odliSuje od analogickych Uzemnich datvarv USA a Evrop. Praxe rozvoje
technologickych paik ukazuje, Ze nejuspreji se rozvijeji pouze ty, které se nachazeji
v oblastech vysoké aistini Urovié ekonomického rozvoje. Nazornyntikdadem je

Tsukuba Technopolis v Japonsku.
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V rozvojovych statechfunguji SEZ exportniho a vyrobniho charakteru, joov
umoziuje aktivre rozvijet mezinarodni ekonomické vztahyjépmzZ se snazi vyuzit
posledni poznatkyaddecko-technickeého pokroku ve vygch zemich.

Zvlastni pozornost fitahuji ¢inské zkuSenosti se zakladanim a rozvojem zvldstnic
ekonomickych zén. Analyza vice nez 20tileté pr&key s fungovanim zén ukazuje, Ze
zantiovaly prevazrié na rozvoj obchodnich vztahStatus zvlastnich zon ziskalo 5 malo
ovladnutych pimorskych oblasti. Nasledrbylo ve velkych a sedre velkych néstech
zaloZzeno 13 bezcelnich z6n, 32 z6n s technicko@kakym osvojenim a 52 z06n
s osvojenim novych a vysokych technologii statviysmamu.

Zvlastni ekonomické zony dosahly vyznamnycheédbp. Napiklad do zény
~shenzhen“ bylo za prvnich 7 let jeji existence elmeno vice nez 30 tisic stiog
zarizeni, zavedeno vice nez 300 novych technologiivigtedku se objem pmyslové
vyroby zony zvySil 90krat. Vyznamnytipos maji  zvlasStni ekonomické zény i pro
rozvoj zahraniné ekonomickych styk zen€. V roce 2002¢inil objem zahraniniho
obchodu pti zvlastnich ekonomickych oblasLR 78,15 mid. USD (12,6 %
z celkového zahra#mé obchodniho obratu),¢etné exportu, ktery fedstavoval 36,6
mld. USD (11,2 %) a importu ve vysi 39,5 mid. USD.

Specifickym giznakem fungovani zvlastnich ekonomickych zoén jskgch
statech je to, Ze stat aktigjnve srovnani s evropskymi a americkymi zem nejen
podporuje vytvéeni a rozvoj zon a reguluje jejickinnost, alecasto se stava také
Ucastnikem jejich zalozeni. Prace pojednava o podicimka faktorech rozvoje
zvlastnich ekonomickych zon ve vydjch a rozvojovych zemich Asie. Fungovani
asijskych zon jashukazuje na nezbytnost dodrzeni jednotlivych $tgajich vyvoje:
vytvareni obchodnich zdén s naslednoder@nou na vyrobni a specializované
(komplexni) zény. Vyznalji se regionélnimi zvldstnostmi, které jsodawany podle
specifik podminek a faktar piasobicich na Uzemi danych regioma ovliviwujicich

éinnosti zon.
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2 Vznik a ¢innost zvlastni ekonomicke zony

2.1 Organiza‘ni stadia rozvoje

Budovani SEZ je vzdy uitym rizikem, které je spojeno s finammi investicemi
smefujicimi k vytvaeni vyrobni a jiné infrastruktury ignosem do konkrétni narodni
ekonomiky novych zjsohi vyrobrg-odbytoveé cinnosti, pouzitim zvlastnich metod
financovanicinnosti subjeki SEZ. AvSak nehledna vysokou miru rizika, pro SEZ je
charakteristicky rozvoj mezindrodni ekonomické spohce prakticky ve vSech
moznych formach, coz dava impulz nejenom k rozugjitych druhi vyroby v SEZ,
ale i k likvidaci neefektivnich administrativnictrigktur, technologickyclhiettzci atd.

Toto vSechno jfedpoklada dslednou, neustalou optimalizaci ekonomického
komplexu SEZ i jeho zabudovani, jak do narodnib&,itdo s¥tového hospodatvi.
Pt ptijeti rozhodnuti o vybudovani SEZ je nejn¢jii prozkoumat jeji vyznamné rysy:
organiza&ni formy hospod&ke ¢innosti, zgisoby rozmisini vyrobnich sil v teritoriu
zen®, moznosti vyroby a roztbvani gidané hodnoty, vyrobené v SEZ.

Kromeé toho i zaloZeni SEZ je nutné respekto¢asovy faktor. Ten je zaloZeny
na teorii zivotniho cyklu SEZ, podle které projetiozeni SEZ riwe byt rozdlen do
Ctyi stadii rozvoje, kde kazdé stadium ma vilastni iwti a zakonitosti: fpravni
faze, faze vytvieni modelu vedeni SEZ, invasti faze a faze rozvoje.

» Pripravni fdze se charakterizuje provedenim geodg@fic analyzy,
marketingového vyzkumu trhu, ekonomicko-fidafch propdéta vynosnosti
projektu. Podstatnym uUkolem fipravni faze je zaji8hi legislativy a
infrastruktury projektu. DalSim krokem je zafisti regulatoi na ziskavani
investic.

» Faze wvytvéeni modelu vedeni SEZ se charakterizuje wgaom
administrativnich struktur zény v souladu s poz&gaa rozélenim pravomoci
a odpo¥dnosti.

= Béhem investini faze se provadi marketingova a reklamni kampue ziskani
investof (rezident) zény, dale nasleduje v§b rezidenk a podepisuji se

investini dohody. Nasledujicim krokem je rozndigtvyroby.
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Faze rozvoje se charakterizuje  kontrolou dodrZzadministrativnich a
legislativnich pozadavk dosazenim ekonomickych vyslédks souladu s

vypodty pifpravni periody, poslednim krokem je vyroba i odrgdukce

Obrazek 2.0Organizani stadia rozvoje SEZ

Organizacni stadia rozvoje SEZ

ot . Faze
rl'P_ra\m' vytvofeni modelu
aze vedeni SEZ

Investicni
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Faze rozvoje

Geograficka a
marketingova

| f——»anaiyza,

ekonomicko-
finanéni propocty

Regulatory
—* plisobeni na
ziskavani investic

Legislativni a
L 5 infrastrukturni
Zajisténi projektu

Vybér a vytvoreni
organizaénich
forem a struktur

Rozdéleni
pravomoci a
odpovédnosti

Vystavba modelu
vedeni SEZ v
souladu s
poZadavky

Marketing a
reklamni kampan
pro ziskavani
investorud
(rezidenti)

Podepsani
investicnich
dohod

Rozmisténi vyroby

Vybér rezidenti

» Kontrola dodrZeni
legislativnich
pozadavki na
vytvoreni
SEZ

|lme

Dosazeni

| * ekonomickych
vysledkd, v
souladu s vypocéty
predinvestiéni
periody

Vyroba a odbyt
produkce

Zdroj: Kunakov D.M.(2007)

2.2 Spolené nalezitosti zon

Nehled na mnohotvarnost typa druti SEZ Ize vymezit jejich spalaé nélezitosti(
cile a ukoly, pedpoklady pro usgEné formovani, role statu) uvedené v nasledujici

tabulce 2.

® KUNAKOV D.A: Organizacija upravienija i osobennbstunkcionirovanija osobych
ekonoméeskich zon (mezdunarodnyj opyt i rossijskaja pkati magisterskaja rabota studenta
fakulteta vneshnetorgovogo menedzhmenta Rossijakademii vneSnej torgovli, Moskva,
2007, str. 5-21
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Tabulka 2.Spolé&né nalezitosti zon

Predpoklady pro usfné

Cile a ukoly Pravré-institucionalni zakladna
formovani

Ekonomické =  Zajis€ni  nizSich Stabilni normativix

1.Aktivizace a roz$eni néklad: vyroby pravni a zakonodarn

vngjsi obchods- baze, vymezujicf

ekonomicke&sinnosti. * Vyhodna ekonomicka, socialn

2.Posileni integrac

narodni ekonomiky v
Swtovém hospodatvi.
3.Ziskani

narodnich investic.

zahraghich a

4.Zvyseni
konkurenceschopnosti
narodniho pimyslu.

5.ZvySeni objemu exportu

Socialni

1.Vytvoreni novych
pracovnich  mist, st
zanestnanosti

2.Skoleni a fiprava

kvalifikované pracovni sily
3.Stimulace vyroby
vyrobki spole&né spoteby,
produkce vysoké kvality
Védecko-technické
1.Zavaéni
nejnowjSich  zahrariinich
a domécich technologii
&decko-

technické pracovni sily n

2.Koncentrace

prioritnich trendech

a pouzivan|

D

D

geograficka poloha
blizkost k trhu
odbytu a nebo K
surovinovym

zdrojam

* Rozvinuta dopravnj

[

Sit

= Dostupnost surovif

a material

= Politickd stabilita

V zemi a regionech

kde se SEZ zaklada

administrativ-spravni,

finan¢ni, daiova a jina

prava zony.
Jasnost fedpisi  a
diferenciace  podmine

umiseni kapitalu, vetrg
zahranénich investic.

Existence rozvinutg
energetiky,
infrastruktury, dopravy
socialnich  objekt v
uzemi

Rozvinuta komemi
infrastruktura  (banky)|
poradenské, pravni

auditorské spolaosti)
Existence ¢i  zalozeni
efektivni struktury
administrativnino veder

zony.

—_—

|

=

L

a

—_—
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Zarovei lze konstatovat, Ze nannost SEZ maiji vliv p&etné faktory, které Ize
rozclit do trech skupin: z&kladni, pramné a konjunkturni. Do prvni skupiny fiaty
mezi které jsou: vyhodné teritorighgeografické rozlozeni zény, historicko-narodni
piedpoklady rozvoje, surovinovy potencial, dewost ekonomiky. Do druhé skupiny
pati proménné faktory, které maji dlezitou roli ve stadiu zalozeni SEZ (cile
fungovani zény, systém preferenci a ulev) a prostepromenné faktory (charakter
spoluprace mezi regiony, teritorialni migrace pxadcsily). Treti skupinu pedstavuji
konjunkturni faktory , které jsou spojené s ekonomickou politikou statwrgar
mistni samospravy, konjunkturou éswych trhu kapitalu, zbozi a sluZeb.
Mnohotvarnost podminek a faktofungovani SEZ, existence odliSnosti v soaialn
ekonomickém rozvoji regian ovliviiuje vyvoj zon tak, Ze se formuji regionalni
modifikace SEZ.

SEZ pisobi mnohotvarh na makro-, mezni- a mikrodrovnich. Na makrourovni
SEZ pispivaji celkovému ekonomickémiistu prostednictvim efektiveijSiho vyuziti
vyrobnich faktoii, informaci, technologii atd., a také hraji roliegraniho stediska,
zapojujiciho ekonomiku zemdo sw¥toveho hospodatvi. Na mezni-arovni se SEZ
predstavuji jako efektivni instrument rozvoje trznightali mezi regiony zewh
dusledkem¢ehoz dochazi k postupnému rdasani elemerit trzniho mechanismu v
teritoriu zend. Na mikrodrovni SEZ dovoluji fizovat konkurenceschopné podniky,
piebirat a vyuzivat s¥ové zkuSenosti v rozvoji pmyslu, tvd@it nova pracovni mista,
feSit mnoho jinych sociatkekonomickych probléfh ZvySeni  ekonomického
potencialu (blahobytu) rezidentSEZ (mikroUrové) postupg pasobi na Grove
regionalniho rozvoje (mezni-Uraye a dale ovliviuje ekonomickou situaci v celé zemi

(makrourové).

° Gorbunova J.N.(2005)
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3 Ekonomické zony v SSSR

3.1 Prvni etapa vyvoje (konec 80. let -1990)

Prvni etapa vyvoje ekonomickych zén v SSSR chariakije se vznikem samotné
ideji. Z iniciativy vlady SSSR byla zpracovand tekmd jednotnd statni koncepce
Volnych Ekonomickych zZon (dale jen ,VEZ®). Volné BAy byly povazovany za
element statni ekonomické politiky augoeb stimulace mezistatnich vztalsSSR
se zahragnimi partnery. Formath VEZ musely byt zénami spaleého podnikani,
piesréji kompaktnim Uzemim s vysokou koncentraci podnike zahraghim
kapitdlem. Pedpokladalo se, Ze se zony budou vkgvav regionech s vyvinutym
védecko-technickym potencialem, z&elem vyroby ¥decky-narénych vyrobki, na
bazi spojeni sastskych technologii a zahramiho kapitalu. Ulevy a preference na
Gzemi zon mohly byt poskytnuty jenom podhik se zahraghim podilem a v rozsahu

platnych norem regulaci zahranich investic v SSSR.

3.2 Druhé etapa vyvoje (1990-199%)

Druhd etapa charakterizuje se budovanim VEZ ardaffiracovanim koncepce
VEZ.Od ¢ervence 1990 doéervna roku 1991 NejvySSi SEiVSSSR oficiala predal
statut VEZ jedenécti regiam, jejichz celkova plocha tvita vice nez 1ml. km2, s
obyvatelstvem 18,5 ml. lidi.

Sowt Ministra schvalil pro kazdou zénu zvlaStnfeppis uéujici jeji hospodésko-
pravni postaveni. Poskytnuté Ulevy a preference Ipybkticky stejné pro kazdou
z6nu.VEZ se posuzovaly za vnitro-hospiattg fenomén, pasteny vytvdit protivahy
centralnimu systému hospddai.

PrestoZze fjata rozhodnuti podporovalatiliv zahrantniho kapitalu do zon
(vzrastal p@et spolénych podniki), tato rozhodnuti nebyla dostéte€ promysSlena ani
z hlediska jejich realizace, ani z moznych nasiedia prvé, pedpokladané rozény
VEZ (mezi nimiz nebyla jenom mala teritoria, aleozsahlé kraje a regiony) byly

ziejm¢ nerealné kuli Zadanym obrovskym investicim a probkm s dodrzenim

19 ARTEMJEVA O.N.: Soversenstvovanie ekongaskogo mechanisma funkcionirovanija
svobodnych ekonor@eskich zon, dissertacija na soiskanienoj stepeni kandidata nauk,
Moskva, 2004, str. 12-27
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zvlastnich celnich reZziinna tak velkych Uzemich.Za druhé, hromadné poskytiov
preferenci jednotlivym Uzemim bezegnych kriterii vyvolalo vinu samostatnych
vzniki novych zonalnich struktur, kdy &sto, kraj, namini pristav ¢i centra ¥dy
oznamovali pijeti statutu VEZ a lobovalo toto schvéaleni ve ad roce 1991 kolem

150 regioi RF usilovalo o vznik VEZ na svych Uzemich.

3.3 Tieti etapa vyvoje (1992-1994 )
Na konci roku 1991 a na &ku roku 1992, kdy ruska vladdijpla kurs na

oteweni ekonomiky zadelem jeji stabilizace, vybova liberalizace podnikatelského
klimatu na urovni jednotlivych zon se zbavovala sy Schvalené v tu dobu v RF
normativré-pravni akty, regulujici WjSi ekonomickou ¢innost, nepedpokladaly
zvlastni systém zdani pro jiz existujici VEZ. RestoZe statut VEZ nebyl form#&ln
zruSen, daové sluzby interpretovalyitve existujici stanovy jako neplatné, fakticky
znanacast dive poskytnutych davych dlev byla zruSena.

Tato z&konodamilegislativni nejednozr@ost vyvolala obavy zahrafmich
investon, ktei ohodnotili vzniklou situaci jako principialni odod vlady od projektu
VEZ. Toto a taky prosba vedeni zonalnich administgarantovat {sobnost tive
zavedeného systému ulev a preferencilonza nasledek podepsani prezidentem
v ¢ervnu roku 1992 rigzeni, ve kterém byla potvrzenagpbnost tivéjSich preferenci a
Ulev pro zahragni podniky a podniky se zahr&nim podilem, dale byly zavedeny
jednotlivé dodatéené udlevy, zarfené na zjednoduSeni financovani ohjekt
infrastruktury ve VEZ (poskytovani vladnich &t zonam, sr&ovani prostedki
ziskanych privatizaci statniho majetku do zvla$trzienalnich fondl.).

Nicmérg, na z&atku roku 1993 ve vladpievladla linie na likvidaci velkych
VEZ. Navrh zéakona RF O Volnych Hospodéskych Zénach" fedpokladal formovani
piedevsim mikrozén dvou typ volnych celnich zén a expo#ivyrobnich zén.
Z&kladem vybru zonalniho Uzemi byl princip spojeni vyhodné gafigké polohy
s minimalizaci néklatl na vybavu infrastruktury, co bylo stmo nutnosti vice
pecliveho pistupu k rozmru zon. K faktickému zruSeni existujicich velkyabnzbyla
smerovana rozhodnuti fgatd vcervnu roku 1993: omezeni celnich udlev a aktualni

zruSeni daovych preferenci. #@stoZze zahratmim investoim naizenim prezidenta

1 Artemjeva O.N.(2004)
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bylo garantovdno zachovanitiekjSich podminek na dobufiptich ti let, bylo
pochopitelné , Ze projekt VEZ se stava bezvyhleuny
— V dusledku toho byly na podzim roku 1994¢eny nasledujici kroky
ruské zonalni politiky:
- zmenSovani (do 1-Zm2) ploch VEZ, které vyleuji budovani
ponerné velkych komplexnich zén
- formalni pevzeti a penos pikladi ze s¥tové zonalni praxe bez
ohledu na jeji perspektivu a st s narodni a hospoigkou politikou
- slozity systém administrativniho vedeni zésgpjeny s p&etnymi
byrokratickymi koordinacemi a nemoznosti zaloZeriZVz iniciativy

,Zdola".

3.4 Ctvrta etapa vyvoje (1994-1995)

Rada region nesekala na legislativni akty a &da s intenzivni realizaci projektu
volnych celnich zon. Tim dokazala mobilizovat nugtértovaci progedky (rekteré-
soukrome, sktere-viadni).
Naproti tomu jina velka teritoria aktivizovaly snaha lobovani vliadnich rozhodnuti,
kterd jim garantovala obnovenitiegjSich, nebo ziskdvani novych individualnich
preferenct?
Nedostatek VEZ v Rusku¢hem dlouhé doby jednotné legislativy a jasnych piév
regulaci, zaloZzenych na promysSlené koncepci jegiatiovani a rozvoji, ktera &a byt
formovana na zéakladaprobovanych postupechéswé praxe, rflo za nasledek, ze
proces formovani VEZ v Rusku od g&ku nedoséahl poZzadovanych vyslédBéhem
formovani a existence VEZ v Rusku byly odhalenyle@gici problémy:
* Programo¥-ucelove
- Nedostatek narodni koncepce budovéani VEZ;
- Nedostatek zakonodarmormativnich zakladen ;
= QOrganiz&ni probléemy
- Nedostatek efektivniho systértizeni zon na federalni a mistni Urovni;
- Snaha orgdnmistni samospravy o suverenitiep vytvdaeni VEZ,
- Hromadné poskytovani ulev a preferenci zénam aviiojejich zajnd ve
vlade

12 Artemjeva O.N.:(2004)
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» Socialré-ekonomické problémy

Tyto

Nedostatek ochrany vyrob@a mezinarodnich trzich ze strany statu;
Existence byrokratickychipkazek pro volné podnikani;

Problém nizké kvalifikace pracovni sily, nedostgiekxe (zkuSenosti);
Problém dvéry k vlac;

Enormita teritoria, odvashého pro VEZ;

problémy vyzadovaly feSeni organizaich, normativa-pravnich,

informainich a metodickych otazek. Analyza rozvoje VEZ \88% Rusku v 90. letech

ukazala, Ze perspektiva jejich budovani a vyvojaské ekonomice dnes zmg zavisi

na formovani efektivni zvlastni legislativy, ktevgtvori ekonomickou stabilitu pro

¢innost investatr (rezident zén) a zabezgé ieSeni sotasnych a perspektivnich

problémi ruské ekonomiky.
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4 Zrizovani Zvlastnich ekonomickych z6n v Ruské
Federaci

Po dlouhych politickych a ekonomickych debatdwofi,v roce 2005 fjat zakon
«O 2vlastnich ekonomickych zénach v Ruské Federamtevwen novy dil v federalni
legislativ. Od momentu nabyticinnosti Federalniho zdkona ZZrvence v roce 2005
Ministerstvem ekonomického rozvoje a obchodu RFedeFalni spravni agenturou pro
zvlastni ekonomické zony bylo zpracovano 27 nownatpravnich aki, upravujicich
realizaci ustanoveni zakona a ¥§huchazeéa na budovani zvlaStnich ekonomickych
z6n dvou tyfi na tzemi RF: @imyslow-vyrobnich a technicko-aplikaich.
Koncepce SEZ, zalozend v novém zakorbyla zpracovana Vv souladu
s podminkami RF s ohledem na ekonomickgt rnarodniho hospotikého systému
statu a navrhuje se jako perspektivni model rozyepmotlivych ruskych Gzemi,
disponujici dobrymi fedpoklady pro vytvieni zon ekonomickéhoistu. Budovani
pramyslow-vyrobnich a technicko-aplikaich SEZ povoli dosahnout naléhavychi cil
ruské ekonomiky?
» Vytvoreni podminek pro rozvoj inogmaich technologii, pouzivajicich vysladk
védeckych vyzkum pii omezeném ziskavani préestki od statu;
» Pouziti nastr@gj a podgti pro rozvoj inovanich organizaci, pracujicich
v oblasti komercializaci technologii;
» Priprava manazér pro inov&ni cinnost ve ¥decko-technickych a
pramyslovych oborech;
» Zisk&vani (pildkavani) investic doigdnostnich obd@rhospodéstvi;
= ZvySeni konkurenceschopnosti vyrdbk technické trovhvyroby, nahrazovani
importu produkci vlastni vyroby;
= Stimulovani ¥decko-technickych inovaci, rozvoj soci&mnané a exporté
orientované vyroby;
= ZvySeni efektivnosti gimyslovych organizaci na bézi novych; technologii a
zavadni vedecko-narené vyroby;
» ZlepSeni technické vybavenosti organizaci;

= Rozsfeni informa&nich sluzeb;

13 Kunakov D.A.
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= ZvySeni konkurenceschopnosti a rozvoj v cestovmichu;

» Rozvoj cestovniho ruchu a rekreace

ProtfeSeni &chto ukoti ziskavaji rezidenti SEZ od statu Siroké spektdatovych

preferenci, zadtenych na stimulaci podnikatelsk&nnosti v zénach.Podroksi

charakteristika preferenci je uvedena v nasledijitzibulkach 3. a 4.

Tabulka 3.Danové preference v SEZ

Zvlastnosti placeni Dafiovy
Typ dané kodex
RF
|. Federalni dané
DPH Pfi umiseni vyrobki do celniho rezimu SEZ, zaalem dalSihq Str. 151
exportu &chto vyrobki, v souladu s celnim rezimem exportu DPH
se neplati.
Prodej vyrobk se uskut&iuje s nulovou dévou sazbou.
Spotebni | Pfi umiseéni vyrobki do celniho rezimu SEZ zac€lem dalSihqg Str. 164
dan exportu spdebni d& se neplati nebo zaplacen@&dastku vraci
daiové organy RF.
Pro daiové poplatniky-organizace a osoby samostatydélecné | Str. 185
¢inné, které maji statut rezidenta technicko-aglikazény, které
Jednotnd | zanestnavaji a uskutauji vyplaty mezd fyzickym osobam,
socialni d& | pracujicim na uzemi SEZ, uplaje se zvlastni deva sazba pro
jednotnou socialni da Misto 26% sazby, platné na uzemi RF,

rezidenty SEZ vyuZivaji sazbu 14 % .
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Dai ze

zisku

Danovi poplatnici - rezidenti fgmyslow-vyrobnich SEZ maj
pravo ve vztahu ke svym vlastnim akitiw k zakladni vySi odpis

pouzit zvlastni koeficient, ale ne vyssi nez 2.

Rezidenti pimyslow-vyrobnich SEZ, maji pravorenosu ztraty ng
priStich deset let, od okamziku kdy k této ztrdbslo.Rezident
maji pravo bez omezenfgnést ztratu z minulé davé periody dg
béZné periody.

Pro organizaci - rezidenty SEZire byt stanovena snizenaidad
sazba na daze zisku, kterd se odvadi do regionalnich reip

subjekfi RF. AvSak vySe deoveé sazby nesmi byt nizsi nez 13,5

Str.259

Str.262

Str.283

[®)

[I. Regionalni dané

Dai z

nemovitosti

Rezidenti SEZ se osvobozuji od placeni ddamemovitosti ng
dobu 5 let

1 Str.381

I1l. Mistni dan &

Pozemkova

v

dai

Rezidenti SEZ se osvobozuji od placeni ddamemovitosti ng
dobu 5 let od okamziku nabyti vlastnického pravapoeaemek
pridéleny rezidentu SEZ

1 Str.395
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Tabulka 4.Celni preference v SEZ

Statut zbozi

dovoz do SEZ

Vyvoz z Uzemi SEZ

Do uzemi RF

Do zahratii

Importni zboZi

Neplati se dia | Celni organyl Cla na import a dan
z pridané  hodnoty| vybiraji cla, DPH g se nevybiraji,cla na
neexistuji zadna cla,spotebni da | export  se plat|
ani omezen| v souladu s platnouv souladu s celnim
ekonomickeho celni exportni exportnim  rezimem
charakteru deklaraci SEZ RF, za vyjimkou
Celnimi organy se Celni sazby zaharaninich
provadi vraceni clastanovuje poplatnik vyrobki,

na import a DPH v zavislosti na tom|, importovanych  dg

byl-li vyrobek dive

dovezen ze vyvazenych za
zahranii, nebo| hranici celniho
zpracovan na Uzemirezimu RF

SEZ dive a sodasrg

SEZ vV neznénéném stavu
Plati se spaebni da, | Plati se DPH aCla na import a dan
Zbosi cla na export sespotebni da v |se nevybiraji, cla n
oZi

) ) neplati souladu s platnouexport  se plat
vyrobene v i )
celni exportnil v souladu s celnin

Rusku ] ; ..
deklaraci SEZ exportnim  rezimen

RF

j8Y)

—

Zdroj: Pavlov P.V. (2006)

V sowasné dob v Rusku jiz existuji d¥ pramyslow-vyrobni SEZ attyii technicko-

aplikani.

4.1 Charakteristika pezmyslow-vyrobnich zén Ruska

Maximalni plocha 20 km2;

Rozmiséni praimyslovych objeki;

Doba existence maximair20 let;

Nesmi se nachazet na Uzergkalika municipalnich Gtvair,

30



* Investiéni vydaje miniméld 10 ml. EUR, v prvnim roce - minim&nl ml.
EUR;™
Za rezidenta gimyslow-vyrobni zvlastni ekonomické oblasti se poklada &omi
organizace, s vyjimkou unitarniho podniku, zaregisina v souladu se zakonodarstvim
RF na Uzemi komunalniho celku, v jehoZ rozsahu ashari zvlastni ekonomické
oblast, kterd uzdaela s organyiizeni zvladStnich ekonomickych oblasti dohodu o

provadni primyslow-vyrobnicinnosti*®

Pramyslové-vyrobni SEZ ,Alabuga“ v republice Tatarstan®

Pramyslow-vyrobni zéna ,Alabuga”, ktera vznikne vecsit Jelabuga v tzv.
AlabuZzském okresu, se bude rozprostirat na ploden) Tato lokalita nebyla vybrana
nahodwr, disponuje rozvinutou dopravni a inZenyrskou istinakturou - nachazi se cca
25 km od mista Nabereznyj&elny cca 40 km od wBsta Nizrekamsk. V mist je
sousted®na strojirenska a chemicka vyroba (automobilka KZmAliznékamsky
petrochemicky komplex, Megtejevsky chemicky kombinat, Jelabuzsky automobilovy
zavod).

Oblast ma velmi dobré dopravni spojeni (mezinaroeétst ,Begisego”,
néakladni tiéni piistavy zajiguji spojeni sCernym a Baltskym mem, federalni
magistrala M7 na trase Moskva-Kazdfa-Celjabinsk).

Zakladni udaje o Republice Tatarstan:

Tatarstin se nachazi se na Uzemi Vychodoevropskéyre centralnicasti RF,
na soutokueky Volhy a Kamy, je samostatnym subjektem RF, aistrativreé pati do
tzv. Privolzského federalniho okruhu RF.Na uzemdzoze 67 836,2 km2 Zije cca 3,8
ml. Obyvatel, hlavnim gstem je Kaza (pires 1 ml. obyvatel), je multietnickym statem,

v s

nejpaetrgjSi narodnostni skupinu t¥io Rusové - 39,5 %, (1,5 ml.).

“Zdroj: Federdlni agentura spravy zvlastnich ekookfch z6n, dostupné na
http://www.rosoez.ru/oez/oez_types/industrial_qgez/

5zdroj: Federalni zakon Ruské Federace ze dng&2nce r. 2005

c.116-FZ ,0 zvlaStnich ekonomickych zonach v RuSBlegleraci, publikovan 27¢ervence

2005, dostupné nattp://faueez.rbc.ru/ru/content_list/law_oez/

18 Zdroj: Ruské zvlastni ekonomické zony ,dostupnétt//www.rosez.ru/?news_id=31
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Zamgteni SEZ Alabuga na fmyslovou vyrobu zahrnuje vyrobu
automobilovych komponeint Uplny cyklus vyroby automolsi] chemicky a
petrochemicky pimysl, zpracovatelsky pmysl, farmaceutickou vyrobu, leteckou
vyrobu, vyrobu nabytku a mnohé jiné.

Cilem zaloZeni SEZ je vytwveni podminek pro rozséhlé ziskani domacich i
zahranénich investic, zaloZzeni modernich upryslovych vyrobnich kompleix
sphiujicich s¥toveé standardy narislusném uzemi, které budou schopny zajistit vysoce
technologickou vyrobu vyrolik hlubokého pimyslového zpracovani pro c¢ély
uspokojeni pdeb ruské ekonomiky a stimulovani exportu vyribbk

Orientace na g@gmyslovou vyrobu zahrnuje zpracovatelskou vyrobuetrs
vyroby strofi a za&izeni, domacich elektrosgebicu, elektrickych straj,
umélohmotnych a kovovych vyroliik elektrickych a elektronickych #aeni, nabytku a
ostatnich vyrobk.

Pramyslové-vyrobni SEZ v Lipecké oblasti ,Kazinka"*’
= vznikne na uzemi tzv. Grjazinského okresu Lipeckdasti a jeji rozloha
piesahne 10 km2.
» jeji uzemi bude ifiiéhat ke stavajici imyslové z6a Lipecka, gicemz bude ve
stejné vzdalenosti oddst Lipeck a Grjazi (podél silnice Lipeck-Grjazi).
= bude se specializovat na rozvoj zpracovatelskyoketed primyslu, hi-tec a
novych druli vyrobki.

Zakladni Udaje o Lipecké oblasti :
Lipeckaja oblast je s@asti tzv. Centralniho federalniho okruhu RF, ndoze 24,1 tis.
km2 bydli cca 1,2 min. Obyvatel. Administrativniniesliskem je Lipeck (503 tis.
obyvatel), ma strategickou polohu - nachazi se sifg® evropskécasti RF, na
Kavkazem a z4padni rajony RF s PovolZim.

V Lipecké oblasti byla schvalena Strategie so¢i&@konomického rozvoje
Lipecké oblasti na obdobi do roku 2020. V dlouhctlgerspekti¥ Ize misi Lipecke
oblasti vyjadit nasledovs: rozvoj Lipecké oblasti jako nejtsiho domaéaciho

17 Zdroj:Pervyj lipetskij informéni portal, dostupné nehttp://www.lipetsk.ru
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evropského a stového producenta modernich vysoce technologiclprémyslovych
vyrobki sphiujicich pozadavky nejvySSich  standargakosti; prudké zvySeni
efektivnosti zemdélstvi diky vyuzivani nejmodegsich technologii vyroby,
optimalniho vykru zengdélskych kultur a trodnychtal; rozvoj oblasti jako velkého
centra ruské duchovnosti; socialni rozvoj zajjici dosazeni evropskych aéswych
standard kvality Zivota.

Za pedpokladu rozvoje vyroby domacich gbictu pri pouziti zahrarinich
korporativnich investic je pthrealné postavit si za ciligmeénu oblasti na v Evrap
nej\etsi centrum vyroby ,bilého* zbozi pro domacnosthtoem rozvoje nejrzrgjSich
odwtvi strojirenstvi splujici pozadavky evropskych a&ovych standarnil Rozvoj
podnikii strojirenského komplexu je hlavni rezervéstu ekonomiky a ukazatelem pro
zavadéni nejnowjsich technologii.

Vzhledem k pow#nn¢ levné a kvalifikované pracovni sile, energetickganojam,
blizké vzdalenosti zavadod trhi zemi Vychodni Evropy, mohou byt vyrobky zcela
konkurenceschopnymi na evropskych a asijskych HrzRozvoj vyroby a exportu
,bilého* zbozi na Uzemi oblasti tak kreénefektivnihoteSeni Ukal v oblasti zbozi
nahrazujiciho importesSi Ukol odejit od surovinového za&feni exportu Ruska jako
zakladu ekonomickéhastu.

4.2 Charakteristika technicko-aplikénich z6n Rusk&’

Pod technicko-aplikani c¢innosti se rozumi vytweni a realizace &decko-
technickych vyrobl, jejich zavedeni do pmyslového vyuziti, ¥etné zhotoveni,
piezkouSeni a realizace zkuSebnich sériipvnéZ vytvareni programovych produkt
systénii skeru, zpracovani aipdani dat, systému rofddni vypdti a poskytovani
sluzeb spojenych se zaw#dm a obsluhouwthto produkil a systém.

Za rezidenta technicko-aplikdi zvlastni ekonomické oblasti se pokladaji
individualni podnikatel a komeéni organizace, s vyjimkou unitarniho podniku,

zaregistrovani v souladu se zakonodarstvim RF meaiikomunalniho celku, v jehoz

18 Zdroj: Federalni agentura spravy zvladStnich ekookywh zén, dostupné na

http://www.rosoez.ru/oez/oez_types/industrial_oez/
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rozsahu se nachazi zvlastni ekonomicka oblagf, kt@veli s organyizeni zvlastnich
ekonomickych oblasti dohodu o provad technicko-aplikéni ¢innosti®.

Zvl&stni ekonomicka zéna v Sankt-Perburgu 2°

SEZ V Sankt-Petburgu vznikne ve dvou etapach a bude rozmmé&te dvou
lokalitach - Nojdorf (30 ha) a Novo-Orlovskij (ratia zatim nedena).
Specializace:

» informani technologie

analytické pistroje

» komunika&ni prostedky tizného ugeni

= spotebni radio-elektronicka aparatura

» automatické systémyzeni technologickych procés

produkce avioniky a zdravotnické techniky.

Zakladni udaje o mésté:

Sankt-Peterburg je administrativnim tesliskem tzv. Severozapadniho
federaIniho okruhu. LeZi nadhu Baltského nie, ve vychodntéasti Finského zalivu.
Po Mosk¥ 2. nej#tSim nestem RF (cca 4,6 min. obyvatel).

Na Uzemi zvlastni ekonomické zony SanktRetrgu je v souladu s Zadostmi
potencialnich rezidetitSEZ planovan vyvoj programovych proditkkomunika&nich
prostedki nejiiznéjSiho &elu a gistroja radioelektroniky; automatizovanych system
fizeni technologickych procis vojenskych a civilnich letouin 1ékarské techniky,
vyvoj analytickych pistroji a vyroba zkuSebnich sérii.

Zvlastni ekonomicka zéna v Dubi??
Hlavni specializace

» informa&ni technologie (IT)

19 Zdroj: Federéalni zdkon Ruské Federace ze drnR2nce r. 2005

¢.116-FZ ,,0 zvlasStnich ekonomickych zénach v Ruskddraci“, publikovan 2%ervence
2005, dostupné nattp://faueez.rbc.ru/ru/content_list/law_oez/

20 7droj: Ruské zvlastni ekonomické zony ,dostupnBtt@//www.rosez.ru/zonespb/aboutoez
21 7droj: Federalni agentura spravy zvlastnich ekaokyoh zon,dostupné na
http://dubna.rosoez.ru/inf_oez/description/#aim
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» jaderné a fyzikalni technologie
Ostatni snery ¢innosti:

» nanotechnologie a vyvoj novych (kompositnich) matér

» biotechnologie

» projektovani létajicich apartéat

* vyvoj bezpénostnich systém

SEZ ,Dubna” bude rozmi&ta na dvou pozemcich o celkové ploSe cca 190 laa - n
jednom budou sousdiny jaderné a fyzikalni technologie, na druhém IGhtelogie.
Vyhledow se pgita s vytvdenim cca 13-14 tis. novych pracovnich mist. kKehbieky
Volhy vznikne néstetko programatar s cca 30 tis. obyvateli.

Zakladni udaje o Dubnrg:

» npachazi se narbhuieky Volhy, cca 125 km seveftod Moskvy;

* nauzemi o rozloze 7166 ha bydli cca 68 tis. olg\(@timeérny vék - 33 let);

» vznikla v 50. letech fovodre jako akademické asteiko, v iemz byl soustedin

jaderny vyzkum;

» status mista ziskala v r. 1956;

Technicko-aplikani zvlastni ekonomicka z6na vessit Dubna bude zaloZena za
Ucelem ziskani investdr a zajiSéni podminek k provashi vyzkumi a vyvoje,
zhotoveni zkuSebnich vzarka vyroby zkuSebnich sérii vysoce technologickych
vyrobki v souladu s prioritnimi sény védecko-technické a inovai ¢innosti, provadni
experimentalnich studii, zkousSek &ppavy kadf, coz gislusi néstu Dubna jakoZto
védeckému msstetku Ruské federace na zaktaBtanoviska Prezidenta RF ze dne 21.
prosince 200k. 1472. Zvlastni pozornost budétpm venovana rozvojicinnosti ve
sfé&e informa&nich technologii a jadegrfyzikalnich technologii:

- zvySeni podilu Ruska na &wvych trzich s vysoce technologickymi
vyrobky a gedevsim v oblasti inforn¢aich technologii;

— zaloZeni moderniho ruského modelddeckotechnologického parku
zahrnujiciho univerzitu, vyzkumna a inZzenyrska @ntinovani
podniky;

— zaloZeni centra rozvoje aéii kultury vyvoje a realizace programovych
produkti v Dubre.

Béhem realizace projektu technicko-aplikd zény budoureSeny nasledujici

akoly:
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— vypracovani moderniho modelu rozvoje ,naukogfadili védeckych
méstetek jako kltovych prvki vytvaeného narodniho inotvaiho
systému;

— vypracovani mechanisinkoncentrace intelektualnich a dalSich zilroj
v sowtasnych podminkach naditém Gzemi za &€elemieSeni prioritnich
ukoli ve wdecko-technické oblasti;

— vypracovani mechanisinvzajemné satinnosti federalnich orgdinstatni
moci, mocenskych orgarsubjektu Ruské federace a mistni samospravy,
zpracovani mechanisnsoukromého a statniho partnerstiii nealizaci
projekii Uzemniho rozvoje;

— vypracovani mechanidirzaloZeni a fungovani zvlastnich ekonomickych

z6n jako nastroje statni podpatipnosti ve sfée vysokych technologii.

Zvl&stni ekonomicka zéna v Zelenogradtf

Technicko-aplikani zona ,Zelenograd” bylafizena s cilem stimulovat rozvoj
inovatnich ¢innosti v od¥tvich vysokych technologii (hi-tech). Bude rozréfst na
dvou pozemcich o celkové rozloze 155 ha.

Specializace:
= Elektronika;
= mikro a nanoelektronika;
= optoelektronika a fotonka;
» npanotechnologie a nanomaterialy;
= |T, telekomunikace a spoje;
Z&kladni udaje o Zelenogradu:

Zelenograd se nachazi na severozapadu Moskvnmaensko-Moskevské
vysaing, cca 37 km od centra a 20 km od MKAD (ruska zlaatkoskevské okruzni
silnice), nedaleko mezinarodniho leti&ieremetvo (cca 15 km).Uzemi o rozloze 3722
ha obyva 208 tis. obyvatel (2,5 % obyvatelstva gk Status satelitniho &sta
Moskvy ziskal v r. 1958 na zakkaddministrativniho rozhodnuti. S vystavbodsta se

vSak z@alo v r. 1960. Nazev Zelenograd ziskal v lednu 1963

22 7droj: Federalni agentura spravy zvlastnich ekaokyoh z6n,dostupné na
http://zelenograd.rosoez.ru/inf _oez/description
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Jsou stanoveny nasledujici hlavni Ukdéipnosti technicko-aplikeni ZEZ v

Zelenogradu:

vytvoreni zakladnich m@tomovych technologii, které maji multipli&ai
efekt a jsou zakladem pro vyvoj a vyrobu vysocédetogickych vyrobk
konkurenceschopnych na zahgamim i domacim trhu;

vytvoreni @iznivych podminek pro ziskani domacich i zahmaith investic
do sféry vysoce technologickych &eckych provoi Zelenogradu;

rozvoj inovani infrastruktury, vytvéeni podminek pro ugpné provaeni
technicko-zavagti cinnosti rezidenty;

rozvoj vyroby a technicka fpstavba podnik elektronického pimyslu
Zelenogradu na moderni technologické urovni ;

efektivni vyuzivani vyrobniho potencialu a zvySefmancni stability
podniki;

zachovani a  zvySovani potencialu vysoce kvalifikondn
védeckotechnickych a pracovnich kadra zaklad organizace jejich cilové
piipravy a rekvalifikace v podnicich, ve \&aévacich institucich a centrech;
komercionalizace &deckych praci organizaci a podinikelenogradu;
zvySeni zaréstnanosti obyvatel #sta vytvdenim novych pracovnich mist
zlepSeni pracovnich podminekst mzdy;

rozSieni daové zakladny a zvySovani odvodlo federalniho rozgtu,

rozpaitu mesta Moskvy a do mimorozptovych fondi;

Zvlastni ekonomicka zéna v Tomské®

SEZ v Tomsku bude dislokovana na dvou pozemciakmee rozloze 197 ha.

Specializace:

informatni, komunik&ni a elektronické technologie

biotechnologie

nanotechnologie

pramyslova elektronika

technologie vyroby novych material

3 Federalni agentura spravy zvlastnich ekonomickgchdostupné na
http:/tomsk.rosoez.ruf/inf_oez/description/
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Z&kladni udaje o Tomskoj oblasti
Tomskaja oblast nachazi se v jihovychodabti Zapadosibské roviny, na
strednim tokureky Ob,vznikla v r. 1944 a je stasti tzv. Sikiského federalniho okruhu
RF.Na uUzemi o rozloze 316,9 tis. km2 Zijgep 1 ml. obyvatel (1060,4 tis.)
Administrativnim stediskem oblasti je Tomsk (fgs 480 tis. obyvatel), které se
rozprostira na pravemidhutreky Tom (gitok Obi). Mésto bylo zaloZzeno v r. 1604 na
piikaz cara Borisa Godunova. V Tomskuspbi 6 univerzit, dikytemu se mstu
pieziva ,Sibfské Atény".Tomskaja oblast je bohata na nerostiiragni zdroje (ropa,
plyn, Zelezné rudy, titAnoveé rudy,eédy zinek, mangan, f&é uhli, rasSelina, vapenec,
stavebni kamen,tdvo, termalni prameny atd.).V Tomskoj oblasti jeviouty zejména
chemicky a petrochemicky fonysl, strojirenstvi. Od roku 1995 se zde rozvifizba
rop a plynu.
Hlavni cile zaloZeni a rozvoje SEZ ve #sté Tomsk jsou nasledujici:
Vytvoreni unikatniho progdi pro aktivni rozvoj inovaiho podnikani, vyroby
védeckotechnickych vyrolika jejich uvedeni na domaci a zahéanirh, Ketns:
— moderni materidktechnické zakladny pro rozvoj technicko-zasd
¢innosti;
— rozvinuté si& sluzeb pro inowni podnikani (konzultaich,
marketingovych, pravnich aj.);
— efektivniho gistupu k finagnim zdroiim (fondim pfimych investic,
fondim joint venture atd.);
— pfiznivého reZimu provozovani podnikatelsiénosti;
— S8irokych moZznosti pro realizaci exportniho potelocia
— piistupu k profesionalnim kadrovym zdioj;
— systematické vygny progresivnich poznaika nejlepSich zkuSenosti z

praxe.

4.3 Turisticko-rekrea®ni zony Ruska

9.cervence roku 2006 nabyl¢ianosti novy zakon, ktery doplnil ustanoveni
zakona od 22c¢ervence roku 2005 «O Zzvlastnich ekonomickych zonadkuskée
Federaci»: zgnami byl zaveden novy typ zvlaStnich ekonomickydm:zturisticko-
rekre&nich, cilem Kzovani kterych je rozvoj a efektivni vyuzivaniistickych zdrofi
RF.Turisticko-rekreéni SEZ se #izuji na zaklad naizeni VIady RF na dobu 20 let na
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jednom nebo &kolika pozemcich Uzemi Ruska, které jsou ve stainétmo obecnim
vlastnictvi. SEZ se e g@itom nachazet na Uzemékolika municipélnich Utvdr nebo
se rozprostirat na celém uzemi jakéhokoli Uzesmmavniho Gtvaru.

Pod turisticko-rekremi cinnosti se rozumicinnost v oblasti vystavby,
rekonstrukce, provozovani objéktturistického piimyslu, objekt uréenych pro
sanatorni a lazskou I&bu, zdravotni rehabilitaci a rekreacicali, jakoZ i turistick&
¢innost &innost v oblasti vyuZziti loZzisek mineralnich voé&dbnych pramehna dalSich
piirodnich I€ivych zdrofi, jejich €zby a zuzitkovani, &etné ¢innosti souvisejici se
sanatorni a lazskou I&€bou a prevenci nemoci, zdravotni rehabilitaci, wigevani
rekreace okani, pramyslovym stéenim minerélnich vod. Rezidenti SEZ nejsou
opravréni vykonavat jakoukoli jinouc¢innost. Nesmi mit ani pobky a zastoupeni
mimo Gzemi SEZ,

V sowasné dob se planuje zahajertinnosti sedmi turisticko-rekréaich zén
na Uzemi RF v nasledujicich regionech: Kaliningkaf#s oblast, Krasnodarskij kraj,
Stavropolskij Kraj, Altajskou Kraj, Republika Buti@, Irkutskaja Oblast, Republika
Altaj.

24 Zdroj: Federalni zakon Ruské Federace ze dne 22rmez r. 2005
¢.116-FZ , O zvlastnich ekonomickych zénach v Ruskddfaci“, publikovan 27.
¢ervence 2005, dostupné rmitp://faueez.rbc.ru/ru/content_list/law_oez/
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Obrazek 3.Zvlastni ekonomické zony v Ruské Federaci

Zvlastni ekonomické zony
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Zdroj: Kunakov D.A.(2007)
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Zaveér

Rozbor fungovani Zvlastnich ekonomickych zon viejjSich regionech sita
ukazal, Ze zény jsou dynamicky se rozvijejicimiutmrami od jednoduchych
ke slozigjSim formam. V evropskych statech vznikly vysocehteologické zény majici
vyhodnou zergpisnou polohu a fungujici v podminkach stabilni mativni pravni
zakladny. Zaujimaji nevelkd uUzemi, intefgre procesy v Evrop zesiluji jejich
mezinarodni charakteéinnosti. Na rozdil od nich jsou zvlastni zény arokegho
kontinentu zastoupené obchodnimi a vyrobnimi zonamitsi mire mirou integrovany
do narodni ekonomiky, maji podporu statu. Statldevraji podili na fungovani zoén
v asijskych zemich. Zde maji zvlastni zony viceippoy charakter rozvoje. Zvlastni
zény ve vSech regionech &&, bez ohledu na rozdilnost gilvysSi statni podpory,
zvlastnosti rizeni, vS8ak maji konkrétni systémyutha stimul&nich mechanisin
hospodéskécinnosti.

Jednoznén¢ urcit, jaky typ zén je nejvhodijSi pro ten nebo jiny druh statni
spravy, neni mozné vzhledem k rozsahlému mnoZzaktofi, které maji vliv na dané
rozhodnuti. Ale dopoxit zaloZeni witého typu SEZ proteSeni konkrétniho
vyty¢eného okruhu otazek je ukol zcela realizovatelny.

K integraci narodnich ekonomik do &eové ekonomiky napoméhaji vSechny
typy SEZ, ale kazdy z nichapobi na ufitém segmentu mezinarodniho trhditém je
nutno chapat, Ze neexistuji idealni modely zon wéodro vSechny fippady, jejichz
pouziti automaticky zati priliv zahranénich investic, prudké urychleni ekonomického
rastu. Na zakla#gl hodnoceni potencialnich moznosti Gzemi musi bgvgaen vybr
konkrétniho modelu zény, vytven invesitni rezim, ktery bude nejvicetipodny
s ohledem na existujici podminky. Vyfeai zon je opodstainé, pokud jsou takovym
zpisobem realizovany jiz existujici ekonomické vyhagth nebo jinych Gzemi.

Analyza vyvoje Volnych ekonomickych zon v SSSRRusku v 90. letech
ukazala, Ze zakladnifipinou nepiznivého rozvoje VEZ byl nedostatek jednotné
legislativy a jasnych pravnich regulaci.Chigbpromyslena koncepce jejich budovani a
rozvoje, ktera by #la byt formovana na zaklade aprobovanych pastaystové praxe.

Diky zdokonalovani procesu zakonodarné regulaitnédmu systému davych
a celnich ulev a preferencijzovani Zvlastnich ekonomickych zén v gaaném Rusku

je perspektivnim projektem. Vzhledem ktomu, zenprwska SEZ zahdjila svou
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¢innost az v r.2007, neni mozné zatim zanalyzowvatpasoudit vysledky fungovani
SEZ v Ruské Federaci. Ale Ize jednoamé konstatovat, ze kurs nfizovani zvlastnich
ekonomickych zon v RF @Ze napomahatteSenim mnoha ipdnostnich statnich
problémi v oblasti stabilizaci a vyvoji ekonomiky, zlepSeimvesttniho klimatu,
obnoveni regioi, rozvoji vrejSi ekonomickéc¢innosti a prohloubeni mezinarodnich

vztahi.
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