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Anotace
Mandatorni vydaje Ceské republiky, jejich struktura, vyvoj.

Cilem prace je vymezit mandatorni vydaje, seznamit s jejich vyvojem, sou¢asnou podobou a
porovnat s nékterymi staty Evropské unie. Na zéklad¢ jejich analyzy se pokusit navrhnout
jejich optimalni strukturu. Na tyto vydaje se pokusim podivat ze dvou pohledt. Tim prvnim

bude pohled statniho rozpoétu, a tim druhym bude pohled ob&ana Ceské republiky.
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UvVOoD

Tato bakalaiska prace pojednava o mandatornich vydajich Ceské republiky, tedy o
vydajich, které vyplyvaji ze zdkona. V posledni dob¢ jsou ¢asto zminovany jak v médiich, tak
na jednanich vlady a parlamentu CR. A to diky zménam, ke kterym se odhodlala nové
zvolend vlada vroce 2007, sloZzend z Obcanské demokratické strany, Strany zelenych a
Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové. Tato vlada nastolila n&kolik
reformnich krok, které se tykaji predevsim zmény mandatornich vydaji, specidlné socidlnich
transfert. Tyto zmény by mély snizit vydajovou stranu statniho rozpoctu, a tim diky snizeni
deficitu zastavit i neustalé nariistani zadluzovani Ceské republiky. Ovsem z pohledu socialng
potiebnych, ktefi jsou napt. na socialnich davkach zivotn¢ zavisli, uz ten pohled tak radostny
neni. Nase nova vlada ale tvrdi, Ze na téchto reformach vydélame vsichni. Tak se nechame
piekvapit, jak se nové zavedené reformy osvédci. Pravdou je, Ze je tato reforma nepopularni,

ale zato potiebna.

Téma jsem si vybrala z divodu jeho neustalé aktualnosti. Také proto ze se tyka kazdého
znas, at’ uz pobirame socialni davky, nebo jsme platci zdravotniho pojisténi do statniho
rozpoCtu. Bez ohledu na socidlni postaveni ale jednu polozku mandatornich vydaji vyuzije
skoro kazdy znas, a to jsou davky dichodového pojisténi. JelikoZ se neustdle zvySuje
primérny vek obyvatelstva, a tudiz roste pocet lidi, ktetfi odebiraji dichodové davky, miize se
stat, Ze 1 lidé kteti budou cely Zivot pracovat a odvadét penize do statniho rozpoctu se mohou
dozit toho, Ze na vyplatu jejich dichodt sice penize budou, ale vyse jejich dichodu nebude

stacit k pokryti potieb primérné¢ho dichodce.

V této praci bych chtéla shrnout veSkerou problematiku mandatornich vydajl, a to jak
ze strany statniho rozpoétu, tak i z pohledu ob¢ana Ceské republiky. V analytické &asti prace
budu porovnavat jednotlivé mandatorni vydaje v letech 2002 az 2006. Za rok 2007 jsou
dostupné udaje pouze za 1. pololeti, nebot’ hodnoty za cely piedesly rok vydava Ministerstvo
financi vzdy az koncem mésice kvétna roku nésledujiciho. Z této analyzy mandatornich
vydajii bude jasné patrné, jaké dosahovaly vyse, které¢ vydaje byly v priabéhu let zruSeny a
které naopak piibyly. Diky této analyze bude mozné navrhnout jejich optimalni strukturu a

vy§i, ktera by vedla k jejich sniZeni, a tim i sniZeni dalsiho zadluzovani Ceské republiky.



1 MANDATORNI VYDAJE

1.1 Obecna definice mandatornich vydajua

Samotny pojem mandatorni vydaje, 1 ptes jeho Casté pouzivani v médiich a politické
sféfe, neni zcela jasné vramci Ceské vydajové politiky statniho rozpoctu definovan.
I struktura mandatornich vydajii se neustale méni, tudiz je t€Zké porovnavat tyto vydaje v Case
Ani v odborné literatuie se o ném mnoho nepiSe, natoz aby byl v n€které knizni publikaci
piimo definovan. Mandatorni vydaje jsou takové vydaje statniho rozpoctu, které stat musi
uhradit, protoZe to tak stanovi platné zakonné piedpisy nebo dohody a smlouvy, kterymi stat

na sebe prevzal urcité zavazky [1].

Velikost mandatornich vydaji je dana zdkonem a mize se meénit pouze zmeénou
zakonného ptedpisu ¢i obdobné pravni normy. Dal$i slozkou mandatornich vydaji jsou
vydaje pfedurené smluvnimi zavazky, mezindrodnimi dohodami a smlouvami. Ptikladem

muzou byt vydaje na dluhovou sluzbu a transfery mezinarodnim organizacim [2].

V ptipad¢ vydaji na dluhovou sluzbu se jednd o smluvni zévazek statu vici dalSim
subjektim, které nakupuji statem emitované dluhopisy. Povinnosti vlady je splacet jak jistinu,
tak dluzné troky. V demokratickych statech je tento zavazek natolik vyznamny, ze v Zadném
piipadé nelze ptestat vyplacet uroky a jistinu ze staitem emitovanych dluhopist, nebot’ pii

nesplnéni tohoto zdvazku by se jiz vladé nepodafilo umistit na trhu dal$i emitované dluhopisy.

Velikost mandatornich vydaji se méni také v zavislosti na vyvoji makroekonomickych
ukazatelll, a tedy v zavislosti na fazi ekonomického cyklu, ve kterém se ekonomika Ceské
republiky nachéazi. Napiiklad je-li ekonomika v recesi, roste pocet nezaméstnanych, coz
vyvola riist objemu davek vyplacenych v nezaméstnanosti. Soucasné vsak také vzroste objem
dalSich déavek socialniho zabezpeceni, jakymi mohou byt naptiklad davky podpory rodin
s détmi, jelikoZ jejich Zivotni Groven bez pfijml ze zaméstnani, poklesne. Soucasné v recesi

klesnou i pfijmy z dani, coz jesté vice zhorsi rozpoctovou situaci [3].



1.2 Mandatorni vydaje v Ceské republice

Mandatorni vydaje dlouhodobé velmi zatézuji vydajovou stranu stitniho rozpoctu
Ceské republiky. Jejich snizeni je viak velmi problematické, nebot’ je k tomu zapotiebi piijeti
nového zékona. Problémem jsou hlavné jednotlivé vydaje v oblasti socidlniho zabezpeceni a
zdravotni péce, které jsou u nés jiz dlouhodobé zakotveny a jejich sniZeni ¢i dokonce zruSeni

by zajisté vyvolalo vlnu nespokojenosti mezi obyvateli CR.

V nasledujici tabulce je uvedena vyse mandatornich vydaji a vyse celkovych vydajt
statniho rozpoctu v letech 1995 — 2007. Miizeme sledovat neustale se zvysujici tendenci az do
roku 2000. Od tohoto roku je patrnd mirna klesajici tendence, aZ na rok 2007 diky opatienim
vlady Socialni demokracie. Cisla jsou pro lepsi orientaci v mld. K& a pro lepsi znazornéni je

pod tabulkou pfipojen graf.

Tabulka €. 1: Podil mandatornich vydajt na celkovych vydajich statniho rozpoctu

Celkem
Obdobi (’Zell’(em Vydajve ' m.andatorni” ’ Podil
statniho rozpoctu | vydaje vyplyvajici| (v %)
ze zakona
1995 432,73 184,47 42,63
1996 484,37 225,85 46,63
1997 524,66 260,22 49,60
1998 566,74 285,42 50,36
1999 596,90 304,72 51,05
2000 632,26 331,94 52,50
2001 693,92 351,51 50,66
2002 750,75 377,03 50,22
2003 808,71 401,34 49,63
2004 862,89 418,25 48,47
2005 922,79 425,05 46,06
2006 1 020,64 459,93 45,06
2007 1 092,27 535,05 48,99
Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1403-07,;

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/72EA00421966.
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Graf €. 1: vydaje statniho rozpoctu a mandatorni vydaje
(v mld. K¢&)
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Zdroj: viastni graf na zdklade udaji z predchozi tabulky.

Mandatorni vydaje jsou bezesporu velkym problémem vydajové strany statniho
rozpoctu, jelikoz ji neustdle zvySuji a tim vznikaji vyssi a vyssi schodky statniho rozpoctu.
Jejich snizeni ovSem neni jednoduché, a to diky legislativnimu procesu, ktery je k tomu
zapotiebi uskute¢nit. Dal§im problémem je ,nepopularita® takovychto opatieni. Proto
jednotlivé vlady neustale odkladaly pfedevsim socidlni reformy z diivodu ztraty svych volica.

Az soucasna koali¢ni vlada prosadila jejich schvaleni.
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2  ROZDELENI MANDATORNICH VYDAJU

2.1 Vydaje vyplyvajici ze zakona

Jsou to takové vydaje, které je stat povinen vyplacet na zakladé zakonnych predpist.
Jejich zména je mozZnd pouze zménou pfislusného zakona. Jsou nejvétsi polozkou

mandatornich vydaji Ceské republiky.

2.1.1 Socialni transfery
Mezi socialni transfery patii:

= davky dichodového pojisténi;
= davky statni socialni podpory;
= davky nemocenského pojisténi;
= ostatni socialni davky;

= podpory v nezaméstnanosti;

= ostatni [4].
Mezi nejvyznamngj$i socidlni transfery patii dichodové pojisténi, statni socidlni
podpora a nemocenské pojisténi. Proto se dale budu zabyvat pfedev§im témito transfery,

specidln¢ davkami statni socidlni podpory.
2.1.1.1 Dichodové pojisténi

Obsahuje:

= starobni dichod;

» plny invalidni diichod;

= casteCny invalidni dichod;

» vdovsky a vdovecky duchod;
= sirot¢i dichod [5].

Podle demografickych prognéz EU bude starnuti ceské populace jedno z nejrychlejsich.

Dopady demografického vyvoje jsou nasledujici:

= prodluzujici se stiedni délka zivota a s tim spojend delsi doba Cerpani diichodu;

* rast podilu starSich osob na celkové populaci;
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= pokles po¢tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které¢ by na diichody vydélavalo [6].

V CR piedstavuje systém zakladniho diichodového pojisténi hlavni formu zabezpeéeni
osob ve stafi, v pfipad¢ invalidity a pii umrti Zivitele. Vydaje na dichodové pojisSténi
predstavuji cca 28 % vydaji statniho rozpoctu. Pojistné na diichodové pojisténi je piijmem
statniho rozpoctu; v roce 2006 Cinily piijmy statniho rozpoctu z pojistného na dichodové
pojisténi 276,9 mld. K¢ a vydaje statniho rozpoctu na davky dichodového pojisténi

272,9 mld. K& [7].

Reforma dichodového systému je z hlediska demografickych prognoéz zajisté potiebna.
Otazkou je, jakou formou by se tato reforma méla uskutecnit. Posunovat odchod do dichodu
je prvni, co piislo nasim zakonodarcim na mysl. OvSem ne vSechna povolani se daji délat do
65 let. Podle mne by feSenim tohoto problému bylo, kdyby si kazdy zacal spofit na svij
dichod sam. Je sice nespravedlivé, kdyz cely zivot platime socidlni pojiSténi, jehoz Cast jde
pravé na dichodové pojisténi, abychom si jesté museli spofit, ale pokud chceme prozit
dastojny dichod, nic jiného nam nezbude. Co se tyCe studia po 18. roce, jeho zruSeni jako
nahradni dobu pojisténi, nemyslim si, Ze by tento krok néjak ovlivnil studenty v pokracovani

ve studiu.

2.1.1.2 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi ma zabezpecit osoby vydélecné ¢inné ve dvou piipadech. Prvnim
znich je nepfitomnost v praci z ditvodu nemoci a druhym nepfitomnost v praci z divodu
matefstvi. VSichni zaméstnanci jsou povinni ze zadkona se nemocenského pojisténi Gcastnit,

pfi splnéni ur¢itych podminek.

Zasluhou levicovych stran byl i1 proti prezidentskému vetu schvalen novy zdkon o
nemocenském pojisténi s u€innosti od 1. ledna 2007. V tomto zdkoné jsou nové nastaveny
parametry pro vypocet jednotlivych davek a také sniZeni pfispévkové sazby pojistného. Tyto
zmény ovSem meély vyznamné negativni dopad na statni rozpocet. Tento novy zdkon by
piinesl kazdy rok deficit vice nez 4,3 miliardy K¢. Proto aby systém nemusel byt dotovan, je

potieba snizit vydaje a zvysit piijmy nemocenského pojisténi [8].
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V CR je podle statistik pracovni neschopnost velmi vysoka. Ovsem, jak je vieobecné
znamo, ne vSechny davky jsou poskytovany opravdu nemocnym. Velka ¢ast zaméstnanct,
pobirajicich nemocenské davky, ve skute€nosti nemocnymi nejsou. V1ada se snazi omezit tyto
ptipady novelou, diky které se snizi pobirané nemocenské davky zaméstnance, a v prvnich
ttech dnech nemoci se dokonce zrusi. OvSem ucelnéjsi by podle mne bylo, kdyby se stat
zam¢ftil na 1€kare, ktefi neopravnénd potvrzeni o pracovni neschopnosti vydavaji. Zajimavosti
je, ze novela upravujici pravé nemocenské pojisténi ma jednu vyjimku, a tou jsou praveé sami
zékonodarci, ktefi si nemocenskou ponechali v plvodni vySi. Reforma systému
nemocenského pojisténi by meéla vést k vétsi odpovédnosti jak zaméstnavatelt, tak i
zaméstnancl za vyvoj pracovni neschopnosti. Mélo by také dojit ke snizeni zneuzivani tohoto

systému, napft. zvySenim kontrol lidi kteti pobiraji nemocenské davky.

2.1.1.3 Statni socidalni podpora

Je to podpora poskytovana osobam, které se ocitnou ve spolecensky uznanych
socidlnich situacich stanovenych zakonem. Stat tim padem piebird spoluzodpovédnost za

vzniklou socialni situaci [9].

Celkova vyse socidlnich mandatornich vydaji a trend jejich dal$iho zvySovani uz byl
velmi netinosny a vyznamné ohrozoval bilance vefejnych rozpocti. Cilem je predevsim

podpora rodin s détmi [10].

Piidavek na dité

Po schvéleni novych reforem byl odstranén automaticky valorizaéni mechanismus, diky
kterému nebylo mozné efektivné kontrolovat vyvoj socidlnich mandatornich vydaja, tedy i
piidavku na dité. Casteéné omezeni vyplaty piidavku na déti by mélo byt rodinam s détmi
vyvazeno vysokymi dafiovymi slevami (zvySuji se z 6.000 K¢ na 10.680 K& na dité ro¢né).
Tyto danové slevy by mély vyvazit i kompenzaci nartistu spodni sazby DPH. Zejména jsou
zvyhodnovany ty rodiny, kde alespon jeden z rodicl pracuje. Zaroven by tento systém meél
castecné omezit zneuzivani, a to v piipadech, kdy ani jeden zrodi¢i neni motivovan ke

hledani nové prace a snazi se vyzit pouze ze socidlnich davek [11].
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Socialni piiplatek

Zména v této oblasti socialnich davek, jako 1 v jinych, se snazi o vétsi adresnost
jednotlivych davek. To znamend, aby ddvka byla uréena opravdu tomu, kdo ji potiebuje a
nedochazelo ke zneuzivani. Veskeré tspory v socidlnim systému by mély byt kompenzovany

snizenim dani a celou dalsi fadou opatieni.

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkymi piijmy zabezpecovat potteby jejich
déti. Narok na tento pfiplatek je tedy vazan na péci o nezaopatiené dit€¢ a na stanovenou
hranici pfijma v rodin€. Ve vysi davky se odrazi nejen piijem rodiny, ale také dalsi faktory,

mezi které patii pfedevsim:

= zdravotni stav ditcte;

= zdravotni stav rodiCe;

= osamé€lost rodice;

» studium ditéte na stfedni nebo vysoké skole;

= narozeni vicercat [12].

Prispévek na bydleni

Touto davkou stat piispivd na kryti nakladl na bydleni rodindm ¢i jednotliveim

s nizkymi piijmy.
Rodicovsky prispévek

V piedvolebnim obdobi byla tato ddvka vazana na primérnou mzdu v nepodnikatelské
sféte. Vyvoj této mzdy ovSem nejde n¢jak ovlivnit, proto byla tato vazba velmi neprakticka a
znamenala dal$i nartst socidlnich mandatornich vydajt, a to az na dva a pul nasobek mezi
roky 2006 a 2007. Druhym problémem bylo, Ze fada piijemct s nizkou kvalifikaci nedosahla
obdobného vydelku ani ve svém zaméstndni. Proto byl pro né navrat do prace nevyhodny a
vyuzivali této davky v maximalni mife. A v neposledni fad¢ byla tato davka zneuzivana
migrujicimi obCany ze statti EU, a to pro jeji snadnou dostupnost, délku trvani a samoziejmé

jejf vysi [13].
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Prispévek na Skolni pomiicky

Tento ptispévek, tzv. ,pastelkovné”, byl vyplacen jednorazové détem, které byly za
meésic kvéten piihlaSeny k zapisu povinné Skolni dochazky. VySe prispévku tehdy
¢inila 1.000 K¢. Tato davka se ovSem ukazala jako velmi nesystémova, jelikoz byla vyplacena

zbyte¢n¢ Sirokému okruhu osob a nebyla mozna kontrola skute¢ného vyuziti prispévku [14].

Vyplaceni této davky bylo podle mne jen piedvolebnim krokem Socialni demokracie
k prilakani vice volict ke svoji strané. Pokud uz by takovyto ptispévek mél byt vyplacen a
slouzit k vybaveni prvnacka do skoly, muselo by se jednat o podstatné vyssi castku. Spousta

rodicu ale toto ,,gesto* ocenila, a to byl zajisté¢ zamér predvolebniho populismu.

Davky péstounské péce

Jako u jediné davky, zde nedochdzi k usporam, ale pouze ke zméné jejich vyplaty
v pevnych ¢astkach. Zamezit automatické valorizaci téchto davek by se mélo diky odstranéni

vazby vysSe dadvky na zivotni minimum a stanoveni davky absolutnimi ¢astkami [15].

Porodné

Jako 1 u ostatnich davek i zde je nové odstranén automaticky valoriza¢ni mechanismus.
Mezi léty 2005 a 2007 doslo ke zdvojnasobeni vydajii na porodné, a proto bylo potieba tento
rust zastavit. Porodné je od 1. ledna 2008 stanoveno v pevné vysi, a to 13.000 K¢ pro kazdé
dité. Vyse porodného v CR patii k vy§§imu evropskému priméru. Nelze prokazat souvislost
mezi vysi porodného a poctem narozenych déti. V mnoha zemich tato davka neni vyplacena

vibec a na porodnost to nema zadny vliv [16].

Pohiebné

Na pohfebné ma narok osoba, ktera vypravila pohfeb zemtelému.

Zivotni a existencni minimum

Zivotni minimum bylo velmi Siroce vyuzivano nad ramec jeho zakladnich funkei. Je to
nevhodné predevsim ve financné narocnych socidlnich systémech, vzhledem k narokovému
charakteru davek. Timto se zvySuji mandatorni vydaje statniho rozpoctu a roste zadluzovani

statu. Od 1. ledna 2007 diky pfijeti novych zdkonl stouply davky statni socialni podpory
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oproti roku 2006 o 15 mld. K¢. Proto bylo nutné reformou sice ponechat valorizaci zivotniho

a existen¢niho minima, ale v zavislosti na ekonomickych a socialnich podminkéch statu [17].
2.2 Ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

2.2.1 Platby statu do verejného zdravotniho pojisténi

Za osoby, za které je platcem pojistného stat, hradi mésicni pojistné Ministerstvo
financi Ceské republiky na zvlastni Gidet. Stat je platcem pojistného prostiednictvim statniho

rozpoctu za tyto pojisténce:

» nezaopatfené déti; nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zédkona o statni socidlni
podpofte;

= pozivatele dichodl z dichodového pojisténi;

= piijemce rodi¢ovského piispevku;

» 7eny na matetské a rodiCovské dovolené; Zzeny pobirajici pen€zitou pomoc v matefstvi
a muZze po dobu jejich neptitomnosti v praci;

* uchazeCe o zaméstnani vcetné¢ uchazeCl o zaméstnani, ktefi pfijali kratkodobé
zaméstnani;

= osoby pobirajici davky socidlni péce z diivodu socialni potiebnosti;

= osoby ve vazb¢é nebo osoby ve vykonu trestu odnéti svobody;

= dalsi osoby podle § 7 zdkona €. 48/1997 Sb. [18].

I kdyZ si jako zaméstnanci platime zdravotni pojiSténi nebo je za nés placeno statem, uz
nam neni zajisténa zakladni péce, jak tomu bylo jesté minuly rok. Od 1. ledna 2008 je totiz
nastoleno n¢kolik novych poplatkl, které musime i1 po zaplaceni zdravotniho pojiSténi
uhradit. Jedna se predev§im o poplatek za klinické vySetfeni u 1ékate, za polozku na receptu,
za pobyt v nemocnici nebo za vyuziti pohotovosti bez nasledné hospitalizace. I kdyZ maji
regulacni poplatky mnoho vyjimek, kdy pacient platit nemusi, jisté se to uz dotklo kazdého

Z nas.

JiZ po zavedeni této reformy se zvedla vlna nevole jak u obcani, tak i u né€kterych

zakonodarci, ktefi diskutuji o jeji legalnosti. Doslo to i tak daleko, ze naptiklad Svaz pacienti
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CR nabada, aby pacienti tyto poplatky platili vyhradn& bud’ v drobnych mincich nebo naopak

ve velkych bankovkach. Také bylo podano né€kolik uistavnich stiznosti na tuto reformu [19].

2.2.2 Vydaje na dluhovou sluzbu

Vetejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektti vici statu (bez
ohledu na to vznikly-li tyto pohledavky rozpoctovou cestou, ¢i jinak). VEtSinou ma verejny
dluh formu vladnich dluhopisti, to jsou obligace, které jsou nakupovany jednotlivymi

ekonomické subjekty. OdliSujeme:
= Cisty dluh — je to celkovy objem zavazkii n¢jakého subjektu snizeny o objem jeho
pohledavek; tento postup se uplatiuje i v ptipad¢, ze dluznikem je stat;
* hruby dluh — je to celkovy objem zavazku statu bez ohledu na statni pohledavky [20].
Statni dluh Uzce souvisi s deficity statniho rozpoc¢tu. Dluhova sluzba se sklada ze dvou
Casti, a to splaceni jistiny a splaceni tirokil. Cesky vefejny dluh méa n&kolik zvla§tnosti. Jeho
vetsi cast nevznikla pres rozpoctové deficity, jak by se mohlo zdat, ale také prevzetim

zavazki jinych ekonomickych subjektil stitem. Jednalo se pfedevSim o banky. Druhou

zvlastnosti je, Ze jen mala ¢ast vefejného dluhu existuje ve formé statnich dluhopisi [21].

Pro lepsi nazornost vyvoje statniho dluhu a jeho neustdlého zvySovani miize slouzit

nasledujici graf:
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Graf &. 2: vyvoj statniho dluhu CR
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Zdroj: data z: http://archiv.newton.cz/pr/2007/03/16/9b41e1205e6¢4735dd5970c352825065.asp.
2.2.3 Prispévek na stavebni sporeni

K nejdiskutovanéj§im mandatornim vydajiim patii v posledni dobé& i piispévek statu na
podporu stavebniho spofeni. Tento produkt stavebnich spofitelen se v poslednich letech t&si
velké oblib¢ 1 proto, Ze statni prispévek u tohoto druhu spofeni je velmi vysoky. Obliba tohoto
produktu vedla k rekordnimu uzavieni poctu smluv za posledni dva roky a také k velké sumé

naspoienych objemt [22].

2.2.4 Dotace na podporu exportu

Tyto dotace jsou v CR provadény pomoci Ceské exportni banky, a. s., ktera je z &asti
vlastnénd staitem. Umoznuje tak cCeskym vyrobcim vstupovat na mezinarodni trh
s podminkami podobnymi jejich konkurenti. Poslanim banky je poskytovani statni podpory

vyvozu, a to:

* poskytovanim a financovanim vyvoznich uvért;

» poskytovanim dalSich sluzeb s vyvozem souvisejicich [23].
2.2.5 Statni zaruky

Jedna se o pravni pfislib, ze stat v pfipadé¢ piredem jasné specifikované udalosti,

pfevezme zévazek za dany subjekt. V Ceské republice vzrostl objem poskytnutych zaruk

-19 -


http://archiv.newton.cz/pr/2007/03/16/9b41e1205e6c4735dd5970c352825065.asp

predevsim v druhé poloviné devadesatych let, jejichz dopady jsou ve vefejnych financich

patrné dodnes. Jednalo se ptfedevsim o oddluzeni ¢eskych bank [24].

2.2.6 Prispévek k penzijnimu pripojisténi

Stat se snazi formou dotace pfimét obCany, aby se sami zacali starat o svoji budoucnost,
jelikoZ penzijni systém v Ceské republice nebude schopen jiz za n&kolik let vyplacet diichody
ve stejné vysi jako nyni. Tento statni piispévek je zavisly na mésicnim ptispévku pojisténce.

Statni ptispévek se podle této ¢astky poté pohybuje od 50 do 150 korun mésicné [25].

2.2.7 Prispévky politickym stranam

Piispévek pro stranu a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké
snémovny 3 % hlasii ¢ini 6.000.000 K& ro¢né. S dal§im kazdym zapocatym 0,1 % hlasu
obdrzi kazda strana a hnuti 200.000 K¢&. Dale se vyplaceji ptispévky na mandat poslance nebo
senatora a na mandat Clena zastupitelstva kraje. Celkova vySe ptispévku vyplacena v roce

2007 politickym stranam cinila 487.875.000 K¢ [26].

2.2.8 Mazdy pracovniki rozpoctovych a prispévkovych organizaci

Jednd se predevSim o zaméstnance organizacnich slozek statu, ptispévkovych
organizaci a instituci, které nehospodaii za ucelem dosazeni zisku (napf. verejné prospésné
instituce nebo zdravotni pojistovny). Podle zpravy Ceského statistického ufadu nam podet
statnich zaméstnanci v lonském roce pievysil pocet 250.000, to je pomér na kazdych
40 obcant jeden ufednik. Tento narist se nejenze nezastavuje, ale naopak nabira na rychlosti.

Utednikl ndm stale ptibyva.

Nova vlada Mirka Topolanka si dala jako jeden ze svych hlavnich cilii prave i snizovani
poctu statnich zaméstnanct. Do roku 2010 by chtéla snizit pocet téchto zaméstnancii nejméné

o tfi procenta ro¢né [27].

Problém vysokého poctu statnich zaméstnancti napadl jisté kazdého z nés, v souvislosti
se statnimi Ufedniky, kdyz jsme se dozadovali né¢jakého tkonu na Gradé. NesmysIné posilani
zadatelli od jednoho okénka k druhému je u nas naprosto normalni. Podle statistického ufadu

pfipada na 40 obcfanl jeden ufednik. Pfiznejme si, jak casto se ¢lovék nepodnikatel na
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ufadech nachazi. Snizeni jejich poctu bude mit sice za nasledek zvySeni nezaméstnanosti, ale

pokud chceme dodrzet Konvergenéni program Ceské republiky, bude tento krok nezbytny.

2.2.9 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje jsou realizovany prostiednictvim ufadl prace a Ministerstva prace a

socialnich véci. Aktivni politika zaméstnanosti:

= podporuje strukturalni zmény nezaméstnanosti a sociadln¢ ekonomicky rozvoj
v regionu,
= sméfuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach;
= podporuje rozvoj samostatné vydéle¢né ¢innosti;
= hmotn¢ stimuluje podnikatele a zaméstnavatele pfi zfizovani novych pracovnich mist;
= podporuje rekvalifikaéni projekty;
= podnécuje k hledani a vytvareni novych pracovnich mist a tvorbou pracovnich

prilezitosti nabizi moznost pracovniho uplatnéni uchaze¢im o zaméstnani [28].

2.2.10 Investi¢ni pobidky

Poskytovani téchto pobidek bylo v Ceské republice zahajeno v roce 1998. Investiénimi

pobidkami se rozumi:

sleva na dani z pfijmi pravnickych osob;

= prevod technicky vybaveného uzemi za zvyhodnénou cenu;
* hmotna podpora vytvateni novych pracovnich mist;

* hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci;

= pievod pozemkil podle zvlaStniho pravniho piedpisu [29].
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3 POROVNANI MANDATORNICH VYDAJU S EVROPSKYMI STATY

Porovnani mandatornich vydaji Ceské republiky s nékterymi zemémi Evropské unie

neni zdaleka tak lehké, jak by se mohlo zdat. Samotny termin mandatorni vydaje (v anglicting

mandatory expenditures) totiZ nenajdeme ve vSech statnich rozpoctech evropskych stati.

Pokud uZ se toto slovni spojeni objevuje, struktura vydajii je uplné jina nez v CR. Proto

porovnani je v podstaté nemozné. Jedinou moznosti je porovnat socidlni vydaje, které maji ve

vetsing statlh podobné slozeni. Pro porovnani jsem vybrala nékolik socidlnich transfert.

3.1 Pridavek na dité

Polsko: zde je vyse pridavkil odstupiiovana podle poctu déti, bez ohledu na vék ditéte.

Slovensko: tato davka je vyplacena bez ohledu na piijem a vék ditéte ve vysi

v prepoctu 390 K¢ na jedno dité¢ do 16 let veéku.

Rakousko: zde je mozné pro dit€¢ do tii let cerpat 2.951 K¢ a pro dité do deseti let
3.136 K¢.

Ceska republika: piidavky jsou vyplaceny v pevné vysi, a to podle véku ditdte. Pro
dité¢ do 6 let je vyplacena vySe 500 K¢ mésicné, pro dit€¢ od 6 do 15 let je to 610 K¢
mésicné a pro dit€ od 15 do 26 let je vyse piidavku 700 K& mési¢né [30].

3.2 Rodicovsky prispévek

Systémy Cerpani matefské a zejména rodiCovské dovolené se v evropskych statech

zna¢né lisi. Odlisnost je v délce Cerpani, flexibilité¢ cerpani, podminkach Cerpani a systému

financovani.

Polsko: zde je mozné rodi¢ovskou dovolenou cerpat do dvou let véku ditéte, pri

vicercatech do 3 let. Vyse ptispevku je v piepoctu asi 2.745 K¢ mésicné.

Slovensko: rodicovska dovolena do tii let véku ditéte. VySe piispévku je v prepoctu
asi 2.745 K¢ mésicné.

Rakousko: rodi¢ovska dovolena je vyplacena do tfi let véku nejmladsiho ditéte. Vyse

rodicovského ptispévku je v prepoctu 12.205 K¢.
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Ceska republika patii k zemim s nejdelsi dobou erpani rodi¢ovského piispévku. Ten je
mozné Cerpat po dobu do Ctyf let véku ditéte, a je jeden znejvysSich v Evropské unii.
V Ceské republice je nové nastaven systém vicerychlostniho éerpani rodi¢ovského p¥ispévku.
Podle tohoto nového systému si miize rodi¢ vybrat, zda bude Cerpat ve zvySené, zakladni nebo
klasické pevné Castce. Tento systém je zaveden jiz v nékolika evropskych statech a spolehlivé

funguje [31].

3.3 Nemocenské pojiSténi

Mira nemocnosti je u nds pomérné vysoka, vyssi nez naptiklad v Polsku nebo na
Slovensku. OvSem neni to tim, Ze by zdravotni stav naseho obyvatelstva byl horsi, pravé
naopak. Nové byla zavedena tzv. karen¢ni lhita, coz je nevyplaceni nemocenské v prvnich
dnech nemoci. Tato karen¢ni lhata existuje ve 12 clenskych zemich Evropské unie.
Nejobvyklejsi karencni doba jsou tfi dny. Naptiklad v sousednim Slovensku se prvni tii dny

nemocenské vyplaci 25 % vypoctového zakladu, jinak 55 % [32].

3.4 Dichodové pojisténi

Odchod do dtchodu v 65 letech je jiz dnes bézny ve vétSin€ stati Evropské unie.
Takovymi staty jsou napiiklad Némecko, Spané&lsko nebo Irsko. Vyse diichodovych davek se
1181 stat od statu. VétSina stath vyuzila systému, kdy ustanovila povinnost ukladat si na dichod

u penzijniho fondu ¢ast své mzdy [33].
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4 ANALYZA MANDATORNICH VYDAJU V LETECH 2003 — 2007

4.1 Slovni analyza

Nasledujici  analyza  popisuje  vyvoj  jednotlivych  mandatornich  vydaji
v letech 2003 — 2007, na zakladé statnich zavéreénych uéth Ceské republiky. Jedna se
pfedevsim o zékonné mandatorni vydaje, specialné socidlni transfery. Jednotlivé Castky jsou

uvedeny pro lepsi ndzornost i v procentualnim vyjadieni.

4.1.1 Rok 2003

Schvéleny rozpocet mandatornich vydaji na rok 2003 byl zvySen rozpoctovymi
opatienimi v souhrnu o 11,4 mld. K¢. Toto zvySeni bylo pfedevsim ovlivnéno vysledkem
arbitrazniho sporu CME (americké spole¢nost vlastnici televizi Nova) vii¢i Ceské republice a
vypofadanim vztahi ke spole¢nosti Housing&Construction, které znamenaly dodatecné
zvySeni rozpoctovanych vydaji v souhrnu o 11,2 mld. K¢. Déle byly navySeny transfery
statnim fondim (o 2,0 mld. K¢), davky socialni péce vyplacené obcemi (o 632 mil. K¢)
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (o 779 mil. K¢), a zejména vydaje na stavebni
spofeni (o 521 mil. K¢). Soucasné byly ale snizeny vydaje ur¢ené na statni socialni podporu
(o 1,6 mld. K¢&), vydaje na dluhovou sluzbu (o 1,1 mld. K¢) a také dotace na podporu exportu
(0 660 mil. K¢).

Mandatorni vydaje byly za rok 2003 Cerpany ve skutec¢né vysi 426,6 mld. K¢ a na rozdil
od upraveného rozpoctu toto skutecné Cerpani zaostalo o 5,7 mld. K¢ (o 1,3 %). Mandatorni
vydaje, které vyplyvaji ze zdkona, byly Cerpany v objemu 401,3 mld. K¢ a oproti upravenému
transfery, a to 0 2.439 mil. K¢ (z toho statni socidlni podpora o 687 mil. K¢ a davky socialni
péce vyplacené obcemi o 684 mil. K¢) a také vydaje na dluhovou sluzbu (o 759 mil. K¢).
Ostatni mandatorni vydaje byly Cerpany pod trovni upravené¢ho rozpoctu o 2.052 mil. K¢

zejména diky nizkému Cerpani vydaji na vladni Gvery.

Celkovy nartist mandatornich vydaju ¢inil meziroéné 44,1 mld. K¢, tj. o 11,5 % (v roce
2002 ¢inil meziro¢ni rust 28,0 mld. K¢, tj. 7,9 %). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona

vzrostly o 24,3 mld. K¢ (o0 6,4 %) a ostatni mandatorni vydaje o 19,8 mld. K¢ (0 361,4 %).
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Nejvetsi ¢ast z mandatornich vydaja vyplyvajicich ze zakona €inily socidlni transfery ve
vysi 322,1 mld. K¢, které v roce 2003 predstavovaly 94,1 % vSech mandatornich vydaji. Na
jejich celkovém zvyseni oproti roku 2002 o 16,9 mld. K& (o 5,5 %) se podili zejména rist
davek dichodového pojisténi o 12,2 mld. K¢ (o 5,7 %) a zvySeni davek nemocenského
pojisténi o 1,7 mld. K¢ (o 5,2 %). Také vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti vzrostly o
739 mil. K¢ (o 11,9 %). Naopak sniZzeni miizeme pozorovat u vydaji na statni socidlni

podporu, a to o 1,5 mld K¢ (0 4,3 %).

U ostatnich zdkonnych mandatornich vydaji se zvySily zejména transfery stitnim
fondiim o 3,8 mld. K¢ (o 129,2 %), vydaje na ptispévek statu na podporu stavebniho spoteni o
2,2 mld. K¢ (0 19,9 %), vydaje na dluhovou sluzbu o 2,7 mld. K¢ (o 14,5 %) a vydaje statu do

vetejného zdravotniho pojisténi o 1,9 mld. K¢ (o 6,3 %).

Zvyseni mandatornich vydaji vyplyvajicich ze smluvnich zavazkl a z jinych pravnich
norem o témet 20 mld. K¢ (o 361,4 %) bylo ovlivnéno vypotradanim zavazkt statu viici CME
a spolec¢nosti Housing&Construction v celkové vysi 11,2 mld. K¢ a zvySenim vydajl na statni

zaruky o 8,6 mld. K¢ (0 242,5 %) [34].

4.1.2 Rok 2004

Celkova vySe mandatornich vydaji predstavovala ve schvaleném rozpoctu
461,7 mld. K¢, (4. 53,1 % z celkovych vydajit). Zakonné mandatorni vydaje ptfedstavovaly
témer 420,6 mld. K¢, tj. 91,1 % zcelkovych mandatornich vydaji. Nejvétsi poloZzkou
mandatornich vydajt vyplyvajicich ze zakona byly socidlni transfery, které byly rozpoctovany
ve vysi 331,3 mld. K¢. To je 78,8 % vydaji vyplyvajicich ze zdkona. Objemoveé vyznamné
byly také vydaje na platbu statu do zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, dale
statni ptispévek na stavebni spofeni a vydaje na dluhovou sluzbu. Tyto tfi polozky v souhrnu
¢inily 75,3 mld. K¢, tj. 17,9 % mandatornich vydaji ptedurc¢enych zékonem. V tomto roce byl
poprvé rozpoctovana i polozka odvod penéznich prostiedkd z vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie, a to ve vysi 16,9 mld. K¢ jako smluvni zdvazek

vyplyvajici ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004.
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Celkova vyse cerpani vSech mandatornich vydaji dosahla 453,2 mld. K¢, tj.
pies 52,5 % celkovych vydaji stadtniho rozpoctu. Meziroéni narist o 26,6 mld. K¢, tj.
0 6,2 % byl ovlivnén zahrnutim vyrovnani zavazkl plynoucich z arbitraZzniho sporu CME a
spole¢nosti Housing&Construction va¢i CR do skuteénosti roku 2003. Po odeéteni téchto
mimotadnych vydaji ve vysi 11,2 mld. K¢ €inil meziro¢ni rast 37,8 mld. K¢, tj. 9,1 %. Na
zvyseni se poprvé projevil 1 v plné vysi zahrnuty odvod penéznich prosttedkil z vlastnich
zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie ve vysi téméf 16,1 mld K¢.
K dal$imu nartistu dosSlo zejména v socialni oblasti — v ¢ervnu roku 2004 byly vyplaceny
mimoradné davky dichodctim a détem jako socialni opatfeni ve vztahu ke zménam DPH
(6,5 mld K¢). Na zvyseni socialnich transfer mély sviij podil 1 diichody, které vzrostly témét

0 5,1 mld. K¢. Také se zvysily vydaje na dluhovou sluzbu o 5,4 mld K¢.

Celkové  byly  mandatorni  vydaje  vyplyvajici ze  zdkona  Cerpany
v objemu 418,3 mld. K¢ a jejich podil na celkovych mandatornich vydajich predstavoval
92,3 %. Narust téchto vydaji oproti roku 2003 ¢inil 16,9 mld. K& (1. 4,3 %). Nejvetsi Cast
pfipadla opét na socialni transfery, a to 330,9 mld. K¢ (. 79,1 %). Na jejich celkovém
meziro¢nim zvySeni, které bylo 8,8 mld. K¢ (tj. 2,7 %) se podilely pfedevSim mimotadné
davky dichodctiim a détem a rist ddvek diichodového pojisténi. Na druhé strané se na zaklade
upravy legislativy podatilo snizit ddvky nemocenského pojisténi. Vyrazné se ovSem v tomto
roce zvysily vydaje na obsluhu statniho dluhu (o 5,4 mld. K¢, tj. 0 25,5 %) a ptispévek statu
na podporu stavebniho spoieni (o 2,1 mld K¢, tj. o 15,7%). V mandatornich vydajich roku
2004 byly rovnéz zahrnuty mimoiadné vydaje na volby konané do zastupitelstev obci a kraja,

do Senatu a do Evropského parlamentu, a to ve vysi 1,1 mld. K¢.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki a z jinych prédvnich norem byly
cerpany ve vysi 34,9 mld. K¢, tj. 0 5,3 mld. K¢ (o 13,3 %) méné nez uvadél upraveny statni
rozpocet. Na rustl témét o 9,7 mld. K¢ (o 38,4 %) mély ovSem opacny vliv, jak jiz bylo
uvedeno, vyporadani zavazku statu viici CME a spolecnosti Housing&Construction. V tomto

roce rostly vydaje na statni zaruky, ale naopak se snizilo ¢erpani vydaji na vladni avéry [35].
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4.1.3 Rok 2005

Celkové mandatorni vydaje dosdhly vySe 471,7 mld.K¢, coz je o 18,5 mld. K¢
(. 04,1 %) vice nez vroce 2004. OvSem jejich podil na celkovych vydajich statniho

rozpoctu se snizil z 52,5 % v roce 2004 na 51,1 % v roce 2005.

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2005 predstavovaly mandatorni vydaje, které je vlada
povinna uhradit jak ze zdkona, tak z jinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazk,
481,3 mld. K¢. Z celkovych vydaji rozpoctu se tedy jednd o 53,0 %. Z toho na socidlni
transfery piipadlo celkem 342,1 mld. K¢ (na dichody 245,6 mld. K¢ a davky statni socidlni
podpory 37,1 mld. K¢), na platbu statu do zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel
34,0 mld. K¢, na vydaje na dluhovou sluzbu 33,4 mld. K¢ a na pfispévek na podporu

stavebniho spoteni 14,8 mld. K¢&.

Z celkovych mandatornich vydaji ptfipadlo na zdkonné mandatorni vydaje témér
431,3 mld. K¢, tj. 89,6 %. Nejvétsi polozkou mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona
byly opét socialni transfery, které byly rozpoctovany ve vysi 342,1 mld. K&, tj. 79,3 % vSech
zakonnych mandatornich vydaji. Dal$imi vyznamnymi polozkami byly vydaje na platbu statu
do zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel (téméf 34,0 mld. K<), vydaje na
dluhovou sluzbu vcetné poplatkd (33,7 mld. K¢), statni ptispévek na podporu stavebniho
spofeni (14,8 mld. K¢) a prispévek statu na penzijni piipojisténi (3,3 mld. K<), které

v souhrnu €inily 85,7 mld. K¢, tj. 19,9 % mandatornich vydaji pfedurc¢enych zdkonem.

Ovsem skutecné Cerpani vSech mandatornich vydaji bylo o néco nizsi nez schvalené,
doséahlo vyse 471,7 mld. K¢, tj. 51,9 % celkovych vydaju za rok 2005. Mandatorni vydaje
vyplyvajici ze zdkona byly Cerpany ve vysi 425,0 mld. K¢ (99,3 % z upraveného rozpoctu) a
predstavovaly 90,1 % vSech mandatornich vydaji. V tomto roce doslo ke znacnému nariistu
vydaju v oblasti socidlnich transfert (celkem o 12,6 mld. K&, tj. o 3,8 %). Pficemz diichody se
mezirocn¢ zvysily o 7,1 % (o 2,1 mld. K¢) a ostatni socialni davky o 7,1 % (o 443 mil. K¢).
Rist vydajii zaznamenal 1 pfispévek na podporu stavebniho spofeni (o 4.9 %, tj.
0 749 mil. K¢) a statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi (o 14,4 %, tj. o 449 mil. K¢).
Naopak snizeni zaznamenaly vydaje na dluhovou sluzbu o 5,3 % (o 1,4 mld. K¢), vydaje na

volby a pfispévky politickym stranam o 70,8 % (v roce 2005 se uskutecnily volby pouze do
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zastupitelstev obci, v roce 2004 to byly navic i volby do Senatu, Evropského parlamentu a
zastupitelstev kraji a obci). Dalsi snizeni vydaji lze zaznamenat u transferti statnim fondam,
ato 0 6,3 % (04,4 mld. K&), kdyz v roce 2005 byly v mandatornich vydajich zahrnuty pouze

spravni vydaje Statniho zeméd¢lského intervencniho fondu.

Mandatorni vydaje vyplyvajici zjinych pravnich norem dosdhly vtomto roce
391 mil. K¢, tj. 95,1 % upraveného statniho rozpoctu. Nejvetsi podil na snizeni téchto vydaji
méla statni podpora hypotécniho tivérovani, na niz bylo ¢erpano pouze 344 mil. K¢ (95,3 %
upravené¢ho rozpoctu) pii mezirocnim poklesu o 27,1 % (o 128 mil. K¢). Na mandatorni
vydaje ze smluvnich zavazkl bylo ¢erpano 46,3 mld. K¢, tj. 95,1% upravené¢ho rozpoctu. Na
celkové mezirocni zvySeni vydaji o 34,5 % (o 11,9 mld. K¢&) mély vliv zejména odvody
penéznich prostiedkil z vlastnich zdrojit ES do EU o 64,0 %, tj. o 10,3 mld. K¢&. CR vstoupila

do EU 1.5.2004, a tak v tomto roce byla odvedena pouze ¢ast za 8§ mésict roku.

V roce 2005 doslo proti roku 2004 ke snizeni podilu mandatornich vydajti na celkovych
vydajich statniho rozpoctu o 1,4 procentniho bodu. Nicméné proti roku 1995 vzrostly celkové
mandatorni vydaje o 143,6 %. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil z 44,8 % na
51,5 %, podil zakonnych mandatornich vydaji na celkovych vydajich vzrostl ze 42,6 % na
45,8 % a podil mandatornich vydaji vyplyvajici zjinych pravnich norem a smluvnich

zavazki ze 4,8 % na 5,1 % [36].

4.1.4 Rok 2006

Mandatorni vydaje Ceské republiky dosahly v tomto roce 523,2 mld. K&, tj. 51,3 %

z celkovych vydaju statniho rozpoctu, pii meziro¢nim rustu 10,9 % (o 51,4 mld. K¢).

Z celkovych mandatorni vydaji vyplyvajicich ze zikona bylo 371,9 mld. K¢
rozpoctovano na socidlni transfery véetné¢ ochrany zaméstnanci a mandatornich socidlnich
dotaci. Vydaje na diichody €inily 272,8 mld. K¢, davky statni socialni podpory 33,8 mld. K¢,
davky socidlni péce 16,0 mld. K¢. Davky nemocenského pojisténi byly rozpoctovany
na 30,9 mld. K¢. Platba statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny
obyvatel byla naplanovéna ve vysi 36,3 mld. K¢, vydaje na dluhovou sluzbu 33,9 mld. K¢,

odvody do rozpo¢tu EU 30,3 mld. K¢, prispévek stitu na podporu stavebniho spoteni
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15,4 mld. K¢, statni pfispévek k penzijnimu ptipojisténi téméi 4,0 mld. K¢, atd. Ostatni
mandatorni vydaje, jakymi jsou naptiklad financni prostfedky nutné k zabezpeceni chodu a
obrany statu, byly rozpoctovany ve vysi 211,3 mld. K¢ a mzdy organizacnich slozek statu a

ptispévkovych organizaci ve vysi 150,9 mld. K¢.

Skutecné cCerpani mandatornich vydaji dosahlo 523,2 mld. K¢, tj. 51,3 % celkovych
vydajl za rok 2006. Plnéno bylo na 101,4 % upraveného rozpoctu celkovych mandatornich
vydaji (pfekroceni o 7,2 mld. K¢). Meziroéné¢ doSlo kristu o 10,9 %, tj. vice nez o
51,4 mld. K¢, a to zejména diky zvySeni vydaji na socidlni transfery obyvatelstva. Na
ptekroceni vydaji a vysoky mezirocni ndrGst méla i pfedcasnd splatka statni zaruky ve
prospdch CNB k zajisténi konsolidace a stabilizace bankovniho sektoru (14,0 mld. K&), ktera
byla financovédna nad ramec statniho rozpoctu z vynosii emise statnich dluhopisi podle
zékona €. 547/2005 Sb. Po odecteni této splatky byl upraveny rozpocet plnén na 98,6 % pfti

meziro¢nim rastu vydaji o 7,9 % tj. o 37,4 mld. K¢.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zékona byly ve skuteCnosti Cerpany ve vysi
473,7 mld. K¢ (99,4 % upraveného rozpoctu) a piedstavovaly 90,5 % vSech mandatornich
vydaji. I vtomto roce doSlo ke znacnému nariistu vydaji v oblasti socialnich transfert
pojiSténi, kde bylo mezirocni zvyseni 10,3 % (o 25,5 mld. K¢). Ke znaénému ndrlstu
mandatornich vydaji doSlo také u platby statu za vybrané skupiny obyvatel do sytému
vetejného zdravotniho pojisténi, a to o 27,5 %, tj. témét o 9,3 mld. K¢, a u vydaji na

dluhovou sluzbu (o 24,4 %, tj. 0 6,2 mld. K¢).

Ostatni mandatorni vydaje, které vyplyvaji z jinych pravnich norem a ze smluvnich
zavazkll dosahly v roce 2006 celkem 49,5 mld. K&, tj. 125,3 % upraveného rozpoctu. Na
tomto zvySeni méla zdsadni vliv predCasna splatka statni zaruky ve vysi 14,0 mld. K¢. V roce
2006 doslo oproti roku 2005 k mirnému zvySeni podilu mandatornich vydaji na celkovych
vydajich statniho rozpoctu (o 0,14 procentniho bodu). Proti roku 1995 vzrostly celkové
mandatorni vydaje o 170,1 %. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil z 44,8 % na

51,3 %, podil zdkonnych mandatornich vydajii na celkovych vydajich vzrostl ze 42,6 % na
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46,4 % a podil mandatornich vydaji vyplyvajici zjinych pravnich norem a smluvnich

zavazki z 2,1 % na 4,8 % [37].

4.1.5 1. pololeti roku 2007

Z celkovych vydaji schvalenych zakonem ¢. 622/2006 Sb. ptedstavuji mandatorni
vydaje 569,8 mld. K&, tj. 54,7 % z celkovych vydajii. Oproti roku 2006 by se mandatorni
vydaje mély zvysit o 8,9 % (o 46,6 mld. K¢&). Z celkovych mandatornich vydaji je
416,4 mld. K¢ urceno na socidlni transfery. Z celkové vyse socidlnich transfer pfipadd na
vyplaceni dichodii 287,4 mld. K¢, na davky statni socidlni podpory 54,4 mld. K¢, na davky
pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné postizenym 16,2 mld. K¢, na ptispévek na péci
podle zdkona o socialnich sluzbach 8,8 mld. K¢ na davky nemocenského pojisténi
32,7 mld. K¢, atd. Do systému vetejného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel
je rozpoctovana vyse 47,2 mld. K¢. Na vydaje na dluhovou sluzbu je rozpoctovano
38,1 mld. K¢, na ptispévek statu na podporu stavebniho spoteni 13,7 mld. K¢, statni prispévek
k penzijnimu pfipojisténi 4,5 mld. K¢, atd. Odvody a pfispévky do rozpoc¢tu EU jsou ve

schvéleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 30,2 mld. K¢.

Ostatni mandatorni vydaje, které pifedstavuji zejména financéni prosttedky nutné
k zabezpeceni chodu a obrany statu, jsou rozpoctovany ve vysi 212,7 mld. K¢ a na mzdy
organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci je rozpoctovana vyse 156,5 mld. K¢

[38].
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4.2 Tabulkova analyza

Tato analyza je vypracovana na zakladé statnich zavére¢nych uétd Ceské republiky v letech 2002 — 2007. Pod vybranymi tabulkami

jsou pro lepsi ndzornost pripojeny grafy. Pro vyvoj jednotlivych polozek mandatornich vydaji je pfidan sloupecek index, ktery

zobrazuje procentni podil zvySeni, resp. snizeni dané polozky v uvedenych letech.

4.2.1 Mandatorni vydaje celkem

Rok
2002 2003 Index 2004 Index 2005 Index 2006 Index

Mandatorni vydaje celkem 382501 426594) 111,5]| 453192 106,2| 471741} 104,0] 523194} 110,9
z toho:
vydaje vyplyvajici ze zdkona 377 028] 401343 106,4| 418252 104,2] 425049) 101,6| 473 731 1115

a. socialni transfery 305232) 322 140] 105,5] 330934] 102,7] 343 502) 103,8| 372954] 108,6
vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazk 4957 24722 498,7) 34414] 1392| 46301 134,5] 49248] 106,4
vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem 516 5291 1025 526 99,4 391 74,3 215 55
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Graf ¢. 3: mandatorni vydaje podle vzniku
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O Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem

Z grafu je patrné Ze nejvétsi podil na celkovych mandatornich vydajich maji vydaje vyplyvajici ze zakona. Podle vySe poté nasleduji

vydaje vyplyvajici ze smluvnich zdvazkl. Tato polozka mé v jednotlivych letech stoupajici tendenci. Nepatrnou polozkou vzhledem

k celkovych mandatornim vydajim jsou vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem.
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4.2.2 Socialni transfery

Rok
Socialni transfery 2002 | 2003 | Index | 2004 | Index | 2005 | Index | 2006 | Index

Déavky diichodového pojisténi 213 648| 225833 105,7| 230897 102,2| 247390 107,1| 272911 110,3
Davky nemocenského pojisténi 32732 34437 1052 29718 86,3 31835 107,1| 32974 103,6
Statni socialni podpora 33 733] 32275 95,71 32786] 101,6| 33046 100,8] 34123 1033
Ostatni socialni davky 5493 55731 101,5| 12860 230,8 6713 52,2 7159 106,6
Pasivni podpora v nezaméstnanosti 6210 6949 111,9 7030 101,2 7047 100,2 7308| 103,7
Ochrana zaméstnanct pfi platebni neschopnosti

zaméstnavatelt 186 194 104,3 133 68,6 147\ 1105 184 1252
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 0 2 731 3193| 116,9 3128 98,0 3621 1158
Davky socialni péce vyplacené obcemi 132301 14148 106,9| 14317 1012 14196 99,2 146741 1034
Celkem 305232 322140 105,5| 330934 102,7| 343502 103,8]| 372954 108,6
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Graf ¢. 4: struktura socialnich transferu
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Z tohoto grafu je patrné, ze nejvétsi polozkou socidlnich transferti jsou davky diichodového pojisténi, které se od roku 2002 do roku
2006 zvysily o 27,7 %. Dal§imi vyznamnymi poloZzkami jsou davky nemocenského pojisténi a davky statni socidlni podpory, jejich
tendence je béhem sledovanych let jak klesajici tak stoupajici. Posledni znazornénou polozkou jsou ostatni socialni davky, které od

roku 2004 maji klesajici charakter.
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4.2.3 Ostatni vydaje vyplyvajici ze zakona

Rok

Ostatni vydaje vyplyvajicl z¢ zdkona 2002 | 2003 | Index | 2004 | Index | 2005 | Index | 2006 | Index
Statni prispévek k penzijnimu pfipojiSténi 2 745 2 882 105,0 3124 108,4 3573 114,4 4038 113,0
Platba statu do zdravotniho pojisténi 30561 32 493 106,3 33377 102,7 33732 101,1 42 998 127,5
vydaje na dluhovou sluzbu 18 629 21328 114,5 26 765 1255 25335 94,7 31515 124,4
poplatky dluhové sluzby 46 90 195,7 69 76,7 96 139,1 94 97,9
Majetkova Gjma penéznich ttvara 1144 737 64,4 630 85,5 610 96,8 397 65,1
Prispévek statu na podporu stavebniho spoteni 11 059 13 261 119,9 15337 115,7 16 086 104,9 15772 98,0
Vydaje na volby a pfispévek politickym stranam 2271 496 21,8 1 652 333,1 489 29,6 2 026 414,3
Pozemkové upravy 500 612 122,4 700 114,4 455 65,0 550 120,9
Dotace na podporu exportu 192 38 19,8 116 305,3 162 139,7 421 259,9
Transfery statnim fondiim 2930 6717 229,2 5277 78,6 831 15,7 1793 2158
Vybérova détska rekreace 13 14 107,7 14 100,0 14 100,0 14 100,0
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 32 35 109,4 35 100,0 21 60,0 0 0,0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem
trestné ¢innosti 23 174 130,4 93 310,0 51 54,8 73 143,1
Jednorézova ¢astka ti€astniklim narodniho boje 1 000 122 12,2 25 20,5 6 24,0 996| 16 600,0
Zdravotni péce azylantim a cizincim 53 57 96,2 63 123,5 48 76,2 46 95,8
Pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za skodu pfi
pracovnim urazu a nemoci z povolani 141 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dotace na minimalni povinny pfidél do FKSP statnim
podnikiim 305 261 85,6 1 0,4 0 0,0 0 0,0
Uhrada ztraty z univerzalni sluzby podle zakona ¢.
127/2005 Sb. 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 32 36 112,5 40 111,1 45 112,5 44 97.8
Celkem 71 676] 79 353 110,7] 87318 110,0] 81554 93,4] 100777 123,6
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4.2.4 Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem

Rok
s Wvaiici z iinveh pravaich
Vydaje vyplyvajiciz jinych pravnich norem {00, 15003 | Index | 2004 | index | 2005 | ndex | 2006 | mdex
Statni podpora hypote¢niho tivérovani 464 496 106,9 472 95,2 344 72,9 174 50,6
Novomanzelské piijcky 11 7 63,6 5 71,4 3 60,0 1 33,3
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni
nékterych kiivd zpisobenych komunistickym
rezimem 1 0 0 0 0
Souhrnné pojisténi vozidel 40 26 65,0 491 1885 44 89,8 40 90,9
Celkem 516 5291 102,5 526 99,4 391 74,3 215 55,0
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4.2.5 Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazka

Rok

Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazktt 5000 | 2003 | Index | 2004 | mdex | 2005 | mdex | 2006 | mndex
Uhrada realizovanych kurzovych ztrat jistiny pii
splatkach zahrani¢niho statniho dluhu 270 210 77,8 0 0 0 0 0 0
Statni zaruky a negarantované Gvéry s.o. Sprava
zelezni¢ni dopravi cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 3557 12183 3425 16335 134,1| 17913 109,7| 20634| 1152
Platba trokti za Gvéry se zarukou poskytnuté
nemocnicim 57 32 56,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Vladni avéry v€. plynarenskych VIA a poplatkt
za vedeni Uctu 84 61 72,6 58 95,1 43 74,1 41 95,3
Transfery mezinarodnim organizacim, platby
MMF, SB, fond budoucnosti 989 987 99,8 1968 1994 20151 1024 22281 1106
Odvod vlastnich zdrojli ES do rozpo¢tu EU 0 0 0,0 16053 0,0 263301 164,0] 26345 100,1
Vypotadani zavazki CR vii¢i SME a Housing
and Construction 0| 11249 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Celkem 4957 24722 498,7| 34414] 139,2] 46301 134,5| 49248| 1109
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4.2.6 1. pololeti roku 2007

Jelikoz pro rok 2007 jsou zatim dostupna data jen za 1. pololeti, uvedla jsem pro lepsi porovnani i 1. pololeti roku 2006

Mandatorni vydaje 1. Pololeti 2006 1. Pololeti 2007 Index

Davky diichodového pojisténi 139982 139249 99,5%
Davky nemocenského pojisténi 17936 18398 102,6%
Statni socidlni podpora 17039 23830 139,9%
Ostatni socialni davky 3648 3080 84,4%
Pasivni podpora v nezamestnanosti 3896 3780 97,0%
Ochrana zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatell 116 81 69,8%
Mandatorni socidlni dotace zaméstnavateliim 1867 2101 112,5%
Davky socialni péce vyplacené obcemi 8102 0 0,0%
Transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdr. postizenym 0 4578

Transfery na piispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach 0 6152

Socialni vydaje celkem 192586 201249 104,5%
Statni ptispévek k penzijnimu ptipojisténi 1961 2196 112,0%
Platba statu do zdravotniho pojiSténi 26288 23840 90,7%
Vvdaje na dluhovou sluzbu 17118 16986 99,2%
Poplatky dluhové sluzby 38 62 163,2%
Majetkova ujma penéznich ustavi 197 180 91,4%
Prispévek statu na podporu stavebniho spoteni 15045 14180 94,3%
Vydaje na volby a ptispévek politickym stranam 625 275 44,0%
Pozemkové upravy 126 500 396,8%
Dotace na podporu exportu 119 151 126,9%
Transfery statnim fondtim 1047 1050 100,3%
Vybérova détska rekreace 7 7 100,0%
Soudni a mimosoudni regabilitace a odSkodnéni obétem trestné Cin. 23 68 295,7%
Jednorazova ¢astka ti¢astniklim narodniho boje 525 620 118,1%
Zdravotni péce azylantiim a cizinclim 46 0 0,0%
Bezpecénost a ochrana zdravi pii praci 7 0 0,0%
Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 255758 261364 102,2%
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Pokracovani z piredchozi stranky:

Mandatorni vydaje 1. Pololeti 2006 1. Pololeti 2007 Index

Statni podpora hypotec¢niho tivérovani 103 45 43,7%
Novomanzelské pijcky 1 0 0,0%
Souhrnné pojisténi vozidel 17 26 152,9%
Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 121 71 58,7%
Statni zaruky a negarantované uveéry s.o. Sprava zelezni¢ni dopravi cesty podle z.¢.

77/2002 Sb. 2256 1914 84,8%
Vladni uvéry vE. plynarenskych VIA a poplatkili za vedeni uctu 10 10 100,0%
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB, fond budoucnosti 1058 2089 197,4%
Odvod vlastnich zdroji ES do rozpoétu EU 13097 12659 96,7%
Vvdaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 16421 16672 101,5%
Mandatorni vydaje celkem 272300 278107 102,1%
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Graf ¢. 5: vybrané socialni transfery
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Z tohoto grafu je patrné, Ze davky dichodového pojisSténi se v 1. pololeti 2007 nepatrné snizily, a to o 0,5 %. Naopak davky

nemocenského pojisténi se zvysily o 2,6 %. Nejveétsi navySeni zaznamenaly mezi prvnim pololetim roku 2006 a prvnim pololetim

roku 2007 davky statni socidlni podpory, a to 0 39,9 %.
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ZAVER

Mandatorni vydaje Ceské republiky jsou bezesporu jednim z nejvétsich problémi
vydajové strany statniho rozpoctu. Jejich neimérné zvySovani ma za nasledek prohlubovani
deficitu statniho rozpoétu a tim zvySovéani zadluzovani CR. KdyZ uvazime, Ze v dnesni dobé
pfipada na kazdého obcana nasi republiky dluh ptes 86.000 K&, bylo jiz na ¢ase, aby se timto
problémem zacal n¢kdo zabyvat. Prvni, kdo tvahy o sniZeni mandatornich vydajich,
predevsim socidlnich transferti, dotahl do konce, je nova vlada zvolena roku 2007. I pfes
uspornd opatteni zlistavaji socialni vydaje podstatné vysSi nez na konci roku 2006. To je
dikazem socialni citlivosti navrhovanych zmén. Nepodafilo se sice zatim snizit jejich vysi,
ale zato se podaftilo pfibrzdit jejich neustalé nartstani. Diky témto zménam pfisla spousta lidi
o své davky. Na druhé stran¢ se ovSem podafilo usetfit. Jinak nez touto cestou to asi neptjde,
lidé se budou muset piestat spolé¢hat na to, Ze se o n¢ stat postara tak, jak tomu bylo doposud.

Lidé budou muset zacit byt za svou zivotni situaci vice zodpovedni.

Dalsi reforma, se kterou se pocitd, je diichodova reforma. Tato oblast mandatornich
vydajti, mohla byt reformovéna jiz dfive, nebyl divod cekat. Nové navrzené¢ zmény tohoto
systému jsou rozc¢lenény do tii etap, pficemz s piedloZzenim prvni etapy se pocitd jiz v roce
2008. JelikozZ neustale roste pocet lidi dichodového véku a klesa pocet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, ktefi na jejich diichody plati, dochézi k deficitu. Resenim by mohlo byt, Ze by si
kazdy zacal od urcitého v€ku spofit na soukromém uctu. Pro zajimavost, kdybychom si chtéli
naspofit na Uroveil dnesnich dichodd, stacilo by nam ukladat 40 let 13 % mzdy. Jenze ne
kazdy mé penize na to, aby si mohl zacit sam spotit. Moznym kompromisem by mohlo byt
snizeni odvodu socialniho pojiSténi zaméstnance, z né¢hoz pravé ¢ast jde do diichodového
systému. Jde jen o to, kterd generace bude tou prvni, kterd i kdyz si po vétSinu zivota platila

socialni pojisténi, bude si muset navic spofit na osobnim uctu.

Dalsi vyznamnou polozku, kromé& socidlnich transferd, tvoii ve struktufe mandatornich
vydaji dluhova sluzba. Tento vydaj mé velkou souvislost se v§emi ostatnimi mandatornimi
vydaji, a vlastné s celou vydajovou stranou statniho rozpoétu. Cim vyssi totiz bude schodek
statnich rozpodtil, tim vys$si bude zadluzeni CR a bude se navysovat statni dluh. Stét si tedy na

jeho kryti bude muset neustale pijovat vice a vice penéz. A z téchto piij¢enych penéz bude
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muset samoziejmé platit i stanovené Uroky. Proto je nezbytné, aby se rozdily mezi pfijmy a
vydaji statniho rozpoctu podafilo sniZovat a netinosné zvySovani zadluzeni se snizilo. Je
jasné, ze toto je otazka desitek let, nez se podafi néjakého vyrazného snizeni, ale reformy

vladni koalice, si myslim, jsou k tomu dobrym zacatkem.

Pokud si podrobnéji vezmeme strukturu mandatornich vydajti, kromé socidlnich
transfert by se jisté dalo uSetfit 1 v jinych oblastech. Jednou z nich by urcit¢ mohly byt vydaje
na volby a ptispévky politickym stranam. Tyto vydaje rok od roku vzristaji. Tento piispévek
je poskytovan ve stalé form¢, a to 6.000.000 korun pro strany, které ziskaly ve volbach do
Poslanecké snémovny vice jak 3 % hlast. A dale ve variabilni form¢ politickym stranam za
mandat poslance, sendtora, Clena zastupitelstva a Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.
Za vsechny tyto zaméstnance, za které stat navic plati mési¢ni mzdu, a ne zrovna malou,
pobiraji navic strany vysoké ro¢ni piispévky. Napiiklad Obcanska demokraticka strana si za
rok 2007 diky tomuto ptispévku pfisla na 203.050.000 K¢. Jsou to penize danovych
poplatniki, tedy vétSiny z nas, ale nemame absolutné zddnou moznost kontroly, zda byly tyto
penize vyuzity na spravné ucely. A vlastné na jaké ucely ma byt tento ptispévek vyuzit? O
tom se uz nikde nedocteme. Dle mého ndzoru by si ¢innost kazdé strany m¢li financovat sami

jeji Clenové.

Co se ty¢e noveé zavedenych mandatornich vydaji, jsou to od roku 2002 mandatorni
socidlni dotace zaméstnavatelim nebo odvod vlastnich zdroji Evropského spolecenstvi do
rozpoétu Evropské unie, které se zaGaly vyplacet od roku vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, tedy od roku 2004. Dale se od roku 2007 zahrnuly do socidlnich transferti dvé
nové polozky. Tou prvni jsou transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky
zdravotné postizenym, a druhou jsou transfery na ptispévek na péci podle zakona o socialnich
sluzbach. Tyto dvé posledné jmenované polozky zvedly socidlni transfery o 10.730 tis. K¢ jen
za prvni pololeti roku 2007. Naopak nékteré mandatorni vydaje byly postupem casu ruSeny
nebo jejich vyplaceni bylo pouze jednordazové. Prikladem miizou byt dotace na minimalni

povinny piidél do FKSP statnim podniktim, které byly vyplaceny pouze v letech 2002 a 2003.

Nové reformy vladni koalice, zvolené v roce 2007 se zaméfily piredev§im na socidlni

transfery. Ty sice tvoifi objemove nejvetsi polozku mandatornich vydaji, ale uSetfit by se jisté
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dalo i na nékterych ostatnich polozkach. Jakymi naptiklad mize byt vybérova détska
rekreace, na kterou jde rocné¢ desitka milioni korun. Toto je prispévek, ktery je vyplacen
détem diichodce, ktery pobira dichodové pojisténi vojakli z povoldni. Nad timto ptispévkem
zUstava trochu rozum stat. Pokud uz by se mélo na néco pfispivat vojakiim z povolani, tak
rekreace jejich déti k tomu urcité nepatii. Jist¢ by se naslo daleko vice takovychto ptipada,
kdy penize danovych poplatnikli te€ou do polozek, které nejsou az tak nezbytné. Jenze to je
bohuzel v rukou naSich zikonodarcu, aby stim néco ud¢€lali. Navrzeni optimalni vyse
jednotlivych mandatornich vydaji by bylo mozné az po hlubsi analyze jejich struktury. Na
zaklad¢ této prace mohu pouze konstatovat, ze neékteré polozky které se objevuji ve statnim
rozpoCtu na vydajové strané¢ jako mandatorni, by zménou pfislusného zédkona nebo normy

mohly byt odstranény.
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