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Zoznam skratiek pouzitych v texte

EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - Eurdpsky
pol'nohospodarsky usmeriiovaci a zarucny fond

EHS — Eurdpske hospodarske spoloc¢enstvo

ES — Eur6pske spolocenstvo

EU — European Union — Eurépska Unia

FNSEA - Fédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles — Federacia
francuzskych pol'nohospodarskych odborarskych organizacii

GATT — General Agreement on Trade and Tariffs -VSeobecnd dohoda o clach a obchode
INAO - Institut National de I'Origine et de la qualité - Francuzsky institat pre kvalitu a
povod

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development - Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj

PVP — pol'nohospodarsky vyuZzite'na poda

SPP — Spolo¢na pol'nohospodarska politika, Common Agricultural Policy

UTA — Unité de travail annuel — Ro¢na jednotka prace - merna jednotka, ktora meria
objem l'udskej prace vykonanej v ramci jednej pol'nohospodarskej jednotky, zodpoveda
praci vykonanej jednou osobou pracujiicou na plny tivdzok za rok.

VINIFLOHR - Office National Interprofessionnel des Fruits, des Légumes, des Vins et
de I’Horticulture - Interprofesny urad pre ovocie, zeleninu, vino a zdhradnictvo

WTO — World Trade Organization — Svetova obchodna organizécia



Uvod

Franctzske polnohospodarstvo patri medzi najrozvinutejSie a najproduktivnejSie
na svete, o je dané hlavne geografickou polohou, priaznivymi klimatickymi
podmienkami a historickym vyvojom tejto krajiny.

Hlavnymi pol'nohospodarskymi produktmi, ktoré radia Francuzsko medzi
najvacsich svetovych producentov su obilniny, olejniny, cukrova trstina, vino, mlie¢ne
produkty a zivoc¢iSne produkty najmi hovidzie a tel'acie miso.

Pol'mohospodarstvo mé pre Franctizsku ekonomiku obrovsky vyznam, preto sa
vzdy snazilo presadzovat svoju protekcionisticki pol'nohospodarsku politiku nielen na

pode Eurdpskej Unie (EU) ale aj na nadnarodnej urovni.

Cielom tejto bakalarskej prace je priblizit’ vyvoj a zmeny vo franctizskom
pol’nohospodarstve za poslednych 50 rokov a tiez stii¢asnu situaciu vo francuzskom

vinarstve, jednom z najdoleZitejSich odveti francizskeho pol’nohospodarstva.

Bakalarska préca je rozdelena do troch kapitol. Prva Cast’ sa zaoberd zakladnymi
charakteristikami ako je Struktura pol'nohospodérskych jednotiek a rozloha pody
vyuzitelnej pre polnohospodarstvo. Dalej porovnava ekonomicky vyvoj v primarnom
sektore (pol'nohospodarstvo) s vyvojom sekundarneho (priemysel) a tercidarneho sektoru
(sluzby).

Druha cast’ popisuje jednotlivé etapy vyvoja Spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky (SPP) a jej zédkladné principy fungovania. V zéavere kapitoly priblizuje postoj
Franctzska pri jej formovani a naslednych reformach.

Tretia Cast’ je venovana sucasnému eurdpskemu a franctizskemu vindrstvu a riesi
hlavné problémy v tomto vyznamnom odvetvi francuzskeho polnohospodarstva, resp.
celej ekonomiky. Dalej predstavuje navrhy Eurépskej komisie (EK) na restrukturalizaciu
spolo¢ného trhu s vinom ako aj francuzsky néarodny program zamerany na zvySenie

konkurencieschopnosti francuzskych vin.



1. Vyvoj a Specifika francizskeho poP’nohospodarstva

Franctizske pol'nohospodarstvo ma v EU vyznamné postavenie, v objeme
produkcie sa radi na prvé miesto a v mnozstve obrabanej pody mu patri druhd priecka
hned’ po Pol'sku. V priebehu poslednych 50. rokov preslo mnohymi reformami, aby sa
lepsie prisposobilo poziadavkam farmarov a trhu. Franctizsko bolo vzdy silnym
zastancom protekcionizmu a Statnych intervencii do pol'nohospodarstva, ¢o ¢asto brzdilo
medzinarodné snahy o liberalizadciu obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi. Velkost’
tohto sektoru vytvara pre Francuzsko kI'icové postavenie v oblasti rozhodovania o
smerovani nielen eurdpskeho, ale aj celosvetového obchodu s pol'nohospodarskymi
produktmi. Toto svoje postavenie vyuzilo pri vzniku Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (SPP) ako aj pri rokovaniach o liberalizacii medzinarodného obchodu, obzvlast
pri jednaniach o VSeobecnej dohode o clach a obchode (General Agreements on Trade
and Tariffs, GATT) a neskor Svetovej obchodnej organizacii (World Trade Organization,
WTO).

1.1. Zmeny v Struktire poI’'nohospodarskych jednotiek

Podet polnohospodarsky jednotiek' sa vo Francuzsku zniZil z celkového podtu
2,3 mil. v roku 1955 na 545 tis. v roku 2005.> Z celkového po¢tu je nutné odlisit’ tzv.
profesionalne jednotky® (346 tis. vroku 2005), ktoré zabezpetuju asi 95 %
ekonomického potencidlu francizskeho pol'nohospodérstva. V priebehu tychto rokov sa
menila aj Struktara jednotiek. V roku 1955 79 % jednotieck malo menej ako 20 ha
pol'nohospodarsky vyuzivanej plochy (PVP), a len jedina farma prevySovala 100 ha PVP.
V roku 2005 sa podiel jednotiek s plochou prevySujiicou 100 ha PVP vySplhal na 16 %

(vid graf €.1). ZniZovanie po¢tu malych fariem a postupné zvySovanie tych velkych uzko

' Na eurépskej trovni definovana ako vyrobna jednotka, ktora splituje 3 kritéria: 1. vyraba
pol'nohospodarske produkty; 2. jej hospodarenie je nezavislé na inych podnikoch; 3. rozloha
pol'nohospodarskych ploch musi byt min. 1 ha, alebo 20 arov pri $pecializovanych plodinach.

* Statut des exploitations agricoles, Insee, Dostupné z:
http://www.insee.fr/fr/ffc/chifcle fiche.asp?ref id=NATnon10208&tab id=641.

3 Jednotka je profesiondlna, pokial je jej ekonomicky vyznam ekvivalentny k produkcii aspoii 12 ha
psSenice a minimélna vykonana praca zodpoveda asponi % UTA (vid’ zoznam skratiek).



suvisi s demografickym a sociologickym vyvojom. V roku 1955 bolo pol'nohospodarsky
aktivnych 6,2 mil. osob, ¢o predstavovalo 31 % z celkovej zamestnanosti vo Francuzsku.
V roku 2000 ich bolo len 1,3 mil. a podiel na zamestnanosti 4,8 % (vid’ graf ¢. 2). Cast’
mladej generacie zacala v suvislosti so zmenami Zzivotného S$tylu migrovat do
urbanizovanych casti krajiny. Starnuce vidiecke obyvatel'stvo prenechavalo priestor
mladym, ktori sa rozhodli zostat' a sktorymi postupne prisli snahy o zvé¢Sovanie
pol'nohospodarskych ploch, snahy o zlacenie jednotieck a nasledny vznik novych
pol'nohospodarskych spolo¢nosti.

Graf ¢.1

Usporiadanie polnohospodirskych jednotiek podla rozlohy PVP
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1.2. VyuZitie izemia pre pol’nohospodarstvo

Dalsim  dolezitym ukazovatefom je rozloha ploch dostupnych pre
polnohospodarske vyuzitie. V roku 1955 predstavovala polnohospodarsky vyuzitelna
poda 72 % z celkovej rozlohy Francuzska. V roku 2006 bola jej rozloha 29,5 mil. ha (53
% z celkovej rozlohy Francuzska).* Na tkor tychto ploch sa zvysila rozloha lesov o 7 %
(27 % celkovej rozlohy Franctzska), a rozloha urbanizovanych casti a infrastruktiry sa
zdvojnésobila (14 % celkovej rozlohy Francuzska).

Najvacsiu plochu, az 60 % obrabanej pody =zaberaji obilniny, olejniny
a strukoviny (vid’ graf €. 3). Ich rozloha sa postupne zvySovala az do reformy spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky v roku 1992. Pol'nohospodari ktori mali rocnu produkciu
tychto plodin vyssiu ako 92 ton museli ponechat’ Cast’ pddy urcenej na pestovanie tychto
plodin Padom a nasledne mali narok na finanény prispevok z EU.”> Plochy s plodinami
uréenymi pre kfmenie zvierat zaznamenali urcity pokles podielu, z 34 % v roku 1955 na
25 % v roku 2004. Permanentne kultiry, ako vini¢ a ovocne sady v priebehu 80. rokov
stratili na rozlohe ato hlavne kvoli tlaku na znizenie produkcie menej kvalitnych vin,
ktoré kazdoro¢ne vytvarali obrovské prebytky.

Graf ¢.3
Podiel jednothivych plodin na obrabatel'nych podach
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4 Utilisation du territoire et des terres arables, Insee, Dostupné z:
http://www.insee.fr/fr/ffc/chifcle fiche.asp?ref id=NATnon10206&tab_id=557.
> Lagriculture nouveaux défis, L’utilisation du territoire, Insee, s. 264.



1.3. Porovnanie francuzskeho pol’'nohospodarstva s ostatnymi sektormi

S postupom cCasu vyznam pol'nohospodarstva v ndrodnej ekonomike Franctizska
poklesol. Jeho podiel na celkovom HDP krajiny sa znizil z5 % v roku 1978 na 2 %
v roku 2005. Priemyselny sektor taktiez stratil, z20 % v 70. rokoch 20. storo¢ia na
sucasnych 11 %. Naopak sektor sluzieb si za rovnaké obdobie polepsil o 4 percentudlne
body z 22 % na 26 % v roku 2005. Zvysenie produktivity v po'nohospodarstve postupom
¢asu umoznilo realokdciu vyrobnych faktorov v prospech priemyslu a sluzieb. Stucasne
s ekonomickym vyvojom krajiny sa zvySoval dopyt po priemyselnych vyrobkoch
asluzbach v neprospech  polnohospodarskych  produktov.  Dezindustrializacia
prebiechajica od 70. rokov mala za nasledok zniZenie podielu 0sdb pracujucich
v priemysle z 50 % celkovej zamestnanosti na 21 % v roku 2005.° Ked’ze bol priemysel
vystaveny vicSiemu tlaku na medzindrodnt liberalizaciu obchodu ako v pripade
pol'nohospodarskych produktov, musel skor Celit’ konkurencii rozvijajucich sa krajin, kde
naklady na produkciu nedosahovali irovne EU.

V obdobi rokov 1978 — 2005 sa pocet 0sOb zamestnanych v polnohospodarstve
znizoval v priemere 02,9 % ro¢ne. Novych pol'nohospodarov bolo ¢oraz menej a ti
nestihali nahradit’ osoby odchadzajuce do dochodku. V priemysle je trend podobny, ale
pri¢iny a rozsah zniZzovania poctu pracovnikov st iné. Z dovodu krizy v rokoch 1991-
1994 stratil priemyselny sektor okolo 200 tis. pracovnych miest. Vo vSeobecnosti
modzeme tvrdit, Ze pokles pracovnych miest v primarnom a sekundarnom sektore bol
kompenzovany vznikom novych pracovnych prileZitosti v oblasti sluZieb.’

Pol'mohospodarstvo je v dlhom obdobi odvetvie, ktoré napriek znizovaniu poctu
zamestnanych o0s0b zaznamenalo najvéacSie prirastky v produktivite prace. Reformy
zpociatku 60. rokov mali za nasledok silni apokraujicu koncentraciu
pol'nohospodarstva. Novi pol'nohospodéri preberaju statky po tych ¢o odchadzaju do
dochodku, jednotlivé pol'nohospodarske jednotky sa zvacSuji a prebicha rozsiahla

Specializacia. Rastlinnd a zivo¢iSna vyroba v dlhom obdobi narastd, hlavne vdaka

6 Agriculture nouveaux défis, L’agriculture sur trente ans, Insee, s. 47-54.
’ Agriculture nouveaux défis, L’agriculture sur trente ans, Insee, s. 53-54.



rozvoju priemyselno-pol'nohospodarskych strojov a technik (kombajn, hnojiva, pesticidy,

krmiva, atd’.) a tiez zameranim sa na vysoko vynosné plodiny a dobytok.

1.3. Zahrani¢ny obchod v jednotlivych odvetviach hospodarstva

Po dosiahnuti potravinovej sebestacnosti sa Francuzsko zaciatkom 80. rokov stava
Cistym exportérom polnohospodarskych produktov. Prebytok neustale narastal az do
roku 1997, kedy dosiahol svoj vrchol a hodnotu 10,2 mld. eur (vid® graf ¢. 4 ). V roku
2005 tento prebytok predstavoval 7,9 mld. eur aprimarny sektor tak prispieval
k rovnovahe zahranicného obchodu priblizne rovnakou mierou ako turizmus.

Dlhodoba orientacia Franctizska na export pol'nohospodarskych produktov, ktory
rastol rychlejSie ako import sa pozitivne prejavila na vyvoji bilancie zahrani¢éného
obchodu. Je vSak nutné dodat’, Ze obchod s pol'nohospodarskymi produktmi nedosahuje
takého objemu ako obchod s priemyselnymi produktmi a sluzbami. V roku 1978
predstavoval podiel Francizska na celosvetovom obchode s polnohospodarskymi
produktmi 12 % a v roku 2005 len 8 %.* Spolo&na polnohospodarska politika EU, ktora
sa okrem in¢ho snazi o priblizenie europskych cien k tym svetovym prispela k tomu, ze
sa vyvoz pol'nohospodérskych produktov Franctiizska za poslednych 30 rokov vyrazne
nezvysil. Oproti tomu, sa zahrani¢ny obchod s priemyselnymi vyrobkami a sluzbami
Francuzska za rovnaké obdobie zvysil dvojnasobne. Tu je vSak na mieste poznamenat’, ze
pol'mohospodarstvo nepodliehalo takej velkej globalizacii ako iné odvetvia. To je
podmienené niekolkymi faktormi. Pol'nohospodarske produkty st viazané na urcita
oblast, kde st vyradbané (pestované) a nie je mozné premiestiiovat’ vyrobu do oblasti s
nizSimi ndkladmi na produkciu. Globalizacia v oblasti priemyselnych produktov je
vyraznejSia, v podobe priamych zahrani¢nych investicii sa zakladaju zahrani¢né pobocky
vel’kych priemyselnych podnikov, a tie podnecujii medzindrodné prestivanie jednotlivych
medziproduktov (elektronické komponenty, suciastky apod.), ¢im zvysuju celkova
hodnotu zahrani¢ného obchodu.

Zahrani¢ny obchod s priemyselnymi vyrobkami naznacuje cyklicky charakter

v striedani obdobi kedy bol v deficite alebo prebytku. Tieto vykyvy zaviseli na velkych

8 Agriculture nouveaux défis, L’agriculture sur trente ans, Insee, s. 60.
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exportnych kontraktoch a na vyvoji cien primarnych surovin a menovych kurzov. Pokles
kurzu amerického dolara v rokoch 1985-1986, devalvacia britskej libry, talianskej liry
a Spanielskej pesety vroku 1992 mali za nasledok pokles konkurencieschopnosti
franctzskych produktov v oblasti vyvozu, ¢o vyvolalo podstatne zvySenie dovozu zo
zahrani¢ia.” Posilnenie dolara vroku 2000 naopak zvysilo ceny importovanych
vyrobkov, ¢o malo znacny dopad na trh s ¢iastocne spracovanymi vyrobkami. Letectvo,
chemicky, automobilovy a letecky priemysel st odvetvia, ktoré ako prvé zacali prispievat’
k aktivnej bilancii zahrani¢ného obchodu.'® Naopak, vyrobky dennej spotreby, niektoré
medziprodukty ako mineraly, kovy a odvetvia ako elektronika a energeticky priemysel
boli trvalejsie v deficite.

Zahraniény obchod s pol'nohospodarskymi produktmi v EU prebieha prevazne
medzi jej jednotlivymi ¢lenmi. V roku 2000 sa v ramci hranic EU uskuto¢iiovalo az 71
% celkového obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami v EU, 62 % obchodu
s priemyselnymi produktmi a 60 % obchodu so sluzbami.'!

Graf é. 4
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? Agriculture nouveaux défis, L’agriculture sur trente ans, Insee, s. 58.
1 Dtto.
1 Agriculture nouveaux défis, L’agriculture sur trente ans, Insee, s. 60.
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1.4. Strata zahrani¢nych trhov s po’'nohospodarskymi a priemyselnymi
produktmi

Pocas rokov 1998 - 2005 dochddza k spomaleniu zahrani¢ného obchodu
s pol'nohospodarskymi  produktmi (vid® tabulka ¢.1). Problémy s konjunktarou
v pol'nohospodarstve zasiahli najmd export. Kvoli obavam zrozsirenia BSE (choroba
Sialenych krav) v roku 2000 uvalili najd6lezitej$i obchodny partneri Franctizska embargo
na hovidzie miso dovazené z tejto krajiny.'> Zaciatkom roku 2001 sa vyskytol dalsi
sanitarny problém, tento raz sa jednalo otzv. slintacku — krivacku. Klimatické
podmienky v rokoch 2001 a 2003 neboli vel'mi priaznivé, ¢o malo vplyv na zniZenie
urody obilnin.

V tomto obdobi dochddza aj kvyraznému zniZeniu pol'nohospodarskych
subvencii, ¢im sa produkty z tretich krajin stavaji viac konkurencieschopnejSie na
vnutornom trhu EU ako aj na medzinarodnych trhoch.. Reforma SPP zroku 1992
anasledné jednania v Uruguajskom kole jednani o GATT (1994) umozZnili vicsie
otvorenie trhov s pol'nohospodarskymi produktmi a Francuzsko zacina stracat’ svoje
postavenie v prospech tretich krajin. Franctuzsko sa muselo branit’ konkurencii na trhoch,
ktoré boli dlhodobo jeho silnou strankou. Na trhu s obilninami najvac¢siu konkurenciu
predstavovalo Rusko a Ukrajina, na trhu s hovidzim méisom a cukrom to bola Brazilia, na
trhu s hydinou Brazilia spolu s Thajskom, na trhu s mlieénymi vyrobkami Novy Zéland
a Australia, na trhu s vinom sa objavili nove krajiny ako USA, Australia, Chile a Juzna
Afrika."

Pokles podielu na trhu spriemyselnymi vyrobkami je zna¢ne citelny uZz
zacCiatkom 90. rokov 20. storoCia. Priina je vSak trosku odliSnd ako v pripade
pol'nohospodarskych produktov a tento problém zahiiia nielen Franctzsko, ale aj krajiny
Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (Organization for Economic Co-
operation and Development, OECD). V priebehu piatich rokov (1990 - 1995) klesol
podiel krajin OECD na svetovom exporte z 80% na 76%."* Za tymto poklesom treba

2 Agriculture nouveaux défis, L’agriculture sur trente ans, Insee, s. 61.

3 THOMAS, G., Les échanges agroalimentaire de 1992 a 2002, Economie et statistique n° 390, Insee, 2005
14 GUIHARD, V. : Amélioration de I’excédent mais perte de part globale de marché, Le commerce
extérieur industriel de la France 1980-1996 - Points forts, points faibles,marchés lointains et entreprises.
Synthéses n° 12-13. Insee, november 1997.
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hl'adat’ ekonomicky boom Styroch ,,azijskych drakov* (Juzna Koérea, Taiwan, Hongkong
a Singapur) atiez vzostup tzv. ,azijskych tigrov* (Indonézia, Malajzia, Thajsko a
Filipiny) v druhej vine.

Tabul’ka €. 1

Zahranifny obchod Francizska

Ro¢na miera v¥voja (v %o za rok) | 19971978 | 20051997 | 20051978
Hodnota EXPORTU

Pol'nohospodarske prodhaltsy 8.3 1,3 6,2
Slughy a priemyselne vyrobloy spolu | 2,5 4.0 7.1
Hodnota IMPORTU

Pol'nohospodarske produltsy f,0 2,7 5,0
SluEby a priemyselne wrobky spolu | 5,0 f,1 75
Ohbjem EXPORTU

FPol'nohospodarske produltsy 6,7 1,2 51
SluEby a priemyselne wrobky spols | 51 4.3 4.8
Objem IMPORTU

FPol'nohospodarske produltsy 3,9 2,8 3.6
aluEby a priemyselne wrobky spolu | 4,3 f,3 4.9

Zdroj: Insee, comptes natiohaux
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2. Postoj Francuzska k Spolo¢nej po’nohospodarskej politike
Europskej unie

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) ako jedna z najstarSich spolo¢nych
politik EU je jednou z politicky najcitlivejsich a najviac diskutovanych oblasti v celej
historii EU. Predstavuje najdélezitejsiu ale zaroved aj najdrahsiu politiku EU, na ktort je
od postupného vzniku spolo¢nych politik vynakladanych najviac finan¢nych prostriedkov
z rozpoétu EU aje na fiu vyvijana najvicsia legislativna aktivita. Dovodom pre
vynakladanie tak velkych nakladov ¢i uz finanénych alebo transakénych je fakt, ze
pol'nohospodarstvo predstavuje pre viacSinu krajin strategickli oblast’ ekonomiky.
Pol'mohospodarstvo je totiz viac nez len pestovanie plodin, ma vyznam pre potravinova
ale aj narodnii bezpecnost' krajiny, spaja vsebe kultiru aidentitu krajiny. Pre
Franctizsko ako jednu zkrajin so silnou tradiciou a postavenim polnohospodarstva
v ekonomike znamenalo prijatie spolocnej politiky v tejto oblasti obmedzenie vlastnej
iniciativy a prenesenie urcitych pravomoci na nadnarodné organy. Pocas celého vyvoja
SPP sa Francuzsko stavalo do pozicie oponenta reforiem ato z dovodu odmietavého
postoja k liberalizacii obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi a z dovodu vlastného

zaujmu o ochranu doméceho trhu.

2.1. Vznik a vyvoj Spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky

Prvé snahy o vytvorenie systému spolo¢nej politiky v tak citlivej oblasti ako je
pol'nohospodarstvo boli zakotvené uz v ¢lanku 39 Rimskej zmluve zroku 1957 (teraz
¢lanok 33 zmluvy o EU), kde si vtedaj§i ¢lenovia Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva (EHS) stanovili za ciel’:

e stabilizovat trhy s pol'nohospodarskymi produktmi,

e zabezpecit potravinovu sebestacnost’ krajiny,

e zaistit' vySSiu zivotnu uroven polnohospodarov, hlavne zvySovanim ich osobnych
dochodkov,

e stabilizovat’ ceny a zabezpecit’ ich primeranost’ pre spotrebitelov,
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e zvySovat produktivitu polnohospodarskeho sektoru prostrednictvom podpory
technologického pokroku a optimalneho vyuZitie vyrobnych faktorov. °
Nastrojom na uskuto¢nenie tychto cielov malo byt vytvorenie spolo¢nych
institucii trhu pre jednotlivé komodity a vytvorenie jedného alebo viacerych finan¢nych
fondov. Casovy ramec, ktory stanovovala tato zmluva, poéital s vytvorenim spoloéne;

pol'nohospodarskej politiky do konca roku 1961. Ten sa ale nepodarilo naplnit’.

2.1.1. Hlavne principy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky

S ubiehajiicim ¢asom jednania medzi jednotlivymi krajinami zastali na mftvom
bode. Rada teda 31. decembra 1961 pristupila k radikdlnemu rieSeniu a ,,zastavila
hodiny* kym nebude dosiahnuta dohoda medzi ¢lenmi. Dohoda bola nakoniec dosiahnuté
14.1.1962 vd’aka ustupkom zo strany Nemecka, ktoré¢ upustilo od planovaného zavedenia
dovoznych ciel na pol'nohospodarske komodity a zo strany Francuzska, ktoré suhlasilo so
zrusenim colnych obmedzeni na priemyselné vyrobky.

Dohoda stanovila 3 hlavné principy fungovania SPP :

® vytvorenie  jednotného, spolo¢ne organizované¢ho a riadeného trhu

pol'nohospodarskych produktov,

® zvyhodnenie, ochrana apodpora domécich vyrobkov a producentov proti

zahrani¢nym — tzv. princip preferencie,

® finan&na solidarita lenskych $tatov pri realizacii SPP.'®

V praxi to predstavovalo hlavne vytvorenie vol'ného pohybu pol'nohospodarskych
komodit a spolo¢nej organizacie trhu pre jednotlivé skupiny polnohospodarskych
produktov. Systém finanénej podpory zaviedol tri kategérie cien:

1) cielovu cenu, za ktorti bola dand komodita predavana na vnatornom trhu ES,

2) intervencnu cenu, teda minimalnu garantovanu cena pre pol'nohospodarov,

® CIHELKOVA E., .JAKS J. a kol. : Eurépska integracia — Eurépska tnia str. 84.
16

Dtto.
17 Spolo&na polnohospodarska politika, EUROINFO, Dostupné z:
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=120
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3) prahovi cenu uréenti vysokymi dovoznymi clami, za ktort bolo mozné doviest

konkuren¢ny vyrobok z tretich krajin do ES.

V pripade, ze cena komodity na trhu klesla pod stanovenu interven¢nu cenu,
zaruCovalo EHS odkupenie nespotrebovanej produkcie do intervenénych skladov
a neobmedzenu odbytova zaruku. Tento systém zaruk priniesol eliminéciu rizik, podporil
stabilizovanie trhu a zaruCeni navratnost’ investicii pre polnohospodarov. Kvoli
kurzovym pohybom jednotlivych mien, ktoré spdsobovali problémy s udrzanim
jednotnych cien na vSetkych trhoch EU bolo zavedené polnohospodarske menové
vyrovnanie. Princip komunitarnej preferencie sa do praxe premietol v podobe
dorovnavania cien pol'nohospodarskych komodit z tretich krajin na Groven orientacnej
ceny, ¢im EU =zniZila obavy zdovozu lacnych komodit zo zahrani¢ia. Princip
komunitarnej preferencie spocival v zavedeni mnozstevnych kvoét, intervenénych opatreni
a trznych poriadkov vydavanych Komisiou v spolupraci s Radou.

Zavedené vyrovnavacie davky na podporu vyvozu vlastnych produktov umoziovali
znizit' vysokll cenu eurdpskej komodity na Urovenl svetovej ceny. Prijaty princip
finan¢nej solidarity viedol k zaloZeniu Eur6épskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho
a zaru¢ného fondu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF)
vroku 1962. Jeho hlavna uloha spocivala vo vyplacani vyvoznych davok, priamej
podpory a vo financovani vykupu nespotrebovanych komodit do interven¢nych skladov,
ktord zabezpeCovala Zaru¢na sekcia fondu. Dalia uloha spoéivala v podpore
Strukturalnych reforiem polnohospodarstva EU vykonavand Usmeriiovacou sekciou
fondu. Tuto sekciu tvori Strukturdlny fond, ktory vyplaca finan¢né prostriedky na

projekty zamerané na restrukturalizaciu a modernizaciu vidieckych oblasti. '®
2.1.2 Rozpory pri rieSeni budiceho vyvoja Spolo¢nej poI’nohospodarskej politiky

Hlavnym problémom pri realizacii SPP boli rozpory v ndzoroch na financovanie

politiky, ktoré nakoniec vyustili az do krizy spoloCenstva v roku 1965. RieSenie tohto

' Spoletna zemédélska politika, EU Office, Ceska spofitelna, a. s., Dostupné z :
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/CAP.pdf.
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problému sa stalo zdmienkou k rieSeniu celkového budiiceho smerovania spolocenstva.
V roku 1965 vypracovala Eurdpska komisia (EK) plan na financovanie SPP, ktory pocital
so ziskavanim zdrojov na financovanie z dovoznych davok aciel uvalenych na
priemyselné vyrobky. Dalej navrhovala posilnenie pravomoci v rozhodovani o pouZiti
rozpoctovych prostriedkov pre orgdny EHS. Tento navrh sa ale stal neprijatelny pre
Francuzsko, Taliansko a Holandsko, ktory odmietali smerovanie EHS k vytvoreniu
nadnarodnej federacie. Do konca 60. rokov prispievali jednotlivé Staty do
pol'nohospodarskeho fondu a z tychto prostriedkov boli potom financované jednotlivé
systémy podpor SPP.

Az vroku 1970 bolo prijaté Nariadenie o vlastnych zdrojoch spolocenstva,

ktoré¢ stanovilo 3 hlavné zdroje prijmov :

® polnohospodarske davky — prémie, prirazky, vyrovnavacie davky uvalené na

dovézané produkty z tretich krajin,

® cla stanovené na zéklade spolodného colného sadzobniku EU v obchode s tretimi
krajinami,

® prijmy z DPH v ¢lenskych Statoch, najprv bola stanovena uroven 1% neskdr po
juznom rozsireni sa zvysila na 1,4 %,

® vroku 1988 bol zavedeny Stvrty zdroj prijmov, ktory predstavoval podiel kazdého

statu na HDP spolocenstva. '’

Tieto prijmy slazili k financovaniu vsSetkych politik a vydajov, no vydaje na SPP
pohlcovali astdle eSte pohlcuju najvacsiu cast’ prijmov rozpoctu. Len v roku 1980
predstavovali tieto vydaje az 72,3 % celkovych vydajov ES. Od 80. rokov je teda
vyvijana velkd snaha na zniZenie tohto podielu a aktivita je smerovana na postupné

reformovanie systému financovania SPP. V roku 1990 dosahoval podiel na celkovych

1 Spole¢na zemédélska politika EU, Euroskop, Dostupné z :
http://www.euroskop.cz/40457/119172/clanek/spolecna-zemedelska-politika-evropske-unie/financovani-
spolecne-zemedelske-politiky/.
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vydajoch uZ ,,len” 58,4 % a v stiéasnej dobe sa podiel znizuje na 43 %.* V absolutnych

Cislach sa ale finan¢né prostriedky vynakladané na SPP neustale zvysovali.

2.1.3 Vyvoj v 80. rokoch 20. storotia *!

V 80. rokoch priniesli aktivity v ramci SPP navonok vel'mi priaznivé vysledky.
I napriek tomu, Ze reStrukturalizacia vacSiny ekonomik Eurdpy viedla k razantnému
znizeniu podielu pol'nohospodarstva na tvorbe HDP a taktiez k poklesu zamestnanosti
v tomto sektore, dosiahlo eurdpske pol'nohospodarstvo vyrazného zvysSenia produkcie.
V produkcii doSlo k zefektivneniu a k modernizacii  rastlinnej i Zivo¢iSnej vyroby.
Produkcia vykazovala stale vysSie vynosy za Ucasti mensicho mnoZzstva pracovnej sily
aumoznila zniZzenie cien azvySenie prijmov polnohospodarov. Tento vysledok bol
dosiahnuty prave kvoli vel'mi Stedrému podporovaniu polnohospodarstva. Financna
podpora a zaru€enie minimalnych cien pre polnohospodarov viedli k stabilizacii trhu,
k zvySeniu  Zivotnej Urovne ak dosiahnutiu sebesta¢nosti u hlavnych  skupin
pol'nohospodarskych komodit. K zvySeniu produkcie prispelo aj rozsirenie spolocenstva
v roku 1972 o Dansko, Velkt Britaniu a frsko, krajiny zamerané na pestovanie polnych
plodin a Zivo&isnu vyrobu a o Spanielsko a Portugalsko produkujiice juzné produkty ako
olivy, vino a tabak v roku 1986. Stedra podpora ale nakoniec priniesla i negativne dopady
a systétm SPP zacina byt Coraz viac kritizovany zo vSetkych stran. Problém spocival
vtom, ze pohodlnost polnohospodarov, ktory vdaka zaruCenému odkupovaniu
nespotrebovanej produkcie intervencnymi skladmi neboli niteny prisposobovat svoju
produkciu dopytu, v dosledku ¢oho zacali produkovat’ vysoké prebytky takmer vSetkych
komodit. U mlieka sa nadprodukcia dostala na tak vysoku uroven, Ze bolo ES nutené
pristupit’ k zavedeniu mnozstevnych kvot na jeho produkciu a uvalit' zvlastnu dan na
pol'nohospodéarov produkujicich mlieko nad stanovenu hodnotu. Kvoty boli stanovené
podl'a individudlnych kritérii pre kazdého producenta, ktory bol za prekrocenie limitu

sam zodpovedny.

** Dtto.

21 Spole¢na zem&dglska politika EU, Euroskop, Dostupné z :
http://www.euroskop.cz/40457/119173/clanek/spolecna-zemedelska-politika-evropske-unie/spolecna-
zemedelska-politika-obeti-vlastniho-uspechu/.
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Dal3ia kritika bola smerovana proti enormne narastajicim vydajom rozpoétu SPP,
proti pomerne vysokym cendm potravin v krajinich ES a proti neefektivnosti vo

vyuzivani pddy. To vSetko viedlo k potrebe uskutocnenia reforiem SPP.

2.1.4 Reformy spolo¢nej po'nohospodarskej politiky

K pévodnym vyssie spominanym vnutornym tlakom na reformu SPP sa pridali aj
medzinarodny tlak zo strany signatarov vtedajSej VSeobecnej dohody o clach a obchode
(GATT), ktorym sa signatari zavédzovali k postupnému uvolfiovaniu medzinadrodného
obchodu s priemyslovym aj pol'nohospodarskymi komoditami. Uz v roku 1962 v tzv.
Dillonovom kole jednani GATT sa ES zaviazalo kzniZzeniu ciel na dovoz
pol'nohospodarskych vyrobkov z tretich krajin a vyhovelo aj poziadavkdm zo strany USA

na liberalizaciu obchodu s olejninami.?

Uruguajské kolo GATT
Uruguajské kolo jednani zahajene v roku 1986 sa kone¢ne zameralo na otazku

obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi, odkladant vo vSetkych predchadzajiacich
kolach kvoli citlivosti a vyzname tohto odvetvia. Pri podpise povodnej zmluvy v roku
1948 sa signatari zaviazali liberalizovat’ obchod s pol'nohospodarskymi produktmi, k jeho
rieSeniu sa ale v Ziadnom z ko6l vramci GATT nedostalo. KedZe pol'nohospodarstvo
predstavuje velmi citlivi oblast pre véacSinu ekonomik sveta, nazory na rozsah
liberalizacie sa liSili. Kritika vo¢i ES bola nasmerovana proti systému komunitarnej
preferencie v ramci SPP, ktort jednotlivé dohody uzatvorené v ramci jednani GATT
zakazovali. Najvacsim kritikom pristupu ES k ochrane svojho vnutorného trhu bolo
USA. Dévodom bol zna¢ny pokles podielu USA na svetovom trhu s obilninami, pri¢om
eurdpsky farmari naopak zaznamenali jeho zvySenie. USA kritizovalo zdkladné principy
SPP, konkrétne podporu vyvozu prostrednictvom vyrovnavacich cien, ochranu doméacich
pol'nohospodéarov pred dovozom z tretich krajin zavddzanim vysokych ciel a systém

garantovania vykupnych cien, ktoré boli vyrazne vysSie neZ ceny na svetovom trhu.

22 Spole¢na zem&dglska politika EU, Euroskop, Dostupné z :
http://www.euroskop.cz/40457/119969/clanek/spolecna-zemedelska-politika-evropske-unie/vnitrni-a-
vnejsi-tlaky-na-reformu-szp/.
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ZruSenie alebo obmedzenie tychto prostriedkov ochrany doméceho trhu by viedlo
k nepredajnosti eurdpskej produkcie na svetovom trhu atak akékol'vek namietky zo
strany USA ES odmietalo. K dohode oboch stran doslo az podpisom Dohody v Marakesi
v roku 1994, ktora uzavrela kolo Uruguajské jednani GATT a zaloZila Svetova obchodnu
organizaciu.”

Podpis tejto dohody vyrazne postihol systém SPP. ES ako aj ostatné signatarske
krajiny sa zaviazali do roku 2000 znizit mnoZstvo vyvoznej podpory o 21 %, zruSit
kizavé davky na dovazané produkty a zaviest' fixné cl4. Princip komunitarnej preferencie
zalozeny prave na kizavych davkach uvalovanych na dovazané produkty z tretich zemi
predstavoval  vsysttme SPP  klucovy prvok ochrany eurdpskeho  trhu
pol'nohospodarskych produktov. Dalsi zavizok sa tykal zniZovania domécej podpory
poskytovanej polnohospodarom 020 %. Tento zavdzok donutil Eurdpsku utniu

k postupnému zniZovaniu subvencii a SPP musela nutne prejst’ reformami.>*
p p prej

MacSharryho reforma z roku 1992%
Prijaté zavery z Uruguajského kola jednani GATT, ktoré vyrazne postihli

pouzivané principy SPP v EU, nadprodukcia hlavnych skupin polnohospodarskych
produktov a enormné vydaje na financovanie SPP printtili predstavitelov ES pristupit
k reformacii SPP.

Cielom MacSharryho reformy bolo znizit vysoké finanéné vydaje a
nadprodukciu a zvysit' konkurencieschopnost’ eurdpskeho pol'nohospodarstva. Reforma
plénovala dosiahnut’ tieto ciele prostrednictvom znizovania intervencnych cien
a obmedzovania produkcie, ponechdvanim madlo trodnych pdd l'adom, ¢i vyuZivania
ornej pody k inym ucelom. Prvy spominany krok, bol zamerany na zniZenie vydajov pre
SPP. Reforma ale zaviedla aj systém priamych platieb farmarom, ktoré neboli viazané na
ich produkcie a mali zamedzit’ ndsledkom znizovania intervencnych cien. Priame platby

okrem toho nepodliehali zavizkom znizit’ Uroven financnej podpory polnohospodarom

 Spole¢na zemédélska politika Evropské unie, Businessinfo, Dostupné z :
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna-zemedelska-politika-evropske/1000521/4234/.
** Spole¢na zem&dglska politika EU, Euroskop, Dostupné z :
http://www.euroskop.cz/40457/119969/clanek/spolecna-zemedelska-politika-evropske-unie/vnitrni-a-
vnejsi-tlaky-na-reformu-szp/.

 Reformy Spoleéné zemédélské politiky, Dostupné z :
http://www.euractiv.cz/zemdlstvi/link-dossier/reformy-spolen-zemdlsk-politiky.
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prijatych v Uruguajskom kole GATT. Obmedzenie vyuzivania ornej pody malo priniest
znizenie nadprodukcie, hlavne u obilia. Reforma sa d’alej dotykala produkcie hovédzieho
misa, ktoré spolu s obilim predstavovali najdrahSie skupiny v ramci SPP, a do istej miery
1 vyroby mlieka, masla a tabaku. Ostatné pol'nohospodarske skupiny reforma nezasiahla.
Ciele tejto reformy boli naplnené, EU mohla uskuto¢nit’ liberaliza¢né kroky bez
zna¢ného zasahu do systému podpory farmarov a podarilo sa jej znizit' zasoby obilnin.
Reformné snahy boli v tej dobe podporené aj rasticim dopytom po obilninach, ¢im sa

zvysil aj ich vyvoz z eurdpskych zemi.

Agenda 2000
Napriek uspechom, ktoré priniesla reforma z roku 1992, priniesol ekonomicky vyvoj

d’alsie problémy, ktoré si vyziadali znovu nastolit’ otazku efektivnosti fungovania SPP.

Hlavnymi doévody prijatia Agendy 2000 spocivali v neustdlej snahe EU o zniZenie
rozpoctovych prostriedkov na financovanie SPP. Od roku 1998 EU zavadza princip tzv.
rozpodtovej discipliny, ktora zakazuje, aby vydaje SPP presahovali 74% rastu HNP EU.
Vysoké ceny polnohospodarskych produktov na eurdpskom trhu prinaSaju riziko
destabilizacie pol'nohospodarskeho trhu po zavedeni liberalizacnych krokov prijatych
vramci jednani GATT, trh bolo teda potrebné liberalizovat’ a priblizit' tak ceny na
domacom trhu svetovym cenam. Dalsi dovod priniesla potreba podpory udrzatelného
rozvoja aochrany zivotného prostredia iv oblasti pol'nohospodarstva zakotvena
v Amsterdamskej zmluve z roku 1997. Vyznamnym faktorom bolo pldnované rozsirenie
EU o 10 krajin strednej a vychodnej Eurdpy. Pre vac¢sinu krajin ziadajacich o ¢lenstvo
v EU predstavovalo polnohospodarstvo vyznamny sektor ekonomiky, ¢i uz z hl'adiska
podielu na tvorbe HDP (v priemere az 7 % oproti 1,5 % v EU) alebo z hl'adiska poctu
obyvatel'stva aktivne pracujicom v polnohospodarstve (podiel ¢ini 22 % oproti 5 %
v EU).”” Urovenr polnohospodarstva v novopristupujucich krajinach bola na niZsej
urovni, ceny ich polnohospodarskych komodit boli podstatne nizSie neZ ceny na

vnutornom trhu a ich pristup by teda mohol ohrozit' zédpadnych producentov.

2 PEZAROS, P. : The Agenda 2000 CAP reform agreement in the light of the future EU enlargement ,
str.2, Dostupné z: http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO007556.pdf.
27

Dtto.

21



EU si v rdmci Agendy 2000 vytycila tieto hlavné ciele:

® zvysit’ konkurencieschopnost’ na domacom i zahrani¢nom trhu,

® 7nizit ndkladnu a nepredajni nadbyto¢nt produkciu bez zasahu do prijmov farméarov,
® klast’ vacsi doraz na bezpecnost’ potravin a ochranu zivotného prostredia,

® podporovat rozvoj vidieka v rdmci pol'nohospodarskeho rozpoctu,

® prijat novych &lenov EU v ramei daného rozpoétu a ostatnych obmedzeni. 2*

Ako hlavné kroky v dosiahnutiu tychto cielov EU stanovila d’alSie pokraCovanie
v priblizovani domécich cien kcendm svetovym prostrednictvom zniZovania
intervencnych cien a v systéme podpor poskytovanych priamymi platbami. Agenda 2000
d’alej stanovila rozpoc¢tovy ramec na obdobie rokov 2000 az 2006 pre SPP a regionalnu
politiku, ktoré dohromady pohlcuju az 85 % rozpoctu EU. Do aktivit SPP bola zahrnuta
aj takzvana ,,politika rozvoja vidieka* v rdmci ktorej Agenda navrhovala, aby prostriedky
SPP — cenové dotacie, opatrenia a priame platby — boli vyuzivané nielen na podporu
polnohospodarstva ale aj na celkovy rozvoj vidieka. Navrhované opatrenia sa tykali
regionov, ktoré celia Strukturdlnym problémom alebo ich rozvoj stagnuje. Politika
rozvoja vidieka ma byt zalozend na principe subsidiarity a principe spolufinancovania

. . . . . . . 29
a tieto opatrenia by mali byt’ zavedené na narodnej urovni.

Reforma z roku 2003
Len 3 roky po uvedeni Agendy 2000 do praxe zaziva SPP dalSiu reformu.

Ministri pol'nohospodarstva ¢lenskych zemi EU prijali opatrenie smerujuce k radikalnym
zmenam v systéme podpor pre farmarov. EU umoznila pol'nohospoddrom prisposobit’
objem ich produkcie potrebam trhu, ¢im sa obracia pozornost ina konecnych
spotrebitel'ov. Tento krok predstavuje aj zmenu v systéme subvencii. Finan¢na podpora

farmarov totiz bude zavisiet’ len od objemu produkcie.

28
Dtto.
** European Commision : The common agricultural policy — A policy evolving with times, Dostupné z :
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08 09 en.pdf.
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Nadprodukcii sa ma zamedzit’ prostrednictvom poskytovania dotacii len po
splneni kombinacie presne stanovenych podmienok s jasne stanovenymi limitmi. Dotacie
budu taktiez podmienené¢ dodrZzovanim krizového plnenia (cross-compliance), teda
podporovanim zasad ochrany zivotného prostredia v pol'nohospodarstve, zéasad
bezpecnosti potravin a vhodnych podmienok pre zivot zvierat. Tymto sa Eurdpa obracia
smerom k pol'nohospodarstvu priaznivému voci zivotnému prostrediu  a k politike
udrzateI'ného rozvoja. ZniZzovanim priamych platieb velkym farmarom vzniknu
prostriedky pre financovanie programov zameranym na podporu vysSie spominanych
zasad arozvoja vidieka. Reforma zavddza aj mechanizmus finan¢nej discipliny

k zaisteniu dodrzania fixného rozpo¢tu na obdobie rokov 2007 az 2013.*°

Piliere financovania SPP"'
Co sa tyka financovania SPP realizovaného prostrednictvom fondu EAGGF,

vytycila reforma 2 piliere pol'nohospodarskych vydajov:

1. pilier — priame platby pre farmarov postupne nahradzované
individudlnymi platbami farmarom, ktoré nebudid urované podla vysky
produkcie ale na zaklade vysky dotacie ziskanych v rokoch 2000 az 2002. Dalsie
prvky predstavuju dotdcie urCované podla trhu, taktiez odkupovanie
nespotrebovanej produkcie do intervenénych skladov, ur€ovanie hranic moznej
nadbytocnej produkcie a exportné dotacie financované zaru¢nym oddelenim
fondu EAGGF.

2. pilier — opatrenia na podporu rozvoja vidieka audrzatelného rozvoja,
zavedenie systému povinného znizovania priamych platieb pre velké farmy,
vd’aka ktorému sa ziskaji prostriedky na financovanie programov rozvoja

vidieka. Tento pilier bude financovany usmerfiovacim oddelenim fondu EAGGF.

V stiéasnej dobe sa je otdzka d’alich reforiem SPP velmi ¢asto diskutovana. Dalsie

reformy sa tykaji odstranenia zastaranych produkénych kvoét a poskytovania Specifickych

30 Reformy Spoleéné zemédélské politiky, Dostupné z :

http://www.euractiv.cz/zemdlstvi/link-dossier/reformy-spolen-zemdIsk-politiky.

3! European Commision, The common agricultural policy — A policy evolving with times, Dostupné z :
http://ec.europa.cu/agriculture/publi/review99/08 09 en.pdf.
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vynimiek poskytovanych c¢lenskym krajinam. VSetkych 25 krajin EU sa zhodlo na
nevyhnutnosti opédtovného prehodnotenia SPP v roku 2008. V rokoch 2004 az 2007
prebiehali rokovania medzi Clenskym S$tatmi, ktoré sa tykali reforiem trhu s vinom,
navrhovaného zavedenia jednotnej Spolocnej trhovej organizicie, schémy podpory pre
energetické plodiny pre vSetky clenské krajiny a reformy spolo¢nej organizacie trhu

’ . 2
s ovocim a zeleninou. *

2.2 Postoj Francuzska k Spolo¢nej poP’nohospodarskej politike od
pociatku jej vzniku po sucasnost’

Velky vyznam pol'nohospodarstva pre francuzsku ekonomiku viedol k neustalym
nazorovym rozporom Francuzska a ostatnych krajin EHS pri rieSeni spolocnej budiicnosti
pol'nohospodérskeho trhu. Francuzske polnohospodarstvo je jedno znajvacsich
a najrozvinutejSich nielen v Eurdpe, ale na celom svete ajeho postavenie tak davalo
Franctzsku poziciu silného hraca pri vyjedndvani podmienok fungovania SPP
a postupnej liberalizacii trhu s tymito komoditami.

Hlavny tlak na ustanovenie spolocného trhu apolitiky v oblasti
polnohospodarstva vyvijalo pri vzniku SPP prave Francuzsko. V tej dobe stilo
Franctizsko na Cele pol'mohospodarskych producentov v krajinach EHS a z obavy zo
straty konkurencieschopnosti vlastnych pol'nohospodarov v pripade liberalizacie trhu
s tymito produktmi bolo hlavnym zéastancom protekcionistickej politiky a zavedenia
intervenénych opatreni. Francuzsko pldnovalo po vzniku spolo¢ného trhu chraneného od
zahrani¢nej konkurencie vyvazat svoju prebytky polnohospodarskej produkcie na trhy
svojich obchodnych partnerov v ramci spolo¢ného trhu EHS. Podobné politické zaujmy
ale malo v tej dobe i Taliansko a Holandsko. Ich spolo¢nym zaujmom bolo vybudovat’
vysoko konkurencné polnohospodarstvo orientované na vyvoz. Opacny pohlad malo
naopak  Nemecko  presadzujice  vytvorenie  spolocného  trhu s volnym

pohybom pol'nohospodarskych produktov. Zapadna cast Nemecka stratila po vzniku

32 Spoloéna polnohospodarska politika, Euractiv, Dostupné z : http://www.euractiv.sk/regionalny-
rozvoj/zoznam_liniek/cap---teda-spolocna-polnohospodarska-politika.
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Nemeckej demokratickej republiky (NDR) pristup k Grodnym obilnym poliam a bola
nuatend dovazat obilie zo zahraniCia, kde ale ceny tejto komodity boli nizSie nez na
franctizskom trhu. Vytvorenie spolo¢ného trhu a zavedenie vysokych dovoznych ciel by
teda pre Nemecko znamenalo podstatné zvysenie cien nakupovaného obilia a Nemecko
by bolo natené obilie dovazat’ prave z Francuzska. Vznikli tak dva rozdielne pohl'ady na
budici vyvoj spolocnej politiky v tejto oblasti, liberalisticky na strane Nemecka
a protekcionisticky na strane Francuzska. Nemecko nakoniec suhlasilo s vyslednou
podobou SPP ale pod podmienkou zruenia ciel na priemyslové vyrobky. **

I v obdobi krize Spoloc¢enstva v roku 1965, ktord vznikla kvoli nezhoddm okolo
financovania SPP vystupovalo Francuzsko ako hlavny oponent rieSenych otazok. V roku
1965 totiz Komisia vypracovala navrh na rieSenie financovania SPP, ktory pocital so
ziskavanim vlastnych finanénych zdrojov na financovanie SPP ato zkizavych
dovoznych dévok a ciel uvalovanych na priemyslové vyrobky. Predseda Komisie W.
Hallstein navrhoval d’alej aby rozhodovanie o rozpo¢tovom rieseni preslo do pravomoci
nadnarodnych organov EHS. Proti tomuto navrhu ostro vystuipilo Franctuzsko, ale aj jeho
spojenci Taliansko a Holandsko. Cielom Komisie bolo teda nielen rieSenie otazky
financovanie SPP ale aj posilnenie pravomoci nadnarodnych organov. Vtedajsi
franctizsky prezident Charles De Gaulle vystipil proti tomuto navrhu, odvolal svojich
franctizskych zastupcov z organov spoloc¢nosti a zahjil politiku ,,prazdne stolicky*, ¢im
blokoval jednania o tychto otazkach. Tymto krokom objasnil svoju neustupnost’. Jeho
odmietavy postoj spocival z obavy o prechod na rozhodovanie kvalifikovanou vac¢Sinou
v politickych otazkach od roku 1966, ktory bol zakotveny v Rimskej zmluve. De Gaulle
d’alej zablokoval pristup Velkej Britanie do EHS z obavy, ze Spolocenstvo prijme do
svojich kruhov silného protihraa pre Franctizsko. Velkd Britania v tej dobe zastavala
liberaliza¢nt politiku v oblasti pol'nohospodarstva, o bolo pre Francuzsko neprijatelné.
Cely spor bol vyrieseny v roku 1966 tzv. luxemburskym kompromisom, v ktorom si
Franctzsko presadilo svoj navrh, ktory spocival v tom, Ze v pripade ak jedna z ¢lenskych
krajin bude povazovat rieSeni otdzku za klicova zalezitost narodného zaujmu, bude

otazka prejednévand na zaklade jednohlasnej zhody a nie kvalifikovanou véac¢sinou. Tento

33 Spole¢na zem&dglska politika Evropské unie, Dostupné z :
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna-zemedelska-politika-evropske/1000521/4234/.
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krok tak zastavil integracni proces v Eurdépe na dalSich 20 rokov a Franctzsku tak
priniesol moznost’ vetovat ktorykol'vek navrh, ktory by ohrozoval francuzske
pol'nohospodarstvo. Otdzka financovania ale nebola vyrieSend ani tymto kompromisom,
kedZe De Gaulle uspesné blokoval navrh na financovanie z vlastnych zdrojov.
Financovanie teda nad’alej fungovalo na principe prispevkov jednotlivych Statov do
fondu. Az po odchode De Gaulla z prezidentskej stolicky prijala Rada v roku 1970
nariadenie o vlastnych zdrojoch.**

Dalsi odpor prejavilo Francuzsko v 60. rokoch kedy sa na scénu objavila prva
snaha o reformu SPP v podobe tzv. Mansholtovho planu, ktory navrhoval zniZovanie
cenovej hladiny pol'nohospodarskych produktov na taku tiroven, ktora by donutila menej
produktivnych pol'nohospodarov =z nizkou efektivitou produkcie opustit’ odvetvie
pol'nohospodarstva. Tento ndvrh opét’ narazil na Franctzsko, ktoré malo v tej dobe stale
velky podiel obyvatel'stva zamestnaného prave v tejto oblasti ekonomiky. Pre
Francuzsko by to znamenalo zvySené socidlne vydaje avydaje na pomoc tymto
pol'nohospodarom na zaclenenie sa do inych sfér ekonomiky. Odpor proti tomuto ndvrhu
prejavil ale aj Nemecko. *°

V obdobi 70. rokov sa postoje Franctizska da sa povedat’ zmiernili. Nastaveny
systém fungovania SPP prinasal postupne vyhody v podobe napliiovania cielov
a zékladnych principov fungovania SPP. Polnohospodarsky sektor sa postupne
stabilizoval, Zivotnd uroven polnohospodarov sa zvysila, Eurdpa dosahuje sebestacnost’
v produkcii hlavnych polnohospodarskych komodit aina svetovej Grovni v ramci
jednani GATT sa otazka rieSenia liberalizacie trhu s pol'nohospodarskymi produktmi
stale odkladala kvoli citlivosti tejto otdzke a kvoli nevoli jednotlivych krajin liberalizovat
tento trh z obavy moznych dopadov pre narodné trhy v pripade znizovania intervencnych
opatreni a zaplavenia narodnych trhov lacnou produkciou z rozvojovych krajin.

V 70. rokoch dokonca Franctizsko ustipilo a povolilo pristup Velkej Britanie, Danska

a [rska do EHS v roku 1973.

* Spole¢na zem&dglska politika EU, Dostupné z :
http://www.euroskop.cz/40457/119969/clanek/spolecna-zemedelska-politika-evropske-unie/vnitrni-a-
vnejsi-tlaky-na-reformu-szp/.

3 Reformy Spolecné zemédé€lské politiky, Euractiv, Dostupné z :
http://www.euractiv.cz/zemdlstvi/link-dossier/reformy-spolen-zemdlsk-politiky.
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V 80. rokoch sa ale zaCinaju objavovat negativne dopady Stedrej podpory
a vysokej ochrany eurdpskeho pol'nohospodarstva v podobe vysokej nadprodukcie
hlavnych plodin a hlavne enormne narastajucich vydajov na financovanie SPP, ktoré
pohlcujti 2/3 celkovych vydajov Spoloc¢enstva. Fungovanie SPP podlieha tvrdej kritike
nielen z oblasti vnutornych kruhov ale aj z vonku. Najvacsim kritikom sa stava USA,
ktora nakoniec presadila svoje navrhy a v ramci Uruguajského kola GATT presadzuje
liberalizaéné kroky v medzinarodnom obchode s pol'nohospodéarskymi produktmi.
Franctizsko ako c¢len EHS, ktoré na medzinarodnej urovni vystupuje ako jeden
nadndrodny ¢len, muselo odstapit od presadzovania protekcionistickej politiky
a podrobit’ sa prijatym liberalizaénym zaverom v tomto kole jednani. *°

Na zaciatku 21. storoCia, ked si vicSina zemi EU uvedomuje d’alSiu nutnu
potrebu reformacie SPP, sa Franctzsko stava hlavnym odporcom zmeny fungovania SPP.
Francuzsko je dlhoro¢ne hlavnym prijemcom priamych podpor v pol'nohospodarstve
Europskej tnie a tak vznikaji na ich strane vel'ké obavy s planovanej reformy v roku
2003, ktord navrhuje okrem iného znizovanie priamych platieb farmarom. Podl'a narod
Federacie franctzskych pol'nohospodarskych odborarskych organizacii (Fédération
nationale des syndicats d'exploitants agricoles, FNSEA) by zniZenie subvencii viedlo
k ukonceniu polnohospodarskej aktivity utakmer polovice francizskych farmarov.
Agenda 2000 i reforma z roku 2003 rieSia rozsirenie EU o d’alSich desat’ krajin stredne;j
a vychodnej Eurdpy, ktoré prinesie zvySenu potrebu financnych prostriedkov na podporu
tychto krajin, pre ktoré je sektor polnohospodarstva taktiez vyznamny v ekonomike.
Reformy teda navrhuji postupné znizovanie priamych podpor farmarom , ktory
v minulosti prijimali ro¢ne viac nez 5000 Eur. Pre franctuzskych farmarov by teda tato
reforma priniesla pokles prijmov ziskanych z dotacii a mnohé pol'nohospodarske podniky
by boli niitené preptistat’ svojich zamestnancov.’” Vtedajsi francuzsky prezident Jaques
Chirac sa na margo pripravovanych reforiem v roku 2003 predkladanych komisarom EU
pre rezort pol'nohospodarstva arybolovu Franzom Fischerom vyjadril nasledovne :

,,Neobetujem francuzsku schopnost byt najvicsim svetovym exportérom spracovanych

36 Spole¢na zem&dglska politika EU, Dostupné z : http://www.euroskop.cz/40457/119969/clanek/spolecna-
zemedelska-politika-evropske-unie/vnitrni-a-vnejsi-tlaky-na-reformu-szp/.

37 Urad vlady Slovenskej republiky, Navrh reformy polnohospodarskej politiky EU, Dostupné z :
http://government.gov.sk/aktuality start.php3?id_ele=2861.
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polnohospoddrskych — produktov —a  druhym  najvdcsim  svetovym  exportérom
polnohospoddrskych produktov so vSetkym, co to predstavuje jednak v oblasti aktivit ako
aj vkonnosti a velkost.”® Tento vyrok doklada odmietavy postoj francuzska k reformam
a ich odhodlanie vel'mi tvrdo vystupovat’ proti vyraznym zmendm v systéme fungovania
SPP.

V roku 2005 sa Francuzsko dostalo do velkého sporu S Velkou Britaniou kvoli
pripravovanému rozpoc¢tu na roky 2007 — 2013. Vel'ké Britdnia odmietla zruSenie rabatu,
teda kazdoro¢ného vratenia peniazi zo spolocného rozpoctu a Francuzsko naopak
nechcelo pristupit na obmedzenie vydavkov na SPP. Britdnia argumentovala
neefektivnym fungovanim SPP, zktorej profituji hlavne bohaté krajiny ateda aj
Franctizsko. ZruSenie svojho rabatu odmietlo kvoli tomu, Ze povazuje svoje
pol'nohospodarstvo za efektivne fungujiice a odmieta teda doplacat’ na iné krajiny.
Franctizsko zase argumentovalo tym, Ze rabat je zastarany a poskodzuje solidaritu
vEU.”

V juni tohto roku sa Franctizsko pripravuje na predsednictvo v EU a tak je otdzka
reforiem SPP Casto diskutovana. Sucasny francuzsky prezident Nicolas Sarkozy pripustil
moznost’, Ze pristupi poc€as predsednictva na radikalne reformy SPP. Verejnost’ ocakava,
ze tento prezident bude pristupnejsi v rokovaniach s EU a WTO a liberalizacii trhu.
Zaroven vSak potvrdil, Ze bude nadalej zachovavat poziciu tvrdého hraca pri
vyjednavani v ramci WTO. K tejto problematike sa Sarkozy vyjadril takto : ,, Rokovania
vo WTO musia byt opdtovne nastartované na zdravom zdklade a vyjasnenych cieloch...
Nemozeme dovolit, aby nase farmdarstvo trpelo environmentalnym dumpingom, socialnym
dumpingom, fiskalnym dumpingom a menovym dumpingom. “*’

K otazkam potreby reformy sa vyjadril pozitivne, podl'a jeho nazoru nie je sucasna SPP
schopna reagovat’ na potreby stanovené v plane az do roku 2013 a preto je potrebné ju
reformovat. V otdzke zmeny financovania SPP navrhuje zmenit subvencie za

garantované ceny. Francuzsko by ale chcelo zachovat' tradi¢né eurdpske nastroje na

% Jaques Chirac neobetuje franctizske polnohospodarstvo, ETREND, Citované z :
http://ekonomika.etrend.sk/11178/europska-unia/jacques-chirac-neobetuje-francuzske-polnohospodarstvo.
%% Franctizsko- britsky spor o eurdpske peniaze, Euractiv, Dostupné z :
http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/francuzsko-britsky-spor-o-europske-peniaze.

0 Sarkozy pripustil moznost’ reformy Spoloénej polnohospodarskej politiky, Euractiv, Citované z :
http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/sarkozy-pripustil-moznost-reformy-spolocnej-
polnohospodarskej-politiky.
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ochranu pol'nohospodarskeho trhu, kvoli obave francuzskych farmérov zo zruSenia
mechanizmov na ochranu tohto trhu. *'

Je teda zrejmé, ze i Francuzsko si uz uvedomuje d’alSiu potrebu reforiem SPP,
zalezi vSak na tom, C¢i politici podlahnii skor obavam na strane vlastnych
polnohospodérov alebo sa podrobia medzindrodnému tlaku aumoznia vyrazne

ozdravenie a ozivenie fungovania pol'nohospodarskeho trhu EU.

*! Franctzsko je za zachovanie mechanizmov na ochranu farmarov, Agentura Sita, Dostupné z :
http://www.skveleceny.sk/?spravy/-Francuzsko-je-za-zachovanie-mechanizmov-na-ochranu-farmarov/.
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3. Europske a Francuzske vinarstvo

Europske vindrstvo avina st medzindrodne uzndvané vdaka svojej bohatej
historii a excelentnej kvalite. Europska tnia je najvacsim svetovym producentom vina,
avSak v poslednej dobe sa vyskytli problémy s obrovskou nadprodukciou, pre ktoru
nemoze najst’ nove odbytiska. Z rozpoétu EU je pre tento sektor vy&lenenych 1,3 mld. eur
rone a az 500 mil. z nich je uréenych na zbavovanie sa nadprodukeie.*” V EU existuje
okolo 2,4 mil. producentov vina, vinna réva rastie na viac ako 3,6 mil. ha pody EU a
vyroba vina predstavuje 5 % z celkovej polnohospodarskej vyroby.* V poslednom
obdobi zaznamenali eurdpske vina velky prepad na zahrani¢nych trhoch a preto je
nevyhnutné ¢o najskor pristipit’ k reforme tohto vyznamného odvetvia.

Na trhu s vinom patri EU prvé miesto na svete. So 45 % podielom na svetovych
viniciach, 70 % podielom na svetovom exporte a 60 % podielom na svetovej vyrobe a
konzumécii vina je absolutnou svetovou jednotkou.** Traja najvagsi producenti EU su
Franciizsko, Taliansko a Spanielsko. Podiel franctiizskych vinic na osadenych viniciach
v EU tvori 27 %, ¢o viak nie je absoltitne najviacsi podiel. Spanielske vinice tvoria 34 %,
ale podiel na hodnote eurdpskej produkcie je len 9 % oproti 49 % v prospech Franctzska
(vid’ tabulka €. 2). Tento nepomer je zapri¢ineny rozdielnou kvalitou produkovaného
vina v tychto dvoch krajinach. Vyrazne kvalitnejSie Franclizske vina z oblasti
Champagne, Burgundsko a Bordeaux vytvéaraji ovela vécsiu pridant hodnotu ako
Spanielske vina, ktoré st prevazne nizsej kvality (stolové vina). Rozdielnost’ vyrobnych
postupov jednotlivych krajin a rézne klimatické podmienky vytvaraju prekazky pri
organizovani spolo¢ného trhu s vinom. Od konca 90. rokov sa na eurdpskom trhu s
vinom objavuju nové krajiny ako Australia, USA, Argentina, Chile a Juznad Afrika. Ich

pristup na trh EU bol podmieneny vysledkami v liberalizacii obchodu v ramci GATT.

*2 Europoslanci sa vyjadrili k vinarskej reforme, Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/032-14836-344-12-50-904-
200712111PR14760-10-12-2007-2007-false/default _sk.htm.

* Vinarske odvetvie potrebuje reformu, Dostupné z:
http://ec.europa.eu/slovensko/news/vinarska reforma sk.htm.

* Spolo¢na polnohospodarska politika Eurdpskej Unie, Euroskop, Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/admin/gallery/18/e4749bc74a246£530be8b7221e928328.pdf.
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Tabul’ka ¢. 2

Produkcia vina v EU

Krajina Podigl.mf ploche osadengch | Podielna ollmjmm vyprodulovaného Podielna }ndmrh\mnmhg]
vinic v EU (v %) vinav EU (v%3) produde v EU (v %3
Francizsko 27,0 34,0 48,0
Spanielsko 34,0 16,5 2.0
Taliansko 23,0 38,0 25,0
Portugalsko 7.4 4.1 4.5
Memecko 3.0 6,0 10,0
O

2droj: Spoletna zemidélska politika Evropské unie, Ministerstvo zemadélstvi CR

3.1. Histéria vinarstva®

Pestovanie vini€a a nésledna vyroba vina mé v Eurdpe dlhu histériu a tradiciu.
Prvé zmienky o vinnej réve a vyrobe vina su 8000 rokov staré¢ a pochadzaju z uzemia
suc¢asného Azerbajdzanu, Gruzinska a Arménska. AvSak existuju dokazy, ze pociatky
konzumacie hrozna ako ovocia sa datuja az 12 tis. rokov pred Kristom, v oblasti
Zenevského jazera. Je vel'mi pravdepodobne, Ze odvtedy sa vinna réva a vinarstvo zacalo
sirit’ do viacerych oblasti sveta.

Zaujimavym pripadom je Egypt, kde sa podl'a botanikov vinna réva v prirode
nenachadzala, ale stopy vinarstva siahaju az do doby 2700 rokov pred Kristom. Podla
odbornikov, bol rozkvet vinarstva v Egypte zapriineni intenzivhym obchodnym
spojenim medzi Egyptom a krajinami stredného vychodu. Hieroglyfy oznacujuce vini¢
ajeho pdvod, ktoré sa nasli na starych nddobéach st podla historikov prvou zndmou
verziou vinnych etikiet. DalSou zaujimavostou pochadzajucou z Egypta je fakt, Ze vino
tu okrem faradnov a vysokych cirkevnych hodnostarov pili prevazne otroci, sluhovia
a chudobny l'udia. Egyptania boli prvy, ktory popisali vinarske techniky a postupy, ale az
Gréci povysili vinarstvo na umenie. Vino sa tu stalo mizou pre socharov, maliarov
filozofov a takmer pre celu oligarchiu. Réva sa pestovala prevazne na ostrovoch ako

Samos i Lesbos a tieZ bola dovdzana zo Stredné¢ho vychodu a Egypta. Spolu s gréckou

* Kapitola spracovana podl'a: CALLEC, Ch.: Vino, Velky obrazovy lexikon, s. 6-15.
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kultarou sa do Eurdpy sirilo aj vinarstvo, hlavne zasluhou Fenicanov, ktori zalozili mesta
ako napr. Marseille, Nice, Antiby a d’alSie v oblasti juzného Talianska a Sicilie.

Azda najviacsi rozmach vindrstva prisiel za Cias starovekého Rima, kedy sa vino
stalo obl'ibenym ndpojom rimskych légii dobyvajucich Eurépu. Prave oni sa zaslizili
o vysadenie vinnej révy v roznych Castiach Eur6py a tiez o ozivenie obchodu s vinom, po
ktorom bol stale vac¢si a vacsi dopyt. Hlavnym centrom obchodu s vinom bol v tomto
obdobi jednoznacné Rim, produkcia a konzumacia tohto napoja sa tu teSila velkej
podpore. Zlaty vek vinarstva v tychto oblastiach sa skoncil spolu s rozpadom Rimskej
riSe, ktord neodolala ndjazdom germénskych barbarov a Arabov. Prevaznid vicSina
eurdpskeho vinarstva bola znicena a moslimska nadvlada prijimala r6zne opatrenia proti
vinarstvu.

V d’alSom obdobi sa Eurdpa stala dejiskom mnohych vojenskych konfliktov
a obchod s vinom v tejto napdtej atmosfére vyrazne poklesol. Eurdpske vinarstvo od
uplného zaniku zachrénila katolicka cirkev, ktord pod zamienkou ,,vino = krv Kristova“
vysadzala vinice po celej Europe.

V stredoveku sa pestovanie révy rozvijalo vrdznych Ccastiach Francuzska
a Nemecka, hlavne zéasluhou tamojSich mnichov. Vo Francuzskusa obchod rozvijal
v okoli riek Seina a Ryn a postupne sa prestuval na juh do oblasti Bergerac a Bordeaux.
Obrovsky dopyt po vine v tychto oblastiach podporoval vznik novych vinic, ale vojna
medzi Anglickom a Franctizskom na prelome 13. a 14. storo¢ia zanechala mnohé z nich
zni¢ené a opdt’ sposobila vinarsky utlm. V Nemecku zase prekvital obchod s rynskymi
vinami a centrom obchodu sa stal Kolin nad Rynom. Nemecké vina boli predovSetkym
biele a tak nepredstavovali véaznejSiu konkurenciu pre tie Franctzske. NajvaznejSie
hrozby pre nemecké vinarstvo predstavoval rychly rozvoj pivovarnictva a nabozenské
vojny, ktoré vyustili do stagnujiceho dopytu a nadsledného prepadu nemeckych vin na
konci 17.storocia.

Postupne sa vino zadalo vyrabat aj v Spanielsku a Portugalsku. Tieto vina boli
cenen¢ hlavne v Anglicku, ktoré kvoli nevyhodnym obchodnym podmienkam po
ukonceni Francizsko — Holandskej vojny (1678) zanevrelo na franctizske vina . Je

ironické, Ze najvaznejs$iu konkurenciu pre vino v tomto obdobi nepredstavovali ostatné
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alkoholické napoje vyrabané v tej dobe (gin, whisky, rum apod.), ale povzbudzujuce
napoje ako je kava, ¢aj a ¢okolada.

Niektori vinari zacali napodobnovat’ vina vysokej kvality, lenze tie zdaleka
nedosahovali urovne origindlu. Zaciatkom 18.st. vinari z Bordeaux spolu s Anglicanmi
zaviedli prvl oficidlnu pravnu ochranu pévodu vina. Prvé klasifikacia oddelila lepSie vina
pod nazvom vins fins, pochddzajice z vymedzenych oblasti tzv. terroires deélimités od
tych menej kvalitnych. Dalsim faktorom urdujucim kvalitu vina bolo jeho vyzrievanie
a skladovanie v drevenych sudoch.

Spolu s prichodom priemyselnej revolucie v 19. storo¢i priSiel aj boom
v konzumécii vina. Uz ho nepili len majetnejSie vrstvy holdujuce drahym vinam
z Burgundska, Champagne, alebo Bordeaux, ale aj niz$ie vrstvy zamerane na konzumaciu
lacnejSich vin z udolia Loiry a oblasti Bordeaux. Lenze koncom 19. storoCia postihla
Eurépu pohroma v podobe Vosky vinicovej, ktord znicila takmer vSetky eurdpske vinice.
Jedinou zachranou bolo zistenie, ze americka réva je proti voske imunna a tak sa zacalo
s krizenim tychto dvoch druhov. Napriek zéchrane niektorych vinic sa rozloha
eurodpskeho vinohradu nikdy neobnovila na pévodnua troven. V 20. storo¢i vd’aka novym
poznatkom v oblasti vedy a techniky a néslednej rychlej mechanizécii vyroba vina a jeho

kvalita vzrastali.

3.2. Spolo¢na organizacia trhu s vinom v Eurdpskej tnii

Prvd spolo¢nd organizicia trhu (SOT) s vinom bola zavedend vroku 1970
a odvtedy niekolko krat reformovand. Svojim rozsahom patri medzi najkomplexnejSie
SOT v ramci SPP. Zameriava sa na opatrenia v ramci cien, produkcie, intervencii ale aj
v oblasti enologickych postupov pouzivanych pri vyrobe. Medzi najddlezitejSie problémy
europskeho trhu s vinom v sucasnosti patria: previs ponuky nad dopytom, nefungujice
intervencie, nizka konkurencieschopnost’ eurdpskych vin, slaba orientacia na
spotrebitela.

Spociatku bola spolo¢na organizacia trhu svinom velmi liberdlna, bez
akychkol'vek obmedzeni pre vysddzanie vinohradov a velmi malymi moznostami na

ovplyvnenie cielovych trhov. Liberdlny postoj v oblasti vysddzania, daval podnet
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vinohradnikom k zvySovaniu produkcie, ¢o nasledne vytvorilo obrovské prebytky vina
avazne Strukturdlne problémy v sektore. Od roku 1978 sa zacali viac uplatiiovat
obmedzenia pre vysadzanie a destilovanie prebytkov. Koncom 80. rokov sa zaviedli
motivacné opatrenia v podobe financnej ndhrady pre vinohradnikov, ktori Ciastocne,
alebo Uplne ukoncia produkciu vina. Zaciatkom 90. rokov sa aj vdaka liberalizaénym
krokom v rdmci GATT na trhu s vinom zacinaju presadzovat’ tzv. nove vinarske krajiny
(Australia, USA, Chile, Juzné Afrika, atd’.)

Sucasna podoba SOT s vinom vznikla 29. aprila 2008, kedy Rada ministrov EU
formalne prijala reformu, ktord méa zabezpecit' rozsiahlu reorganizaciu spolo¢ného trhu
s vinom. Datum u¢innosti bol stanoveny na 1. augusta 2008.

Zakladne body tejto reformy st nasledovné: *°

1. V oblasti regulacie ponuky vina:

e zruSit’ zédkaz na vysadbu novych vinic do konca roku 2015 (zdkaz bol
zamerany na zniZenie produkcie nekvalitného vina),

e zaviest jednotnu platbu vinohradnikom, ktory dobrovolne vyklcuju
Cast’ svojich vinohradov (¢lenské Staty, alebo EU maji za urcitych
podmienok pravo zastavit’ kl€ovanie),

e zjednodusit’ pravidla pre oznacovanie vin.

2. V oblasti podpory kvality vina:

e 7znizit maximalnu mozni mieru prisladzania vin s moZnostou
poziadania vynimky z klimatickych doévodov,

e presmerovat’ vnutrostatne finan¢né prostriedky na propagaciu v tretich
krajinach, inovaciu a modernizéciu.

3. V oblasti regulacie trhu:

e odstranit’ intervenné opatrenia na trhu a lepSie vyuzivat financie
z rozpoctu, aby sa zvysila konkurencieschopnost’ eurdpskych vin,
odstranit’ z trhu nekonkuren¢né vino a menej konkurencieschopnym

vinarom umoznit’ alternativne vyuzitie ich pddy,

* CAP reform: Council formally adopts wine reform which will boost competitiveness of European wines,
Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/656 & format=HTML &aged=0&language=
EN&guilanguage=en.
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e postupne odstraiovat dotdcie na krizova destildciu a destilaciu
konzumného liehu. Tieto dotéacie boli pridelované tym vinarom, ktory
uprednostiiovali vyrobu priemyselného alkoholu pred vinom.

4. V oblasti rozvoja vidieka:

e zabezpeCit ochranu Zzivotného prostredia vo vinarskych regionoch,
udrziavat’ kultarny raz krajiny,

e Rozvijat’ vidiek prostrednictvom podpory pre zacinajucich mladych
vinohradnikov, podporovat odborné vzdelavanie, pred¢asny odchod

do dochodku a organizécie producentov.

3.3. Sucasna situacia francuazskeho vinarstva

V 20. storoc¢i sa francuzsky vinari zamerali na zvySenie kvality svojich produktov
tym, ze zniZovali produkciu a kladli déraz na pdvod vina. V roku 2006 bolo az 80 %
francuzskej ponuky prezentovanej s dorazom na geografické urcenie povodu. Lenze
v sucasnosti sa ukazuje, ze trh sa skor orientuje na odrodu vina ako na jeho geograficky
povod.

Obrovska diverzita francuzskych vin priniesla s postupom c¢asu zmitok
v oznacovani vin a hlavne ich kvality. V sucasnosti sa vo Francuzsku pouziva klasifikéacia
vina so Styrmi hlavnymi kategériami (od najnizs$ej po najvyssiu kvalitu): stolové vina
(Vins de Table), krajové vina (Vin de Pays), oblastne vymedzené vina vyssej kvality (Vin
Delimit¢ de Qualité Supérieure (VDQS) a vina s overenym oznacenim pévodu,
(Appelation d’Origine Controlée, AOC). Najznamejsie vinarske regiony ako Bourgogne
¢i Bordeaux pouzivaji eSte oznaCenie Premier alebo Grand Cru pre najkvalitnejSie
produkty.*’

V roku 2006 existovalo vo Franctuzsku 450 oblasti AOC a 140 oblasti
s produkciou stolovych vin.* Kvéli tejto rozmanitosti produkcie a chaosu v oznaGovani
povodu vina je ponuka franctizskych vin vel'mi t'azko CitateI'na pre bezného franctizskeho

ale 1 zahranicného konzumenta. VicSina ztzv. netradicnych konzumentov vina sa

4T CALLEC, Ch.: Vino, Velky obrazovy lexikon, s.85-86.
* POMEL, B. : Reussir I’avenir de la viticulture de la France. Dostupné z :
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_pomel mars2006.pdf
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orientuje na produkty silne podporované marketingom a na 6 hlavnych odrdd vinnej révy:

Merlot, Cabernet-Sauvignon, Syrah, Pinot, Sauvignon a Chardonnay.*

3.3.1. Pozitiva francuzskeho vinarstva

Franctizsko nadalej ostava svetovou jednotkou v konzumdécii vina na
vnutros§tatnom trhu. Vnutorna konzumacia predstavovala v roku 2006 33 mil. hektolitrov
vina. Vina z produkcie tzv. novych vinarskych krajin predstavuju len 0,19 %
z celkového predaja vina vo Francuzsku aich zastipenie vo francuzskych vinariiach
a restauraciach je takmer zanedbatelné.>

Francuzske vinohradnictvo preslo za poslednych 25 rokov rozsiahlou renovaciou.
Renovovana bola takmer S$tvrtina vinohradov a vdcSina znich prisposobila svoju
produkciu poziadavkam dopytu. Ponuka franctzskych vin je znacne diverzifikovana
a preto maju tieto vina vysoky potencial uplatnit’ sa tak na trhu zo zékladnymi, malo
kvalitnymi vinami ako aj na trhu s tymi a vysokokvalitnymi.

V neposlednom rade Francuzske vinohradnictvo vytvara mnoho pozitivnych
externalit. Vinohradnictvo zahrnuje okolo 110 tis. polnohospodarskych jednotiek, ktoré
vyuzivaju cca. 180 tis. UTA a dal§ich 50 tis. UTA pochadzajticich z pridruzenych
odvetvi. Z hladiska Struktry polnohospodarstva je vyznam vinohradnictva tiez
obrovsky, pretoze vinohrady st vécéSinou situovane na pddach, pre ktoré Ziadne iné

alternativne vyuzitie neexistuje. >'

3.3.2 Zahrani¢ny obchod s franciizskymi vinami®

V roku 2005 bola celkova franctuzska produkcia vina (zahfniajic $tavu aj must)
53,2 mil. hektolitrov, ztoho 23,7 hektolitrov predstavovali vina z oblasti AOC.
Konzumadcia vina ma vo Franctuzsku klesajuci trend. Celkovd konzumadcia klesla z 43
mil. hektolitrov v roku 1980 na 33 mil. hektolitrov v roku 2004, hlavne kvdli poklesu

zaujmu o menej kvalitné vina (vid’ graf €. 5).

9 POMEL, B. : Reussir I’avenir de la viticulture de la France. Dostupné z :
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/rapport pomel mars2006.pdf

> Dtto.

>! Dtto.

52 Zpracované podla : Les vins, L’agriculture, nouveaux défis, Insee, s.278.
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Z celkovej produkcie vina v roku 2005 bolo 26% (13,85 mil. hl) urenych na
export, ¢o predstavovalo hodnotu takmer 5,6 mld. eur. Objem francuzskeho vina
exportovaného na trh EU v priebehu rokov 2004 — 2005 poklesol o 5 % zatial’ o vyvoz
do tretich krajin sa za rovnaké obdobie zvysil o 2 %. Najvyznamnej$im obchodnym
partnerom Franctzska v obchode s vinom je Velké Britania, ktord si drzi prvenstvo tak
v objeme (takmer 3 mld. hl v roku 2005) ako i v hodnote (1,2 mld. eur) importovaného
vina z Francuzska.

Import vina do Franctizska predstavoval v roku 2005 objem 5,5 mil. hl, ¢o oproti
roku 2004 znamenalo mierny pokles o3 %. Import vina zo Spanielska, Talianska a
Portugalska predstavuje viac ako 80 % z celkového dovozu. Vina z krajin novych

producentov predstavuji asi 10 % celkového importu.

Grafé. s

Vywvoj produkcie a konzumacie vina vo Francizsku
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3.3.2 Hlavné ciele reformy francizskeho vinarstva z roku 2006

Jednym znajdolezitejSich cielov je prisposobenie ponuky potrebam

konzumentov. V kone¢nom ddésledku to znamena, ze je potrebné zmenit mentalitu

33 Spracované podl'a : POMEL, B. : Reussir I’avenir de la viticulture de la France. Dostupné z :
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_pomel mars2006.pdf
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a zvyky producentov, vyrobné procesy a spdsob zavadzania produktov na trh. Bude
potrebné zamerat’ sa na dve odlisSné skupiny konzumentov: prva zahrnuje konzumentov
preferujucich kvalitné, znackové vina s bohatou historiou a tradiciou; druhd, Coraz
pocetnejSia skupina obl'ubuje sladsie, ovocnejsie a menej alkoholické vina.

Dal§im neprijemnym faktom je strata postavenia franctizskych vin na svetovych
trhoch ato napriek stipajicej konzumacii vo svete. Je teda potrebne zvysit' export,
hlavne kvalitnych vindrskych produktov a umiestiiovat’ ich na trhy novych potencialnych
konzumentov z radov rozvijajucich sa krajin.

Ochranne znamky kvality, ktoré mali garantovat’ vysoku kvalitu produkovanych
vin sa zpostupom casu stali vel'mi zlozit¢ aneprehladné, o malo za nasledok
fragmentaciu produkcie a vinarskych podnikov, neprehladnost’ etikiet oznacujlcich
charakteristiku vin avkone¢nom doésledku to znamenalo zniZenie kvality pre
spotrebitel’a. Preto je potrebne prisposobit’ a zjednodusit’ oznaovanie vin, ndjst’ spravny
pomer cena/kvalita vina, a tiez udrziavat’ kvalitu vina z roka na rok, aby sa francuzske
vina mohli stat’ viac konkurencieschopnymi.

Taktiez je nutné podporit’ inovacné myslienky, pretoze sucasna politika je az
privel'mi regulativna a protekcionisticka, o ma negativny vplyv na produkciu. V oblasti
rozdelenia prace a vinarskeho know-how bude potrebné rozdelit kompetencie medzi
tych, ktori vedia pestovat’ vinnu révu, tych ktori vedia vyrabat’ vino a tych, ktori ho budu
predavat’. Dalej bude dolezité vypracovat politiku, ktora bude podporovat’ najkvalitnejsie
vinohrady s najlepS§imi prirodnymi podmienkami a postupne znizovat’ pocet tych, ktoré
nemaju predpoklady na dosiahnutie urcitej urovne kvality.

Medzi externé ciele reformy vinarskeho sektora moézeme zaradit' ochranu
vidieckej krajiny, rozvoj agroturizmu a rézne stvisiace ekonomické aktivity. Dalej sa
treba sustredit’ na propagéaciu striedmosti v piti alkoholu a nutricnych hodnét tohto
napoja. Je tiez potrebne vziat do tUvahy aj socidlny charakter vindrstva, kedZe
v niektorych oblastiach kde neexistuje ndhradnd moznost’ vyuzitia pddy je to jedina
ekonomicka aktivita pre lokalnu populaciu.

V oblasti administrativy a organizacie francizskeho vindrstva bolo navrhnuté
vytvorit' desat’ vinohradnickych regidonov, ktoré maju pomdhat pri riadeni trhu

a propagacii vinarskych produktov. Taktiez bude potrebne pristupit k upraveniu
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pravomoci a funkcii dvoch organizécii podporujicich franctzske vinarstvo. Jedna sa
o Francuzsky institat pre kvalitu (Institut National de I'Origine et de la qualité, INAO)
a Interprofesny turad pre ovocie, zeleninu, vino a zdhradnictvo (Office National
Interprofessionnel des Fruits, des Légumes, des Vins et de I’Horticulture, VINIFLHOR),
ktoré  podporujii ekonomické aktivity nielen vinarskeho sektoru. Problémom je
nespravne prerozdelenie funkcii medzi tieto dve organizacie. INAO svojou funkciou
zasahuje do ekonomického riadenia celého vinarskeho sektoru, ako aj do produkcénych
obmedzeni aprav na vysadzanie. Takto orientovand organizdcia nemoze fungovat
efektivne a preto by sa podl'a reformy mala zamerat’ viac na kontrolu kvality a povodu
produktov. VINIFLHOR by mal byt zodpovedny za ekonomické riadenie celého sektoru.
To zahffia implementaciu komunitarnych rozhodnuti a nariadeni, redistribtciu Statnych

dotacii, rozhodovanie o pravach na vysadzanie novych vinic a tieZ ochranu vidieka.
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Z.aver

V tvode bakalarskej prace som si stanovil za ciel pribliZzit' vyvoj a zmeny vo
francuzskom polnohospodarstve za poslednych 50 rokov atiez sucasnu situiciu vo
franctizskom i eurépskom vinarstve. V nasledujucich riadkoch by som chcel zhodnotit’
splnenie tohto ciel’a a popisat’ zistené skutocnosti.

Prva cast’ zaoberajuca sa zmenami v Struktire francuzskeho pol'nohospodérstva
dokazala, Ze rozsiahla profesionalizacia a modernizacia franctizskeho poI'nohospodérstva
mala za nasledok zniZenie poctu pracovnych miest v tomto odvetvi, avSak vynosy
polnohospodarov sa neustadle zvySovali. Moézeme teda tvrdit, ze reformy mali
v kone¢nom désledku viac pozitivnych ako negativnych dopadov.

Pol'mohospodarska politika Francuzska ako aj samotné pol'nohospodarstvo tejto
krajiny patria medzi priority kazdej franctuzskej vlady, bez ohladu na politicka
prislusnost’. Franctuzska pol'nohospodarska politika sa vyznacuje tvrdym a odmietavym
pristupom k eurdpskej i svetovej liberalizacii obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi,
¢o je dané nesmiernym vyznamom tohto odvetvia pre narodnti ekonomiku.

S postupom ¢asu sa ukazalo, ze smerovanie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
EU nie je v sulade s vytyéenymi cielmi. Z druhej &asti bakalarskej prace vyplyva, ze
dotacie pre polnohospodarov sice zvySovali ich prijmy a Zivotni uroven, avSak
pridelovanie niektorych dotacii bolo zle nastavené, ¢o spdsobilo obrovsku nadprodukciu
u vicsiny polnohospodarskych produktov. Nésledné opatrenia na ,,vyc€istenie® trhu od
tychto prebytkov si vyzadovalo stale vacsiu finanénti podporu z rozpoétu EU.

Tretia Cast zamerand na francuzske a eurdpske vinarstvo odhalila stcasné
problémy tohto vyznamného odvetvia. Je zrejmé, Ze pokial’ sa franclizske vinarstvo
neprispdsobi aktudlnym svetovym trendom, nebude schopné konkurovat novym
rozvijajucim sa vinarskym regionom. Sucasné francuzske vindrstvo uz nemoéze byt
postavené ,len“ na jeho bohatej tradicii, kultire a vysokej kvalite produktov. Musi sa
Coraz viac upriamit’ na konec¢ného spotrebitela, skimat’ si¢asné trendy v konzumacii
tohto napoja a podl'a toho prispdsobit’ svoju produkciu.

Pod taktovkou prezidenta Sarkozyho si aj Francuzsko za¢ina uvedomovat’ potrebu

prisposobit’ svoj polnohospodarsky sektor svetovym liberalizatnym trendom.
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Francuzsko sa v obdobi od 1. juna 2008 — december 2008 ujme predsednictva EU, &im
bude mat moznost’ presadit’ svoje ndvrhy na zmeny vo fungovani spolocnej

pol'nohospodarskej politiky a tiez v celkovom smerovani Eurdpskej tnie.
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