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Uvod

Evropskéd problematika neustdle hybe dénim a jen malokdy chybi mezi hlavnimi
zpravami kazdého dne. Nepfestdva tak byt aktudlni. Evropskd unie ma totiz
nepopiratelny vliv na udalosti v nasi zemi 1 ve vSech ostatnich ¢lenskych statech,
takze debaty o evropskych tématech a novinkach jsou v médiich, politickych ¢i

expertnich kruzich nebo 1 mezi béZznymi ob¢any na dennim potadku.

Problematika soft power je naproti tomu daleko méné slyset v téchto sférach, snad
kromé té teoretické. Ackoli mé&kkd moc nabyla v poslednich desetiletich
na vyznamu, malokdy se o tématu docCteme v médiich a velmi sporadicky ho
slychdvame z ust vrcholnych predstavitelll pii vysvétlovani zahrani¢ni politiky nebo
mezinarodnich vztahl. Soft power je pomérn€ mladym fenoménem, ktery ovliviiuje
mezinarodni realitu. Na moc jakéhokoli aktéra v mezindrodnim systému jiz neni
nutn¢ nahlizeno ¢isté jako na materialni zdroje, tedy klasickou tvrdou optikou, nybrz
také skrz ,,mekei nastroje, které ve zkratce zptlisobi, ze druhy aktér toho prvniho
obdivuje, chce se mu vyrovnat nebo jej mini nasledovat. Do soft power tak mize
spadat celd tfada faktord, které zptsobi, ze je tento aktér (nebo to, co ¢ini) vniméan

ve svéte jako atraktivni.

Tato prace obé témata spojuje a zabyva se tak soft power, kterou disponuje
Evropské unie. Ackoli toto spojeni nepatii k tém cast&jSim (o soft power se stale
vice hovoii v souvislosti se staty, zejména s USA, Cinou, Ruskem nebo
jednotlivymi evropskymi zemémi), rozhodn¢ se d4 povazovat za zajimavé. Je totiz
mozné ho uchopit mnoha zpisoby — naptiklad podle aktivit nebo podle riznych
teritorii. Prace analyzuje dtilezité zdroje a néstroje unijni soft power bez specialniho
teritoridlniho rozdéleni. Jedna se tedy o Cinnosti Unie, které dobie dokumentuji jeji
soft power, aniz by se bral specialni ohled na to, na koho tyto ¢innosti me¢kkou silou

pusobi ¢i zda se jedna o globalni nebo spiSe regionalni Groven.

Struktura textu je rozdélena do tfi zakladnich kapitol. V této diplomové praci se
nejdiive dikladné vymezuje pojem soft power a dale je zde snaha o jeho zatazeni

do teorii mezinarodnich vztahd. Prvni kapitola se také vraci k okolnostem vzniku



tohoto terminu a stru¢né vysvétluje dalsi pojmy, které se svym vyznamem mekké
moci blizi. Jeji zavér je pak vénovan piikladim soft power z praxe, predev§im tém

znaméjSim v souvislosti s nékterymi mocnymi staty.

na Evropskou unii a tvofi zakladni kostru této prace. Zde jsou nejdiive analyzovany
zdroje mékké moci Evropské unie a posléze je prostor vénovan rozboru jednotlivych
nastroji, které ji pomahaji vytvaiet. Vybrany jsou takové, které¢ s mckkou moci
ptimo souviseji (naptiklad obecné zahrani¢ni politika ¢i vetejnd diplomacie) nebo
na kterych je dle mého nazoru nejlépe vidét, jak si Evropska unie a jeji soft power
stoji — které ukazuji urcitou vedouci ulohu EU v soucasném svété (ochrana

zivotniho prostfedi, rozvojova pomoc apod.).

Posledni kapitola je vénovéna soucasné pozici EU ve svéteé. Zamysli se nad
obecnymi faktory, které ukazuji na znacnou unijni mékkou moc, a také nad témi,
které evropské soft power Skodi. Misty také stavi na rozboru konkrétnich zdroja
a nastroju v druh¢ kapitole, aby z nich odvodila soucasné misto, které Evropska unie
zastava v mezinarodnich vztazich. Ve dvou kapitolach zabyvajicich se Cist¢ mékkou
moci EU tedy prace postupuje smérem od analyzy konkrétnich faktorti soft power
vcetné historického vyvoje az k soucasné situaci, ve které se EU z hlediska soft
power nachézi. Ttreti kapitola je na rozdil od druhé, ktera analyzovala konkrétni
zdroje a nastroje, zaméfena na tvahu o soucasné vSeobecné zahranicné-politické

pozici Evropskeé unie.

Cilem diplomové prace je identifikovat zdroje a také nastroje mékké moci Evropské
unie, dale tuto mékkou moc zhodnotit a také se pokusit potvrdit ¢i vyvratit hypotézu,
ze Evropskéd unie, jakozto aktér odliSny od unitdrniho statu, muaze konkurovat
z hlediska vyznamu ve svété spojenym s mékkou moci zemim, které jsou se soft

power spojovany tradicné (zejména USA).

Co se literatury a pouzitych zdroji tyce, je velmi malo téch, které se piimo zabyvaji
soft power Evropské unie. Proto jsou zdroje tematicky rozdélené do dvou

zédkladnich skupin — na ty zabyvajici se m€kkou moci vétSinou obecné a na ty, které



pojednévaji o Unii, jejim vyznamu v mezinarodnim métitku nebo jeji komunikaci

navenek.

V prvni, teoretické Casti prace jsou vyuzivané predevSim publikace samotného
autora pojmu soft power, Josepha Nye. Jednd se zejména o tituly Bound to Lead:
The Changing Nature of American power, kde termin poprvé zminil, a pak také Soft
Power: The Means to Success in World Politics, kde ho dovysvétluje a snazi se jej
aplikovat na nékteré¢ situace po rozpadu bipolarniho rozdé€leni svéta. Pro porovnani
Nyeovych myslenek s mySlenkami zejména klasickych realisti pak vyuzivam dila

Hanse Morgenthaua nebo Edwarda Carra.

Ohledné¢ evropské tématiky obecné bylo uzito nejnovejsi vydani oblibené publikace
Evropska unie Petra Fialy a Markéty Pitrové a pak fada internetovych zdrojt,
publikaci, které jsou online dostupné, nebo ¢lanki z odbornych Casopist. Ziidka

jsou vyuzivany také prameny primarniho prava EU nebo jiné dokumenty.

Dulezitymi pro cely rozsah prace pak byly publikace University of Southern
California Center on Public Diplomacy jehoz autofi se tématu Casto vénuji. Zejména
dvé z nich, Theresa La Porte a Mai'a K. Davis Cross, se pak pfimo zabyvaji

vetejnou diplomacii a pfibuznymi tématy v evropském kontextu.

argumentll ohledné postaveni EU, jsou pak hojné citovany knihy Evropsky sen
Jeremyho Ritkina a FEuropean Superpower Johna McCormicka. Oba autofi
argumentuji ve prospéch vyznamného postaveni Evropské unie a Evropy jako celku
v mezinarodnich vztazich. Ackoli byly knihy napsdny v poloviné¢ prvni dekady
21. stoleti, kdy autofi nemohli védét o potizich, které Unii potkaly pozdéji, hlavni

myslenky obou dé¢l stale plati a vyjadiuji dlouhodobou realitu.



1. Vyznam pojmu soft power a jeho charakteristiky

Prvni kapitola je teoretickou ¢asti této prace. Pinasi v prvni fad¢€ vyklad soft power,
vcetné lehce odlisSnych termini, pod kterymi se obvykle chépe — kratce jsou
zminény 1 ndzvy piibuzné a vysvétleny rozdily mezi nimi. Soucasti kapitoly je také
rozbor pojmu jakozto soucasti terminologie teorii mezindrodnich vztaha
a naznaceni, ke které z teorii ma nejblize. Dale se tato ¢ast prace vraci k okolnostem
vzniku myslenky soft power a nakonec ukazuje nékteré ptiklady z praxe soucasnych

aktéru mezinarodnich vztahu.

1.1 Vznik a definice

Soft power — ¢i Ceskym ekvivalentem ,,mé¢kka moc®, né¢kdy také ,,mékka sila“ — je
v teoriich mezinarodnich vztahli pomérné novym pojmem. Za pouhd dvé desetileti
své existence se vSak stal soucasti nazvoslovi v oblasti analyzy zahrani¢ni politiky.
Soft power vychazi zterminu moc (power), ktery je =zékladni kategorii
mezinarodnich vztahli a nejvyznamnéjsi charakteristikou mezinarodniho systému
podle realistické teorie. VeSkeré mezinarodni problémy a otazky se podle realisti
odvozuji z mocenskych pozic a cilem kazdého racionalné jednajiciho statu je svou
moc navySovat a zlepSovat tak své zahrani¢né-politické postaveni. ,,Moc ma fadu
dimenzi, ale vétSinou rozhoduje jeji materidlni zdkladna, coz obvykle znamena
vojenskou silu, tj. moc je obvykle ztotoziiovana s vojenskou silou.“' A¢koli je podle
realistl moc chapana ptredevsim v ,,tvrdé* forme, kdy rozhoduji predevs§im vojenské

silové faktory, da se na moc nazirat i jinym, ,,mék¢im* pohledem.

M¢kka moc je pak ta slozka moci, kterd nevyuziva pro dosazeni cilti donucovacich
prostiedki (pfedevsim vojenskych nebo ekonomickych ve smyslu sankci ¢i hrozeb),
nybrz komunikacnich, diplomatickych a kulturnich ndstroji. Ty nemaji za cil
zastra$it druhého aktéra, ale naopak zvySovat atraktivitu statu (Ci jiného aktéra)

v jeho ocich, a tim jej pfiméet ho nasledovat, coz nasledné vede k dosazeni jeho cilt.

"DRULAK, P.: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal. 2010, str. 55



Prvnim  autorem, ktery definoval soft power, byl na pielomu
80. a 90. let minulého stoleti americky politolog Joseph S. Nye, Jr., ktery je zndm
zejména aktivni ¢innosti v administrativé prezidenta Clintona nebo jako byvaly
dékan John F. Kennedy School of Government Harvardovy univerzity.
V teoretickych kruzich je Nye spojovan s neoliberdlnimi teoriemi mezinarodnich
vztahi a spolu sjejich dals$im hlavnim pfedstavitelem Robertem Keohanem
rozpracoval liberalni mySlenky a polemizuje srealismem — prosazuje vztahy
na mimovladni Urovni a snazi se tak rozbit klasické realistick¢é chéapani
mezindrodnich vztahli s vyhradni roli néarodnich stat. Se stejnym autorem
spoluzalozil v poc¢atcich 70. let tzv. teorii stfedniho dosahu, v jejiz ramci oba
zdtraznili pfedev§im vzajemnou zavislost a transnacionalni vztahy. > Je§td

proslulej$im se vSak stal o dvé desitky let pozdéji.

V roce 1990 nastinil svou knihou Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power zéklady konceptu soft power a také k nému ptipoutal pozornost. Ten se pak
dostal do povédomi teoretikii i vykonavatelli politiky po celém svété¢ a dnes
neodmyslitelné patfi mezi zdkladni terminy popisujici procesy a udalosti

v mezinarodni politice.

Nye ve vySe zminéné publikaci zavadi pojem tzv. ,,stmelujici moci® (co-optive
power), kterou pozd¢ji v podstaté ztotoziiuje s moci mekkou, a tvrdé tzv. ,,ptikazové
moci“ (command power), kterou stavi do kontrastu s prvni jmenovanou. M¢kkou
moc pak charakterizuje jako nepfimou cestu vykonavani moci a argumentuje, ze
»zeme miize dosahnout preferovanych vysledkl ve svétové politice, protoze ostatni
zem¢ ji chtéji néasledovat nebo souhlasily se systémem, ktery produkuje takové
efekty.*® Téchto vysledki tak nedosahuje pomoci klasickych vojenskych &i tvrdych

hospodaiskych nastrojti, ani se nemusi uchylovat k vydirani ¢i hrozbam.

O uvedené stmelujici moci ftikd, Ze ,muze spocCivat v atraktivité ideji nebo

ve schopnosti nastavit politickou agendu smérem, ktery formuje ostatnimi jiz

4

vyjadiené preference.”” Tato schopnost vytvaret a ménit preference je podle né&j

2 DRULAK, P.: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal. 2010, str. 77

*NYE, J. S., Ir.: Bound to Lead. The Changing Nature of American Power. New York: Basic Books.
1990, str. 31

* tamtéz, str. 31



spojena s nehmatatelnymi mocenskymi zdroji, jakymi jsou kultura, ideologie
a instituce, zatimco dimenze moci v tradicnim realistickém pojeti Cerpa ze zifejmych

zdroji, a to predevsim vojenské a ekonomické sily.”

Koncept soft power rozvrzeny ve zminéné knize z pocatk 90. let minulého stoleti
Nye naplno rozvinul o necelych patnact let pozd¢€ji v knize nazvané Soft Power: The
Means to Success in World Politics, ktera vysla v roce 2004. Navrzenou kategorii
plné¢ vymezil, dal jasné ptiklady jejiho uziti a porovnal ji s Cisté realistickym

ptistupem, tedy tvrdou slozkou moci.

»Ivrdd moc zéavisi na motivech (...) a hrozbach (...). Ale nékdy muzete ziskat
vystupy, které chcete, bez viditelnych hrozeb ¢i odmén. Nepiima cesta jak ziskat to,
co chcete, se nékdy nazyva ,druhd tvaf moci‘. Zem¢é muze vytézit pozadované
vystupy ve svétové politice, protoze ostatni staty — které obdivuji jeji hodnoty,
napodobuji jeji ptiklad, aspiruji na jeji iroven prosperity a otevienosti — ji chtéji
nasledovat. V tomto smyslu je také dilezité nastavit agendu a pfitahovat ostatni
ve svétové politice, nikoli pouze nutit je se zménit hrozbou vojenské sily nebo
ekonomickych sankci. Tato mékkd sila (...) stmeluje lidi spiSe nez by je
piinucovala.“® Podle Nyeho tak do popiedi vstupuje nové vychodisko sily, které se
trochu paradoxné nezakladd na vyhradné silovém pfistupu, nybrz na jemnégjSim

zakladé.

Koncepci vystihuje strucné jedna véta, kterou pouzivaji snad vSichni, ktefi o dané
tématice pisi: ,,Soft power je schopnost dosdhnout toho, ¢eho chcete, skrz atraktivitu
spiSe nez natlak ¢&i platby.” Nye tedy jasné odmita vojenské a hospodaiské faktory

jako vylucné slozky moci.

Zde je potteba se zastavit u toho, co je to vlastné ekonomicka sila v kontextu moci.
Podle letmého pohledu na Nyeho koncepci by se mohlo zdat, Ze Nye povazuje
veSkeré hospodaiské faktory za zdroje tvrdé moci, protoze meékkou moc dava

do kontrastu nejen k vojenské, ale také k ekonomické sile. Pti hlubsi analyze se vSak

SNYE, J. S., Ir.: Bound to Lead. The Changing Nature of American Power. New York: Basic Books.
1990, str. 32

®NYE, J. S., Jr.: Soft Power. The Means to Success In World Politics. New York: PublicAffairs. 2004,
str. 5

7 tamtéz, str. x



da zjistit, ze hospodarstvi nemusi byt nutné¢ spojené jen s tvrdou moci a ob¢as neni
jednoduché rozlisit, s jakou slozkou moci souvisi.® Mezi ekonomické faktory se totiz
nefadi jen hrozby a sankce, které¢ maji co do ¢inéni s donucovanim. Rozvojova
politika ¢i investi¢ni projekty se také ptifazuji k hospodaiskym faktorim. A jelikoz
kuptikladu rozvojovd pomoc primarné neslouzi (nebo by alesponi neméla) k utlaku
¢i hrozbam, se kterymi pracuje tvrdd moc, mohou byt i hospodaiské aspekty

puvodcem meékké moci.

Prvni obrazek ukazuje, jak Joseph Nye chape rozdily mezi mékkou a tvrdou moci.
Zobrazuje mozné typy chovani, z nichZ ty natlakové tvoti spektrum hard power a ty
vudci nebo stmelovaci naopak soft power. Je mozné vidéet také odlisné zdroje, které
vedou k hard a soft power. Zatimco tvrdd moc se opira predevsim o hrubou silu
a zpusoby souvisejici s vydiranim, me¢kkd moc sazi podle Nye zejména na hodnoty,

kulturu a politiku. Zdroje mé€kké moci jsou hloubé&ji analyzovany v dal§im textu.

Obrazek 1: Jednoduché porovnani obou slozek moci podle Nye

Hard Power Soft Power
Natlak Stimul Nastaveni  PfitaZlivost
Spektrum chovani agendy
Ptikaz o o o o  Stmelovani
. v ver Sila Platby Instituce Hodnoty
Nerranepo. dObne-] S1 Sankce Uplatky Kultura
zdroje Politika

Zdroj: NYE, J. S., Jr.: Soft Power. The Means to Success in World Politics. New York: PublicAffairs. 2004, str. 8
(viastni preklad)

Na vzristajici dilezitost v dnesni realit¢ upozornuji také Mark Leonard a Vidhya
Alakeson. Ve své publikaci, zabyvajici se roli vefejné diplomacie v dneSnim
informacnim svété, hovoii o tom, Ze dnes je bohatstvi vytvafeno predevSim
,»mekkym* majetkem a ze fyzicky majetek a pfirodni zdroje jsou méné dulezité.

Ackoli tvrzeni davaji do souvislosti 1 s politickou realitou, uvadéji piiklad

¥NYE, J. S., Jr.: Notes on a soft power research agenda. In BERENSKOETTER, F., WILLIAMS, M. J.
(ed.): Power In World Politics. Oxon: Routledge. 2007, str. 165-166
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jsou jejich zna¢ka a hodnoty s nimi asociované (...).<

Jako snad kazdy teoreticky koncept, tak 1 soft power ma kromé zastanct také své
kritiky. Hlavnim divodem negativniho postoje nékterych analytik byva skute¢nost,
ze podle mnoha znich mékkd moc nesta¢i na soucasné mezinarodné-politické
problémy nebo vazné hrozby a vétsinu by bylo vhodné&jsi fesit tvrdsi cestou. Casto
se namita, ze ,atraktivita® Zapadu, pokud jesté vibec trva, jen tézko zastavi

naptiklad iransky ¢i severokorejsky jaderny program.

Dalsi problém, ktery se zde objevuje, je zcela objektivni a ziejmy. Tim je fakt, ze
soft power se jen tézko vymezuje. Vojenské kapacity ¢i sila ekonomiky jsou
v dnesni dob¢ perfektn¢ meéfitelné podle hned nckolika ukazatelii a snadno
porovnatelné mezi jednotlivymi staty. Naopak pfitazlivost ideji nebo popularita

kultury se nedaji jednoduse uchopit, natoz zméfit.

Stroze a s vtipem poukazuje na nedostatky konceptu renomovany britsky historik
Niall Ferguson. ,,Problém mékké moci je ten, Ze je moc meékka,” piSe v Clanku,
ve kterém se zamysli nad jednotlivymi zdroji moci a bere si za ptiklad vztah
Spojenych statii a nékterych arabskych zemi v souvislosti s kulturnim vlivem jako
zdrojem soft power: ,,VSude v isldmském svété si déti uzivaji (nebo by si rady
uzivaly) ldhev Coca-Coly, Big Mac, disky Britney Spears nebo filmy s Tomem
Cruisem v hlavni roli. Zptsobuje n¢kterd z téchto skutecnosti to, ze by tyto déti

milovaly Spojené staty?!° Odpovéd je dle samotného autora samoziejmé negativni.
Yy Spoj y p J ) g

Proti argumentu, Ze nékteré zdroje mékké moci (v tomto ptipadé tieba vliv
populérni kultury) jsou neefektivni, se vymezuje sdm Nye a fika, ze vyuziti téchto
zdrojii vzdy zavisi na kontextu. Tanky a jinad t¢zkd obrnéna vozidla, kterd jsou

zdrojem materialni moci, jsou naptiklad v bazing také neu¢inna.'' Zdroje moci tedy

’ LEONARD, M., ALAKESON, V.: Going Public. Diplomacy for the Information Society. London:
Foreign Policy Centre. 2000, str. 27

'"FERGUSON, N.: Think Again Power [online]. Foreign Policy. 1.1.2003 [cit. 26.1.2012].

Dostupné z: http://www.foreignpolicy.com/articles/2003/01/01/think_again _power?page=0,5

"'NYE, J.S., Jr.: Soft Power. The Means to Success In World Politics. New York: PublicAffairs. 2004,
str. 12




nelze jednoduse hodnotit podle toho, jaké efekty okamzité prinasSeji, ale je tfeba se

zamyslet nad kazdou konkrétni situaci, ve které se dany mocensky zdroj vyuziva.

Dnes je ziejmé, ze na vétSinu vaznych vyzev ve svété je tieba reagovat komplexné
a ze Casto nestaci jen jedna ze slozek moci. I Joseph Nye pfipousti, ze obé& slozky
(jak mekka, tak tvrdd) disponuji podobnou dulezitosti a ze jen jedna z nich, pokud
neni doprovazena tou druhou, ma zfidkakdy velkou 3anci na uspéch.'? Stejné jako

dalsi teoretici prosazuje jakysi mix mekké a tvrdé sily.

Pro uplnost zbyva doplnit, Ze v této souvislosti pozdéji ptichazi s pojmem ,,smart
power*, kterym reaguje pravé na skutecnost, Ze ne na vSechny vyzvy ¢i hrozby
v soucasném svét¢ se da odpovidat pouze pouzitim mékké sily. Smart power
charakterizuje jako ,schopnost kombinovat hard a soft power v GspéSnou

strategii.*"”

1.2 Zdroje soft power

Zékladni zdroje mékké moci, jak je uvadi Joseph Nye, jsou tii: prvnim je kultura
(vniméana jako soubor univerzalnich hodnot a praktik, které vytvareji vyznam
pro spolecnost) v pfipadé, ze je pfitazliva pro ostatni zem¢, druhym jsou politické
hodnoty vyznavané danou zemi a tfetim zdrojem je zahranicni politika, hlavné vSak

pokud je vnimana jako legitimni a opira se o moralni autoritu.'

Kultuie je vénovan nejveétsi prostor a autor dale uvadi, ze je bézné rozliSovat mezi

tzv. ,,vysokou“ kulturou, ktera je zaméfena predevSim na elity ostatnich zemi,

-----

Mezi vysokou kulturu je mozné zatadit napiiklad uméni, literaturu ¢i vzdélavani
a védu. V tomto sméru vynikaly a stdle vynikaji mimo jiné jednotlivé evropské

zemé (zejména Velka Britanie, Francie, Itdlie, Spanélsko & Némecko), které byly

2NYE, I. S., Ir.: Bound to Lead. The Changing Nature of American Power. New Y ork: Basic Books.
1990, str. 32

BNYE, I. S., Ir.: Smart Power [online]. Huffington Post. 29.11.2007. [cit. 14.2.2012].

Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/joseph-nye/smart-power_b_74725.html

“NYE, J.S., Jr.: Soft Power. The Means to Success In World Politics. New York: PublicAffairs. 2004,
str. 11
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odjakziva svétovymi centry nejen literatury a uméni, ale také tfeba mody. V této
souvislosti poukazuje Nye na fakt, Ze Francie, Britanie, Némecko a Spanélsko jsou
v prvni pétce zebticku zemi (pficemz Francie je dokonce prvni), jejichz spisovatelé
ziskali nejvétsi pocet Nobelovych cen za literaturu, a prvni tfi jmenované zemég se
zaroven drzi mezi Ctyfmi stity snejvétsim podtem cen za fyziku a chemii.'®
Zminénou skute¢nost povazuje za ziejmy faktor mékké sily, kterou se mohou

evropské staty chlubit.

Populdrni kultura namifend vi¢i masam tvoii taktéz dilezitou soucdst soft power.
Pod timto pojmem jsou chdpany soucasné filmy, hudebni interpreti a jejich hudba ¢i
hudebni videa, ale také naptiklad Zivotni styl obecné. Mezi zemémi s nejoblibené;si
populérni kulturou se zminuji Spojené staty, jejichz hudba a filmy se stale te€si
znacné popularité. Co se zivotniho stylu tyka, do popularni kultury se ftadi
i produkty komer&ni &innosti'’, at’ uz v ptipadé USA piti popularniho napoje Coca-
Coly nebo restaurace rychlého stravovani (z nichz asi nejzndmé;jsi je McDonald’s),

které jsou rozsifené po celém svété a v dneSni dobé vnimané jako jeden ze symbola

globaliza¢niho procesu.

Politické hodnoty a zahrani¢ni politika spolu do velké miry souviseji. Politickymi
hodnotami jakozto zdroji meékké moci se mysli pfedev§im uspofadani a charakter
systému vladnuti dané zemé. Jako ptiklad je mozné uvést miru demokracie v zemi
nebo ochranu lidskych prav. Tyto hodnoty maji vyraznou tendenci k pusobeni
na nazory ostatnich a mohou u nich vyvolat jednani, které se ve vétsi ¢i mensi mifte

slucuje se zahrani¢né-politickymi zdméry té které zemé.

Zahrani¢ni politika je podle Nye dal$im nepochybnym zdrojem mékké moci. At uz
se jednd o spolupraci s ostatnimi aktéry (napt. na pid¢é mezinarodnich organizaci)
nebo tfeba rozvojovou pomoc ¢i podporu demokracie a lidskych prav ve svéte,
taktéz jde o vyznamny faktor soft power. Pokud na ostatni staty piisobi zahrani¢ni
politika arogantné, pokrytecky nebo bezohledné, zcela jist€¢ podryje autoritu

a znacné snizi mékkou moc — podobné, jak se to podle mnohych stalo Spojenym

'NYE, J.S., Jr.: Soft Power. The Means to Success In World Politics. New York: PublicAffairs. 2004,
str. 76

" FERGUSON, N.: Think Again Power [online]. Foreign Policy. 1.1.2003 [cit. 26.1.2012].

Dostupné z: http://www.foreignpolicy.com/articles/2003/01/01/think_again power?page=0,5
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statim po roce 2003.'® V souvislosti se zahraniéni politikou je zde tieba
poznamenat, ze je dale v této praci (v praktické ¢asti zaméeiené na analyzu mékkeé
moci EU) zatazena nikoli mezi zdroje, ale mezi néstroje soft power. Diivodem je
odli$né chapani vztahu zahrani¢ni politiky a m&€kké moci autorem této prace — mezi
zdroje jsou zafazeny pasivni procesy, tedy urcCité¢ historické predpoklady nebo
minulé uspéchy evropského integracniho procesu, zahrani¢ni politika je naopak
v€lenéna mezi néstroje, na které je nahlizeno jako na aktivni procesy, které ptimo ¢i
nepiimo pusobi na zvySovani prestize EU v zahrani¢i a zvétSovani mekké moci
na mezinarodnim poli (viz druha kapitola). Zjednodusené se tedy da fici, ze zdroje
jsou ur€itou realitou, kterd se jiz t¢zko da zménit, a naopak ndstroje predstavuji
aktivni ¢innost urCitého aktéra, kterd jeho mékkou moc muze dale vice ¢i méné

ovlivnit.

Podstatnym zdrojem (ale v souvislosti s konkrétnimi nastroji) mékké moci mize byt
1 jakési vidcovstvi (leadership) globalniho charakteru. Staty, které naptiklad stoji
v Cele snah o Sifeni hodnot jako jsou lidska prava ¢i demokracie, nebo zemé¢, které
udavaji trend pii snaze o zajisténi udrzitelného rozvoje ¢i redukci chudoby, obvykle
disponuji mekkou silou zkratka proto, ze jdou ostatnim ptikladem, nastoluji debatu
nebo jsou pro ostatni dokonce vzorem. At uz se jednd o jakoukoli otazku, ktera je
celosvétové aktudlni, vid¢i pozice pii jejim feSeni je rozhodné dilezitym

ukazatelem soft power.

Zdroji meékké moci se ve své knize zabyvaji i Mark Leonard a Vidhya Alakeson.
S Nyem se na zdkladnich zdrojich shoduji, avSak piidavaji dalsi. Mezi zdroje
ptitazlivosti fadi etiku a hodnoty, demokratické instituce a politiku, kulturu a zivotni
styl, spotiebitelské produkty, média a poskytovatele informaci, vnéj$i orientaci

a vnitini otevienost, vzdélani a relevanci (dtivéryhodnost). "

" NYE, I. S., Ir.: Soft Power and Higher Education [online]. 2005, str. 12-13 [cit. 2.3.2012].
Dostupné z: http://net.educause.edu/ir/library/pdf/FFP0502S.pdf

 LEONARD, M., ALAKESON, V.: Going Public. Diplomacy for the Information Society. London:
Foreign Policy Centre. 2000, str. 41 — 44
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1.3 Vztah mékké moci a realismu

V této teoretické Casti prace stoji za uvahu skutecnost, Ze nebyva explicitné pséano,
k jaké teorii je vlastné mozné mekkou moc piifadit. Bylo jiz feceno, ze moc je
klicovou kategorii realistické skoly. Joseph Nye byl naopak ptredstaven jako liberal
a spoluzakladatel nckterych neoliberdlnich smért teorie mezindrodnich vztaht.
Z toho logicky vyplyva otazka: je soft power realistickym nebo liberalnim

konceptem nebo kam se dé z hlediska teorie mezindrodnich vztahii zaradit?

Castgji (nikoli vsak oficialné a uZ vibec ne konsensualng) se teorie mékké moci fadi
do liberalnich sméri. Prvnim divodem je to, ze Nye je neoliberal, dokonce jedna
z vudc¢ich osobnosti tohoto sméru, jak bylo uvedeno vySe. DalSim je, ze
zpochybiiuje vylozen¢ materialni podstatu moci a davé daraz na aspekty kultury,
moralky, technologie a do urcit¢ miry i hospodaistvi na ukor Cisté¢ vojenské sily.
Tim se zfeteln¢ vymezuje vac¢i realismu. Jenze zafazeni pojmu neni tak

jednoznacné, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.

M¢ekka moc je stale moc — je to schopnost pfimét druhého aktéra, aby udélal to, co
vyhovuje ndm. Prostfedky, které danou moc vytvateji, se sice lisi od klasického
realistického chapani moci, ale podstata je stejnd. Pojem sdm o sob¢ naopak nutné
nevylucuje nekteré realistické hypotézy jako je existence narodnich zdjma nebo
predpoklad statt jako raciondlné jednajicich ucastnik mezindrodni interakce. Nikoli
termin samotny, ale podobné myslenky tém, které¢ se za nim skryvaji, se navic
objevuyji 1 v dilech vyznamnych ptedstaviteli realismu, a to i ddvno ptfed tim, nez se

Nye zacal problematikou zabyvat.

Jiz v Sestnactém stoleti Niccolo Machiavelli, ktery je povazovany za hlavniho
piedchiidce dnesnich realist, ve svém Viadari podal pojednani o podminkach, jez
by mély byt splnény pro efektivni vladnuti. Kromé ztetelného dirazu na faktory
sily, které bychom mohli povazovat za zdroje tvrdé moci, vS§ak neopomind vyznam

toho, jak ma byt panovnik vnimany vefejnosti. ,,Panovnik ma budit respekt, nikoliv

12



vSak strach, protoze ten vede zase k nenavisti,” tvrdil Machiavelli a poukdzal tak

také na nékteré faktory mékké sily v dne$nim pojeti, jako je autorita a respekt.*’

Skoly zase popsal ve tficatych letech minulého stoleti moc na mezinarodnim poli
pomoci tfi kategorii, mezi nimiz byla kromé& pro realisty zdsadni vojenské moci
a pripustné ekonomické moci také ,,moc nad nazorem* (power over opinion),
pficemz posledni slozka podle néj nebyla v podiizeném postaveni vzhledem

k prvnim dvéma, naopak s nimi byla v neoddélitelném spojeni.*’

Carr ve své nejznaméjsi publikaci The Twenty Years‘ Crisis, poprvé vydané
v predvecer druhé svétové valky, popisoval moc nad ndzorem jako umeéni presvédcit
ostatni, které¢ vzdy bylo nezbytnou soucasti dovednosti kazdého dobrého politického
vudce. Tuto formu moci dale v podstaté ztotoznil s politickou propagandou, kterou
chapal jako zadouci, 1 kdyz zaroven ptipoustél také prevladajici negativni vnimani

propagandy jako u¢inné zbrang.*

Hans Morgenthau zase ve své ,bibli realismu®, knize Politics Among Nations
puvodné zroku 1948, formuloval devét elementii narodni moci. Vyjma
geografickych atributi, pfirodniho bohatstvi, primyslové kapacity, vojenské
piipravenosti a populace hovoii o ctyfech bodech, které se napadné podobaji
slozkdm mékké moci obsazenym v definici, kterou piinesl Joseph Nye. Jsou jimi

narodni charakter, narodni moralka, kvalita diplomacie a také kvalita vladnuti.”’

Z hlediska néarodniho charakteru hovotil Morgenthau o ,kulturnim vzorci® neboli
o sad¢ intelektudlnich vlastnosti daného naroda, kterd pak vyznamné ovlivitluje moc
tohoto ndroda. Pod narodni moralkou si predstavoval miru, do jaké narod podporuje
zahrani¢ni politiku vlady jak v dobach miru, tak béhem vale¢ného stavu. Déle pak

tvrdil, Ze narodni moralka tvofi jakousi dusi moci, zatimco diplomacie (dalsi bod) je

2 MACHIAVELLI, N.: Vladai. Praha: XYZ. 2007, str. 121

2! MELISSEN, J.: Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy [online]. Netherlands Institute of
International Relations. 2005, str. 2 [cit. 12.2.2012].

Dostupné z: http://www.nbiz.nl/publications/2005/20050500_cdsp_paper_diplomacy 2 melissen.pdf
2 CARR, E. H.: The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Studies. London: Palgrave MacMillan. 2001, str. 120

 MORGENTHAU, H. J.: Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace. New York:
McGraw-Hill/Irwin. 2006, str. 122-162
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jejim mozkem. Posledni bod, kvalita vlady, méa podle Morgenthaua tfi podmnoziny:
1. Rovnovadha mezi materidlnimi 1 lidskymi zdroji, které se ucastni tvorby moci,
a zahranicni politikou, 2. Rovnovdha mezi typy zdroji navzajem, 3. VSeobecna

vefejna podpora zahraniéni politice.**

Je zcela ziejmé, ze se tato Ctvefice bodi do znacné miry shoduje se zdroji soft
power, jak je definoval Nye — atraktivni kultura se d& pifipodobnit k ndrodnimu
charakteru podle Morgenthaua, oba autofi taktéz zmiiuji zahrani¢ni politiku jako
atribut moci a podobné¢ 1 skutecnost, ze je dulezité, aby byla obyvateli podporovana

a legitimné vnimana (viz téz podkapitola 1.2).

Prejde-1i se od teoretické védy k praktické politice a vykonavateliim politickych
rozhodnuti, 1ze zjistit, Ze 1 mezi nimi se najdou predstavitelé realistického mysleni,
ktefi neopomijeji vyznam jakési mékké moci. Myslenky skryté za pojmem soft
power zde byly jiz dfive a teSily se pomérné Siroké podpofe napii¢ politickymi
spektry. Ilan Goldenberg ve svém clanku zminil zndmého realistu a diplomata
George Kennana, ktery stdl u zrodu politiky zadrzovani a zni Céastecné
vyplyvajictho Marshallova planu. V pocatcich studené valky byl jako americky
diplomat v Moskvé autorem takzvaného dlouhého telegramu,® ktery zasadnim
zpusobem ovlivnil sméfovani americké zahrani¢ni politiky vici Sovétskému svazu.
V telegramu mimo jiné apeloval na Trumanovu vladu, Ze musi vytvofit a Sifit o dost
pozitivn¢j$i obraz o svété, ve kterém by Ameri¢ané chtéli zit. Dodal, Ze je to prave
sila americkych ideji a myslenek, ktera je zcela zasadni v boji o kli¢ovou sféru vlivu

v zapadni Evropé se Sovétskym svazem.*®

Diskuzi o zatazeni mékké sily do teorie mezinarodnich vztahli shrnuje sdm Nye,
kdyZz polemizuje s nékterymi autory, ktefi — jak on tvrdi — nespravné uvadi

do souvislosti rozdily hard power a soft power s rozdily mezi realistickou

** MORGENTHAU, H. J.: Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace. New York:
McGraw-Hill/Irwin. 2006, str. 122-162

** George Kennan zaslal v roce 1946 americkému ministrovi zahrani¢i Jamesi Barnesovi telegram, ve
kterém nastinil svou koncepci dal§iho pfistupu k Sovétskému svazu. Vyjadtil v ném svlij ndzor na
soveétské Rusko a také vytycil strategii, kterou by se USA podle n&j mély ve vztahu k sovétim tidit. Na
zaklad¢ téchto informaci a doporuceni vznikla o nékolik mésicti pozdé&ji takzvana Trumanova doktrina,
kterd udavala smér zahranicni politiky USA v prvni fazi studené valky.

*® GOLDENBERG, 1.: It’s Time to Stop Talking about Soft Power [online]. The American Prospect.
29.5.2008 [cit. 18.2.2012].

Dostupné z: http://prospect.org/article/its-time-stop-talking-about-soft-power
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a idealistickou Skolou. Ackoli se vymezuje proti tvrdé moci, kterd — jak jiz bylo
zminéno — je v tomto jeho pojeti (materidlni — vojenskd a hospodaiska sila) Cisté
realisticka, mysli si, ze 1 mékkd moc krealismu patii. Jasné¢ tak prohlasuje:
»Realismus a soft power se nepopiraji. Soft power neni podobou idealismu ¢i
liberalismu. Je to jednoduse forma moci, jedna moznost jak ziskat pozadované

27

vysledky.

Z vySe zminénych skute¢nosti vyplyva, Ze ackoli koncept mékké moci odmitd
realisticky pohled na moc v mezinarodnich vztazich, ma k realistické Skole pomérné

blizko.

1.4 Pribuzné pojmy

Na tomto misté je vhodné zminit n€kolik pojmu, které se objevuji ve vétSiné praci
zabyvajicich se mékkou moci a byvaji v nékteré literatuie vice ¢i méné
ztotoznovany s konceptem soft power, pfipadné¢ navzijem zaménovany. Nize
uvedené terminy se Casto prekryvaji a nejsou vSemi autory chapany zcela totozng.

Nasledujici fadky ptiblizuji jejich definice, ze kterych vychézi tato prace.

Prvnim takovym pfibuznym pojmem je verejna diplomacie. Ta se da stru¢né
definovat nékolika zptsoby. Pocatek vetfejné diplomacie jako protikladu k tajné
diplomacii byva spojovéan se zvefejnénim tzv. Ctrnacti bodi prezidenta Wilsona.™®
Vetejnd diplomacie je chépana také jako informovani obyvatel o diplomatickych
aktivitdich vlady (tzv. public affairs neboli vefejnych zalezitosti) nebo jednoduse
jako nastroj prosazovani zahrani¢né-politickych cilii. Dnes pievlada definice vetfejné

diplomacie jako procesu komunikace se zahrani¢im zaméfeného na vytvoreni

*"NYE, J. S., Ir.: Notes on a soft power research agenda. In BERENSKOETTER, F., WILLIAMS, M. J.
(ed.): Power in World Politics. Oxon: Routledge. 2007, str. 170

* Woodrow Wilson, ktery zastaval ifad amerického prezidenta b&hem prvni svétové valky, definoval
vystoupenim v Kongresu na zacatku roku 1918 americké valecné cile. Formuloval ¢trnact bodu, které by
mély podle néj charakterizovat povaleéné mezinarodni uspofadani. Jeden z téchto bodl odmital tajnou
diplomacii a naopak kladl dtraz na oteviena diplomaticka jednani jako stalou praxi vztahi mezi staty za
ucelem udrZeni miru.
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pozitivniho vnimani dané zem¢ a vSech zélezitosti s ni spojenych za pouziti Siroké

palety komunikaé¢nich nastroji.”’

Soft power v pojeti této prace tedy bude znamenat jakysi cil, ktery je praktikovanim
vefejné diplomacie dosahovan. Vefejnd diplomacie je jednim zklicovych
instrumenti mékké moci a tato skute¢nost byla akcentovana v diplomatické praxi jiz
béhem studené valky, kdy Spojené staty, Sovétsky svaz, Velka Britanie, Francie
i Némecko investovaly znaéné prostfedky do komunikace s vn&jsim svétem.’ Je
tedy aktivnim procesem, pii kterém se aktér snazi cilené vytvéret ¢i ovliviiovat
minéni druhého aktéra. Tento dé¢j pak muze pozitivné ovlivnit pravé soft power,
kterd je naopak procesem pasivnim, stavovou veli¢inou v urcitém okamziku. Navic
je zde tfeba zminit, ze vefejna diplomacie nemusi nutné sledovat jen ,,mekké* cile,
ale miize také slouzit k naplnéni jinych zahrani¢né-politickych umysla, jako
napiiklad zahrani¢ni vojenské intervence, kterd ma vSak se soft power pramalo

spoleéného.’

Dal$im podobnym terminem je kulturni diplomacie. Tento typ diplomatické
aktivity je jakymsi poddruhem veifejné diplomacie, je tedy uZz$im pojmem.*
Kulturni diplomacie je snaha komunikovat se Sirokou veiejnosti za a¢elem dosazeni
zahrani¢né-politickych cilt, pfi které se pouzivaji zejména kulturni nastroje.
Zahrnuje tak rizné zahrani¢ni vystavy, koncerty tuzemskych interpreti v zahranici
a dal$i kulturni akce, déale pak studentské vymény a meziuniverzitni spolupréci
obecné, jazykové kurzy (u nas Ize uvést priklady British Council, Goethe Institutu,
Francouzského institutu nebo Institutu Cervantes jako néstroji kulturni diplomacie
Briti, Némciti, Francouztl & Spanéli), zahraniéni televizni nebo rozhlasové vysilani

a podobng.

* PETERKOVA, J.: Verejnd diplomacie. Plzeti: Ale§ Cen&k. 2008, str. 11-12

3 MELISSEN, J.: Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy [online]. Netherlands Institute of
International Relations. 2005, str. 3 [cit. 12.2.2012].

Dostupné z: http://www.nbiz.nl/publications/2005/20050500 cdsp_paper_diplomacy 2 melissen.pdf
! tamtéz, str. 10

2 TOMALOVA, E.: Kulturni diplomacie. Francouzskd zkuSenost. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi.
2008, str. 11
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Kulturni diplomacie je podobné jako vefejna diplomacie chépana jako jeden
z nastrojt §ifeni mékké moci.*® Pokud je tedy soft power schopnost dosahnout svych
zahrani¢né-politickych cilt, pak se kulturni diplomacii rozumi jeden z nastroja
jejich dosazeni, pii¢emz se samoziejmé akcentuji vyhradné atributy soft power —

v tomto ptipad¢ kultura a jeji aspekty.

Image statu a s ni souvisejici tzv. branding zemé se také podobaji pojmu, ktery je
predmétem této prace. Oba terminy se vyskytuji predevSim v teorii vénované
komer¢ni sféfe, hlavné v marketingu a public relations, tj. ve vztahu mezi
spolecnosti a jejimi zdkazniky, potazmo s Sirokou vetejnosti. Nékteré marketingové
kategorie se vSak daji aplikovat i na mezinarodni politiku — stejné jako chce firma
dosahnout atraktivity u svych zédkaznika, a tim 1 svého cile (v tomto piipad¢ prodeje
a zisku), tak 1 zem& chce byt pro zahrani¢i pfitazlivd, a tim zase dosahuje cila
danych svou zahrani¢né-politickou orientaci. Pokud se tedy pieklopi klasicka
marketingova definice a aplikuje se zde, lze fici, Ze image je souhrn postoju
a nazord, které si cilova skupina spojuje s danym statem, a branding je v podstaté
aktivni ¢innost vyvijena za uUcelem budovani ,znacky* statu a vytvafreni ¢i

zlepSovani jeho image.*

Image tak vypovida o povésti ¢i atraktivite dané zemé. Ve vztahu k soft power to
znamena, ze je jednou z jejich slozek. Image sama o sob¢é neni schopnost néceho
dosahnout, nicméné je jednim z faktora, ktery o vysledné moci rozhoduje. Branding
je pak na rozdil od soft power aktivnim procesem zaméfenym mimo jiné
na zlepSovani image statu v zahranic¢i, v tomto smyslu tedy na zvétSovani jednoho

atributu mékké moci.

Poslednim terminem, ktery stoji v této spojitosti za stru¢nou zminku, je
propaganda, kterou neni snadné definiéné odlidit od vefejné diplomacie. >

Propaganda je vSak velmi Casto chapéna v negativnim smyslu. Ackoli je vyznamem

3 TOMALOVA, E.: Kulturni diplomacie. Francouzskd zkuSenost. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi.
2008, str. 13

**BARTA, V., PATIK, L. a POSTLER, M.: Retail marketing. Praha: Management Press. 2009, str. 271 a
TOMALOVA, E.: Kulturni diplomacie. Francouzskd zkusenost. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi.
2008, str. 20-21

3 MELISSEN, J.: Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy [online]. Netherlands Institute of
International Relations. 2005, str. 20 [cit. 23.2.2012].

Dostupné z: http://www.nbiz.nl/publications/2005/20050500_cdsp_paper_diplomacy 2 melissen.pdf
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pfedchozim pojmim podobna (pofdd jde o komunikaci ur€itych myslenek a snahu
jimi ovlivnit druhé), €asto se spojuje s diktatorskymi a zlo¢innymi rezimy — slovni
spojeni jako ,,nacisticka propaganda“ nebo ,,komunistickd propaganda“ a jejich

vyznamy a disledky jsou stale zivé.

1.5 Vyvoj a priklady soft power v praxi

Jak bylo zminéno vysSe, m¢kkd moc nezapocala svou existenci v dobé, kdy Nye
termin vymyslel. Rizni historici, politologové ¢i komentatofi ve svych analyzach
zminovali mékkou moc riznych zemi uz diive. Arno Mayer, naptiklad, hovoiil
o tom, ze jiz Wilson s Leninem mezi sebou soutézili na Grovni soft power, a to
davno predtim, nez jejich zemé — jiz jako dvé supervelmoci — vstoupily do
dlouholetého konfliktu, ve kterém posléze doslo i1 na vojenskou a ekonomickou

konfrontaci.>

Obecné se hovoti o vzestupu vefejné diplomacie, jako jednoho ze zdkladnich pilifa
mekké moci, v obdobi 20. stoleti, a to pfedev§im v jeho druhé poloving€. Prvnim
znamym a neustale opakovanym divodem je rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii, v jehoz disledku se lidé dozvidali ¢im dél vice podrobnosti o tom, co se
déje v jinych statech, a to ¢im dal rychleji. Média ziskévala vétsi moc. Druhym
a tfetim divodem, které rozvoj vyznamu soft power urychlily, byly oteviené
nepratelstvi dvou blokl a s globalizacnimi procesy souvisejici vznik mezinarodni
spolecnosti. To vSe pfispélo k tomu, Ze souboj ideji Zapadu a Vychodu nejenze
nabral na intenzité, ale také ziskal globalni vyznam.’’ Se vstupem mékké sily
do povédomi autorti se samoziejm¢ objevuje mnoho ptikladl jejiho uzivani
v minulosti 1 soucasnosti zemémi po celém svét€. Tato prace se zaméfuje na
Evropskou unii, takze v tomto teoretickém tvodu zminuje jen dva piiklady zemi,

které jsou Casto v souvislosti se soft power zmiflovany. Obé zemé, jak USA, tak

* MAYER, A. J.: Political Origins of the New Diplomacy 1917-1918. New York: Vintage Books. 1918
In MELISSEN, J.: Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy [online]. Netherlands Institute of
International Relations. 2005, str. 3 [cit. 12.2.2012].

Dostupné z: http://www.nbiz.nl/publications/2005/20050500_cdsp_paper_diplomacy 2 melissen.pdf
3" MELISSEN, J.: Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy [online]. Netherlands Institute of
International Relations. 2005, str. 3 [cit. 12.2.2012].

Dostupné z: http://www.nbiz.nl/publications/2005/20050500_cdsp_paper_diplomacy 2 melissen.pdf
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CLR, zastavaji vyznamné misto v mezinarodnim systému a u obou je také jak vyvoj,

tak 1 zpisob pouzivani mékké moci odlisny.

Ve spojitosti se soft power se jesté v nedavné dobé hovotilo téméf vyhradné
o Spojenych statech americkych. Zde lze naptiklad uvést vyznamného amerického
autora s polskym pivodem Zbigniewa Brzezinského, ktery ve svém stézejnim dile
Velka sachovnice tvrdil, ze USA jsou vylu¢nou velmoci na svété (kniha je z konce
90. let minulého stoleti, kdy se Spojené staty skutecné t€Sily znacné popularité
a mezinarodnimu respektu), a to dokonce prvni skutecnym hegemonem s globélni

pusobnosti v historii planety.

V knize se zabyval diivody tohoto zjisténi a ve své analyze dosSel k nazoru, ze za tim
stoji nejen velkd ekonomicka a vojenskd sila, nybrz také nezpochybnitelna
mezinarodni autorita, schopnost jit pifikladem nebo atraktivita spolecenského
systétmu a zivotniho stylu. Pravé to podle n¢j odliSovalo USA na konci druhého

tisicileti od vSech ostatnich vyznamnych velmoci v d¢jinach lidstva.

Ackoli nehovotil explicitné o soft power, lze Nyetv koncept Cist mezi fadky.
Brzezinski vyzdvihoval silu amerického pluralismu, ptikladny demokraticky systém,
ekonomiku volného trhu a téméf neomezenou konkurenci nebo také popularni
hudbu ¢i Zivotni styl obecn€. Argumentoval, Ze to jsou nejen objektivni hospodaiské
a vojenské aspekty sily statu, které davaji USA ,,globdlni pfevahu®, nybrz také
oblibenost americkych filmi, hudebnich interpreti a viilbec amerického zivotniho
stylu, coz jsou faktory, které jsou méfitelné o dost obtiznéji. Brzezinski psal, Ze
,2Americka nadvlada (...) vytvofila novy mezinarodni fad, ktery prenasi nékteré rysy

amerického systému do dal§ich zemi, kde se institucionalizuji.**®

To zcela zteteln¢ poukazuje praveé na atraktivitu USA, kterd je kromé& hard power
taktéZz zdrojem jejich moci. Mezi ctyfi zakladni oblasti, které jsou klicove
pro ziskdni a udrZeni skute¢né globalni moci fadi Brzezinski kromé& vojenské,

hospodaiské a technologické taktéz oblast kulturni, coz se v podstaté¢ shoduje se

¥ BRZEZINSKI, Z.: Velkd Sachovnice: K cemu Ameriku zavazuje jeji globdlni pFevaha. Praha: Mlada
fronta. 1999, str. 35
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zavéry, ke kterym dosel Nye.” Ameri¢ané se vskutku na konci minulého milénia
t&sili znac¢né popularité nejen mezi mladymi lidmi. A neslo jen o hudbu nebo filmy,
ale kuptikladu také o nejlepSi univerzity na svété, vyznamné nejen technologické
firmy nebo 1 svétoznamé osobnosti, které dodavaly (a stale dodavaji) USA znacnou
soft power. Ne nadarmo se tik4, Ze zna¢nou ¢ast americké mékké moci vygeneroval
Hollywood, Microsoft, Harvard nebo Michael Jordan.*’ Za zminéné by se

samoziejm¢ dala dosadit spousta dalSich.

Jedna zmala vyjimek, které se vymezily vac¢i tvrzeni, ze opravdu celosvétova
mekka moc prisla s USA, byl pfedni americky zahrani¢né-politicky komentator
Fareed Zakaria, ktery v souvislosti s ni nehovoii o Spojenych statech, a dokonce ani
o 20. stoleti. Jde jest¢ hloub&ji do historie a zacatky soft power slucuje
se soucasnym nejbliz§im americkym spojencem, a to v dob¢€, kdy jeho vliv mé¢l
globalni rozmér. PiSe: ,,Ameri¢ané¢ hovoii o obrovském vlivu své vlastni kultury
a myslenek, ale ,m&kka sila‘ zacala plsobit jiz v 19. stoleti prostiednictvim Britd.
Diky impériu se rozsifila anglictina jako globalni jazyk, jimz se mluvilo od Karibiku
po Kéhiru a od Kapského mésta po Kalkatu. Anglicka literatura se proslavila po
celém svété — Shakespearovy hry, ptfibéhy Sherlocka Holmese, Alenka v fisi diva,
roman Skolni 1éta Toma Browna... Britské piibhy a postavy se stavaly souéasti
mezinarodni kultury vice, nez tomu bylo u jinych narodd. Stejné je to s tradi¢nimi
své kultury v déjinach. Dnes hovotfime o ,americkém snu’; dfive, nez spatiil svétlo
svéta, se vSak jednalo o ,anglicky zplsob zivota’, ktery byl sledovan, obdivovéan

a napodobovan po celém svéte. !

VysSe uvedené Zakariovo tvrzeni je vSak jednou z nemnoha vyjimek potvrzujicich
pravidlo, Ze v souvislosti s mékkou moci a zemémi, které ji ve velké mife
disponovaly jako prvni, se hovoii pfedevSim o Spojenych statech. Koncept byl ale

¢im dal vice postupné rozvijen 1 dal§imi zemémi. Jako ptiklad ze soucasnosti mize

3 BRZEZINSKI, Z.: Velkd Sachovnice: K cemu Ameriku zavazuje jeji globdlni pFevaha. Praha: Mlada
fronta. 1999, str. 31

““NYE, J. S., Ir.: Soft Power. The Means to Success In World Politics. New York: PublicAffairs. 2004,
str. 17

' ZAKARIA, F.: Postamericky svét. Praha: Academia. 2010, str. 144
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poslouzit Cina, ktera se dynamicky dostava do popiedi debat nejen o ekonomice

a vlivu obecné, ale také o této slozce moci.

Cinané dnes vyuzivaji svou tradi¢ni kulturu a také jazyk jako nastroj soft power.
Kromé toho, Ze neustdle zvySuje objem zahrani¢nich studenti ¢inStiny piimo na
tzemi CLR™*, zaklada také tzv. Konfuciovy instituty — kulturni a vzdélavaci
instituce (je jich uz vice nez 300 s téméf Gtvrt milionem studentd ve stovce zemi®),
kter¢é maji byt jednim zhlavnich nastroji Sifeni tradi¢ni cinské kultury

a mandarinské Cinstiny do svéta.

Cila, kam sméfuje Cina svou mékkou moc, je mnoho, nicméné v posledni dobé se
nejvice hovoii o Africe. Je to zejména proto, Ze je to region, ve které se Cina
angazuje pravdépodobné nejaktivnéji ze vSech globdlnich hraci a o vliv Gspésné
bojuje mimo jiné 1 s EU. Pokud se hovofilo o tom, ze hospodaistvi mize byt
zdrojem soft power, pak i toho je Cina v soucasnosti dobrym dokladem. V Africe
pragmaticky realizuje rozvojové projekty vyzadujici znacné investice a majici redlné
vystupy (infrastruktura, zeméd¢lstvi, energetika atd.) a do budoucna tak vytvari
sféru svého vlivu. Uz ted’ je zemé& Africany, ktefi jsou Cinanim kulturné velmi
vzdaleni, vnimana velmi pozitivné.* Navic si Cifiané v souladu se svou politikou
nezasahovani do suverenity a vnitinich zalezitosti jinych stat za svou ekonomickou
nebo odbornou pomoc nediktuji politické podminky napiiklad v podobé tlaka
na zménu rezimu a slavi tak v Africe uspéch, jimz se snazi naplhovat své globalni

ambice daleko od svych hranic.*’

*2 Poget zahrani¢nich studenti v Cing se béhem let 2004 a 2010 zvysil ze 110 tisic vice nez dvojnasobng,
presahl 260 tisic a stale roste. Cinska vlada nadale podporuje piiliv cizich studentil do zemé a planuje, Ze
jejich pocet dosdhne ptil milionu do roku 2020. Viz t¢Z GUANQUN, W. (ed.): Number of Foreign
Students In China Rise In 2010 [online]. English.news.cn. 4.3.2011.

Dostupné z: http://news.xinhuanet.com/english2010/culture/2011-03/04/c_13760778.htm,

Number of International Students In China Exceeds 190000 In 2007 [online]. People’s Daily Online.
14.3.2008. Dostupné z: http://english.people.com.cn/90001/6373700.html

a PAN, E.: China’s Soft Power Initiative [online]. Council on Foreign Relations. 18.5.2006.

Dostupné z: http://www.cfr.org/china/chinas-soft-power-initiative/p10715#p9 [vSe cit. 12.2.2012].
 WEY-SHEN Siow, M.: China’s Confucius Institutes: Crossing the River by Feeling the Stones
[online]. Asia Pacific Bulletin. East West Center. 6.1.2011 [cit. 2.3.2012].

Dostupné z: http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/apb091 1.pdf

* McGIFFERT, C. (ed.): Chinese Soft Power and Its Implication for the United States: Competition and
Cooperation In the Developing World [online]. Center for Strategic & International Studies. 2009, str. 27.
Dostupné z: http://csis.org/files/media/csis/pubs/090403 _mcgiffert chinesesoftpower web.pdf
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[cit. 9.2.2012]. Dostupné z: http://www.cfr.org/china/chinas-soft-power-initiative/p 107 15#p9

21



Pokud mékka moc jinych vyznamnych aktérd, jako je Cina, v novém tisicileti roste,
u Spojenych statd, které byly na konci toho minulého na vrcholu, je tomu pfesné
naopak. S pfichodem 21. stoleti se Casto hovoii o znacném upadku soft power
Spojenych stath americkych. Za hlavni pfi¢inu této skuteCnosti se nejcastéji
povazuje mnohdy kontroverzni boj Bushovy administrativy s terorismem — zejména
po invazi do Irdku byli lidé po celém svété svédky neustale silicich protiamerickych
nalad v souvislosti s udajné¢ pfrili§ agresivni a imperialistickou politikou USA.
Prezident George W. Bush se podle priizkumil vefejného minéni stal vitbec nejvice
nepopularnim prezidentem v dobé opusténi ufadu, kdyz jeho snazeni zaporné
ohodnotilo pies 70 procent respondentli, coz je vice nez v pfipadé Trumana
i Nixona, symboli nepopularity na konci funkéniho obdobi.*® Jak miZe byt zemé
atraktivni v zahranic¢i, kdyz jeji vlada je az do takové miry nepopuldrni i mezi
vlastnimi obyvateli? Americky ptiklad ukazuje, ze jen velmi tézko. Goldenberg
tvrdi, Ze zahrani¢ni politika Bushovy administrativy se stala ,,ptipadovou studii®, jak
zni¢it mékkou moc statu.*’ Joshua Kurlantzick z washingtonského zahraniéné-
politického think-tanku Carnegie Endowment for International Peace je zase
pfesvédcen, ze ,,protibushovska* nalada, kterd se vyvinula mezi léty 2002 a 2004, se
nakonec proménila v §iroky antiamerikanismus.*® Bushiiv nastupce jiz b&hem své
prezidentské kampané ptfipominal vyznam americké mékké moci a odhodlani ji

znovu pozvednout.*’

Je vSak velmi pravdépodobné, Zze dodnes diskutovany vpad do Irdku neni jedinou
pficinou toho, Ze soft power USA oslabila. Kurlantzick zminiuje vice faktort.
Podle ng& kpodlomeni atraktivity Spojenych statd pfispéla jiz Clintonova
administrativa, jez zna¢né seSkrtala rozpocet pro vetfejnou diplomacii, kterad od druhé

svétové valky tvofila jeden z hlavnich pilifti americké zahrani¢ni politiky. Kromé

* STEINHAUSER, P.: Poll: More disapprove of Bush than any other president [online]. CNN. 1.5.2008
[cit. 12.2.2012]. Dostupné z: http://articles.cnn.com/2008-05-01/politics/bush.poll 1 _disapproval-rating-
new-poll-polling-director? s=PM:POLITICS

*" GOLDENBERG, 1.: It’s Time to Stop Talking about Soft Power [online]. The American Prospect.
29.5.2008 [cit. 5.3.2012].
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toho po konci studené valky zaCaly byt Spojené staty jako jedina supervelmoc
spojovany s nezadoucimi vlivy, které s sebou nesl akcelerujici globalizaéni proces.™
Antiamerikanismus ve svét¢ béhem prvni dekady tohoto stoleti kazdopadné posilil

a to s sebou pfineslo zna¢ny negativni vliv na atraktivitu USA ve svéte.

Do jaké miry se sjednocené Evrop¢ dafi na tento americky upadek reagovat?
Melissen tvrdi, ze ruzni aktéfi se mohou poucit ze silnych i slabych stranek
americké vefejné diplomacie.’' Jak Nye navic dodava, také evropské zemé se t&3i
nemalé mékké moci, nebo ktomu maji alespoit historické ptedpoklady.
Vzhledem ktomu, ze tuto slozku moci nemusi mit pouze staty, ale rovnéz
mezinarodni organizace, nevladni organizace, komercni subjekty ¢i dal$i aktéfi
mezinarodnich vztahtl, je otazkou, zda a jakou soft power disponuje Evropska unie

jako celek. Tato otazka je predmétem nasledujicich kapitol.

S KURLANTZICK, J.: The Decline of American Soft Power [online]. Carnegie Endowment for
International Peace. 2005, str. 420-421 [cit. 12.2.2012].
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2.  Analyza soft power Evropské unie

V souvislosti s mékkou silou se v drtivé vétsSing ptipadit hovoii o statech. Presto ji
mohou disponovat 1 jini aktéfi mezindrodnich vztahl, jakymi jsou mimo jiné
mezivladni nebo nadnarodni organizace. Evropskd unie ma ambici byt jednotnym
a silnym aktérem mezindrodni politiky, proto — ackoli to stidle neni v soucasné

literatufe Casté — je zajimavé Cinit zminény rozbor u ni.

Kapitola ma dvé podkapitoly. Prvni (2.1) obsahuje tivahu o tom, jaké predpoklady
ma sjednocend Evropa k vyznamné mékké sile — tedy zdroje evropské soft power.
Jedna se o obecné vyhody evropského integraéniho procesu pro ¢lenské staty, jez
pozitivné plisobi nejen na zemé, které by se v budouci dobé mohly stat Cleny (tedy o
atraktivitu Clenstvi jako zdroj mékké moci). Zdroje jsou povazovany za neaktivni —
nejednd se tedy o ¢inné politiky, ale jiz zazitou realitu, ktera se v kratkodobém

horizontu neda ovlivnit.

Text posléze pokracuje druhou podkapitolou (2.2). Ta charakterizuje nastroje meékké
moci, které EU v této spojitosti uziva. Témito instrumenty Evropska unie pusobi
nejen na mozné ¢leny v budoucnu, ale také na dalsi staty, v jejichz o¢ich mize
atraktivita EU stoupat v ptipad€ vhodného uziti té€chto néstroji. Ty jsou na rozdil od
zdroji aktivni. Jde tedy o politiky utvofené a vykondvané Evropskou unii, jez

pusobi na jeji mékkou moc, at’ uz piimo ¢i neptimo.

V uvodu této kapitoly je tfeba poznamenat, Zze Evropska unie je velmi slozitou
a byrokratickou strukturou, takze by bylo velmi komplikované ve stanoveném
rozsahu této prace dikladné analyzovat veSkeré nastroje, které by se ptipadné¢ mohly
podilet na jeji soft power. Druhou skutecnosti, ktera ptispiva k obtiznosti této
analyzy, je neexistence explicitné stanovené politiky k dosahovani mékké moci,
napiiklad jednotné strategie vetfejné diplomacie EU. Proto se tato prace snazi
soustfedit na hlavni nastroje, které do kategorie soft power vymezené v prvni
kapitole mohou spadat. Tato Cast tedy neposkytuje zcela vyCerpavajici piehled

veskerych prostfedkii Evropské unie, jez by se mohly do této skupiny zaradit,
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nicméné se snazi o odhaleni a rozbor téch priorit a nejambiciéznéjsich politik EU,

které spadaji do definice nastrojit mékké moci a kterymi EU ovliviiuje dnesni svét.

2.1 Zdroje soft power sjednocené Evropy

Ptredpokladt silné soft power sjednocené Evropy je mozné najit hned nékolik. Diraz
je vtéto podkapitole kladen na pasivni indikatory atraktivity Evropské unie
a na uspéchy nebo prfednosti integracniho procesu, které by mohly ustit v inspiraci
dalSich svétovych aktérti a vét§si moc na mezindrodnim poli ve smyslu, ktery je

analyzovan v této praci.

Analyze jsou podrobeny ti1i zdroje — evropskd kultura, schopnost normativné
ovlivitovat chovani jinych aktérii v mezinarodnim systému a jiz zajisténa bezpecnost
na evropském kontinentu jako jeden z uspéchtl integrace. Tyto tii zdroje jsou v textu
povazovany z hlediska Evropské unie za klicové a podkapitola 2.1 postupné

rozebira kazdy z nich.

2.1.1 Kulturni odkaz starého kontinentu a hodnotovy zaklad

Jak je uvedeno v prvni kapitole, kultura je podle Nye jednim z hlavnich zdroju soft
power. Navic je zde stru¢né charakterizovana evropské kultura (jako zdroj mékke
moci) ve smyslu kultury jednotlivych clenskych stati — Nye poukazoval zejména
na uUspéch nékterych Clenskych zemi v oblastech literatury, uméni nebo mody.
Vzhledem k tomu, Ze se tato prace snazi zabyvat Unii jako celkem, nebude zde tolik

kli¢ova kultura ¢lenskych stati, jako spiSe evropska kultura obecné.

Evropské kultura, jejiz zaklady byly poloZeny starovékym Reckem, sice byla plna
riznych proudl, nicméné lze vni identifikovat zakladni spole¢né tendence.
antickd tradice, kiestanstvi a také islamska a Zidovskd kultura. >* Posledni

jmenované, ,externi kultury jsou dulezit¢é pro zaneseni néckterych klicovych

> LEHMANNOVA, Z. a kol.: Paradigma kultur. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék.
2010, str. 58
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kulturnich vlivii. Ze zidovské kultury vyslo kiestanstvi, které je jednim ze zasadnich
zdrojt evropské kultury, a islamskd kultura zprostfedkovala Evropaniim naptiklad
indické kulturni prvky nebo dulezité prirodovédné poznatky, zejména matematickou

algebru rozvinutou arabskymi uéenci.”

Anticky odkaz piinesl hned n¢kolik stavebnich kamenii evropské kultury: fimsky
model vzdélanosti, dalsi pfirodovédné poznatky, jez polozily zdklad moderni
evropské veédy, fimské pravo, které se stalo zdkladem evropského chapéni statu
a politickych systémi, a antické umeéni, jez vyrazné inspirovalo evropské umélce.
Anticka tradice znacné pfiispéla k pfijeti zdkladnich hodnotovych principd, které
tvofi podstatu evropského hodnotového paradigmatu. Jsou jimi ,,principy
racionality, lidské aktivity a dobra, které v antické filozofii tvofi logickou jednotu

a jsou konkretizovany v principu individuality a jeji role v Zivoté spole¢nosti.“*

Velmi dilezité z hlediska dneSniho vnimani demokracie i obcanskych prav a svobod
v Evropé je antické mysSleni, zejména Platona a jeho Zaka Aristotela, ktefi se oba
zabyvali mimo jiné problematikou vlady, spolecnosti a politiky. Aristoteles také
rozpracoval myslenky demokracie jako ,,védomého, raciondlniho a k dobru
smétujiciho Usili pii feSeni vSech zélezitosti obce. V tomto kontextu se také zacinal
formovat princip svobodné individuality jako poznavajici, mravni a zodpovédné
bytosti. Tento, pro Evropu v budoucnosti vyznamny hodnotovy princip, je v antice
zalozen jak ve formulaci a realizaci principu demokracie, tak i ve vzniku fimského
ob¢anského prava.“> Toto pravo, jeZz mélo poskytovat maximalni moZnosti
svobodné ¢innosti ¢loveéka, aniz by omezovalo prava jinych osob, je také zakladem

evropského humanismu.>®

Kiestanstvi je kromé antiky a nékterych vnéjSich kultur dal$im dilezitym zdrojem,
ze kterého Cerpa evropska kultura. Diky tomu, Ze se vyvinulo v kultivovany

teologicky a filozoficky koncept a mocensky se v Evropé stabilizovalo, sehralo

> DAWSON, CH.: Zrozeni Evropy. Praha: Vysehrad. 1994, str. 136

> LEHMANNOVA, Z. a kol.: Paradigma kultur. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék.
2010, str. 54

> tamtéz, str. 55

® SALMAN, H.: Evropa v novém svétle: evropskd kultura jako stied mezi Vychodem a Zdpadem. Praha:
Eos. 1994, str. 50 In LEHMANNOVA, Z. a kol.: Paradigma kultur. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk. 2010, str. 55
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vyznamnou kulturotvornou roli v barbarském prostiedi po padu Zapadotimské
fise.”” Obrovskou tlohu hralo kiestanstvi zejména pii poloZeni zakladti evropské
vzdélanosti. Z antického obdobi pieneslo spoustu poznatkli, zejména helénisticky
vzdélavaci model prostifednictvim kiest'anskych Skol. Nemén¢ diilezitym pocinem je
pak statopravni odkaz — kiestanstvi nejdiive pieneslo do evropské kultury fimskeé
pravo, zné¢hoz se postupné vyvijelo evropské pravni mysleni, a také 1 pro EU
dalezitou ideu sourodého evropského prostoru, tehdy ovSem vyhradné na zakladé

duchovni jednoty.™

Ackoli je zde vyrazny vliv kiestanské filozofie, neznamena to, ze mélo nabozenstvi
s dalezitou roli humanismu, tedy orientace na clovéka s daleko mensim vlivem
nabozenstvi na jeho zivot. Zajimavé je, Ze v tomto kontextu byla Evropa casto
vymezovana vuci protikladné Asii. ,,Jiz v mytech se Asie objevuje jako zemé¢ bohu
s duchovnim svétem, v Evropé clovék buduje sviij vlastni svét, vnémz se
z absolutniho svazku s vy$§im (...) fadem vymafuje.“”’ Salman k otazce jesté
poznamenal: ,,Ve srovnani s Asii je Evropa kulturni oblasti, vniz se zrodila
svobodnéd osobnost (...). Evropa je oblasti, vniz se rozviji véda, nenabozenské
uméni a nové socialni vztahy.“® To tedy opét ukazuje onen diraz na svobodu
a individualitu jednotlivce a zdrovei racionalismus, ¢ili vétsi orientaci na rozum nez

na smysly.

Pti pfechodu do moderng;jsi historie, je vidét, ze mezi 15. a 19. stoletim bylo obdobi
silného rozkvétu evropské kultury, béhem néhoz byl zaznamenan vyrazny pokrok
v moderni védé, ktera se v této etapé stala hlavni hnaci silou evropské kultury.

Evropa se v tomto expanzivnim obdobi stavala svétovym kulturnim hegemonem.®'

" LEHMANNOVA, Z. a kol.: Paradigma kultur. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék.
2010, str. 53

8 tamtéz, str. 61

* tamtéz, str. 56

9 SALMAN, H.: Evropa v novém svétle: evropskd kultura jako stied mezi Vychodem a Zdpadem. Praha:
Eos. 1994, str. 45 In LEHMANNOVA, Z. a kol.: Paradigma kultur. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk. 2010, str. 56
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Z kultury vychézi zakladni hodnotové paradigma. Hodnoty jsou dal$im pfirozenym
zdrojem soft power a podle toho, jaké hodnoty aktér zastava, a také jak je schopen

tyto hodnoty hdjit, 1ze posuzovat meékkou moc takového aktéra.

Evropska unie je postavena na idealech a hodnotach, které by méli vyznéavat vSichni
jeji Clenové. Tyto hodnoty logicky vyplyvaji zevropskych kulturnich koifena
a n¢které hlavni jsou uvedeny v konsolidovaném znéni Smlouvy o Evropské unii
po prijeti Lisabonské smlouvy, pfesnéji v jejim druhém c¢lanku. ,,Unie je zaloZena
na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav, vCetné prav ptislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou
spole¢né Clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti
diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzd.“** Jakkoli
byvaji pfedevS§im v soucasné nelehké dobé nékteré tyto hodnoty zpochybiiovany,

Evropa je na nich postavena jiz od samého pocatku svého sjednocovani.

Nye tvrdi, Ze zahrani¢ni politika ma potencial produkovat soft power v ptipadé, ze
podporuje Siroce sdilené hodnoty, jakymi jsou napiiklad demokracie nebo lidska
prava.® Piesné tyto a dal§i hodnoty jsou explicitné vyjadieny v zakladajicich
smlouvach a hlavné pak v cilech Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (viz

2.2.1).

2.1.2 Normativni charakter

Zejména v posledni dob¢ nabyvaji na intenzité debaty o Evropské unii jako velmoci
z pohledu tzv. normativni moci. Teresa La Porte ve své praci, ve které se snazi
navrhnout strategii EU v oblasti vefejné diplomacie, sice hovoifi o soucasném
upadku role EU ve svété, ale zaroven zminuje jeji potencial tuto nepovedenou etapu
ptekonat: ,,(...) v souladu s klasickym délenim na hard power a soft power ztratila
Evropa pouze ze schopnosti hard power (hospodaiskych a vojenskych). Evropa si
stale udrzuje vSechny nezbytné podminky pro praktikovani efektivni moci

presveédcCit (mékkou moc), schopnost kombinovat tuto moc se stale dualezitymi

52 Smlouva o Evropské unii (lisabonské znéni), preambule, ¢lanek 2, str.
¥ NYE,J. S., Jr.: Soft Power. The Means to Success In World Politics. New York: PublicAffairs. 2004,
str. 62
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ekonomickymi a vojenskymi prostfedky (chytrou moc®) a kapacitu k zakladani

mezinarodnich pravidel chovani (normativni moc).*®

Normativni moc je zatazena do zdroju, protoze jde o schopnost (pasivni ustalenou
realitu, nikoli aktivni nastroj) ovliviiovat druhé. Evropskd unie mé potencial se
prosazovat na mezindrodni scén¢ a ovliviiovat schvalovani dokumentt, které
upravuji mezindrodni pravo nebo vytvareji nové normy. Normativni moc souvisi do
velké miry s hodnotami, které jsou Evropskou unii vyzndvany. Jiné staty pak Unii

nasleduji a tyto hodnoty piijimaji.

Jak ale souvisi normativni moc s moci mekkou? Autorka zde nepfimo uvadi, Ze se
jedna o dvé rozdilné slozky moci. Ob¢ je vSak dava do protikladu k moci tvrdé
a uvadi jejich zjevnou vzdjemnou souvislost, kdyz pise, ze ,,(...) lze tvrdit, ze
normativni moc je potvrzenim uspéchu presvédCovaci (meékké — pozn. aut.) moci
(...).°° Tento druh moci tedy miize byt chapan jako sou¢ast moci mékké, v této
praci je na né¢j nahlizeno dokonce jako na jeden z moznych zdroji soft power. Je
tomu tak z toho divodu, ze schopnost vytvaret ¢i upravovat globalni normy chovani
do velké miry souvisi s viidcovskym principem, ktery je moznym zdrojem mékké

moci, jak bylo zminéno v pfedchazejici kapitole.

Je v§ak mozné najit 1 aspekty, které Unii na m&€kké moci neptfidavaji. Evropska unie
dotdhla misty svou normativni moc do extrému a Casto je kritizovdna za pftilisné
podminovani napiiklad hospodaiské pomoci pfijetim ur¢itych norem a zasad.
Politika tzv. kondicionality, tedy nastroji urCenych k ovlivnéni jednani druhého
aktéra, se dotykd celé¢ fady oblasti. Evropska unie ji hojné vyuzivd napiiklad pfi
rozvojové pomoci, kdy vyménou pozaduje napiiklad demokratické zmény ¢i veétsi
ochranu lidskych prav, nebo béhem piistupovych jednani, kdy stat — aby se stal
Clenem EU — musi pfijmout velké mnozstvi norem a také se Unii co nejvice

ptizptisobit.

% Smart power, viz prvni kapitola

% LA PORTE, T.: The Power of the European Union In Global Governance: A Proposal for a New
Public Diplomacy. [online]. Los Angeles: Figueroa Press (University of Southern California). 4/2011, str.
7. Dostupné z: http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/ CPDPerspectivesEUPower.pdf
% tamtéz, str. 25
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Zde je mozné poukdazat naptiklad na africky kontinent, kde souboj mekkych moci
Evropské unie zatim prohrava s Cinou, ktera v této oblasti sleduje vlastni zajmy. Jak
bylo naznadeno v prvni kapitole, je tomu tak proto, z¢ Cina si na rozdil od EU
neklade za svou pomoc podminky v souladu se svou politikou nezasahovani
do vnitinich zalezitosti jinych statt. Africké zemé tak nemusi ¢elit znacné byrokracii

a uz viibec nemusi ménit svou politiku, aby mohly s Cifiany spolupracovat.

Kritika EU se v této problematice tyka zejména tzv. ,,humanitarniho imperialismu®,
kdy je EU osoCovana zpodminovani pomoci respektovanim hodnot, jez jsou
o¢ividné soudasti evropského nebo obecné zapadniho kulturniho vzoru.®” Negativni
ohlasy se objevuji také na udajny ,,dvoji metr* EU diky posuzovani vlastnich zdjmi

nebo na skuteénost, Ze ne vzdy jsou prohlaseni doprovazena adekvatni akei.®®

Zajimavé je také zamysleni, zda se zde stale jednd o mékkou moc. Kondicionalita je
soubor pobidek, které maji za cil zméenit chovani jinych stati. Podminénost spociva
v tom, Ze za tyto zmény (zejména veétSi ochranu lidskych prav, demokratizaci apod.)
dostava stat od EU urcité vyhody. Hranice soft a hard power je v tomto piipadé
tenka. Sice se jedna o zjevnou snahu prosazovat zakladni hodnoty, které jsou
povazovany za vSeobecné (napt. boj za lidskd prava i Nye povazuje za soucast
mekké moci, viz vyse), ale jedna se zde o podnéty. Tyto staty tak ¢asto ¢ini zmeny
nikoli proto, ze to tak chtéji a snazi se nasledovat EU, nybrz proto, ze jim z toho
plynou benefity. Je zde tedy stimul, ktery vSak jiz patii spiSe do tvrdé slozky moci.
V mnoha piipadech tak neni jasné, do jaké slozky moci tuto realitu zaradit.
Pfi zaméfeni na mezinarodni normy obecné rizné stity dodrzuji normy z obou
davodi, tedy proto, Ze s nimi souhlasi, nebo proto, Ze se jim to vyplati. ,,Piestoze
nelze zapominat na upfimnou podporu norem jako nedilnou soucast zahranicni
politiky statl, chovdni v souladu s normami mezindrodniho spoleCenstvi je

disledkem racionalni kalkulace vlastnich zajma.

LA PORTE, T.: The Power of the European Union In Global Governance: A Proposal for a New
Public Diplomacy [online]. Los Angeles: Figueroa Press (University of Southern California). 4/2011, str.
33. Dostupné z: http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectivesEUPower.pdf
5% tamtéz, str. 32

% BENES, V.: Normativni chovani malych statii jako vysledek kalkulace jejich dlouhodobych zdjmii
[online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht. 11/ 2005, str. 1. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2005/vbenes2005norms.pdf
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Navzdory kritice je vSak nutné zminit, Ze EU prokazala silny zdvazek prosazovat
své hodnoty na globdalni scéné a ze je jednim z hlavnich svétovych aktéri schopnych
prosazovat legitimni normy. Velké miry legitimity, kterd je nutnou podminkou
normativni moci, dosahuji zejména proto, ze evropské hodnoty jsou v souladu
s relevantnimi mezinarodné-pravnimi dokumenty, jako je naptiklad Charta OSN,
Helsinsky zavéreény akt, VSeobecna deklarace lidskych prav a podobné.”’ Podle
Vita Benese jsou aktivity na podporu demokracie a lidskych prav nebo rozvojova

pomoc vyraznym faktorem dobré reputace a mezinarodni prestize.”!

Teresa La Porte, kterda se zabyva podobnymi evropskymi tématy, konstatuje,
ze ackoli EU musi Celit potizim jako je vzrastajici skepse voli¢li nebo nedostatek
jednoty mezi Cleny, je tu stale velky potencial, protoze Unie uz nékolikrat dokazala

J o Y1wr v . . r v v 1w ror . e <72
své viidéi moznosti zejména z pohledu presvédéovani a normativni moci.’

2.1.3 Mir a bezpecnost

Nedilnou soucasti kladného pohledu na integraéni proces musi byt 1 jeho
bezpe€nostni rozmér. Evropska unie je nejcastéji povazovana za ekonomicky,
potazmo politicky projekt, proto tato rovina nebyva v souvislosti s mékkou moci
Casto zduraznovana. Jiz v pocatcich pouhych myslenek evropského sjednocovani,
daleko pfed zapocetim integraéniho procesu v poloviné¢ 20. stoleti, vSak hraly
Pti kratké zastavce ve stfedoveku je jasné, ze — at’ uz navrh francouzského pravnika
a politika Pierre Dubois z poc¢atku 14. stoleti, zdmér Ceského krale Jifiho z Podébrad
o 150 let pozd€ji nebo model, ktery v prvni poloviné 17. stoleti piedstavil
Maxmilien de Béthune, vévoda ze Sully — vSechny vychazely z bezpecnostnich

motivi.”

" BENES, V.: Normativni chovani malych statii jako vysledek kalkulace jejich dlouhodobych zdjmii
[online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi. 11/2005, str. 25. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2005/vbenes2005norms.pdf
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Prestoze se béhem novoveéku k bezpeCnostnim a obrannym motivim postupné
ptidavaly dalsi, snaha o dosazeni miru z ndvrhli nemizela. Také koncepce znamého
némeckého myslitele Immanuela Kanta v jeho knize Idea vécného miru akcentovala
potfebu mirového feSeni sport, a to byl hlavni motiv vSech snah o evropskeé
sjednoceni.” Ve dvacatém stoleti pak vzhledem k nasledkiim ni¢ivych vélek byly
integracni tendence s cilem kone¢né dosdhnout dlouhotrvajiciho miru predmétem
mnoha debat. Panevropské hnuti a vibec federalistické pfistupy za podpory
tehdejSich tahounii mezivale¢né politiky, némeckého kancléfe a ministra zahranici
Stresemanna a francouzského premiéra Brianda, nebyly vyjimkou. Posledni
tendence jiz tésn¢ pred pocatkem soucCasného integracniho procesu se objevily
po druhé svétové valce, kdy se jednim z hlasitych zastanct sjednoceni Evropy

ptedevsim z bezpe€nostnich a mirovych divodi stal Winston Churchill.

Evropa byla kontinentem dlouhodobé& zmitanym nepokoji a valecnymi konflikty, ale
soucasna integrace je do znacné miry zarukou mirového uspotradani. V dobé¢, kdy
integracni proces zacinal — obdobi po dvou znicujicich konfliktech, které znacné
zasahly cely kontinent — jen malokdo piedpokladal, ze od t¢ doby bude v podstaté

nemyslitelné, aby probéhla mezi staty vojenské konfrontace.

Jiz pti vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1952 (ackoli tam
byly i divody ekonomické) §lo zejména o bezpecnostni a politické motivy — Francie
se obavala dalstho mozného nebezpeci ze strany Némecka a v ESUO vidéla moznost
kontrolovat jeho vojensky potencial, protoze ESUO spojovalo trh s klicovymi
surovinami pro zbrojeni. Némecko se zase chtélo vymanit zizolace po dalsi
zniCujici svétové valce, na které mélo lvi podil. ,,Povalecni evropsti vadci (...)
usilovali o svazadni Némecka, rovnovahu ve vztahu s Ruskem, vytvofeni tieti sily
viiéi USA (...).“” To, ze ESUO mélo vice nez ekonomicky vyznam smysl politicko-
bezpecnostni, potvrzuje 1 Petr Fiala s Markétou Pitrovou, kdyz pisi, Ze nelze
jednoznacné posoudit ekonomicky efekt tehdejSiho Spolecenstvi, ale naopak ze

politicky uc¢inek byl vyznamny, protoze nedavni neptatelé byli ,nuceni

™ FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009, str.
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spolupracovat.”® Do té doby tihlavni nepfatelé Francie a Némecko tedy byli smifeni
a stali se hlavnim hnacim motorem evropské integrace. Tuto roli ostatné oba staty
plni dodnes, kdyZz stoji jasn€ v cele snah o obnovu divéry ve spolecnou ménu

a o dalsi prohlubovani integrace.

Vyraznou hospodaiskou dimenzi ziskal projekt az se vznikem Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS) o pét let pozdé€ji, kdy byly divody naopak
pfevazné ekonomického razu. Tehdejsi lidii povazovali projekt ESUO za tspé$ny

a rozhodli se integrovat i dal3i oblasti s vy$§im hospodaiskym potencialem.”’

Ackoli se na prvni pohled zda byt tato Cast spiSe spojena s hard power, opak je
pravdou. Zde nejde o vojenskou silu, ale naopak o neoddiskutovatelny uspéch
Spolecenstvi v tom smyslu, ze v podstaté nastolilo mir na kontinentu, ktery zde
(mysleno v ramci ¢lenskych zemi) trva jiz vice nez 60 let a vysoce pravdépodobné
dal trvat bude. Integrani proces propojil jednotlivé stity do takové miry, zZe
vzajemné konflikty jsou v dneSni dobé& feSeny jinak nez vojenskymi ¢i jinymi
natlakovymi prosttedky a hrozba vzajemnych (jinych nez diplomatickych) konflikth
mezi Clenskymi staty nepatii mezi palCivé hrozby Evropy. Tato skutecnost je
samoziejm¢ obrovskym piedpokladem mékké moci evropského integracniho
projektu navenek, protoze je dikazem dil¢iho Gspéchu integraéniho procesu, ktery

mu piidava na legitimité v oCich ostatnich.

Myslenku potvrzuje 1 Mai‘a Cross z University of Southern California Center
on Public Diplomacy. ,,(...) EU slouzi jako model pro ostatni diky jeji historické
cest¢ od krvavého nésili v prvni poloving¢ 20. stoleti k dosazeni trvalého miru

na kontinentg, "8

Evropska unie tak ptetvofila vojenské otazky, které patii k tvrdé moci, do zdrojt své
vlastni moci mekké. Nasilna minulost ovliviiuje budoucnost, jiz chce mit EU naopak
nenasilnou. ,,Evropsti lidfi kladnou fe¢nickou otazku: Kdo zna 1épe nez my straslivé

nasledky, které mohou mit pokusy n¢kterych ndrodd vnutit svou vili jinym

" FIALA, P., PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009, str.
57

7 tamtéz, str. 65

"8 CROSS, M. K. D.: Europe as a Smart Power: The Impact of the European External Action Service
[online]. 2001, str. 17. Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1900094
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natlakem a silou (tedy pokusy aplikovat hard power — pozn. aut.)? A t€ém, kdo fikaji,
ze lidské chovani se nikdy nezméni, Evropané lakonicky odpovidaji: Podivejte se,
¢eho jsme v Evropé dosahli. Po staletich vzajemnych boja slozilo pétadvacet stat
(kniha vysla jesté pred pfistoupenim Rumunska a Bulharska — pozn. aut.) zbrang,

spojilo se a ptisahalo, e uz neptijde do véalky jeden proti druhému.“”

2.2 Nastroje EU

Tato podkapitola, na rozdil od té ptredeslé¢, kterd se zaméftila na pasivni zdroje mekké
moci vychazejici spiSe z minulosti, zkouma aktivni politiku EU zamétfenou
na dosahovani vyznamné soft power. Ackoli — a to je nutné zdiraznit — Evropska
unie nema jednotnou strategii orientujici se pfimo na mékkou moc, je mozné
analyzovat dil¢i strategie v jednotlivych oblastech, které byly v prvni kapitole této
prace do konceptu soft power zahrnuty. Jednd se pfedevSim o aktivni vetfejnou
a kulturni diplomacii, vztahy k okolnim zemim nebo spoluprace v oblasti feSeni
globalnich problémt, jako je napiiklad nedostatecna ochrana zivotniho prostredi
nebo chudoba. Veskeré tyto ¢innosti, zejména pokud je aktérem dosazeno urcité

vudci pozice na globalnim poli, mohou vyrazné ptispét k soft power.

Téchto Cinnosti dnes Evropskd unie vykonava mnoho. Stala se totiz obrovskym
kolosem sedmadvacitky evropskych stati (pficemz se da predpokladat, ze toto Cislo
neni kone¢né) zahrnujicim sjednocovani velkého poctu témat hospodaiske,
politické, ale také tieba technické ¢i kulturni oblasti. Uskupeni, které bylo
v pocatcich jen jakousi pratelskou skupinou né€kolika statd, jez byly stale chapany
pouze jako nadfazené a samostatné entity, ma dnes vlastni pravni subjektivitu
umoziuyjici mu samostatné vystupovat na mezinarodni scéné jako plnohodnotny

aktér a v posledni dob¢ smétuje ¢im dal vice k uzsi politické integraci.

Z vyse uvedeného plyne, Ze Evropska unie disponuje velmi Sirokou paletou nastrojt,

kterymi miize ovlivilovat minéni po celém svété. V nasledujicim textu jsou

vvvvvv

" RIFKIN, J.: Evropsky sen: Jak evropskd vize budoucnosti potichu zastiiiuje Americky sen. Praha: ELK.
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unijni mekké moci. Nékteré z nich (jako je napt. klimaticka politika) jsou zaroven
jiz zahrani¢né-politickymi vysledky soft power, avSak vidcovska role EU zpétné

ptispiva k jejimu dal§imu zvétSovani.

Podkapitola tedy postupné analyzuje Sest dulezitych nastroji mékké moci. Ackoli by
se vSechny daly zatadit pod spolecné zahrani¢ni aktivity, prvni cast (2.2.1) se
zabyva vyvojem spole¢né zahrani¢ni politiky dodnes a viilbec obecnym procesem
jejiho vytvareni a s nim souvisejici problémy, které maji dopad na mékkou moc EU
(aniz by se zaobirala konkrétnimi ¢innostmi zahrani¢ni politiky). Dalsi ¢asti pak
rozebiraji specifick¢é vysledky zahrani¢né-politickych aktivit Unie. Jedna se
o vefejnou diplomacii jako zfejmy nastroj mckké moci, proces rozsifovani
a Evropskou politiku sousedstvi, které jsou klicovymi nastroji Sifeni hodnot a norem
EU, a nakonec rozvojovou a klimatickou politiku. Ty jsou zafazeny zejména z toho
divodu, Zze ukazuji vidcovské schopnosti Evropské unie v globalnim méftitku.
Zpusobilost k tomu jit ptikladem je totiz, jak uz bylo ptedeslano — dilezitou soucasti

soft power.

2.2.1 Vyvoj koordinace zahrani¢nich politik

Podle Nye je jednim z nositell m&ékké moci zahrani¢ni politika. Ale v prvni kapitole
bylo feceno, ze pro ucely této prace bude zahrani¢ni politika zafazena mezi aktivni
nastroje ur¢ené ke zvySovani soft power, a vysvétleno proc. Otdzka vnéjsi politiky je
zde samoziejmé opét komplikovanéjsi, protoze EU je aktérem odlisSnym od statu.
UZzsi politicka spolupréce je to, co odliSuje Unii od dalSich integra¢nich uskupeni ve
svéte, kterd jsou predevSim Cisté ekonomického charakteru. Diskuze o spole¢né
zahrani¢ni politice celého SpoleCenstvi provazely cely vyvoj integrace. Ostatné

debaty na toto téma se vedou dodnes a jesté se urcité¢ dlouhou dobu vést budou.

Pocatky oficidlnich snah o souhru politik ¢lenskych stath vaci tietim zemim jsou
spojeny s navrhem Evropského politického spolecenstvi v roce 1953. Hlavni cile
byly jiz tehdy ochrana lidskych prav a svobod jako jedné ze zakladnich hodnot,
spoluprace se svobodnymi narody k zajiSténi bezpecnosti, koordinace zahrani¢ni

politiky ¢lenskych statli, podpora ekonomického rozvoje a zaméstnanosti a budouci
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vytvofeni spole¢ného trhu. ® Navrh vSak nemél dlouhého trvani, protoZze
nasledujiciho roku francouzsky parlament neratifikoval Smlouvu o Evropském
obranném spolecenstvi (EOS), ¢imz vzaly za své také snahy zastfeSit dosavadni

¢innosti Spolecenstvi uzsi politickou spolupraci.

Podobna myslenka byla obnovena tzv. Fouchetovym®' planem (Navrhem smlouvy
o Evropské politické unii) pocatkem 60. let. Navrh, ktery piedpoklddal unii stath
rozhodujicich jednomysIné€ o otazkach zahrani¢ni politiky a kultury, byl v§ak z obav
z francouzské dominance piepracovan do podoby mirngji formulovaného druhého
Fouchetova planu.® I tato jednani vSak byla pferuiena a nebylo dosaZeno

konkrétniho vysledku.

Prvnim krokem kupfedu tak bylo zalozeni Evropské politické spoluprace (EPS)
vroce 1970, kterd si kladla za cil koordinovat zahrani¢né-politické aktivity
Clenskych statd. EPS vSak méla striktné mezivlddni charakter a neobsahovala
nekteré otazky bezpeCnosti a obrany, na kterych se vétSinou Clenové nemohli
shodnout.® Ackoli EPS dokazala plnit vétsinu svych cild, po rozpadu bipolarniho
rozdeleni svéta musela EU reagovat na novou realitu a vytvofit novou koncepci

s novymi nastroji.**

Skute¢ného prillomu tak bylo dosazeno az s podpisem Maastrichtské smlouvy, ktera
nove vytvotila Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) a definovala

jeji cile nasledovng:*

= chranit spolecné hodnoty, zékladni zajmy a nezévislost Unie;

= posilovat bezpecnost Unie a jejich ¢lenskych stati ve vSech formach;

= zachovavat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu se zasadami
Charty OSN, jakoz i1 se zasadami Helsinského zavérecného aktu a cili

Patizské charty;

SFIALA, P., PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009, str.
60

81 Christian Fouchet byl francouzskym velvyslancem v Dansku a byl povéfen vypracovanim mozné
upravy Rimskych smluv ohledné spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky

S2FIALA, P., PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009, str.
83
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= podporovat mezinarodni spolupraci;
= rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, jakoz i dodrzovani lidskych

prav a zakladnich svobod.

Mai’a Cross tvrdi, ze SZPB ,ilustruje, jak i vojenska sila mlze byt atraktivni.
V ptipadech humanitarni intervence nebo peacekeepingu je vojenska sila uzivana
jako forma soft power, protoze lidé radé¢ji chtéji tento druh pomoci, 1 kdyz ji
doprovazi pouziti sily.“*® Zbyva dodat, Ze vojenska sila je pfedev§im zdrojem hard
power a v této souvislosti, kterou autorka nastinila by se ji mélo uzivat opatrné,
nebot’ ztraci rychleji na legitimité, pokud se neaplikuje vyhradné s motivy pomoci

ostatnim zemim.

V ramci SZBP vykonava Unie celou fadu aktivit v€etné mezindrodnich vojenskych
¢1 policejnich misi nebo brani své klicové hodnoty, jak jiz bylo zminéno. V kontextu
predmétu této prace je ale dilezita spiSe schopnost vyjadfovat jednotné a jasné

poselstvi vnéjSimu svétu.

V tomto ohledu je vSak také Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika neziidka
pod palbou kritiky. Nejcastéji se ji vytykal kompromisni charakter v tom smyslu, ze
staty maji velky prostor se na spolecnych aktivitich nepodilet nebo ze SZBP byla
odd¢€lena od 1. pilife. Terem kritiky je také vySe zminéna definice cilii, které jsou
opét jen obecnymi frazemi bez jakékoli specifikace.® Jako dalsi problém
reprezentace Unie navenek byla zmiflovdna nedostate¢nd jednotnost. Nebyl jasny
vudce Unie, kompetence byly roztfisténé a hlavné vedouci predstavitelé byli ¢asto

ve stinu vrcholnych predstavitell jednotlivych statd, zejména Némecka a Francie.

S cilem napravit tento problém nastartovala v roce 2009 Lisabonskéa smlouva zna¢né
zmény v Evropské unii. Neni cilem této prace rozebirat vSechno, co proslo
obménou, nicméné je zde jedna novinka, ktera ma (nebo by alespoit méla mit)
z hlediska mékké moci svlij vyznam. Je ji nova koncepce celkové zahrani¢ni

politiky Evropské unie a jeji vystupovani navenek. Mnohokrat se hovoftilo o tom, ze

% CROSS, M. K. D.: Europe as a Smart Power: The Impact of the European External Action Service
[online]. 2001, str. 4. Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1900094
7FIALA, P., PITROVA, M.: Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009, str.
611
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EU nema jasného lidra. Ackoli slavna otdzka Henryho Kissingera o tom, komu ma
zavolat, pokud chce ,,hovoftit s Evropou®, pravdépodobné¢ nikdy nebyla vyslovena,

i tak se stala jakymsi mytem, do velké miry symbolizujicim tento problém.™

Lisabonskd smlouva méla tedy ambici tuto potiz napravit. Hlavnim prostfedkem
zmény meéla byt transformace systému unijni diplomacie a také nové rozdéleni
kompetenci. Vznikla tak zcela nova, tzv. Evropska sluzba vnéjsi akce (EEAS) ktera

by méla byt ,,hlavni pakou* unijni soft power.*

Teresa La Porte je presvédCena, ze vytvoreni EEAS je krokem kuptedu. ,,Ve
spolupréci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stath (Evropska sluzba vnéjsi akce
— pozn. aut.) zajiStuje konzistenci a nejlepsi koordinaci vnéjSich aktivit Evropské
unie.“ * Vedoucim EEAS je vysoky piedstavitl EU pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku, ktery je zaroven mistopfedsedou Evropské komise pro
vngjsi vztahy. Doslo tak ke slu¢ovéani agend a EEAS se stala velkou inovaci s cilem
zajistit vét§i prehlednost a jednotnéj§i vystupovani navenek.”' Finalni podoba této
nové¢ instituce v praxi je stidle pfedmétem debat, avSak je jisté, ze bude nadaile
zahrnovat delegace EU ve tfetich zemich a Ze je jednim z nejvétSich diplomatickych

sborii na svéte.”?

Lisabonska smlouva navic zavedla i novou funkci stalého piedsedy Evropské rady
(,,prezidenta EU*), avSak na druhou stranu nezrusila rotujici pfedsednictvi. Otazkou

tak zlstava, zda a k jakému dojde pokroku v jednotné prezentaci navenek.

Na komplexni hodnoceni lisabonskych zmén v této oblasti je brzy, protoze
implementace vSech zmén jeSté neni v praxi dokoncena. AvSak potad se zda, ze

napt. prezident EU je stale spiSe ve stinu némecké kanclétky ¢i francouzského

¥ RACHMAN, G.: Kissinger never wanted to dial Europe [online]. Financial Times. 22. 7. 2009 [cit.
16.6.2012]. Dostupné z: http://blogs.ft.com/the-world/2009/07/kissinger-never-wanted-to-dial-
europe/#faxzz1vd6vsuVP

¥ CHAFFIN, I.: Libyans determined to direct own reconstruction. Financial Times [online]. 7.9.2011
[cit. 24.5.2012] Dostupné z: http://blogs.ft.com/brusselsblog/2011/09/libyans-determined-to-direct-own-
reconstruction/#axzz1vd6vsuVP

% LA PORTE, T.: The Power of the European Union In Global Governance: A Proposal for a New
Public Diplomacy [online]. Los Angeles: Figueroa Press (University of Southern California). 4/2011, str.
8. Dostupné z: http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectivesEUPower.pdf
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prezidenta, coz samoziejmé& nepfispiva citelnosti prezentace EU navenek. Dalsi
otazkou je, zda je mozné, aby to bylo jinak. To by se totiz velké staty musely vzdat
vyrazné veétsi Casti své suverenity. Zcela logicky to vétSinou neni v jejich zajmu.
Odpovédi na tuto otazku ukéaze Cas, protoze debata o dal§im sméfovani integrace je

v souvislosti s problémy, kterym Evropska unie v soucasnosti ¢eli, velmi aktualni.

2.2.2 Verejna a kulturni diplomacie a komunikace

Vetejna diplomacie je jednim ze zékladnich néstrojii soft power. Jejim ukolem by
mimo jiné meéla byt snaha dostateCné vysvétlovat zahranicné-politické kroky
a ziskdvat pro né¢ podporu. Z pohledu jednotlivych statii neni analyza vefejné
diplomacie zdaleka tak slozitd jako z pohledu Evropské unie jakozto spoleCenstvi
témér tiicitky zemi. Z hlediska Evropské unie méla mit vefejna diplomacie jesté
jeden ukol, a to minimalizovat rozmanitost zajmi v EU.””> Bohuzel neexistuje
(alespont zatim) jen jeden dokument, ktery by piehledné shrnoval strategii vefejné
diplomacie EU a je tfeba se vice ponofit do mnoha materialt, které maji s danym
tématem néco spole¢ného. Z toho vyplyva, ze analyza je do zna¢né miry subjektivni

a zavisla na autorovi, ktery ji vytvari.

Veiejna diplomacie EU (potazmo komunikace EU obecné’) se da zakladné rozdélit
na dvé roviny, které se vzajemné dopliuji. Prvni je vnitini komunikace, tedy
piredev§im komunikace Evropské unie a jejich instituci smérem k jednotlivym
Clenskym statim. Toto se mize zdat nepodstatné, ale tato komunikace je neméné
dilezitd. Soft power Evropské unie netvoii jen jeji image, jiz se t&€$i v zahranici, ale
samoziejmé také pohled Clenskych stati a jejich obyvatel na Unii. Pokud v urcité
Clenské zemi zacne pievladat negativni pohled na ¢lenstvi v Unii, na Unii obecné
nebo na jeji ¢innost, nutn¢ to musi soft power EU ovlivnit. Pokud naopak ¢lenové
spolecCenstvi budou relativné spokojeni a jejich predstavy o integraci prevazné

naplilovany, je pak zfejmé, Ze soft power celé¢ Unie bude nabirat na vyznamu.

% LA PORTE, T.: The Power of the European Union In Global Governance: A Proposal for a New
Public Diplomacy [online]. Los Angeles: Figueroa Press (University of Southern California). 4/2011, str.
36 Dostupné z: http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectivesEUPower.pdf
% Evropské instituce se zatim explicitnimu pojmu ,,vefejna diplomacie® aZ na vyjimky spise vyhybaji a
pouzivaji vice obecny pojem ,.komunikace* v riznych obménéch.
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Je mozné fici, ze vnitini ¢ast komunikace smérem z Bruselu do Clenskych stata

vvvvvv

nepiiznivych dobach je samoziejmé vysvétlovani nadnarodnich krokd unijnich
instituci mensim statim slozit&jsi.”> Pak jisté neni mozné opomenout rovinu vngjsi,
tedy komunikaci Evropské unie (v tomto ptipadé mySleno jako celku) vuci
neclenskym zemim nebo jinym aktérim mezinarodniho systému. Obé roviny spolu
souviseji, protoze v dobé globalizace se stiraji rozdily mezi domdaci a zahrani¢ni

vefejnou diplomacii a ty se tak prekryvaiji.”

V pfipad¢ vnitini roviny byvd EU kritizovana za to, ze nedokdze dostatecné
vysvétlovat své kroky vlastnim obcantim, ktefi pak unijnim ciliim a snaham rozumi
nedostate¢né nebo nerozumi vibec. Jednim z disledki je dle Missiroliho vysledek
referenda k tzv. Ustavni smlouvé v Nizozemsku a piedevsim pak v jedné z hlavnich
hnacich sil evropské integrace, Francii, v poloving roku 2005.°” Smlouva zakladajici
Ustavu pro Evropu méla byt dals§im integraénim krokem upravujicim dosavadni
primarni pravo — méla mimo jiné kone¢né zavést pravni subjektivitu Evropské unie,
pfinést koncept ob&anstvi EU nebo oficialné zavést symboly Unie.”® Smlouvu, ktera
mela EU povysit na plnohodnotného a samostatného aktéra mezinarodnich vztaht,
se vSak nepodafilo dostate¢né¢ obhdjit pted samotnymi lidmi zijicimu uvnitt

uskupeni.

Evropsti lidfi si uvédomili, ze komunikace evropskych témat smérem dovnitt
uskupeni neni dostatecna, a vroce 2006 ptijali tzv. Bilou knihu o evropské
komunikacni politice. Jiz na zaCétku je tfeba fici, ze problémem této knihy je stejné
jako u mnoha dalSich podobnych dokumentii skute¢nost, Ze zde jsou patrné pouze

vagné formulované cile, nikoli specifické nastroje, jak téchto cilit dosdhnout.

%% 0 soucasnych problémech EU a neochot& nékterych zemi prohlubovat integraéni tendence je detailngji
pojednano v nasledujici kapitole.
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Jiz vprvni Casti tohoto materidlu Evropska komise pfiznava selhdvani v oblasti
styku s vefejnosti. ,,Evropskd unie se v prabéhu minulych dvou desetileti
transformovala. Pfevzala celou fadu ukoll, které se riznym zpusobem dotykaji
zivot obCand. Evropa vSak v komunikaci s ob¢any nedrzela s timto vyvojem
krok.“ ** V dokumentu je dale vyjadfena potieba vytvoieni celoevropského
vefejného prostoru, kde by probihala vzajemnéa oboustranna komunikace (Brusel,
evropska vefejnost) o problémech a vyzvach soucasné Evropy, protoze obfané dnes
tento vefejny prostor vnimaji jen na jeho vnitrostatni trovni, coz je jednim z divoda

pocitu ,,odcizeni“ od Bruselu a roz&arovani z evropské politiky.'”’

Zajimavym faktem je definice pfi¢in takovéto komunikaéni ,,propasti mezi Unii
a jejimi obCany. V Bilé knize se uvadi: ,,Komunikace zlstala pfili§ ,bruselskou
zélezitosti‘. Sousttedi se pfevazné na to, aby fikala, co EU d€la: méné pozornosti se
vénuje naslouchani.” Podle autorii je tedy hlavnim problémem nedostatek zpétné
vazby ze strany obcantl, nikoli vS§ak komunikace ze strany Bruselu. Zajimavé je, ze
1 pfes zminéné problémy v komunikaci smérem dovnitt, evropsti obané véti vice

evropskym institucim neZ vlastnim vladam (48% viaci 34% v roce 2010)."!

Co se vnéjsi dimenze tyce, ani zde Evropskd unie nema ucelenou, jednotnou
a kontinudlni strategii. Komunikace EU s vnéjS§im svétem celi také Casto kritice.
Mnohokrat jiz byla srovnavana v tomto sméru s USA, jakozto velmoci, kterd stale
patii z hlediska komunikace svych z4yml mezi ptfedni zemé, jak bylo zminéno
v piedchozi kapitole. Dov Lynch, ktery se v€nuje tomuto tématu, tvrdi, ze lidé sice
nemuseji mit rddi americkou zahrani¢ni politiku, ale jeji poselstvi je alespon Citelné
a zfejmé, zatimco lidé mimo Evropu Casto nevédi, jaké postoje Evropa zastava c¢i
dokonce zda na tom vibec zéalezi. Vyrok mimo jiné doklada citaci nejmenovaného
blizkovychodniho diplomata, ktery vystihuje jadro tohoto komunikac¢niho problému:

»dpojené staty Cini navrhy, které se nedaji odmitnout; Evropskd unie ¢ini navrhy,

% Bila kniha o evropské komunikaéni politice [online]. 2006, str. 2 Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2006/com2006 0035¢s01.pdf

100 tamtéz, str. 4

"M CROSS, M. K. D.: Europe as a Smart Power: The Impact of the European External Action Service
[online]. 2001, str. 17 Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1900094
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kterym nerozumime.“'** Je viak zfejmé, e porovnavani téchto dvou ,,velmoci®
v tomto smyslu je velmi slozité az nemozné. Spojené staty americké jsou jednim
unifikovanym statem, sjednim typem kultury, jednou ménou, obyvatelstvem
hovoficim jednim jazykem a predevSim pak s jasnou formulaci narodnich zajmu
a tak bychom mohli pokracovat dale. Naproti tomu Evropska unie je spoleCenstvi
témer tiicitky riznych stath s vice nez dvacitkou jazykl a pfedev§im mixem mnoha

rozlicnych zajmu, které se do jednotné strategie zapracovavaji jen velice obtizng¢.

Podle Missiroliho se hlavnim problémem zdé4 byt skutenost, ze EU v komunikaci
smérem ven postrada jakékoli zaméieni, konzistenci a pfedevSim sjednané jadro
sdéleni, které chce Unie jako celek komunikovat svétu.'” Vefejna diplomacie je
taktéz praktikovdna kazdym statem zvlast. Napiiklad zpravu Ministerstva zahranici
CR o vefejné diplomacii Ceské republiky si miize kazdy pre¢ist na internetovych
strankach ministerstva. Jako nastroje zde jsou zminény jednotny vizudlni styl zemé,
informaéni portal, zahrani¢ni vysilani Ceského rozhlasu, cena ministra za Sifeni
dobrého jména naSi zemé v zahraniCi, rizné¢ konference a prezentacni aktivity
v mnoha statech svéta. O spolupraci v ramci EU ¢i o vefejné diplomacii Unie zde

v$ak neni mozné najit témé# nic.'*

Jak je tézké vSechny tyto aktivity skloubit, potvrzuje i Lynch: ,,Unie je spolek 25
Clenskych stati (publikace vysla v roce 2005 — pozn. aut.), z nichz kazdy ma svou
reputaci v zahrani¢i, cCasto také svou vlastni vefejnou diplomacii. Vefejna
diplomacie EU musi n&jakym zpisobem harmonicky spojit tsili ¢lenskych stath
a Unie pro dosazeni jejich komplementarity. Vytvofit efektivni vetejnou diplomacii

pro jeden stat je dost obtizné; vyzva pro unii 25 zemi je znepokojujici.'®

"2 1 YNCH, D.: Communicating Europe to the world: what public diplomacy for the EU? [online]

European Policy Centre. 2005, str. 11 Dostupné z:
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z: http://www.mzv.cz/file/815619/verejna diplomacie 2011.pdf

"L YNCH, D.: Communicating Europe to the world: what public diplomacy for the EU? [online]
European Policy Centre. 2005, str. 22 Dostupné z:

42



Problémem Unie je, Ze se sama nedokaze shodnout na fadé¢ vyznamnych otazek
(ptistup Turecka, pfijeti spolecné mény, angazovanost v Afghanistdnu), protoze
kazdy z27 clenskych stath ma jinou historii a zahrani¢né-politické priority.
»Za téchto okolnosti se zda nemozné zformulovat vnéjsi poselstvi, které je jednotné

a koherentni. !

Presto zde existuje ndznak pokroku, ktery piisel s Lisabonskou smlouvou. O EEAS
a nové funkci stadlého predsedy Evropské rady uz bylo kratce pojednano
v souvislosti s vykondvanim zahrani¢ni politiky EU v ¢asti 2.2.1. Zde se jedna
o dopad téchto rozhodnuti na podobu vefejné diplomacie. V této souvislosti je
Teresa La Porte piesvédCena, Zze Lisabonskd smlouva byla s ohledem na vefejnou
diplomacii krokem kupiedu. ,I kdyz jsou rtzné rozhodovaci procesy stale
aplikovany na riizné oblasti mezinarodni politiky, tyto dv¢ institucionélni inovace

. , , v+ s qe . v . vr . 0
pomohou s koordinaci evropské vefejné diplomacie a zlep3eni jejiho fizeni.“'"’

Za naznak spolupréace Clenskych stati EU v oblasti vefejné diplomacie, predev§im
pak vjejim kulturnim rozméru, se dd povazovat sit’ kulturnich institutii stat
Evropské unie (EUNIC). Sdruzuje organizace zminéné v prvni kapitole, které se
zaméiuji na propagaci statu v zahrani¢i (jako je British Council, Goethe Institut
nebo tieba Ceska centra za CR) ze viech ¢lenskych statii Unie s vyjimkou Lotysska
a Malty.'” Sit' se zaméfuje piedev§im na vzdélavani (hlavné evropské jazyky),
umeéni, védu, mezikulturni dialog a rozvoj. ,,Vnitrounijni“ i mezinarodni projekty
vytvati se svymi 2000 pobockami a 25000 zaméstnanci ve vice jak 150 zemich svéta
— sdruzeni se dle svych internetovych stranek povazuje za piedniho evropského
iniciatora mezikulturnich vztaht.'®” Otdzkou viak ziistava, do jaké miry jsou tyto
projekty v zahrani¢i (pfedev§im pak v neclenskych zemich) povazované
za celoevropske, Cili za vysledek prace EU, nebo naopak jen za produkt urcité

kulturni instituce jednoho statu, ktera méa dany projekt na starosti.

http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/16968/ipublicationdocument singledocument/d3dab3a4-
£702-40d2-a5d9-9995026d69fa/en/EPC_WP_21.pdf
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Diilezitou soucésti kulturni diplomacie je pak fada vzdélavacich programt. Kvalitni
vzdélani patii mezi prvky pfitazlivosti a ma tedy potencial produkovat mé€kkou moc.
Vlajkovou lodi mezi vSemi projekty je program Erasmus, v rdmci néhoz mohou
studenti stravit ¢ast studia na univerzité v jiné Clenské zemi. Tyto a dal$i studentské
¢i pracovni vymény se vSak netykaji jen EU, ale podobné dohody existuji
1 suniverzitami mimo jeji Uzemi. Evropska unie disponuje fadou kvalitnich
univerzit, které snesou celosvétové srovnani, a jak jiz bylo feceno, vzdelani je také

dalezitym faktorem mékké moci.

Kromé téchto prostfedki pouziva vnéjsi vefejna diplomacie dalsi dil¢i néstroje.
Na ptikladu ¢innosti ve Spojenych statech lze uvést tieba ostatni kulturni aktivity
(napf. promitani evropskych filmt), néav§tévy zahrani¢nich (nejen) novinait
v unijnich institucich, programy stdzi pro americké studenty, medialni vztahy
v danych zemich nebo granty na podporu projekti zvysujicich povédomi o EU a jeji

roli v globalnim kontextu.'"

2.2.3 Proces rozsirovani

Byvaly generalni tfeditel Evropské komise pro vnéjsi vztahy Eneko Landaburu vidi
soft power Evropské unie obecné v procesu rozSifovani a moznosti pro neclenské
zem¢ patiici do Evropy geograficky a kulturné se k EU pfipojit. Tvrdi, Ze jesté pied
velkym rozSiftenim se ukazovalo, jak vetfejné minéni ve statech stiedni a vychodni
Evropy vidélo Clenstvi v Unii jako ,,moznost vratit se do Evropy“ a dokonce ze
mnoho katastrof se v 90. letech minulého stoleti (s vyjimkou byvalé Jugoslavie)
neuskuteénilo také diky tomu, Ze politici téchto zemi touzili po vstupu.''' Pfedevsim
zem¢ sttedni a vychodni Evropy citily, Ze patii do zapadniho civilizaéniho okruhu a

chtély prekonat nedobrovolnou totalitni minulost. ,(...) Schopnost Evropy

"0EU Insight [online]. Cislo 42. 7/2010. Dostupné z:
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transformovat postsovétskou vychodni Evropu nikoli silou, ale stimulem

a presvédéenim, byla impozantni.«''?

Tezi o atraktivité¢ EU v souvislosti s moznosti ptistupu k ni potvrzuje i Joseph Nye,
ktery taktéz piSe o mékké moci EU v souvislosti s procesem rozsifovani: ,Je
pusobivé, napiiklad, ze byvalé komunistické zemé& zamétily své nad¢je a upravily
své zakony tak, aby vyhovély bruselskému ramci. Turecko dnes,* jak dodava, ,,Cini

zmény ve své lidsko-pravni politice a zakonech ze stejného davodu.“'"

Zrovna Turecko je vSak pfipad, u kterého stoji za to se na moment zdrzet. Jak
zndmo, Turci se oficidlné hlasi o plné'' pfipojeni k evropskému integra¢nimu
procesu od roku 1987. Teprve od roku 2005 se pak kone¢né vedou pftistupova
jednéani. Problematika Turecka, jeho vztahti s Evropskou unii a zejména pak
s n€kterymi jejimi ¢lenskymi stity by sama vydala na n€kolik knih. Pravdou vsak je,
ze Turecko, védomo si do velké miry vétSiny faktor komplikujicich jeho vstup,
ucinilo jiz mnoho Ustupki a neni spokojeno s ptistupem Unie, kterd podle néj meni
pravidla hry za chodu.'” V souvislosti s otazkou piistupu Turecka a rozsifovanim
Unie jakozto ndstrojem jeji mékké moci je tfeba poznamenat, ze je nutné, aby
moznost pristupu byla stejnd pro vSechny staty, které splni podminky stanovené
v Maastrichtské smlouvé a jinych relevantnich smlouvach, a aby jednani byla
férova. ,,(...) Moc presvédcCit a lakat ostatni zavisi na tom, jak EU drzi své sliby —
nemize fungovat v piipads, e zavazek vstupu pozbyva na kredibilitd.“''® Toto
tvrzeni se da zobecnit na celou zahrani¢ni politiku Unie. ,,V té€chto institucich (jako
je EU — pozn. aut.) zavisi zahrani¢ni politika na vyméné slibi — které jsou k nicemu,
pokud nejsou vérohodné.“'"” Situace s potencidlnim piistupem Turecka je natolik

komplikovana zejména v nékterych Elenskych statech, ze soft power Unie nesvedei.
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Podle Samuela Huntingtona je jasné, ze EU Turecko nechce, coz je v rozporu
s dlouhodobym piistupovym procesem.''® Komunikace s Tureckem ohledné jeho
piipadného piistupu se také odrazila na vefejné podpotfe Evropské unii mezi

tureckymi obyvateli. Celych 59% jich totiz na Unii nahliZi negativng.'"

Také z dalSich skutecnosti je patrné, ze proces rozsifovani je vyznamnym nastrojem
unijni mékké moci. Pokud se analyza nezaméii pouze na postkomunistické zemé
a jejich pfistup v zatim predposlednim rozSifovani Unie a ptjde dale do historie
Evropskych spoleCenstvi, 1ze zjistit, Ze 1 zemé, které dnes patii k nejvétSim clenim
(jak ekonomicky, tak geograficky ¢i popula¢n€), musely o Clenstvi usilovat delsi
dobu, cozZ s sebou samoziejmé neslo 1 urcité ptizptisobovani se pravnim a dalSim
podminkam sjednocené Evropy. Piikladem za vSechny budiz Velké Britanie, ktera —
ackoli méla problémy piedevSim politického razu, které jeji vstup zdrzovaly —
vydrzela a stale jevila o Clenstvi pfes veskeré prekazky zajem. Britové se v prvni
fazi se zakladajici Sestici v mnohych nazorech na evropskou integraci rozchazeli
a zustali vné. Postupem cCasu a s uspéchem zejména Evropského hospodarského
spolecenstvi Britové revidovali svlij postoj a zacali usilovat o vstup do Evropskych
spole€enstvi, coz jim trvalo vice nez deset let, protoze poprvé Velkd Britanie

pozadala o zahajeni p¥istupovych rozhovort jiz v roce 1961. '*°

Rozsifovani ma vSak samoziejmée své limity a jako ndstroj mékké moci tu nebude
vééné. Evropskd unie bez moznosti oteviit Clenstvi vyménou za urCovani
podstatnych reforem a sméfrovani v aspirantskych zemich, tedy Unie, ktera jiz bude
mit kone¢né hranice, bude dle riznych ndzort daleko mén¢ vlivna (mysleno smérem
ven), nez je ted’, kdy stéle existuje pro nékolik zemi za urcitych podminek potencial

do Unie vstoupit.''

Jenze proces rozsifeni s sebou piinasi také spoustu problémil a komplikaci. Je jimi

celd fada faktorti od slozitych kritérii a zdlouhavého procesu pies provedeni
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potfebnych legislativnich a administrativnich zmén po vstupu kazdé dalsi zemée
(napiiklad je tfeba upravovat vdzené hlasy v institucich EU), az po kulturni ¢i
geografickou ptibuznost (Casto se kuptikladu vede debata, kde lezi hranice
rozSifovani smérem na vychod). Dnes je EU obrovskym spolecenstvim s vice nez
pul miliardou obyvatel, tedy vice nez sedmiprocentnim podilem na svétové
populaci, produkujicim ptes 20% svétového hrubého domaciho produktu méteného
s ohledem na paritu kupni sily.'** Stejny gigant ma viak také desitky riznych kultur,
nabozenstvi, jazyku, tradic a dalSich véci, jimiz se vyznacuje ndrod, coz s sebou
samoziejm¢ krom¢ vyhod nese 1 dalS§i potize, zejména stile véEtsi obtiznost

pii stanovovani jednotnych politik.

Ackoli je v tomto textu rozsifovaci proces chapan z vyse zminénych divoda jako
zdroj soft power, je tieba pouze dodat, ze ncktefi autoii uvadéji, ze mize byt
povazovan naopak za ptivodce moci tvrdé. Mai’a Cross napiiklad uvadi, ze moznost
nabizet Clenstvi patfi k nejsilnéjSim unijnim zdrojim hard power, protoze vyzaduje

pievzeti zakont a pravidel Evropské unie.'”

2.2.4 Evropska politika sousedstvi

Jednim z naprosto zasadnich pochodit smétujicich k aplikaci mekké sily Evropské
unie je Evropska politika sousedstvi (European Neigbourhood Policy — ENP). Ta je
jednim z klicovych néstrojii vztahtt Evropské unie vici statim tésné ptiléhajicim
k jejim soucasnym hranicim a spoluprace s nimi. Proces se tak déli na dvé dimenze.
Ta jizni (nazyvéana také stiedomoiskou) vychazi ztzv. barcelonského procesu'*

a zahrnuje zemé severni Afriky (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libyi a Egypt)
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a Blizkého vychodu (Jordansko, Libanon, Syrii, Palestinskou samospravu a Izrael).
Vychodni dimenzi pak tvoii staty vychodni Evropy a jizniho Kavkazu (Bélorusko,

Ukrajina, Moldavsko, Gruzie, Arménie a Azerbajdzan).

Pocatky ENP jsou spojeny srokem 2003 v souvislosti s blizicim se vychodnim
rozsitenim EU, které bylo zdaleka nejvétSim v celé historii integrujici se Evropy
a vramci n¢jz se k tehdejsi patnactce Clenskych zemi ptidalo deset dalSich.
Evropskd unie se chtéla zabyvat vztahy s novymi sousedy po zméné hranic. V
dokumentu Komise nazvaném Wider Europe — Neighbourhood: A Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours byl nastinén vyznam takového
sousedstvi a naznadeny vyzvy nové, ,.8ir$i Evropy* (z angl. Wider Europe).'*> O rok
pozd¢ji jiz ,sousedska politika® vznikla oficidlné zvefejnénim strategického

dokumentu ENP.!%°

Ackoli ENP neni rozsifovanim EU, jiz vzpomenuty Landaburu vidi v tomto piipadé
obdobnou tlohu — zemé se snazi ptizpusobit Evropské unii, aby mohly (ackoli ne
jako plnopravni ¢lenové) profitovat z cenné spoluprace. ,,RozSifeni nas piimelo
ocenit pfitazlivost, kterou plisobime na ostatni, a potencial naSi mékké moci

k prosazovani reforem (...).“'*’

Skrz Evropskou politiku sousedstvi se Unie snazi sméfovat svou mékkou moc
na pfidruzené¢ zem¢. Chce se vramci ENP zaméfit na podporu nezbytnych
strukturdlnich a politickych reforem v ucastnicich se zemich, ale také na kulturni
spolupraci. Se sousedskou politikou souvisi taktéz normativni moc Evropské unie —
skrz tento nastroj $ifi EU urcité normy chovani vychazejicich z jejich hodnot, které
ucastnici se zemé& pfijimaji, protoze se chtéji jakkoli spojit s Unii, 1 kdyz se zde

nejednd o plnohodnotné Clenstvi. Toto je analogie s rozSifovacim procesem, kdy

125 Commission of the European Communities. COM(2003) 104 final. Communication from the
Commission to the European Parliament: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours. Brusel. 11.3.2003, str. 3. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf

126 Commission of the European Communities. COM(2004) 373 final. Communication from the
Commission: European Neighbourhood Policy: Strategy Paper. Brusel. 12.5.2004.

Dostupné z: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf

"L ANDABURU, E.: Hard Facts about Europe"s Soft Power [online]. Europe’s World. 2006. Dostupné
z:

http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home old/Article/tabid/191/ArticleType/ArticleView/Articlel
D/21147/HardfactsaboutEuropessoftpower.aspx
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zem¢ také meéni Cast své identity (pfizplisobuje se), protoze se chce stat soucasti

Evropské unie.

Ackoli se s ucastnickymi staty projektu ve sttednédobém horizontu nepocitd jako
snovymi &leny EU'®, dostava se jim fady vyhod a novych moznosti spoluprace
s Evropskou unii. Kromé& zefektivnéni politické spoluprace se zminénymi zemémi
slibuje Evropska komise ve strategickém dokumentu pobidky k reformam
v ekonomické a socidlni oblasti v€etné snizeni vzajemnych obchodnich piekazek
mezi jednotlivymi staty a EU nebo vytvofeni finan¢niho instrumentu pro Cerpani
kapitalové podpory projektii ¢lenti ENP Evropskou unii.'*” Takové nabidky jsou
samoziejm¢ pro ucastnici se zem¢ velmi vyhodné a nenasilnou formou je

ptipoutavaji k EU.

Ze zpusobu, jakym Evropskd unie svou politiku sousedstvi komunikuje, je
jednoznacné citit snaha vytvofit jakési ,,ndraznikové padsmo* skrz pieshrani¢ni
spolupréci. V dokumentech Evropské unie se vyuziva pojmu ,.kruh ptatel (z angl.

130

Ring of friends).

Nasledujici obrazek ukazuje mapku, ve které jsou barevné odliSeny Clenské zem¢e
Evropské unie (Cerna barva), neClenské staty (bila), kandidatské ¢i potencidlni
kandidatské zemé (tmavé $edd)"' a pak také staty ucastnici se Evropské politiky
sousedstvi (svétle Seda). Je zde nazorn€ vidét, jak zminény kruh ptatel kolem

Evropské unie vypada.

28 THIM, M.: Geneze a perspektiva Evropské politiky sousedstvi. Mezinarodni politika. 2007, &. 4, str. 5

129 Commission of the European Communities. COM(2004) 373 final. Communication from the
Commission: European Neighbourhood Policy: Strategy Paper. Brusel. 12.5.2004, str. 9. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf

130 Commission of the European Communities. COM(2003) 104 final. Communication from the
Commission to the European Parliament: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours. Brusel. 11.3.2003, str. 3. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf

*I'Na mapé chybi Island
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Obrazek 2: Schematickd mapka zemi ENP

Zdroj:  European Commission: Working together. The European Neighbourhood Policy. Dostupné z:
http.//ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp-leaflet en.pdf. Upraveno autorem

Evropska komise ve stru¢ném informacnim materialu o Evropské politice sousedstvi
uvadi zameéry tohoto projektu. Cile v ¢lenskych zemich ENP jsou velmi rozmanité

a obecné. Nékterymi z nich jsou:'*

= posilit demokracii a spravu véci vetejnych;

= podporovat ekonomické a trzni reformy;

= zvySit objem obchodni vymény;

= posilit a zefektivnit pravni legislativu, a tim pfispet k lepSimu investicnimu
prostiedi;

= podporovat udrzitelny rozvoj a bojovat s chudobou;

132 European Commission: Working together. The European Neighbourhood Policy [online]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp-leaflet en.pdf
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= posilit spolupraci s EU v oblasti migrace, zivotniho prostiedi nebo potirani

organizovaného zloc¢inu atd.

Jak je vidét, cili ma Evropska politika sousedstvi vyt¢eno mnoho. Toto je jen
zkraceny vytah z dokumentu o ENP. Jifi Schneider, soufasny prvni nameéstek
Ceského ministra zahrani¢i, se vSak ve svém pct let starém clanku Evropska
sousedska politika: Saty podle jednoho strihu pokusil preformulovat cile
ze vzletnych tezi a pomérné vagnich formulaci do pragmatické politiky. ,,Jako
hlavni cil Evropské politiky sousedstvi se uvadi pomoc ekonomickému rozvoji,
Sifeni prosperity a stability, zajiStovani bezpeCnosti prostfednictvim prevence
nestability. Ve skutec¢nosti je ENP vyslednici rozlicnych motivaci: vytvofit ndhrazku
za plné Clenstvi, pfipravit nastroj dlouhodobé piedvstupni ptipravy, ozivit EU-

sttedomoisky dialog, vytvofit vlivovou zénu EU.*'

Pti kratké zastavce u cili podle Jifiho Schneidera, 1ze konstatovat, Ze i samotné cile
mohou byt do velké miry protikladné. Vytvoreni nahrady za clenstvi odpovida
piredpokladu, ze v dohledné dobé EU sice nepocitd sdalSim rozSifovanim
(minimalné v piipad¢ téchto zemi), ale uvédomuje si potfebu jak s nimi
spolupracovat, tak jim pomoci se rozvijet. I zde je vSak vidét nepfesna komunikace
ohledné budouciho ¢lenstvi. Tento cil mize byt vniman opaéné. Napiiklad staty
vychodni Evropy vnimaji ENP jako nutny prostiedek k budoucimu vstupu, coz

umoziiuji nékteré vagni formulace ze strany Unie.'>*

Je ptili§ brzy na komplexni hodnoceni UspéSnosti této politiky, protoze necelych
deset let jen velmi tézko sta¢i na méteni vysledkl. VéEtSina cilti vytéenych vyse je
spojena s dlouhodobym procesem a efektivitu prace je mozné posoudit az s vétSim
casovym odstupem. Ale existuji i dil¢i uspechy, kterych bylo dosazeno velmi rychle.

Od spusSténi Vychodniho partnerstvi (viz dale), naptiklad, uplynuly tfi roky

133 SCHNEIDER, I.: Evropskd sousedskd politika: Saty jednoho stiihu. Mezinarodni politika 4/2007, str.
15

B4 THIM, M.: Geneze a perspektiva Evropské politiky sousedstvi. Mezinarodni politika. 4/2007, str. 5
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a Moldavsko se jiz za tu dobu stalo jednou ze tii nejrychleji rostoucich evropskych

ekonomik a prochazi znaénou demokratizaci.'*

Evropska politika sousedstvi je jasnym ptikladem snahy o ptisobeni mékké moci
na staty blizké unijnim hranicim. Ackoli to v dokumentech neni explicitné
vyjadfeno, cile a fungovani ENP naznacuji faktory soft power uvedené v piedchozi
kapitole — jsou jimi piedev§im hospodaiska spoluprace, potazmo snaha o podporu

rozvoje sousednich zemi, a také usili o vyvoz hodnot Evropské unie za hranice.

Jako vzdy se vSak kromé kladl daji najit i zdporné stranky. Jednim z problému
Evropské politiky sousedstvi byla urc€itd disproporce mezi jizni a vychodni dimenzi.
V této otazce je vyznamné angazovana zejména Francie, kterd byla inicidtorem jiz
zminéného barcelonského procesu a vytvoreni Euro-stiedomoiské unie. Vychodni
rozmér ENP podobné partnerstvi, které by bylo alternativou k Euro-sttedomoiské
unii, vytvofené dlouho neméla. Jak se psalo jesté v roce 2007, ,,Francii se nakonec
podafilo udrzet dosavadni nastaveni rozdéleni zdroji pro vychodni a jizni oblast

(ptiblizn& dvé tfetiny pro jizni oblasti...) (...)*"*

Nicméné o dva roky pozdéji, v kvétnu roku 2009 vznikla iniciativa tzv. Vychodniho
partnerstvi, na niZ se velkou mérou podilela i Cesk4 republika. Bylo to totiZz pravé
behem cCeského predsednictvi v Radé Evropské unie, kdy byla pfijata jim vyjednana
Prazska deklarace Vychodniho partnerstvi. Vychodni partnerstvi je ambiciéznim
projektem, ktery si klade za cil pfedevSim politické a socio-ekonomické reformy
v zemich vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi skrz spolupraci téchto
Sesti statl a Clenské sedmadvacitky. To, Ze se nejednd o samostatny projekt, nybrz
o zfetelnou snahu vyvazit dosavadni nerovnosti mezi obéma sousedskymi
dimenzemi, je patrné pii Cteni tehdy v Praze pfijatého dokumentu. ,,Vyznamného

posileni politiky EU vacéi partnerskym zemim bude dosazeno prostfednictvim

135 Taking the Partnership Further [online]. Euobserver. 29. zati 2011. Dostupné z:

http://euobserver.com/7/113768
BSTOMALOVA, E.: Francie a jizni dimenze Evropské politiky sousedstvi. Mezinarodni politika. 4/2007,
str. 9
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rozvoje zvlastniho vychodniho rozméru v ramci Evropské politiky sousedstvi, piSe

se v deklaraci.”’

Nedostatkem je také jiz zminénd nepfili§ pfesnd komunikace projektu. Ackoli je
ENP (a to i svym nazvem) myslena jako platforma pro spolupraci Evropské unie se
zemémi, které se nepovazuji ve sttednédobém horizontu jako adepti na ¢lenstvi, jsou
zejména ve vychodni Casti staty, které si od projektu naopak slibuji priblizeni se

vstupu. 138

Z hlediska geopolitické reality je tieba na sousedskou politiku nazirat také jako
na prostiedek rozsifovani sféry vlivu Evropské unie. ENP skrz zminéné cile
nevyhnutelné¢ vede k posilovani vzijemnych vztaht EU a sousednich stath.
Diikazem mohou byt reakce Ruské federace na ustanoveni Vychodniho partnerstvi,

které nepatiily k nejklidng&jsim."

2.2.5 Rozvojova politika

Rozvojova pomoc obecné muize byt velmi vyraznym nastrojem mekké moci
a Evropska unie v tomto smyslu rozhodné neni pozadu. Vice nez polovina vSech
svétovych prostiedkli na rozvojovou pomoc plyne pravé z EU, coz ji Cini zdaleka
nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci.'* Prostiednictvim tzv. rozvojové
spoluprace uvoliuje tedy Evropskd unie vyznamné financni prostiedky tietim

zemim.

Politika rozvojové spoluprace ovSem neni nijak stard. Pravniho zakotveni
v evropské legislativé se dockala az s podpisem Maastrichtské smlouvy pocatkem

90. let minulého stoleti a stala se jednou z klic¢ovych oficidlnich soucésti externich

17 Prazska deklarace Vychodniho partnerstvi [online]. 7.5.2009. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/78 & format=HTML&aged=0&langua
ge=CS&guilanguage=en

B8 THIM, M.: Geneze a perspektiva Evropské politiky sousedstvi. Mezinarodni politika. 4/2007, str. 5

B9 Vyehodni partnerstvi posili vazby EU s postsovétskymi sousedy [online]. Euractiv.cz. 11.5.2009 [cit.
5.5.2012].. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-posili-vazby-
eu-s-postsovetskymi-sousedy-005979

10 Euroskop.cz — Sekce rozvojova politika. [cit. 26.1.2012]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/
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vztahtl Unie."*' Do té doby pomoc rozvojovym zemim probihala bez samostatného
pravniho zakladu v ramci jinych aktivit EU, zejména spolecné obchodni politiky

a dalsich.

Rozvojova spoluprace vSak patfila od pocatku evropského sjednocovani mezi pevné
pilife Cinnosti SpoleCenstvi, a to 1 bez pravni baze. Jiz béhem vyjednavani smlouvy
o zalozeni EHS pfisla tato otazka na potad dne, kdyz zejména Francie pozadovala
uzké vazby svych zamoiskych uzemi na EHS, a ackoli byly naptiklad Spolkova
republika Némecko s Nizozemskem proti, pfidruzeni téchto zemi (,,neevropskych
zemi se zvlastnim vztahem k Belgii, Francii, Italii a Nizozemsku*) se nakonec stalo
soucasti zakladajici smlouvy — ¢lenské staty se zavazaly, ze budou postupné rusit cla
a jina omezeni na zbozi pochazejici z asociovanych uzemi.'* Smlouva také ziidila
Fond pro rozvoj zdmoiskych zemi a izemi spravovany Komisi, do n¢jz ¢lenské staty
mély platit pravidelné pfispévky po dobu péti let. Takto se tedy na evropské pidé

zrodila koordinovanad pomoc rozvojovym zemim, v t€¢ dob¢ predevsim africkym.

V roce 1962 vyprsela pétileta dohoda a bylo tieba vztahy k tfetim zemim opét fesit.
Dalsim divodem byl Rok Afriky a vibec dekolonizaéni proces. Clenové
Evropského hospodarského spoleCenstvi se nakonec dohodli na obnoveni
asocia¢niho vztahu a na zékladé¢ dohod z kamerunského hlavniho mésta Yaoundé
bylo ke SpoleCenstvi opét ,pfipoutdno® 18 nezavislych africkych zemi
tzv. privilegovanymi obchodnimi vztahy.'** Ty byly na konci 60. let opét obnoveny
dohodami z Yaound¢ II. Ac¢koli se nejednalo o oficidlni rozvojovou politiku, jak jiz
bylo fecCeno, tyto dohody byly podepsany s cilem rozvijet piidruzené oblasti

a rozvojova pomoc byla podle nich nejvyznamnéj§im prvkem asociace.'*

S pristupem Velké Britanie ke Spolecenstvi vznikla potteba teSit podobné vztahy
také se zemémi Commonwealthu. K pivodné k EHS obchodné pfidruzenym statiim,

které mély zajem na zachovani svych vyhod, tak ptibyla fada dalSich rozvojovych

U FRISCH, D.: The European Union’s development policy. A personal view of 50 years of international

cooperation [online]. European Centre for Development Policy Management. 2008, str. 22. Dostupné z:
http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/E745463054C3EC41C12574D0004
8D329/$FILE/PMR15eng%20Final%20new%20version%20nov%2008.pdf

12 JELINEK, P.: Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd. 2003, str. 7-8
"SFIALA, P., PITROVA, M. Evropskad unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009,
str. 486

14 JELINEK, P.: Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi. 2003, str. 14
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zemi. Slozita vyjedndvani nakonec vyustila v podepsani dohod z Lomé v roce 1975,
na které pak navazaly dalsi, z nichZ posledni byla dohoda z Lomé IV z roku 1989,
ktera byla jesté v roce 1995 revidovana. Navazujici dohody se postupné odvracely
od vyhradné finan¢ni pomoci a vice se soustiedily také na jina témata, naptiklad
ctvrtd dohoda se zaméfila na spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a také
zduraznila roli lidskych prav a demokracie pro rozvoj a potiebu spolupracovat

i v této problematice.'*

Dilezité¢ je, ze stavajici systém byl piehodnocen a po dohodiach z Lomé byl
charakterizovany jako pomoc zemim AKP (tedy skupin€ rozvojovych zemi Afriky,
Karibiku a Pacifiku). Pro 46 stat této skupiny vytvofil preferenéni rezim ohledné
konkrétnich kategorii vyrobka, jimz byl povolen vstup na trh EHS bez cla, ale také

reguloval piimou finanéni pomoc témto zemim ze strany EHS.'*

Ackoli dohody z Lomé dosahly dil¢ich tspécht a zapojily chudé africké zemé vice
do mezinarodniho obchodu, je tieba fici, Ze nenaplnily ambice, které do nich byly
vlozeny. Kromé nutnosti bojovat s kritikou ze strany GATT'* s podezfenim, Ze se
jedna o poruseni zasady nediskriminace, bylo zjisténo, ze i kdyz dovoz a vyvoz mezi
EHS a zemémi AKP v letech 1975 az 1993 vyrazné vzrostl, oboustrannad obchodni
vyména mezi EHS a rozvojovymi zemémi obecné ve stejném obdobi vzrostla jeste
daleko vice.'* Podil zemi AKP se tedy na celkovém vyvozu a dovozu EHS snizil

téméf na polovinu ze 7 na 4%.'*

Po schvéaleni Maastrichtské smlouvy a vytvofeni ,.chrdmové struktury® vznikla
spolecna rozvojova politika oficidlné a spadala do druhého pilife jako soucast nove
zformované Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Smlouva uvadi hlavni tfi

cile rozvojové spoluprace EU:'*

= trvaly hospodatsky a socidlni rozvoj rozvojovych zemi;

143 JELINEK, P.: Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti. 2003, str. 22

M6 FIALA, P., PITROVA, M.: Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009,
str. 487

147 yseobecna dohoda o clech a obchodu, piedchiidce Svétové obchodni organizace (WTO).

8 Dovoz z AKP vzrostl o 147%, aviak dovoz ze viech rozvojovych zemi o 236%. Vyvoz do AKP
vzrostl 0 185%, ale do viech rozvojovych zemi dokonce o 367%. Viz téz JELINEK, P.: Rozvojovd
politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht. 2003, str. 23

9 JELINEK, P.: Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi. 2003, str. 23
130 Smlouva o EU (ptivodni verze), hlava XVII, ¢lanek 130u
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= hladké a postupné zapojeni rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi;

= boj proti chudob€ v rozvojovych zemich.

Pti pfichodu nového milénia zacala Evropska unie fesit, jak by mély pokracovat
rozvojové vztahy se zemémi AKP. Na jiz neplatné dohody z Lomé nakonec
navazala dohoda z Cotonou s jiz 79 zemémi AKP, jejiz platnost zapocatd v roce
2003 ma byt dvacetiletd. Krom¢ ekonomického rozvoje se do vyjednavani v souladu
se SZBP a prosazovani evropskych hodnot dostala i témata jako podpora vladnuti,
boj proti korupci nebo ochrana lidskych prav a v preambuli jsou jako hlavni cile
uvedeny snizovani chudoby, udrzitelny rozvoj a vétsi zapojeni zemi do svétového
hospodafstvi.””' Ani tato dohoda se nevyhnula urité kritice, nékterym (zejména
africkym) statiim se mimo jiné nelibi, ze ackoli je hlavnim cilem snizovani chudoby,
zejména zemédelci nejsou dostatecné podporovani a jejich pfistup na evropsky trh je

diky sou¢asnému nastaveni spoleéné zemédélské politiky problematicky.'>

Kromé vztahti se zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku, které jsou stale do urcité miry
specialni, se vSak Unie postupné zaméfovala i na ostatni regiony. Debaty ohledné
uzavienosti preferenniho zachézeni se vedly jiz od pocatku ¢innosti EHS. Jak jiz
bylo zminéno, Némecko a Nizozemsko prosazovaly vétSi otevienost a nikoli jen
asociaci puvodnich zamoiskych regiont preferovanych Francii. K tomu doslo
na zakladé¢ tzv. VSeobecného systému preferenci, kdy i1 dosud neasociované
rozvojové zem& mohly ziskat preferen¢ni ptistup na evropsky trh. Tento systém se
stal dulezitym krokem ke globalnimu ptsobeni integrujici se Evropy v rozvojovém
svétd.'” Funguje tak, Ze jakmile se zemé& stane rozvinutou, systém preferenci se
na ni uz nevztahuje a naopak nejmén¢ vyspélym zemim (LDC) je dovoleno dovazet

v$e kromé zbrani a munice bez jakéhokoli cla."™*

Dnes se tedy EU nezamétuje se svou politikou rozvoje jen na zemé AKP, ale také
na staty Jizni Ameriky, Asie nebo Blizkého vychodu. Stejn¢ tak ma nastavenou

spolupraci se zemémi stiedomoii a byvalymi ¢leny vychodniho bloku ve stfedni

151
152

JELINEK, P.: Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti. 2003, str. 27-28
The crisis In African agriculture: A more effective role for EC aid? [online]. Practical Action [cit.
4.6.2012]. Dostupné z: http://practicalaction.org/agriculture_aid

133 JELINEK, P.: Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi. 2003, str. 34

154 tamtéz, str. 34
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a vychodni Evropé v ramci Evropské politiky sousedstvi, jak bylo pojednano vyse.

EU tak pfispivd na pomoc zemim po celém svéte.

Na obrazku 3 je jednoduchy graf ukazujici hlavni donory oficidlni rozvojové pomoci
(ODA)' za rok 2010. Je vidét, ze zcelkového objemu vice nez 150 miliard
americkych dolart vydanych na ODA v roce 2010 poskytla Evropska unie vice nez
polovinu. Zajimavosti je, ze pokud by se EU nepocitala jako celek, Japonsko by
bylo pfedstizeno Velkou Britanii, Némeckem, Francii jednotlivé a také objemem

penéz vydanych pouze institucemi EU, nikoli jejimi ¢lenskymi zemémi.

Obrazek 3: Nejvyznamnéjsi darci ODA za rok 2010

Ostatni J
19%

Japonsko |
% |

USA
20%

Zdroj: podle OECD, statistiky dostupné z:
http.://www.oecd.org/document/0,3746,en 2649 201185 46462759 1 1 1 1,00.html

V soucasné dobé rozvojova pomoc Evropské unie sméfuje jednak z rozpoctu EU,
kde je na ni vyClenéno 2,5 mld. eur, a jednak 1 mimorozpoctové z Evropského

rozvojového fondu (ERF) spravovaného Evropskou komisi a financovaného

135 Mezinarodni pomoc muze mit mnoho druhli. Zndme investice, odpousténi dluhti, humanitdrni pomoc

atd. ODA je na rozdil od vétSinou jednorazové humanitarni pomoci dlouhodobé a koncep¢ni ¢innost.
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Clenskymi staty, z né¢hoz se mezi roky 2007 az 2013 vycerpalo a jesté vyCerpa téméet

23 mld. eur."®

Unie je tak vskutku vyraznym globalnim hra¢em na poli rozvojové pomoci a jednim
z inicidtori. pomoci rozvojovym zemim. [ kdyz pomoc nebyvad jednostranné
prospésna a cCasto sleduje i politické ¢i hospodaiské zdjmy samotné Unie, dava ji

tato aktivita silny pfedpoklad soft power.

2.2.6 Environmentalni a klimaticka politika

Jak bylo jiz zminéno v prvni kapitole, ptikladny boj za zlepSovani zivotniho
prostifedi mize taktéz byt povazovan za nastroj mékké moci. Je tomu tak i piesto, ze
debaty o lidském vlivu na podnebné podminky jsou pfinejmensim nejednoznacné.
Environmentélni politika se vSak nezabyva pouze ochranou klimatu, nybrz celou
fadou témat ochrany zivotniho prostfedi obecné. Evropska unie patii v této oblasti
mezi kli¢ové svétové hrace. ,,Pro Evropu byla klimatické politika vzdy né€im vice
nez jen zachranovanim Zemé pred globalnim oteplovanim. Také je néastrojem vlivu

bloku ve svété a schopnosti vykonavat svou ,mékkou moc*.“"*’

Klimaticka politika miize byt v souvislosti s m€kkou moci chépana dvojim
zpusobem. Prvni moznosti (kterou se zabyvad tato cast textu) je nahlizet
na klimatickou politiku jako na nepfimy nastroj zvySovani a prosazovani soft power.
Jedna se zejména o vidc¢i pozict Evropské unie na globalnim poli, kterd zpétné
piinasi Evropské unii atraktivitu ¢i obdiv v oCich ostatnich. Druhé rovina klimatické
politiky ve vztahu k m&€kké moci je pohled jako na duasledek soft power EU. Diky
tomu, Ze Evropska unie disponuje mékkou moci, ma silu na prosazovani urcitych
novych pfistupll nebo pravidel. Ale pravé tato vedouci pozice zpétn€ opét jeji soft

power posiluje.

13 Euroskop.cz — Sekce rozvojova politika. [cit. 26.1.2012]. Dostupné z:

http://www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/

ST CHAFFIN, J.: Libyans determined to direct own reconstruction. Financial Times [online]. 7.9.2011
[cit. 24.5.2012] Dostupné z: http://blogs.ft.com/brusselsblog/2011/09/libyans-determined-to-direct-own-
reconstruction/#axzz1vd6vsuVP
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Politika Evropské unie zaméfend na Setrné zachazeni se Zivotnim prostfedim patii
mezi mladsi ¢innosti uskupeni. V souvislosti s globalni praxi postupného zvySovani
povédomi o téchto otazkach se Unie environmentalni problematikou zacala zabyvat
v 70. letech minulého stoleti, jenze prvni explicitni zminky se objevily az
v Jednotném evropském aktu v poloving let osmdesatych'™®, ktery do Smlouvy
o Evropském hospodaiském spoleCenstvi pfipojil ¢lanek, v némz se mimo jiné piSe,
ze ,,(...) Komise bude ve svych navrzich (...), jez se tykaji zdravi, bezpecnosti,
ochrany Zivotniho prostfedi a ochrany spotiebitele, brat za zédklad vysokou uroven
ochrany.“"”” Kromé této formulace doplituje dokument do zakladajicich smluv &ast,
ktera se ptfimo tykd ochrany zivotniho prostfedi a v této oblasti definuje tti zakladni

cile, kterymi jsou:'®

= udrzovat, ochrafovat a zdokonalovat kvalitu zivotniho prostredi;
= piispivat k ochrané lidského zdravi;

= zajiStovat uvazlivé a racionalni vyuzivani ptirodnich zdroja.

Politika zamétujici se na ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj nebyla
obsazena v zaklddajicich smlouvach a nepatiila tedy mezi priority béhem pocatka
integracniho procesu. Postupem cCasu vSak problematika nabyvala na vyznamu
a navic dalsi evropské politiky (napf. ta zemédélska) se zivotnim prostfedim
jednoznacné souvisely. Jednim z davodd jejiho postupného zatazovani
do primarniho prava EU byla podle britského ekonoma Dennise Swanna
1 skute€nost, ze je soucasti komplexnéjsi otazky zivotni tirovné obyvatel, k jejimuz
postupnému zvySovani se Spoledenstvi zavazalo v Rimskych smlouvach, respektive
ve Smlouvé o EHS.'® Otazka byla nejprve zakomponovana jako interni zaleZitost,
ale postupem c¢asu §lo Unii ¢im dal vice o prosazovani krokii také na zahrani¢nim

poli, ¢imz se tato politika stavala jednim z ukazatel unijni mékké moci ve svéte.

Jeste véEétsi dliraz na otazky klimatu a ochrany Zzivotniho prostiedi kladli tvirci

Maastrichtské smlouvy, kdy k tfem cilim vySe nejen ze piidali ¢tvrty, ktery odrazel

S FIALA, P., PITROVA, M.: Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009,
str. 492

1% Jednotny evropsky akt, kapitola II, oddil 2, &lanek 18

' tamtéz, ¢lanek 25

"I SWANN, D.: European Economic Integration. Cheltenham: Edward Elgar. 1996, str.53-54 In FIALA,
P., PITROVA, M.: Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009, str. 492
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1 zahrani¢né-politickou ambici prosazovat fteSeni téchto problémt globalné
(,,podpora opatfeni na mezinarodni urovni celicich regiondlnim a celosvétovym
problémiim Zivotniho prostiedi“'®?), ale také vyslovné definovali politiku Zivotniho
prostiedi a vyjadrili potifebu aplikovat prvky ochrany ptirody ve vSech dalSich
unijnich politikach.“'®® Posilovani tohoto tématu posléze pokracovalo vznikem
specialni instituce — Evropské agentury pro zivotni prostfedi, ktera poskytuje
informace jak Clenskym statim, tak i tfetim zemim, a pfijetim ak¢éniho programu
na roky 2002 az 2012, ktery jako kli¢ové priority environmentalni politiky definoval

boj proti klimatickym zmé&nam, ochranu pfirody a biologické rozmanitosti, ochranu

zdravi a odpovédné nakladani s pfirodnimi zdroji a odpadem.'®*

Pravé v obdobi od pocatku 90. let Unie (jest€¢ jako ES) zintenzivnila své snahy
o celosvétovou debatu a o vad¢i pozici pii feSeni globalnich environmentéalnich
problémti. Symbolem této skuteCnosti je zejména jeji ¢innost na tzv. Summitu Zem¢e
v Rio de Janeiru vroce 1992 a na ném piijaté Ramcové umluvé OSN o zmeéné

pozdéji.

Ten, a¢ casto kritizovdn zejména pro svou neefektivitu a nedostatecnou
vymahatelnost, je vlajkovou lodi spole¢nych evropskych snah o kli¢ovou roli v této
oblasti. Schvaleni dokumentu nebylo jednoduché a Evropské spolecenstvi sehralo
v ratifikanim procesu za neochoty zejména USA a jen nepatrnych zavazka
naptiklad Ciny nebo Indie jednu zrozhodujicich a nejaktivngjsich tiloh. B&hem
vyjednavani nejen, ze EU navrhla nejvétsi snizeni emisi a piijala nejvyssi zavazek
redukce mezi hlavnimi industrializovanymi zemémi (-8 procent), ale pfedev§im pak
po nastupu Bushovy administrativy ve Spojenych stitech (a s nim souvisejicim
americkym odmitnutim se k dokumentu pfipojit) nejvyznamnéji prispéla k jeho
zéachrang¢. ,,EU provadéla (v této dobé, tj. na pocatku milénia — pozn. aut.) ,mekkou’
vudcovskou strategii. Kromé spoléhani na svou obecnou politickou a ekonomickou

vahu EU celkové€ uplatnila ,smér urcujici® viidcovstvi, primarné zalozené na zdrojich

12 Smlouva o Evropské unii (maastrichtské znéni), hlava XVI, ¢lanek 130r
163 tamtéz

14 Euroskop.cz — Sekce Zivotni prostredi. [cit. 16.6.2012] Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/
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mekké moci, coz znamend ,vidcovstvi piikladem®, diplomacie, presvédcovani

a argumentace.*'®

Environmentélni ¢innost je pro Evropskou unii o to vétSim nastrojem soft power,
protoze alespoil na tomto poli plisobi vicemén¢ jednotné. V ptedchozich ¢éstech této
prace je nckolikrat zdaraznéno, ze jakékoli snaha Evropské unie stoji a pada s tim,
zda je jednotna nebo zda jednotlivé Clenské staty piebiji jeji vyznam a EU jako celek
pusobi roztfisténé. Co se mezinarodnich aktivit v této oblasti tyce, jednota nese své
ovoce. ,,(...) Jak Evropské spoleCenstvi (reprezentovano Evropskou komisi), tak
Clenské staty jsou zastoupeny v mezindrodnich vyjednévanich o klimatu, i kdyz

pievazné jednaji spoleéné a jsou uznavany jako jednotny aktér.*'

1S OBERTHUR, S., KELLY, C. R.: EU Leadership In International Climate Policy: Achievements and
Challenges. Str. 36 Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03932720802280594
166 tamtéz, str. 38
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3. Zhodnoceni soucasné mékké moci EU

Druha kapitola, kterd charakterizuje konkrétni zdroje a néstroje unijni soft power, je
jakymsi podkladem pro celkovy zévéreCny souhrn v podobé kapitoly tieti. Ta
charakterizuje obecnou pozici Evropské unie v mezinarodnim systému se zietelem

na jeji mékkou moc.

Snahou je se zde zamyslet, jak si Evropska unie stoji ve svété v soucasné dobé, resp.
v poslednich nékolika letech. Tieti kapitola bere ohledy jak na nckteré faktory
mekké moci, jez byly pfedmétem predchozi Casti textu, tak na komplexnéji pojatou
problematiku pozice Evropské unie v mezinarodnim tadu s ohledem na jeji soft

power.

Posledni kapitola se tak pokousi o nastinéni pozadi zahrani¢né-politického postaveni
EU ve vSeobecné¢ roviné. Nejedna se o podrobny empiricky rozbor jako
u predchazejici kapitoly, nybrz o uvahu, jak velka a dilezita role v mezinarodnich

vztazich Evropské unii v soucasné dobé nalezi.

3.1 Evropska unie jako globalni viidce?

Evropska unie byva skloniovana s fadou celospolecenskych témat. Dalo by se fici, ze
agenda Unie obsdhne vSechny zédsadni oblasti mezinarodnich vztahli — at’ se jedna
o otazky politické, ekonomické, socialné-kulturni nebo tteba pravni, EU vétSinou

stoji v poptedi takovych debat.

John McCormick se ve své knize The European Superpower zabyva tulohou
Evropské unie ve svété a implikaci pro Spojené staty, které podle néj pomalu
ptichédzeji o post vyluéné supervelmoci ve svété. Snazi se odpoveédét na otdzku, zda
je EU supervelmoci, a ktomu mékkda moc samoziejmé patii. Jak neptimo
poznamenal také Brzezinski (z prvni kapitoly této prace), nejen tvrda, ale také
mekka slozka moci je velmi dilezitd pro aktéra, ktery md globdlni mocenskeé

ambice.
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Sam McCormick se odkazuje na takovou definici supervelmoci, kterd obsahuje Ctyti
zékladni podminky. Kromé¢ dostateCné vojenské sily, globalnich zajmi a statusu
uznaného dalSimi mocnostmi je to schopnost prosazovat urCité vzorce chovani
na celosvétové scénd.'®” Zejména posledni predpoklad poukazuje na normativni moc
Evropské unie, kterou popisuje ¢ast druhé kapitoly. Tato schopnost Unii neschézi,
a to je jeden z diivodil vedoucich ke skutecnosti, ze je EU vyznamna spiSe z hlediska
soft power nez hard power. ,,EU je odmitava k natlaku (...), protoze je
multindrodnim aktérem, jez je vérny institucionalnim a prdvnim procestim, které
jsou transparentni a dobrovolné. Taktika tvrdé moci by S§la proti jejimu

normativnimu charakteru.*'®®

Je vSak zieymé, ze kazdy na obsah pojmu ,,supervelmoc® nazird jinak. A pravé
Evropané pravdépodobné vnimaji tento termin spise jako synonymum soundalezitosti
nez utlaku. Pro ,,evropské lidry je status supervelmoci odvozen vice od rozsifeni
spoluprace nez svrchovanosti.“' Z tohoto tvrzeni se zd4 byt jasné, Ze Evropska
unie je predurcena ke snaze co nejvice aplikovat mékkou silu, uz jen diky tomuto
pohledu na svét. Podle Nye je mezindrodni spoluprace jasn€ na strané soft power,

kdezto se svrchovanosti je to piesné opacng.

Je tieba fici, ze Evropska unie je samoziejmé Casto terem ruznych kritik, at’ jiz ze
zahranici, tak také z ,,vlastnich fad*, tedy samotnych obcant EU. ,,Evropa postrada
zietelnou identitu (...). Jeji zahrani¢ni politiky jsou zamlzené protichidnymi zajmy
a ochromeny zat¢zi historickych vztahti mezi jejimi ¢lenskymi staty. (...) Pro vétSinu
obycejnych Evropani neni EU o mnoho vice nez chladna byrokracie produkujici

spise hloupé zngjici politiky a regulace.*'”°

Ackoli McCormick vyjmenovava vySe zminéné problémy, které jednoznacéné
omezuji mékkou moc EU, dochézi k nazoru, ze Evropské unie je skutecnou velmoci,
a porovnava ji se Sovétskym svazu v dobé€ studené valky. Ten byl podle néj schopen

Spojenym statim americkym konkurovat jen v roviné militaristické a ideologicke,

" McCORMICK, I.: The European Superpower. New York: Palgrave Macmillan. 2007, str. 17

18 CROSS, M. K. D.: Europe as a Smart Power: The Impact of the European External Action Service
[online]. 2001, str. 14. Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1900094

Y9 RIFKIN, I.: Evropsky sen: Jak evropskd vize budoucnosti potichu zastifuje Americky sen. Praha: ELK.
2005, str. 325

""" McCORMICK, I.: The European Superpower. New York: Palgrave Macmillan. 2007, str. 110
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zatimco EU dnes nabizi alternativu v celé fadé oblasti v€etné ekonomickeé, politické,

ideové, socialni a kulturni.'”!

Autor také hovoti o europeismu — procesu Sifeni evropskych hodnot — a srovnava ho
s amerikanismem. Takové srovnani piehledn¢ ukazuje obrazek 4, kde je vidét, ze
podle McCormicka je na pocatku milénia vétsi diraz na soft power davan v EU,
naproti tomu USA se spiSe od mékké moci piiklonily k tvrdé slozce. Stejné tak je
patrna pritomnost dalSich aspekti, které souviseji s mékkou moci, mimo jiné vétsi
diraz na mir, multilateralni styl vyjedndvani nebo snaha o udrzitelny rozvo;.
,V mezinarodnich vztazich europeismus zduraziiuje postmoderni hodnoty miru,

multilateralismu, internacionalismu, mékké moci a civilnich prostfedki pro feSeni

konfliktd.«!7?

Obrazek 4: Srovnani europeismu a amerikanismu

Europeismus
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Mir

Multilateralni
Internacionalismus
Mékka moc
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Liberalni svétonazor
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Socialni hodnoty
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Spoléhani na stat
Socialni liberalismus
Progresivni
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Pragmaticky
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Zdroj: McCORMICK, J.: The European Superpower. New York: Palgrave Macmillan. 2007, str. 167 (vlastni

preklad)

"I McCORMICK, I.: The European Superpower. New York: Palgrave Macmillan. 2007, str. 174

172 tamtéz, str. 167



Je vSak nutno fici, ze uvedend tabulka se zd4 byt do zna¢né miry jednostranna,
protoze na prvni pohled to vypadd, ze vétSina kladné vnimanych vlastnosti je zde
pfipisovana Evropanim (napf. mir, udrzitelny rozvoj, progresivita nebo
pragmatismus), kdezto ty (subjektivn€) zaporné€jsi jsou majoritné piifazeny
k Americanim (valka, konzum, ortodoxnost ¢i utopie). Je velkou otazkou, zda jsou

v obrazku popsané vlastnosti rozd¢lené piesné takto, o cemz lze polemizovat.

Zavery jsou vsak podobné jako v pfipad¢ analyzy Teresy La Porte, kterd pise, ze je
svym vyznamem piedurcena ke globalnimu vladnuti. ,,Je to nadnarodni organizace,

ktera kombinuje nezavislost autonomni instituce se zavislosti mezivladni.«'"”

Problémem soucasné Evropské unie je ale stale Ccitelnost, resp. necitelnost,
sjednotné” zahrani¢ni politiky a skuteCnost, ze pro nékteré lidi je stale
komplikované rozumét tomu, jaké priority zastdva EU jako celek. Tito lidé ,,mohou
mit ndzory na to, co reprezentuje Britdnie nebo Francie nebo Némecko nebo
Skandinavie, ale koncepty EU jsou stale rozmazané.“'’* Aviak Lisabonska smlouva
a zmény, které piinesla a jeSté pfinese, si — jak je zminéno v pfedchazejici kapitole —
kladou za cil tento problém odstranit nebo alespoit minimalizovat. Je$té neni jasné,
do jaké miry se to podafi, ale uz jen fakt, Ze Unie si nutnost toto zménit uvédomuje

a ¢ini aktivni kroky s ni spojené, je pozitivni.

Pokud se Evropské unii nakonec podafi prosadit takové zmény zahrani¢ni politiky,
které by vedly k alesponn ¢asteCnému sjednoceni v tom smyslu, ze by EU vice
a Castéji ,.hovoftila jednim hlasem*, znamenalo by to zcela jisté dalsi posileni jeji
pozice. Jasn¢ by totiz vyslala signal, nejen ze ma ambice byt jednim z hlavnich
spolutviirci dneSni mezinarodni reality, ale také vili (coz s sebou nese ochotu
Clenskych zemi) tyto ambice naplnit. Dnes vSak Unie stale neni pfili§ schopna
produkovat viditelnou zahrani¢ni politiku, kterd by byla ocekdvana
od supervelmoci. ' Sladit politiky ¢&lenskych zemi tak, aby alespoi

v nejzasadnéjSich zahrani¢né-politickych tématech vznikalo co nejméné trecich

"5 LA PORTE, T.: The Power of the European Union In Global Governance: A Proposal for a New
Public Diplomacy. [online]. Los Angeles: Figueroa Press (University of Southern California). 4/2011, str.
12. Dostupné z: http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectivesEUPower.pdf
74 McCORMICK, I.: The European Superpower. New York: Palgrave Macmillan. 2007, str. 142

175 tamtéz, str. 110
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ploch (aby nebyla narusena efektivita spolecné politiky), je vSak velkou vyzvou,
protoze politicka integrace musi zakonité byt problémem s nelehkym feSenim. Navic
v dobé¢, kdy se podle mnohych rozhoduje o dal§im sméfovani integra¢niho procesu,
je diskuze o konkrétnich feSenich sjednocovani jednotlivych politik pfinejmensim

vedlejsi.

Soucasnou Evropu srovnava s USA jakozto velmoci také Jeremy Rifkin ve své
publikaci Evropsky sen, a podobné jako McCormick se kloni k nazoru, ze Evropska
unie ma potencidl se stat ideovym lidrem planety. Sviij rozbor predklada
na srovnavani tzv. amerického snu s nové definovanym evropskym snem, kdyz

tvrdi, ze — zatimco ten americky upada — evropsky sen bude udavat smér nové dobé.

Evropsky sen souvisi s mentalitou a kulturou, kterd je tradi¢né piipisovana
Evropantim. Na rozdil od Americani, u kterych se za jejich mozna nejvyznamnéjsi
rys povazuje vyrazny individualismus, Evropané péstuji vice socialni citéni. Co se
uspéchu tyce, Americané jsou vysoce orientovani na uspéch, ktery je vsak dle jejich
piedstavy velmi uzky. Ameri¢ané vétSinou méii uspéch penézi, hmotnym majetkem
nebo jinymi hmatatelnymi faktory. Ztoho plyne kritika jejich pfiliSného
materialismu.'’® Evropané naopak vidi Gisp&ch ze $irsi perspektivy neZ jen z pohledu
kariéry a finan¢niho zajisténi. Dbaji vice také na osobni rozvoj, rodinu, ale také

spolecensky zivot, zabavu a volny cas.

Tyto charakteristické rysy vyustily v aplikaci tzv. socialniho statu. ,,Socialni stat se
m¢l stat prostfedkem jak vyvazit ob¢ teorie (kapitalismus a socialismus — pozn. aut.)
a tfidam zabranit, aby vstoupily do oteviené¢ valky a doslo k revoluci ulice. Tento

velky evropsky kompromis z velké ¢asti vysel.«!”’

Pravé toto vSechno je podle Rifkina divod, pro¢ by mély evropské ideje postupem
Casu prevladnout nad t€émi americkymi. Evropa totiz nabizi ideélni alternativu mezi
hraniénim  americkym individualismem a naopak extrémnim asijskym

kolektivismem. ,,Americky sen se pfili§ soustiedi na osobni materidlni prospéch

7 LEHMANNOVA, Z. a kol.: Paradigma kultur. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk.
2010, str. 87

YTRIFKIN, I.: Evropsky sen: Jak evropskd vize budoucnosti potichu zastifuje Americky sen. Praha: ELK.
2005, str. 167
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a jen malo se dotyka blahobytu Clovéka v Sir§im slova smyslu, pfiméfeného svétu
rostouciho rizika, riiznorodosti a vzajemné zavislosti. (...) Zatimco Americky sen se
vycerpava a odumira v minulosti, novy Evropsky sen se pravée rodi. Je to sen, ktery
mnohem Iépe odpovidd pfisti fazi cesty lidského pokoleni a ktery slibuje, ze
celosvétovému védomi dod4 lidskou dimenzi, pfiméfenou stale provéazanéjsi
a komplexn¢;jsi spolecnosti. Evropsky sen dava ptednost vztahiim ve spolecenstvi
pted individudlni nezavislosti, kulturni riznorodosti pfed asimilaci, kvalité¢ zivota
pfed hromadénim majetku, udrzitelnému rozvoji pted neomezenym materidlnim
rustem, zabavé pied tvrdou diinou, vSeobecnym pravim a pravim piirody pied
vlastnickymi pravy a celosvétové kooperaci pfed jednostrannym uplatiiovanim

mOCi 178

V minulych kapitolach bylo nékolikrat feceno, Ze viadcovstvi je dualezitym
piredpokladem silné soft power. Pokud stat nebo jiny aktér dokaze jit prikladem
a inspirovat ostatni, je to dobry zaklad této slozky moci. Pokud se pomine
vudcovstvi v konkrétnich oblastech charakterizovanych v minulé kapitole (napf.
klimaticka politika nebo rozvojovd pomoc), a piejde se na celkovy model, ktery
pouziva Evropska unie, lze vidét, ze také zde dochazi k uritému ovliviiovani
dalSich svétovych aktérti i na jinych kontinentech vcetné¢ Afriky nebo Asie, kdy
témet kazdé regiondlni uskupeni jakékoli hloubky cerpa ze zkuSenosti Evropské

unie.

Ptikladem za vSechny mtize byt Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN). Toto
regionalni uskupeni desitky stati vtomto roce slavi 45 let své existence. Na
oficialnich strankach se lze docist, ze cile sdruzeni jsou urychleni hospodarského
ristu, socialniho pokroku a kulturniho rozvoje; prosazovéani regionalniho miru
a stability v souladu s Chartou OSN; podpora aktivni spoluprace v ekonomické,
socidlni, kulturni, technické, védecké a administrativni oblasti; poskytovani
vzajemné pomoci ve vzdélanostni, profesni, technické a administrativni sféfe;
efektivnéjsi spoluprace ve vyuziti zemedélstvi a primyslu nebo expanzi obchodu;

podpora studii jihovychodni Asie a udrzovéani blizké a prospesné spoluprace

8 RIFKIN, I.: Evropsky sen: Jak evropskd vize budoucnosti potichu zastifuje Americky sen. Praha: ELK.

2005, str. 11 az 12
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s existujicimi jinymi sdruzenimi s podobnymi zaméry.'” P¥i letmém pohledu na tyto
cile je zieymé, ze jsou vice méné¢ podobné tém, které¢ neustale vetfejné proklamuje

EU. Co se tyCe samotného fungovani a hloubky integrace, ASEAN si pohrava

1

vzniku. "*° | Skupina vychodoasijské vize'®! vydala fadu doporudeni, ktera by

v ptipadé realizace vydlazdila cestu asijské verzi Evropské unie.«'®

Z vyse uvedeného vyplyva, jakou pfitazlivosti disponuje model Evropské unie, jejiz
sjednocovaci proces vedle dil¢ich problémt pfinesl ¢lenim velkou fadu vyhod
a ktery je rozhodn€ vyraznou inspiraci pro jiné celky v jinych regionech, jejichz
¢lenové chapou, Ze vzajemnou spolupraci 1ze mnohé ziskat. Atraktivitou oplyva také
urcita evropskd mentalita vychazejici z kulturnich hodnot. Tyto hodnoty jsou
vétSinoveé povazovany za spravné a hodné nasledovani. ,,Evropské citéni dava
prostor jak individudlnimu duchu, tak kolektivni odpovédnosti. Evropsky sen se
stane idealnim jak pro Zapad, tak Vychod do té miry, do jaké dokaze jeho vize
vstiebat to nejlepsi z amerického i asijského pohledu na svét.“'™  Navic, jak

vvvvv

zékladni zdravotni sluzby, vzd€lani a bydleni kryté a okupuje nejvyssi svétové

piicky ve védeckém a technologickém vyvoji.«'®*

Unie je také ve svét€é vnimana v dobrém svétle. Z prizkumii vefejného minéni
vyplyva, Ze v roce 2009 byla vetejna podpora lidi mimo Evropu pro Evropskou unii
vysokd. Na otdzku, jak vnimaji EU odpovéd€lo 56% respondenti z USA nebo

dokonce 69% z Ruska, Ze pozitivnd.'"® Unie je také ve vzristajici mife ve svété

179 ASEAN — About ASEAN [cit. 16.6.2012]. Dostupné z: http://www.aseansec.org/about ASEAN.html
ORIFKIN, I.: Evropsky sen: Jak evropskd vize budoucnosti potichu zastifuje Americky sen. Praha: ELK.
2005, str. 391

'8! Skupina vytvofena ¢lenskymi staty ASEAN, Cinou, Japonskem a Jizni Koreou a zabyvajici se
budoucnosti regionu.

82 RIFKIN, I.: Evropsky sen: Jak evropskd vize budoucnosti potichu zastifiuje Americky sen. Praha: ELK.
2005, str. 391
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povazovana za globalniho hrace.'®® ,,V zavislosti na publiku je EU atraktivni pro své
demokratické normy, model regiondlni integrace, odhodlani k zvySovani poctu

¢lent, historii pfekonani nasilné minulost a tak dale.“'®’

3.2 Soucasna krize Evropské unie

Prostor je vhodné vénovat 1 komplikacim, jez provazeji fungovani Evropské unie
v této dob¢. Jedna se o dluhovou krizi eurozény. Ta by totiz mohla mit vyznamny
dopad na mékkou moc Evropské unie ve svété, zejména tehdy, pokud by se
nepodafilo dosdhnout shody na co nejefektivnéjSim feSeni, jak vyvést zemé platici
eurem z potizi. Krize eurozény se ptirozen¢ dotyka celé Evropské unie a vyvolala
diskuze o budoucnosti integrace jako takové. Zda se tedy, ze v soucasné dob¢ stoji
Unie na rozcesti, kde je tfeba se rozhodnout, jak dal nakladat s integracnim

procesem Evropy.

Tato krize ma vlastn¢ dvé roviny — hospodarskou a politickou. V pocatcich se
projevoval jen jeji ryze ekonomicky charakter, kdy se ,,schovala® za krizi globalni.
Hlavnimi ekonomickymi problémy byly zejména staly dramaticky nartst vefejného
dluhu ¢lent eurozény jako dasledek krize financni, stdle vice se rozchazejici jejich
zustatky bézného Uctu platebni bilance a také fakt, ze vefejné finance jsou nadale
v podruéi neregulovanych kapitalovych trhi.'*® Tento hospodaisky rozmér problému
samoziejmé¢ EU jako takové na mékké moci nepiidava. Evropskd ménova unie,
jakozto jedno z hlavnich center svétové ekonomiky (4 zem¢ EU jsou v G7 a tfi
znich v eurozéné) a jeden z nejsilnéjSich tcastnikli mezindrodniho obchodu, totiz

poprvé Celi problémum, které do jisté miry ohrozuji jeji dalsi existenci. Na druhou

8 EU is increasingly perceived worldwide as a global player [online]. Bertelsmann Stiftung. 12.12.2007

[cit. 26.6.2012]. Dostupné z: http://www.bertelsmann-

stiftung.de/cps/rde/xchg/bst engl/hs.xsl/nachrichten 84386.htm

8T CROSS, M. K. D.: Europe as a Smart Power: The Impact of the European External Action Service
[online]. 2001, str. 14. Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1900094
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stranu je tfeba fici, ze situace neni tak Spatna, jak se nékdy zda. I v dobé krize si

Unie naptiklad drzi lepsi ukazatele zamdstnanosti nez Spojené staty.'®

Ekonomicky rozmér neni to jediné, co Unii dnes trapi. Pozd¢&ji se tyto problémy
totiz promitly do krize politické. Soucasné potize vyustily v rozsahlé debaty
o smyslu a poslani integraéniho procesu viibec a zplsobily tak, ze se Unie otfdsa
v zakladech. Politické otdzky vychazeji ztéch ekonomickych. Pomérné casté
vyjadfovani evropskych politikli zejména vlivnéjSich zemi ve smyslu nutnosti
dalSich pravidel ¢i hlubsi integrace (hovoii se zejména o bankovni a fiskalni unii),
usti v neshody nékterych ¢lenskych statt. V tuto chvili se da ohledné¢ dalSiho vyvoje
jen spekulovat. Na zodpovézeni otazky, zda a jak rychle se podafi eurozoné
stabilizovat, je tieba si jeSté¢ pockat. Jisté je jen to, Ze analogickou krizi si

Spolecenstvi jiz v minulosti proslo.

Pti urcitém zjednodusSeni se v 60. letech jednalo o obdobné, pomérné zéasadni
neshody mezi ¢lenskymi staty a také evropskymi institucemi ohledné budouciho
sméfovani integrace. Tehdy krize trvala nckolik let a byla doprovazena
francouzskou ,,politikou prazdné zidle*, diky niz se EHS prakticky nepohnulo po
dobu jejiho trvani z mista, jelikoz schvalovani zasadnich témat k jednéani nebylo bez
aktivni francouzské ucCasti mozné. Jablkem svaru byl 1 tehdy rozpor mezi
posilovanim nadnarodni dimenze Spolecenstvi a zachovavanim Cist¢ mezivladniho
charakteru.” O podobny problém se jedna i dnes. Zatimco nékteré &lenské staty
prosazuji hlubs$i integraci, jiné preferuji se jiz dale nesjednocovat. Tehdejsi
problémy trvajici nékolik let se vSak podatilo piekonat a dnes je jim nejvétsi prostor

vénovan v ucebnicich déjin evropské integrace.

Vzhledem k tomu, ze krize nejsou ni¢im vyjimecnym a potyka se s nimi v riznych
dobach tada statli, by problémy docasného charakteru z hlediska pfitazlivosti EU
pravdépodobné nenad¢laly tolik Skody — krize prichazeji a odchazeji vSude ve svéte.

Problémem tedy neni az tolik krize samotna, jako spiSe soucasna neschopnost nalézt

"1 A PORTE, T.: The Power of the European Union In Global Governance: A Proposal for a New
Public Diplomacy. [online]. Los Angeles: Figueroa Press (University of Southern California). 4/2011, str.
18. Dostupné z: http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectivesEUPower.pdf
OFIALA, P., PITROVA, M.: Evropskad unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 2009,
str. 91
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jeji adekvatni teSeni. Tato nedostatecnd aktivita predstavuje ohromné riziko, ze
ostatni aktéti zdsadn€¢ zméni pohled na Evropskou unii a jeji akceschopnost, coz by

zcela jisté pfineslo zménu v rozlozeni mekké moci.

Soucasna situace nejen, ze podnécuje debaty o dalSim sméru integrace, ale také
ozivuje obavy z nutnosti integraci ptehodnotit a vratit se o né€kolik krokt zpét, coz
jesté nema v historii EU precedens. Navic dokonce piindsi ur¢itou moznost nejen
rozpadu eurozony, ale celé Evropské unie. Otdzkou je, co by nastalo po takové
udélosti. To sice nikdo nevi ur€ité, nicméné se da ocekavat, ze dopady by byly
zna¢n¢ negativni. Hlavni analytik némecké banky LBBW Gernot Griebling je
napiiklad ptesvédcen, ze rozpad eurozéony by mohl vést k nefizenému chaosu
a ohrozit prave ten peclivé budovany mir, ktery je jednim ze zdroji evropské mekké
moci. Na druhé strané ale tvrdi, ze daleko pravdépodobnéjSim scénadiem je cesta

k fiskalni a dokonce politické unii.""

Zminéna krize ma vsak 1 dalsi dusledky pro unijni mékkou moc, nez ,,jen” ubytek
kredibility diky neschopnosti nalézt vychodisko. Dal§im problémem je, ze se
v souvislosti s témito problémy zjistilo, e Recko zkreslovalo své statisticka data
a ze se tedy do eurozony dostalo v rozporu s narocnymi kritérii, kterd kazdy ¢lensky
stat prahnouci po piijeti spolecné mény musi splnit. Navenek tyto informace vysilaji
signal, ze EU neni schopna dohlédnout na splnéni zasadnich podminek, pfi jejichz
nedodrzeni by se jednotnd ménova oblast mohla destabilizovat, coz je piesné to, co
se stalo. Zde se pfimo nabizi otazka, jak ma EU hrét tlohu jednoho z globalnich

lidra, kdyz neni potadné schopna udrzet potadek ve vlastnim spoleCenstvi.

Poslednim zdsadnim potencidlnim problémem, ktery souCasnd krize piindsi pro
budouci vyvoj mékké moci EU, je situace, kdy prestava fungovat klasicky evropsky
socialni stat. Evropské zemé v disledku stale se nelepSicich ekonomickych prognoz
Skrtaji, kde se da, a odsuzuji tak socidlni stat k pomalému zaniku. Pravé ten vSak byl
mnohymi autory povazovan ve spojeni s celkovym spolecenskym pohledem na svét

za faktor evropské soft power, jak bylo fe¢eno vyse.

¥ Nekontrolovany rozpad eurozény by ohrozil mir v Evropé, tvrdi bankér. iHned.cz. [online] 30.4.2012

[cit. 27.6.2012]. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-55656490-nekontrolovany-rozpad-eurozony-by-
ohrozil-mir-v-evrope-tvrdi-banker
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Ekonomické problémy se navic stdle nedafi zastavit. V soucasnosti se dokonce
podobné problémy pielévaji do jinych zemi a nezastavi se ani pied ¢leny ptivodni
zakladajici Sestky. Dlikazem je Itdlie s Francii, které maji zasadni potize krotit své
astronomické dluhy. Zatim jako posledni své problémy ohlasilo Spanélsko, které
pravdépodobné nastupuje na feckou drahu. A Ize pouze spekulovat o tom, co
s eurozénou udéla ,,druhé Recko®, které je vSak nepomérné vétsi a ekonomicky

vyznamnéj$i.

V ptedchozi kapitole zminény Ende Landaburu, ktery zastaval pozici generalniho
feditele pro vnéjSi vztahy Evropské komise, vroce 2005 uvadél spolec¢nou
evropskou ménu jako jeden z hlavnich pilifa soft power Evropské unie. Euro,
jakozto druhd nejvétsi rezervni ména svéta, podle n¢j podtrhavalo tuspéch
. v 192 . ., v . vr oy , v

integra¢niho procesu. "~ Dnes se jeho slova zdaji pfinejmenSim zveliCena, protoze
euro — misto toho, aby bylo vykladni skiini zddrného smétfovani integrace — bojuje
o preziti a velkou mérou navic piispiva k pochybnostem ohledné¢ sméfovani Unie

minimaln¢ v posledni dekadg.

Euro pfitom ma z hlediska soft power pomérné vyrazny potencial. Spolecna ména
zavadeéna v takovém rozsahu mezi riznymi zemémi nema dodnes obdoby. Jen pied
ncékolika malo roky ASEAN vazné uvazoval, ze na uzemi svych c¢lenskych stata
zavede taktéZ spoleénou ménu na zakladé piikladu eura.'” Tento potencial vsak
stile muze naplnit. Pokud se lidii c¢lenskych zemi dokazi dohodnout
na jednoduchych opatfenich, ktera budou vSemi dodrzovana a vyvedou eurozénu
potazmo celou Unii z nejvétSich potizi, mohla by z této situace Evropska unie vyjit

posilena a jeji mékka moc by se tak naopak zvysila.

Myslenka eura nebo obecné ménové unie totiz neni apriorné Spatnd. Ptijeti spolecné
meény, pokud je uskuteénéno na vyhovujicim teritoriu (tzv. optimalni ménové
oblasti), ssebou pifinasi fadu pozitiv. Pokud ovSem neni doprovéazeno dalsi

ekonomickou integraci, dochédzi k rozpolceni, kdy vlivy jdou jak zcentra, tak

21 ANDABURU, E.: Hard Facts about Europe"s Soft Power [online]. Europe’s World. 2006. Dostupné
z:

http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home old/Article/tabid/191/ArticleType/ArticleView/Articlel
D/21147/HardfactsaboutEuropessoftpower.aspx
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z Clenskych stath, znichz kazdy ma jiné ekonomické podminky a tedy jinou
ménovou politiku. ,,Euro pfineslo evropské integraci kladné efekty, ale pro
vytvofeni pfirozené stabilniho prostfedi musi proces integrace pokraCovat dale

k fiskalni unii.«'**

3.3 Dil¢i shrnuti

Lze konstatovat, ze Evropska unie je pfes veSkeré neSvary a problémy ve svété
naprostym fenoménem, ktery do této doby nemé obdoby. Nékdy byva evropskému
integraénimu projektu dokonce pfipisovana nejuspé$ngjsi soft power historie.'”
Mira, sjakou jsou zem¢ integrovany, je bezprecedentni a zasahuje do zna¢ného

mnozstvi oblasti zivota.

I navzdory problémim, se kterymi se potyka ¢i v minulosti potykala, jiz n¢kolikrat
prokézala, ze ve svété svou vahu ma. ,,I kdyz je pravda, ze EU stale musi Celit
potizim takové dulezitosti jako rostouci skepse mezi voli¢i nebo nedostatek jednoty
mezi Clenskymi zemémi, existuje dostateCny dikaz, ktery ukazuje na jeji vidci
schopnosti (...) ve smyslu moci pfesvédCovaci a normativni, kterou, jak se zda,
soudasny mezinarodni kontext vyzaduje.“'*® Mizeme jmenovat fadu jiz dosaZenych
uspéchll integrace, mezi jinymi mirové uspofadani a stabilni bezpecnostni situaci,
rozsahlou ekonomickou spolupraci nebo dosazeni prostoru bez vnitinich hranic.
V tuto chvili se vSak nedd konstatovat uspéch ménové unie, protoze s eurem jsou
spojeny Vv souCasnosti vyrazné problémy, ktery obraz Evropské unie ve svéte

do zna¢né miry poskozuji.

Avsak EU také svou Cinnosti aktivné zvySuje své mezinarodné-politické postaveni.
Unie je globalnim lidrem v celé fadé oblasti vCetné snah o ochranu Zzivotniho
prostiedi nebo poskytovani pomoci rozvojovym zemim. To vSe samoziejmé piispiva

k tomu, Ze je viditelna a patii k hlavnim aktériim mezinarodni politiky.

"4 KUNESOVA, H., CIHELKOVA, E.: Svétovd ekonomika. Nové jevy a perspektivy. Praha: C. H. Beck.
20006, str. 298
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Velké predpoklady atraktivity a tim i mékké moci mé Evropska unie ve své kultute
a s ni spojené mentalité a zivotnim stylu. Ten sazi spiSe na spole¢nost a socidlni
skupiny vice nez na jednotlivce, vyznava rovnovahu mezi praci a dal§imi oblastmi

zivota nebo toleruje kulturni rozmanitost.

EU je prevazné¢ vnimdna jako aktér upfednostiujici mékkou silu pfed tvrdou.
,V multilaterdlnim svét€¢ vojenska moc nestaCi na ziskdni dalSich zemi pro
spolupréci na sdilenych problémech. Mezinarodni instituce jako EU (...) pracuji ve
vzrastajici mife na principech osviceného vlastniho zdjmu a reciprocniho

altruismu. '’

Za hlavni problémy, které v tuto chvili Unii suzuji v souvislosti se soft power, se
daji povazovat dvé skutecnosti. Tou prvni je stidle nedostatecna jednotnd zahrani¢ni
politika. Je otdzkou, zda je vlibec mozné mit spole¢nou zahrani¢ni politiku tolika
statli. Sama Evropské unie vSak tuto ambici vetejné proklamuje, stale se ji ale nedaii
tento cil do uspokojivé miry naplnit. Tento fakt s sebou pfinasi mensi Citelnost pro

vvvvvv

snizenou akceschopnost.

Druhym kli¢ovym faktorem, ktery plisobi na oslabovani mékké moci, je soucasna
krize ¢i spiSe neschopnost jejiho feseni. Krize se navic prelévaji také do politické
roviny a vyustily v debaty o smyslu integrace. Otazka dal§iho sméfovani Evropské
unie tak neni vyfeSena a navic stale neni zazehnana hrozba nutnosti jeji zasadni

promény.

YTLEONARD, M., ALAKESON, V.: Going Public. Diplomacy for the Information Society. London:
Foreign Policy Centre. 2000, str. 36

74



Z.avér

Soft power je stdle pomérn¢ mladou kategorii pouzivanou pfi studiu mezinarodnich
vztahll. Znamend moc statu (¢i jiného aktéra mezinarodnich vztahl), kterd se
nezaklada na tradi¢nim pojeti moci v podobé materialnich prostfedkti. Naopak
tomuto realistickému pojeti oponuje s argumentem, ze moc se muze zakladat
1 na nehmotnych faktorech. Soft power tak pracuje se slovy jako ,atraktivita®,
»presvédCovani®, ,,ideje a mnoha dalSimi, které vyjadiuji nendsilné ovliviiovani
jinych ucastniki mezinarodniho systému bez piimého donucovani vojenskymi nebo

hospodaiskymi instrumenty.

V tomto kontextu je zajimavé hodnotit soft power jako koncept konkrétni Skoly
mezinarodnich vztahti. M¢kkou moc nelze zcela jednoznacné zaradit do jediné
teorie — koncept se sice vymezuje vuci realistickému pojeti moci a jeho autor je
povazovan za liberéla, ale zaroven se ma obecné za to, ze ani pouze meékka moc také
nesta¢i na feSeni zasadnich celosvétovych problémt, a proto Nye pfiSel 1 s dalSim
konceptem tzv. smart power, kterd ma byt efektivnim mixem obou slozek moci (jak
mekké, tak 1 tvrdé). Navic pii studiu publikaci klasickych realistl, jako jsou napf.
Morgenthau ¢i Carr, lze vyvodit, ze i1 oni pfipoustéli ,,mékké*“ faktory moci

ve znacné shodé s Nyeovym pojetim.

Ackoli stale prevlada analyza soft power u jednotlivych stati, neznamena to, ze se
neda pozorovat 1 u jinych aktérii, jako jsou mezivladni, nadnarodni ¢i jiné
mezinarodni organizace nebo rtzné skupiny c¢i spoleCnosti. Evropskd unie je
souborem statli, ale sama se snazi vystupovat jako jednotlivy aktér a jeji pravni

subjektivita ji to umoznuje.

Unie disponuje pomérné silnou sestavou zdroji mekké moci. Evropska kultura se
zaklada na dlouhodobé¢ tradici a je smésici spousty vlivii, které ji v prubéhu historie
spoluvytvarely. Ma samoziejmeé vliv na to, co se EU snazi prosazovat ve svéte, at’ uz
je to napiiklad ochrana lidskych prav a svobod nebo posilovani demokracie. DalSim
zdrojem je schopnost institucionalné ovliviiovat staty zakladanim norem chovani,

které jsou cCasto vSeobecné dodrzovany. A konecné relativné dlouhodoby mir,
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o kterém se v souvislosti se soft power Unie nehovofti ¢asto, je rozhodné ukazatelem
uspéchu integrace, ktery nutné pfispiva k pozitivnim zahrani¢nim pohlediim

na evropsky sjednocovaci proces.

Co se aktivni politiky tyce, Evropskd unie je bezesporu globalnim hracem.
Naznacuje to jeji vyznam ve svéte, kdy hned Ctyfii jeji ¢lenské zemé patii mezi sedm
nejvyspélejSich statli svéta. Unie je nejvétSim darcem rozvojové pomoci, stale
jednim z nejvyznamnéjSich ekonomickych center a také vyrazné€ bojuje za ochranu
zivotniho prostiedi nebo lidskych prav. Toto vSe poukazuje na skuteCnost, ze
Evropské unie je na mezindrodnim poli viditelnd a ze to rozhodné neni jen diky

klasickym ,,tvrdym* néstrojim moci.

Navic EU disponuje moznosti ptijimat dalsi ¢leny, cozZ ji davd moznost ovliviiovani
jinych stati pomérné nenucenou formou. RozSifovani nebo Evropska politika
sousedstvi totiz pozitivné plisobi pfedev§im na okolni staty, které se tak dobrovolné

snazi Unii ptizplsobit.

Problém se Casto objevuje v komunikaci a prezentaci Unie navenek. Vzhledem
k tomu, Ze je Evropska unie velkym spolecenstvim hojného poctu zemi, které mayji
své vlastni priority, je moznost mluvit ,jednim hlasem* vyznamné omezena.
Jednotnost navenek je vSak jednim z predpokladu silné globalni pozice. EU tak pted
sebou ma vyzvu tento nedostatek alespon korigovat. Ackoli se zde snahy
stoleti, je tento ukol, vzhledem k tomu, ze dochazi k tfeni riznych pohledi na véc,
navysost obtizny. Nicméné EU si toto uvédomuje a jiz Lisabonskd smlouva zavedla

zmény, od kterych si Evropa slibuje prvni krok k feseni.

Unie tedy kromé¢ silnych zdroji disponuje Sirokym spektrem zajimavych néstroj,
kterymi miize Sifit své ideje a stavat se tak siln¢jsi z pohledu ostatnich. M4 pomérné
velkou soft power, kterda vSak byva rozméliovana nedostateCnou jednotou nejen
v otdzkach prezentace navenek, ale také v fadé kliCovych zahrani¢né-politickych
témat. Fakt, Ze =zahrani¢ni politika musi byt urCitym kompromisem mezi
predstavami ¢lenskych statii, nedava piili§ nadéje, ze by se v budoucnu tato situace

radikdlné zménila. Co je ale povaZzovano za slabost, mize byt za urcitych okolnosti

76



prezentovano jako sila — Evropska unie je zcela unikdtnim souborem rozdilnych
statl, které jsou pfi¢inou rozmanitosti ve vSech slova smyslech a které spolu

navzdory tomu ,,z1ji* v miru a sdileji Siroké spektrum hodnot a ideala.

M¢kka moc neni stavovou veli¢inou. Je vidét, Ze 1 soft power mocnych hract kolisa
se situaci ve svété. Pred 11. zatim 2001 psal Brzezinski o nezmérné moci USA jako
prvni globalni supervelmoci, béhem prvni poloviny prvni dekady tohoto stoleti se
situace otoCila a autofi, mezi jinymi McCormick nebo Rifkin, sebejisté
argumentovali ve prospéch EU, ktera podle nich ptevzala otéze a stala se
atraktivnéj$i nez samotné Spojené staty. Stav se pravdépodobné otaci v tuto chvili
znovu, kdyz — zatimco USA se pomalu dostavaji z ekonomické krize — EU naopak
zabtedava do hlubsich problém, které jiz nejsou jen ryze ekonomické povahy. A to
vSe behem necelych deseti let. Proto by bylo pied¢asné odepisovat EU a jeji vyznam
ve svété z diivodu jejich soucasnych potizi. Avsak pokud nenajde v nejblizsi dobé
cestu z krize ven a zpusob, jak obnovit svou kredibilitu, jeji povést utrpi zasadni

Sram.

Atraktivita modelu EU, vyznam evropskych ideji a dalsi véci spojené s pritazlivosti
evropské integrace jsou véci tézko zpochybnitelné, a to i v dobach, kdy EU zaziva
nepiiznivé Casy. Ackoli ma soucasna krize rozhodné negativni dopad na mékkou
moc, lze predpokladat, ze z dlouhodobého hlediska, zejména pokud se podaii

vvvvvv

poskodit.

D4 se tedy fici, ze Evropska unie jako jeden celek miize konkurovat ohledné¢ mékke
moci jednotlivym stidtim z hlediska vyznamu ve svété. Nedd se samoziejmeé
srovnavat napiiklad z pohledu celistvosti politiky, kde to maji jednotlivé staty
jednodussi. Vzhledem ktomu, ze se soft power na rozdil od hard power da
kvantifikovat zna¢né slozité nebo spiSe viibec, se navic samoziejmé nedd srovnat
méekkad moc mezi jednotlivymi aktéry v ¢islech. Rozhodné se ale d& konstatovat, ze
s mékkou moci napiiklad Spojenych statd, o kterych se v této souvislosti stale
hovofti nej€astéji, se minimalné¢ na zadkladé vahy a viditelnosti ve svétové politice

vvvvvv

soucasnych mezinarodnich vztaht.
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Je velmi pravdépodobné, ze EU svou za desitky let vydobytou pozici jen tak
neztrati. Pofadd se miize pochlubit mnoha tspéchy a vysledky a pomérné aktivni roli
na globalnim poli v Sirokém spektru témat. I pfes potize, se kterymi se potyka
na pielomu prvni a druhé dekady 21. stoleti, oplyva silnou soft power a ma vliv na
dalsi aktéry mezindrodniho systému. Jakym zpiisobem se ale bude soft power

Evropské unie vyvijet v budoucnu zalezi do nejvyssi miry na tom, jak se podaii

vvvvvv
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