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Anotace

Diplomova prace se zabyva regionalnimi disparitamteské a Slovenské republice.
Teoretickacast se proto vztahuje k vymezeni pojmu region,omghi politika a regionalni
disparity. Jsou zde nazfena fizna pojeti, klasifikace, oblasti atgoby nétreni a hodnoceni
regionalnich disparit. V praktickéasti jsou pomoci Bennetovy metody zhodnoceny kraje
Ceské a Slovenské republiky z pohledu ekonomickéhasled’ je provedena komparace
jednotlivych kraji obou republik a z&vem dochazi ke srovnani vybranych regiamezi

obéma stéty.

Annotation
This thesis is concerned with regional dispariiiesThe Czech and Slovak Republics. The
theoretical part is therefore related to the daéiniof the region, regional policy and regional
disparities. Implied are different concepts, clisaiion, and the methods of measurement and
evaluation of regional disparities. In the pradtieart of this thesis, regions of the Czech and
Slovak Republics are evaluated from the ecomicadtpad view using Bennet method. Finally

there is comparison of selected regions betweetwibeountries.
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Uvod

Regionalni disparity jsou aktualnim tématemdsmmosti a pozornosti se jim dostava stale vice.
Je to pojem, ktery je Uzce spjat s regionalni iolit a regionalnim rozvojem. Disparita
znamena nerovnost rozdilnost. MiZze byt tedy vnimana v pozitivnim i negativnim vyana
Pozitivni gistup poukazuje na fakt jediereosti a jeho vyhodu z rozdilu, kter&inese

v kongéném disledku gidanou hodnotu. Negativniigtup zji¥uje, véem regiony zaostavaji. |
kdyZz ve zkoumani disparit z&@€ prevazuje negativnifipstup, je nutno podotknout, Ze &b

charakteristiky si zasluhuji pozornost & @vliviiuji chovani a rozvoj regionu.

Problematika regionalnich disparit se tyké&evazre ekonomickych, socidlnich a Uzemnich
oblasti. VSechnytit sféry se navzajem prolinaji a aditlod sebe ekonomické a socialni faktory
byva ¢asto v praxi velmi nesnadné. Regionalni disparityneznosti jejichieSeni se liSi
piedevdim v zavislosti na konkrétnich regionalnictdrpimkéach. Casto jsou @sledkem
geografické polohy, vyplyvaji Zizného vybaveni regi@gnpiirodnimi zdroji nebo rizou byt

vysledkem lidsk&innosti, politickychei jinych vlivi.

Diplomova prace se zabyva regionalnimi disparitamieské a Slovenské republice
v ekonomické sfi@. Slovenska republika byla pro komparativni analyg/brana zcela
zanerng, neba oba staty maji spataou historii a navic spolu sousedi. Cilem diplompréce

je popsat a kvantifikovat regionalni dispari@R a SR a pomoci komparativni analyzy
poukazat na spateé a rozdilné znaky jednotlivych kiiapbou republik. Didim zangrem je
poukdzat na problematiku regionalnich disparit antw?na nejsrozumitedji oswétlit tento

pojem.

V teoretickécasti jsou objasovany pojmy region, regionalni politika a regioriathsparity,
neba’ analyza jakéhokoliv problému si vyZzaduje jasné e&yani pouzivanych pojim
Regionalni disparity jsou v praci podr@bpopisovany a rozebirany. Je zde blizéepaen
negativni i pozitivni charakter disparit a jejickritkalni a horizontalni struktura. Prace déle
objasiuje oblasti regionalnich disparit a vy#uje jejich podrobgjsi tiidéni i pomoci
piehlednych tabulek. Teoretick&st je zavrSena ¥fem a vys¥étlenim nejpouzivagSich

metod n&ieni a hodnoceni regionalnich disparit.



Prakticka¢ast z&ina regionalni strukturo€R a vyvojem regionalni politiky v tomto stat
Identifikuje zékladni dokumenty regionalni politik§eské republiky. Nasleduje stna
charakteristika krdj Slovenské republiky, a jeji regionalni politikyroPblizSi zkoumani a
rozbor byly vybranytyii indikatory z ekonomické oblasti. Jedna se o HBRty disponibilni
duchod, tvorbu hrubého fixniho kapitalu a miru negstmanosti. Jsou to zakladni ukazatele, se
kterymi pracujeCSU a déale je f®dava k dispozici EUROSTATuU k vloZeni do evropského
systému narodnich a regionalnicktia Cilem prace neni zmapovat ekonomickou sféru jako
celek, ale jedna se spiSe o sondu do tohoto okkibra niize slouzit jako podklad pro dalSi
vyzkum. Pomoci Bennetovy metody a naslednéhcsmjigtbsolutni odchylky od pméru jsou
identifikovany rozdily mezi kraji. Zasmnem prace bylo zjistit rozdily mezi kraji za vSeghn
ukazatele satasré. Proto byla pouzita prévBennetova metoda, ktera unioie indikatory

v riznych jednotkachievést na jedno bezrozmé ¢islo. Takto ziskana hodnota jednotlivych
kraji je pak porovnavana vramci jednotlivych republiknajzajima¥jSi z nich i mezi

republikami. Pro lepSi okamzZityghled a pochopeni je navic aplikovana i metoda f@ma
Diplomova prace se snazi identifikovat regionalisipdrity, zdiraznit velké vykyvy vyvoje

oproti pfimérnym hodnotam jednotlivych stal poukazat na skuteosti, které by nemusely

byt na prvni pohledigjmé.
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1 Region a regionalni politika

V dnesni dob secasto sklauji terminy jako regionalni politika, regionalnizrmj, regionalni
disparity a podobna slovni spojeni. Jen malo lidiSak dokaze podmnito pojmy gedstavit
néco konkrétniho, natoz si vybavitjaké blizSi vyznamyeéchto vyrazi. Pro hlubsi zkoumani
regionalnich disparit je nutné si objasnit pojmesl mozné uhly nahlizeni na tyto terminy.

1.1 Region

Urbanistickd teorie chape region jakaielowe vymezené (Ozemi. Hranice jsou dany
vyznamnymi funknimi vazbami nebo spaleymi fyzikalnimi, g@irodnimi, klimatickymi,
ekonomicko-sociélnimi, etnickymi, jazykovymi a jmy charakteristikami. Velikost regionu se
pohybuje od rsstského regionu aZz do velikostikolika stafi. Podminkou je spoiea
charakteristika Uzemi. Takovéto je nahlizeni naioregz pohledu fyzickogeografického
(Silhankova, 2007:8).

Z pohledu sociakpeografického se region vymezyjako uzemi na zemském povrchu od
ostatnich odlisSné, ale vriii¢ sourodé (konzistentni strukturou ddyzickych prvik nebo
socioekonomickych prika jejich rozvoje* (Silhankova, 2007:9). Sociadlgeografické
vnimani regionu je mladsi nez fyzickogeografick&zaiklo s rozvojem technologii. Mezi
socialrtgeografické faktory séadi nap. hospod#ska struktura, rozmigti vyroby, rozmisini
obyvatelstva, jazykové a kulturni rozvrstveni olglstva apod. (Silhankova, 2007:9).

At se region posuzuje z pohledu sodigkografického nebo fyzickogeografického, vzdy

obsahujeif zakladni prvky: jadro, zazemi a hranice regionu.

Jadrem je #tSinou nejstarsi sidlo nebo alesgeho ¢ast. Je to obvykle #&sto, ,jehoz sidelni
vztahy k okoli dosahuji takové intenzity, Ze jsozhodujicim faktorem pro vznik sidelni
regionalni aglomerace. Sidelni regionalni aglomeramize mit @kolik jader..."
(Silhdnkovéa, 2007:9). Zazemi regionu je Uzemi, &tgfiléhd k jadru a ma s nimazng
intenzivni vazby a vztahy. Zazemi se daii da zajmoveé a spadové. Hranice jsatsSinou

tvoreny g@irodnimi, historickymi nebo administrativnimi podrkami (Silhankové, 2007:10).
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1.1.1 Typologie regioni

Typologii regioni I1ze provést podletiznych hledisek (ndp podle polohy, zagteni regionu,

postu obyvatel apod.) Vit Dikal (2004) se ve své praci Bstini pojmy regionalni politiky EU

I

jen takoveé, které se bezpriestre tykaji této diplomové prace. Nize uvedena typaqggitedy

zantiena na ekonomickou oblast. Pokud neni uvedeno,jinalsledujicich podkapitolach se

vychazi pra¥ z publikace Vita Dé&kala.

Déleni dle hospodidského potencialu

Nedostatéené rozvinuté periferni regiony - byly dlouho vymezemganinimi oblastmi
Evropského spotenstvi a vyznéovaly se také nedost&e rozvinutou
infrastrukturou. Bhem postupujici integrace &asem gkteré periferni regiony dostaly
témet do geografického centra Evropské unie.

Upadajici a staré industrialni regiony —é&ghto regionech praimla prvni vina
industrializace. Regiony se potykaji s problémensokgho zné&Sténi Zivotniho
prostedi. DoSlo zde i kwWerpani tradinich g@irodnich zdra} prevazr tézkého
pramyslu. V sodasné dob se zde objevuje vysoka mira nezZaimanosti.

Centralni regiony - jsou to rychle se rozvijejidblasti s vysokym ekonomickym
evropskymi metropolemi.

Rychle se rozvijejici regiony - tyto regiony jsgpické gevazrie pro nove pimyslove
oblasti. Produkce je zde zalozena na takovych tdobiich, které jsou Setrné
k Zivotnimu prosedi. Now vzniklé pftimyslové oblasti ¢asto spolupracuji
S vyznamnymi univerzitami a jinymi akademickymi go&isti.

Zaostavajici nebo jinak problémové regiony - dm tékupiny pati Karlovarsky,
Olomoucky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj. V Kadoském kraji je problematicka
dopravni infrastruktura. Dale je zde zamyve@odphimérna vzdlanost obyvatel
v porovnani s ostatnimi krafiR. Zaroves tu dochazi k velmi nizkémuistu HDP.
Moravskoslezsky a Ustecky kraj se potyka s Utluntiéive dominantnich odstvi. To
ma za nasledek vysokou miru nezamanosti a existenci sociélpatologickych jeu.
Olomoucky kraj ma obdobné problémy jako dva vySedané kraje, ale jehd@ipiny
jsou odlisné. Za zakladnifipinu sowkasného postaveni Olomouckého kraje lze
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povaZzovat jeho vyraznou vhili heterogenitu a nedost&te vyuZiti Bstového
potencialu, ktery skyta krajskégsto s vysokou Urovni vthnosti obyvatel.

Primérna nebo niZz8i dynamika rozvoje - sem |zéadd Jih@esky, Kralovehradecky,
Pardubicky, Zlinsky, Liberecky kraj a Kraj Vy&pa. Zmiréné kraje vykazuji dobré
vysledky jen witych ukazatal. Nedostaujici rozvoj Zlinského a Jikkeského kraje
na pomez{Cech a Moravy) ma mérpriznivé irodni podminky. | pesto tento region
zatal v poslednim obdobi vykazovadiist.

Rozvijejici se regiony - sem paPraha jako nejdynaweji se rozvijejici region. Déle
Ize do této skupiny Ize radit i Stedaiesky kraj, diky vyhodné poloze s Prahou uvnit
tohoto regionu. Do rozvijejicich regidmalezi i Plzasky kraj a to pedevsim kuli
aspsné tvorks pracovnich mist. Jihomoravsky kraj do této skupsmada takeé, ale
predevsim diky brinské aglomeraci, zaroivge vSak slaby fedevsim ve svych jiznich
a jihovychodnich oblastech.

Déleni dle potreb EU
Pro poteby EU se pracuje s jinymi typologiemi. Tyto typgi® jsou zanmsteny WtSinou na

regiony, které kuli svému pomalému rozvoji vyZzadujtimou podporu. Cilem je vytipovat ty

regiony, které jsou Zisobilé k finakgnim subvencim (Fiala, 2003:444).

Zaostalé regiony - proénje typicky nedostatek zakladni infrastrukturyeyazié se
jednad o dobré silnice a telekomuniké si€. Lidé zde dosahuji nizkychtipni.

V téchto regionech igvlada zerddélstvi ¢asto s velmi neefektivni produkci. Zaostalé
regiony se vyznauji malo kvalifikovanou pracovni silou.

Regiony postizené pmyslovym Upadkem — tyto regiony bylyiide zavislé na
pramyslu. Nyni vSak upadaji, nebatratily svoji konkurenceschopnost.

Periferni regiony — vyvoj samotného evropského tdnwz?i a sluzeb ipdstavuje
obzvlas¢ velké problémy pro geograficky izolované oblaBtiky izolaci chybi pray
piistup k evropskému trhu zbozi a sluzeb.

Prihranini regiony — vznik spot@mého trhu pedstavuje problém pro region podél
hranic. Problémy majiipvazi regiony hraniici s nélenskymi zendmi EU. Tradéni
modely se staty mimo EU musely ustoupit specifickgmezenim EU a spdaleym
vngjSim celnim tarifem.

Regiony s probléemy urbanizace — velkaésta trpici petizenim, kriminalitou,

znetisténim a socialnimi dopady (Armstrong, 1993:169).
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- Venkovské regiony — jedna se o geografické celkigenych je zerddélska produkce

zavisla na klimatickych podminkéach (Fiala, 2003444

Déleni dle poireb CR

Pro Ceskou republiku je WeZité jest jiné ckleni. To vychazi ze zékona 248/2000 Sb. o
podpde regionalniho rozvoje. V § 4 se navrhuje vymezegioni, jejichZz rozvoj je iteba
podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj statu awnavani meziregionalnich rozilil
Regiony podle charakteru zaostavani:

- Strukturdle postizené regiony — pro tyto regiony jsou chanagtieké negativni
projevy strukturalnich zeém. Dochazi k atlumu oddvi a vyrobnich podnik Z toho
plyne nafist nezamistnanosti.

- Hospoda#sky slabé regiony — vykazuji na zalkdadckazatel hospodéského a socialniho
rozvoje podstathniZsi Grové rozvoje neZ je @mer v Ceské republice.

- Venkovskeé regiony - jsou charakterizovany nizkostbtou zalidgni. Pro tyto regiony

je typicky pokles p&tu obyvatel a vysSi podil zastnanosti v zeguélstvi.

Predmetné regiony vyZaduji sousiénou politiku statu.

Schéma:. 01: Vymezeni regianse sousednou podporou statu
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Ostatni regiony
Z4akon zde pouze vyjmenovava, o jaky druh regjisa jednd, blize je vSak nespecifikuje. Jejich
podpora je nutna z jinych (specifickychividi nez u regioa ¢lenénych podle charakteru
zaostavani.

- Pohranéni regiony

- Byvalé vojenské prostory

- Regiony postizené Zivelnymi pohromami

- Regiony s méapriznivymi podminkami pro rozvoj zeddélské vyroby

- Regiony se sil&inarusenynti poSkozenym Zivotnim prastdim

- Regiony s vy33i imérnou mirou nezadstnanosti nez je pmér v CR

1.2 Regionalni politika

Definic regionalni politiky je mozné najit celdgadu, ale Zadna z nich nebyla akceptovana za
vSeobec# uznavanou (Wokoun, Mates, 2006:112). Okdee ,regionalni politiku definovat
jako soubor cit, opateni a nastraj vedoucich ke snizovanirilis velkych rozdil

v socioekonomické urovni jednotlivych region(Mates, Wokoun, 2001:115). Regionalni
politika se pokouSi napravit prostoroviéstedky volné trzni ekonomiky. Ma naeteli dva na

soke zavislé cile: ekonomickyist a zlepSeni socialniho razeni (Mates, Wokoun, 2001:115).

Ekonomiti liberdlové kladou @raz na trzni sily. Jejich teorigka: ¢cim etSi prostor pro trh,
tim rychlejSi ekonomicky rozvoj. Ekonomicky rozyejvSsak omezovan socialni strankaiciv

Do socialnich hledisek patnejen pomoc a podpora slabSich, ale i zoldeidskut€nosti, Zze
piijem jednotlivych obyvatel nezavisi pouze na jejiastnich schopnostech, ale také na
vn¢jSich okolnostech. Neni jednotnyigtup ke vzdlani, existuji fizné vlastnické vztahy,
rozdily v Zivotni Urovni obyvateliznych regiod apod. Nesmi se zapomenout ani na aspekt
nahody (Silhankova, 2007:35).

V odborné literatte jsou vysétleny mizné motivy existence regionalni politiky. Krém
ekonomickych a socialnich aspékjsou definovana i hlediska ekologicka a politicka.
Ekologické motivy se tykaji Zivotniho présti v més rozvinutych regionech a stale vice i v
pielidnénych aglomeracich. Politické motivg¢asto souvisi se socialnimi hledisky. Je
prokdzano, Ze,nespravedinost spiivajici ve velkych rozdilech viprernych reélnych
prijmech na hlavu méudezité politické dsledky” (Kolektiv autofi, 2008:104). Lidé v mén
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rozvinutych regionech si vice &domuji svou situaci, nez lidé v prosperujicich oegich.
Nasledkem této skutrosti jsou nejen jiné volebni vysledky, ale hlavregatelsky postoj

vaci statni politice v méhxrozvinutych regionech.

SoulEzre s pojetim snizovani regionalnich disparit je sl€doi cil celostatni vykonnosti ve
vS3ech regionech statu. Je zde snaha zefektivikhaloegionalnich zdréjtak, aby dochazelo

k maximalni efektivnosti celého narodniho hosgetld. Regionalni politika podporuje
hospodésky a socialni rozvoj relatienzaostavajicich regidnpomoci finadnich subvenci,
vzaklanim, rekvalifikaci apod. a snazi se o @stovani rozvoje bohatSich oblasti. Regionalni
politika predstavuje tedy vSechny iegné zasahy, které vedou ke zlepSeni geografického
rozcleni ekonomickycktinnosti. Jde o souhrn opani s cilem fekonat nezadouci socialni a

ekonomické nerovnosti (disparity) mezi regiony (MatWokoun, 2001:115).

1.2.1 Nastroje regionalni politiky

Jak jiz bylo vySe popsano, regiondlni politika me ol snizovat regionalni disparity a
podporovat méhrozvinuté regiony. K tomu vyuZivazné nastroje. Existujekolik souborii
nastrop regionalni politiky, které se v odborné literigu objevuji. Nasleduje jejich

nejpouzivagyjsi ¢lenéni.

Makroekonomické a mikroekonomické nastroje

Pouziti makroekonomickych nastiioje v praxi velmi problematické. Omezuji je ostatni
narodohospodéké cile. Jedna sdgqvazi o inflaci, kterou stat musi drzet na Zadouci Urovn
vyrovnanou platebni bilanci a realizaciiggrimyslové nebo ze#aélské politiky.

Do makroekonomickych nastiopati (Kolektiv autoii, 2008:107):

- Fiskalni politika — pomoci statniho rozZpo dochazi k perozdlovani finargnich
prostedki mezi regiony. Z vysoceifpmovych regioti putuji perzni prostedky do
statni pokladny. Socialni oblasti (podpora v negstmanosti, rekvalifikéni programy
apod.) finance ze statni pokladny naopakeppavaji. Pouze teoreticky existuje
moznost pIné regionalizace fiskalni politiky. Jeldnlay se o situaci, kdy by o fiskalni
politice nebylo rozhodovano na centralni arovng ah urovni regioin Dochazelo by
nap. ke sniZzeni daovych sazeb v regionech trpicich nizkou drovniitgoptavky. To
by melo za nasledek zvySeni trzni poptavky. Naopak vimgych regionech by se

daiové sazby zvysily a pak by dochazelo k Utlumu pdptaV praxi se vSak tato
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teorie neda pouzit. Snizeni ekonomického vyvojeogerujicich oblastech byéin
nakonec negativni dopad na celkovou vy8jnmi do statniho rozpiu. Dale je zde
politicky diavod — politicka opozice by okamgiprotestovala proti vySSim siavym
sazbam. Fiskalni politiku vSak the stat vyuZzivat ndjklad pi zadavani zakazek
firmam v ugitych regionech a tak podporovat regionalni rozvo;.

Monetarni politika — je zaloZena na owWlowani mnoZstvi pez v ekonomice. | pro
feSeni regionalnich probléma disparit se vyuziva jen velmiidka, nebé siln¢
negativié¢ pasobi na inflaci. MZe ovliiovat objem poskytovanych &w, vySe
arokové miry a Ity splatnosti.

Protekcionalismus — tsobi prostdnictvim dovoznich limit a cel, které jsou
vyrobkow orientovany. Jejich regionalni vliv je zmgy. V praxi to vypada tak, Ze se
uvali cla a limity na ty vyrobky, které se vyegibv upadajicich regionech. Tento druh

nastroje je spojen (stgjjako ostatni) se zdaymi naklady na zavedeni.

Do mikroekonomickych nastnbjse zahrnuje (Kolektiv autdy 2008:109):

Nastroje ovliviujici prostorovy pohyb pracovnich sil — tento n@jsttasto souvisi
s prilakanim kapitalu do upadajiciho regionu. Tim segeate obyvatel ztlumi. Tvorba
novych pracovnichiflezitosti ginasi stabilizaci obyvatelstva v regionu. Pokud3gak

z rgjakého divodu nutné podporovat emigraci obyvatelstva z mgiprovadi se to
nag. uhradou nakladna séhovani, vykupem nemovitosti za lepSi cenu nez inathiz
podporou i ndkupu nového domii bytu.

Nastroje fisobici na prostorovy pohyb kapitalu — hlavnim Okolge ovliviiovani
tvorby novych pracovnich mist v regionu. Je moznénku vyuZzit jiz zavedené firmy
nebo pilakat firmy nové. Mnoho ekonomickychlinnosti je prostoray neutralni a
mohou se rozvijet i v lokalitach pro jinBnnosti még priznivych. Ovliiiovani se
provani bd’ zvySenim fitazlivosti ugitych regiori (subvence na dopravu, subvence
na hotovou produkci, levnéijgky, snizené ceny pozerinksnizovani déovych sazeb)
nebo restrikci (zvySovani tlavych sazeb) vigplrénych regionech. V praxi nejsou
rozdily subvenci a danitiiis velké. Tento prosedek misobeni na prostorovy pohyb
kapitalu je caso¥ omezen. Subvence maji napomoci podmkhradit péateni
néklady, které vzniknou rozvojem firmy v upadajfcfegionech.
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2 Regionalni disparity

V souwasné dob pati disparity k velice frekventovanym pojmn spojenym s regionalnim
rozvojem a regionalni politikou. Co to vlastdisparity jsou? Obeeéntento pojem ozralje
nerovnost, iiznost a rozdilnost (Viturka, 2010:132). V podanoidé Kutscherauera a kol. se
muze regiondlni disparita vymezit jakpozdilnost nebo nerovnost znakjewvi ¢i proces:
majicich jednoznmé Uzemi (Ize je alokovat ve vymezené Uzemniwggle vyskytujicich se
alespa ve dvou entitach této Uzemni strukturgKutscherauer, 2010:8). Podabrse o
regionalnich disparitach zimije i dalSi zdroj.,Regionalni disparity jsoucasto disledkem
geografické polohy, vyplyvaji Zaného vybaveni regidnprirodnimi zdroji, nize k nim
dochéazet vlivemiirodnich jevi, mohou byt ale i vysledkem lidsé@nosti, politickych nebo
nepfiznivych externich vii¥ (J&, 2010:13). V regionech dochazi k neroviéomému vyvoji
spole&enskych subjekt coz se projevuje v jejich nerovnostirozdilnosti tzn., Zze mezémito
subjekty nebo jejicltastmi vznikaji disparity (Kutscherauer, 2010:9)tedrii a v praxi jsou
chapanyiiznymi zpisoby a Ize konstatovat, Ze pojem disparity nemaraamvany a uceleny
systémovy a metodicky ramec jeho vnimani (Viturk@10:132). Problematika regionalnich
disparit je otazkou ekonomickou, socialni i pokta. Je dobré poznamenat, Ze jednotlivi

specialistétznych oboé se v mnohém dopiji (J&, 2010:13).

2.1 P¥iciny vzniku disparit

Jak jiz bylo vySe zntiovano, regionalni rozdily byvajiidledkem jednak geografické polohy,
dale vyplyvaji z izného vybaveni regidnpiirodnimi zdroji, dochazi k nim vlivemiwodnich

jeva, ale jsou i vysledkem lidsk&nnostici politickych vlivi.

K dalSim zejména ekonomickyntiginam regionalnich disparit ga(J&, 2010:19):
- Razné tempoiistu kapitéalu, pracovnich sil a technického pokroku
- Riazna mobilita vyrobnich faktér— obeck je mobilita vyrobnich faktdrvelmi nizka,
- LepSi arové technické infrastrukturydkterych regiod
- Ruazna kvalita lidskych zdrdjv jednotlivych oblastech
- Nep‘iznivy poner mezi ekonomicky aktivnim a neaktivnim obyvatedstv
- Spatny stav zivotniho prasti v rekterych regionech

- Dopravni nedostupnostkterych tzemi a dalSi.
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Priciny vzniku meziregionalnich rozdila problémovych regidnjsou tedy #izné a projevuji se

v rozlicnych formach. B zjednoduSeném vykladu se daji rozligit zakladni typy &chto
regioni (Kolektiv autofi, 2008:101):

Regiony nedostate¢ vybavené firodnimi zdroji — ¥tSinou se jedna o odleht@sti
jednotlivych zemi. V minulosti zdefpodni podminky umoznily pouze extenzivni
zemedélIstvi. Tato skuténost etrvala az do s@asnosti. Takovy region nenfi@azlivy
pro expanzi pimyslu, a proto neidZe poskytnout svym obyvateh srovnatelnou
Zivotni Urove s ostatniméastmi statu. Fpadny naiist produktivity prace je za@inén
emigraci za praci. V podstgiedind Sance na zvySeni Zivotni Urdwbyvatel daného
regionu je pitazlivy cestovni ruch.

Regiony s nedostateym vyuzitim vlastnich zdr@j — tyto regiony maji nedostatek
kapitdlu. Dhsledkem této situace je &p nizka Zivotni drovie v porovnani

s rozvinutymi regiony. Dlouhodobé zlepSeni zaviaitachnologickém pokroku a na
ekonomickeé situaci v jinychastech zem

Regiony se stagnujicimii upadajicimi zakladnimi odwimi — jedna se o regiony,
které v minulosti pdily mezi nejvysglejsi, ale znina ve struktte poptavky zpsobila
stagnaci nebo dokonce Upadek regiontiv®se ve zniiovanych regionech provozoval
pramysl| (na@. t€Zba uhli, hutnictvi, textilni vyroba¢zké strojirenstvi, apod.). Pro tyto
regiony je typicka rostouci mira nezéstnanosti, ve srovnani s ostatnimi regiony
klesajici ekonomicka urovie nizka mira ekonomické aktivity, vysoka mira eragg,

neodpovidajici infrastruktura.

2.2 Informa ¢ni hodnoty disparit

Nutnost identifikovat disparity vychazi z peby jejich vzajemného srovnavani a mozného

zkoumani. Jsou mozné dva pohledy na regionalnadtgp- negativni a pozitivni.

U negativniho vnimani disparit se Zjige, véem jednotlivé subjekty zaostavaji, jaké maji

slabé stranky a jaky to ma vliv na &ny jejich chovani. Tentoifstup je naprosto dominantni a

casto se zjifovani negativnich znéknazyva pistupem disparitnim.

Pozitivni vnimani regionalnich disparit je zkoumaozdilnosti subjekt a zji¥ovani jejich

jedinenosti, schopnostidelne a efektivié se odlisit od ostatnich zkoumanych suhjekiedna

se zde i 0 snahu vyuziti komparativnich vyhod (Kbésauer, 2010:10).
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Nasledujici schéma dokresluje pozitivni a negatwrimani disparit.

Schéma:. 02: Pozitivni a negativni regionalni disparity

REGIONALNI
DISPARITY
Negativni Pozitivni
Slabé stranky Silné stranky
Klicove Komparativai
zranitelnosti vvhody
_.—-—'—'_'_'_'_'_._'_ _‘_‘_‘_'_'_“‘—'-—._
Chybéjici Chybégjict
ybéjici vbéjict Ko nn
zdroje schopnost .
vvhody
Unikatni a Unikatni
hodnotnée schopnosti
zdroje (zpusobilosti)

Zdroj: Hucka, 2009:9

Oba dva pohledy — negativni i pozitivni — zkoumggk se daji informace vyuzit, tedy jaka je
informacni hodnota zji&nych a vyhodnocenych disparit piiené subjekty v daném regionu.
Tuto informa&ni hodnotu Ize popsat wyiech rovinach (Kutscherauer, 2010:12):
- Rovina poznavaci — seskupené a vyhodnocené infermaregionélnich disparitach
informuji uzivatele o SirSim kontextu podstatnychal&i zkoumanych subjekt
ZvysSuje se stav poznanitigpmce informaci o regionu a jeho pozicicv jinym

regiomim. Stav poznani je ngsgjSim divodem, prd jsou nejfizrejSi disparity
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analyzovany a vyhodnocovany. V této ravise nevyskytuji konkrétni poZzadavky na
zpisob dalSiho vyuziti disparit. Zjidje se zpravidla celkova Uraveegionu, nabizené
podminky pro Zivot lidi z hlediska socialniho, e&arického a ekologického, a jaka je
pozice ve srovnani s jinymi regiod§R nebo s jinymi regiony zemi EU

- Rovina rozhodovaci — zde se setkavaji informaceamgjici uzivateli vychodiska pro
rozhodovani. Identifikované, vyhodnocenétalawe seskupené informace o disparitach
jsou pro uzivatele vychodiskem prdijpti rozhodnuti. Nejasgji jde o zaklad pro
tvorbu regionalnich strategii a prograndentifikaci regioti pro u€eni problémovych
regioni ze strany statu, o rozhodovani pro dlouholeténpastvici alokaci investic.

Mrivriw s

strategické nebo taktické rozhodovani. Z hlediskasabu uziti se prawgpodobri
jedna o nejdlezitejSi aspekt poznani disparit mezi regiony.

- Rovina motivé&ni — informace motivuji uzZivatele Kjakému konkrétnimu jednani.
Piijemci informaci jsou poditovani na zaklad relevantnich znak zkoumanych
subjekfi a motivuje je to k uiitym cinnostem, postdm, chovani. Tyto aktivity
obvykle mivaji dlouhodobé dopad@astymi cili zkoumani a hodnoceni dispariize
byt naf.: vyhledavani lokalit pro kvalitni Zivot a bydle(dda Zistat v daném regionu
¢i se pesthovat do vyhlidnutého regionu), pro undfdt rozvojovych investic,
rozvijeni turistickych atraktivit apod.

- Rovina oper&gni — jednad se o informace, které poskytuji uzivatelpulzy pro
operativni jednéni. Jde o takovy charakter infolimigeré @i svych znénach vyvolaji
okamzité jednandi reakci subjeki s cilem dosahnoutjakych bezprogednich efekt
vétSinou v kratkéntasovém horizontu. Zdeile WtSinou o reakci na okamzity vyvoj
n¢kterych jevi ¢i procesi, které probihaji v regionu odli§rod jinych regioi ¢i od
norem apod. fklady této operéni hodnoty informaci Ize spatvat nap. v: meénici se
situaci a vzajemnych vztazich subjekte finargnich trzich, opakujicich se zésazich
statu do soukromého sektoru, st jevi socialni patologie a rasovych projev
skokovém ndrstu nezardstnanosti (nap vypadkem dominantniho z&stnavatele).

Tato rovina je po&tSinou nasledkem roviny motigai.
P vyuZivani zjiS¢énych a vyhodnocenych disparit zkoumanych sulijeg&tvzdy dilezité si

uvédomit, Ze hranice mezi jednotlivymi rovinami nerstrd a zfisoby vyuZiti se mohou

piekryvat.
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2.3 Vertikalni a horizontalni perspektiva

Disparity se mohou zkoumat podle rigmejSich hledisek a je tedy nutno pojmout disparity
jako multidimenzionalni problém. Pro systémovousKikaci regionalnich disparit se zdaji byt
vhodné d¢ zakladni perspektivy. Jedna se o perspektivukéni a horizontalni. Nez dojde
k blizSimu vys¥tleni obou perspektiv, je vhodné nejprve definoyajem Kklasifikace.
.Klasifikace predstavuje hierarchicky uspéadané fideni urcitych znak ekonomickych,
socialnich nebo demografickych jgedi proces:i. Klasifikacni tFideni sleduje navaznost j@vi
proces: od obecgjSiho k podrobgSimu” (Hucka, 2009:29).

Vertikélni perspektiva vychazi z poznatku, Ze digpase neni v zavislosti na geografickém
metitku. Jestlize se posuzuji disparity v kontextznych zakotvenych ramc(nag. swt,
Evropa, narod apod.) nebo v kontextiznmych Uzemnich #fitek (nap. stat, regiorti obec),
dostane se velmi rozdilny pohled na mifchto disparit. Je nutné konstatovat, Ze dispagty s
ZVétSuji se snizovanim Uzemnihaittka.
Vertikalni perspektiva se dale dle ¢ky (2009:28) dli na:

- disparity na evropské urovni — zde existuji obr@vs&zdily mezi novymi a starymi

¢lenskymi zenami
- disparity na narodni Urovni
- disparity na mistni Urovni — velké rozdily mezi sednimi regiony, které tak vytkeji

prilezitost subjektim nebo jejich ohrozeni.

Horizontalni perspektiva souvisi 8onou sférou vyskytu. Horizontalni perspektiva réaje
disparity podle dvou polarit jejich zakladni podgta hmotn4 podstata a nehmotna podstata.
Oblasti, kde se tyto podstaty vyskytuji, jsou Kiesauerem (2010:24) vybrany jako socialni,
ekonomicka a uzemni.

- Socidlni disparity — tykaji se obyvatelstva v $irSkontextu kvality Zivota, Zivotni
arovre, socialni patologie aj. Nezahrnuji vSak lidsky epatial jako ekonomické
kategorie — ten s@di do ekonomickych disparit.

- Ekonomické disparity — tykaji se regionalniho vystuv kontextu vykonnosti
ekonomiky, rozvojového a lidského potencialu.

- Uzemni disparity — jsou spojeny s polohovymi goynv kontextu s geografickymi,

piirodnimi, dopravnimi a technickymigxpoklady.
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2.4 Oblasti disparit

Pro snizovani rozdil (u negativniho postoje k disparitang) zvySovani regionalniho
potencialu (u pozitivniho postoje k disparitdmjiba disparity nejprverpsré identifikovat.
Néktefi odbornici @li oblast disparit da@tyi skupin. Tak tomu je ndpi u profesora Kerna
(2009:33), ktery na zakladsvych zkusSenostiet! disparity do nasledujicich oblasti:

- Socialni

- Fyzicka

- Environmentalni

- Ekonomicka

Kutscherauer (2010:26) i Kka (2009:17) environmentalni a fyzickou oblast spa vznika
tak dEleni ekonomické, socialni a uzemni. Proieby této diplomové prace je vyuzito tohoto
déleni. V dekompozici indikatér pro identifikaci a sledovani regionalnich dispajet

postupovano od obecného ke konkrétnimu. V naskgdbjipodkapitolach budou jednotlivé
rozliSovaci Urovia podrobrji rozebrany.

1. arove klasifikace — sféra disparit
2. Urova klasifikace — problémovy celek
3. urova klasifikace — prvek (deskriptor)

4. urove klasifikace — ukazatel (indikéator)

Schéma. 03: Rehled Urova klasifikace

Sféra disparit

Problémovy Problémovy
celek 1 celek 2
Prvek 1 Prvek 2 Prvek 1 Prvek 2

(deskriptor 1) (deskriptor 2) (deskriptor 1) (deskriptor 2)
:' - N « ™M m “ o NN ™M ™ - NN NN - N~ ™ ™
% Sl 8|2 el|RElge|lRel|2e|lgselRE|IlEE|R el s
N €| 8 §| 8 ® C 8|8 8| 8 T C 8|8 S| 8 @ C G| 8 S| 8 B
C X| @ <X| @ = S =| o =2| © = S = @« X| @« = S =| @ =2| © =
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O | D £ D £ D £ D £ D & DO £]1 D &£ D & D £ D £ D &

< = = = = = = = = = = =

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jednu z nejvice podrobnych a ucelenych metodikagguwal Alois Kutscherauer. Diplomovéa

prace byla proto inspirovana pgéiimto autorem (2010:28).

2.4.1 Ekonomicka sféra

Ekonomicka sféra regionu je &tlivym prvkem v hodnoceni Udro¥nregionu a také

vvvvvv

mé& vyznamnou vahu v identifikaci a hodnoceni regfioich disparit. B ekonomickém

srovnani narazime nigjstji na otazky typu: Nakolik je ekonomika regionu spha se zapoijit

do meziregionalni &by prace, zda rfize generovat dostdtey paiet pracovnich filezitosti,

resp. mist pro obyvatelstvo v daném regionu apod.

V nasledujici tabulce jsou uvedenyédwovre klasifikaci podle fiznych autoi.

Tabulkac¢. 01: Dekompozice problémovych célgro hodnoceni disparit v ekonomickérsfé

Ekonomicka

Fachinelli,
Wishlade, Youill Hampl, Blazek, Kutscherauer
Molle (2007) | _ Kutscherauer a
(2009) Zizalova (2008) (2010)
kol. (2008)
Praimyslova ; C
HDP na obyvatelg Kapital Makro Ekonomicky
struktura ekonomické potencial
Daii z pijmu Lidsky kapital | agregaty Ekonomicka
Specializace a struktura
Primyslova koncentrace Technologicka Ve Rozvojovy
struktura vyspslost potencidl
ekonomické
Ptimé zabhr. o
Infrastruktura aktivity
Investice
Urovei technické | Vngjsi
Ekonomicky Pohyb ptim. infrastruktury ekonomické Lidsky potencial
vyhled odwtvi aktivity
Trh prace

Zdroj: Hucka (2010:32), Kutscherauer (2010:31), vlastni Gprav
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Ekonomicky potencidl je vyj&dn ¥femi dalSimi prvky (deskriptory) a to:

Vykonnost ekonomiky — tento deskriptor Ize vyjddmnoha dalSimi ukazateli
(indikatory). Pro meziregionalni srovnani jsoucelié indikatory: produkt, jidana
hodnota a dsova vyg€znost.

Produktivita prace — je porovnavana na zakladbjemu produkce na pracovnika,
jednotkovymi naklady prace — ty lépe vystihujiupgrnou vysi nakladu na jednotku
vystupu.

VnéjSi vztahy — vystihuji exportni vykonnost subjektegionu. Dale umaidji

meziregionalni srovnavani, kterd étli jsou v regionech jeho hlavnimi subjekty.

Ekonomicka struktura je dalsi z problémovych @etkonomické sféry. V poslednich letech se

ukazuje, Ze potencial rozvoje se vhéamti pomoci tiznorodé odetvoveé struktury a stability

subjekfi. Ekonomicka struktura je vyjéeha pomoci nasledujicich deskrigitor

Odwtvova struktura — jedna se fidkni produkce podle dgenych odtvi klasifikaci
CZ-NACE, ktera nahradila Odtwovou klasifikaci ekonomickycinnosti (OKE) a
»Zohlediiuje technologicky rozvoj a strukturalni amy hospodsstvi za poslednich 15
let, je relevantgSi s ohledem na hospatikou realitu a Iépe srovnatelnd s jinymi
mezinarodnimi klasifikacemkCSU, 2007).

Struktura podle subjekt— ma schopnost hodnotit regiony hapodle pruznosti reakce
na ekonomické zemy. Subjekty se &di nagr. podle vybranych pravnich norem, podle

poctu zangstnand, podle pétu soukromych podnikatil paitu podniki apod.

s

Rozvojovy potencial je jednim z n&jézitéjSich prvki pri posuzovani efektivnosti pomoci

meére rozvinutym regiodm. Soubor ukazatél sleduje hledisko dlouhodobé - tzn. jaké

podminky v regionech jsou ti@ny pro rozvoj ¥dy a vyzkumu, dale monitoruje hledisko

stredredobé — jak se v regionech vyviji tvorba tuzemskékoiho kapitdlu a jaky je zajem

zahrantnich investai v jednotlivych regionech. Tento problémovy celek sklada zeft

prvki:

Véda a vyzkum — popisuje potencial regionu z hledisizaoje na zaklatnejnowjsich
poznatki. Véda a vyzkum jsou hodnoceny na zaklaclikosti vydaji na wdu a
vyzkum. Vydaje se sleduji podlédnich oblasti a podilu inovujicich podaik

Zahranéni kapital — ovliviuje objem investic v regionu, ke zprostdkovavat

zvySovani technologické uro¥wyroby v regionu.
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Investice — charakterizuji podminky pro rozvoj megi ve stedredobém i v kratkém

horizontu.

Lidsky potencial je v saiasné dob chapan jako rozhodujici vyrobginitel. Je dale popsan

ctyfmi deskriptory:

Aktivni obyvatelstvo — charakterizuje pracovni pati@l regionu.

Zamestnanost — ovlikuje ekonomickou vykonnost regionu. Pro sledovani
zanestnanosti lze vyuzitizna hlediska — podle odtwi, v podnicich pod zahrami
kontrolou apod.

Nezangstnanost — pétke klicovym charakteristikdm hodnoceni ekonomiky v regionu
Vedle zéakladniho indikatoru, kterym je registrovamdira nezamstnanosti, je
sledovana napi dlouhodoba neza¥stnanost, p&et uchazéi na jedno volné pracovni
misto, struktura uchazé o zangstnani podle &u ¢i vzdélani apod.

Mobilita obyvatelstva — nabyva stalét§iho vyznamu. V minulosti se tento deskriptor
zantioval predevsSim na mobilitu za praci. V sasné dob se vSak kladetdaz na

imigraci a emigraci obyvatelstva mezi regiony.

2.4.2 Socialni sféra

Ekonomicka a socialni sféra se v teorii i v realnéwot prolind a je skdy velmi obtizné tyto

faktory od sebe odlisit. Kazdy jev v sobbsahuje obzminované roviny a zalezi jen na thlu

pohledu zkoumajiciho, ke které ro¥ise fikloni. Socialni sféra ovlifuje ekonomickou sféru,

konkrétré podminky pro podnikani. Vysledky podnik&ni se evaji v Zivotni Grovni obyvatel

a nasleda ovliviuji celkové klima spokanosti.

V néasledujici tabulce je &p prehledré znazorgna soustavainiteli — tentokrat v socialni

sfé&e.
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Tabulkac. 02: Dekompozice problémovych célgro hodnoceni disparit v sociélni isfé

Hampl, o
. . Fachinelli,
Wishlade, Youill Blazek, Kutscherauer
Molle (2007) . | Kutscherauer a
(2009) Zizalova (2010)
kol. (2008)
(2008)
Nezangstnanost Nezaéstnanost o
Socialni
Struktura Lidsky patologie
nezandst. . Obyvatelstvo
Urovei vzcklani | kapital
Trendy
zamgstnanosti .
_ Zivotni Urovei
Socialni Budouci
zanestnanost Migrace a
— Socialni
Aktivni segregace il Socialni vybavenost
apita i
obyvatelstvo Urovei bydleni
Kvalifikace
Socialni exkluze _
Prijem Socialni
Tradi vybavenost
<. . . radice a
Zivotni podminky Ut v Uzemi Socialni patologie
AT ultura
Demografické Socialni ochrana
Obyvatelstvo
trendy

Zdroj: Hucka (2010:32), Kutscherauer (2010:29), vlastni Ggrav

Obyvatelstvo je v socialni g zdsadni,Obyvatelstvo je zé&kladnim subjektem i objektem
vSech aktivit probihajicich v regionu.“(Kutscherauer, 2010:29). Rozvoj regionu je
v kongném disledku (z pohledu socialni sféry) realizovan snailespokoijit socialni pétby
jeho obyvatel.
Obyvatelstvo Ize dal&enit pro &ely monitorovani nasledujicim @gpobem:

- Vékova struktura — tento deskriptor souvisi jednalsseidlnim systémem, jednak se

systémem vz#lavacim a s trhem préace.
- Zdravotni stav — se zrcadli v pelé kapacit zdravotnickych sluzeb.
- Vzdélani — jeho arove ovliviuje kvalitu Zivota v regionu a projevuje se i nautprace.

N X1

Lze ho sledovat pouze préstinictvim nejvysSi dosazené aréwzdlani.
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- Zivotni Grovei - tyka se rodin a domacnostitadi se do ni rozsahla skupinajev
Zahrnuje nap: velikost gijmu, hodnotu majetku, kvantitu a kvalitu sfediy, rozsah a
uziti volnéhocasu apod.

- Migrace — s¥dci o atraktivnosti a neatraktivnosti daného Uzemi.

Socialni vybavenost
»lento problémovy celek je nezbytnou podminkouzatwezpéeni sluzeb, které jsou nutné
pro udrZeni a rozvoj lidského potencialu v regiajsou nastrojem pro uspokojeni pel
a pro zabezpeeni zakladnich prav alani (zejména prava na bydleni, na zdravotndip@
vzlani). Poskytuje podminky pro realizaci votiasovych aktivit(Kutscherauer: 2010:30).
Do socialni vybavenosti se da zahrnout:
- Zdravotnictvi — jsou zde sledovany ambulantni anstiologické zdravotnické sluzby,
monitoruji se i poéty léka.
- Skolstvi — o Urovni vybavenosti regibnkolami nejpesr¥ji vypovida ukazatel
pramérné obsazenostiit v regionalnim Skolstvi.
- Socialni sluzby — sleduji se gy mist v zdéizenich socialni p&, které se porovnavaji
k pactu obyvatel Zijicich v regionu.
- Kultura — pro monitoring kulturni vybavenosti se etedovani disparittadi sf
verejnych knihoven a gdisek pro volnygas diti i mladeze.
- Sport — sleduje se zde (podeéljako u gedchozich) ptet za&izeni k celkovému pidu
obyvatel regionu.
- Bydleni

Socialni patologie
Do jevi socialni patologie séadi jevy nezadouci az patologické. Sleduje se tumlaba,
nekonformni chovaniigi norng, piekrateni @irozené miry nezagstnanosti atd.
Socialni patologie se daléltdo i deskriptot.
- OhroZeni chudobou — chudoba méa zasadni individuglmgialni disledky. Zakladnimi
indikatory jsowisté nesiéni piijmy pod hranici zivotniho minima a miry chudoby.
- Kriminalita — z hlediska sledovani disparit jdlefity paet trestnichéing, ktery
vypovida o bezpmosti resp. nebezpeosti Zivota a pro podnikani.
- Nehodovost — pget dopravnich nehod se sleduje v souvislosti loggn patem

obyvatel regionu a v souvislosti s délkou silniegionu.
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2.4.3 Uzemni sféra

Popisuje fyzicko-geografickou kapacitu Uzemi. Umge objasnit gkteré charakteristiky
regionalnich odliSnosti ve $& ekonomické a socialni, které jsou Uzce spojefyzicko-

geografickou strukturou tzemi.

Tabulkac. 03: Dekompozice problémovych célgro hodnoceni disparit v Gzemniigfé

Hampl, .
i Fachinelli,
Wishlade, Blazek,
. Molle (2007) .. i Kutscherauer a kol| Kutscherauer (2010
Youill (2009) Zizalova
(2008)
(2008)
Pristupnost na ;
Pristupnost na o Fyzicko- Struktura regionu
o trhy Ptirodni geograficky
rhy o 4 - .
Pristup ke pamatky @ | otencial Charakter firody
znalostem a zdroje
_ inovacim Zivotni a iirodni | £1votni prostedi
. i Klima i
Uzemni prostedi )
i} i Technicka
Problémy hranig .
Polohové Vybavenost a infrastruktura
Hustota pomery obsluha Gzemi
obyvatelstva technickou .
. . Dopravni
Socialni exkluze infrastrukturou )
infrastruktura
Socio- ]
Zmeéna | Potencial
geograficka .
populace Socialni ochrandi ienzita cestovniho ruchu | poprayni obsluha

Zdroj: Hucka (2010:32), Kutscherauer (2010:34), vlastni Gprav

Struktura regionu

Struktura regionu je dlouhoddmentnna. To je dvodem, pro se regiondlni disparity tohoto
okruhu daji jen minimékh ovlivnit. Struktura, resp. fyzicko-geograficky potial uzemi je
znazotiovan rozlohou, nadniiskou vyskou, vyskovodlenitosti, podilem zesuélské a lesni
pudy apod.

Do popisovaného problémového celkuipat
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- Podil méstského obyvatelstva, rozloha obce, celkovd husibyeatelstva v regionu —
navrzené deskriptory vyjaaji strukturu regionu a hustotu osidleni.

- Nadmadska vysSka a vySkovédenitost — vyjaduji ¢lenitost Gzemi.

- Zasta¥né plochy, podil zeguélskeé pmdy, podil lesni pdy, podil les na obyvatele —
tyto deskriptory charakterizuji rozlohu a struktuzemi

- Klimatické zmény souvisi s teplotou a sraZzkami.

Charakter p¥irody
Charakter firody je vychodiskem pro srovnavani oblasti vyudixd i potencialnich
piirodnich zdraj a dale pro chovani regionu k biodive¢ziCharakter firody se stale vice
meéni vlivem lidskécinnosti. Popisovany problémovy celek je vyiéa jednim deskriptorem:
- Pfiroda a biodiverzita — sleduji se stavajici i ©isznikla velkoploSna i maloploSna
obzvla¥ chrargna Uzemi, narodni parky, chegué krajinné oblasti a soustavy
NATURY 2000.

Zivotni prostiedi
Zameiuje se na hodnoceni kvality ovzduSi a odpadni probtiku. Hodnoty jsou #titelné
subjektivnimi i objektivnimi ukazateli.
Jedné se o:
- OvzduSi — nejvice ovlivované emisemi z pmyslu, dopravy, energetiky, ale i
domacnostmi.
- Odpady - u tohoto ukazatele je Zna problematika ve vzniku a nakladani s odpady.
Monitoruji se zde druhy odpadkvalita recyklace, nakladani s nebeapeni druhy
odpad: apod.

Technicka infrastruktura
Vyjadiuje vybavenost obyvatelstvaigluSnymi prvky této infrastruktury. A to pomociza
uvedenych deskriptar
- Vodni hospodéstvi — vtomto druhu hospoidvi se monitoruje zasobovani vodou a
napojeni obyvatel na kanalizaci. Mira celkovéhosatmi se vypsitdva jako podil
obyvatel, kt& jsou vybaveni fisluSnou infrastrukturou na celkovy qe@ obyvatel
regionu.
- Elektrickd energie — i se celkovy rozsah, vybrané druhy vedeni a husiitia

Vv regionu.
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- Zasobovani plynem — sleduje se plynofikace obci. tGhtb se odviji potencialni

vyuzivani této infrastruktury v celém regionu.

Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura umd#je pohyb vyrobnich faktér S postupnou globalizaci jeji
vyznam roste. Jednd se o faktor, ktery limitujeenejegionalni rozvoj, ale i celé narodni
hospodéstvi.

Dopravni infrastruktura je vyjddna nasledujicimi ukazateli:

- Pozemni komunikace —dfi se hustotou dalnic a rychlostnich komunikaci, okm
siti ostatnich silnic.

- Zelezntni doprava — je vyznamna vegpra¥ zboZi i osob fedevdim na delsi
vzdalenosti a v mezinarodni doptaV poslednich letech v3ak jeji vyuZitiGR zna&né
pokleslo.

- Letecka doprava - stoupa na vyznamu v dopravnasifuktie a jeji vyznam je dan

piedevsim p&tem leti§’.

Dopravni obsluha

Diky dopravni obsluze se trthou obyvatelé pohybovat za praci, #2aim, obchodenti
kulturou a sportem. Podstatse zvysila roz&nim vlastnictvi osobniho automobiliadi se
sem stale i hromadna doprava. Tento problémovikgelpopsan pouze jednim deskriptorem,
kterym jsou integrované dopravni systémy. Propojdgtskou hromadnou dopravu ve velkych
meéstech s dopravou vV jejich spaddovém Uzemi. &femi integrované hromadné dopravy se

sleduje véejna autobusova dopravagsitska hromadna doprava apod.

Takovétocleneni problémovych celk a nasled& i deskriptofi je dle mého nazoru zakladni.
Existuji i dalSi dleni, ktera vySe zmbvané dekompozice ani nepodporuje ani nevyvraci.
Jednd se nd@po ctleni na ndkké a tvrdé faktory, které blize zkoumala hapechnicka
univerzita v Liberci (Rydvaldova, 2009:19) a Ilvak J&,2010:73).

2.5 Metody hodnoceni regionalnich disparit

Disparity Ize hodnotit mnohaiznymi statisticko-matematickymi metodami. V nasiém

textu je uveden et nejpouzivagSich z nich, i kdyZ v praxi se jich vyskytuje césla.
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2.5.1 Metoda semaforu

Metoda semaforu je spiSe metoda grafickd. Je zadobha pifazeni ukitych symboli pro
jednotlivé hodnoty daného ukazatele. ddsgji se jedna oif kruhy, které maji stejnou barvu
jako na semaforu — od toho je odvozen nazev metietynad se o metodu, ktera jeledna,
rychla a bezproblémova u ceigdy skupin socio-ekonomickych ukazaéteNeni ale schopna
piehledré kvantifikovat konkrétni Urove analyzovanych ukazatelPopisovana metodatiie
mit nekolik typa hodnoticich Skal. Pro lepSi pochopeni a nazoijeostie uvedenijiklad této
metody (Tuleja,2008:5).

Tabulka ¢. 04: Popis regionalnich disparit na zakladetody semaforu u ukazatele miry
nezandstnanosti (v %)

2002 2003 2004 2005

HI. m. Praha 3,64 4,1¢ 3,80 3)51
Kraj Vysatina 5,11 5,32 6,85 6,17
Moravskoslezsky kraj |® 13,39 14,78 14| 13,89

Zdroj: Tuleja, 2008:5, vlastni uprava
2.5.2 Bodova metoda

Bodové metod se také &kdy fika Bennetova, podle jejiho autora M. K. BennetazaloZzena
na nalezeni regionu, ktery obsahuje maximalni melmmalni hodnotu ukazatele. Maximalni
hodnota se vyuziva tehdy, kdyist ukazatele v regionu je bran jako progresivniniMalni
hodnota ukazatele se zohbege v gripads, kdy se za progresivni povazuje pokles hodnoty
ukazatele.

Vyhoda této metody sgova ve schopnosti sjednotit ukazatelaiziych nérnych jednotkach
do jednoho bezrozénnéhocdisla. To sice nema realny smysl, ale Ize ho vypidt stanoveni
celkového péeadi regionu (Tuleja, 2008:5).

Specifickou podobou bodové metody j€ani hodnoty ekonomického indexu disparit pomoci

vazeného aritmetického toméru bodi, které regiony za nalezité indikatory obdrzelyul€ja,
2008:6)
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Je nutno podotknout, Ze tato metoda je velmi ohhbgi hodnoceni disparit. Byla vyuZita
napiklad i kolektivemCSU v publikaci z roku 2009: Rozdily mezi kréjR.

2.5.3 Primérna odchylka

Uvedena metoda,vyjad7uje miru variability definovanou jako aritmetickyrzimer
absolutnich odchylek jednotlivych hodnot sledovanykazatel od urité zvolené hodnoty.
Vyjdeme-li z této definice, pak degame k z&¥ru, Ze vramci této techniky vyfia
souhrnného indikatoru vychazime z principu absatitrodchylek, tj. odchylek, v jejichz

pripade nehraje Zzadnou roli znaménkd@Kutscherauer, 2010:70).

2.5.4 Mira variability

Mira variability se sklada ze dvou ukazatel snérodatné odchylky a varaiho koeficientu.
Smérodatna odchylka zachycujecitou formu spoléenské za&@e ¢i naopak pinosu, kterou
v daném statu fpdstavuje réfeny ukazatel,Variacni koeficient naopak umadje vzajemné
porovnani variability prordinnych s odliSnymi gmérnymi hodnotami. Pomoci vawaiho

koeficientu tak mZeme posoudit, zda jsou meziregiondlni rozdi§Siv podle miry
nezardstnanosti nebo podle miry podnikatelské aktivitysavnat jejich variabilitu i

s variabilitou podle vySe pmernych mezd.(Blazek, 1996:269).

Tato metoda je také v odbornych publikacich vetiasto pouzivanatphodnoceni disparit,
Kutscheraurer (2010:64) ji dokonce povazuje zaassjSi.

2.5.5 Geografické informa¢ni systémy, tzv. GIS

V dnesni dob velice oblibend a pouzivana metoda GIS je zalobenayuZziti geografickych
informatnich systém. Jedna se o systémy, které jsou orientovany recapéni geografickych
Gdaji, které jsou naslednpreneseny do tznych druli map. Obsahuji v sébjednak
prezentani funkci mapy, ale zaroviei fadu dalSich funkci, mezi které fahag. prostorova
analyza dat. Diky takovému systému mohou byt jdildotddata jednodusSe analyzovana a
prezentovana. Tato skdtest umo#uje uzivatelm pruzné reakce na zZmy (Kutscherauer,
2010:65).
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3 Prozkoumani regionalnich disparit

Pro blizSi zpracovani dlouhodobého vyvoje regioitalmisparit byly vybrany dvvelmi spolu
historicky souvisejici zetn— Ceskéa republika a Slovenska republika. Tyto statyi s@olu

mnoho spoléného, a proto je zajimavé porovnavat vyvoj jejiebioni a odliSnosti v nich.

3.1 Regionalni struktura v Ceské republice

Ceska republika jélenéna od 1. 1. 2002 na 14 ki#iajSvou rozlohou 78 864 Knsetadi mezi
mensi staty EU. Méaifblizn¢ 10,3 mil. obyvatel.

Hlavni mésto Praha

Praha je hlavnim #stemCR a zéarov# i krajem. V ramciCR
se jedna o kraj specificky — jediny, ktery je i®o nestem.
Praha je jediné velko#sto vCR. Rozklada se na ploe
496 knf, coZ je pouze 0,6 % UzerGR. Prahu Ize povaZovat
z geografického hlediska zaed Evropy. K 31. 12. 200&¢la
Praha 1249 026 obyvatel, coXe@stavuje 11,9 % obyvatel stat@SU, 2010). Hustota
zalidrsni se pohybuje kolem 2 518 obyv./k(@eograficky web, 2010).

Stiredatesky kraj

Stredaesky kraj leZi uprogd Cech a velikosti, pgem obci i
obyvatel je nejtsim krajemCR. Jeho rozloha zabira tém
14 % uzemi republiky a jefiplizné dvojnasobn vétSi nez je

pramérna rozloha krdj v Ceské republice. Stdaiesky kraj

uplr¢é obklopuje hlavni résto Prahu. Demograficky vyvoj kraje
se z&al ve 2. polovig devadesatych let 20. stoleti vyrazménit. Tuto znénu podmiovala
vystavba satelitnich obytnych célkv okoli Prahy. K 31.12. 2010 &n Stredatesky kraj
1 264 978 obyvatel, hustota zalth je cca 113 obyv./km(CSU, 2011) a (Geograficky web,
2010).
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Liberecky kraj

Pati mezi men3i kraje a je umdst na severuCech. Jeho
severni ¢ast hranii s Néemeckem. Celkova vymma kraje je

3 163 knf. V odwtvové struktile ma ve srovnani s jinymi kraji

velky podil pamyslu, ale maly podil zegdélstvi. Trvale zde

bydli priblizné 429 tisic obyvatel, hustota zalin odpovida
136 obyv./kni (Wokoun, 2008:165).

Ustecky kraj

Ustecky kraj lezi na severozagadR. Severozapadni hranice
kraje je zarove i statni hranici se Spolkovou republikou
N&mecko. Rozloha kraje je 5 335 knro? fredstavuje 6,8 %

rozlohy statu. Hospodgky vyznam kraje je dan z&raym

nerostnym bohatstvim igvazr rozsahlymi lozisky hédého
uhli, uloZzenymi nizko pod povrchem. V roce 2018& tstecky kraj 836 045 obyvatel, coz? jej
fadi na paté misto v republice. Hustota obyvatel @Syvatel/km) je vyssi neZ vykazuje
celostatni pimar, kterygini 134 obyvatel/krh (CSU, 2011 a).

Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj se nachazi na zapagemiCeské republiky.
Vznikl  rozcklenim kraje  Zapadweského na Plasky
a Karlovarsky. Na severu azapadtvori statni  hranici

s Némeckem. M4 rozlohu 3 314 Kna tak seradi k nejmensim

krajim CR. VztaZzeno kcelému statu zaujima pouze 4,2 %
tzemi CR. Karlovarsky kraj proslul #edevsim svym lazstvim, bylinnym likérem
Becherovka a usmim skl&i. Paet obyvatel ke konci roku 2010 byl 307 444 a huwastot
obyvatel se pohybujefiblizne okolo 93 obyv./kr (CSU, 2012 b).

Plzeaisky kraj

Plzaisky kraj leZi na jihozapad_eské republiky. Hranici kraje
na zapad tvori statni hranice se SRN. Jeho rozloha je
7561 knf, a tim se staltétim nej&tsim krajem vCeské

republice z hlediska rozlohy. Hlavnim vyrobnim sudntem

je zaizeni pro klasickou i jadernou energetiku, vyrolbiiti a
kovaren, &Zké obrakci stroje a zéizeni pro valcovny. K Plzskému kraji neodmysliteén

pati vyroba s¥toznamého piva Prazdroje. Pis&y kraj je pdtem obyvatel 572 045 osob
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(positano k 31.12. 2010) Sestym nejmensim krajeffeské republice a t¥btak 5,4 % z
celkového potu obyvatel statuqSU, 2012 c).

Jihocéesky kraj

Podstatnowast hranice kraje t¥ostatni hranice s Rakouskem a
N&meckem. Jeji celkova délka je 323 km. Rozlohou 3D Knf
piedstavuje kraj 12,8 % z celé republiky. Z tohotcerak

zaujimaji vice neZzietinu lesy. Jiheesky kraj paf mezi

zemédélské oblasti (vice jak 10 % celkové produkédR)

s rozvinutym rybnikéstvim a lesnictvim. Jikesky kraj je krajem s nejmensi hustotou
zalidreni z celéCeské republiky. Koncem roku 2010 v kraji Zilo viteZ 638,7 tis. obyvatel,
tedy 64 obyvatel/ki(CSU,2012 d).

Kraj Vyso ¢ina

Rozdrobena sidelni strukturdigpiva v rekterych gipadech k
vylidnovani menSich obci a odchodu mladych a kvalifikgean
obyvatel. Rozlohou (té 6 800 knf) Kraj Vysosina pati mezi

regiony nadpimérné velikosti. Tradiné vyznamné postaveni

ma v kraji zemdelstvi, prevazre bramboréska produkce. Na
konci roku 2010 Zilo na Vysing témst 515 tisic obyvatel, coZz mezi krajleské republiky
predstavuje feti nejniz&i lidnatost. Hustota osidleni totiZ ee010&inila 76 obyvatel/km
(CSU, 2012 e) a (Geograficky web, 2010).

Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj zaujima vyhodnou polohu na hiahise
dvéma zendmi EU a na spojnici $&dozemi se stdni a
severni Evropou. Zahramimi sousedy Jihomoravského kraje

je Slovensko na vycheéda Rakousko na jihu tzemi. Rozlohou

7195 knt se Jihomoravsky krajiadi na &tvrté misto
v republice. Firozené spadové centrum celé jizni Moravy je krajsketropole Brno. Nbsto

S vyznamnym regionalnim postavenim, situovanétifm¥katce dalnic ve sénu Praha, Vidg,
Bratislava a Olomouc a jefstliskem mezinarodnich vystav a velétriiradicnim odwtvim je
zemsdalstvi, kdyZ ténst 60 % celkové rozlohy kraje tWozentdelska mda CSU, 2012 f).
Jihomoravsky kraj ma cca 1 130 000 obyvatel a maujiak 3. misto ¥R, coZ znamena cca
11 % obyvatel statu. Hustota osidleimii 157 obyvatel/krh(Czech republic, 2007)
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Zlinsky kraj

Zlinsky kraj se nachazi se na vychockpubliky, kde jeho
vychodni okraj tvé hranici se Slovenskem. Jeho rozlafiai
3964 knf, a je takc&tvrtym nejmensim krajem v republice.
Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000. V r&@10 Zilo
590 361 obyvatel. Hustota zalighi 149,0 obyvatel/kf
vyrazre prevysuje republikovy mmér. Pamérny veék obyvatel Zlinského kraje v roce 2010
byl 41,2 let CSU, 2012 g).

Moravskoslezsky kraj

Na severu a severovychodhranti kraj s Polskem, na
jihovycho® ma spolénou hranici se Slovenskem. Svou
rozlohou 5427 ki zaujima 6,9 % Uzemi cel&eské

republiky. Vice nez polovinu GUzemi kraje zaujimazeélska

puda, na dalSich 35 % se rozprostiraji lesni pozendiegle
piirodniho bohatstvi se v kraji vyskytuji bohaté Asmerostnych surovin —igvazr
rozhodujici domaci zasobyerného uhli, dale loziska zemniho plynu a dalSialowsn.
Moravskoslezsky kraj je @tem pes 1 243tis. obyvateleti nejlidnatjsi vCR, hustota
osidleniini 229 obyvatel na ki(CSU, 2012 h).

Olomoucky kraj

Olomoucky kraj sousedi na severu s Polskem. &fgkraje
dosahuje 5 266,64 Kintj. 6,7 % z celkové rozloh'R. Z
ekonomického hlediska je tento krajupryslovou oblasti.

V roce 2010 dl Olomoucky kraj celkem 641 681 obyvatel, coz

s ohledem na jeho rozlohu ygpcaitu na 1 obyvatel€ini cca
121,8 knf (CSU, 2012 ch).

Pardubicky kraj

Pardubicky kraj lezi ve vychodnicasti Cech. Cést

severovychodni hranice kraje je zamvehranici statnicesko-

polskou. Svou rozlohou 4 519 knje Pardubicky kraj patym
nejmensim krajen€R. Z celkové rozlohy’R tvori popisovany
kraj 5,7%. Z celkové vy#ry kraje pgipadd 60,2% na

zentdélskou pidu. Lesni pozemky zabiraji 29,6 % rozlohy krajerdBbicky kraj je jednou

Z nejvice posSkozenych lokalit zejména diky chenmukétimyslu a energetice. Koncem roku

-37-



2010 v kraji Zilo 517 164 obyvatel, coZeglstavuje 4,9 % celkového qio obyvatelCR
(CSU, 2012 ).

Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj lezi v severovychodfsisti Cech, jeho
hranici tvai z vice nez jedné&dtiny statni hranice s Polskem.
Rozlohou 4 759 ki zaujima Kréalovéhradecky kraj 6 %
rozlohy Ceské republiky dadi se na 9. misto. Je patym krajem
S nejvySSim podilem zemklské pmdy. K 31.12.2010

predstavovala ze&lélskd pida 58 % celkové rozlohy kraje. Ke konci roku 201@l m

Kréalovéhradecky kraj celkem 554 803 obyvatel, @53 % celkového @tu obyvatelCeské
republiky. Hustotou 117 obyvatel/km nedosahuje kraj celorepublikového ameru
134 osob/km(CSU, 2011 b).

3.2 Regionalni politika Ceské republiky

Vroce 1989 se centrainplanovand ekonomika postuprznmenila na trzni hospodsgtvi.
Ceskoslovensko se postupresalo potykat s netimnym podilem odstvi téZkého pimyslu a
nedostaujicim sektorem sluzeb. Jiz v této fazi se state \projevovaly regionalni disparity
v jednotlivych krajich obou zemi. V letech 19911882 byla regionalni politikadetns analyz
meziregionalnich disparit pozastavena. To $ & divodu rozaleni tehdejSiCeské a
Slovenské Federativni Republiky. Do pegi zajmu se ¢R regionalni politika dostava v roce
1996. Ricinou byla hospod&ka recese, ktera ztlumila ekonomiku &ata se projevovat
v jednotlivych regionech odlign presrgji feceno — néla rizny rozsah negativnich dopad
V roce 2000 vstoupily do poedi otazky spojené srozvojem rediom se zkoumanim
regionalnich disparit. Od té doby s€ R tmto problematikdm dostava zaslouzené pozornosti
(J&, 2010:42).

Legislativni ramec regionalni politiky @R tvoii Zakon o podpie regionalniho rozvoje.
Zakladnim dokumentem na Urovni statu, ktery vyplywdohoto zakona, je Strategie
regionalniho rozvojeCR. Strategie regionalniho rozvoje navazuje na &iaudrzitelného
rozvoje CR, jejiz cile a nastroje sifuji k omezeni nerovnovahy ve vzéjemnych
ekonomickych, environmentalnich a socialnich voazCilem Strategie regionalniho rozvoje
je stanoveni témat a aspi&ktvyznamnych pro podporu regionalniho rozvoje. Sty
podporuje udrzitelny rozvoj obci a regionJedna se o dokument, ktery se ocita v regionalni
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politice na statni Urovni arpdstavuje strategickou orientaci pro budouci progreozvoje na
arovni centrélni i regionalni (MMR, 2006).

Strategie regionalniho rozvoje podporuje samosgmavali kraji v oblasti plrni diléich ciki a
funkci regiondlni politiky a rozvoje regidn V této oblasti se zcela zasadnimigpbem
uplatiuje princip subsidiarity (MMR, 2006). Na urovni kiraexistuje dokument Strategie
rozvoje kraji. Pro kazdy region je vyt¥ena jedna strategie a jeji podstata cspp —
zjednodusSegji feceno — v koordinaci aktivitiznych subjekt pisobicich v rozvoji kraje nebo
obci v rdmci daného kraje. (DHV, 2006)

Obce prosednictvim Strategie rozvoje obci podporuji parttvérgednotlivych sektar
(verejného, neziskového a podnikatelskeho) a specifikiayvni snéry a cile rozvoje detrg
prostedki k jejich dosazeni. Jedna se o dlouhodoby nasbioj snazici se sniZzovat vlivy a
tlaky prosazovani zajinjednotlivych osob a skupin ve tgvprosgich na ukor zajmu &Siny
(CAP, 2006).

3.3 Regionalni struktura Slovenské republiky

Slovenska republika patv ramci EU mezi malé staty s¢em obyvatel 5,405 mil. a rozlohou
49,034 kni (Skokan, 2009:57). Je roddna na 8 samospravnych Krajloto administrativni
¢lereéni vzniklo v roce 1996 a vychazi z historickych.tzup (Slovensko, 2008).

Bratislavsky kraj

Bratislavsky kraj se nachazi na jihozapadnim Slskenkde
vytvéii spol€énou hranici s Rakouskem a WMarskem.
Rozlohou je nejmensi na Slovensku. Se svymi 2 0682

zabira pouze 4,2 % z celkové rozlohy Slovenské bigpu

Z hospodéského hlediska je to nejrozvigi kraj, coz vyplyva jednak z jeho geografické
polohy, ale hlavnim iyodem je umishi hlavniho mista Slovenska, Bratislavy, v tomto kraji
(SKABA, 2009) a (Ustrednej portal verejnej spravgu@nskej republiky). Bratislavsky kraj je
hust osidleny, vroce 2009 se vysSplhal¢pb obyvatel vtomto kraji na 622 706. Hustota
obyvatelstva tak doséhla 303,4 obyv.fkriTato charakteristika Gzemi byla tegena na
internetovych strankach Statistického Uradu Slokeinepubliky (SUSR) v roce 2009.
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Trnavsky kraj
Trnavsky kraj se nachazi v zapadféisti Slovenska. Svou

ﬂ-m rozlohou 4 148 kimsefadi mezi nejmensi kraje Slovenska.

e aw Na jihu hranéi s Malarskem, na severozagad Ceskou
h republikou a s Rakouskem. Toto Uzemitpdt nejstarSim

Y

archeologické nalezy. V Trnavském kraji jsou zagema v podstat vSechna odstvi

kulturnim oblastem Slovenska, @emz s¥d¢i mnohé

pramyslu, @itom pati mezi nejproduktivSi zengdelské oblasti Slovenska. V roce 2009 bylo
v tomto kraji evidovano 561 525 obyvatel, coz jaaxelé dva tisice obyvatel vice nez v roce
2008. Hustota obyvatelstva se pohybuje okolo 13&atel na 1 krii Touto skut&nosti se
fadi na 2. misto co do hustoty osidleni — hned zisavskym krajem (Statisticky trad

Slovenskej republiky, 2009) a (Ustrednej portalejeej spravy Slovenskej republiky).

Nitransky kraj

Nitransky kraj se rozprostira na rozloze 6 343,7 kmabira
ﬂ tak 12,9 % z celkové plochy republiky. Jizni hranige

% Eh sowasre statni hranici s Méarskem. BErodni podminky

—

piedukuji tuto oblast k zegdélstvi. Jedna se o obiligkou a
vinaiskou oblast. Rt obyvatel se v roce 2009 vySplhal na 705 661, ;@nena hustoty
zalidnsni okolo 112 obyvatel na 1 Km(Ustrednej portal verejnej spravy Slovenskej i)

a (Statisticky trad Slovenskej republiky, 2009).

Trendinsky kraj

Trentinsky kraj se rozprostirA v severozapadeasti
Slovenska. Cela délka zapadni krajeftivstatni hranici
sCeskou republikou. Tento kraj s rozlohou 4 502 kat