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Abstrakt v ¢estiné

Diplomova préce se soustiedi na problematiku registrii stitni spridvy se zaméfenim na
identifikaci osob. V analyze je porovndvan stdvajici stav systému registrii statni spravy
s budoucim stavem systému, po zavedeni Informacéniho systému Zdkladnich registrii

k 1. Cervenci 2012.

Teoretickd ¢4st se zabyva historii vetfejnych registrii, dulezitymi milniky, vyvojem
a popisem systému a legislativou relevantniho prostiedi CR.

z vz

V praktické ¢asti je provedena analyza a porovndni obou stavll na vybranych Zivotnich
situacich. Zahrnuje i popis fungovani vnitinich procesti nové zavedeného Informacéniho

systému Zdkladnich registrl, jeho logiky, infrastruktury a propojenosti prvki.

This thesis is focused on the issue of registers of public administration with a focus on
identification of persons. The analysis is compared to the current state of the system
registers with the future government of the state, after the introduction of information

system of basic registers of 1 July 2012.

The theoretical part deals with the history of public registers, important milestones,
development and a description of the system and relevant legislation of the Czech

Republic.

In the practical part of the analysis is done comparison of both conditions in selected
life situations. In this part is included description of the functioning of the internal
processes of the newly introduced information system of basic registers, his logic,

infrastructure and interconnectedness of the elements.
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1 Uvod

Stat pro plnéni svych zdkladnich funkci potiebuje evidovat riizné idaje o pravnickych
1 fyzickych subjektech, adresach, nemovitostech, vozidlech, pravech a povinnostech,
a mnoha dalSich skutecnostech. Tyto evidence v sou€asné dobé prochézeji zdsadni
pfeménou v projektu, ktery byl odstartovdn pfijetim zdkona ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech. K 1. lednu 2010 podle tohoto zdkona vznikl 1 ufad Spriva
zdkladnich registrii, ktery spravuje Informacni systém Zdkladnich registri. V disledku
této skutecnosti mél byt zahdjen zkusSebni provoz uz k 1. ¢ervenci 2010, o rok pozdé&ji
provoz ostry. Mnoho divodli vSak zapfiCinilo, Ze se pldnované terminy nepodafilo
dodrzet, proto bylo spusténi Zakladnich registrii posunuto pravni formou na 1. ¢ervence
2012. Projekt se nyni nachazi ve findlni fdzi pied rutinnim provozem a vSechny kroky

sméfuji k tomu, aby tento termin dodrZen byl.

Problematika stitnich registra je sama o sobé velmi rozsahla a tyka se ji celd fada studii,
podkladl k zdkonlim, projekti atd. Zaméfila jsem se proto na uZzsi oblast tykajici se
identifikace osob', kterou podrobnéji rozebirdm v kapitole 4 (Analyza soucasnych
registri statni spravy se zaméfenim na identifikaci osob). Piinos své prace vidim v
uceleném popisu systému Zdkladnich registri, ktery ctenafi pfiblizi samotnou
problematiku zdkladnich registrii, procesi probihajicich v systému, vazeb a propojeni

jednotlivych prvkil systému a pomuZe snadnéji pochopit nutnost revoluce stavajictho

systému na systém budouci.

K pochopeni fungovéani nového systému maji pomoci i piipadové studie v zavéru préce,
které popisuji feSeni vybranych Zivotnich situaci — jako jsou napiiklad zaneseni nového
obc¢ana do Registru obyvatel, vydani prvniho ob€anského priikkazu nebo riizné zmény
z diivodu presté¢hovani se (zména dorucovaci adresy), zmény udaji v disledku snatku
(zména piijmeni a rodinného stavu), nebo dal$i zmény a opravy nesrovnalosti, které
mohou nastat v Registru osob (oprava nédzvu spolecnosti) atd. Na piikladech lze

pochopit unikdtnost a centralizaci zdznamu vedenych v registrech.

Téma je zajimavé a aktudlni uz z toho diivodu, Ze se za nedlouho bude dotykat kazdého
obcana Ceské republiky, i kdyZ tuto zménu nemusi pocitit stdderem pilnoci

k 1. Cervenci 2012, ale v dlouhodobém casovém horizontu. Ne vSichni se vSak s touto

" Osoba je v tomto smyslu definovdna jako pravnick4 &i fyzickd osoba, ale i ob&an.
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problematikou mohou ztotoZnit, pochopit ji a akceptovat. Jde o revoluéni projekt
registri  stdtni sprdvy s vyuZitim technologii dne$ni doby, které obcanim
a ufednikiim ulehcuji Zivot v kazdodennich zdleZitostech. BohuZel ne vSem a zvlasté
pak star§im spoluobCanim mulZe tento pifelomovy piistup v komunikaci s orginy

vefejné moci vyhovovat.
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2 Historie verejnych registra

V Ceské historii se za prvni poznatky o jakési spravé obyvatel povazuji tzv. desky
zemské, které existovaly od tfindctého stoleti. Jiz tehdy byl nezpochybnitelny jejich
obsah. Co bylo zapsano, to platilo. Zaroven byly desky zemské povazovany za jakysi
pilif statnosti.

Stejné tak béhem tficetileté Véllky2 zavedli ve Svédsku velmi presné seznamy
obyvatelstva. To umoZnilo dokonalej$i vybér dani, usnadnéni odvodu budoucich vojikl

na vojnu a ptispélo k systematickému budovani armédy.

Za zminku stoji také reformy Marie Terezie, kterd k registru obyvatel zavedla také
registr nemovitosti. Nové se vymeéfovaly pozemky, za které se samoziejmé také
vybiraly dan¢, a postupné byl uddvdn zdklad soucasnym registrim, které jsou

v pozménéné podobé dochovany do dnes.

2.1 Historie prijmeni
V diivéjsich dobach k potfebé jmen piibyla i potfeba pfijmeni pro identifikaci osob.

Piijmen{ se tvofila podle:
- nazvu lokalit nebo teritorii odkud osoby pochézely,
- zastavaného uradu, zaméstnani nebo obchodu,
- dédictvi, rodovy vztah,

- pfijmeni vyjadfujici osobni charakteristiky, fyzicky vzhled, dovednosti

a prezdivky,
- odvozeniny od ndzvu rostlin, zvitat,

- prijmeni uméle vytvofend, odvozend nebo ozdobnd, libozvu¢na vyjadreni
(mohou byt tvotena i z vice slov, kdy roli hraje spiSe libozvucnost vyslovnosti,

neZ vlastni obsah,
- odvozeniny od jmen svatych, biblickych jmen,

- ndzvy véci, latek, jevl apod.

* Tticetiletd valka ( 1618-1648)
14



Vev s

Zajimavosti z diivéjSich dob v anglicky mluvicich zemich bylo to, Ze Zena nemusela
pfijmout pifjmeni manZela. Pokud se vSak narodilo dit¢ v manzelském svazku, pfijimalo
automaticky piijmeni otce. V dneSni dob¢ je trend ponechdni si piijmeni za svobodna
opét vyuzivan predevSim u fady umélkyn, herecek, spisovatelek a hudebnic, ale

1 v béZnych profesich.

Z bezpecnostnich divodii u riznych profesi je vS§ak moznost zmény piijmeni i tcelove,
kvili ochrané¢ samotné osoby i jejich blizkych. Jednd se o lidi, ktefi zastdvaji
bezpec¢nostné citlivé funkce nebo zaméstndni, jako jsou vézenSti dozorci, persondl
psychiatrickych zafizeni, operativni a fidici pracovnici specidlnich policejnich sloZek,
zpravodajskych a kontrarozvédnych sluzeb. Tito lidé pouZzivaji ve svych profesich tzv.

,leva“, pozménéna piijmeni.

V soucasné demokratické spoleCnosti je moznost ponechdni si divéitho jména nebo
moZznost zmény piijmeni projevem svobody rozhodovédni. Samoziejmé, Ze je mozné
nechat si zménit piijmeni, ovSem zmeéna musi byt schvdlena a musi probihat legdlné
s fddnym zaevidovdnim zmény do evidence obyvatel, aby se pfedeSlo riznym
krimindlnim zlo¢inim a podvodiim, které mohou se zdménou totoZnosti a ucelné

zménénym pifjmenim souviset.[27]

2.2 Historie identifikace osob
Nutné bylo ke konkrétnimu zdznamu o osobé konkrétni osobu pfiradit, proto se nabizi

kapitola o identifikaci osob.

Osobu muzeme identifikovat z vice pohledd. Podle toho jak fyzicky vypadd, jak se
socidlné chovd, do jaké interakce vstupuje se svym okolim, podle toho, jaké ma osoba
jméno, jak ji nazyvaji ostatni (pfijmeni, jméno, ptrezdivka) — jak osobu nazyvaji jeji
blizci v rodinném kruhu, v pracovnim prosttedi, kde zastdva urcité postaveni, funkci,
roli. Identifikaci je mozné provést i podle toho, co osoba zn4, ma nebo dél4. Identifikace

osoby je mozna podle fyzickych, biologickych nebo genetickych charakteristik.

Na vyzkum biometrie, biometrické identifikace a verifikace se odbornici zamétovali jiz
od 80. let minulého stoleti. Sir$f zdjem o rozvoj této védy byl v 90. letech a nasledné az
s roz$itenim pocitacli na konci 20. stoleti se identifikace osob rozsifila a zdokonalila
zejména pro kriminalistickou praxi. Byla zde snaha o automatizaci zpracovani otiskli
prsti a dlani, pro identifikaci dopadeni pachatele, ktery zanechal otisky na misté

trestného ¢inu.
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ZvysSenou potiebu schopnosti identifikace osob nejen podle riznych prikazi, ale hlavné
pomoci biometrie, zaznamendvaji statni spravy po teroristickém udtoku 11. zaii 2001.
Pred timto datem byla komer¢ni biometrie ve svych zacatcich. Po tomto milniku dostala
bezpeCnost zcela novy rozmér. Jak zminuje knizka Biometrie a identita Cloveka:
,2Aktudlnim problémem se stala nejen kontrola vefejného prostoru (letist’, tranzitnich
bodul, administrativnich nebo komercnich center, spravnich budov, spravnich instituci

atd.), ve kterém se vredlném case pohybuje mnozstvi lidi, ale obecné 1 pfistup

k chranénym informacim.[27]*.

Identifikace osob byla primédrné spojovana s vojenskymi a bezpe€nostnimi aplikacemi.
Védecky orientovand identifikace osob pak byla spojovana hlavné s kriminalistickymi

a forenznimi disciplinami.[27]

2.2.1 Pojem identifikace osoby

Identita, pojem pochazejici z lat. Identitas, odvozené od slova idem — stejny, neboli
totoZnost, se pouziva tehdy, pokud jsou porovnavané pojmy, objekty atp. zaménné
takovym zpisobem, Ze mezi n€¢ nemtizeme klast znaménko rovnosti. Identita je chdpana
jako totoZnost néceho s né¢im anebo se sebou samym. Identita je logicky vztah mezi
objekty, jez se shoduji ve vSech svych vlastnostech. Identické vyrazy maji stejny

vyznam (denotat), nikoliv vSak stejny smysl.[27]

Identita osoby je definovdna jako ,,nezbytnd podminka byti kazdé konkrétni osoby*
nebo jako ,,podminka byt sdm sebou a nikym jinym*. Lidsk4 identita je kombinace
biologickych 1 psychickych, vrozenych 1 ziskanych individudlnich a specifickych
vlastnosti a schopnosti vnimat sdm sebe. DalSi rozvoj nasi osobnosti je zavisly pravé na

schopnosti vnimani své vlastni identity.[27]

Zvlastnim a velmi specifickym piipadem identity obecné je identifikace osoby.
»lerminem identifikace se obecné mysli ,,akt nebo proces prokdzani nebo zjiSténi
identity*, nebo ,,vyhodnoceni identity jednoho objektu ve vztahu k dal§im objektim®,
nebo ,,akt nebo proces zjisténi nebo prokdzani existence konkrétni osoby* nebo i ,,akt ¢i
proces vyhodnoceni, jehoZ cilem je stanovit, zda porovnavané objekty jsou identické ¢i

nikoliv* atd.[27].
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2.2.2 Prokazani identity

K prokazovani identity jsou pouZivdny rizné prukazy a doklady, doklad k provéteni

totoZnosti, které mohou obsahovat:

fotografii drZitele,

- datum narozeni, popf. i misto narozeni (vazba na matriku, které je gestorem’ za

rodny list),
- narodni pfisluSnost,
- osobni identifikacni ¢islo (rodné Cislo, Cislo socidlniho pojisténi, ...),
- identifikacni ¢islo nebo kéd vydaného dokladu,
- datum vyddani a platnost dokladu,
- misto trvalého pobytu,
- dalSi osobni charakteristiky:

o vySka, védha, barva oc¢i, udaje o rodi¢ich, partnerech, dé&tech,
zaméstnavatelich, stavech  (svobodny/Zenaty), podpisovy vzor,
biometrické charakteristiky (otisk prstt, digitdlni fotografie), zdravotni

udaje atd.

Findlni struktura dat v dokladu je podminéna druhem dokladu a jeho fyzickym
provedenim. Doklad miize byt vystaven v papirové podobé nebo ve formétu
identifika¢ni karty zaloZené na odlisnych technologiich. Cipové karty slouZici
k identifikaci nesou v ne€kterych zemich 1 zdravotni tdaje (krevni skupina, darcovstvi)
nebo rizikové nemoci, kdy nositel dokladu mlze ztratit védomi (epilepsie, cukrovka),
spojeni na oSetfujiciho l1ékate, zdravotni stfedisko apod. ZaleZi pouze na ucelu dokladu
a velikosti ¢ipové paméti, v jakém rozsahu budou data na Cip uloZena. Karty mohou
pojmout aZz kompletni zdravotni kartu jedince, v rozsahu informaci
o ockovani, alergiich, chronickych a ptekonanych nemocech, poddvanych

medikamentech a jejich davkovani, zdravotnim pojisSténi aj.

? Gestor — jednatel, ten, kdo je povéfen vykonem uréité &innosti.
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Jak uvadi knizka Biometrie a identita ¢lovéka: ,,rozhodujici je vzdy legislativa, kterd by
me¢la zahrnovat zdjmy jedince 1 spoleCnosti (musi byt vzdy jednotné nebo

kompromisni)[27]”.

2.2.3 Nedostatky dokladi

Nedostatkem dokladt je jejich zdvislost na primdrnim dokladu, rodném listu, déle pak
fyzické oddéleni identifikacniho dokladu od jeho nositele. VétSinou jsou bezpecnostni
opatfeni vénovédna nemoznosti falzifikace dokladu nebo zneuZiti dokladu jinou osobou,

moznosti zneuZiti primdrniho dokladu neni pozornost tolik vénovana.

Rodny list vystavuje matrika, coZ je rozdilnd instituce oproti statni sprave, kterd na
zdklad¢ rodného listu vystavuje odvozené doklady, jako jsou obcanské prikazy, pasy,
fidi¢skd opravnéni, bankovni karty apod. Z pozice matriky hrozi neopravnéné vydani
duplikatu rodného listu osobé, kterd se prokdze dokladem odvozenym od rodného listu,
nelze vSak objektivné prokazat, Ze osoba, kterd si vyzadala vydani duplikdtu je
opravnénou osobou k tomuto dokladu. Rodny list sdm o sobé neni dikazem identity
osoby. Je nutné prukazné¢ a objektivné spojit osobu s osobou uvedenou na rodném listé,
jinak ndm rodny list Zddnou prikaznost osoby neposkytuje. Nelze ani fici, zda je osoba
uvedend na rodném list€ Ziva ¢i nikoliv. Tento list je pouze dokladem o narozeni osoby.
Naskytd se ovSem teritoridlni problém, kdy rodny list je vystaven v misté narozeni,
avSak moZnou zménou piijmeni nebo v piipadé¢ imrti na jiném mist&, neZ byl vydan
rodny list, se zvySuje moZnost neopravnéného vydani duplicitniho rodného listu.
Matrika se dozvi se zpozdénim, Ze konkrétni osoba je jiz po smrti. Toto by vyfesil

online informacni systém, ktery by tato data centrdlné spojoval.[27]

Ridi¢sky priikaz je v nékterych zemich pouZivan k identifikaci osob, je chdpan jako
pomocny identifikaéni doklad, v jinych zemich méd hodnotu primarniho dokladu.
Ridi¢sky prikaz je ziskdn po sloZeni predepsanych zkousek. Jako podklady mu slouZi

identifikacni priikazy a pasy.

Identifika¢ni &fisla a kédy maji své kofeny také spojené s majetkem a orientaci. Cisluji
se domy v ulicich pro uréeni pozice. Méstim a obcim jsou ptidélovany poStovni
smérovaci ¢isla, kvuli zrychleni dodani zdsilek. Od druhé poloviny dvacétého stoleti
jsou cislovédna i auta pro rozliSeni jednotlivych kust, ¢iselné je vyjidien jejich vyrobce,

technické charakteristiky a dal$i parametry. V dnes$ni dobé¢ se Cisluje témét cokoliv a od
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Cislovani se posouvame déle ke kdédovéni, kde se kromé cislic mohou vyskytovat
i pismena, kterd podstatn¢ rozsifuji kombinacni a vypovidaci moZnosti identifikétoru.
Na stejném principu funguji osobni identifikacni Cisla, kterd slouzi k rozliSeni

vvvvvv

[27]

Z duvodu nestability a neustdlych zmén identifikacnich ddaji osob a jejich vazeb na
dalsi osoby je ve vétSiné zemi veden registr obyvatel, do kterého se zapisuji zakladni

identifika¢ni tidaje o vSech ob¢anech. Zdkladnimi identifika¢nimi ddaji jsou:

datum narozenti,
- jméno,

- pfijmeni,

- stav,

- vazebni osoby (partnefi, rodiCe, déti, pibuzni),

adresy trvalého 1 pfechodného bydlisté atd.

Registr obyvatel je tedy nepostradatelny pro vykon stitni spravy. Opodstatnéni tohoto
registru je administrativni, socidlni, ekonomické, statistické, bezpecnostni (vojenské)

apod.

Identifikace osob podle jména a pifjmeni je ovSem nedostacujicim faktorem. Lidi se
jménem Jan Novik je v Ceské republice nespodet, tudiZ je potieba piesné identifikace, o
kterého Jana Novdka se jednd. Stejny problém maji zemé jako je Anglie nebo Cina, kde
jsou etnosti pifjmeni zredukovany na minimum. Napf. v Ciné je registrovano cca 3100
piijmeni. Ve svété se pocet piijmeni neustidle zmenSuje a ta malo pocetnd postupem
Casu zanikaji dpln€. V knize Biometrie a identita ¢lovéka se uvadi, Ze ,,jesté¢ pred 100

lety existovalo v Ciné kolem 12000 pifjmeni“[28].
Dalsf problém souvisejici se jménem je fonetika. Casto je zamé&hovan vyznam pifjmen{
v psané podobé& oproti piijmeni vyi€enému. Vznikaji pak nesrovnalosti v evidenci

obyvatel a je t¢Zké dohledat historii rodokmenu obyvatel.

K identifikaci osob napoméhaji i ziskané akademické tituly, které jsou uvadény
v kartotékach, databazich, registrech, persondlnich agendach a riznych seznamech.

Tyto tituly jsou vyuzividny spiSe v uzavieném prostiedi. Tituly a hodnosti ziskané
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absolvovdnim, jmenovdnim, povySenim nebo sluZzebnim postupem maji vyznam
predevsim funkéni, ukazuji na znalosti a schopnosti jejich nositeltl. V béZném Zivot¢ se
pohliZi spiSe na vysledky jednotlivcl, co maji za sebou, jaké vysledky a co doposud

dokazali, neZ na to jaky maji titul.[27]

2.3 Historické milniky verejnych registri

Prehistorii vefejnych registri jsem popsala v kap.2. Pocéatky registrii se datuji od
13. stoleti (desky zemské), 17. stoleti — doba vlady Marie Terezie a jeji zavedeni
pocatku registru obyvatel, ale az od roku 1998 mtzeme hovofit o vefejnych registrech

s vyuzitim informacnich a telekomunikacnich technologiich (ICT).
Rok 1998

Vznikd Rada pro stitni informaéni politiku jakoZto konzultativni orgdn pro vladu

ohledn¢ informacni spole¢nosti.
Rok 1999

Statni informacni politika (SIP) navrhuje prvni strategii pro rozvoj informacni
spolecnosti, kterd md za cil vybudovat a provozovat integrované narodni komunikacni
infrastruktury, ¢imz chce zabezpecit propojeni jednotlivych oddéleni a informacnich

systémdl.

V kvétnu 1999 je v Ceské republice piijata koncepce budovani tzv. ,.informaéni
spole€nosti“ ve form¢ dokumentu sndzvem ,Stitni informacni politika — cesta

k informacni spole¢nosti.*

Na konci roku 1999 pfichazi ze strany Evropské unie (EU) tzv. Prodiho iniciativa

eEurope, ktera je prezentovdna v bieznu 2000.

Ob¢ koncepce se velmi shoduji. Co je ovSem rozdéluje, je zacileni strategie. Koncepce
Ceské republiky se mimo jiné zaméfuje spiSe na informatizaci vefejné spravy, ne jiz
tolik na liberalizaci telekomunikaci, zlevnéni a Sirokou dostupnost telekomunikac¢nich

sluzeb, jak je tomu v koncepci eEurope.
Rok 2000

V kvétnu 2000 probéhlo setkdni zdastupcti EU se zéastupci kandidédtskych zemi, kdy
zavérem jejich schliizky byla shoda vtom, Ze kandidatské zemé& by meély pfijmout

spole¢nou koncepci v oblasti informac¢ni politiky, blizkou koncepci eEurope. Na
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c¢ervnovém summitu EU v Goteborgu byla tato koncepce pfijata rovnou v podobé

upraveného ak¢niho planu. Jedna se o dokument s ndzvem ,,Ak¢ni plan eEurope+*.

V tomto roce je zalozen Utad pro vefejné informaéni systémy (UVIS), ktery nahradil
byvaly Ufad stitnich informaénich systéma. Ukolem UVIS je strategické planovéni
informacnich systémil vefejné spravy a jejich propojeni v souladu s dodrZovanim statni

informacni politiky.

VtémZe roce je schvilen Zakon ¢. 365/2000 Sb. o vefejnych informacnich
systémech verejné spravy a prvni verze AKkéniho planu pro realizaci statni

informacdni politiky. Pro roky 2000 — 2002 jsou hlavnimi cily akéniho planu:
- informacni gramotnost,
- elektronicky obchod,
- elektronizace vetejné spravy.

Tento akeni plan je pfijat roku 2002 a realizovén v roce 2003.

V &ervnu roku 2001 se Ceskd republika piipojuje k programu eEvrope-+.

Rok 2003

V lednu 2003 bylo zaloZeno Ministerstvo informatiky, které odpovidalo za:

koordinaci a rozvoj elektronizace vetfejné spravy,

telekomunikace,

postovni sluzby,
- apodporu informacni spole€nosti obecné¢.
V fijnu 2003 byl spustén pilotni vefejné administrativni portal ,,portal.gov.cz*.

V bieznu roku 2004 vlida pfijima dokument Stitni informacni a komunika¢ni politiky
,eCzech 2006“. Tento dokument prolind ptedchozi dokument - Stitni informacni
politiku: cesta k informacni spoleCnosti s dokumentem Nérodni telekomunikacni
politika. Statni informac¢ni a komunikacni politika ptebira priority Akéniho planu
eEurope 2005: Informaéni spole¢nosti pro vsechny tak, aby Ceskd republika dostila
svym zdvazkiim z toho vyplyvajicich a zdroven vytéZila maximum z moZnosti, které ji

skytd potencial ICT. Ukolem bylo stanovit narodni cile tak, aby jednak zohlednily
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evropské priority, ale aby zdroven reagovaly i na specifické potieby CR. Z tohoto

ditvodu byly nésledné stanoveny prioritni oblasti CR v pofadi podle dileZitosti:
- dostupné a bezpecné komunikacni sluzby,
- informacéni vzdélanost,
- moderni vefejné sluzby on-line,
- dynamické prosttedi pro elektronické podnikéni.

Po ro¢nim testovani byl v fijnu roku 2004 oficialné spustén ,,portal.gov.cz®, ktery

pomdhd ob¢anim a podnikateliim komunikovat s vefejnymi institucemi.
Rok 2005

Vlada ptijimé Stétni strategii pro ochranu a soukromi. Vefejné instituce maji povinnost

provozovat elektronické podatelny.
Rok 2006

V cervenci roku 2006 ptichdzeji na scénu sluzby, jako jsou elektronicky podpis nebo
eStamp autorizacni sluzba. Jednd se o pfijimdni elektronickych pozadavki, doru¢ovani

dokumentii eAddresses a vydavani spravnich ¢innosti v eForm.

Stejné tak v Cervenci 2006 zahajuje danova sprava ,,Danovy portél pro vefejnost*.

s s

Zari 2006 Ministerstvo informatiky piijima elnvoices. Do konce roku 2007 bude
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a Odbor socidlni péce pfijimat elektronické

poZadavky.

Ceské organy zahajuji vydavéani elektronickych pasi podle pozadavki EU. Pasy
obsahuji biometrické udaje a maji dalSi funkce pro zabezpeceni, jako jsou vodoznaky,
slozité vzory nebo Cipy aj.

Listopad 2006 vznikd novy portél ,,www.praha.eu®, ktery poskytuje ptistup k sluzbam
vetejné spravy prostfednictvim eForms a pfimou komunikaci s poskytovateli sluzeb —

plyn, voda, doprava. Je zfizena i platebni brdna pro online placeni poplatkli, dani

a pokut.
Rok 2007

V kvétnu 2007 Vladni rada pro informacni spole€nost funguje jako meziresortni orgén,

ktery poskytuje odborné zazemi pro vladni rozhodnuti v otdzkach eGovernmentu a ICT.
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Ve stejné dobé je zruseno Ministerstvo informatiky. Cesky rozhodé{ soud méni pravidla
a v otdzkach sportt EU domén — probiha pouze elektronické soudni fizeni. Kvéten 2007
je milnikem zasildni dokumentli pro feSeni sporl, dokumenty jsou podepsdny

a zasilany pomoci elektronickych podpisii.

V Cervnu 2007 je Ministerstvo vnitra jmenovdno vedenim eGovernmentu a Informacéni
spolecnosti, nahrazuje tim zaniklé Ministerstvo informatiky. Zaroven se Ministerstvo
vnitra zavdzalo k odpovédnosti za spravu internetovych stranek byvalého Ministerstva
informatiky a za spravu Vetejného informacniho portdlu. Pod IT odd¢€leni Ministerstva

vnitra také spada:
- Oddg¢leni pro projekty eGovernmentu,
- Oddéleni koncepce a koordinace informacnich systému verejné spravy,
- Oddéleni pro vyvoj a provoz infrastruktury vetejné spravy.[8, 32]

Rok 2008

Rok 2008 je rokem, kdy je oficidln€ zahdjen projekt Czech POINT. Na termindlech je
mozné ovérovat dokumenty, provést vypis z trestniho rejstitku, vypis z registru

pozemkil atd.

V Cervenci 2008 je schvédlen zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokumentl (zdkon téZ nazyvany jako ,,Zakon o eGovernmentu‘

nebo ,.,eGovernment Act®). Tento zdkon nabyl d¢innosti 1. Cervence 2009.

V fijnu 2008 spustila ministryné spravedlnosti informacni systém ,.eJustice®. Tento
informacni systém byl spusStén za tcelem zlepSeni pfistupu k informacim o soudnich

rozhodnutich, jakoZto pokracovani stavajici sluzby ,,infocourt.

Informacni systém eJustice rozSifuje stavajici pfistup k informacim o pfistup

k informacim:
- 0o misté soudnich fizeni,
- 0 ¢asu a mistu konani soudniho fizeni,

- o jménu soudce, pfedmétu jedndni, d€astnicich fizend,

o dostupnosti soudniho fizeni, zda je fizeni vetejné Ci nikoliv.
Dals$im divodem ziizeni eJustice bylo:
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- usnadnit praci soudctim, advokétiim a dal$im osobam,

- zjednodusit a urychlit soudni fizend,

- zvysit transparentnost pii soucasném sniZeni ndkladu.
Rok 2009

V dnoru 2009 je podepsand smlouva o provozovéni informacniho systému datovych
schranek (ISDS) mezi ministrem vnitra a generdlnim feditelem Ceské posty, kterd
vchézi v platnost od 1. &ervence 2009, stejné jako Cesky eGovernment Act. Kazdd
pravnicka osoba (PO) a vefejny orgdn mél povinnost aktivovat si schrinku k

1. listopadu 2009. Poté byla schranka aktivovdna automaticky.

Na zacatku biezna 2009 predkldda Ministerstvo Zivotniho prostfedi ndvrh na zménu
zékona o pravu na informace a Zivotni prostfedl4 . Vefejnost se dostane k souborim
prostorovych informaci prostfednictvim map na portalu vefejné spravy portal.gov.cz.
Pivodnim projektem, ktery spravuje ndrodni geoportal CENIA’, je Ceskd informacni

agentura Zivotniho prostfedi.

Od 1. dubna 2009 vydévaji ceské ufady nové elektronické pasy, které zahrnuji 1 2 otisky
prsti majitele. Tyto ddaje jsou pak uloZeny na Cip spolu s ostatnimi osobnimi udaji

majitele, véetné scant obliceje.[21]

V dubnu 2009 prezident podepsal zdkon o zdkladnich registrech6, ktery méni zdkon
o informaénich systémech vefejné spravy’. Jde o propojeni étyf zakladnich registr
prostfednictvim Informacniho systému zdkladnich registri (ISZR), ktery vchazi

v platnost k 1. ervenci 2010.

V kvétnu 2009 vznikd zdkon omezujici piistup k biometrickym tudajim obsaZenych

v cestovnich dokladech.

V cervenci 2009 provadi Czech POINT konverzi papirovych ufednich dokumentti do
elektronické podoby a zpracovavda zidosti o zfizeni osobnich datovych schranek.
Zaroven k1. Cervenci 2009 vchazi v platnost zdkon o elektronickych ukonech

a autorizované konverzi dokument®, pfesné rok po jeho pijeti.

* Zdkon &. 123/1998 Sb., o préavu na informace a Zivotni prostiedi

> www.cenia.cz

6 74kon & 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech

7 Z4kon ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy

¥ Zékon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt
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V srpnu 2009 je moZnost vypisu z rejstitku tresti pomoci vice jak 3.700 fyzickych

kontaktnich mist neboli Czech POINT (tzv. one-stop bodu).

s\ s

V zari 2009 Ministerstvo vnitra aktivuje své datové schranky a o dva mésice pozdéji je
J1Z plné€ zahdjen provoz datovych schrinek (registr uloziSté elektronické komunikace

s orgdny vefejné spravy).
Rok 2010

V tinoru 2010 se objevuje program Digitalni Ceskd republika, ktery ma ¢asovy horizont

deseti let. Néplni jsou:

- kroky pro usnadnéni pfistupu k Sirokopasmovému pfipojeni k internetu v celé

zemi,
- digitélni televizni vysilani, sprdva radiového spektra
- av uvahu bere také pfedpisy EU o telekomunikacich.

V bieznu 2010 pfichdzi na scénu projekt VERITAS (Virtual and Augmented
Environments and Realistic User Interactions). Tento projekt je zaméfen na podporu
vyvoje produktl z riznych aplikacnich oblasti pomoci virtudlnich modeli uzivatelti
a vyuziti téchto modelli pro testovdni vyvijenych produktii pomoci simulaci ve

virtudlnim prostiedi.[26]

Vramci projektu VERITAS jsou vyvijeny ndstroje, které v testovaci fazi odhali
nedostatky, které by pozdé&ji mohly vést ke sniZeni ptistupnosti k produktu urcitym
skupindm, pfedevsim postiZzenym a seniortim.[25]

vV,

V dubnu 2010 se stdva ¢im dél populdrnéjsi tzv. elektronickd zdravotni knizka (EZK),
kterou provozuje spole¢nost IZIP, a.s. EZK skryvd n¢kolik vyhod v rdmci zdravotni
péce ¢i oSetfeni. Hlavni vyhodou je rychld komunikace mezi lékafi, ktefi mohou
v redlném case ziskat informace o pacientovi. Zarovenl md pacient pfistup ke svym

elektronickym zdravotnim zdznamiim, které ale nemtze meénit.

Spole¢nost 1ZIP, a.s., kterda EZK vydavé, zah4jila spolupraci s Ceskou postou, proto je
JiZ od roku 2009 mozné zaridit si EZK prosttednictvim termindlu Czech POINT.[16]
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2.3.1 AK¢ni plan eEurope+ 2003

Ve snaze sjednotit a rozvinout informacni a informatickou gramotnost obcanl
v &lenskych zemich EU se i Ceska republika rozhodla piistoupit k Akénimu plénu
eEurope+ 2003 a podiidit mu tak nckteré vlastni cile v rozvoji informacni spolecnosti

v Ceské republice.

Cely spole¢ny program k realizaci informaéni spolecnosti v Evropé je k dispozici
v archivu na strankdch byvalého Ministerstva informatiky. V této kapitole se pokusim

pribliZzit nékteré jeho hlavni cile.
Akeni plan eEurope+ 2003 ma tfi hlavni cile[9]:
0. urychlit realizaci zdkladnich stavebnich prvkil informacni spole¢nosti

a. urychleni zabezpeceni pfistupu k dostupnym komunikac¢nim sluzbam pro

vSechny,

b. pfevzeti a implementace legislativy souvisejici s informacni spoleCnosti,
1. levngjsi, rychlejsi a bezpecny internet,

a. levnéjsi a rychlejsi pristup k internetu,

b. rychlejsi internet pro vyzkumniky a studenty,

c. bezpecné sité a inteligentni Cipové karty,
2. 1investice do lidi a dovednosti,

a. evropska mladez v digitdlnim véku,

b. prace v ekonomice zaloZena na znalostech,

c. ucast vSech v ekonomice zaloZené na znalostech,
3. podpora pouZzivani internetu,

a. urychleni elektronického obchodu,

b. vefejnd sprava online: elektronicky pfistup k vefejnym sluzbam,

= zpiistupnit zdkladni vefejné informace online vcetné prévnich,

administrativnich, kulturnich a ekologickych informaci,

= zavést zjednoduSené online administrativni postupy, napft. rychlé

postupy pro zaloZeni spolec¢nosti (RES),
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» podpofit vyuzivani softwaru s pfistupnym zdrojovym kdédem

a vyménu informaci o nejlepSich postupech (best practices),
» podpofit vyuzivani elektronického podpisu ve verejném sektoru,
» podpofit zaloZeni elektronického trhu pro verejné zakdzky (2003),

= zajistit dostupnost vefejnych termindli na Internet na vetejnych

mistech jako jsou muzea, knihovny, kulturni stfediska atd.
c. zdravotnictvi online,
d. evropské digitilni informace pro globalni sit¢,
e. inteligentni dopravni systémy,
f. Zivotni prostfedi online (novinka oproti ptivodnimu planu).

Podle zpravy Akc¢niho pldnu eEurope+, v ¢asti o vefejné spravé online, se piSe toto:
,eGovernment, prostiednictvim Internetu, pfibliZuje vefejnou sprdvu obcaniim
a podnikatelim. Elektronickd vefejnd sprdva mulZe vyznamnym zpusobem
v kandidétskych zemich pfispét k urychleni ptechodu na ekonomiku zaloZenou na
znalostech, podpofe a ptistupu zdkladnich on-line sluzeb statni spravy. Kromé toho také
eGovernment muze pfispét k transformaci organizovanosti vefejného sektoru tim, Ze

zlepsi verejné sluzby, zrychli je, a ucini je pfistupnéjSimi a interaktivnimi.“[9].

Také podnikatelsky sektor v kandidatskych zemich miZe mit piinos z niz§iho
administrativniho zatiZeni, coZz muze pfispét k produktivit¢ a hospodarskému ristu.
Dulezité je i to, Ze transparentnéj$i a interaktivni sttni sprdva muze podpofit tcast

obcanil na demokratickém procesu.

Ptechod na elektronické vazby zahrnuje vyznamné zmény vnitinich pochodu ve statni
sprave, coz muze byt piili§ velkym tkolem najednou. Proto spocivd hlavni tkol pro
statni sprdvu v pfizpisobeni se a zavddéni novych zplisoblii price, vcetné¢ tadného

a stabilniho partnerstvi se soukromym sektorem.[9]
Pozadavky na levnéjsi a rychlejsi pristup k internetu:

- dosdhnout podstatného sniZeni cen za piistup na internet posilenim konkurence

a/nebo regulaci cen a srovnavanim na evropské a narodni urovni,

- vefejnym financovdnim podpofit rozvoj infrastruktury v méné rozvinutych

regionech,
27



- sniZeni ceny za pronajimané linky zvySenim konkurenceschopnosti, a kde je to

vhodné i cenovou regulaci,

- zavadét sluzby digitdlni televize umoZziujici piistup na Internet a podporovat
univerzalnost zaloZenou na dobrovolné odvétvové standardizaci (do konce roku

2003).[2, 9, 22]

2.3.2 Datové schranky

P 4

Datové schranky, a legislativa s nimi spojend, pfindsi zdsadni zmény v komunikaci mezi
orgdny vefejné moci a adresity vetejné spravy a v oblasti nakldddni s dokumenty v
rdmci orgdni vetejné moci. Informacni systém Datovych schranek (ISDS) byl spustén
k 1. listopadu 2009 a ftidi se zdkonem 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech

a autorizované konverzi dokumentu.

Cilem zavedeni institutu datovych schranek pro dorucovéani je pfiblizeni dfadu

k obcanovi prosttednictvim elektronickych ndstroji.[36]

Datova schranka (DS) je chranéna heslem a pfistupnd pouze pomoci certifikovaného

elektronického podpisu.
Charakteristika datovych schranek:
- IS je rychly (t€éméf okamzité),
- spolehlivy (data nemohou byt ztracena),
- jednoduchy na pouzivani.
Hlavni vyhoda spociva v tom, Ze je mozné ov¢étit odesilatele i ptijemce.

Zékladni registry — vroce 2009 bylo pldnovdno vladdou zapisovani do zdkladnich
registrii pouze aktudlnich tdaji tak, aby obcané nebyli nuceni na ufadech neustile

vypliovat zdkladni udaje o své osobé.

Toto je zaloZzeno na principu propojeni zdkladnich registri, realizovaného
prostiednictvim Informacéniho systému Zakladnich registri (ISZR). Spravcem bude
nov¢ vytvotreny tfad Sprava zdkladnich registrl, ktery bude spadat pod Ministerstvo
vnitra. Ndplni Spravy zdkladnich registri md byt provoz ISZR véetné realizace vazeb

mezi registry a agendovymi informacnimi systémy.[24]
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2.3.3 Elektronicky podpis

Definice podle zdkona o elektronickém podpisu €. 227/2000 Sb. zni, Ze elektronicky
podpis jsou udaje v elektronické podobé, které jsou piipojené k datové zpravé nebo jsou
sni logicky spojené, a které slouZi jako metoda k jednoznacnému ovéteni identity

podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé. Elektronicky podpis zajist'uje:

- ovéfeni integrity zprdvy - jistota, Ze zprdva nebyla zmeénéna v prub&hu

transportu,
- nepopiratelnost zpravy — nelze popfit identifikaci odesilatele,

- nenapodobitelnost podpisu — prostiedky k podepisovani mize mit dand osoba

pod svou vyhradni kontrolou[36].
Druhy elektronického podpisu:
1. Prosty elektronicky podpis

Udaje v elektronické podobg, které jsou pfipojené k datové zpravé nebo jsou s ni
logicky spojené, a které slouzi jako metoda k jednoznacnému ovéfeni identity
podepsané osoby ve vztahu k datové zpraveé. Teoreticky se miiZze jednat i o oskenovany

a do emailu ptiloZeny rucni podpis.
2. Zaruceny elektronicky podpis

Splnuje definici prostého elektronického podpisu (e-podpis), ale s tou odliSnosti, Ze tieti
nestrannd a divéryhodné osoba se ,,zarucuje®, Ze e-podpis patii opravdu vdm a to tak, Ze
vam vyda nastroje pro vytvafeni a ovérovani elektronického podpisu (jedna se o
software pro vytvafeni e-podpisu). Tato tfeti osoba se nazyva ,.certifikaéni autorita“
a potvrzeni o tom, Ze vy jste vlastnikem e-podpisu, se nazyva ,elektronicky
certifikat®.

3. Uznavany elektronicky podpis

Splnuje vSechny znaky zaruceného elektronického podpisu s tim rozdilem, Ze nestranna
treti strana — certifikacni autorita musi mit akreditaci od statu (povoleni), aby mohla
vyddvat software k tvorbé elektronického podpisu. Tato tfeti strana se potom nazyva
»akreditovana certifika¢ni autorita“® a nékdy se pfirovnavd k jakémusi
,»elektronickému* notéfi. Dulezité je, Ze pouze uzndvany elektronicky podpis je mozné

pouZzivat pfi komunikaci s vefejnou spravou.[36]
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2.3.4 Portal.gov.cz

Portdl vefejné spravy pomdhd obCaniim a podnikatelim komunikovat s vefejnymi
institucemi. Poskytuje a sluuje informace také pro Zivnostniky, cizince Zijici v CR
a poskytuje sluzby pro orgdny vetfejné moci, umoZziiuje vyhledavani v zdkonech, dile
poskytuje seznam datovych schranek, véstniky organizaci a informace v rdmci projektu

Czech POINT.

Portal.gov.cz je uZivatelské rozhrani, které centralizuje data z ostatnich portdl do
jednoho a poskytuje tak komplexni data pro feseni Zivotnich situaci. Zivotni situace jsou

zatazeny do 13 kategorii, viz tab. 1.

Kategorie Zivotnich situaci na portal.gov.cz

Bydleni Obrana a bezpecnost Vzdélani
Cestovani Obcan a stat Véda a vyzkum
Doprava Ptiroda a zemé&d¢lstvi Zaméstnani
Finance Rodina Zdravi

Kultura Socidlni zabezpeceni

Tabulka 1 Kategorie Zivotnich situaci portal.gov.cz (zdroj: autor)

Zivotni situace

Zivotni situace jsou strukturované popisy feSeni tkontl ve vztahu ke stitni spravé.
Jednotlivé popisy maji piesné¢ danou strukturu, kterou pii zvefejnéni zaddvd a za
spravnost ndvodu odpovidd vzdy uvedend instituce. Popisy jsou navic centrdlné
spravovany redakci, kterd kaZzdou zadost o zvetejnéni nové Zivotni situace zkontroluje

a po kontrole ve spoluprici se Zadatelem schvali a zvefejni.

KaZzdy orgidn vefejné moci (OVM) mulzZe navic na portdle zvefejnit elektronicky
formulaf, prostfednictvim kterého mohou obcané, podnikatelé nebo firmy provést

podani viic¢i konkrétnimu orgénu pres datovou schranku.

Takto ptipravené elektronické formuldfe a agendy budou ptibyvat v zavislosti na tom,

jak budou jednotlivé instituce a ifady na pifjem elektronickych podani pfipravené.

Kromé¢ popisu samotné Zivotni situace je u kazdého zdznamu uveden odkaz na stranku
ufadu nebo instituce v rdmci portdlu verejné spravy, kde lze nalézt vSechny ostatni

Zivotni situace, které dany dfad publikoval a také seznam vSech dal$ich publikovanych
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informaci, vcetné elektronickych formuldii, které dand instituce pfipravila pro

elektronické podéni.

Popis Zivotnich situaci mé vzdy shodnou strukturu. Obsahuje tyto hlavni body[48]:
1. Pojmenovéni (ndzev) Zivotni situace
2. Zakladni informace k Zivotn{ situaci
3. Kdo je opravnén v této véci jednat (podat Zadost apod.)
4. Jaké jsou podminky a postup pro feSeni Zivotni situace
5. Jakym zpiisobem milZeme zahdjit feSeni Zivotni situace
6. Na které instituci Zivotnf situaci feSit
7. Kde, s kym a kdy Zivotnf situaci feSit
8. Jaké doklady je nutné mit s sebou
9. Jaké jsou potiebné formuldte a kde jsou k dispozici
10. Jaké jsou poplatky a jak je 1ze uhradit
11. Jaké jsou lhtity pro vyfizeni

Vs 2w

12. Kdo jsou dalsi ucastnici (dotéeni) feSeni Zivotni situace

13. Jaké dalSi Cinnosti jsou po zZadateli poZzadovany

14. Elektronicka sluzba, kterou lze vyuZzit

15. Podle kterého pravniho ptedpisu se postupuje

16. Jaké jsou souvisejici ptedpisy

17. Jaké jsou opravné prostiedky a jak se uplatiuji

18. Jaké sankce mohou byt uplatnény v piipadé nedodrZeni povinnosti

19. NejcCastéjsi dotazy

20. Dalsi informace

21. Informace o popisovaném postupu (o feSeni Zivotni situace) je mozné ziskat také
z jinych zdrojl a v jiné formé

22. Souvisejici Zivotni situace a ndvody jak je feSit
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23. Jaky ttvar odpovidé za spravnost popisu

24. Kontaktni osoba

25. Datum, ke kterému dni je popis zpracovan podle pravniho stavu
26. Datum, kdy byl popis naposledy aktualizovin

27. Datum konce platnosti popisu

28. Ptipadnd uptesnéni a pozndmky k feSeni Zivotn{ situace

Jist€ by se naslo jest¢ n¢kolik bodli uvadénych ve struktufe Zivotnich situaci, tyto jsou
vSak hlavnimi pro feSeni Zivotni situace St€hovani (HlaSeni trvalého pobytu) a Katastr

nemovitosti (Vypis z katastru nemovitosti).[48]
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3 Vyvoj a popis registri statni spravy (RSS)

Zakladni registry (ZR) jsou jednim z projekti eGovernmentu — koncepce moderni
vefejné spravy, zalozené na vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii. Podstatou tohoto projektu je vytvofeni Ctyf zdkladnich registrii vetejné

spravy, kde se budou soustiedit nejdileZitéjsi idaje o obCanech, cizincich, OP a OVM.

Systém zdkladnich registri by mél tvofit pitet komunikace mezi OVM a zdroven
umoznovat sdileni dat mezi jednotlivymi informa¢nimi systémy vetejné spravy (ISVS)
tak, aby obCan (cizinec) nemusel doklddat ddaje, které jsou o ném vedeny v piisluSném
registru. Systém je pritom otevien i vyuZivani pro potieby informacnich systémui
provozovanych v soukromé sféfe. SpuSténi ostrého provozu ZR se datuje na

1. ervence 2012.

Pfedmétem navrhovaného zdkona o ZR je, v ndvaznosti na aktudlni stav piipravy
spusténi ostrého provozu zdkladnich registrd, upravit nékteré technické podrobnosti
zapisu Udajl a jejich poskytovani oprdvnénym subjektim. Navrhované zmény by mély
piispét k vySsi mife efektivity celého systému v souladu s obecnym cilem zajistit sdileni
tdaji v ISVS a snizit tak vyznamné administrativni zatéZ jak pro FO a PO, tak pro

OVM.

Soucasti navrhovaného zakona je 1 novela zdkona ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych
pritkazech, kterd v ndvaznosti na systém zdkladnich registri omezuje zdpis nékterych
tdaji do obc¢anského pritkazu. Novela pocitd s nepovinnym zdpisem udaje o rodinném
stavu (k 1. lednu 2012) a ddaje o adrese mista trvalého pobytu (k 1. lednu 2017) do
obcanského pritkazu v souvislosti se zavedenim nového typu obcanského pritkkazu se
strojové Citelnymi udaji (e-OP), pfipadné obcanského prilkkazu se strojové Citelnymi
udaji a kontaktnim elektronickym cipem (e-OP s Cipem), ktery by m¢l umoZziovat
elektronicky pfistup k idajim vedenym o obcanovi v piislusném registru. Navrhuje se
z obcanskych pritkazii Gplné vypustit zdpis rodného ¢isla k 1. lednu 2020. K ukonéeni
zapisu tohoto Udaje tedy dojde aZ poté, co bude systém zdkladnich registrii fungovat 8
let azajiStovat online aktualizovany elektronicky piistup k ddajim vedenym o
obcanovi. Systém zakladnich registri navic pouziva jiné identifikatory nez rodné
Cislo a lze tedy predpokladat, Ze dojde Kk postupnému utlumovani pouzivani

rodného ¢isla pro identifikaci fyzické osoby. Obcansky pritkkaz by mél nadéle slouzit
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k identifikaci drZitele pomoci zdkladnich ddajt, tedy podle jména, piijmeni, data a mista

narozeni nebo ¢isla dokladu.[36]

3.1 eGovernment
Pojem eGovernment je ve skutecnosti neologismus, ktery vznikd zkrdcenim slovniho

spojeni ,,electronic government*, jehoz doslovny pieklad je ,.elektronicka sprava®.

V zahrani¢ni literatufe je eGovernment tradi€né definovén jako vyuZiti informacnich
a komunikacnich technologii (jako napiiklad dédlkové pocitaCové sité, internetu
a mobilnich technologii) vefejnou spravou k poskytovani informaci a vetejnych sluzeb
transformovat vztahy mezi vefejnou spravou a vefejnosti (tj. obCany, obchodniky

a dalSimi slozkami vetejné moci).

V podobném sméru definuje pojem eGovernment téZ Stédron a to jako ,,sérii procesi,
umoZiujicich vykon vefejné spravy a uplatnovani obCanskych pridv a povinnosti

fyzickych a pravnickych osob, realizovanych elektronickymi prostfedky. Cilem je

vvvvvvvvv

a zajisténi veEtsi otevienosti vefejné spravy ve vztahu ke svym uZivatelim

(ob¢anum).[35 ]*“.[27, 36]

3.1.1 eGON

eGon, symbol eGovernmentu, je mozné vnimat jako Zivy organismus, ve kterém vse

souvisi se v8§im a fungovani jednotlivych ¢asti se navzdjem podmifiuje.
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eGON

Obrazek 1 eGON jako Zivy organismus[11]

Existenci a Zivotni funkce eGONa zajist'uji:
PRSTY
- Czech POINT - soustava snadno dostupnych mist.
OBEHOVA SOUSTAVA
- KIVS — Komunika¢ni infrastruktura vefejné spravy, kterd zajiStuje bezpecny
pienos dat.

SRDCE

- Zékon o eGovernmentu — zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech

. . .9
a autorizované konverzi’.

MOZEK

- Zakladni registry vefejné spravy — bezpecné a aktualni databaze dat o obCanech

a statnich i nestatnich subjektech.[10, 46]

3.1.2 Czech POINT

Czech POINT je zkratka pro Cesky Podaci Ovéfovaci Informa¢ni Nérodni Terminal.

Jedna se o projekt, diky kterému by se méla zredukovat piiliSnd byrokracie ve vztahu

’ S timto zdkonem souvisi zakon &. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pijetim
zakona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokument.
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obCan — vefejnd sprava. V sou€asné dob¢é musi ¢loveék pii vyfizovani svych povinnosti
vaci statu navstivit nékolik instituci. Odstranéni tohoto nedostatku je cilem prave
projektu Czech POINT, ktery pfichdzi s centralizaci vSech udkonii do jednoho
zéachytného bodu. Na Czech POINTu je mozné ziskat
i ovefit data z vefejnych i nevefejnych informacnich systémi, tfedné ovétit dokumenty
a listiny, pfevést pisemné dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat
informace o pribéhu spravnich fizeni ve vztahu k obfanovi a podat podklady pro

zahdjeni fizen{ spravnich organt.

eGON

Obrazek 2 eGON - symbol pro zobrazeni Czech POINT jako univerzalni kontaktni misto[11]
Termindlli, kde bude obcan moci vyfidit své povinnosti vici stdtu, ¢i ziskat potiebné
dokumenty, bude po Ceské republice n€kolik. Hlavnim smluvnim partnerem pro tyto

,one-step* body je sit’ Ceské posty a.s.

Kone¢nd faze projektu by méla umoznit komunikaci s dfady z domova prostfednictvim
internetu a minimalizovat nutnost dostavit se kvili ziskani ¢i poddni informaci na

ptislusné misto osobné.[5]
Czech POINT poskytuje nasledujici sluzby:
- Vypis z Katastru nemovitosti,
- Vypis z Obchodniho rejstiiku,
- Vypis z Zivnostenského rejstiiku,
- Vypis z Rejstiiku trestt,

- prijeti podéani podle Zivnostenského zdkona (§ 72),
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- Zadost o vypis nebo opis z Rejstifku tresti podle zakona ¢. 124/2008 Sb.,
- Vypis z bodového hodnoceni fidice,

- Vydani ovéteného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelt,

- podéni do registru G¢astnik provozu modulu autovlaki ISOH,

- Vypis z insolven¢niho rejstiiku,

- datové schranky,

- provadi autorizovanou konverzi dokumentd,

- slouzi jako Centralni dloZisté ovéfovacich doloZek,

- uschovna systému Czech POINT — podptirny systém pro autorizovanou konverzi

dokumentu,
- CzechPOINT @office - agenda pro vnitini pouZiti na ttadech,
- Czech POINT E-SHOP - vypisy postou'’[5].

Czech POINTY jsou rozsifeny na vice ne? 6600'' obecnich a krajskych dfadech,
vybranych pracovistich Ceské posty a.s., zastupitelskych ufadech, kanceldfich

Hospodéiské komory a také v kanceléfich not4it.

VSechny vypisy ziskané prostiednictvim asistovaného mista vykonu vefejné moci
Czech POINT jsou uréeny pro pouZiti na tzemi Ceské republiky. PouZiti listin v
zahranic¢i se fidi riznymi pravidly. V piipad¢, Ze bude ob¢an pro svou listinu vyZadovat
tzv. superlegalizaci12 nebo apostilizaci13, bude nutné ziskat ji u vlastnika dané agendy
(napf. Vypis z katastru nemovitosti na piisluSném katastralnim pracovisti, Vypis

z rejstitku trestd piimo na Rejstiiku trestt).[5,6, 34, 40]

1% Pomoci jednoduchého webového formuldfe je moZné vypis ze Zivnostenského rejstiiku, obchodniho
rejstifku a katastru nemovitosti objednat ze svého pocitace a do ti{ pracovnich dnil od pfijeti objednavky
bude pozadovany vypis dodan jako listovni zésilka postou.

"' Na konferenci ISSS 2012 v Hradci Kralové bylo uvedeno &islo 6.806 kontaktnich mist.

2 Superlegalizace dokumentil se provadi napf. na matriéni doklady, rozvodové rozsudky atd., jednd se o
ovéteni listiny, potvrzeni originalu a vylouceni padélku. Ovéfuje se razitko (pecet’) vydavajici organizace
a podpis vyddvajiciho ufednika.

' Apostila je imluva o zruSeni pozadavku ov&fovéni cizich vefejnych listin, kterd je zaloZena na jednom
ovéfeni, superlegalizace je postavena na principu dvojitho ovéfeni.
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3.1.3 KIVS - Komunika¢ni infrastruktura Verejné spravy

Od roku 2007 ptibyvala spousta datovych linek od riznych ministerstev a ufadl. Proto
byla vytvofena Komunikacni infrastruktura Vefejné spravy (KIVS), kterd pfedstavuje
sjednoceni riznych datovych linek subjekti vefejné spravy do jedné datové sité, dale

pak bezpecné pfipojeni a vysoky standard nabizenych sluzeb.

eGON

Obrazek 3 eGON - symbol pro komunikaéni infrastrukturu veiejné spravy[11]
KIVS je cestou k efektivnimu propojeni mezi orgény a informacnimi systémy vetejné
spravy, umoziujici jak zajiSténi bezpecného prenosu dat, tak nastaveni jednotlivych

procesti komunikace mezi zi¢astnénymi subjekty.

Pomoci KIVS jsou propojeny orgdny vefejné spravy napiiklad se ZR nebo Czech

POINTY.

Jednim z pilitd KIVS je tzv. Centrdlni misto sluzeb (ddle jen CMS), které zajistuje
vzdjemné fizeni a bezpecné propojovani subjektl vefejné a stitni spravy, zajiStuje
komunikaci subjektl vefejné a statni spravy s jinymi subjekty ve vnéjsich sitich, jakymi

jsou internet a komunikacni infrastruktura EU.

CMS tvoti jediné logické misto propojeni jednotlivych operdtori telekomunikacnich

infrastruktur poskytujicich sluzby pro KIVS.[17]

3.1.3.1 Digitdlni mapy veiejné sprdavy
V soucasné dobé jsou v procesu integrace do KIVS Digitdlni mapy vefejné spravy
(DMVS), které nabidnou sjednoceni dat z riznych geografickych informacnich systému

v jedné aplikaci. Hlavnimi uZivateli DMVS budou subjekty vefejné spravy a obCané.
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DMVS bude hlavnim zdrojem jednotnych a aktudlnich informaci pro sloZky

integrovaného z4chranného systému Ceské republiky.[47]

Jako reakci na dokonéeni digitalizace katastralnich map v CR do roku 2015 navrhly
kli¢ové subjekty verejné spravy povéiené k naklddéani s prostorovymi daty ve spolupréci
s vybranymi centrdlnimi a samosprdvnymi orgdny a za koordinace Ministerstva vnitra
projekt Datovych map vefejné spravy. Tato mapa bude moci ve velmi kratké dobé
slouzit jako prezentaCni vrstva pro agendy a informacni systémy vefejné spravy,

zejména pro Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN).

Hlavnim cilem projektu DMVS je zajistit jednotné digitdlni vektorové mapové
podklady pro konzistentni vykon pfisluSnych agend vefejné spravy v tizemi, vcetné
ndsledné spravy uZitych vektorovych podkladd. Zptistupnénim jednotnych, aktudlnich,
garantovanych  digitdlnich mapovych podkladi subjektim vefejné spravy,
podnikatelskym subjektim i obcantim, bude vyznamnym zplisobem podpoiena
elektronizace téch agend vetejné spravy, které pracuji s prostorovymi daty. Bude také
podpofena transparentnost vefejné spravy a moZznosti pro optimalizaci sluZzeb vefejné

spravy.[7]

Hlavnimi uZivateli budou tedy subjekty vefejné spravy, podnikatelské subjekty
i obcané. Data budou vyuZitelnd jak prostfednictvim sitovych sluzeb, tak

i jednordzovych davkovych prenost dat.

DMVS bude sestavena v ramci celorepublikového méftitka na zakladé tzv. typizovanych

projektd, kterymi nyni jsou:
- Utelov4 katastralni mapa (UKM),
- Digitalni technickd mapa (DTM),

- Nistroje pro tvorbu a tdrZbu tizemné analytickych podklada (UAP).[7]

3.1.4 Zakladni registry veiejné spravy

Zakladni registry vefejné spravy neboli eGONlUv mozek je snahou o vytvofeni
centrdlnich registrii vefejné spravy, které by feSilo soucasné nedostatky, jako je napf.
neaktudlnost klicovych databazi, nejednotnost systému atp. Zdikladni registry tvoii
pravé ,mozek®, protoZe bez nich by bylo celé fungovini eGovernmentu v Ceské

republice malo efektivni.[44]
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eGON

Obrazek 4 eGON - symbol pro Zakladni registry veiejné spravy[11]
Zakladni registry se fidi zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a zdkonem

¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o zdkladnich registrech.

Zakladnim stavebnim kamenem ZR je tzv. referencni idaj — coZ je udaj, ktery bude
piebiran z ISZR a v piisluSnych agendach se bude vyuzivat jako udaj zaruCeny, platny
a aktudlni, bez nutnosti jeho ovéfeni. Tento referencni tidaj bude referenénim tdajem
do doby, nez se prokdZze jeho nepravdivost. Revoluci v tomto procesu je ziskavéani
referencnich dat dfady ze ZR, nikoliv doklddédni referen¢nich tdaji obanem. Ziroven
bude stacit provést jednu upravu referencniho udaje a tato zména se promitne 1 do

ostatnich systémd.
Zékladni registry budou Ctyfi:
- Registr obyvatel (ROB),
- Registr osob (ROS),
- Registr prav a povinnosti (RPP),
- Registr izemnf identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN).[44]

Tyto Ctyfi zdkladni registry budou fungovat v rdmci ISRZ, ktery bude mit na starost
nov¢ vznikly stitni dfad — Sprava zdkladnich registrii (SZR). Technologickou platformu
informa¢niho systému budou zajiStovat Komunikaéni infrastruktura vetfejné spravy

(KIVS) a Centralni misto sluzeb (CMS).
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Dutlezitou soucdsti systému bude pfevodnik identifikatord fyzickych osob ORG, ktery
bude v gesci14 Utadu pro ochranu osobnich ddajti (UOOU). Prevodnik ORG dokaze
prepocitdvat agendové identifikdtory zjednoho agendového informacniho systému
(AIS) do druhého tak, aby se propojila poZadovand data z registri. Do konce roku 2011

toto bylo mozné pies jedine¢ny identifikitor v podobé rodného ¢isla.[44]

3.1.5 Zakon o eGovernmentu

Hlavnim zdkonem eGovernmentu je zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokumenti' (té7 nazyvany jako zdkon o eGovernmentu nebo

eGovernment Act).

>l
eGON

Obrazek 5 eGON - symbol pro eGovernment Act — legislativni podpora[11]
Cilem je vytvofeni optimdlnich podminek pro elektronickou komunikaci mezi ufady
a obCany i mezi tfady samotnymi. Navic bude dfadiim umoZnéno vedeni elektronickych
spistl ve spravnim fizeni.
Dvéma zdkladnimi pilifi pro provadéni elektronickych tkond pro komunikaci s OVM

jsou datové schranky a autorizovand konverze dokumentd.

Impulzem k provedeni zdsadnich legislativnich zmén bylo usneseni vlady CR &. 1085 ze
dne 20. zaif 2006 o souboru opatieni pro urychleni rozvoje eGovernmentu v Ceské

republice.[46]

14 2 vy . . Nz v -
Gesce znamend poveteni k vykonu urcité ¢innosti.

1 P Ly . v

> Zakon nabyl Gé¢innosti od 1. gervence 2009.
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3.2 Vyvoj eGovernmentu v Ceské republice

Prvni pokusy o elektronickou komunikaci s tfady byly v roce 1999 prostrednictvim
elektronické poSty. Jednalo se tehdy o poddni Z4dosti o informace podle zdkona
o svobodném pfiistupu k informacim'®. O rok pozdéji (rok 2000) byl do ceského
prdvniho tiddu implementovdn elektronicky podpis, ktery mél obfaniim umoZnit
komunikovat s OVM elektronickou cestou. Bohuzel trvalo necely rok a ptl, neZ byl
vydan provadéci pravni predpis k tomuto zdkonu, ktery funkci elektronického podpisu

fakticky umozZnil realizovat v praxi.

Jiz v roce 2000 méla byt realizovana mySlenka propojeni, komunikace a vymény dat
ISVS pod vedenim ziizeného Utadu pro vefejné informa¢ni systémy (UVIS). Ve
stejném roce vznikd Utad na ochranu osobnich tidajii (UOOU) jako dozoréf organ nad
zpracovanim osobnich ddaji. UVIS mél trvani pouze do 1. ledna 2003, kdy zanikl

a nahradilo ho Ministerstvo informatiky.[40]

Jako prvni strategické dokumenty byly vydany Narodni telekomunikacni politika
a Statni informacni politika, jimZ se v roce 2004 dostalo pfehodnoceni a vznikl tak
tfeti dokument — Stétni informaéni a komunikaéni politika (téz eCzech 2006'), ktery
taktéz aplikoval zameéry strategického dokumentu EU eEurope 2005. V roce 2005 byla
vypracovdna Broadbandova strategie CR'™ a Narodni strategie informaéni

bezpeénosti CR.

Jako prekdzky rozvoje eGovernmentu byla a je vnimdna obecné nedokonalost
legislativy, kterd na jednu stranu zavddéla nové instituty a ndstroje, na druhou stranu
vSak ponechdvala v platnosti zastarald organizacné technickd pravidla. Mezi né patii
nemoznost sdileni dat mezi jednotlivymi registry (legislativni, nikoliv technicka
nemoznost) nebo nutnost data zjisStovat noveé a sdilend data brat jen jako kontrolni.
Dalsi nedokonalosti je neexistence bezvyznamového identifikitoru osoby", dale
pak nerovnopravnost formy listinné s formou elektronickou a nedostate¢né vedeni
elektronickych spisi a elektronické spisové sluzby. Tyto nedostatky jiz soucasna

legislativa fesi.[23, 36]

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

"7 také eCesko 2006

Jiny ndzev je - Ndrodni politika vysokorychlostniho pfistupu. Nyni zahrnuta pod projekt Digitaln{
Ceska republika.

Dosud je jedine¢nym vyznamovym identifikdtorem rodné ¢islo, od 1. ervence 2012 bude plnit funkci
identifikatoru ZIFO a AIFO pro ISZR.

42



3.2.1 eCzech 2006

DilleZitym dokumentem v otdzce vyvoje eGovernmentu v Ceské republice je Statn{

informacni a komunikac¢ni politika eCzech 2006.

Nové technologie jsou piileZitosti pro vytvafeni moderni a efektivni vefejné spravy,
kterd nabizi nové nebo zlepSené sluzby, jez jsou vysledkem reformy dosud uZivanych
postupll. Vefejnd sprdva je rovnéZ vyznamny Ucastnik na trhu, ktery podporuje jak
vyvoj, tak poptivku po produktech a sluzbach v oblasti ICT. Sluzby vefejné spravy
musi byt pro uzivatele jednoduché a musi byt dostupné vSem, tedy i handicapovanym ¢i
jinak znevyhodnénym skupindm obyvatel. Moderni vefejné sluzby musi vychdzet z
potieb svych zdkaznikd, tj. obanl a podnikatell. Pti vyuZivani ICT musi byt zamezeno

zneuZivani citlivych informaci a je tfeba diisledné dbét na ochranu osobnich tdaj.

Vlada si je védoma expanze novych informa¢nich médii a fady novych pravnich
a etickych otazek, které s jejich rozvojem souviseji (napf. ochrana dél Sitenych na
internetu a autorskych prav k nim, ochrana osobnich dat, Siteni détské pornografie atd.).
Vzhledem k celosvétové povaze téchto otdzek musi jejich tuzemské pravni upravy
navazovat na mezindrodné¢ koordinované usili o jejich feSeni, které vyviji EU
a celosvétové organizace, jako je Svétova organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO)

nebo UNESCO.

Cilem eGovernmentu je tedy vytvofeni optimdlnich podminek pro elektronickou
komunikaci mezi Ufadem a obCany i1 mezi ufady samotnymi. RovnéZz jeho

prostifednictvim budou vedeny elektronické spisy ve spravnim fizeni.[33]
Kli¢ovymi prvky pro vedeni elektronické komunikace obCan s ufadem, jsou:

- datové schranky a jejich informacni systém, ktery zabezpecCuje doruceni

trednich zprav v elektronické podobé,

- autorizovand konverze dokumentt, neboli pfevedeni listinné podoby dokumentu

do elektronické podoby a naopak.[33]

3.3 Sprava zakladnich registra

Sprava zdkladnich registri (SZR) vznikla zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zédkladnich
registrech. SZR se zabyva zajiStovanim provozu ISZR a jeho bezpecnosti, realizaci
vazeb mezi jednotlivymi zakladnimi registry prostfednictvim ISZR a jednotlivymi ZR

a agendovymi informacnimi systémy (AIS). Zajistuje zpiistupnéni referen¢nich tdaji
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v rozsahu oprdvnéni pfidélenych a obsaZenych v Registru prav a povinnosti (RPP).

Vede zaznamy o uddlostech souvisejici s provozovanim ISZR.

Podle ndvrhii Ministerstva vnitra budou veSkeré potfebné tidaje o ¢eskych obcanech

soustiedény v téchto Ctyfech zakladnich registrech[13]:

1.

Registr osob (ROS)

spravcem je Cesky statisticky tfad,
eviduje udaje o PO, FO nebo OVM.
Registr obyvatel (ROB)

spradvcem je Ministerstvo vnitra,

eviduje aktudlni referenni tdaje o obcanech CR, cizincich s povolenim

k pobytu nebo zahrani¢nich vlastnicich nemovitosti.
Registr izemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN)
spravcem je Cesky tfad zeméméficky a katastrdlni (CUZK),

eviduje ddaje o zdkladnich tizemnich prvcich, napf. izemi statd, krajii, obci nebo

¢asti obci, parcel ¢i ulic.
Registr prav a povinnosti (RPP)
spradvcem je Ministerstvo vnitra,

eviduje ddaje o plisobnosti orgdnti statni moci, pravech a povinnostech osob.

Soucdsti zdkladnich registrii jsou i:

Informaéni systém zakladnich registra (ISZR)

spravcem bude Ministerstvo vnitra,

vramci tohoto informacniho systému budou Ctyfi vySe zminéné registry

fungovat,

provozovatelem bude Spriva zdkladnich registrti.

ORG - pievodnik identifikatoru fyzickych osob

spravcem je Utad pro ochranu osobnich ddaji,

jedna se o klicovy projekt pro ochranu osobnich ddaja v registrech,
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- diky pfevodniku identifikdtord uz nebude mozné ziskat o obyvateli informace

prakticky z kazdého informacniho systému vetejné spravy.[13]

O

Registr
osoh
{ROS)

(RULAN)

Informacni systém zakladnich registri
(197R)

& Ufivatel & Ulivatel & Ulivatel

£ Editor

UstFedni :
organy Podnikatel Obgan

Obrazek 6 Systém zikladnich registri®

3.3.1 Registr osob (ROS)

Registr osob (ROS) slouzi k evidenci PO a jejich organizacnich sloZek, podnikajicich
FO, zahrani¢nich osob a jejich organizacnich slozek, organizaci s mezindrodnim

prvkem a organizacnich slozek stétu.

Tento registr bude obsahovat:
- zdkladni identifika&ni ddaje o osobach (ICO?"),
- udaje o jejich provozovnich,
- audaje o statutarnich zdstupcich.

VSechny osoby zapsané do ROS budou identifikovany jednozna¢nym identifikdtorem
ICO, které na Zadost editort piidsli pfimo ROS?, jejich provozovny budou

identifikovany pomocf identifika¢niho &isla provozovny (ICP).

ROS budou vyuZivat vSechny orgdny vefejné spravy, které k tomu budou mit opravnéni
z RPP. Editofi budou zavadét veSkeré zaznamy do ROS a v ramci jejich role budou
ptidélovat pravnickym & fyzickym osobam ICO a zapisovat piisluiné referenéni tdaje

véetné jejich aktualizaci.[29]

20 7droj: http://www.szrcr.cz/uploads/schema%20SZR_1.jpg
2 1CO - diive identifikaéni &islo organizace, nyni ve smyslu identifikaéni &islo osoby.
2 Piivodné pridéloval ICO Cesky statisticky diad.
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Hlavni zdroje informaci pro zaneseni nové osoby do ROS jsou:
- Obchodnf rejsttik,
- Rejstiik zivnostenského podnikénd,
- Informacni systémy nebo evidence vybranych ministerstev,
- Ustiedni organy stétni spravy,
- Profesni komory,
- obce,
- kraje,

- nebo veterindrni sprava[29].

3.3.1.1 Agendovy systém ROS

Integrovany agendovy informacni systém ROS (AIS ROS) je centrdlni webové feSeni
pro editaci osob. AIS ROS je pod zéstitou Ceského statistického tdfadu (CSU). Toto
rozhrani poskytuje editorim ROS ndstroj pro zdpis osob i zmén referen¢nich idaji bez

nutnosti ptislusnou agendu vytvéret nebo upravovat vlastni informacni systém.
AIS ROS plni funkce jako jsou:

1. spriva systému,

2. spréava agend,

3. editace/uZiti agendy,

4. zajiSténi konzistence dat se VA 1]

3.3.2 Registr obyvatel (ROB)

Registr obyvatel slouzi ke shromaZdovani tdaji jednak o stitnich ob&anech CR
a cizincich spovolenim kpobytu na tzemi CR nebo téch, jim? byla udélena
mezindrodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany. Déle mezi subjekty
ROB patif ob&ané jinych statl EU, kteif planuji pobyvat v CR déle neZ 3 mésice, FO, u

kterych stanovi jiny pravni predpis jejich evidenci v ROB, t€mi jsou:

- statutdrni zdstupci a jednatelé pravnickych osob,

» Funkce pro zaji§téni konzistence ddaji v agendé s ménicim se stavem v jednotlivych zdkladnich
registrech (RUIAN, ROB a ROS).
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- zahraniéni studenti VS,

- nebo pracovnici zaméstnani na uzemi CR, ktefi nemaji povoleny pobyt

v CR[49].

Hlavnim piinosem ROB pro obcany bude pfedev$im v tom, Ze data vedend ve formé
referen¢nich ddaji nebude muset nositel téchto ddaji jiz prokazovat jinym zpisobem.
Systém ZR umozni o zméné referencnich ddaji v ROB informovat vSechny ostatni

opravnéné informacni systémy vefejné spravy.

ROB je jediny IS, ktery je neveiejny, nebot’ obsahuje osobni tdaje, kterym musi stit
zajistit ochranu. Nezbytnou podminkou pro poskytnuti ddaji bude zaregistrovani

piislusné agendy v RPP.

3.3.2.1 Agendovy systém ROB
Prostfednictvim agendového informac¢niho systému pro ROB (AIS ROB) budou moci

byt editovany tdaje o fyzickych osobidch v ROB.

Udaje, které agenda vede o FO, jsou:

udaje o rodném cisle,

- omezeni nebo zbaveni zpiisobilosti k pravnim tkondm,
- Udaje o osvojent,

- rodinny stav atd.

Informace se zménou nékterého zidaji pljde jako upozornéni do ROB. Kromé
aktudlnich dat se v AIS ROB budou evidovat 1 historickd data o provedenych

zménach.[1]
Registr obyvatel obsahuje agendy pro:
1. Agendovy informacni systém Evidence obyvatel (AIS EO),
2. Cizinecky informacni systém (CIS),
3. Informacni systém obcanskych prukazi (IS OP),
4. Informacni systém cestovnich dokladi,

5. Informacni systém datovych schranek (ISDS)[1].
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3.3.2.2 Benefity zdakladnich registrii pro obcana
- obcan jiZ nebude muset referencni idaje vedené v ROB opakované doklidat

nebo prokazovat jejich spravnost,

- systém ZR umozni pi1 jakékoliv zméné referencniho udaje informovat o této

skute¢nosti v§echny ostatni opravnéné informacni systémy vetejné spravy,
- obcan, ktery ma zfizenou datovou schranku (DS):

o ziskéd bezplatné vypis o provedeni zmény referencniho udaje vedeného

v ROB o jeho osobg,

o bude ziskdvat bezplatné zasildni vypisu o vyuZivani tdaji k jeho osobé

v ROB (provoznich udaji) vZdy za uplynuly kalendaini r0k24.[28]

3.3.2.3 Benefity zdakladnich registru pro uredniky
- usnadnéni a zefektivnéni ¢innosti v souvislosti se ziskavanim a ovérovanim

tidajt o obcanech,
- odstranéni moznosti vzniku duplicit ddajd,

- zajisténi jedinec¢nosti referencnich ddaji vedenych v ROB.[28]

3.3.3 Registr izemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN)

Registr Uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN) slouZzi k evidenci
referen¢nich udaji o izemnich prvcich (jako jsou tzemi statu, tzemi samospravného
nebo spravniho kraje, izemi okresu, tizemi obce, katastrdlni tzemi, stavebni objekt,
adresni misto, pozemek v podob¢ parcely) a referencni idaje o izemné evidencnich

jednotkach (napf. ¢asti obce, ulice nebo jind vefejnd prostranstvi).

RUIAN obsahuje udaje o uzemnich prvcich, o utzemné eviden¢nich jednotkéach,
adreséch, uzemnf identifikaci a udajich o icelovych tzemnich prvcich. Jednotlivé prvky
budou zobrazovany nad mapami statniho mapového dila a digitdlnimi mapami vefejné
spravy. RUIAN bude zprostiedkovatelem i tdajii o vlastnictvi z informa¢niho systému

Katastru nemovitosti (IS KN).

24 « Z v s w2 2 . o vz £ Lo
Obcané, ktefi nemaji ziizenou datovou schrianku, si o tento vypis mohou zazadat také, ale vypis je
proveden aZ po pozaddni, nikoliv automaticky.
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Spravcem registru tzemni identifikace, adres a nemovitosti bude Cesky tiad
zeméméficky a katastrdlni (CUZK). RUIAN bude jediny registr, ktery povede také

nereferenéni ddaje - , technickoekonomické atributy* budov®.

VSechny adresy budou definovidny odkazem na adresni misto v RUIAN. Tim lze
zabezpecit, 7Ze se nebudou shromazdovat duplicitni tdaje adres. Do této doby se
vyskytovaly duplicitni ndzvy ulic v jednom mésté v disledku spojeni dvou obci do
jedné a tyto nedostatky dosud nebyly dofeSeny. To by se zavedenim RUIAN spolu
s Informacnim systémem tuzemni identifikace (IS(JIZé) melo zmeénit. Pokud nebudou
doladéna a doci¥téna data®’ na hranici katastralnich pracovist, nebude mozné uvést
(ptifadit) adresy k PO nebo FO a k 1. ¢ervenci 2012 se muzZe stit, Ze si néktefi obCané
nebudou moci zapsat trvalé bydlisté, protoZe jejich adresa nebude existovat (nebude
spravné nebo vibec zanesena v RUIAN) — coZ dokazuje provdzanost RUIAN na ROB

a ROS.

Do konce dubna budou existovat rozdilové soubory, které budou slouZzit jako podklad
pro cCiSténi vySe zminénych nedostatkll. Z databdze je nutné odebrat i zdznamy

o stavebnich objektech, které jiZ neexistuji.
Aktualizace dat bude probihat jedenkrat denné, aktualizace vramci celé Ceské
republiky pak jednou za mésic. Soucasti projektu je i tzv. ,,vefejny dalkovy pfistup®,

ktery bude slouZit zdarma vefejnosti k nahliZeni do dat v RUIAN pfes internet.[31]

3.3.4 Registr prav a povinnosti (RPP)

Registr prav a povinnosti slouzi jako zdroj ddajua pro ISZR pfi fizeni piistupu uZivatel
k ddajim v jednotlivych registrech a agendovych informacnich systémech. V piipadé
pokusu o ziskdni nebo provedeni zmény v ddajich, bude systém posuzovat, zda mi
ufednik pravo Cist nebo editovat v registrech. Role a prava osob pracujicich se SZR jsou

evidovany pravé v RPP.
Obsahem RPP jsou referencni udaje o:

- pusobnosti OVM v agendach,

¥ Technickoekonomické atributy budov — po&et podlaZi, vyméra, piipojeni na plyn, kanalizaci, vodu,
zpusob vytapéni atd.

*® ISUI obsahuje vie, co md byt v RUIAN, ale ne v KN.

T K ¢&isténi dat v RUIANu a ISUI pomohla i data ze séitani obyvatel, zpracovand Ceskym statistickym
ufadem.
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OVM, které je vykondvaji,

informacnich systémech (které pro vykon agend pouZzivaji),

a rozsahu opravnéni piistupu k referencnim uidajliim a ndvaznost na eSbirku.
Dale eviduje referencni tidaje o:

- pravech a povinnostech osob - tidaje o rozhodnutich, na jejichz zakladé dochazi

ke zméné¢ referen¢nich ddaji v ZR,

- Udajich a dalSich pravech a povinnostech osob, pokud tak stanovi jiny pravni

ptredpis.

Zakladni registr prdv a povinnosti upravuje vedeni referen¢nich tdajli o agendich
organli vefejné moci a déle reguluje vedeni referencnich ddajii o n&kterych pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob a vedeni opravnéni pfistupu k datim
vedenym v ZR nebo v AIS. Spriavcem registru prdv a povinnosti bude Ministerstvo

vnitra.

V RPP budou uchovévany tzv. ,,digitdlni stopy* za jakym ucelem se napt. urednik na
referen¢ni Udaje v ostatnich ZR dotazoval ¢i je ménil. To kazdému obCanu umoZni
dozvédeét se kdo, kdy a za jakym tdcelem na data o ném vedend v ZR nahliZel, dotazoval

se na né nebo je editoval.

Kazdy, kdo mé datovou schranku, obdrzi jednou rocné vypis. Ostatni si mohou vypis
vyzadat na termindlu Czech POINT. Tato sluzba slouZzi i jako bezpec¢nostni prvek, kdy
je mozné zkontrolovat, zda byly veskeré provedené zmény opravnéné a zda nedoslo

k editaci jiné FO ¢i PO nebo zda nebyla zména Spatné zanesena.[30]
Referencnimi tidaji o agendé organu verejné moci jsou:
- ndzev agendy a jeji Ciselny kod, které jsou soucasti ¢iselniku agend,

- Cislo a nazev pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, ktery ptisobnost

stanovuje,
- vycet a popis Cinnosti, které maji byt vykondvany v agendg,
- vyCet OVM, které agendu vykonavaji, nebo jejich souhrnné oznacent,

- ndzev ustfedniho spravniho dfadu nebo jiného spravniho dfadu s celostatni

pusobnosti, jehoZ agenda byla registrovdna, vcetné identifikatoru organu,
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- vycet OVM, které byly pro vykon agendy registroviny, a identifikator

piislusného organu,

- vycet zdkladnich registrii nebo agendovych informacnich systémd, do kterych je

pro vykon agendy nezbytné zajistit piistup k ddajim v nich vedenym,
- vycet roli nezbytnych pro vykon agendy,

- udaj o rozsahu opravnéni k pfistupu k jednotlivym referenénim tdajim v

zakladnich registrech podle pismene g) urcenych jednotlivymi rolemi,

- udaj o rozsahu oprdavnéni k pfistupu k jednotlivym ddajim v agendovych

informacnich systémech podle pismene g) uréenych jednotlivymi rolemi,

- Cislo a ndzev pravniho pfedpisu a oznaeni jeho ustanoveni, na jehoz zakladé je
OVM opravnén k pfistupu k ddajim vedenym v zdkladnim registru nebo v

agendovém informacnim systému jiného spravce[43].

Referen¢nimi tdaji o pravech a povinnostech osob jsou dale iidaje o urcitém pravu
nebo povinnosti osoby, pokud jiny pravni piedpis stanovi, Ze se o nich vedou udaje v

registru podle tohoto zdkona; v tomto piipad€ referen¢nimi udaji jsou:

- urcité pravo nebo povinnost, vymezené vazbou na piislu§sné ustanoveni jiného
pravniho pfedpisu a konkretizované tak, aby bylo zcela ziejmé, o jaké pravo

nebo povinnost a v jakém jejich rozsahu jde,

- jméno, popiipadé jména, piijmeni, adresa mista pobytu, datum narozeni fyzické
osoby ve formé referencni vazby na referencni idaj v ROB nebo obchodni firma
nebo ndzev, adresa sidla pravnické osoby ve formé referencni vazby na

referen¢ni udaj v ROB, kterym pravo nebo povinnost vznikly,

- nazev a kdd agendy, pfii jejimz vykonu pravo nebo povinnost vznikly[43].

3.3.5 Informacni systém zakladnich registra (ISZR)

Informacni systém zdkladnich registrii slouzi k dosazeni rychlejsiho a spolehlivéjsiho
poskytovani sluZzeb stiatni spravy nejSirSi vefejnosti a umoZiuje obcaniim
a podnikatelskym subjektim jednodusSe a rychle komunikovat s dGfady, statni spravou

a uzemni samospravou. ISZR bude slouzit k ovérovani a CiSténi dat.
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Specifickym cilem projektu ISZR je kromé¢ vytvofeni informacniho systému ZR, dle
zékona €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech a jeho naplnéni piislusnymi daty, také
zajiSténi integrity a zabezpeceni schopnosti komunikace s relevantnimi informa¢nimi

systémy vetejné spravy.[13]

ISZR dale zajist'uje:

aktudlnost dat,

- bezpecné sdileni dat mezi jednotlivymi ufady,

- moZnost vymény dat s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU,
- opravnény piistup obcanl k ddajim uvedenym v registru,

- zajisteéni sdileni dat takovym zpiisobem, ktery umozni jejich efektivni potizovani
a sdileni s odpovidajici mirou zabezpeceni prendSenych dat a poZadovanou

dostupnosti sluzeb.[13]

3.3.6 ORG - prevodnik

Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a jeho zména zédkonem ¢. 100/2010 Sb.,
nafizuje Ufadu pro ochranu osobnich tdajii (UOOU) vytvofit Informaéni systém ORG™
(IS ORG) - ptevodnik identifikatorii - jako soucédst systému ZR, ktery bude zajistovat

procesy spojené s identifikaci fyzickych osob a se zabezpecenim jejich osobnich tdajt.

Zakladnim smyslem IS ORG je zajistit v celém systému ZR ochranu osobnich ddajil
pomoci bezvyznamovych identifikatort, které nahradi rodné ¢islo (soucasny univerzalni

identifikator FO).

Tyto identifikatory se budou pro jednotlivé agendy nebo skupiny agend liSit a neumozni
tak pfi znalosti jednoho identifikdtoru vyhledat tidaje o fyzické osob& v agend¢ jiné.
Jedinym mistem, kde budou vSechny identifikatory uloZeny je pravé IS ORG. Systém
ORG neobsahuje Zadné osobni tdaje FO, pouze identifikdtory, coZ lze povaZovat za
dalsi bezpe€nostni prvek systému ZR. Ani znalost vSech identifikdtori neumoZznuje

ufadu (ani nikomu jinému) zjistit jejich pfifazeni k jednotlivym fyzickym osobdm.[37]
Cinnosti a charakteristika informac¢niho systému ORG:

- pridé€luje zdrojové identifikatory fyzickym osobam (ZIFO),

*® Termin spusténi IS ORG je stanoven na 30.6.2012, den pied spuiténim ostrého provozu zakladnich
registra.
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- generuje agendové identifikatory fyzickych osob (AIFO) pro cilové agendy,

- zajisStuje prevody agendovych identifikdtord fyzickych osob v systému

zakladnich registrt, tzn., Ze prevadi AIFO jedné agendy na AIFO druhé agendy,

- ptevod mezi AIFO jedné agendy na AIFO jiné agendy dokdZe jako jediny

v celém systému zdkladnich registri,
- mimo ZIFO a AIFO neobsahuje ORG z4dné jiné osobni ddaje,
- Informacni systém ORG komunikuje vyhradné a pouze s ISZR.

Impulsem pro rozdé€leni provazanosti osobnich tdaji v rdmci zdkladnich registri byl
problém kradeZe identity prostfednictvim zneuZiti osobnich udaji, ktery byl roku 2003
poprvé oficidlné oznaen jako poruSovéni lidskych prdv. Vicendsobnd identita obCana
by méla zmirnit relativné snadné zneuziti osobnich tdaji a zdkladni registry se tak
stanou bezpecnou a aktudlni databdzi dat o obCanech a stitnich i1 soukromych
subjektech. Jejich zavedenim dojde k odstranéni roztiiSténosti, nejednotnosti a

vicendsobného vyskytu osobnich tidaji v zdkladnich databazich vetejné spravy.[19, 37]
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Obrazek 7 Zobrazeni systému ZR s vnitini strukturou[39]
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3.4 Utad pro ochranu osobnich ddaji (UOOU)

Tento tufad se fidi zdkonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, ktery chrani
pfed neopravnénym zasahovdnim do soukromi, upravuje prdva a povinnosti pii
zpracovani osobnich udaji a stanovi podminky, za nichZz se uskutectiuje piedani
osobnich tdajl do jinych statu.

Utad vykondvd pasobnost dozorového tdfadu pro oblast ochrany osobnich tdaji

vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, které jsou soucasti pravniho fadu.

Plsobnost zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji se vztahuje na osobni
udaje zpracovavané statnimi orgdany, organy uzemni samospravy, jinymi organy vetejné
moci, ale i FO a PO, zahrnuje zpracovdni automatizované ¢i jinymi prostiedky.
Vyjimkou jsou zpracovani osobnich ddaji fyzickou osobou vyluéné€ pro vlastni potiebu

a nahodilé shromazd’ovani osobnich tidajl, pokud tyto idaje nejsou ddle zpracovavany.

Pojem ochrana osobnich ddaji muze byt vnimdn jako vyraz prdva jednotlivce na

informacni sebeurceni.[39]
Nékteré pojmy vyplyvajici ze zakona ¢. 101/2000 Sb.:

Osobni udaj je jakdkoliv informace tykajici se ur¢eného nebo urcitelného subjektu
udajii. Subjekt ddajlii se povazuje za ureny nebo urcitelny, jestlize 1ze subjekt pfimo
nebo nepiimo identifikovat zejména na zdklad¢ ¢isla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvki,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo

socialni identitu.
Kategorie osobnich udaji:

a) identifikacni a kontaktni (napf. jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné cislo,

adresa trvalého pobytu, kontaktni adresy a telefony)

b) popisné (napf. idaje k jednotlivym udédlostem, trestnim a prestupkovym vécem a

osobdm na nich zdcastnénych, daktyloskopické otisky, fotografie)

c¢) transakéni (ddaje vzniklé &innosti Policie Ceské republiky, napf. obrazové a

zvukové zaznamy o tkonech, tidaje o zptistupniovani osobnich tidajt),
d) citlivé ddaje (biometrické).

Citlivym Widajem je osobni udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo etnickém

puvodu, politickych postojich, ¢lenstvi v odborovych organizacich, ndboZenstvi,
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filozofickém presvédceni, odsouzeni za trestny ¢in, zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté
subjektu udaji a geneticky udaj subjektu udaji. Za citlivy udaj je povaZovan i

biometricky ddaj, ktery umozZiuje pitimou identifikaci nebo autentizaci subjektu ddaja.
Subjektem widaju je fyzicka osoba, k niZ se osobni tdaje vztahuji.

Zpracovanim osobnich udaji je jakdkoliv operace nebo soustava operaci, které
spravce nebo zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi idaji, a to automatizované
nebo jinymi prostfedky. Zpracovinim osobnich uddaji se rozumi zejména
shromazd’'ovani, ukldddni na nosice informaci, zpfistupiiovdni, udprava nebo
pozménovani, vyhleddvéani, pouZivani, pteddvéni, Siteni, zvefejiiovani, uchovavani,

vymeéna, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace.[39]
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4 Legislativa relevantniho prostiedi v CR

V této kapitole je uveden seznam vybranych relevantnich zdkonl a novel, které souvisi
s problematikou Registrii statni spravy, ob¢anskych prikazi a poStovnich sluzeb.[36,

40]
- Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim
- Zakon ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech
- Zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach

- Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju

Ve,

nerozhoduje obcanstvi, veék, ani mozZznd zpisobilost k pradvnim tdkonim. Zplsob
zpracovani osobnich udaji nijak nerozhoduje v moZnosti samotného zpracovani. Zakon
zahrnuje jak automatizované zpracovani, tak i zpracovéni jinymi prostfedky, vcetné
zpracovani manudlnitho. Zdkon se vztahuje na zpracovani udaji fyzickymi

1 prdvnickymi osobami, kromé vyjimek, které jsou v zdkoné uvedeny.[18]
- Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
- Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech veiejné spravy
- Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti
- Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
- Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

- Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ikonech a autorizované konverzi

dokumentu

o stavi elektronické a tiSténé dokumenty na stejnou uroven, aby byly

pravné rovnocenné,
o poskytuje autorizované konverze z tiSténych pfedloh dokumenti,

o nafizuje povinnost orgdnim vefejné spravy a PO zapsanym v OR mezi
sebou komunikovat elektronicky prostfednictvim datovych schranek

(stejné tak pro orgdny vetejné moci).

56



¥

Zakon ¢&. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentii
Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

Zakon ¢&. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s prijetim zakona o zakladnich registrech

Novela zakona ¢. 328/1999 Sb., o obcéanskych prikazech, ve znéni

pozdéjSich predpisi
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5 Analyza soucasnych RSS z hlediska identifikace osob

Analyzu soucasnych RSS jsem si dovolila obohatit o poznatky ziskané na konferenci
ISSS (Internet ve statni spravé a samospraveé) 2012 v Hradci Krédlové. Pokusim se
popsat nékteré Zivotni situace spolu s ,,ndstfelem* vnitintho fungovani systému ZR po
1. Cervenci 2012. Zde si vezmu na pomoc slova pana JUDr. Zdetika Némce, ktery se na
vySe zminéné konferenci rozhovofil na téma zaloZeni nové fyzické osoby do Registru
obyvatel, ziskdni prvniho obcanského priikazu pii dovrSeni patnictého roku ditéte

a jako posledni piiklad uvedl zménu piijmeni v disledku snatku.

Zivotnich situaci je mnoho. V sou¢asné dobé je jich zhruba 400 zékladnich, které jsou
zavadény do ISZR. Proces tvorby seznamu Zivotnich situaci dosud neni definitivni, stéle
jsou zpracovavany nové Zivotni situace a jejich popis feSeni, vCetné piipravy formulait
a dal$ich nalezitosti k tomu potiebnych. Z tohoto divodu nemohou byt zahrnuty

vSechny dostupné ptiklady, ale jen vybrané.

5.1 Zivotni situace — narozeni ditéte z pohledu ISZR
S informaci o narozeni ditéte pracuje jiz od pocatku ISZR prostfednictvim Matriky,

ktera musi v systému narozenou osobu vytvorit.

5.1.1 Zalozeni nového ob¢ana do Registru osob (ROB)

Narodilo se dité a s touto skuteCnosti dé€ld prvni pravni tkon matrika. Matrika musi
vystavit rodny list ditéte. Vstoupi do Registru rodnych &isel®, ktery rodné Cislo piidéli.
Po ptidéleni nasleduje zapis do matricni knihy, kam dfednik zapiSe informaci o narozeni
nového obcanka, véetné pfidéleného rodného c¢isla. Jako zapisovatel ddaji zanese
informaci o této skutecnosti i do Agendového informacniho systému Evidence obyvatel

(AIS EO).

Informaci o narozeni ditéte jiz rok a ptl zapisuje matri¢ni Gfad pfes informacéni systém

Czech POINT do databaze Evidence obyvatel.

AIS EO a Informacni systém Cizincli (CIS) jsou jediné dva agendové informacni

systémy, které mohou editovat fyzickou osobu do ROB.

2 2 M2 . 2 . f o = ~ 2w 2 v, £
? Rodni ¢&isla jako takové se nerusi, nebot’ spousta systémil je zaloZena pravé na rodném &isle, rodné
¢islo pouze nebude jiz brano jako jednotny, jedine¢ny identifikator osoby.
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AIS EO vola sluzbu pro editaci nového ob¢ana. Nez systém povoli editaci, ovefuje
v RPP, zda m4 tato osoba (ifednik) k editaci prava (zda mu néleZi role editora). Dotaz
pro ovérfeni jde do RPP pres ISZR. Po ovéfeni prav ufednika jde pfes ISZR dotaz na
Utad pro ochranu osobnich tdaji (UOOU), aby ndm vygeneroval Zakladni identifikator
fyzické osoby (ZIFO).

S vygenerovanim ZIFO ndm ORG pievodnik vypocitd rovnou i Agendovy identifikétor
fyzické osoby (AIFO™) pro AIS EO. Unikétni AIFO se dostane do AIS EO, mame tedy
pro konkrétni osobu pfifazen jedineCny identifikdtor AIFO pro Evidenci obyvatel

(AIFO AIS EO).

Systém znovu vold sluzbu s pozadavkem ,,orgCtiAIFO“. Po ovéfeni v RPP, jde
pozadavek na UOOU, ktery ndm prostfednictvim prevodniku ORG vygeneruje AIFO
pro ROB, prostfednictvim kterého je ob¢an do ROB zapsén.

Timto konci proces, kdy jsme zaloZili nového ob¢ana do Registru obyvatel.

R'DB_] [ RPP ]

Novy zaznam Y
~SobViozObyvatele™
‘ a ORG)
orgZalozAIFOPE® ‘ iy it ZIFO
lpf"'evod'
IS EO« « AlFOQaseo
LrobVWlozObyvarele™
’ OrgCHAIFO*
ISZR " AlIFQaseo
¥  prevod
“ AlIFOros

Obrazek 8 Proces zaloZeni nového ob¢ana do ROB[14]

Vznik nové FO jde v ramci notifikace do vSech opravnénych systémil, napt. do systému
Ceské spravy socidlniho zabezpeceni, do zdravotnich pojistoven apod. VSechny
opravnéné subjekty dostanou informaci o tom, Ze se narodil novy obcan, a Ze je jiz

zapsany v ROB.[14, 15]

0 ATFO jsou identifikitory pod kterymi je vedena osoba v riznych agendovych informaénich systémech
(AIS).
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5.2 Obc¢éansky priikaz
Se zavedenim ZR souvisi i zména podoby obcanského prikazu. Momentdlné jsou

v platnosti tfi zdkladni druhy ob¢anského priikazu:
1. Obcansky prikaz bez strojové Citelnych udaji
2. Obcansky prikaz se strojove ¢itelnymi ddaji

3. Obcansky prukaz se strojové Citelnymi tidaji a s kontaktnim elektronickym

Cipem

5.2.1 Obcansky prikaz bez strojové ¢itelnych adaji (OP)

Obcansky pritkaz bez strojové Citelnych ddaji je stile platny, ov§em pouze do doby, nez
bude nutné ho vyménit z divodu expirace nebo jiného divodu, ktery si vyménu OP
vyZaduje. Po datu 1. 1. 2012 jsou tedy OP bez strojové cCitelnych tdaju stile platné, ale
pfi nutné vymeén¢ se bude obcan jiz rozhodovat pouze mezi obCanskym prikazem se
strojové Citelnymi tdaji (e-OP) nebo obCanskym priikkazem se strojové Citelnymi ddaji

a kontaktnim elektronickym c¢ipem (e-OP s Cipem).

Zajimavosti je, Ze jsou stdle v platnosti obCanské prukazy vydavané v 50. letech
minulého stoleti. Obcansky prikaz ma podobu knizky s 32 stranami, kam se zapisovaly
zmény trvalého nebo pfechodného bydlisté, nastup do zaméstnani, ukonceni
zamestnani atd.

Popis obcanského prikazu bez strojové Citelnych ddaji:

- nezkrdcend podoba jména, poptipad¢ jmen, a piijmeni se zapiSe do zvlastnich

zdznamu na zadni stranu ob¢anského prikazu.[42]
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Obrazek 9 Vzor OP bez strojové ¢itelnych ddaji - piredni ¢ast[42]

Obrazek 10 Vzor OP bez strojové ¢itelnych idaji - zadni strana[42]

5.2.2 Obcansky priikaz se strojové ¢itelnymi tudaji (e-OP)
Popis obcanského prukazu se strojove Citelnymi tdaji:

- e-OP ma podobu identifika¢ni karty, kterd je velikostn¢ shodnd s bé&Znou

platebni kartou,

- strojové€ Citelné ddaje se zapisuji ve stanovené z6né€ v dolni ¢asti zadni strany

obcanského priikazu a do 2D kodu,

- nazvy poloZek na zadni strané obcanského prukazu se tisknou pouze v ptipadé,

Ze je obsah polozky vyplnén,
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- horni pravy a levy roh obcanského prikkazu jsou ucelové vyznaceny pismeny
A a B, viz obr. 13, 14. Pismena A a B pod sebou skryvaji oznaCeni zmény

provadéné drzitelem ob¢anského prikazu:
o pii ohldSeni zmény mista trvalého pobytu se odd€li ¢4st oznacend
pismenem A.
o pfi zmén¢ Udaji zapisovanych do obcanského prikazu, krom¢ zmény

udaje o mistu trvalého pobytu, se oddé&li ¢4st oznacend pismenem B.

s

CESKA REPUBLIKA  CZECH REPUBLIC IDENTIFICATION CAR
CANSI ? PRUKAZ  ¢isio0oxia0u £ 00CUMENT NO.
PRUMENI f SURNAME i :
JMENO / GIVEN NAMES : : =
DATUMNAROZENI / DATE OF BIRTH - —POHLAVIZSEX —
M{srd_ NAROZENI / PLACE OF BIRTH
NS!“_A_'_I'_NI OBCANSTVI/ NATIONALITY
CESKA REPUBLIKA
225 PODPIS DAZITELE / HOLDER'S SIGNATURE
DATUM VYDANI / DATE OF ISSUE
::PLATNOST DO / DATE OF EXPIRY
= R =
Obrazek 11 Vzor OP se strojové Citelnymi tidaji - piedni strana[42]
/@, TRVALY POBYT / PERMANENT STAY : \

= —_—
——RODNECISLO / PERSONAL NO. -~ TITUL
———————— RODINNY STAV
—

S AUTHORITY - =

P
b

Obrazek 12 Vzor OP se strojové ¢itelnymi tdaji - zadni strana[42]

5.2.2.1 Zdkonem stanovené vidaje uvidéné v e-OP*’

- jméno (popf. jména),

- pfijment,

3! Shodné s e-OP s &ipem.
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- pohlavi,

- rodné ¢islo,

- statni obCanstvi,

- datum, misto a okres narozeni,

- adresa trvalého pobytu,

- Cislo e-OP,

- datum vydani a skonceni platnosti a oznaceni ufadu, ktery jej vydal,

- digitélni zpracovani podoby obc¢ana a jeho digitalizovany vlastnoru¢ni podpis,
- strojové Citelnd zona,

- 2D kod.

5.2.2.2 Nepovinné iidaje uvddéné v e-OP*

- rodinny stav/partnerstvi,
- titul.

Tyto dva ddaje si jiZ obcan mize zvolit, zda je chce ¢i nechce mit uvedené na e-OP.

5.2.2.3 Nové jiz nelze do OP zapsat™
- détido 18 let,

- manZela/manZelku (popf. partnera/partnerku).

5.2.3 Obcansky prikaz se strojové Ccitelnymi udaji a s kontaktnim
elektronickym ¢ipem (e-OP s ¢ipem)

Popis OP se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym Cipem

32 Shodné s e-OP s &ipem.
3 Shodné s e-OP s &ipem.
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- popis e-OP s ¢ipem se shoduje s popisem obcanského priikazu se strojove

¢itelnymi udaji, viz vySe kap. 5.2.2.

'REPUBLIKA  CZECH REPUBLIC IDENTIFICATI
: \ K“{ PRUKAZ  ciso 0okiaou 1 DocuMENT No.

PRIJME&I / SURNAME

JMEND / GIVEN NAMES =
DATUM NAROZENI / DATE OF BIRTH POHLAVIZ SEX

MISTO-NAROZENI / PLACE OF BIRTH

STATNI-OBEANSTVI / NATIONALITY
CESKA-REPUBLIKA
PODPIS DR2ITELE / HOLDER'S SIGNATURE

DATUM VYDANI / DATE OF ISSUE

FLATNOST DO / DATE OF EXPIRY
= i J
Obrazek 13 Vzor OP se strojové Citelnymi idaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem — piedni strana[42]
'/-1‘- TRVALY POBYT # PERMANENT STAY B
By ©

— RODNECISLO / PERSONALNO.  TITUL

RODINNY STAV

<

.

Obrazek 14 Vzor OP se strojové ¢itelnymi idaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem — zadni strana[42]
Rozdil je pouze v kontaktnim elektronickém Cipu, ktery se nachdzi na zadni strané

obcanského priukazu.

5.2.3.1 Zdakonem stanovené udaje uvdadéné v e-OP s kontaktnim elektronickym cCipem

- jsou shodné s e-OP, viz kap. 5.2.2.1.

- ve-OP s ¢ipem je pouze navic zabudovén kontaktni elektronicky Cip.[42]

5.3 Zivotni situace - Vydani prvniho e-OP

O obcansky prukaz do 15 let ditéte podavd Zadost o e-OP opradvnénd osoba spolu

s ditétem. Po dovrSeni 15 let Z4dd4 kazdy obcan osobné, nejdiive v den dovrSeni 15 let
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véku tak, aby obcansky prukaz byl vydan bez spravniho poplatku, a nejpozdéji do

30 dnti po dovrseni 15 let véku tak, aby se ob¢an nedopustil pfestupku3 ‘,
Doklady potiebné k vydani prvniho OP:
- rodny list,

- dalsi doklady osvédcujici skutecnosti potiebné k odstranéni piipadnych rozporii

uvedenych v zZadosti.

Osoba, ktera dovrsi patnactého roku Zivota a pijde si zadat o sviij prvni e-OP, je jiz od
narozeni zanesena v ROB pod svym ZIFO, se kterym pii vyfizovani zadosti o e-OP
bude ISZR pracovat. Jak bude proces vyfizeni prvniho obCanského prikazu v ISZR

probihat v souvislosti se zavedenim ZR, je popsédno v kap. 5.3.1.[20]

5.3.1 Vygenerovani prvniho ob¢anského prikazu

V systému je sluzba ,,robCtiPodleUdaju®, kde bude urcitd tabulka, kam dfednik vyplni
udaje, které ma dostupné. Probéhne ovéfeni role ufednika v RPP. Po ovéfeni pravomoci
ke generovani prvniho obCanského prikazu systém ovéii, zda se jiZ osoba (Zadatel o
e-OP) v ROB vyskytuje. Pokud je to obéan Ceské republiky, je jiz 15 let v systému

zanesen35.[20]

Sluzba funguje tak, Ze na zdkladé¢ zadanych udaji ROB vygeneruje identifikdtor
konkrétni osoby AIFO ROB, ktery zasili pres ISZR na UOOU, kde je pomoci
pfevodniku ORG piepocitano a vygenerovano AIFO pro Agendovy informacni systém

Obcanskych prikazii (AIFO AIS OP). Jedna se o prvni kontakt osoby s AIS OP.

¥ Pokud bude 74dost podédna ve v&tiim predstihu, ob&ansky priikaz bude vyroben pied dovrienim 15 let a
doba jeho platnosti bude pouze 5 let (oblaniim star§im 15 let se vydava obcansky prikaz s dobou
platnosti na 10 let).

%> Byl zanesen do ROB pii narozen.

65



4 ORG)

LrobCrPodfelldaju® | ¢ i

L

»OrgCUAIFO*

k 4

AlFOros

AIS OP ISZR T

I AIFQais or

b

4

Obrazek 15 Predani zadosti o e-OP[14]
Povedlo se vytvofit a zanést novy identifikdtor do AIS OP. Od tohoto okamZiku,
kdykoliv ptijde obCan vyménit e-OP, bude systém pracovat s jeho AIFO AIS OP.[14,
15]

5.3.2 Prevzeti e-OP

Pti prevzeti e-OP si obCan voli bezpe¢nostni osobni kod (BOK), v rozsahu 4-10 Cislic.
Pokud si obcan prebird e-OP s cipem, ovéfi funkCnost a kapacitu kontaktniho
elektronického ¢ipu a zvoli BOK. BOK slouzi k autentizaci drzitele e-OP pfi

komunikaci s ISVS¥.[41]

AIS OP je pii podani zidosti vygenerovano AIFO OP. Po ovéfeni opravnénosti role
tfednika v RPP, jde na UOOU pozadavek s identifikaci AIFO OP — ORG ndm AIFO
OP prepocitd na AIFO ROB a do ROB posild tidaj o ¢isle ob¢anského prikazu.

Poté, co je zapsdno Ccislo e-OP’7 do ROB, se ndm vraci zpatky informace, Ze
pozadovand akce byla provedena. Po prepocitini AIFO ROB na AIFO AIS OP se
zpatky do AIS OP potvrdi, Ze transakce byla ukonfena — mdme do systému AIS OP
zaneseno nové AIFO zadatele.[14, 15]

% ISVS — Informaéni systém Vefejné spravy.
37 Cislo e-OP je referenénim tidajem.
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Obrazek 16 Pi‘evzeti prvniho OP[14]

5.4 Porizeni nového ob¢anského prikazu (e-OP)
Pivodni ob¢ansky pritkaz bez strojové Citelnych tdaju je v platnosti do doby nez vyprsi
jeho platnost, nebo nez nastane ur€itd Zivotni situace, kterd si vyZaduje zménu osobnich
udajii, tudiz i pofizeni nového obcanského pritkkazu. Poté uZz bude nutné zazadat si
o obcansky prikaz se strojové Citelnymi ddaji (e-OP), pfipadné o obCansky prikaz se
strojové Citelnymi tidaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem (e-OP s Cipem).
5.4.1 Situace vyZadujici zménu obcanského prikazu

- zména rodinného stavu,

- zmeéna jména a piijmeni nebo trvalého bydlisté,

- pokud bylo nové ptidéleno rodné &islo™,

- skonéi platnost OP z diivodu uplynuti doby v ném vyznacené,

- po ohléSeni ztraty, odcizeni nebo znic¢eni OP,

- po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu”.

5.4.2 Zpisob oznaceni zmény udaji na OP

Podle ptedpisu ¢. 400/2011 Sb., vyhlasky, kterou se provadi zdkon o obcanskych
pritkazech a zdkon o cestovnich dokladech, se uplatiiuji ndsledujici pravidla pro zménu

udajii na OP:

- Pfi ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu se u obcanského pritkazu vydaného:

3 Je evidovano cca 10 piipadi, kdy bylo duplicitng pfid&leno stejné rodné &islo.
¥V ptipadé nastalé skute&nosti je ob&an povinen pozddat o novy OP do 15ti pracovnich dni.
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o do 30. dubna 1993 oddé¢li pravy dolni roh pfednich desek,

o u OP vydaného po 30. dubnu 1993 bez strojové ¢itelnych udajt, se oddéli

pravy dolni roh

o au OP se strojové Citelnymi ddaji vydaného do 31. prosince 2011 se

odd¢li ¢ast oznacend pismenem A.[42]

Zména trvalého pobytu

. Zpiusob vyznaceni navrhu
OF vydané na zménu udaji na OP
oddéleni pravého dolniho
do 30. dubna 1993 i rohu piednich desek
bez strojové Citelnych | oddéleni pravého dolniho
po 30. dubnu 1993 ddaji rohu
do 31. prosince 2011 se strojové Citelnymi | oddé€leni ¢4sti OP oznacené
P udaji pismenem A

Tabulka 2 Oznaceni OP pii zméné trvalého pobytu (zdroj: autor)
- Pfi zméné udaji zapisovanych do obcanského priikazu, krom& zmény udaje o
mistu trvalého pobytu, se oznaceni zmény provede u obcanského priukazu

vydaného:
o do 30. dubna 1993 oddélenim pravého hornitho rohu ptednich desek,

o u obcanského priikazu vydaného po 30. dubnu 1993 bez strojové

¢itelnych didaja levy dolni roh,

o a u obcanského prukazu se strojové Ccitelnymi udaji vydaného do

31. prosince 2011 se oddéli ¢ast oznacend pismenem B.[42]

Zména udaju, kromé zmény trvalého pobytu

. Zpisob vyznaceni navrhu
Py na zménu udaju na OP
oddéleni pravého horniho
do 30. dubna 1993 i rohu pfednich desek
o 30. dubnu 1993 bez strojové Citelnych oddéleni levého dolniho
po L. Gdajt rohu
. se strojove Citelnymi | oddéleni ¢asti OP oznacené
do 31. prosince 2011 ddaji pismenem B

Tabulka 3 Oznaceni OP pii zméné idajii, mimo zménu trvalého pobytu (zdroj:autor)
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5.4.3 Postup pri podani Zadosti o novy e-OP

Obcan si musi v prvni fadé rozmyslet, o jaky druh e-OP si zazad4. Varianta e-OP
s ¢ipem totiZ neni povinnd a vydava se pouze na zadost obCana. Momentélnég totiZ Cip

nese pouze informaci o ¢isle OP a elektronicky podpis.

Zadost o e-OP bude vyfizovdna na mistd elektronicky. Neni uZ tedy nutné ruéné
vypisovat formuldf s Zadosti. Jediné co zlstdvd, je podminka vlastnorué¢niho podpisu,
ktera posune Zadost dédl do podoby digitidlniho zpracovani. Zaroven se jiZ nepredklada
pasova fotografie. Na e-OP je totiZ nutnd digitdlni fotografie, kterou ufednik zhotovi
piimo na misté, pti podani Zadosti. Je vSak nutné predloZit dosavadni OP nebo potvrzeni

0 OP. Z ¢ehoz vyplyva, Ze se oban musi dostavit na tfad osobné¢.

Diive za osoby s omezenou pohyblivosti vyfizovaly Zadost o OP opravnéné osoby.
Dnes pro tyto osoby ziidili trednici tzv. mobilni kancelafe, které ve stanovené dny

budou vyjizdét ptimo za obCany a vyfizovat Zadost o e-OP piimo u nich doma.

Nové si mohou pofidit e-OP i1 osoby mladsi 15 let, jako doklad umoZziujici pohyb
v rdmci Evropské unie. Nemusi si tak jiz pofizovat e-PAS, ale sta¢i jim e-OP, ktery ma
platnost 5 let. Nutnosti dfivéjsi vymeny dokladu je podminka aktudlni fotografie, kterd
musi vizudlné odpovidat jejimu drZiteli. Nové budou muset vlastnit doklad i1 Cerstve
narozend miminka, kterd v pfipad¢ potieby budou muset obnovovat doklad Castéji. Pti

potizeni e-OP pro osobu mladsi 15 let nesou za doklad odpovédnost opravnéné osoby.
Opravnéna osoba

- zékonny zdstupce,

- péstoun,

- osoba, které byl ob¢an mladsi 15 let svéten do vychovy,

- teditel zafizeni, pro vykon ustavni vychovy anebo zafizeni pro déti vyzZadujici
okamZitou pomoc, kterd pecuji na zdkladé¢ soudniho rozhodnuti o obcana
mladsiho 15 let,

- opatrovnik.[20]

Jak jiz bylo zminéno vySe, pfi prevzeti e-OP budou obané zaddvat bezpeCnostni osobni

kéd (BOK), jehoZz funkce a podoba je nésledujici:

- BOK je kombinaci 4-10 ¢islic (obdoba PINu u platebnich karet),
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- BOK si zvoli ob¢an pfi pievzeti e-OP,
- bez zadani tohoto kédu nelze e-OP piedat,

- tento kod slouzi k autentizaci pfi elektronické identifikaci drzitele OP pii

komunikaci s informac¢nimi systémy vetejné spravy.

Obcan by si mél zvolit BOK, ktery si dobfe zapamatuje. Z bezpe€nostnich diivodi se,
stejné jako u platebnich karet, nedoporucuje kéd zapisovat a uklddat na snadno

dostupné misto, uchovévat ho spolu s e-OP nebo ho mit zapsany piimo na dokladu.

Po tfetim Spatném zaddni je moZnost elektronické identifikace zablokovéna.
Odblokovéani provede na zddost drzitele neprodlené kterykoliv obecni ufad obce
s rozsifenou pusobnosti za spravni poplatek 100 K¢. Pokud je Zadatel o e-OP mladsi

15 let, zadav4 za n¢j BOK jeho zakonny zastupce.[20]

5.4.4 Vyiizeni Zadosti o e-OP

K moZnosti poddni Zddosti o obcCansky prikaz na piislusSném tradu, nové pfibyla

varianta podani zadosti o e-OP v elektronické podobé na mistné piisluSny obecni ufad

obce s roz§itenou pisobnosti pouZitim stanoveného formuléie za téchto podminek:

- lze pouZit digitalizovanou fotografii obCana a jeho podpis z evidence cestovnich
dokladd, od 1. ledna 2013 i z evidence obcanskych prukazu, jestliZze od vydani
dokladu, pro jehoz tucel byly pofizeny, neuplynula doba del$i nez 1 rok

a nedoslo k podstatné zméné podoby obcana,

- Zadost se zasild prostfednictvim datové schrinky, neni-li dorucena
prostfednictvim datové schranky, musi byt opatfena zaru¢enym elektronickym
podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym

poskytovatelem certifikacnich sluzeb. [20, 42]
Kde je mozné si podat zadost o vyFizeni nového OP

Podani Zadosti o e-OP je mozné provést na kterémkoliv obecnim tradu obce
s roz§itenou plsobnosti, v hlavnim mésté Praze u dfadu méstské ¢asti, v Brné, Ostraveé

a Plzni u magistritu téchto mést. [20, 42]
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5.4.5 Moznosti vyuziti kontaktniho elektronického ¢ipu na e-OP

Potencial ¢ipu a moZnosti jeho vyuZiti jsou Siroké. V soucasné dob¢ 1ze kontaktni Cip na
e-OP vyuZzit pouze jako nosi¢ ¢isla obanského prikazu a pro elektronicky podpis. Dalsi
udaje je mozné do Cipu nahrat, pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis. Neopradvnéné

nahrani ddajti do Cipu je prestupkem, za ktery je mozné ulozit pokutu do 100.000,- K¢.
Piedpoklady k pouziti e-OP s kvalifikovanym certifikatem* jsou nasledujici:
- e-OP musi mit kontaktni Cip,

- vsystému uzivatele musi byt nainstalovdna obsluznd aplikace e-OP

(middleware) a v ptipadé¢ OS Windows XP SP3 jesté patch‘”,

-k systému uzivatele musi byt pfipojena ¢tecka Cipovych karet.[12, 42]

5.5 Zivotni situace — Zména piijmeni v disledku snatku
Zivotni situace - Zména pifjmeni v disledku siatku navazuje na piedchozi dvé Zivotni
situace (narozeni ditéte, vydani prvniho obcanského prikazu). Jde o jeden z dalSich

kroki Zivotniho cyklu ¢lovéka.

Hlavni roli z pozice ufadu hraje pfi sezddni dvou lidi matrika, kterd snatky uzavira
a provadi zapis do Agendového informaéniho systému Evidence obyvatel (AIS EO).
Zde existuje sluzba ,robZmenObyvatele®, kterd se editorovi sama nabidne. Opét
probiha ovéfeni role ufednika v RPP. Po potvrzeni opravnéni jde dotaz do pfevodniku
ORG s AIFO AIS EO. Prevodnik ptepocitd AIFO AIS EO pro AIFO ROB a provede se
zépis do ROB. ROB pak posila informaci zpét do AIFO ROB - doslo ke zméné ptijmeni
v souvislosti se snatkem. V piipad¢, Ze se bude nékdo dotazovat na tuto osobu v AIS
EO, systém dostane informaci o provedené zméné a bude jizZ nové pracovat pouze
s referenénimi tidaji ROB (se zm&nénym pijmenim). Rodinny stav** se v ROB nevede,

vede se v Evidenci obyvatel, v EO bude tedy zmén¢n stav ze ,,svobodnd‘ na ,,vdand*.

“° Popis zprovoznéni je pievzat z webovych stranek Certifikaéni autority Postsignum

(http://www.postsignum.cz/fyzicke_osoby__elektronicky_obcansky_prukaz.html)
! Patch — slouZ{ k aktualizaci softwaru.
2 Rodinny stav — svobodnd/y — vdand/Zenaty.
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Obrazek 17 Zména prijmeni siiatkem[14]
Na obr. 17 je vidét notifikace, kde ROB ptes ISZR odesila do vSech opravnénych AIS
notifika¢ni hlaSku, Ze doSlo ke zméné pi{jmeni v dlisledku snatku. TudiZ do vSech AIS;,

AIS,,..., AIS, jde upozornéni.

Sluzba se aktivn¢ nevyskladiiuje. Do agendovych informacnich systémil jde pouze
upozornéni o tom, Ze doSlo ke konkrétni zméné. AIS se na tyto zmény dotdZe az
v momenté, kdy bude potfebovat se zdznamy pracovat. Nemélo by dochazet k

zahlcovani systému tidaji, které systémy nepotiebuji.[14, 15]

5.6 Dalsi Zivotni situace a popis jejich reSeni pii zavedeni ZR
K ZR lze pfistupovat tfemi zplsoby, které jsou na zdklad€ Zivotnich situaci uvedeny

dale v textu. Opét si pfiberu na pomoc slova jednoho z pfednasejicich na konferenci

ISSS 2012 v Hradci Krélové, pana PhDr. Roberta Ledvinky.

5.6.1 Soucasny stav

Pokud ob¢an méni adresu trvalého pobytu, je jednatelem spolecnosti a zjisti, Ze je
Spatné¢ vedeny ndzev obchodni spolecnosti nebo jednoduSe potfebuje o nastalych
zméndch informovat své dodavatele sluzeb, musi v soucasné dobé vynalozit spoustu

usili a ¢asu k tomu, aby toho doséhl.

Pti zméné trvalého pobytu nebo dorucovaci adresy, musi napt. na Obecnim tradu, na

Ceské spravé socidlniho zabezpeéeni, na zdravotni pojistovné, na katastrdlnim tfadu

atd., neustdle dokola predkladat dokumenty a doklady, na zdklad¢€ kterych je mozné

provést identifikaci osoby, dohledat zdznam a provést poZadovanou zménu. Tento

kolobéh se opakuje na kazdém uradu. Na nékterych ufadech je dokonce nutné doklddat
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listiny zvlast' na jednotlivych patrech, kde maji zdzemi rGznd oddéleni ufadu. Kazdé
odd¢leni pottebuje vlastni kopii dokladl u sebe, aby se dalo zpétn¢ prokazat, na zaklade

¢eho byla zména provedena.

Vyftizovani zmén, miZe obCanu zabrat i n€kolik hodin, ne-1i dni. Neni to jen z diivodu
dokladani dokumentd na jednotlivych tradech, ale také z diivodu fyzické vzdélenosti
jednotlivych ufadi. Ztoho vyplyvd potieba propojeného systému, ktery povede
k efektivnosti a optimalizaci celého systému. Dosud byl ndvrh na propojeni systémil
blokovan legislativnim prostfedim CR. Neznamend to viak, 7e by propojeni nebylo
technicky mozné. S myslenkou komplexnosti a propojenosti systémit Zdkladnich

registrl, by se mélo vSe zménit.

5.6.2 Budouci stav

Se spusténim ZR v Cervenci letoSniho roku bude mozné tyto véci fesit hned nckolika
zpusoby. Tyto moZnosti by mély pomoci obéanu, FO nebo PO ve zkrdceni doby nutné
k vyfizeni vSech zdleZitosti na minimum. DuleZité je vSe vyfidit na jednom misté tak,
aby ,,neobihal ¢lovek, ale dokumenty“43. V konec¢né fazi bude mozné dokonce potiebné

tkony vyfizovat z pohodli svého domova nebo kancelére.
Ptistupu k ZR je moZné vyuzit prostiednictvim:

- vlastniho agendového systému,

- Informacniho systému Datovych schranek (ISDS),

- termindlu Czech POINT.

5.6.3 Zivotni situace — Zména dorucovaci adresy

Mlady c¢lovek Cerstvé po Skole, ktery do konce studia bydlel u rodict, si potidi vlastni
bydleni. Této skuteCnosti pfedchdzi spousta prdavnich dkond - vyfizovani smluv
k nemovitosti, smluv k financovdni nemovitosti, dokldddni dokumentl, podepsini
smluv, pfepsidni energii a prevzeti bytu. Obcan si zazddd o vystaveni nového
obcanského prikazu s trvalym pobytem psanym na adresni misto pofizené nemovitosti,
viz kap. 4.2. Z rGznych diivodi se ale rozhodne, Ze chce jinou dorucovaci adresu, nez je

adresa trvalého pobytu.

* Hlavni heslo projektu Zakladnich registrii.
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Znamend to tedy, Ze napiiklad pfi ozndmeni zmény trvalého pobytu a doloZeni nového
obcanského prikazu v bance, kde ma ob¢an vedeny tcet, jsou jeho udaje zaneseny tak,
jak jsou uvedeny na OP. Obvykle se adresa trvalého bydliSté¢ povazuje zaroven 1 za
doruCovaci adresu. Pokud chce vSak vlastnik uGétu nechat pivodni adresu jako
dorucovaci, musi o to banku poZzadat. Osobn¢ se dostavi do banky, prokaze se platnym
dokladem a ufednice po ovéfeni totoZnosti provede poZadované zmeny. Tato informace
je uloZena v internim systému konkrétni banky a je to informace o tom, Ze k uctu Cislo
XY je naptiklad vedena osoba se jménem Jan Novak, ktery m4 adresu trvalého pobytu
Stankovského 1640, 250 88 Celdkovice, ale bankovni vypis se mu ma zaslat na adresu
Sokolovska 100/94, 186 00 Praha 8 — Karlin. Pokud obcan potiebuje zménit doru¢ovaci
adresu 1 u dal$iho bankovniho institutu, napf. pokud ma stavebni spofeni u jiné banky,
musi se opét dostavit do piislusné banky, kde pfedloZi novy obcansky pritkkaz a pozdda

o zménu doruCovaci adresy. Takto to funguje nyni, do 30. ¢ervna 2012.

5.6.4 ReSeni zivotni situace — Zména dorucovaci adresy, s vyuzitim
vlastniho nebo uZivaného AIS

Od 1. cervence 2012 tomu bude uZz jinak. Obcan se dostavi na ufad, kde spolu

s tifednikem, po piedloZeni ob&anského prikazu, vyplni Zadost o zménu dorucovaci

adresy a tato nova dorucovaci adresa jiz bude k dispozici viem oprdvnénym institucim,

které maji k zdznamu povoleny piistup.

5.6.4.1 Popis pribéhu procedury

Procedura podini Zidosti o zménu dorudovaci adresy, s vyuZitim vlastniho &
uzivaného AIS, bude probihat nasledovnd. Utednik (editor) se piihldsi do AIS pro
Hl4Seni zmény dorucovaci adresy. Jako prvni je ovéfena jeho role v RPP, zda ma prava
editora.** Poté zad4 identifikaéni &islo OP Zadatele. V tomto kroku se zobrazi aktudlni
data o Zadateli z ROB. Pokud ufednik provadi editaci dorufovaci adresy, pracuje
s registrem RUIAN, ktery si vyz4d4 zaneseni polozek: OKRES, OBEC, ULICE, CISLO
POPISNE. V tuto chvili se ze dvou registri (ROB a RUIAN) vygenerovaly potiebné
referen¢ni Udaje. Editor provede fyzickou zménu staré adresy na novou,

pomoci RUIAN, a vygeneruje Zadost o zménu dorucovaci adresy. Zadost je piedana

44 Cey e o
V tuto chvili jiz za¢ind generovani ddaji ze ZR.
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zpét do ISZR. Od této chvile jiz kazdy, kdo k zdznamu pfistoupi, bude pracovat s noveé

zadanou adresou.

5.6.5 Zhodnoceni

V souvislosti s budoucim zavadénym systémem ISZR, hodnotim pfechod na tento novy
systém pozitivné. Dokonce se domnivdm, Ze pokud by centralizace databazi
s referen¢nimi ddaji (v€etné dorucovaci adresy) probéhla jiz diive, bylo mozné piredejit

ur¢itému procentu pokut a z nich vyplyvajicich exekuci.

Ne kazdy ¢lov€ék ma v dneSni dobé moZnost a Cas zafizovat a ob&éhdvat jednotlivé urady
s Zadosti o jednu a tu samou zménu poidd dokola. MizZe se stit, Ze obCan zapomene
nahldsit zménu trvalého pobytu nebo dorucovaci adresu v jediné instituci, kde se maji o

zméné dozveédét a problém je na svéte.

Piikladem je opozdéni informovanosti zdkaznika telefonniho operitora o nezaplaceni
uctu za telefon v celkové vysi 200,- K¢. K nezaplaceni mohlo dojit v disledku zpozdéni
pfevodu vyplaty na ucet doty¢ného, tim piddem nebyla na uctu k dispozici dostatecna
suma a nemohl byt fddné proveden trvaly pifikaz. Obcan si tohoto zpoZdéni nemusi ani
vsimnout a z 200,- K¢ tak mtze nartist dluh az na 20.000,- K¢ (kone¢na ¢astka obsahuje

1 ndklady na exeku¢ni fizeni, které jsou nemalé).

Tato ¢asovéa prodleva by byla systémem ISZR podchycena centrdlné, obCan by si mohl
nechat dorucovat postu piimo do price a byl by vzdy a v€as informovan o svych

povinnostech.

5.6.6 Zivotni situace — Chybny obchodni nazev spole&nosti

Do doby pfed datovymi schrankami bylo vZdy nutné pfi Zadosti o zménu zdkladnich
tidajii spole¢nosti predlozit dokumenty na Obchodni rejstifk, Zivnostensky tfad,
Finanéni ufad, Okresni spravu socidlniho zabezpeceni, na zdravotni pojistovnu atd.
Spravné promitnuti zmény do Obchodniho rejstiiku, Registru ekonomickych subjektt,
Registru Zivnostenského podnikani, Registru platci DPH atd. vyZadovalo opét mnoho

¢asu a usili, pfedev§im v podchyceni nedostatkli na v§ech uvedenych mistech.
Kazdy portal funguje jako samostatny systém, proto pii pfeddvani dat jednim dfadem
druhému, obcas dochazelo kriznym modifikacim adres, ndzvi spolecnosti, ke

Spatnému piirazeni klasifikace ekonomickych ¢innosti - CZ-NACE atd.
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V nasledujicim ptikladu zjistil statutdrni orgdn, jednatel spoleCnosti s rucenim

omezenym, Ze je v Obchodnim rejstiiku Spatné zadany ndzev spolecnosti.

K vyfizeni této zalezitosti jsou opét potieba nalezitosti jako Zakladatelskd listina,
obcansky priukaz jednatele, dokumenty opraviiujici ho jednat za spolecnost atd. Ob¢an

se dostavi na piislu$ny ufad, kde je provedena oprava.

Hlavnim problémem soucasného systému je decentralizace, kterd md za nésledek
casovy posun aktualizaci v okolnich systémech. Spousta instituci vede o svych

zékaznicich, partnerech informace pievzaté z Obchodniho rejstiiku.
Priklad:

Pokud napftiklad zacne spole¢nost A spolupracovat se spolecnosti B a k 1. dubnu 2011
a k tomuto datu jsou v Obchodnim rejstiiku nekorektni data o spole¢nosti B, poté tato
Spatnd data povaZuje spoleCnost A za spravnd a prebird je jako sprdvna do svého
interntho systému. K 20. dubnu 2011 pak spolecnost pozddd o provedeni zmény
(opravy) ndzvu spolecnosti, kterd je provedena do né€kolika pracovnich dnii. Na
Obchodnim registru je ndzev spolecnosti opraven. Spolecnost B mé tedy opraveny
obchodni ndzev, ale systémy, které si informaci pfevzaly pied datem této zméeny eviduji
stdle ndzev chybny. S timto chybnym ndzvem pak pracuji dal a tim se zvySuje riziko

dal$i mozné modifikace.

Odstranéni takové chyby je béh na dlouhou trat, nebot subjekty, které tudaje
o spolecnosti vyuzivaji, nemaji tuseni, Ze k néjaké zméné doslo, nedostane se k nim

pozadovand informace vcas.

Podobné nedostatky by mélo zavedeni ISZR odstranit a udrZzovat vZdy pouze spravna

a aktualni data.

5.6.7 ReSeni Zivotni situace — Chybny obchodni nazev spoleénosti,
prostirednictvim ISDS

Editace a opravy referen¢nich ddajii spolecnosti se od 1. ¢ervence 2012 budou provadét

vyhradn€ v nové vzniklém ROS. Jednatel spoleCnosti zjisti, Ze jsou v ROS chybné

vedené udaje o jeho firmé, konkrétné ndzev spolecnosti. Chyba mohla nastat preklepem

ufednika pfi zanédSeni spolecnosti do ROS nebo je uvedena zkricené verze obchodniho

ndzvu, Spatné zadand pravni forma atp. Jednatel spolecnosti se rozhodne pro ndpravu
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této skuteCnosti prostiednictvim datové schranky, kde zvoli formuldt pro Reklamaci

referen¢nich didaja.

5.6.7.1 Popis priibéhu procedury

Zadost o opravu referenénich udajii za¢ind vybérem spravného formuldie pro
elektronické podéani. Formulafe jsou k dispozici na novém portdlu vetejné sprévy45.
Prvni krok, ktery musi jednatel udé€lat, je ptihlasit se do své datové schranky (do ISDS).
Najde piislusny formulaf, ktery Cerpa data z ROS, kam editor chybné zanesl ndzev

spolecnosti a vstoupi do né;.

Z tohoto mista je mozné vybérem formulare pro Reklamaci referen¢nich tdajii upravit
pozadovany referencni udaj, v tomto pfipadé€ nazev spolecnosti. Provede se to tak, Ze je
vepsan spravny nazev spolecnosti (provedeni opravy na zdkladé reklamace) a systém
posle zadost o zménu referencnich tidaji do ROS. ROS vygeneruje potvrzeni o predani

Zadosti na zménu a zavie ptislusny formular.

V tomto okamziku, po provedeni zmény editorem, budou vSechny OVM, které

k zdznamu spolecnosti ptistoupi, pracovat jiZ s opravenym ndzvem firmy.

5.6.8 Zhodnoceni

Ze své pctileté praxe se zpracovanim a opravami dat mohu konstatovat, Ze odstranéni
Spatného ndzvu firmy ¢i Spatn€ zadané adresy z databidze miiZze byt ob¢as zdlouhavym
procesem. Zaznam je opraven na zakladé dopisu od spole€nosti, kterd si opravu zada.
Do procesu zpracovani dat vstupuje tolik faktorti a zdrojii, Ze pfi automatizované
aktualizaci muzZe byt zdznam opakované¢ prepsan Spatnymi udaji. Tak se d¢&je
opakované€, dokud neni zdznam spravné zeditovan v hlavnim zdroji dat. Proces opravy

jednoho zdznamu tedy muZe trvat aZ n€kolik mésica.

Propojeni a centralizace systému by urcité ulehcila Zivot nejednomu editorovi, ktery ma

na starost aktualizaci interni databaze spolecnosti.

* portal.gov.cz (portél vefejné spravy), tento portal ma novou strukturu a grafiku od 20. 3. 2012.
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5.6.9 Zivotni situace — Potieba informovat jednotlivé poskytovatele sluzeb o
nastalych zménach

Jak jiz bylo zminéno v dvodnim odstavci kap. 5.6.3, pii koupi nemovitosti do osobniho
vlastnictvi za ucelem trvalého bydlisté, je nutné komunikovat i s poskytovateli energii,
pojisténi domécnosti, Zivotniho pojiSténi atd.

Pokud si obCan vyiidi vSechny ndleZitosti, nahldsi se u jednotlivych dodavatelti
elektfiny, plynu, vody atd., jeSt€¢ nemd vyhrano. V piipad¢, Ze si ponechal dorucovaci
adresu na pfedchozi misto trvalého bydlist€ nebo na adresu zaméstnavatele a rozhodne
se po nckolika mésicich sjednotit misto trvalého bydlist¢ vedeného v obCanském
prikazu s dorucovaci adresou, je za soucasné situace nutné, aby sdm kontaktoval i

jednotlivé dodavatele sluzeb a zménu dorucovaci adresy si u nich vyzadal.

5.6.10 Reseni Zivotni situace — Potfeba informovat jednotlivé poskytovatele
sluZzeb o nastalych zménach, prostirednictvim Czech POINT

Jednou z ptidanych hodnot ZR je schopnost systému informovat o zméndch tdaji

vedenych v ZR i ostatni pravnické osoby. Poskytnuti informace o zmén¢ ddaji treti

osobé (tfetim osobdm) je ale mozné pouze se souhlasem obcana (FO nebo PO).
Tteti osobou se mysli:

- bankovni instituce, kde ma obcan (pfip. FO nebo PO) vedeny ucet, uloZeny

penize, podepsané smlouvy,

- poskytovatelé dodavky energetickych sluzeb, napt. dodavatel elektiiny, plynu
atd.,

- sluzby umoznujici vyuZivani technologii — mobilni operétofi, poskytovatelé

internetu atd.,

- PO, FO podnikajici atd.

5.6.10.1 Postup priibéhu procesu informovdni tietich stran o nastalych zméndch
prostiednictvim Czech POINT

Poskytnuti souhlasu s informovdnim o zméné tdaji tfeti strané s vyuZitim kontaktniho

mista vefejné spravy Czech POINT, probihad takto — ufednik (editor) se pfihlasi do

jednotného identitniho prostoru (JIP) aplikace Czech POINT. Probiha pfipojeni k ZR.

Opét se vybere piislusny formuldf pro Poskytnuti informace tieti osobé€. Probchne
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ztotoZznéni Zadatele v ROB nactenim referen¢nich udaji o zadateli, ktery aktivuje sluzbu
Poskytnuti informace tieti osobé. Zaddme prvni potiebu, komu budeme sd€lovat své
tidaje — zad4 se ICO pifslusné instituce, napt. Komeréni banky (KB). Z ROS dojde
k ovéteni a k nacteni referencnich ddaji o poskytovateli sluzeb (KB). Takto je moZné

udélit vice dodavateliim sluzeb souhlas s Poskytnutim informace tieti osob¢.
Dile pak je na obcanovi samotném, zda tfetim strandm:
- poskytne vSechny referen¢ni udaje o své osobé z ROB,
- nebo vybere referencni idaje z ROB, které témto institucim poskytovat nechce.

Nasleduje fyzické odeslani formuldfe do ZR sZadosti o provedeni zmény
prostiednictvim Czech POINT. Vraci se zpét potvrzeni o provedeni zmény do ISZR.

Systém vygeneruje Cislo Zadosti a uzavie formulaf.

5.6.11 Zhodnoceni

Na tomto piikladu je dobie vidét podstata hesla ,,neobihd obcan, ale data® se zahrnutim
soukromého sektoru. MoZnost informovat o zméndch referen¢nich tdajl tfeti osobu,
povazuji za benefit informacni spolecnosti, ktery je logickym krokem a pfidanou

hodnotou ISZR.

Obcan nebo jednatel spoleCnosti md pravo se rozhodnout, zda této sluzby vyuzije

a v jakém rozsahu.
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6 Piedpokladany vyvoj a zhodnoceni

Hodnoceni a vizi ISZR do budoucna uvadim vzdy u jednotlivych Zivotnich situaci.
Systém Zakladnich registri hodnotim podle dostupnych informaci béZnému uZivateli
k datu zpracovani diplomové price pozitivné a jako ptinosny. Otdzkou je, zda si za
timto hodnoceni budu stat i po 1. Cervenci 2012. MySlenka e-OP a e-OP s ¢ipem byla
jisté také na zacatku projektu ,,zbarvend do rizova“ a po 1. lednu 2012, kdy byl tento
novy systém uveden do provozu, miZeme nalézt nckolik nedostatkil, na které systém

nebyl plné pfipraven a nepocital s nimi.

Poftizeni obcanského prikazu se strojové Citelnymi tudaji (e-OP) a obCansky prikaz se
strojové Citelnymi udaji a kontaktnim elektronickym ¢ipem (e-OP s Cipem) se liSi nejen
v ndkladech vynaloZenych na samotné pofizeni priikazu, ale také v ndkladech a

tkonech, které s e-OP s Cipem déle souvisi.

e-OP s Cipem totiz drziteli v souCasné dobé& piindSi pouze jediné a to moZnost
elektronického podpisu (tzv. unikatniho kédu, ktery je vhodny pro komunikaci s ufady,
piipadné pro komunikaci dfadii mezi sebou). DrZitel je nucen mimo jiné vynaloZit
finance i na pofizeni certifikdtu, bez kterého neni elektronicky podpis divéryhodny,
poridit ctecku Cipovych karet, prostfednictvim které je provadéno ovéfeni identity a mit
nainstalovany specidlni software, ktery s elektronickym ¢ipem komunikuje. Pro ziskan{
certifikdtu je nutné navstivit jednu z certifikacnich autorit™®, které prislusny certifikéat

vystavi.

Jako nedostatky e-OP at’ uz s ¢ipem nebo bez Cipu vidim v absenci nékterych udajii na
dokladu, to, Ze nelze s tidaji ztotoZnit jeho fyzického drzitele, elektronicky podpis lze
poridit 1 levnéji u poskytovatele certifikacnich sluZeb nebo jinde a neni k tomu nutné
vlastnit e-OP s ¢ipem. V neposledni fad¢ pak vidim jako malé negativum nutnost stravit
na ufadu pfi vyfizovani Zadosti o e-OP delsi ¢asovy usek. Je to z diivodu potizeni

digitdlni fotografie na misté vyfizovani Zadosti, coZ zabere vice ¢asu neZ diive.

Chyb¢jici ddaje v e-OP mohou zplsobit nepfijemnosti pii sjedndvani smluv,
informovanosti o stavu nemocného, pokud pomoci oddactho ¢i rodného listu
neprokdZzeme, 7e jsme s konkrétni osobou v ptibuzenském vztahu. Daéle vidim

komplikaci v policejni praci v terénu. Na e-OP totiz nejsou povinné udaje napi. o

4 o1 v, . . , .. . .
® Certifika&n{ autorita - PostSignum a Prvni certifika¢ni autorita, a.s.

80



zdkazu vstupu na urcité tzemi (do urcitého mésta), zda je osoba zpisobild k pravnim
ukontim, navic budou muset byt policejni jednotky v terénu vybaveny mobilnimi

¢teckami, kvili ovéfovani identity a autentizaci.

Tim se dostdvam k dalSimu bodu a to je bezpecnostni osobni kod (BOK), ktery si kazdy
obcan voli pti prevzeti obcanského pritkkazu. Zde se mize vyskytnout nevile ¢i rozpor u
star$i generace, kterd miiZze mit problém se zapamatovanim si PIN kédu k platebni karté
(pokud platebni kartu vlastni), natoZ pak si pamatovat 4-10 mistny kéd k obCanskému
prikazu, kterym se drzitel karty autentizuje. Plati zde stejnd doporuceni jako u
platebnich karet a to, Ze nesmi byt PIN zapsan a noSen v blizkosti karty (spolu s kartou),
natoZ byt na kart¢ zapsan, coZ nelze zcela vyloucit pravé u star$i generace, kterd si

vl

nebude moci kod zapamatovat a zvysi tak riziko moZznosti zneuziti vlastniho dokladu.

Myslenka multifunkéniho obcanského prikazu, ktery by zastdval i spoustu jinych
funkci, jako je prikazka do knihovny, parkovaci karta, karticka pojisténce nebo
dokonce jako cestovni doklad ndhradou za Opencard, je sice piijemnd, ovSem obavim

se, ze v budoucnu asi nehrozi.

Na jednu stranu by existence takového dokladu lidem ulehcila Zivot. Komplikace
nckolika karet a kazdd je k jinému pouZiti, sebou nese nepiijemnosti, v piipadé, Ze
sebou kartu nemate. Takto by bylo vSe v jednom, nehledé na to, Ze by takovouto kartu
bez urcitych funk¢nosti mohly vlastnit i déti. Ty si mohou nov€ pozidat o obCansky
prikaz i pfed dovrSenim patnidctého roku. Naopak nepiijemnosti, které miZe jedind
karta obsahovat je to, Ze pokud ji vlastnik ztrati, ztrati po néjakou dobu i moZnost
vyuziti dalSich sluzeb, které by mu karta poskytovala, do doby, nez by si pofidil novy

doklad.

Podle minéni primdtora Prahy Bohuslava Svobody je to ale nepravdépodobné, nebot’
ob&ansky pritkaz md slouZit jako osobni doklad v Ceské republice ¢i v ramci Evropské

unie.[49]

Nabizi se tedy myslenka, pro¢ nevymyslet ke-OP dal$i kartu, kterd by byla
multifunkéni a zdroven by platila jako dalsi doklad pro ovéfeni totoZnosti. Toto zmifuji
kvili bankdm a dal$im institucim, které identifikuji osoby a v né&kterych piipadech
vyzaduji doloZeni dal§tho dokladu (vétSinou fidi¢ského pritkazu) k provedeni bankovni

transakce.
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Jako pozitivum bych u e-OP s ipem vidéla pravé zabezpeceni v podobé kontaktniho
¢ipu. Ke cteni informaci z Cipu je totiZz zapotiebi Ctecky Cipli, zakoupeni specidlniho
softwaru a ziskédni certifikdtu, prostfednictvim kterého je uZivatel pfistupujici k idajim
autentizovin. CoZ mulze byt béZnymi uZivateli chdpano negativng, protoZe pro potizeni
vSech téchto véci musi sdhnout do penéZenky, na druhou stranu, neni tak snadné dostat

se k datim uloZenym v ¢ipu.

Samoziejmé neni vylouceno, Ze kontaktni Cip na e-OP bude vyuZit i k dal§im dcelim.
Zatim ale nejsou provedeny pravni predpisy, které by moznost ukladani jinych dat na

¢ipu povolovaly.
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7 Zavér

Myslenka informacni spolecnosti podporované souCasnymi technologiemi je sama o
sob& chvdlyhodnd. Informaéni spole¢nost je posun od zdvislosti na internich
informacnich systémech k systémtim vyuzivajicich externi komunikaci. Piinasi pozitiva
jako je dramatické sniZeni prostorového a Casového omezeni a zvySeni piistupu
k velkému mnoZstvi vefejnych informaci. Propojenost informac¢nich, komunikacnich

a masové-medidlnich technologii, je charakterizovdana Sirokou ploSnosti a vysokou

rychlosti pfi pronikdni do vSech oblasti spolecnosti.

Budovani informacénich délnic zacalo jiz na konci 90. let minulého stoleti s cilem
dokonceni projektu ,,Statni informacni politika — cesta k informaéni spole€nosti*
v nésledujicim desetileti. Dalsi cile v souvislosti s budovanim globdlni infrastruktury
a zlevnéni, Siroké dostupnosti a liberalizaci telekomunikaci pfinesl z fad Evropské unie
,Akéni plan eEurope+“. Ceskd republika, jakoZto &lensky stit EU, tento akéni plan

pfijala a snaZila se o pfibliZeni jeho cilim.

Ne vzdy se vSak projekt takového formétu povede, a proto je dileZité pocitat s riznymi
tskalimi, které mohou realizaci a dokoncéeni projektu odsunout. MiZe se projevit
technologicky i ¢asovy posun mezi pfijetim projektu a jeho samotnou realizaci.
Technologie, které jsme pouzivali na ptrelomu roku 2000, se diametrdlné liSi od

vvvvvv

doby vyznély naprazdno z diivodu jejich zastardni a neaktudlnosti v dob¢ nasazeni.

I projekt Zakladnich registrii se setkal s Casovym posunem. Pivodni spusténi ostrého
provozu systému bylo datovdno na 1. ¢ervence 2011, tento termin vSak nebylo mozné
splnit a tak je termin po pravnich Upravach presunut na letoSni 1. cervenec 2012. Od
zacatku letoSniho roku vedou veskeré kroky ke splnéni tohoto cile. Na zacatku dubna
2012 byl spustén pilotni projekt systému Zakladnich registrii na Ufadu méstské &asti
Prahy 13. Tento projekt ma za ukol podchytit nedostatky projektu pfed jeho pusténim
do rutinniho provozu. Mimo pilotni projekt jsou také testovany upgrady systému, snaha
o umoznéni pripojeni do KIVS vice poskytovatelti ICT sluzeb, navySovani kontaktnich
mist Czech POINT, zavedeni nového ob¢anského priikazu se strojové Citelnymi tdaji a

kontaktni elektronickym Cipem a v neposledni fadé probiha i celorepublikové Skoleni
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urednikt, ktefi budou se systémem pracovat. I projekt tohoto formatu mtize zkolabovat

na lidském faktoru, pokud nebude védét, jak se systémem spravné a efektivné pracovat.

Projekt Zakladnich registrii je nejveétSim projektem novodobé historie v oblasti kvality
prace verejné spravy. Cilem projektu je odstranéni roztiiSténosti, nejednotnosti a
vicendsobného vyskytu dat v databdzich vetfejné spravy o obyvatelich, osobéch,
nemovitostech a adresach. Souvisi s tim 1 transparentnost transakci provadénych nad
daty, vétsi bezpe€nost a siln€jSi ochrana osobnich ddaji. Zédkladni registry tvofii
propojeny komplex s dal§imi klicovymi systémy eGovernmentu — KIVS, ktera zajistuje
bezpecny a efektivni pfenos dat, Czech POINT jako spolehlivy asistovany pfistup ke
sluzbam stitu prostfednictvim soustavy snadno dostupnych kontaktnich mist a datové
schranky, které jsou povazovany za bezpecny komunikacni kanal mezi

soukromoprdavnimi a vefejnopravnimi subjekty a vefejnopravnimi subjekty navzdjem.

Dovolim si tvrdit, Ze spusténi a fungovani systému zakladnich registrii se bliZi do cilové
rovinky a dosdhne ji v pfedpokladaném cCase. Zarovenn doufdm, Ze tato diplomova prace
pomuzZe k lepSimu pochopeni a orientaci fungovani systému Zikladnich registrii a
pomuzZe predev§Sim béZznym uZivatelim pochopit pozadi komunikace s OVM

prostifednictvim ISZR.
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8 Slovnicek pojmii

Slovnicek pojmt obsahuje pouze hlavni pojmy diplomové prace.
Apostila

Apostila je dmluva o zruSeni poZadavku ovétovani cizich verejnych listin. ZaloZena na

jednom ovétrovani, superlegalizace je postavena na principu dvojiho ovéteni.
Autentizace

Autentizace slouZzi k jednoznacnému ur€eni uzivatele, ktery pfistupuje k systému. Cilem

autentizace je zajistit, Ze systém presné vi, s jakym uZivatelem komunikuje, kdo to je.
Autorizace

Autorizaci se rozumi proces ovéfeni piistupovych opravnéni uZzivatele vstupujici do
informacniho systému. Tento proces ve vétSing piipadil navazuje na proces autentizace.
Podstatou autorizace je ovéfit, zda dany uZivatel ma opravnéni provést piisluSnou akci,

napiiklad vloZeni nového zdznamu do seznamu dodavatelli apod.
Autorizovana konverze dokumentu

Autorizovand konverze dokumentu znamend uplné pievedeni dokumentu v listinné
podobé do elektronické podoby nebo tplné pievedeni elektronického dokumentu do
dokumentu v listinné podob&. Dokument, ktery provedenim konverze vznikl, m4 stejné
pravni ucinky jako dosud pouzivand ovéfend kopie. Ovéfovaci dolozka kazdé

provedené konverze se ukldda do centrdlniho ulozist€ ovérovacich dolozek.
Certifikacni autorita

Certifika¢ni autorita vystupuje pii vzdjemné komunikaci dvou subjektl jako tiet
nezdvisly divéryhodny subjekt, ktery prostfednictvim jim vydaného -certifikdtu
jednoznaéné svazuje identifikaci subjektu sjeho dvojici klict, respektive s jeho
digitdlnim podpisem.

Citlivy udaj
Citlivy udaje je osobni udaj vypovidajici o ndrodnostnim, rasovém nebo etnickém

puvodu, politickych postojich, ¢lenstvi v odborovych organizacich, ndboZenstvi,

filozofickém ptesvédceni, odsouzeni za trestny ¢in, zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté
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subjektu udaji a geneticky udaj subjektu udaji. Za citlivy ddaj je povaZovan

i biometricky tidaj, ktery umoZznuje piimou identifikaci nebo autentizaci subjektu udaji.
Elektronicka podatelna

Elektronicka podatelna je bezpeny emailovy systém, ktery se pouziva pro odesildni a

pfijiméni digitdlné podepsanych dat mezi uzivateli a institucemi.
Elektronicka znacka

Elektronickd znacka (elektronické razitko) je z technického hlediska to samé jako
elektronicky podpis s tim rozdilem, Ze zatimco e-podpis je urcen pro fyzické osoby jako
jejich projev viile, tak elektronickd znacka je urcena piedevS§im pro pravnické osoby,

elektronické znacky mohou byt tedy vytvafeny — generovany automaticky softwarem.
E-pas (pas s biometrickymi prvky)

E-pak je cestovni doklad se strojové cCitelnou zonou a s nosiCem dat s biometrickymi

prvky. Obsahuje fotografii a od 1. 4. 2009 i otisky prstu.

Identifikatory
Identifikator je jednoznacny vyraz, ktery odliSuje jednotlivé entity, které patii do stejné
titidy objekti. Identifikdtor se obvykle sklddd z Cisel, znakd nebo je to kombinace
obojiho.

Informacni spole¢nost
Spole¢nost zaloZend na informacnich a komunikacénich technologiich.

Informacni systém

Informacni systém je funkcni celek nebo jeho ¢&ast zabezpecujici cilevédomou a
systematickou informac¢ni Cinnost. Kazdy informacni systém zahrnuje data, kterd jsou
uspofadana tak, aby bylo moZné jejich zpracovani a zpfistupnéni, a déle néstroje
umoznujici vykon informacnich ¢innosti.

Informacni systém zakladnich registri (ISZR)

ISZR je informacni systém statni spravy, jehoZ prostfednictvim je zajiStovano sdileni
dat mezi jednotlivymi zdkladnimi registry navzdjem, sdileni dat mezi zdkladnimi
registry a agendovymi informacnimi systémy (AIS), sprava opravnéni pfistupu k datlm,

vedeni logd.

86



Infrastruktura
Infrastruktura je systém podporujici ptenos jakékoliv formy digitdln€ zpracovanych dat.
Organy veiejné moci

Do pojmu organ vefejné moci jsou zahrnuty — statni orgdny, orgdny uzemné spravnich
celkli, Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné stitni fondy, zdravotni pojistovny,
Cesky rozhlas, Ceskd televize, samospravné komory ztizené zdkonem, notéfi a soudni

exekutofi.
Osobni udaj

Osobni ddaj je jakdkoliv informace tykajici se ureného nebo urcitelného subjektu
udaji. Subjekt tdajii se povaZuje za ureny nebo urcitelny, jestlize 1ze subjekt piimo
nebo nepiimo identifikovat zejména na zdklad¢ ¢isla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvki,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo

socialni identitu.
Referencni udaj

Referencni udaj je udaj vedeny v zdkladnim registru, ktery zakon upravujici vedeni
piislusného registru jako referencni idaj oznacuje, v dany okamzik aktudlni, platny a
jednotny tdaj pro pouZziti v agendach ve stitni spravé. Referen¢ni idaj je povaZzovén za

referen¢ni do doby, neZ je prokdzana jeho nepravda.
Referencni vazby

Referencni vazby jsou odkazy na referen¢ni udaje z jiného registru.
Rodné ¢islo

Jedine¢ny identifikator osoby. Rodné ¢islo v sob& obsahuje posledni dvojcisli roku, kdy
se jedinec narodil, mésic a den narozeni. U Zen se k mésici pfipocitavd ¢iselnd konstanta
50, tudiz je mozné z rodného ¢isla rozeznat, zda se jednd o muZze €i Zenu. Koncovku
rodného ¢isla tvoii tzv. ,,pofadové Cislo* — coZ je Cislo, které vyjadiuje, kolikéty se
v konkrétni den jedinec narodil a na ¢tvrté pozici pofadového ¢isla je kontrolni ¢islice.

7 w2

Kontrolni ¢islice je v praxi vyuZivdna u osob narozenych po roce 1954.
Subjekt osobnich idaji

Subjektem osobnich tidajl je fyzicka osoba, k niZ se osobni ddaje vztahuji.
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Superlegalizace

Superlegalizace dokumentti se provadi napt. na matri¢ni doklady, rozvodové rozsudky
atd., jedna se o ovéfeni listiny. Jednd se o potvrzeni origindlu a vylouceni padélku.
Ovétuje se razitko (pecet) vyddvajici organizace a podpis vyddvajictho turednika.

Superlegalizované dokumenty lze vyuZit jako platné a ovéfené dokumenty v zahranici.
Zpracovani osobnich idaji

Zpracovanim osobnich ddaji je jakdkoliv operace nebo soustava operaci, které spravce
nebo zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo
jinymi prosttedky. Zpracovanim osobnich tdaji se rozumi zejména shromazd’ovani,
uklddéani na nosi¢e informaci, zptistupiiovani, tprava nebo pozménovani, vyhledavani,
pouzivéani, pfeddvani, Sifeni, zvefejiovdni, uchovéavani, vymeéna, tfidéni nebo

kombinovani, blokovani a likvidace.
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