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Uvod

A¢ by se mohlo na prvni pohled zdat, ze téma dekretalni normotvorby v obdobi
druhé svétové valky a kratce po ni je tématem patiicim predevsim do c¢eskoslovenské
historie, toto téma je stale velmi aktualni a zasahuje i do soucasnych ¢esko - némeckych

vztaha.

Z némecke strany se od padu zelezné opony stale diraznéji ozyvaji pozadavky
sudetskych Némcii, sdruzenych v riznych krajanskych organizacich v cele se
sudetonémeckym landsmanSaftem, na revizi Ceskoslovenské valecné a povalecné

historie pod vagnim heslem ,,zrusit BeneSovy dekrety.*

Samotny pojem ,,BeneSovy dekrety* je velmi zavadgjici. Je uZivan obzvlasté

o 1 y o . T ‘o1 iy , ,
dekretti.” V némeckém jazykovém prostiedi se ovSem jednad o vzity termin, ktery je
pouzivan 1 v seridznich pracich a taktéz politiky a novinafi. Ceska strana si nechala

tento pojem vnutit.?

S pojmem ,,Benesovych dekreti je spojen silny mytus jak ¢eské, tak predevsim
némecké vefejnosti, a to vazani dekretdlni normotvorby pouze najediného clovéka,
Edvarda BeneSe, a pfedevSim na némecké strané¢ tak mylné tane na mysl analogie
s Hitlerovymi dekrety. Edvard Benes je poté démonizovan a jako vldci autoritarského

rezimu mu je sudetskymi Némci kladena vina za vSechna ,,utrpeni sudetskych némcti.*

Znacnou desinterpretaci ze strany sudetskych Némcl je také zasaZena
problematika transferu némeckych a mad’arskych mensin z Ceskoslovenska, kdyz velmi

Casto zazniva, a to i v Ceskych médiich, ze se tak stalo na zadklad¢ tzv. BeneSovych

' viz naptf. MANDLER, Emanuel. BeneSovy dekrety: Proc vznikaly a co jsou. 1. vyd. Praha: Libri, 2002.
2 KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretd. 1. vydéani. Praha : Linde Praha, a.s.,
2002, s. 9.



dekretli a vina je pfi¢itana znovu prezidentu BeneSovi. P. Glotz naptiklad tvrdi, Ze

Benesovym hlavnim cilem bylo vytvofit etnicky &isty stat.>

Takovéto 1zi a polopravdy pouze narusuji soucasné cesko — némecké vztahy a co

hure, n¢které z nich se pomalu zakofenuji 1 v povédomi Ceské verejnosti.

Cilem této prace je tedy osvétlit situaci kolem dekretti prezidenta republiky,
popsat zpusob jejich tvorby a také vznik samotné dekretdlni pravomoci. Dale se
pokusime uvést na pravou miru tvrzeni sudetskych Némcu, ktefi si ¢asto kladou
nesmyslné pozadavky, aniz by si sami pfiznali jakoukoli vinu na udalostech, které se

odehraly za druhé svétové valky v Ceskoslovensku.

Celé prace je systematicky rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola se zabyva
udalostmi, které predchazely vzniku Prozatimniho statniho ziizeni v exilu, jeho
konstituovanim a postupnym uznénim ze strany svétovych mocnosti. Dale se zamétuje
na vznik dekretalni pravomoci a rozebira také postup pfi pifijimani dekreti prezidenta
republiky, v¢etné popisu organi, které se na jejich tvorbé podilely. V prvni kapitole je
také blize rozebrana BeneSova teorie kontinuity exilové normotvorby s pravnim fadem

pfedmnichovskym.

Druha kapitola se jiz podrobné zabyva jednotlivymi dekrety prezidenta
republiky, pticemz celé obdobi, ve kterém byly dekrety vydavany, rozdéluje do dvou
zakladnich casti, a to na obdobi tzv. Londynské, které postihuje vydavani dekretl
v exilu a obdobi od vydani KoSického vladniho programu az do vzniku Prozatimniho

narodniho shromazdeéni.

Posledni kapitola se orientuje na dnesni vyznam dekretl prezidenta republiky,
ato predevsim v souvislosti s ¢esko — némeckymi vztahy a poskytuje také strucny
historicky nastin jejich vyvoje, nebot nepochybné pravé nase spole¢né historické
kotfeny siln¢ ovliviiuji 1 vztahy soucasné. Tato kapitola se zaméfuje predevSim na
pozadavky sudetskych NémcG a pokousi se je analyzovat a prokazat jejich

neopravnénost.

® GLOTZ, Peter. Vyhnani: Ceské zemé jako poucny pFipad. Vyd. 1. Litomys|: Paseka, 2006, s. 189 — 190.



Tématem ceskoslovenské dekretadlni normotvorby se zabyva fada odborniki, at’
jiz historikd, pravnikti ¢i politologii. Po padu Zelezné opony se Ceskym historikiim
zptistupnila fada zahrani¢nich archivli, coz pfineslo mnoho novych poznatki

a informaci.

Zakladni piehled o tématu dekreti prezidenta republiky miize poskytnout
publikace ,,Kauza: tzv. BeneSovy dekrety: Historické kotfeny a souvislosti®, ktera
pfinasi zakladni informace ohledné¢ Mnichovské dohody, dekretalni normotvorby

I aktualnich problémd s ni spojenych.

Udalosti, které piedchazely vzniku Prozatimniho statniho zfizeni v emigraci,
nejlépe shrnuje J. Kuklik v publikaci ,,Londynsky exil a obnova ¢eskoslovenského statu,
1938-1945: pravni a politické aspekty obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho

statniho ziizeni CSR v emigraci®.

Jako uceleny piehled informaci k dekretdlni normotvorbé poslouzi kniha ,,Myty

a realita takzvanych BeneSovych dekreti, kde autor podrobné rozebira vznik dekretalni

vvvvvv

Mezi edicemi dokumentli musime vyzdvihnout predevsim dvé dila. Jako prvni
jmenujme edici ,,Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945: Dokumenty*, ktera
obsahuje predev§Sim velmi pfinosnou studii ceského experta na Ustavni pravo,
V. Pavlicka. Jeji soucasti jsou ale i cenné dokumenty tykajici se politického pozadi

pfipravy jednotlivych dekretl prezidenta republiky.

Druhou vyznamnou edici je pak ctyfdilna prace dalSiho odbornika na ustavni
pravo, J. Gronského, ,,Komentované¢ dokumenty k tistavnim dé¢jindm Ceskoslovenska“.
V této edici jsou jednotlivé dokumenty opatieny cennymi komentafi, které vyznamnym
zpusobem pomohou pochopit vzajemnou provazanost jednotlivych dokumentt a jejich

zasazeni do $irSiho historického ramce.

Dé&jinami cesko — némeckych vztahli se zabyva fada autort, jak Ceskych, tak
némeckych. Mezi nejvyznamnéj$i prace patii analyzy V. Kurala, J. Rataje,

V. Zimmermanna, V. Houzvicky a J. Briigela. Z praci uvedenych autorti lze ziskat



dobry piehled o postupném vyvoji cesko — némeckych vztaht a né€které z nich obsahuji

1 pfesahy do dnesni doby.

V praci jsme vyuzili i primarnich pramentd, zejména jednotlivych dekrett
prezidenta republiky a velmi cenné poznatky piinesla prace s dobovou literaturou, ktera
se zabyvala predevS§im povale¢nou debatou, zda byla zachovana kontinuita

pomnichovského pravniho fadu s pravnim fadem pfedmnichovskym.

V praci jsme nemohli pouzit nékteré publikace, jejichz autofi jsou ztad
sudetskych Némct, jelikoz jejich prace jsou zamérnou desinterpretaci déjinnych

udalosti a uvadéji mnoho nepiesnych a zavadé¢jicich informaci.



1. Prozatimni statni z¥izeni Ceskoslovenské republiky
V emigraci

Dekretalni normotvorba je uzce spojena s ¢innosti Prozatimniho statniho ziizeni
v exilu, které vzniklo v roce 1940. Jesté pied zapocetim o jejim vykladu je tedy tieba
zamg&fit se na udalosti, které predchazely vzniku Prozatimniho statniho zfizeni, na jeho

vznik, konstituovani dekretalni pravomoci, fungovéni a nasledny vyvoj.

Pro pochopeni vyznamu dekretalni normotvorby pro ¢eskoslovensky pravni tad je
tieba vylozit pravni a politické disledky Mnichovské dohody.

Dekrety prezidenta republiky jsou izce spojeny s obnovou ceskoslovenského statu
v predmnichovskych hranicich a se slozitou politickou i pravni situaci, ve které se ocitla
Ceskoslovenska politicka reprezentace, ktera si musela poradit s nemoznosti postupovat

podle platného ustavniho prava prvni republiky.

Dekrety prezidenta republiky piedstavuji normativni akty vydavané prezidentem
republiky v soucinnosti s ¢eskoslovenskou vladou v letech 1940 — 1945. Tyto normy
vyddvané ve stavu Ustavni nouze reagovaly na faktické i1 pravni skute¢nosti vzniklé
v disledku postupu némeckych okupaénich sil na tzemi Ceskoslovenské republiky
v dobé nesvobody.* Dobou nesvobody pak rozumime obdobi od 30. zati 1938 az do

4. kvétna 19455,

Pocatek doby nesvobody je stanoven na den bezprostfedné nésledujici po uzavieni
Mnichovské dohody ze dne 29. zaii 1938, na zakladé které byly od Ceskoslovenské
republiky nésiln€ odtrzeny podstatné ¢asti jejiho izemi a obyvatelstva, a to ve prospéch

nacistického Némecka.

* PAVLICEK, Vaclav. O &eské statnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 3. Demokraticky a laicky stat. 1. vyddni.
Praha : Karolinum, 2009, s. 74, 99.

> viz &. 1, odst. 2 Ustavniho dekretu presidenta republiky ¢ 11/1945 Ufedniho véstniku
¢eskoslovenského ze dne 3. srpna 1944, o obnoveni pravniho poradku; Text in GRONSKY, Jan.
Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 - 1945. 1. vydani. Praha:
Karolinum, 2005, s. 460.

® viz ustanoveni § 1 vladniho nafizeni ze dne 27. &ervence 1945, jim? se stanovi konec doby nesvobody
pro obor pfedpisi o obnoveni pravniho pofadku; dostupny z:  http://www.beck-
online.cz/legalis/document-view.seam?documentld=onrfémjzgq2vbmzrfuya&conversationld=315540#
selected -node



Mnichovskd dohoda byla uzaviena celnimi pfedstaviteli Némecka (Adolf Hitler),
Velké Britanie (Neville Chamberlain), Itilie (Benito Mussoliny) a Francie (Edouard
Daladier). Ceskoslovensko nebylo stranou této dohody, ktera tak byla ve skute¢nosti

diktatem ze strany zminénych mocnosti, ktery vyhovél nacistickym pozadavkim.

Ceskoslovensko vzdy povaZzovalo Mnichovskou dohodu za neplatnou, a to od
samé¢ho pocatku, tedy ex tunc. Dohoda byla totiZ jak v rozporu s pravem mezinarodnim,
tak spravem vnitrostatnim. Norimbersky proces prokazal, ze Némecko uzaviralo
Mnichovskou dohodu jako prvni krok k realizaci umyslu okupovat Ceskoslovensko,
jako soucast piipravy agrese, jejimz vyvrcholenim bylo rozpoutdni druhé svétové valky.

Némecko tak porusilo nékolik principti mezinarodniho prava, predevsim zavazek
fesit spory pokojné, zdkaz feSeni sporti ozbrojenou silou a navic se dopustilo imysIného
podvodného jednani. Mezinarodni pravo také neumoziiuje uzavirat smlouvy
Vv neprospéch tietiho, kdyz plati, ze mezinarodni smlouvy se mohou tykat pouze jejich
ucastniki.

Nadto je tfeba uvést, ze 1 kdyz se cCeskoslovenska vlada a prezident nakonec
Mnichovské dohod¢ podvolili, od dohody se vyslovné distancovali a souhlas se zménou
hranic oznacili jako ¢in z donuceni. Z hlediska vnitrostatniho prava navic nebyli
K vysloveni takového souhlasu opravnéni, kdyz k odstoupeni ¢asti tizemi mohlo dle
ustanoveni § 3 odst. 1 Ustavni listiny z roku 1920 dojit pouze na zékladé Gstavniho

zakona.

Vsechny smluvni staty své podpisy odvolaly a seznaly dohodu jako neplatnou.?
Spolkova republika Némecko vSak odmitla uznat Mnichovskou dohodu jako neplatnou
od samého pocatku, nybrz trvala na zachovani platnosti nckterych pravnich aktl
tykajicich se statni piislusnosti, oblasti majetkové a oblasti naroku na odskodnéni
vzniklych v disledku obsazeni a zaclenéni pohrani¢niho uzemi do Némecké fiSe
a pozdé¢;ji pii transferu a vyvlastiovani ¢eskych Némcu.

Tento rozdilny pohled na neplatnost Mnichovské dohody je dilezity zejména z toho
dtvodu, ze pokud by dohoda byla uznana jako neplatné ex tunc, pak by se CeSti Némci

nikdy nestali némeckymi ob¢any a nemohli by uplatiiovat naroky na odskodnéni za sviij

’ Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjiném Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945,s. 71.

8 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 — 1945,
s. 265.
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transfer. Navic se némecka strana obavala, Ze po odstranéni pravniho divodu pfic¢lenéni
Seského pohraniéi k Némecku by se Ceskoslovensko mohlo doméhat nahrady za

, ., 1 .9
nepravoplatnou anexi svych pohrani¢nich tizemi.

Urc¢itého kompromisu bylo dosazeno az uzavienim Smlouvy o vzajemnych vztazich
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecko
z11.12.1973,%0 kdy Mnichovska dohoda byla oznacena za nulitni a zadroven se oba staty
pokusily vyFesit sporné otazky ohledn& ob&anstvi a majetkovych jednani.™

Dne 5. fijna 1938 prezident dr. Edvard Bene$ odstoupil ze své funkce prezidenta
republiky a 22. fijna téhoz roku se uchylil do emigrace. O platnosti abdikace a tedy
I nepfetrzitosti trvani jeho funkce az do povaleéného potvrzeni v Gfadu Prozatim
narodnim shromézdénim trvaji spory.

Jako hlavni divod neplatnosti jeho abdikace se pak udava, Ze byla vynucena
a nevyjadfovala tak svobodny projev jeho ville.* Tuto teorii zastaval i sam E. Bene

a vyslovil se pro ni i Ustavni soud Ceské republiky.13

Zajimavé odivodnéni nepfetrzitosti prezidentské funkce E. BeneSe pfinesl
Z. Neubauer, ktery vyslovil ndzor, Ze E. Bene$ byl fadné zvolenym prezidentem prvni
republiky a ztstal jim i v obdobi existence revolu¢ni druhé republiky. Tim, ze platné
abdikoval za druhé republiky, oZivla jeho funkce prezidenta prvni republiky, a proto byl
od pocatku svého pusobeni v zahrani¢i legitimnim, plnopradvnym prezidentem prvni
republiky.* Dalsi vyvoj zakonodarstvi viak Neubauera piesvédeil o tom, Ze koncepce

kontinuity prezidentské funkce E. Benese byla opusténa.™

Stejny nazor ma v soucasnosti 1 V. Pavlicek, ktery povazuje BeneSovu abdikaci za

platny akt a dle néhoz nemohl neplatnost zpusobit ani ptipadny natlak nacisti, nebot’ pfi

o FOJTEK, Vit. Prazské socialné védni studie. Prague social science studies / Fakulta Socidlnich Véd UK.
Vefejnd politika a prognostika: ZAPADONEMECKA ZAHRANICNi POLITIKA VE VZTAHU K
CESKOSLOVENSKU V 60. LETECH JAKO PRIKLAD VYMEZOVANI SE BONNU VUCI WASHINGTONU. 2006,
s.10-11.

1% Text in DEJMEK, Jind¥ich; KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan. Kauza: tzv Benesovi dekrety : Historické kofeny a
souvislosti. 1. vydani. Praha : Historicky Ustav Akademie véd CR, 1999, s. 89

). Kuklik in DEJMEK, JindFich; KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan. Kauza: tzv BeneSovi dekrety : Historické
koreny a souvislosti., s. 36.

'2 Viz WINKLER, Pavel. Dekrety prezidenta republiky z obdobi 1940 - 1945. Prdvnik. 1994, CXXXIII, 8,
s. 723.

B Viz nalez Ustavniho soudu, sp.zn. PIl. US 14/94 ze dne 8. 3. 1995.

1 NEUBAUER, Zdenék. Kontinuita naseho Ustavniho prava. Prdvnik. 1945, LXXXIV, 9, s. 289 — 290.

B NEUBAUER, Zdenék . Kontinuita a revoluce. Prdvni praxe. 1946, s. 170.

11



vykonu prezidentské funkce ke zvySenému natlaku dochazi a ani v jinych statech nejsou

takové akty povazovany za neplatné.

V. Pavlicek ovSem dovozuje, ze se E. Benes své funkce znovu ujal v roce 1940 po
britském uznani prozatimni Geskoslovenské vlady.™® Benesova abdikace tak byla v dob&
svého odeslani platnym a ucinnym aktem, nicméné musime uzavftit, ze jako prezident
byl pozdé&ji uznan jak svétovymi mocnostmi, tak ¢eskoslovenskym lidem.

Dle ustanoveni § 59 ustavni listiny, v situaci, kdy se prezident republiky vzdal své
funkce, mélo byt do Ctrnacti dnli svolano Narodni shromazdéni, aby zvolilo nového
prezidenta republiky. Pokud by prezident nebyl zvolen, nalezel vykon jeho funkci
vlade.

Likvidace po Mnichovu jiz zmenseného Ceskoslovenska pokracovala odstoupenim
dalstho uzemi Polsku a Madarsku na zakladé tzv. Videniské arbitrdze a dale téz
vyhl4genim autonomie Slovenska'’ a Podkarpatské Rusi.'® Oba ustavni zakony, které
provedly autonomii Slovenska i Podkarpatské Rusi lze vS8ak oznalit za protitistavni.
Zakony byly totiz piijaty jiz okleSténym Narodnim shromazdénim, kdyz oOpatfenim
Stalého vyboru ¢. 253/1938 Sb. z. a n. ze dne 27. fijna 1938, o zaniku mandati
nékterych ¢lenti Néarodniho shromézdéni,* bylo mandatu zbaveno 69 poslancii a 33
senatorti. Pocet ¢lenli Narodniho shroméazdéni byl pfitom stanoven ustavni listinou
a zbavit poslance a sendtory mandatu rozhodné nebylo mozné opatfenim Stalého

vyboru.

Oba ustavni zdkony o autonomii musely byt schvaleny 3/5 hlasti v§ech 300 poslanct
a 150 senatorti, coz znamenalo minimaln¢ 180 poslancti a 90 senatorti. Vzhledem ke
snizenému poctu ¢leni Narodniho shromazdéni vsak byly oba zakony schvaleny na

zaklad¢€ souhlasu pouze 144 poslancti a 78 senatord.

'® pAVLICEK, Vaclav. O Eeské stdtnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 1. Cesky stdt a Némci. 1. vydani. Praha :
Karolinum, 2002, s. 189, 190, 198.

Y Na zakladé Ustavniho zékona &. 299/1938 Sb. z. a n. zo dnia 22. novembera 1938 o autonomii
Slovenskej krajiny; text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska :
I. dil 1914 — 1945, s. 283.

¥ Na zakladé Ustavniho zakona €& 328/1938 Sb. z. a n. ze dne 22. listopadu 1938 o autonomii
Podkarpatské Rusi; text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska
21 dil 1914 — 1945, s. 290.

¥ Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 280 — 281.

12



Oba zdkony navic mluvily pouze o autonomii, ale jiz ze skutecnosti, ze doslo ke
zméné nazvu statu na Cesko — Slovensko mizeme vyvodit, ze Ceskoslovensko piestalo

byt unitarnim statem a zménilo se v asymetrickou federaci.?

Novy prezident Cesko — Slovenské (tzv. druhé) republiky byl zvolen az 30. listopadu
1938. Stal se jim dosavadni prezident Nejvyssiho spravniho soudu Emil Hacha. Héacha
byl ovSem zvolen jiz onim oklesténym Narodnim shromazdénim, kdyz k volbé nebyli
pfipusténi poslanci a senatofi, ktefi jiz byli zbaveni svého mandatu. Tato zavazna
skutetnost se stala hlavnim argumentem pro zpochybnéni ustavnosti volby E. Hachy.?
Stejné¢ tak oznacil volbu prezidenta Hachy za protiustavni 1 F. Weyr, ktery kromé
zdecimovaného Narodniho shromazdéni upozoriioval i na nedodrzeni ustavné stanovené

Ihiity pro jeho volbu.?

Hachovo pilisobeni v Ufadu prezidenta druhé republiky vSak netrvalo dlouho.
Zaveérecné déjstvi existence druhé republiky se odehralo jiz na pocatku roku 1939. Dne
12. tinora 1939 Vojtech Tuka v Berlin€ oslovuje Hitlera ,,mein fiihrer a prohlasuje, ,,Ze
Slovensky ndarod bude rad bojovat pod fiihrerovym vedenim za udrzeni evropské

civilizace.«?3

O mésic pozdg&ji jsou pak J. Tiso s F. Duréanskym v Berling postaveni Hitlerem pred
navrh bud’ vyhlasit samostatné Slovensko, nebo se smifit s ¢astecnym obsazenim zemé

Polskem, Némeckem a podstatné ¢asti Mad’arskem.

V névaznosti na tyto udélosti vyhlasuje dne 14. 3. 1939 Slovensky sném samostatny
Slovensky stat. Nasledujiciho dne pak E. Hacha a ministr zahrani¢i F. Chvalkovsky na
stran¢ jedné a A. Hitler spolu s ministrem zahrani¢i J. Ribbentropem na stran¢ druhé
podepsali protokol, ve kterém se stanovilo, Ze ,,Ceskoslovensky statni prezident vklada

v ’ ’ v o v o v rovry 24
osud ceskeho ndaroda a zemé s plnou ditvérou do rukou viidce Nemecké rise.

%% Blize viz GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim déjiném Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 280,283, 290.

! KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova &eskoslovenského statu, 1938-1945: pravni a politické aspekty
obnovy Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho statniho zfizeni CSR v emigraci. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1998, s. 76 — 77.

2 WEYR, Frantisek. 15. bfezen a nauka o paaktech. Pravni praxe. 1946, s. 215 — 216.

2 Ceskoslovensko a norimbersky proces : Hlavni dokumenty norimberského procesu o zlo&inech nacistt
proti Ceskoslovensku. 1. vydani. Praha : Ministerstvo informaci, 1946, s. 334.

** Blize viz Protokol o jednani A. Hitlera s presidentem tzv. druhé republiky Dr. E. Hidchou o zruseni
samostatnosti Ceskoslovenské republiky dne 15. Bfezna 1939; text in GRONSKY, Jan. Komentované
dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 — 1945, s. 337 — 338.
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Nutno poznamenat, ze k podpisu protokolu ceskoslovenskymi zastupci doslo na
zaklad¢é hrubého natlaku ze strany nacistll a dale, ze ani E. Hacha, ani F. Chvalkovsky
nebyli k podpisu takového dokumentu tstavné opravnéni, a proto takovy akt musime

¥ . ;25
povazovat za nicotny.

Dne 16. bfezna 1939 vydal Hitler Vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava.
Prestoze se Némecko snazilo ospravedlnit zfizeni protektoratu na zakladé vyse
zminéného protokolu, Velka Britanie, Francie, USA ani SSSR vytvofeni protektoratu

neuznaly a dokonce proti nému v riiznych formach protestovaly.?®

Z¥izenim Protektoratu Cechy a Morava spoleéné se zfizenim samostatného
Slovenského statu vedlo ktomu, Ze Ceskoslovenska republika piestala fakticky

existovat.

Podle ceskoslovenskych pravnikii a politikii vSak pravné existovala dale. Politickym
zakladem takového tvrzeni se stala BeneSova teorie pravni a politické kontinuity, podle
které Ceskoslovensko jako subjekt mezinarodniho prava nikdy nepfestalo existovat,
prestoze nemélo zadné vladni organy, které by jej Vv mezinarodnich vztazich

zastupovaly.?’

V. Pavli¢ek déale poznamenava, ze stat nezanikne pouze z toho divodu, Ze pozbude
svych organd, ale ze zanikne teprve tehdy, je-li takovy stav trvaly, rezignuje-li
obyvatelstvo na ztratu své statnosti, statni ideje a zdroven pokud ostatni staty uznaji tuto
skutecnost za definitivni. Anexe Ceskoslovenského tizemi vSak nebyla mezinarodné
uznana. V zahrani¢i stdle pusobili  ceskoslovensti  diplomati¢ti  zastupci
a Ceskoslovensko také zlstalo ¢lenem nékterych mezinarodnich —organizaci.
V Ceskoslovensku od podatku okupace pusobilo odbojové hnuti, které organizovalo
trvaly odpor. Také v zahrani¢i ptisobil ¢eskoslovensky politicky a vojensky odboj, jehoz

vudci osobnosti se stal E. Benes.

Dlouho se vSak nedafilo vytvofit prozatimni exilovou vladu, kterd by

Ceskoslovensko v zahraniéi zastupovala. Ke konci roku 1939 se pouze podatilo vytvofit

» GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 — 1945,
s. 337.

%% KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti. 1. vydani. Praha : Linde Praha, a.s., 2002,
s. 20.

%7 ). Kuklik in DEJMEK, lJindfich; KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety : Historické
koreny a souvislosti., s. 39.
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Ceskoslovensky narodni vybor, ktery reprezentoval &eskoslovensky lid s omezenou

VR . . . .. 28
pravomoci smétujici k obnoveni ¢eskoslovenské armady ve Francii.

Proti Ceskoslovenskému narodnimu vyboru a proti BeneSovu pojeti obnovy
Ceskoslovenska v predmnichovskych hranicich se postavila Slovenskéa a v lednu 1940
i Ceskoslovenska narodni rada. Obé organizace byly spojeny s osobou M. Hodzi, ktery
se snazil prosazovat predevSim slovenské pozadavky na zménu piedmnichovského
stitopravniho uspofadani a propagoval téz zapojeni Cesko - Slovenska do
sttedoevropské federace.

Snahy o pteménu Ceskoslovenského narodniho vyboru v exilovou vladu naraZzely na
neochotu Sovétského svazu, Francie i Velké Britanie, a to jednak z diivodu vnitinich
rozport mezi Ceskem a Slovenskem a jednak proto, Ze Francie ani Velka Britanie se
nechtély vazat v feseni stfedoevropské politiky a zasazovat se o obnovu Ceskoslovenska

v piedmnichovskych hranicich.?

Situace se zménila aZ po vojenské pordzce Francie. Velka Britdnie po jednanich
E. Benese a lorda Halifaxe uznala dne 21. ¢ervence 1940 Ceskoslovenské prozatimni
ziizeni, 1 kdyz s vyhradami, které¢ se tykaly konecné podoby ceskoslovenskych
povélenych hranic a jurisdikce nad Ceskoslovenskymi statnimi pfislusniky némecké
narodnosti na britském tzemi. Ve Velké Britanii se tak ustavil systém Prozatimniho
statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky, ktery byl tvofeny prezidentem republiky,

exilovou vladou a Statni radou.*

Funkci prezidenta republiky v Prozatimnim statnim zfizeni Ceskoslovenské
republiky v emigraci zastaval E. Bene$. Bene$ argumentoval tim, Ze jeho rezignace na
post prezidenta republiky z fijna 1938 byla neplatna, nebot’ byla vynucena hrozbou

silou ze strany Némecka.*

Prosazeni BeneSova naroku na prezidentskou funkci vSak nebylo bezproblémové.
Predev§im Velka Britanie zpocCatku pohliZzela na BeneSe jako na exilového premiéra
a za Ceskoslovenského prezidenta byl povazovan pouze de facto. Definitivniho uznani

se Ceskoslovenské vlade ze strany Velké Britanie dostalo az pozdéji.

8 PAVLICEK, Véclav. O &eské stdtnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 1. Cesky stdt a Némci, str. 194 — 195.
 KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BeneSovych dekreti, s. 25.
%% ). Kuklik in DEJMEK, JindFich; KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan. Kauza: tzv BeneSovi dekrety : Historické
kofeny a souvislosti., s. 40
31 sy . ,y

K tomu bliZe viz vyse.
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Poté, co nacistické Némecko porusilo sovétsko — némecky pakt ze srpna 1938, ve
kterém se oba staty dohodly na vzdjemném nettocCeni, a napadlo Sovétsky svaz, doslo
k radikalnimu obratu v doposud negativnim postoji Sovétského svazu k obnové
Ceskoslovenska. Sovétsky svaz poc¢al znovu jednat s Ceskoslovenskem a doglo
k oficialnimu setkani mezi sovétskym velvyslancem 1. Majskym a E. Benesem. Majsky
v rozmluvé s BeneSem mimo jiné vyjadiil i oficidlni stanovisko sovétské vlady
Kk vzajemnym vztahim: ,,Sovétsky svaz je pro nezavislost Ceskoslovenska a nemd v
umyslu zasahovati jakkoli do vnitinich véci Ceskoslovenské republiky, o kterych nalezi
rozhodovati jedine ceskoslovenskému lidu.” Sovétskd vldda umoznila vytvaieni
Ceskoslovenskych vojenskych jednotek na sovétské fronté a nabidla uzavieni
mezinarodni smlouvy, ktera by oficialn€ uznala ceskoslovenskou vladu v exilu a

prezidenta BeneSe coby reprezentanta Ceskoslovenska.*

Po tomto vstticném kroku ze strany Sovétského svazu se zménilo i stanovisko britské
vlady a exilova vlada byla uznana i ji. Stalo se tak dopisem britského ministra
zahrani¢nich véci A. Edena ministru J. Masarykovi z 18. ¢ervence 1941 v souvislosti se
jmenovanim britského vyslance u E. Benese.

V dopisu A. Eden, mimo jiné, uvedl, ze , vidda jejiho Velicenstva povazuje nyni
pravni postaveni presidenta a viddy Ceskoslovenské republiky za totozné s postavenim
ostatnich spojeneckych hlav statii a vidad, nyni sidlicich v této zemi, a Ze na pristé pri
urednim oznaceni Ceskoslovenského statniho ziizeni bude uZivano vyrazu
Ceskoslovenskd  republika, — president — Ceskoslovenské — republiky, — vyslanectvi

Ceskoslovenské republiky atd. «33

Ke konci roku vyprsela sedmileta lhiita trvani prezidentského tfadu od voleb z roku
1935. Exilova vlada proto v prosinci 1942 s odvolanim na § 58 Ceskoslovenské ustavy
z roku 1920 a na zdkon o volb¢ prezidenta republiky prodlouzila jeho funkcni obdobi

zvlastnim ustavnim dekretem, ktery dopliioval ustavu z roku 1920, a to az do doby, nez

32 BENES, Edvard. Paméti: [od Mnichova k nové valce a k novému vitézstvi]. 5. vyd., v Nasem vojsku 1.
vyd. Praha: Nase vojsko, 2004, s. 241 — 244.

3 Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 438 — 439.

16



bude mozné zvolit nového prezidenta republiky. V divodové zpravé k dekretu navic

vlada podpofila Benesovo tvrzeni, Ze jeho abdikace byla vynucen4, a proto neplatna.**

Od funkce prezidenta republiky byly odvozeny vSechny ostatni soucasti
Prozatimniho statniho zfizeni a na vlade¢ a prezidentovi pak byla postavena zdkonodarna

¢innost Prozatimniho zfizeni.

Ihned po uznani ze strany Velké Britanie, tedy jiz 21. Cervence 1940, jmenoval
Bene§ piedsedu vlady, Msgre. J. Sramka. Prezident tak postupoval v souladu
s ustanovenim § 70 tstavy z roku 1920, podle kterého prezident jmenuje predsedu vlady
a jeji ¢leny. O den pozdé&ji pak Benes§ s kontrasignaci ptedsedy vlady jmenoval ostatni
ministry nové vlady a statni tajemniky.

Exilova vlada formélné navazovala na Ceskoslovensky narodni vybor. Benes byl tak
pfi jmenovani ministrti vazén jednak pivodnim slozenim nérodniho vyboru a déle také
personalnimi navrhy, které v pribéhu jedndni o uznani exilové vlady ucinil Velké
Briténii.

Statni tajemnici vyjadfovali délbu prace v jednotlivych ministerstvech a dale méli
predstavovat zastoupeni Slovenska v t&ch ministerstvech, v jejichz ¢ele stal Cech.
Druhy uvedeny princip se vSak plné nepodatilo prosadit, kdyZ jeden z navrhovanych

slovenskych statnich tajemnikt funkci nepftijal.

Vlada predev§im zajistovala vykon exekutivni ¢innosti Prozatimniho zfizeni
a k tomu uéelu byla opravnéna i vydavat pravni predpisy, nafizeni vlady. Clenové vlady
se schazeli na pravidelnych schizich ministerské rady.

Jako kontrolni organ Prozatimniho statniho zfizeni byl vytvofen Nejvyssi ucetni
a kontrolni ufad, ktery navazoval na prvorepublikovou pravni upravu, a to na zakon
0 zfizeni a pisobnosti NejvysSiho ucetniho a kontrolniho Ufadu. Nejvyssi tcetni a
kontrolni Gfad provad¢l kontrolu finanéniho hospodareni organti Prozatimniho statniho

zFizeni a dale podnikd, které byly v exilu zfizeny s ucasti eskoslovenského statu.*

Od okamziku mezindrodniho uznani Prozatimniho statniho zfizeni pfedstavovala
struktura zahrani¢niho odboje Ceskoslovensky stat. Prezident Benes i prozatimni vlada

se snazili po dobu svého plisobeni v emigraci postupovat podle pravnich ptedpisti prvni

i KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ¢eskoslovenského statu 1938 - 1945. 1. vydani. Praha :
Karolinum, 1998, s. 100 an.
* Blize viz KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Benesovych dekretd, s. 33 an.
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republiky a podle tstavnich zvyklosti. V tomto duchu se také prezident a vlada pokusili

vytvorit ndhradni organy podobné t&ém, které svou &innost vykonéavaly do roku 1938.%

Jako dal$i orgdn Prozatimniho stitniho zfizeni byla vytvofena Stitni rada, a to
Ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 1/1940 Ut. vést. &s. ze dne 21. Eervence
1940, o ustaveni Statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ztizeni CSR.
Slozeni Statni rady nebylo od jejiho pocatku jasnou zalezitosti. Benes mél z pocatku
Vv umyslu nazyvat ji Narodni radou s tim, ze by se jednalo o politickou reprezentaci
ceskoslovenské emigrace, ktera by hrala roli jakéhosi prozatimniho parlamentu. Dle
BeneSe vSak v emigraci chybélo fadné fungovani politickych stran a Statni rada byla
tedy pouze jmenovanym, nevolenym organem. Z téchto divodi tedy Statni rada
nemohla hrat roli plnohodnotného parlamentu a stala se spiSe symbolickou politickou
reprezentaci. Debatovalo se taktéz o zapojeni zastupct Ceskoslovenskych Némca. Od
tohoto $ir§iho pojeti nakonec seslo a Statni rada plnila pouze funkci pomocnou, poradni
a kontrolni. Mohla v8ak podavat poradni zpravy o vécech, které ji vlada nebo prezident
predlozili.

Clenové Statni rady byli jmenovani prezidentem na dobu jednoho roku a prezident
jmenoval 1 jejiho predsedu a mistopiedsedy, svolaval a uzaviral jednani Statni rady
a schvaloval jednaci fad. Prvnim piedsedou Statni rady se stal socialni demokrat
R. Bechyné a prvnimi mistopifedsedy byli jmenovani agrarnik M. HodZa a byvaly
generalni sekretat Hlinkovy slovenské ludové strany Msgre. P. Machacek.

Postaveni Statni rady se v prubehu casu dale ménilo. Zvysil se jednak pocet jejich
¢lenli a vroce 1942 doslo k vyraznému posileni postaveni Statni rady, kdyZ ji byl
pfiznan podil na tvorbé dekretl prezidenta republiky a déale pfiznadnim interpelacniho

pre’wa.37 38

Poslednim z organti Prozatimniho statniho zfizeni se stala Pravni rada. Na potiebu
ziidit v ramci Prozatimniho zfizeni podobny organ poukazoval dlouhodob¢ prezidentiv
osobni tajemnik E. Téborsky s tim, Ze takovy organ by napomohl zlepSit normativni

¢innosti Prozatimniho zfizeni a pfipravu pravnich materidlli pro mirova jednani a pro

%% v. Pavlitek in Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty.
2. vydani. Brno : Doplnék, 2002, s. 15.

% Na zakladé Ustavniho dekretu presidenta republiky &. 12/1942 UF. vést. &s. ze dne 27. Rijna 1942.

% Blize k zfizeni a fungovani Statni rady viz KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Bene$ovych dekretd,
s. 44 an.
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pravni pfechod z valecného obdobi do obdobi miru a taktéz by mohl vyfesit absenci
spravniho soudnictvi v emigraci. VSichni ¢lenové exilové vlady vSak nepfijali
Taborského myslenku za svou. Nicméné po obdobi jednani ohledné personalniho
obsazeni, pravomocech a vztazich k ostatnim organtim Prozatimniho zfizeni zavrsil cely
proces zfizeni Pravni rady prezident Bene§ dne 4. Uinora 1942 dopisem piedsedovi
vlady, v némz uvadél, Zze Pravni rada byla zfizena k ndvrhu vlady, aby posuzovala, zda
jsou normativni akty Prozatimniho ziizeni v emigraci v souladu s ¢eskoslovenskym
pravnim tfadem a déle posuzovala stiznosti ¢eskoslovenskych statnich piislusnikti proti

rozhodnutim orgénii Prozatimniho ziizeni ve spravnich vécech.

Posudky Pravni rady si mohl vyzadat prezident republiky, Nejvyssi kontrolni
a ucetni rad ¢i statni obCan ¢eskoslovensky, jehoz prav se urcité rozhodnuti (natizeni)
dotyka.

V konkrétné urcené véci pak Pravni rada postupovala tak, ze vyslovila svoji
prislusnost, spornou véc popsala a vyslovila zavér, zda se dot¢ené rozhodnuti (nafizeni)
shoduje ¢i nikoliv s platnym prdvnim fadem ceskoslovenskym. Po doruceni posudku
pfislusSnym orgdniim Prozatimniho zfizeni jiz zélezelo na jejich uvaze, zda své

rozhodnuti zméni, ¢i zda ho ponechaji v ptivodnim stavu.*

vvvvvv

vyrovnat s nemoznosti svolat Narodni shroméazdéni, tj. orgdn moci zdkonodarné a jak
tedy platnd pfijimat zakony &i ménit Gstavu. ReSeni exilové vlady bylo takové, Ze
svéfila zakonodarnou moc do rukou prezidenta republiky v sou¢innosti s vladou, a to po

vzoru exilovych reprezentaci ostatnich statd, pfedev§im pak polské.

Pravnim zékladem zikonodarné &innosti se stal Ustavni dekret presidenta republiky

& 2/1940 Ui vést. &. ze dne 15. fijna 1940 o prozatimnim vykonu moci

40 41

zakonodarné. Jako forma, ve které mél prezident realizovat svou zdkonodarnou

pravomoc, byla v ustanoveni § 2 zminéného dekretu zvolena forma dekretu.

* Blize k zFizeni a fungovani Pravni rady viz KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Bene$ovych dekretii,
s.53 an.

0 Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim dé&jinam Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 433 — 435,

*1). Kuklik in Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky : Studie
a dokumenty 1940 - 1945. 1. vydani. Brno : Doplnék, 2003, s. 31 — 33.
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Volba formy dekretii byla zapti¢inéna predevsim tim, ze v obdobi prvni republiky jiz
prezident dekrety vyuzival, a to pfi individualnich jmenovacich aktech.

Neékteré dekrety jsou pak oznaceny jako tustavni dekrety. Dekret ¢. 2/1940 vSak
nerozeznava dekrety bézné a dekrety ustavni. Legislativni proces pfi jejich pfijimani byl
tedy stejny. Jejich normativni sila je také totozna a neplati tedy, ze tGstavni dekret je
hierarchicky nadfazen dekretu béznému, jak by se mohlo zdat na zakladé nabizejici se
paralely se zakonem a ustavnim zédkonem. Oznaceni dekretu jako Ustavni ma pouze
vyjadtit, ze se takovymto dekretem méni Gstavni listina, tedy Ze se jednd o normu, ktera

r1.r ’ v ’ ’ , 42
by za normdlnich okolnosti vyzadovala formu ustavniho zékona.

Vlozeni zadkonodarné moci do rukou prezidenta republiky mélo pouze docasny
charakter a bylo oduvodnéno stavem ustavni nouze. Divodova zprava k dekretu
¢. 2/1940 uvadéla, ze dekrety prezidenta republiky budou po névratu do vlasti podléhat
dodatecnému schvaleni nové ustavenymi ustavnimi organy a dale vyslovila zésadu, ze
prezident republiky by mél dekrety vydavat pouze v mimotfadnych a nezbytnych
ptipadech a mél by se pfitom maximaln¢ fidit pfedmnichovskym pravnim fadem.*

V ustanoveni § 1 Gstavniho dekretu €. 2/1940 bylo dale stanoveno, Ze pfi provadéni
ukonll podle § 64 ¢. 1 a €. 3 Ustavy (zastupovani statu navenek, uzavirani vale¢nych

smluv, prohlaseni vale¢ného stavu a dal§i pravomoci s tim souvisejici), které¢ vyzaduji

souhlas Narodniho shromazdéni, postacuje prezidentovi docasné souhlas vlady.

Zmocnéni prezidenta republiky k vydavani normativnich pravnich aktl mélo trvat
dva roky, ale Ustavnim dekretem ¢&. 3/1945 UF. vést. &s. ze dne 22.2.1945 se dekretalni
pravomoc prezidenta prodlouzila az do ustaveni prozatimniho zdkonodarného sboru.

Ptesto, Ze médii tak ¢asto pouzivany pojem ,,BeneSovy dekrety by mohl napovidat,
ze dekrety by snad byly vyluénym dilem prezidenta BeneSe, rozhodné tomu tak nebylo.
I kdyZ se postupné zplisob pfijimani dekretli prezidenta republiky ménil, prezident
nikdy nevydaval dekrety ze své iniciativy. Kromé¢ prvniho dekretu o zfizeni Statni rady
vychézely vSechny nasledujici dekrety z navrhu vlady, kde prvotni ndvrhy tvofila

jednotliva ministerstva. Od 27. fijna 1942 se na tvorbé dekretil zacala také vyznamnéji

2 Viz stanovisko Pravni rady z ledna 1944 in Ustav pro soudobé dg&jiny AV CR. Dekrety prezidenta
republiky 1940 - 1945 : Dokumenty, s. 93- 94.

* Viz Davodova zprava predsednictva ministerské rady k dekretu prezidenta republiky o prozatimnim
vykonu moci zdkonodarné in Zapisy ze schlzi ¢eskoslovenské viady v Londyné : I. dil 1940 - 1941.
1. vydani. Praha : Masaryk(v Ustav a Archiv AV CR, v. v. i., 2008, s. 197.
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podilet Statni rada, a to na zékladé astavniho dekretu &. 12/1942 Uf. vést. &s. ze dne

27. fijna 1942.

Od dubna 1945 byly dekrety vydavany v soucinnosti se Slovenskou narodni radou,
pokud mély platit i na Slovensku. Slovenskd narodni rada totiz svym nafizenim ¢. 1
z 1. zati 1945 stanovila, ze vyluén€ vykonava zékonodarnou, vykonnou i vladni moc na
Slovensku, a proto pokud mély byt dekrety platné i na Slovensku, musely byt vydany
po dohodé sni. Slovenskd narodni rada tak vyloucila zdkonodarnou moc prezidenta
republiky zaloZenou tstavnim dekretem €. 2/1940.

Dekrety byly vzdy vydavany s odkazem na to, Ze jsou vydany "k navrhu vlady", "po
slySeni Statni rady" nebo "po dohod¢ se Slovenskou néarodni radou". Kromé organt,
jejichz Gcast na dekretalni normotvorbé byla takto vyslovné uvedena v textu piedpisu,
se na jejich tvorbé podilel i dal§i odborny organ, a to Pravni rada. Na pfiprave dekret

se podilely i zvlastni expertni komise.

Az do 5. dubna 1945 byl prezident republiky jedinym nositelem moci zakonodarné.
Statni rada vystupovala toliko jako organ poradni a vladé prisluselo navrhovat dekrety.
Toto mocenské uspotfddani se zmeénilo pii vytvoreni prvni domaci vlady v KoSicich dne

Vv v

dekrett se zcela presunulo do vlady, ktera se stala skute¢nym zdkonodarcem.*

Dekrety prezidenta republiky, stejné jako ostatni pravni normy, byly publikovany
v Utednim véstniku &eskoslovenském,” ktery mél povahu nahradniho publikagniho
instrumentu, namisto Sbirky zdkonii a nafizeni statu Ceskoslovenského, ktera byla

N . , 4
obnovena aZ na osvobozeném tizemi CSR v dubnu 1945.

S dekretem &. 2/1940 UF. vést. Gs. je také spojena vyznamna otazka pravni kontinuity
exilové normotvorby S predmnichovskym pravnim fadem, kterou formuloval prezident

E. Benes a prosazoval ji spolu s exilovou vladou v ¢ele s piedsedou Msgre. J. Sramkem.
Teorie kontinuity byla zaloZena pfedeviim na myslence, Ze Ceskoslovensko ve svych
pfedmnichovskych hranicich nikdy nepfestalo pravné existovat. Bene§ také trval na

nulit¢ Mnichovské smlouvy, z ¢ehoz dale dovozoval, Ze udalosti po 19. zafi 1938 se

* PAVLICEK, Vaclav. O Zeské statnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 1. Cesky stat a Némci, s. 199 — 203.
* Na zakladé dekretu €& 4/1940 Utedniho véstniku &sl., jim# seupravuje verejné vyhlageni nové
vydavanych pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské viady.

*® Blize viz KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BenesSovych dekretd, s. 74 — 75.
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staly nelegélng, nekonstitu¢né a Cechoslovéci tyto udalosti nikdy nemohou uznat, nebot

jim bylo vyhroZovano nasilim a terorem.*’

K zachovani kontinuity se vyjadfovala i sama divodova zprava k dekretu ¢. 2/1940
Ut. vést. &s., ktera uvadi, Ze dekretalni normotvorba se snaZi drzet co mozna nejvice
litery a ducha ustavy z roku 1920. Na druhou stranu ovSem fika, ze vydavani dekrett
prezidenta republiky je feSeni politické, v daném ptipad¢ revoluc¢ni a znamena urcité
opusténi zasady pravni kontinuity S tstavou z roku 1920. Prezident Benes k tomu uvedl:
»Jak mne pravni znalec ujistuje a jak ostatné i laické wivaze je ziejmé, nebézi tu vitbec o
problém juristicky, nybrz metajuristicky, t0 jest Vv rdmci platného pravniho radu
neresitelny a v daném pripadeé revolucni. Bylo by tudiz mozno vytvoriti pravni revolucni
theorii, ktera by pravo vydavati tyto dekrety uznanému viidci nasi zahranicni akce a
prezidentu republiky prirkla. Pokladam vsak presto za spravnéjsi a za dostacujici opriti
se vylucné o literu a zejména ducha nasi konstituce.“*® Z uvedeného je tedy vice nez
jasné, Zze snahou exilového statnitho zfizeni bylo zachovani kontinuity

s predmnichovskym Ceskoslovenskem.

OvSem néazory na to, zda byla kontinuita skute¢né zachovana, jsou rozdilné. Mezi
autory, ktefi kratce po skonceni valky tvrdili, Ze zde neni kontinuita mezi
pfedmnichovskym pravnim fddem a pravnim fadem po Mnichovu patfili napiiklad
K. Greif, J. Hoffmann, F. Weyr nebo Z. Peska.

Greif zastdval nazor, Ze neni mozné zachovani kontinuity, nebot” oba pravni fady
maji vlastni, na sobé navzdjem nezavisld ohniska pravni relevance. Prvni v Gstavé
z roku 1920, druhy v ustavnim dekretu &. 2/1940 UF. vést. &s. Predmnichovsky stat tak
jiz patii historii.*®

Stejné tak J. Hoffmann spatfuje nové ohnisko v ustavnim dekretu ¢. 2/1940 Ut. vést.
Cs., ktery dle ného kontinuitu pferusil, nebot’ nebylo normy, kterda by umoziovala
vydani tohoto ustavniho dekretu. J. Hofmann dale naznacil moznost konstrukce
formalni kontinuity pravniho fadu na zéklad€ ustanoveni § 1 tstavy z roku 1920, které

stanovi, Ze lid jest jediny zdroj veskeré statni moci v republice Ceskoslovenské. A pravé

* BENES, Edvard. Paméti : Il. dil Od Mnichova k nové vélce a k novému vitézstvi. 1. vydani. Praha :
Academia, 2007, s. 115 -116.

8 KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ¢eskoslovenského statu 1938 - 1945, s. 59.

9 GREIF, Kristian. Kde je ohnisko obnoveného &eskoslovenského stat?. Casopis pro pravni a statni védu.
1946, XXVII, s. 47 an.
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tento lid se svym bojem proti okupacni moci vyslovil pro zachovani republiky a vile
tohoto lidu zajistila kontinuitu ceskoslovenského pravniho fadu. Nicméné u této
myslenky je tfeba odkazat na § 1, €. 2 tstavni listiny, podle néhoz Gstavni listina urcuje,
kterymi organy si svrchovany lid dava zakony. A ustavni listina urcila jako
zakonodarny organ Narodni shromdzdéni a nikoli prezidenta republiky.50

Ke stejnému zaveru jako predchozi autoii dochéazi i Z. Peska, kdyz piSe, ze rozbor
udalosti po Mnichovu ho vede k zavéru, ze Ceskoslovenska tustava z roku 1920 byla
rozbita a jeji provadéni v Ceskoslovensku i v zahrani¢i znemoZnéno. Znovuvytvoieni
nejvysSich statnich organu v exilu bylo revoluéni kreaci a taktéz vytvofeni dekretalni

Cr 51
normotvorby bylo revolu¢nim ¢inem.

Stejné tak 1 F. Weyr zdlraznil, Ze se iluze zdsadné neporuSené pravni kontinuity mezi

stavem pfedmnichovskym a pomnichovskym nedad Zadnym zplisobem udrzeti.

Proti tezi o diskontinuité ¢eskoslovenského pravniho fadu vystupoval C. Horacek a

y “r won 52
predevsim J. Posvar.

PoSvar vychazel znazoru, ze zdkladni ohniskovd norma, kterou vznikl
Ceskoslovensky stat vroce 1918, tj. zdkon & 11/1918 Sb. zistal nadale zakladni
ohniskovou normou ¢eskoslovenského pravniho fadu, nebot’ nebyla zruSena ani Gstavou
z roku 1920, ani dekretem ¢. 2/1940. Posvar se domniva, Ze ohniskovou normu nelze
ztotoznovat s ustavou, jak to vét§ina autorti ¢ini a povysuje ohniskovou normu na vyssi
urovenl. Po§var nepopira, ze vydani dekretu ¢. 2/1940 znamenalo poruseni Ustavy,
ovsem tvrdi, Ze nedoslo k pferuseni pravniho fadu, nebot’ dekret €. 2/1940 se dle timyslu
zakonodarce opird o ohniskovou normu, tedy zdkon ¢. 11/1918 Sb. Dekret urcoval

zpusob tvorby cCeskoslovenskych pravnich norem pouze prozatimng, nebot nebylo

jiného vychodiska.>

*® HOFFMANN, Josef. Ustavni poméry. Pravni praxe. s. 179 an.

>! PESKA, Zdenék. K otazce kontinuity nadeho pravniho fadu v letech 1938 - 1945. Sbornik véd pravnich a
statnich. 1946, XLIV-XLVI, s. 60 an.

> BUDNIK, Josef. Kontinuita statu a prava ceskoslovenského. Pravnik. 1947, LXXXVI, s. 144.

>3 POSVAR, Jaroslav. Kontinuita statu a prava ¢eskoslovenského. Pravnik. 1947, LXXXVI, s. 256 an.
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2. Dekrety prezidenta republiky

Vydéanim dekretu ¢. 2/1940 bylo zapocato dekretalni obdobi ¢eskoslovenskych déjin,

které trvalo az do 28.10.1945, tedy do ustaveni Prozatimniho narodniho shromazdéni.

Dekretalni obdobi mtizeme rozdélit do dvou zakladnich obdobi, a to na obdobi tzv.
Londynské, které postihuje vydavani dekreti prezidenta republiky v exilu a dale na
obdobi od vydani KoSického vladniho programu do vzniku Prozatimniho néarodniho
shromazdéni.

Prvni obdobi miizeme dale rozdélit na roky 1940 — 1943 a 1944 — 1945. V obdobi let
1940 — 1943 byly vydavany dekrety prezidenta republiky tykajici se zejména budovani
jednotlivych soucasti Prozatimniho statniho zfizeni, jeho statnich rozpocti a taktéz
eskoslovenskych vojenskych jednotek.> Jednalo se tedy o dekrety, jejichZ piisobeni

bylo sméfovano na dobu trvani valky.

Od roku 1944 se povaha vydavanych dekreti zménila a jejich primarnim zaméfenim
byla obnova ceskoslovenského statu v predmnichovskych hranicich. OvSem
Vv politickém, hospodaiském 1 socidlnim systému obnoveného statu mély nastat radikalni
zmény.

Jako jeden zprvnich dekretd prezidenta republiky vydany k zajisténé obnovy
Ceskoslovenska byl Ustavni dekret presidenta republiky ¢. 10/1944 Ut. vést. &s. ze dne

3. srpna 1944, o docasné spravé osvobozeného tizemi Ceskoslovenské republiky.>

Dekret pfimo navazoval na dohodu ze dne 4. kvétna 1944 uzavienou mezi
Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem o poméru mezi Geskoslovenskou spravou a
sovétskym vrchnim velenim po vstupu sovétskych vojsk na ¢eskoslovenské tzemi,>® ve
které se sovétska strana v ¢l. 6 dohody zavazovala spolupracovat s vladnim delegatem a
jakmile néktera ¢ast osvobozeného tizemi prestane byt pasmem valecnych operaci, mél

byt vladnimu delegatovi ptedan plny vykon vetejné moci.

>* KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Benegovych dekret(, s. 87 an.

> Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim d&jinam Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 457 — 459.

*® Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim déjinam Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 454 — 456.
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Zminéné dohodé byl pfipisovan velky vyznam a prezident Bene$ ji povazoval za
dalsi zaruku, Zze se Sovétsky svaz nebude vméSovat do wvnitfnich zalezitosti
Ceskoslovenska, jak uz bylo diive stanoveno v ¢l. 4 Smlouvy o piatelstvi, vzajemné
pomoci a povaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik z 12. prosince 1943°" a dale méla zabrénit tomu, aby londynska
vlada ztratila vliv na osvobozeném zakarpatském a slovenském uzemi pro piipad, ze by
na téchto uzemich vznikly domaci revolucni organy. Zejména ohledn¢ nevmeéSovani
Sovétského svazu do Ceskoslovenskych zalezitosti se prezident BeneS bohuzel velmi
mylil, jak ukézal dal$i historicky vyvoj. Podobnou smlouvu se ¢eskoslovenska vlada
pokusila uzavfit i s vladami USA a Velké Britanie, které vSak uzavieni dohody odmitly
poukazujice na nepotiebnost takového ujednani s tim, ze vzajemné vztahy mezi zemémi
jsou jiz plné upraveny.58

Dekret prezidenta republiky o do¢asné spravé osvobozeného tizemi Ceskoslovenské
republiky inicioval vytvofeni Ufadu vladniho delegata. Do doby, neZ se na tzemi
osvobozeného Ceskoslovenska pfesune sidlo eskoslovenské vlady, mél spravovat
osvobozené tzemi Utad pro spravu osvobozeného tizemi vedeny vladnim delegatem,
kterého na navrh vlady jmenoval a odvoldval prezident republiky. VIadni delegat se
fidil pouze predmnichovskymi pravnimi piedpisy, dekrety prezidenta republiky a
nafizenimi vlady. VIadni delegdt mohl pii své cCinnosti vydavat pravni piedpisy,
prozatimni vladni natizeni, které podléhaly schvéleni ze strany vlady.

Vytvoteni ufadu vladdniho delegata znamenalo zdsah do pfedmnichovského

ustavopravniho uspofadani, nebot istava z roku 1920 takovy organ neznala.

V realnych podminkach se vSak plsobeni vladniho delegata setkalo s mimotfadnymi
potizemi souvisejicimi s vypuknutim Slovenského narodniho povstani. Pfedsednictvo
Slovenské narodni rady oznacilo vladniho delegata jako pouhého prostiednika mezi
Slovenskou narodni radou, exilovou vladou a sovétskym velenim a Slovenské néarodni
rada se brénila zasahovani do svych pravomoci Stim, ze pravé ona je nejvyssi

zakonodarny, vykonny i vladni organ na tizemi Slovenska.

>’ Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim d&jinam Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 450 - 453.

*% Blize viz DEJMEK, lJindfich. Edvard Benes$: politickd biografie ¢eského demokrata. 1. vyd. Praha:
Karolinum, 2008, s. 442 - 443.
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Situace skoncila kompromisni dohodou, dle kter¢ mél vladni delegéat ptebirat
osvobozena uzemi od sovétskych veliteltl podle ¢eskoslovensko — sovétské smlouvy a
poté je predat Slovenské narodni rad¢.

Vladni delegat mél vSak znacné problémy pii vykondvani své funkce i na izemi
Podkarpatské Rusi, kdyz se ukézalo, ze sovétské organy nemaji zajem na dodrzeni
Ceskoslovensko — sovétské smlouvy a nehodlaji pfedat spravu nad osvobozenym
uzemim do rukou vladniho delegata tvrdice, ze valecné operace doposud neskoncily.
Vladni delegat nakonec musel uzemi Podkarpatské Rusi opustit.™

Ziejm¢ nejdulezitéjSim dekretem, ktery zasadnim zplsobem ovlivnil povalecny
pravni tad, byl Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Uf. vést. &s. ze dne
3. srpna 1944, o obnoveni pravniho pofétdku.60 Piipravy na tomto dekretu trvaly dva
roky a dekret je spojen s vyznamnou otazkou kontinuity s predmnichovskym pravnim

systémem.

Jeho hlavnim tUkolem bylo chranit pravni fad pfedmnichovské republiky a stanovit
platnost ¢i neplatnost pravnich ptedpist z doby nesvobody. Dekret zdiraznil, ze
predmnichovské pravni predpisy predstavuji Ceskoslovenské pravo pochazejici ze
svobodné ville ceskoslovenského lidu a dale stanovil, Ze ceskoslovenskym pravem
naproti tomu nejsou piedpisy z doby nesvobody, tedy z doby, kdy byl ¢eskoslovensky

lid zbaven své svobody.

Primarnim cilem tohoto dekretu tedy bylo zajisténi, aby se na izemi Ceskoslovenska
prosadilo oproti pravu nacistickému, pravu protektoratnimu ¢i pravu Slovenského statu
demokratické pravo predmnichovského Ceskoslovenska modifikované dekrety

prezidenta republiky a povalednym zakonodarstvim.®*

Moznost pouzivat na zcela piechodnou dobu nékteré predpisy z doby nesvobody
byla sice pfipusténa, ale jejich zavaznost a vynutitelnost se neodvozovala od viile jejich
puvodct,, nybrz od vile ceskoslovenské zidkonodarné moci, kdyz takové pouziti

dovolovala. Jednalo se pfitom o piedpisy, které se svym obsahem nepfi¢i znéni nebo

> Blize viz KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BenesSovych dekretd, s. 147 an.

% Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim d&jinam Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 460 — 466.

®' PAVLICEK, Vaclav. O dekretech prezidenta republiky in MATEJKA, Dobroslav. Pravni aspekty odsunu
sudetskych Némca: sbornik. 2., upravené a doplnéné. vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1996,
s. 53.
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demokratickym zasaddm ceskoslovenské tstavy. Takova moznost byla stanovena proto,
e okamzité zrudeni n&kterych predpisi by zakonité mohlo vyvolat chaos.®

Naprosto vsak bylo vylou¢eno pouziti trestniho prava hmotného i procesniho a taktéz
prava osobniho a rodinného. Krom¢ téchto obecnych ustanoveni o platnosti pravnich
predpisi upravoval dekret i1 platnost soudnich rozhodnuti, a to jak rozhodnuti

soukromopravnich, tak i rozhodnuti trestnich.

V oblasti trestnich rozhodnuti stanovil nicotnost takovych rozhodnuti, které byly
vydany v dobé nesvobody ve vécech, které nebyly trestné podle ceskoslovenského
prava a nafidil, k navrhu dotéené osoby, zrusit rozhodnuti ve vécech, které sice byly
trestné podle Ceskoslovenského prava, ale pachatel spachal sviij ¢in s umyslem, aby
pfispél k osvobozeni Ceskoslovenské republiky. V piipadech, kdy byl dotyény
odsouzen pro trestny €in, ktery byl trestny i podle ¢eskoslovenského pravniho fadu,
avSak byl mu ulozen trest pfisnéj$i, nez uklada Ceskoslovenské pravo, doslo z moci

ufedni ke zméné vyroku rozsudku o trestu tak, aby odpovidal ¢eskoslovenskému pravu.

Ve vécech soukromopravni povahy a spravnich rozhodnuti pak zruseni, nebo zména
takovych rozhodnuti byly podminény pfedev§im ndvrhem jedné ze stran, pokud se
pravni predpisy, na jejichz zéklad¢ bylo rozhodnuti vydano, pficily Ustavé, piipadné
pokud sméfuji k cili Ceskoslovenskym pravem zakazanému, nebo pokud bylo strané pro
mimofadné poméry doby nesvobody znemoznéno dostavit se K fizeni, provést dikazy,
¢1 pokud byl ucinén natlak na osoby zucastnéné v fizeni. Takovy navrh mohly strany

podat ve lhiit¢ dvou let po skonc¢eni doby nesvobody.

Ustavni dekret o obnoveni pravniho pofadku déle stanovil nutnost dodateéné
ratihabice vSech pfedpisi Prozatimniho stitniho ziizeni povaleénym Narodnim
shromazdénim. V ptipad¢, Ze by k takové ratihabici dekret nedoslo v dobé Sesti mésict
po dni, kdy se poprvé sejde Narodni shromazdéni, dekrety tim mély pozbyt dalsi
platnosti.

Hlava IV dekretu pak umoznila vladé, aby svym nafizenim stanovila, ktery ze soudi

a spravnich ufadu ztizenych v dob¢ nesvobody miize docasné titadovat i po osvobozeni.

®2 Blize viz Poradni zpréva pro vladu Ceskoslovenské republiky o vladni osnové Ustavniho dekretu
prezidenta republiky o obnoveni pravniho pofadku. in Ustav pro soudobé déjiny AV CR. Dekrety
prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty, s. 114.
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Dotceny dekret polozil také zaklad pro feSeni otazky postaveni mezinarodnich smluv
uzavienych predstaviteli vykonné moci v dobé nesvobody. Vztahoval se na platnost
umluv sjednanych Slovenskou republikou ¢i Némeckem v zastoupeni protektoratu.
Ustavni dekret vychazel ze zasady, ze Ceskoslovensko neni pravnim nastupcem ani
Slovenské republiky, ani Némecka ¢i Mad’arska a Polska, pokud jde o uzemi, jez tyto
staty obsadily. Ceskoslovensku viak bylo umoznéno do tdchto zavazki vstoupit, pokud

to samo uzna za vhodné.

Ustavni dekret o obnoveni pravniho pofadku taktéz vymezil Gstavni dekret
0 prozatimnim vykonu moci zdkonodarné¢ jako vychodisko dalSich zmén
Vv Ceskoslovenském ustavnim fadu. Tento dekret mél mit platnost celostatni a mél tak
obnovit jednotny pravni ad na celém uzemi Ceskoslovenska v jeho pfedmnichovskych
hranicich, k ¢emuz vSak nedoslo v disledku nafizeni Slovenské narodni rady ¢. 1
z 1. zafi 1944, které odmitlo navrat k predmnichovskému stavu a stanovilo, ze
Slovensk4 narodni rada vykonava celou zdkonodéarnou, vladni i vykonnou moc na

Slovensku.®®

Po valce byl dekret o obnoveni pravniho pofadku republikovan ve sbirce zakont pod
¢. 30/1945 Sb., avSak platil docasné pouze v ¢eskych zemich, coz souviselo s pravnim
dualismem a rozdilnym piistupem K problematice pravni kontinuity v nafizeni

Slovenské narodni rady.

Definitivni podobu dostal zakonem Prozatimniho narodniho shromézdéni
€. 195/1946 ze dne 19. prosince 1945, o pouzivatelnosti predpist z doby nesvobody,
ktery ve své piiloze uvadél fadové stovky piedpisi z doby nesvobody, které byly
vyloueny z pouzivani. Zakon rovnéz zmocnoval vladu, aby tento seznam dale

" 4
rozsitovala.®

Povale¢né uspoiadani dale vyrazné ovlivnil Ustavni dekret presidenta republiky
&. 18/1944 UK. vést. &s. ze dne 4. prosince 1944, o narodnich vyborech a prozatimnim
Nérodnim shromazdéni,® Ktery stanovil, ze na osvobozeném uzemi maji byt na zakladé

voleb ustaveny narodni vybory, a to mistni, okresni a zemské, jakozto prozatimni

% V. Pavlitek in Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty.
2. vydani. Brno : Doplnék, 2002, s. 23 — 24.

® GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim d&jinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 - 1960. 1.
vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 465 -466.

® Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim déjinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 469 - 471.
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organy vetejné spravy ve vsSech jejich oborech. Z narodnich vybort pak na zakladé
voleb mélo vzejit prozatimni Narodni shromazdéni, jakoZto prozatimni orgén
zékonodarny. Jeho slozeni, zptisob vzniku a jeho piisobnost byly ponechany zvlastnimu

Gistavnimu dekretu.®

Zakonodarnym sborem mél byt jednokomorovy parlament. E. Bene$ k dekretu
piipojil sviij dopis predsedovi vlady J. Sramkovi, ve kterém se odkazoval na posudek
Pravni rady a ke zminénému dekretu uvadi nékolik zasadnich vyhrad. E. Bene§ tak
zejména upozornil na nutnost vyjasnit pomér dosavadnich uradii vefejné spravy
K narodnim vyboriim a dale protestoval proti slovnimu spojeni ,,z ndrodnich vyborii na
zaklade voleb vzejde prozatimni Narodni shromdzdeni.” Bene§ se domnival, Ze z uziti
slova ,,vzejde by se dalo usuzovat, ze do prozatimniho Narodniho shromazdéni by
mohli byt voleni pouze ¢lenové narodnich vybori a nikdo jiny, coz by ohrozilo princip

volby, na kterém Bene§ bezpodminecné trval.®’

Z hlediska dalsiho vykonu zakonodarné moci na osvobozeném tUzemi bylo
rozhodujici vydani dekretu prezidenta republiky ¢. 3/1945 Ut. vést. &sl. o vykonu moci
zakonodarné v prechodném obdobi, ktery zmociioval prezidenta republiky pokracovat
ve vydéavani dekretii podle ustavniho dekretu o prozatimnim vykonu moci zakonodarné
1 po jmenovani vlady na osvobozeném uzemi, a to az do doby, neZ bude ustaveno
prozatimni Narodni shroméazdéni. Vzhledem k tomu, Ze s pfechodem statniho zfizeni na
osvobozené uzemi zanikla Statni rada, nemusel si jiZ prezident vyZadovat jeji poradni
Zprévu.68

Kromé dekreth politické a Ustavnépravni povahy miizeme z Londynského obdobi
zminit dale dekrety prezidenta republiky ekonomicky a finanéné orientované. Z nich
0 mimofadnych opatifenich pro zajisténi hospodarského zivota na osvobozeném uzemi,

ktery upravoval nutné zasahy do hospodaiského Zivota.

% Ustavni dekret presidenta republiky ¢.47/1945 Sb. ze dne 25.8.1945 o Prozatimnim Narodnim
shromazdéni.

& Dopis E. Benese J. Sramkovi s poznamkami vysvétlujicimi prezidentovo stanovisko k dekretu o
narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni. in Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR. Dekrety
prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty, s. 146 — 147.

68 KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Bene$ovych dekretd, s. 182.

% Text in Ustav pro soudobé déjiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty,
s. 148 —149.
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Dekret predevsim prohlasil za neplatné vSechny majetkové prevody a jakakoli
majetkopravni jednani, kterd byla uzaviena po 29. zari 1938, jestlize se tak stalo pod
tlakem okupace, nebo pod tlakem narodni, rasové, nebo politické perzekuce.
V divodové zpravé k tomuto dekretu je odkazovano na prohldseni vlady ze dne
17. fijna 1941, ve kterém vlada Ceskoslovenské republiky , prohlasuje, zZe neuznala,
neuznava a nikdy neuznd jakychkoli prevodi a dispozici s majetky, at movitymi ci
nemovitymi patiicimi podle pravniho stavu ke dni 27. rFijna 1938 ceskoslovenskému
statu, zemim, okresiim, obcim a vSem verejnopravnim institucim na tizemi
Ceskoslovenské republiky, pokud tyto prevody a dispozice byly provedeny po tomto datu
pod tlakem nepratelské okupace, respektive téz mimoradnych pomeéri politickych.
Pritom nerozhoduje, zda tyto prevody a dispozice maji zevni charakter dobrovolnych
prevodii a zda se staly nebo stanou ve prospéch prislusnikii ceskoslovenskych nebo
prislusnikii cizich statii.

Rovnéz nejsou a nebudou uzndny jakékoli prevody a dispozice se soukromym

majetkem, provedené po 27. zari 1938 za okolnosti shora uvedenych. «70

Na zaklad¢ uvedeného dekretu tedy doSlo k zneplatnéni vSech pievodli dekretem
dotcenych a k restituci dot¢eného majetku, ktery byl pfedmétem smluvnich vztahi ve

vymezeném ¢asovém obdobi.

W

Ustanoveni § 2 dekretu ¢. 2/1945 déle poskytlo zdkonny podklad pro zajisténi
veSkerého soukromého 1 vefejného nepratelského majetku, jakoZz 1 osob statné
nespolehlivych na Ceskoslovenském tizemi. K obsahu pojmu osoby statné nespolehlivé
divodova zprava odkazovala na zakon €. 131/1936 Sb., o obran¢ statu, S tim, Ze se tento
pojem kryje spojmy jako je ,zradce“, ,kolaborant“ a ,vale¢ny vinik*. Provadéni
zajisténi neptatelského majetku bylo v kompetenci pievazné hierarchicky nizSich
spravnich organli, zejména tedy okresnich a zemskych ndrodnich vyborl, ale také

Slovenské narodni rady.

V souvislosti s osobami statné nespolehlivymi musime také uvést, Ze byla zavedena

zatimni sprava zavodu, podnikil a majetkovych podstat, které byly ve vlastnictvi, drzbé

7 viz DGivodova zprava k vladni osnové dekretu prezidenta republiky o mimofadnych opatfenich pro
zajisténi hospodarského Zivota na osvobozeném tzemi ze dne 1. prosince 1944 in Ustav pro soudobé
déjiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty, s. 163 — 167.
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nebo spravé statné nespolehlivych osob. Konkrétni rozhodovani, zda osoba spada do
kategorie osob statn& nespolehlivych, bylo sv&feno piislusnym narodnim vyborim.”
Pod koncepci obnovy povéleéného Ceskoslovenska mizeme podiadit i snahu
potrestat valecné zlocince a kolaboranty. Za timto ucelem byl vydan dekret ¢. 6/1945
Ut. vést. &sl. z 1. unora 1945 o potrestani nacistickych zlo¢inct, zradct a jejich

pomahacli a o mimofaddnych lidovych soudech, ktery mél piedstavovat zaklad

retribuéniho soudnictvi.

Tento dekret byl pozdéji na osvobozeném Uizemi nahrazen dekretem stejného nazvu
&. 16/1945 Sb. ze dne 19. Servna 1945 (tzv. ,velky retribucni dekret*).”? Texty obou
dekretd jsou téméf totozné. Nejvyrazngj$i rozdil spodiva vtom, ze do dekretu
¢. 16/1945 Sb. byla dodate¢né vélenéna skutkova podstata udavacstvi.

Oba dekrety vsak mély jeden shodny zavazny nedostatek, totiz ze oba nemély
celostatni platnost, coz vyjadiil 1 E. Bene§S ve svém dopise pifedsedovi vlady

Z. Fierlingerovi.

Doslo k tomu tak, ze Slovenska néarodni rada vydala dne 15. kvétna 1945 natizeni
¢.33/1945 Sh. n. SNR, o potrestani fasistickych zlo¢incti, okupanti, zradcu a
kolaboranti a o zfizeni lidového soudnictvi, které tak nerespektovalo ustanoveni IX.
hlavy KoSického vladniho programu o tom, Ze pro stihani zradcti a kolaboranti bude
vSeobecné slouzit za podklad jiz vydany dekret prezidenta republiky o potrestani
vale¢nych zlocinc.

Mezi Gpravami nebyl Zadny podstatny rozdil, ale pfesto vyvstavaly obavy o dostatek
autority a vule k uplatiovani jednotné politiky v celém staté. Navic také vznikala
moznost rozdilného posuzovéni stejnych ¢inli. Ke sjednoceni obou norem doslo az
zédkonem ¢. 33/1948 Sb. ze dne 25.3.1948, kterym se obnovila uc¢innost retribucniho

dekretu a nafizeni o lidovém soudnictvi.”

Retribu¢ni dekret pro ¢eskoslovenské pravo a pro mimoiadné lidové soudy vyhradil

potrestani jak nacistickych zloCincii, ktefi nebyli souzeni jinymi spojenci, tak

"' viz Diivodova zprava k vladni osnové dekretu prezidenta republiky o mimoradnych opatienich pro

zajisténi hospodarského Zivota na osvobozeném Uzemi ze dne 1. prosince 1944 in Ustav pro soudobé
déjiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty, s. 163 — 167.

2 Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim déjindm Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 54 — 65.

7 Ustav pro soudobé déjiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty, s. 247 — 249.
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I pachateld domacich, tedy zradct a kolaborantli. Nechal se pfitom inspirovat principy,
jaké prijaly i mnohé¢ dalsi exilové vlady.

Konecné pojeti prislusného dekretu prezidenta republiky se v prubéhu ¢asu ménilo
s tim, jak dochazelo ke stupnovani némeckych krutosti a zlo¢ini. Zlomem v pohledu na
retribuce se pak stalo vyhlazeni Lidic a vlna némeckych represi po atentitu na

Heydricha.

E. Bene§ dile trval zejména na tom, aby retribucni dekrety nebyly namifeny
vyhradné proti Némctm, ale aby postihovaly i domdci obCany. Dekrety tedy nemély byt
zaméfeny pausalné na urcitou skupinu, ale jejich cilem bylo postihnout skutec¢né
Viniky.74

Vlada se dale jednozna¢né shodla, ze vzhledem k zavaznostem provinéni bude
upusténo od zakazu retroaktivity trestniho prava. Pokud by totiz Ciny nacisti byly
souzeny dle pfedmnichovského prava, mnoho zlo¢int by ziistalo nepotrestano, jelikoz
nacisté vymysleli zcela nové zloCiny a dali jim formalné zcela legalni podobu. Nacisté
odebirali lidem potravinové listky, konfiskovali potraviny, az tito lidé zemfeli hlady,
popravovali obCany porobenych narodl a nic z toho nebylo vrazdou dle litery zakona.
Z hlediska citéni vSech mravné zaloZenych lidi se vSak o vrazdy nepochybné jednalo.
A pravé proto bylo teba, aby i tyto Ciny byly potrestany, i kdyZ v dob¢ jejich spachani
nebyly v zadném zakong prohlageny za zlo¢in,” coz vyjadioval i dekret o potrestani
nacistickych zlo¢incti, zradct a jejich pomahacii ve svém ustanoveni § 13, kde jest
uvedeno, ze ,,jednani trestné podle tohoto dekretu neni ospravedinéno tim, Ze jej
narizovaly nebo dovolovaly predpisy jiného prdava nez ceskoslovenského, nebo organy,
zFizené jinou stdatni moci nez ceskoslovenskou, aniz jest omluveno tim, Ze pachatel
takové neplatné predpisy za ospravedilnéné predpokladal. “ Zakladni principy tohoto

dekretu se také v povaleéném obdobi staly soucasti dalSich pravnich predpisi.

Ve druhém obdobi, které postihuje dekrety prezidenta republiky vydavané na
0svobozeném uzemi, byly vydavany dekrety upravujici rozli¢né zalezitosti povalecného
uspotfadani. Dekretalni normotvorba v tomto obdobi zahrnovala jak retribu¢ni dekrety,

dekrety o zménach ustavy z roku 1920, dekrety tykajici se obnovy a pierodu oblasti

% Blize viz KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Bene$ovych dekret(, s. 194 an.
7> DRTINA, Prokop. Na soudu ndroda: tfi projevy ministra spravedinosti dr Prokopa Drtiny o {innosti
Mimoradnych lidovych soudll a Narodniho soudu. Praha: Ministerstvo spravedinosti, 1947, s. 50.
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narodniho hospodafstvi a statnich financi, dekrety upravujici fungovani a vznik
vysokych Skol, normy dotykajici se pracovniho prava a statnich zaméstnanct, vojakt ¢i
soudni soustavy, ale také dekrety znarodnovaci, dekrety upravujici fizeni vyroby
a zahrani¢niho obchodu a také dekrety, které se dotykaly dalSich osudli osob némecké

a mad’arské mensiny v Ceskoslovensku.

Zvlastni vyznam maji predev§im z dneSniho hlediska dekrety retribuCni, dekrety
dotykajici se otdzek statniho obcanstvi a osudu majetku osob némecké a madarské
narodnosti. Dale pak dekrety ménici predmnichovsky ekonomicky systém a dekrety

’ cr oy I ’ ’ o ’ ’ I ’ sv 1w 7 (6
tykajici se narodnich vyboril a Prozatimniho narodniho shromazdéni.

Pro vSechny dekrety vydané v tomto obdobi je charakteristické, ze pii dalsi tvorbé
dekretii odpadla konzultativni spoluti¢ast Statni rady a po uzavieni Prvni prazské
dohody dne 2. Cervna 1945 byla naopak k vydani dekretu prezidenta republiky ve

vécech celostatni povahy vyzadovana dohoda se Slovenskou narodni radou.

Na tvorbé vsSech dekretii se dale mnohem vice podilela vlada a naopak se v procesu
tvorby dekretl jesté vice upozadila faktickd uloha prezidenta, jelikoz dekrety byly ve

své podstaté legislativnimi akty, kterymi se realizoval KoSicky vladni program.77

Dne 9. biezna 1945 odletél prezident Benes spolu s politickou delegaci reprezentantii
jednotlivych stran z Londyna a 17. bfezna priletéli do Moskvy. Tim skoncilo

tzv. Londynské obdobi Prozatimniho statniho zfizeni.

Dne 22. btfezna zacala v Moskvé politicka jednani, jejichz vysledkem bylo
programové prohlaseni prvni vlady Narodni fronty na osvobozeném tzemi a dohoda o
struktufe a persondlnim obsazeni vlady. Zakladem pro rozhovory pocetnych delegaci
eskych stran s delegacemi KSC v ¢ele s Klementem Gottwaldem a Slovenské narodni
rady se stal program pfedem naskicovany komunisty. Diskuse o komunistickém navrhu
trvaly tfi dny a komunistim se podatilo prosadit prakticky vSechny dulezité formulace.

I pfi jednani o novém slozeni vlady byli komunisté uspéSni, kdyz ziskali osm
ministerskych posti. Benes ani ¢esti demokraté tak nemohli byt se slozenim pfisti vlady

spokojeni.”

e KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych Bene$ovych dekretd, s. 251.
7 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska : I. dil 1914 — 1945,
s. 477.
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Novou organizaci vlady upravoval Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb.
ze dne 2. dubna 1945, 0 nové organisaci vlady a ministerstev v dobé& prechodné,” ktery
nove koncipoval vladu, kdyz zfidil predsednictvo vlady jako novy organ vlady.

Dalsi podstatnou zménou pak bylo ustanoveni, ze v ministerstvech zahrani¢nich véci,
narodni obrany a zahrani¢niho obchodu jsou statni tajemnici, ktefi jsou Cleny vlady,
pfi¢emz plati, 7e je-li ministrem Cech, bude statni tajemnik Slovak a naopak. Touto

zmé&nou byl napln&n pozadavek ze strany Slovenské narodni rady.®

vvvvvv

zpusobem dotykaly madarskych a némeckych men$in na ceskoslovenském tuzemi.
Nutno fici, ze dekrety prezidenta republiky pfedevSim napliovaly cile KoSického
vladniho programu81 vyhlaSen¢ho dne 5. dubna 1945 novou ceskoslovenskou vladou,®
ve kterém se v kapitole VIII. uvadelo, ze: ,,Strasné zkuSenosti, jichz se Cesi a Slovdci
dozili s némeckou a madarskou mensSinou, které se z velké casti staly povolnym
nastrojem dobyvacné politiky proti republice zvenci a z nichz se zejména ceskoslovensti
Nemci propujcili primo k vyhlazovacimu tazeni proti ceskému a slovenskému narodu,
nuti obnovené Ceskoslovensko k hlubokému a trvalému zdsahu. Republika nechce
a nebude postihovat své loajalni némecké a madarské obcany a zejména ne ty, kteri

vvvr

a neuprosné, jak to vyzaduje svédomi nasich narodii, svata pamatka nescetnych nasich

‘

mucednikii, klid a bezpecnost budoucich pokoleni. *

Vldda méla podle tohoto programu postupovat podle nasledujicich principt:
., Z obcanii Ceskoslovenské republiky némecké a madarské ndrodnosti, kteri meéli
Ceskoslovenské statni obcanstvi pred Mnichovem 1938, bude statni obcanstvi potvrzeno
a event. navrat do republiky zajisten u antinacistii a antifasisti, u téch, kteri vedli uz
pred Mnichovem aktivni boj proti Henleinovi a proti madarskym iredentistickym

stranam za Ceskoslovenskou republiku, kteri po Mnichové a po 15. bieznu byli

’® DEJMEK, Jindfich. Edvard Beneg: politicka biografie ¢eského demokrata. 1. vyd. Praha: Karolinum,
2008, s. 503- 508.

7 Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Gstavnim déjinam Ceskoslovenska : I. dil 1914 —
1945, s. 478 — 479.

8. Pavlitek in Ustav pro soudobé d&jiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty,
s.29-30.

# Text dostupny z www.prf.cuni.cz/1948/texty/kvp.doc

8 V. Pavlitek in Ustav pro soudobé déjiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 : Dokumenty.
2. vydani. Brno : Doplnék, 2002, s. 30.
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némeckou a madarskou stdatni moct pro sviij odpor a boj proti tamnimu rezZimu a za
vernost k Ceskoslovenské republice prondsledovani a wuvrzeni do Zalari
a koncentracnich taborii anebo kteri museli pred némeckym a madarskym terorem

uprchnout za hranice a tam se ucastnili aktivniho boje za obnoveni Ceskoslovenska.

U ostatnich ceskoslovenskych obcanu némecké a madarské ndrodnosti bude
Ceskoslovenské statni obcanstvi zruseno. Tito obcané mohou znovu optovat pro
Ceskoslovensko, pricemz si urady republiky ponechdavaji pravo individudlniho
rozhodnuti o kazdé zZadosti. Ti Néemci a Madari, kteri budou souzeni a odsouzeni pro
zlocin proti republice a proti Ceskému a slovenskému ndrodu, budou zbaveni
Ceskoslovenského obcanstvi a vypovézeni z republiky navidy, pokud je nestihne trest

hrdelni.

Neémci a Madari, kteii se pristéhovali na tvizemi Ceskoslovenské republiky po
Mnichovu 1938, budou z republiky vykazani ihned, pokud nepodléhaji trestnimu stihani.

Vyjimku cini osoby, které pracovaly ve prospéch Ceskoslovenska.

Vyse uvedené programové prohlaSeni uskutenovala tada dekretli prezidenta
republiky, z nichz jeden z nejvyznamnéjSich je tustavni dekret presidenta republiky
¢. 33/1945 Sb. ze dne 2. srpna 1945, o Gpravé ¢eskoslovenského statniho ob&anstvi osob

narodnosti némecké a mad’arské.®

Uvedeny dekret je velmi ¢asto nespravné povazovan za pravni zaklad k transferu
ceskych Némcu z ¢eského pohranici, ale musime zdiraznit, ze zadny dekret o transferu
Ceskych Némci neexistuje. Transfer némecké a madarské mensiny z uzemi
Ceskoslovenska probshl na zakladé &asti XIII. Protokolu o jednini Postupimské

konference, ktera se konala ve dnech 17.7.1945 — 2.8.1945 %

Transfer obyvatelstva nemohl byt ovSem ur€en jednostrannym piikazem ze strany
vitéznych mocnosti, nybrz muselo byt zajiSténo, Ze stat, kam bude obyvatelstvo
pfemisténo, toto obyvatelstvo také pfijme. Na Postupimské konferenci bylo proto
Némecko zastoupeno spojeneckou Kontrolni komisi, kterd vyjadfila souhlas

a akceptovala vystehovani némeckého obyvatelstva a jeho premisténi na uzemi

% Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 103 — 105.
¥ Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Gstavnim dé&jindm Ceskoslovenska : II. dil 1945 -

1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 100 — 102.
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Némecka. Nutno poznamenat, ze Némecko v té dob¢ jinou vladu nez Kontrolni radu

nemélo.®

Postupimska konference vyslovila souhlas s transferem némeckého obyvatelstva
z Ceskoslovenska, Polska a Mad’arska do Némecka a dale uréila principy okupace,
pifipravy mirovych smluv a reparacni politiky.86

Dekret €. 33/1945 Sb. slouzil pouze k vymezeni okruhu osob, kterych se mél transfer
tykat a byl podepsan prezidentem BeneSem aZ po tom, co doslo K vyjasnéni stanoviska

k osudu némeckych mensin na Postupimské konferenci.

Dekret stanovil, Ze vSichni Ceskoslovensti statni ob¢ané némecké narodnosti, ktefi
podle ptedpist cizi okupacni moci nabyli némecké statni ptislusnosti, pozbyli takovym
dnem ceskoslovenského statniho obcanstvi. Ostatni Ceskoslovensti obcané némecké
narodnosti pozbyli ¢eskoslovenského statniho obcanstvi dnem nabyti G¢innosti dekretu,
tj. 10.8.1945. Toto natizeni se vSak netykalo osob, které prokazaly, ze zustaly vérny
Ceskoslovenské republice a nikdy se neprovinily proti narodim &eskému a
slovenskému a bud’ se ¢inn¢€ zicastnily boje za osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym
nebo fasistickym terorem. Takovym osobam zustalo ceskoslovenské statni obcanstvi
zachovano, stejné jako osobam, které se v dob¢ zvySeného ohroZeni republiky pfihlasily

v ufednim hlaseni za Cechy nebo Slovaky.®’

Dekret také umoziioval osobdm, které¢ pozbyly ceskoslovenské statni obcanstvi,

pozadat o jeho navraceni.

Dekret se ale vztahoval i na Cechy, Slovidky a piislusniky jinych slovanskych
narodd, ktefi pozbyli ¢eskoslovenského statniho obcanstvi, pokud se v dobé zvySeného
ohrozeni republiky uchézeli o udéleni némecké nebo mad’arské statni piislusnosti, aniz

by k tomu byli donuceni natlakem, anebo jinymi zvlastnimi okolnostmi.

Podle zminéného dekretu tedy vétSina Ceskoslovenskych statnich obcanli némecké
narodnosti pozbyla pifimo ex lege ceskoslovenského statniho obcCanstvi a na uzemi

tehdejsiho Ceskoslovenska se stali cizinci.

8 PAVLICEK, Vaclav. O geské statnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 1. Cesky stat a Némci. 1. vydani. Praha :
Karolinum, 2002, s. 251.

% Blize viz GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim d&jinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 100 .

8 v. Mikule in KURAL, Véclav. Studie o sudetonémecké otézce. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(,
1996, s. 194.
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Samotny transfer byl poté upravovan smérnicemi ministerstva vnitra vyddvanymi na
zaklad¢€ usneseni vlady. Smérnice tak naptiklad stanovily, které kategorie osob byly az
do dalSich opatfeni ztransferu vynaty. Jednalo se zejména o nepostradatelné
zaméestnance a odborniky a jejich rodiny, ktefi se nedopustili individualnich
protistatnich ¢ind.

V jedné ze smérnic bylo také zdraznéno, ze transfer ,,nemd povahu trestu, nybrz jest
opatienim politické povahy proti Néemcum a osobam némeckého puvodu, pripadné proti
osobam jiného nez slovanského piivodu, které se prihlasily k nemecké narodnosti. Proto
také odsunu nemohou byt podrobovdny osoby ceského nebo slovenského piivodu, byt by
se i provinily, zvlasté kdyz podle sjednanych dohod se spojeneckymi mocnostmi jsou
ceskoslovenské urady opravneény odsunovat do Némecka osoby toliko némecké

, . .88
narodnosti.

Transfer obyvatelstva nemél povahu kolektivni sankce. Jeho hlavnim tucelem bylo
preventivné odstranit nebezpec¢i vzniku dalSich ohnisek neklidu a konfliktii. Reagoval
na némeckou ideologii, kterd po nékolik generaci zdlraznovala potfebu dosahnout
sjednoceni v jednom staté, a némecké mensiny slouzily K némecké expanzi. Po
zkuSenostech z druhé svétové valky tak byl transfer obyvatelstva némecké narodnosti
opatfenim, aby jiz znovu nemohly byt némecké menSiny k takovému ucelu Vyuiity.89

Dalsi velmi diskutovanou skupinou dekretd jsou dekrety tykajici se neptatelského
majetku, majetku osob némecké a madarské narodnosti, respektive osob statné
nespolehlivych. Tyto dekrety byly v souladu s normami mezinarodniho prava. Sankce,
které postihly Némce a Némecko se zakladaly na rozhodnutich pfijatych na
Postupimské konferenci, kdyz v oddile B pod bodem 18 Postupimské dohody bylo napf.
rozhodnuto o ziskani kontroly a dispozicniho prava nad majetkem, ktery vlastni Némci
Vv zahrani¢i, pokud tento majetek jiz neni pod kontrolou Spojenych narodu, které se

zucastnily valky proti nacistickému Némecku.*

vvvvv

€. 5/1945 Sbh. z 19. kvétna 1945 o neplatnosti nékterych majetkopravnich jednani z doby

8 \/. Mikule in KURAL, Véclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
1996, s. 195 - 196.

% PAVLICEK, Véclav. O Eeské statnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 1. Cesky stat a Némci. 1. vydani. Praha :
Karolinum, 2002, s. 258.

% pAVLICEK, Véclav. O Eeské statnosti : Uvahy a polemiky; [Dil] 1. Cesky stat a Némci. 1. vydani. Praha :
Karolinum, 2002, s. 258.
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nesvobody a o ndrodni spravé majetkovych hodnot Némcl, Madar, zradct
a kolaborantii a ndkterych organizaci a tstavii;®! dekret & 12/1945 Sb., z 21 &ervence
1945 o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Madart,
jakoz 1 zradct a nepftatel ceského a slovenského naroda;*® znarodiiovaci dekrety ¢. 100 —
103/1945 Sh.; a dekret ¢. 108/1945 Sb. ze dne 25. fijna 1945, o konfiskaci

nepiatelského majetku a fondech narodni obnovy.*

W

Narodni sprava ve smyslu dekretu ¢. 5/1945 Sb. znamenala vyznamné omezeni
vlastnickych prav. Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu® byl rozsah vlastnického
prava redukovan na minimum a vlastniku zbylo pouze holé vlastnictvi. Vlastnik tedy

s pfedmétem vlastnického prava nemohl nijak nakladat ¢i jej uzivat.

Nérodni spréava se jednak uvalovala na majetkové podstaty, které byly v drzbé,
sprave, najmu nebo pachtu osob statné nespolehlivych, ale zavadéla se také do podniki
a majetkovych podstat, kde takovy postup vyzadoval plynuly chod vyroby

a hospodatského zivota.

Dekret stanovil neplatnost pravniho jednani majitelt, drziteld a spravct majetku
apravo Cinit bézné pravni ukony souvisejici se spravou majetku vlozil do rukou
narodniho sprévce.95

V Ceskych zemich zahrnovala narodni sprava 40% primyslovych podniki, ve
kterych pracovalo téméi 70% vSech primyslovych délnikli. Zavedeni narodni spravy

ptredstavovalo vSak jen docasné opatfeni.96

Dekretem, ktery zasahl do majetkovych prav mnohem diraznéji, byl dekret
¢. 12/1945 Sb. Dulezité je upozornit, ze v tomto piipadé se nejednalo o celostatné

platnou normu, jelikoz Slovenskd narodni rada vydala nafizeni o konfiskovani

91

Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Gstavnim déjindm Ceskoslovenska : Il. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 40 - 45.
%2 Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 70 — 76.
% Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k Ustavnim déjindam Ceskoslovenska : II. dil 1945 -

1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 132 — 139.

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.11. 2008, ¢j. Komp 3/2008
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Auditorium, 2010, s. 144 an.
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aurychleném rozdéleni zemédélského majetku Némci, Mad’arl, jakoz i zrddcd a

nepftatel slovenského naroda.

Dekret €. 12/1945 Sb. byl tak vyhldSen s c¢innosti pouze pro ceské zemé
a s okamzitou platnosti a bez ndhrady pro pozemkovou reformu konfiskoval majetek ve
vlastnictvi osob némecké a mad’arské narodnosti, bez ohledu na statni prislusnost a dale
téz majetek zradcii a nepratel republiky jakékoli narodnosti a statni ptislusnosti, ktefi
toto neptatelstvi projevili zejména za krize a valky v letech 1938 az 1945, stejné jako
majetek akciovych a jinych spole¢nosti a korporaci, jejichz sprava umysiné slouzila
potfebam Némecka pti vedeni valky nebo fasistickym a nacistickym tcelim.

Platilo ovSem, Ze majetek osob némecké a madarské narodnosti, které se aktivné
zhastnily boje za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky, se
nekonfiskoval. O vyjimkach z konfiskace rozhodovaly okresni narodni vybory a cely
postup byl podroben kontrole spravniho soudnictvi. Konfiskovany majetek byl

r r ’ , 7
spravovan Narodnim pozemkovym fondem.®

Kli¢ové podniky ¢eskoslovenského hospodarstvi byly zndrodnény na zaklad¢ dekretti
¢. 100 — 103/1945 Sb. Znérodiovalo se zasadn¢ za ndhradu, ovSem v piipadé
némeckého a madarského statu, nacistickych pravnickych osob i1 osob némecké
a mad’arské narodnosti zbavenych ceskoslovenského statniho ob¢anstvi se znarodiiovalo

bez nahrady.

Doslo tak ke znarodnéni dolii a klicovych primyslovych podnikli energetického
primyslu, Zelezaren, ocelaren, podnikli zbrojniho a chemického primyslu a podnikil
celé tfady dalSich odvétvi. Znarodnéni podléhaly i podniky potravinarského primyslu
a dale také akciové banky a pojiét’ovny.98

Na zaklad¢ dekretu ¢. 108/1945 Sb. se bez ndhrady konfiskoval majetek movity
I nemovity, ktery byl ve vlastnictvi Némecké fiSe, jakoz i jinych némeckych osob
pravnickych, majetek fyzickych osob némecké narodnosti, s vyjimkou osob, které
prokazi, ze zistaly vérny Ceskoslovenské republice a bud’ se zucastnily boje za jeji
osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym nebo faSistickym terorem. Dale se téz

konfiskoval majetek fyzickych osob, které vyvijely cinnost sméfujici proti statni

%7 Blize viz KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko : Od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do
vlastnickych a daldich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. 1. vydani. Praha :
Auditorium, 2010, s. 150 an.

% KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BeneSovych dekret(, s. 334 an.
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svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko - republikanské statni formé,
bezpeénosti a obrané Ceskoslovenské republiky, nebo osoby, které k takovym

¢innostem podnécovaly, nebo podporovaly mad’arské, ¢i némecké okupanty.

O tom, zda byly splnény podminky pro konfiskaci, rozhodovaly okresni narodni
vybory s tim, ze proti jejich rozhodnuti bylo mozno se odvolat. O odvolani rozhodovalo

ministerstvo vnitra.

Z konfiskace byl vyloucen majetek, ktery slouzil k uspokojovani zivotnich potteb,
nebo Kk vykonavani zaméstnani. NejvySsi spravni soud zdurazinoval, ze pokud jde
o0 konfiskaci, nerozhoduje statni ptislusnost, ale pouze narodnost a postoj osoby, o jejiz

majetek se jedna.*

Zvyse uvedeného je tedy patrno, ze konfiskace majetku nepostihovala vyhradné
osoby némecké, nebo mad’arské narodnosti, ale sankcionovani méli byt vSichni ti, kteti
se chovali nepfatelsky k Ceskoslovenskému statu. Osoby némecké, €1 madarské
narodnosti nebyly postiZzeny, pokud mohly prokazat splnéni podminek pro zachovani
Ceskoslovenského obcanstvi. Nelze tedy fici, ze by se na osoby némecké ¢i madarské

narodnosti uplatiioval princip kolektivni odpovédnosti.

Z hlediska tustavnépravniho musime jesté¢ zminit Gstavni dekret prezidenta republiky
&. 47/1945 Sb. ze dne 25. srpna 1945, o Prozatimnim Néarodnim shromézdéni'®. Tento
dekret stanovil, Ze do doby, nez se sejde Gstavodarné Narodni shromazdéni, vykonava
moc zékonodarnou pro celé tzemi Ceskoslovenské republiky Prozatimni Narodni
shromazdéni, coZ mélo zdsadni vyznam ve vztahu k zadkonodarné moci Slovenské

, ; 101
narodni rady. 0

Vznikem Prozatimniho Narodniho shromézdéni, které se seslo na prvni schlizi dne
28. tijna 1945, soucasn¢ zanikla pravomoc prezidenta k vydavani dekretd prezidenta

republiky.

% v, Mikule in KURAL, Véclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
1996, s. 193.

1% Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 113 — 115.

191 v/, pavlitek in Ustav pro soudobé d&jiny AV CR. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945 :
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Po konéni ustavujici schiize Prozatimniho Néarodniho shroméazdéni bylo jako prvni
bod jednani stanoveno potvrzeni prezidenta republiky v jeho funkci. Prezident E. Benes

byl jednohlasné potvrzen ve funkci prezidenta republiky az do nové volby prezidenta.lo2

Z dosavadnich vydanych dekretti vyplyvala nutnost jejich ratihabice. Stalo se tak na
zéklad¢ Gstavniho zakona €. 57/1946 Sb. ze dne 28. biezna 1946, kterym se schvaluji a

prohlasuji za zékon dekrety presidenta republiky.103

Prozatimni Narodni shromazdéni schvalilo a prohlasilo za zdkon vSechny dekrety
prezidenta republiky vydané na zéklad¢ § 2 ustavniho dekretu prezidenta o prozatimnim
vykonu moci zédkonodarné. VSechny dekrety tak jest povazovati od jejich pocatku za

zakon a ustavni dekrety za zakon tUstavni.

192 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim dé&jinam Ceskoslovenska : II. dil 1945 - 1960. 1.

vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 113 — 114.
1% Text in GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska : II. dil 1945 -
1960. 1. vydani. Praha : Karolinum, 2006, s. 172.
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3. Tzv. BeneSovy dekrety jako politikum soucasnosti

Ac by se mohlo zdat, ze dekrety prezidenta republiky jsou jiz pouhou soucasti pravni
a politické historie, neni tomu tak a stidle jsou o nich vedeny bouilivé debaty.
Predmétem debat je predevSim transfer némeckych a madarskych mensin

z ¢eskoslovenského izemi a také konfiskace jejich majetku.

I pfesto, ze se némecké mensiny v Némecku a Rakousku velmi dobie integrovaly,
nékteti jedinci, sdruzeni vrozdilnych sudetonémeckych organizacich, znichz

nejznaméjsi je patrn€é Sudetendeutsche Landmanschaft, se od skonceni valky doZzaduji

revize minulosti.

Sudetsti Némci, jak se sami nazyvaji, volaji po navraceni ceskoslovenského
obcanstvi, majetku a také prava na vlast v ¢eskych zemich. Jejich pozadavky vyjadiuje

zjednodusujici heslo: ,,zrusit BeneSovy dekrety.“104

Jejich rétorika prekrucuje historicka fakta. Tvrdi, ze k transferu némecké menSiny
z Ceskoslovenského Uizemi doSlo na zdkladé dekreti prezidenta republiky, doslova
démonizuji prezidenta Benese, jako jednoho z hlavnich vinikt transferu a tvrdi o ném,
ze jiz spifichodem do londynského exilu zacal pfipravovat vyhnani Némct
z Ceskoslovenska a samotny transfer mnohdy oznacuji jako etnickou &istku. Dale si
také stézuji, ze po skonceni druhé svétoveé valky s jejich zéastupci vitézné mocnosti
nekonzultovaly znovuobnoveni Ceskoslovenska, jakoby si zcela neuvédomovali, kdo

N r e 2 s1 105
zvitézil v druhé svétové valce.

104 BLAIVE M. in BLAIVE, Muriel; MINK, Georges. BenesSovy dekrety : Budoucnost Evropy a vyrovndavani se

s minulosti. 1. vydani. Praha : Dokoran, 2003, s.19.

1% Blize viz SUDETENDEUTSCHE LANDSMANNSCHAFT. Sudeten [online]. 16.01.2012 [cit. 2012-01-17].
Dostupné z: http://www.sudeten.de/cms/?Home; SUDETENDEUTSCHE LANDSMANNSCHAFT IN
OSTERREICH. Sudetendeutsche Landsmannschaft in Osterreich [online]. 17.01.2012 [cit. 2012-01-17].
Dostupné z: http://www.sudeten.at/de/index.shtml; déale téZ KLEINING, Gerd a Josef WEIKERT. Sudetsti
Némci: etnicka Cistka, vyhnani. Opava: Open Education, 2000, 23 s.
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Radikalni néazory sudetskych Némctu byly zformulovany napiiklad V brozuie

v, r v . . v s 106
,wudetsti Nemci: etnicka Cistka, vyhnani.*

Tento propagandisticky pamflet byl vydan
Vv omezeném poctu vytiskit v roce 2000 pro Ceskeé ékolélky,107 kterym zcela nepokryté
prezentuje sudetonémecky pohled na dé&jiny ¢esko-némeckych vztahti, tedy pohled silné
subjektivni, zatizeny celou fadou polopravd a omylu, a snazi se nabudit dojem, ze fakta
zde uvedend jsou objektivni historické udaje, ackoli na prvni pohled pfipomina spise

vytisk z dilny nacistického ministerstva propagandy.

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikaly v Némecku a Rakousku
také tlaky, aby dekrety prezidenta republiky, které se dle némecké rétoriky tykaly
transferu Némcti z Ceskoslovenska, byly zruseny jesté pied vstupem do Evropské unie,
kdy bylo tvrzeno, Ze dekrety nejsou v souladu s duchem a hodnotami prava evropskych
spoledenstvi a jedna se tak o vaznou piekazku pro vstup Ceské republiky do Evropské

unie.*0®

Pro lep$i pochopeni vzniku narokd a pozadavkii soucasnych sudetskych Némecil si
pfipomenime vyvoj ¢esko-némeckych vztahii, a to zejména vztahli po€inaje vznikem

prvni republiky.

V nové vzniklém ceskoslovenském staté upravovala postaveni Némcl ustava
schvalena Revolu¢nim narodnim shromazdénim. Piedstavitelé ceskych Némct uznali
novy stat az 20. prosince 1919.1%° Byvaly poslanec rakouské fisské rady a v letech
1918-1919 zemsky hejtman provincie Némecké Cechy Rudolf Lodgman von Auen
dokonce pii rozlouceni s rakouskym parlamentem prohlasil, Ze sudetSti Némci se boje

za sebeur&eni nikdy nevzdaji.**

Jaky smysl ma ale tzv. pravo na sebeurceni? Zcela jednoznac¢né schazi definice toho,
do jaké miry mohou a museji byt z4jmy jednoho obétovany pro zdjmy druhého. Pod

ojmem prava na sebeurceni je nejcastéji chapano jen naplnéni vlastnich ambici, at’ uz
poj p J 1) ] p J p )

106 KLEINING, Gerd a Josef WEIKERT. Sudetsti Némci: etnicka Cistka, vyhnani. Opava: Open Education,

2000, 23 s.

197 EELOVSKY, Bofivoj. Konec Eeského tisku?. 1. vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 2001, s. 47.

KUKLIK J. in BLAIVE, Muriel; MINK, Georges. Bene$ovy dekrety : Budoucnost Evropy a vyrovnavani se
s minulosti. 1. vydani. Praha : Dokoran, 2003, s. 57.

% HOUZVICKA, Vaclav. Navraty sudetské otézky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 123.

KURAL, V. Konflikt: misto spolecenstvi? : Cesi a Némci v Ceskoslovenském staté, 1918-1938. Vyd. 1.
Praha: Ve spolupraci s Ustavem mezinarodnich vztaht vydalo nakl. R, 1993, s. 30.
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opravnénych, ¢i neopravnénych, aniz by se kdo ohlizel na to, zda tyto ambice zasahuji

do sféry prava na sebeurceni nékoho jiného.

Pokud pfitom mame na mysli prdvo na sebeurceni naroda, musi se nutn¢ dostat do
konfliktu s principem suverenity statu, nebot” vyhovéni pravu na sebeureni znamena
omezeni vysostnych prav na urcité uzemi. Musi tedy vzdy dojit k naplnéni prava na
sebeurceni, 1 kdyz by tim doSlo k zasahu do prav jinych? Na poloZenou otazku
paradoxné odpovédel sam Rudolf Lodgman, kdyz v roce 1958 vyslovil nazor, ,,Ze pravo
na sebeurceni ma své hranice, kdy jako u lidi konci pravo jedince tam, kde zacind pravo
druhého, tak také prdavo na sebeurceni jedné narodnostni komunity selhava tam, kde
plati totéz pravo skupiny jiné.” Lodgman pak dale uvadi, ze pokud uréitou oblast

spoluobyvaji dvé narodnosti, nema ani jedna z nich pravo na separaci.

Kdyby se tedy svymi teoriemi Londgman fidil jiz v letech prvni republiky, nikdy by
nemohl pozadovat odtrzeni pohrani¢nich tzemi od Ceskoslovenska, kde i na tizemi
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oznac¢ovaném jako ,,Némecké Cechy* zily velmi silné ¢eské menSiny.

Piesto byla velkd ¢ast némecké menSiny presvédcena o tom, Ze jim bylo nepravem
odepfeno pravo na sebeurceni. Némci proto pozadovali rozdé€leni ¢eského tizemi na
zéklad¢ etnickych hledisek a pfipojeni némecky osidleného tUzemi k némeckému
Rakousku nebo k Némecké #i3i, zatimco Cesi hodlali zachovat Gzemni hranice a fesit
Cesko-némecke vztahy jako vnitrostatni problém. Diisledkem bylo neptratelstvi némecké

" o . . 112
mensiny vici Ceskoslovenské republice.

Cesti Némci se aktivné prosazovali na politické scéné, kde se diferenciovaly dva
rozdilné ndzorové proudy. Jednak negativisté, piedstavovani Némeckou
nacionalnésocialistickou stranou a Némeckou nacionalni stranou, ktefi se citili
poskozeni, kdyz jim bylo uptfeno pravo na sebeurceni a jednak aktivisté, ktefi se snazili
spolupracovat v ramci ceskoslovenské demokracie a chtéli tak napomahat tomu, aby se

situace menSin  zlepSila.  Aktivistické  strany  pfedstavovaly = Némecka

1 Blize viz BRUGEL, Johann Wolfgang. Cesi a Némci 1918-1938. Vyd. 1. Pfeklad Petr Dvoracek. Praha:
Academia, 2006, s. 76-85.
"2 HOUZVICKA, Véclav. Navraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 104.
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socialnédemokratickd strana délnickd, Kiestanskosocialni strana lidova a Svaz
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némeckych zemédé€lct.

Postaveni Ceskych Némcl upravila ustava zroku 1920 unitaristicky. Jejich
autonomie, stejné jako federalizace statu byla odmitnuta. Ustava dale upravila, Ze
vSichni obyvatelé pozivaji plnou a nepodminénou ochranu svého Zivota a svobody bez
ohledu na pavod, rasu, statni pfislusnost ¢i nabozenstvi. VSichni ob¢ané si také byli
rovni a pozivali plna politicka prava, ptistup do vetejné sluzby, k uradim ¢i povolanim.
Piestoze individualné méli Némci a Cesi stejné jako piislusnici jinych narodnich skupin
pfed zdkonem stejnd prava, ve vSednim zivoté tomu tak vzdy nebylo. Tedy spiSe nez
rozsahly narodnosti utisk, popouzelo Ceské Némce malicherné popichovani, coz
vyplyvalo ze ztraty jejich vedouci politické, hospodaiské a socidlni pozice jako
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disledek nového postaveni Némct coby menSiny.

Vyznamnéji se &esti Némci prosadili v politickém prostiedi Ceskoslovenska jiz
v parlamentnich volbach vroce 1925. V letech 1926 — 1938 méli cesti Némci
Vv Ceskoslovenskych vladach vzdy alesponn dva aZz tfi némecké ministry. Némecké
aktivistické strany meély na prelomu dvacatych a tficatych let velkou podporu

némeckého obyvatelstva, kdyZ je volily aZ dvé tietiny z nich.**®

Spatna hospodaiska situace kolem roku 1930 méla za nasledek nartst Elend
Némecké naciondlnésocialistické strany délnické DNSAP, ktera se ¢im dal tim vice
podobala fisskonémecké NSDAP. Jeji ¢lenové spolu se ¢leny DNP (Némeckd narodni
strana) v roce 1933 iniciovali zaloZeni nové sudetonémecké strany Konrada Henleina,
Frontu sudetonémecké domoviny (SHF) pozdéji pfejmenovanou na Sudetonémeckou

stranu (SdP).

V parlamentnich volbach v roce 1935 ziskala SAP pies 60 % hlast vSech némeckych

voli¢t. Zpotatku se SAP snazila vzbudit zdani loajality vii¢i Ceskoslovensku, ale od

3 ZIMMERMANN, Volker a Petr DVORACEK. Sudet$ti Némci v nacistickém staté: politika a nalada

obyvatelstva v fiSské Zupé Sudety (1938-1945). V ¢eském jazyce vyd. 1. Praha: Argo, 2001, s. 35-36.

% ZIMMERMANN, Volker a Petr DVORACEK. Sudetiti Némci v nacistickém staté: politika a nalada
obyvatelstva v FiSské Zupé Sudety (1938-1945). V ¢eském jazyce vyd. 1. Praha: Argo, 2001, s. 36.

1 Vysidleni Némcl a promény Ceského pohranic¢i 1945—-1951: dokumenty z Ceskych archivd. 1. vyd.
Editor Adrian von Arburg, Tomas Stanék. Preklad Petr Dvoracek. Ve Stfedoklukach: Zdenék Susa, 2010,
s. 86.
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roku 1935 jiz pod vlivem instrukci nacistického Némecka a s jeho finan¢ni i organiza¢ni

podporou smé&fovala k jednoznaénému cili, kterym byl zanik Ceskoslovenska.'*°

Jednim z diikazi spojeni SAP s nacistickou Risi je dopis K. Henleina adresovany
,Vudci“ a fi§skému kancléfi o aktudlnich otazkach némecké politiky v Ceskoslovenské
republice z 19. listopadu 1937. Henlein v tomto dopise pise, Ze doufa v kone¢né feseni
sudetonémecké otazky Ri§i a zaroven se také piiznava k naciondlnimu socialismu a
konstatuje, ze své pravé smysleni je nucen z taktickych divodu tajit. Fakta uvedena
Vv tomto dopise tak vysoce kontrastuji s Henleinovym oficidlnim odmitanim politiky
narodniho socialismu a sjeho prohldSenim ,nikdy se neziekneme svobody

. 1T
Jednotlivce.

V souvislosti se vzestupem narodniho socialismu v Némecku a také v navaznosti na
volebni tspéch Henleinovy strany v parlamentnich volbach u vétSiny ¢eskych Némct,
jsou tito v Ceské spoleCnosti stile vice vnimani jako hrozba a vSeobecné se mnozi

protinémecké nalady a postoj e 18

Ne vsichni ¢esti Némci vSak sympatizovali s Henleinem a jeho stranou a ne vSichni
usilovali o zni¢eni suverenity Ceskoslovenska. ReSeni &esko-némeckého konfliktu
rozbitim republiky bylo doménou Sudetonémecké strany, jakoZto strany antiliberalni,
antidemokratické a pravicoveé extrémistické. Naptiklad Némecti demokraté se snazili
zabranit vystfelkim henleinovcti. Protihenleinovské citéni ovSem nemuzeme

ztotozfovat se sympatizovanim k Gechoslovakismu & pro Geskoslovensky stat.'*®

Cesko-némecké spory se vyhrotily po némeckém anslusu Rakouska 13. bfezna 1938
a CeSti Némci pozadovali konecné feSeni ,,Ceského utlaku a hospodarské nouze.*
Seznam pozadavki Ceskych Némch byl vtélen do Karlovarského programu ze dne
24. dubna 1938, ktery byl adresovany ¢eské vlade. Prezident Bene§ byl jednoznaéné

proti splnéni takovych pozadavka.

"% HOUZVICKA, Véclav. Navraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 166.

Wplize viz V. ZIMMERMANN in KURAL, Vaclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav
mezinarodnich vztah(, 1996, s. 55 an.

118 £ BROKLOVA in BIMAN, Stanislav. Obraz Némcu, Rakouska a Némecka v ceské spolecnosti 19. a 20.
stoleti. Vyd. 1. Editor Jan Kfen, Eva Broklova. Praha: Karolinum, 1998, s. 129.

19 HAHNOVA, Eva a Hans-Henning HAHN. Sudetonémecka vzpominani a zapominani. Praha: Votobia,
2002, s. 48-49.
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Do Ceskoslovenska byl britskou vladou vyslan prostiednik, ktery se mél pokusit
urovnat situaci mezi ¢eskoslovenskou vladou a SdP, lord Runciman. Runciman sestavil
zpravu, ve které¢ uvedl, Zze Ceskoslovenskd vlada v ¢eském pohranic¢i se vyznacovala
netaktnosti, netoleranci a neporozuménim a ¢eSti Némci byli touto politikou dohnani
k otevienému odporu a doporucoval odstoupeni ¢eského pohrani¢i Némecku. Zaroven
ale britsky diplomat konstatoval spojeni mezi hlavnimi pfedédky ceskych Némcu a
vladou Rige. Runcimanova zprava predstavuje podklad eskych Némct pro historicky
pohled na pfedmnichovské cCesko-némecké vztahy. Musime ale zdiraznit, ze
Runcimanova zprava byla siln€ ovlivnéna britskou smifovaci politikou a Runciman byl
Henleinem oklaman, nebot’ v dobé jeho ¢eskoslovenské mise jiz Henlein nepiipoustel
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zadné autonomistické feSeni a jeho cilem bylo rozbiti Ceskoslovenska.

Hitler slibil ¢eskym Némctim svou podporu. Henlein dne 14. zati 1938 utekl do
Némecka a o den pozdéji vydal své nejzndméjsi prohlaseni, ve kterém zduraznil touhu

« 1 ‘e , o 1 % . oo . 121
¢eskych Némctl po navratu domt do Rise (,, Wir wollen heim ins Reich®).

29. zafi 1938 byla uzaviena Mnichovska dohoda, ktera formalné rozhodla o pfipojeni
Seského pohrani¢i k Ridi. Po podepsani dohody bylo &eské pohrani¢i urychlend
obsazeno a z nejvetsi Casti pripojeného tizemi byla vytvofena fiSskd zupa Sudety
(Reichsgau Sudetenland). Cesti Némci bouflivé vitali nacistickd vojska vstupujici na
Ceské tizemi a oznacovali je za osvoboditele stim, Zze kone¢né bylo naplnéno jejich

. v s 122
pravo na sebeurceni.

Po uzavieni Mnichovské dohody doslo k zasadni zméné dosavadni Ceskoslovenské
liberalni demokracie. Moci se chopila autoritativni pravice a distancujice se od
prvorepublikovych liberadlnich hodnot pfeorientovala c¢eskoslovenskou zahrani¢ni
politiku na Némecko. Rada politiki se naivné domnivala, Ze Hitler uzna
Ceskoslovensko jako svého partnera a doufali v esko-némecké pratelstvi. Obraz
Némce jako tradi¢niho, historického nepfitele ustupoval do pozadi. Vladni publicistika

provadéla rozsdhlou kampan, kterd meéla za kol smifeni Cechi a Némcu, vinu za

120 giize viz V. ZIMMERMANN in KURAL, Véaclav. Studie o sudetonémecké otdzce. Praha: Ustav

mezinarodnich vztah(, 1996, s. 69 an.

12 HAHNOVA, Eva a Hans-Henning HAHN. Sudetonémecka vzpominani a zapominani. Praha: Votobia,
2002, s. 39.

122 plize viz HRUSKA, Emil. Sudetonémecké kapitoly. 1. vyd. Praha: BMSS-Start, 2008, s. 170 an.
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Mnichov svalovala na ¢eskoslovenskou politiku v ¢ele s Benesem. Je zde tedy patrna
silnd snaha oficidlni propagandy proménit tradi¢ni protinémecké  citéni

¢eskoslovenského obyvatelstva.

Pozitivni obraz Némce vSak rozhodné nesdilela cela politickd elita. Mnozi se
domnivali, Ze je nemoZzné ocekavat pratelstvi a kooperaci ze strany Némecka a
nesouhlasili s nazorem, Ze po odstoupeni ¢eského pohrani¢i bude mozné s Némeckem
udrzovat korektni vztahy. Jejich nazor byl z historického hlediska spravny a dne
15. bfezna 1939 vzal obraz Némce jako pfitele a politického partnera velmi rychle za

své. 123

Po okupaci Ceskoslovenska se znovu obnovilo pojeti Némecka jako zapiisahlého
nepfitele. Nacist¢ negovali jakoukoli moznost zachovani Ceské narodni identity i

historie a zaméfili se na ponémcovani predev§im mladé ceské generace.

V obdobi protektoratu se nadale vyostiil obraz Némce — nasilnika, tyrana, osudového
Ceského nepritele a jesté vice stoupla nendvist k ceskym Némcim, ktefi docasné

porobeni Cechtli vnimali jako své velké vitézstvi.*?*

Stim jak se postupné vyhrocoval postoj Cechoslovaki k eskym Némctim,
radikalizoval se postupné i postoj exilové vlady v cele s prezidentem BeneSem.
Prezident Benes nejdiive dokonce uvazoval o zapojeni demokratickych ¢eskych Némcu

do exilové vlady a o dobrovolném postoupeni ¢asti ceského pohrani¢i Némecku.

V roce 1941, kdy doslo k za€lenéni Sovétského svazu do protihitlerovské koalice,
a dostavily se uspéchy londynské exilové vlady, se prezident Bene$ snazil maximalné
vyjit vstiic stanovisklim domaciho odboje, ktery pozadoval transfer vétSiny némeckého
obyvatelstva z obnovené republiky a v zasad¢ tuto myslenku pfijal. Stale si vSak kladl

otazku, zda je transfer opravnény.

Myslenka transferu némecké mensiny se vSak definitivné prosadila po vyhlazeni obci

Lidice a Lezaky, a kdyz v letech 1942/1943 ziskal Benes$ od Spojencti predbézny ptislib

123 Blize viz J. RATAJ in BIMAN, Stanislav. Obraz Némcu, Rakouska a Némecka v Ceské spolecnosti 19.
a 20. stoleti. Vyd. 1. Editor Jan Kfen, Eva Broklova. Praha: Karolinum, 1998, s. 166 an.
124 Blize viz J. RATAJ in BIMAN, Stanislav. Obraz Némcu, Rakouska a Némecka v Ceské spolecnosti 19.
a 20. stoleti. Vyd. 1. Editor Jan Kfen, Eva Broklova. Praha: Karolinum, 1998, s. 207 an.
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tykajici se transferu vétSiny Ceskych Némeci, neexistoval jiz divod, pro¢ se vetejné
nehlasit k obnoveni Ceskoslovenska jako narodniho statu. Paralelné stim, jak se
radikalizovalo pojeti transferu, rozSifoval se i okruh osob, které do n¢j meély byt
zafazeny. Ramcoveé byla pravidla postupu proti némecké a madarské mensSiné
stanovena v VIIIL. kapitole Kosického vladniho programu.'® Stejny posun se odehral
Vv piipad¢ majetku osob podléhajicich transferu. Jest¢ v roce 1944 demokraté nepocitali
s plosnym vyvlastnénim, ale konfiskace se méla tykat pouze téch, ktefi spachali zlo¢in
proti republice a ostatnim méla byt poskytnuta nahrada. Nakonec se ale prosadilo

vyvlastnéni bez nahrady.'?

Po skonceni valky prezentovala komunisticka vlada transfer ¢eskych Némci jako
nutny a spravedlivy ¢in jak po strance moralni, tak po strance pravni. Po roce 1948
nezaznél v Ceskoslovenské vetejnosti hlas, ktery by zpochybiioval samotny princip

transferu.

Cesti Némci vystupovali jako obéti a o svém postoji za vilky a o vlastni
odpovédnosti za valecné udalosti zachovavali ml¢eni, jakoby jejich historie zapocala az

jejich transferem z Ceskoslovenska.'?’

Brzy po valce zacali ceSti Némci zakladat rizné sudetonémecké organizace, ve
kterych se sdruzovali. Vroce 1949 pak doSlo ke konsensu mezi hlavnimi
sudetonémeckymi organizacemi a byl pfijat prvni programovy dokument, ktery dodnes
patii k zakladnim programovym prohlasenim Sudetonémeckého landsmansaftu,
tzv. Eichstittska adventni deklarace, ve které se mimo jiné domahaji svého prava na
vlast. Tato deklarace byla vyraznym dikazem, ze byvali nacisté z fad ¢eskych Némci
se opét stavali politicky aktivnimi, pficemz jejich masovou néstupnickou organizaci se

stal Sudetondmcky landsmangaft.*®

12 Vysidleni Némcl a promény ceského pohrani¢i 1945-1951: dokumenty z Ceskych archiv(. 1. vyd.

Editor Adrian von Arburg, Tomas Stanék. Preklad Petr Dvoracek. Ve Stredoklukach: Zdenék Susa, 2010,
s. 202 an.

126 \1. BLAIVE in BLAIVE, Muriel; MINK, Georges. Bene$ovy dekrety : Budoucnost Evropy a vyrovnavani se
s minulosti. 1. vydani. Praha : Dokoran, 2003, s. 35.

27 A. BAZIN in BLAIVE, Muriel; MINK, Georges. BeneSovy dekrety : Budoucnost Evropy a vyrovnavani se s
minulosti. 1. vydani. Praha : Dokoran, 2003, s. 43-44.

128 HRUSKA, Emil. Sudetonémecké kapitoly. 1. vyd. Praha: BMSS-Start, 2008, s. 213-215.
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Spole¢nym vytvorem Sudetonémeckého landsmansaftu a dalSich vysidleneckych
organizaci byla tzv. Charta vyhnancu, pfijatd 5. srpna 1950. Charta deklarovala
rezignaci na pomstu, vali neinavné se podilet na obnové Némecka a Evropy, ochotu ke
spolupraci se vSemi, kdo chtéji Evropu, v niz by mohly narody Zit bez bazné a natlaku a
také pozadavek, aby bylo uznano pravo na vlast jako jedno z Bohem danych zakladnich
prav lidskosti. V zavéru pak vyzyva vSechny narody svéta, aby uznaly problém

vyhnanci za problém celosvétovy, ktery je tfeba fesit.'?®

Vroce 1961 pak byl Spolkovym shromézdénim Sudetonémeckého
landsmanSaftu a pozd&ji téZ Sudetonémeckou radou pifijat zdvazny program
Sudetonémeckého landsmansaftu, Stanovisko k sudetské otazce, tzv. 20 bod.**® Tento
program vyjadiuje znacné zkresleny sudetonémecky pohled na déjinné udalosti, které
Jsou s nimi spojené a fada Ceskych autort jej odsoudila za jeho pochybnou argumentaci

a nékdy také vylozené nepravdy.131

Nemuzeme také nechat stranou snahu sudetonémeckych zastupcii ziskat si podporu
Vjejich véci u piedstaviteli ceskoslovenského exilu. Jako prvni takovou udalost
muzeme jmenovat prohlaseni navratu sudetskych némct za spravedlivé, a proto ziejmée

. 132
generalem Prchalou.™

Nutno ovSem poznamenat, Ze tento ndzor byl ojedinély a
skupina kolem generdla Prchaly nebyla pfili§ vyznamna. Naopak vétSina
¢eskoslovenského demokratického exilu transfer némecké menSiny schvalovala stejné
jako komunisticka Praha. Poté, co sudetSti Némci zjistili, Ze vliv generala Prchaly je
mizivy, pokusili se navazat dialog s dalSim predstavitelem ceskoslovenského exilu,
tentokrate s F. Peroutkou, ktery od roku 1950 fidil Ceskoslovenské vysilani Radia
Svobodnéa Evropa. I pfesto, Ze Némci oteviené vyjadfili svllj program, a to vytvofeni
federativniho statu Cechti a Némci, Peroutka vyjadiil sviij nazor, Ze uplné vyhnani

sudetskych némctli bylo chybou a navic je hanbou, co se béhem provadeéni této akce

129y Kural in KURAL, Vaclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 1996,

s. 37.

B9 HOUZVICKA, Vaclav. Navraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 338-339.

1 Blize napf. M.Potoény in KURAL, Vaclav. Krajanské organizace sudetskych Némcd v SRN. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahl, 1998, s. 129 an.; HOUZVICKA, Véclav. Navraty sudetské otdzky. Praha: Nakl.
Karolinum, 2005, s. 338-341.

32 HOUZVICKA, Véclav. Navraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 350.
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stalo a projevil ochotu dale jednat se zastupci Sudetonémeckého krajanského

., 133
sdruZeni.

Na mezistatni Grovni se cesko-némecké vztahy snazila urovnat Smlouva o
vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN podepsana 11. prosince 1973. Némecka strana
odsoudila Hitlerovu politiku, ktera byla zaméfena proti svrchovanosti a celistvosti
Ceskoslovenska a uznala, ze Mnichovskd dohoda vznikla pod hrozbou nasili a jako
takova jiz neni platnd. Nepodafilo se vSak vyfesit rozpor mezi ¢eskou a némeckou
stranou, zda je Mnichovska dohoda dle ¢eského vykladu neplatna od samého pocatku,
¢1 nikoli. Ve smlouvé proto byla zvolena kompromisni formulace, kterd dovolovala
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kazdé stran€ ponechat si svlij pravni ndzor.

Proti této tzv. ,Prazské smlouvé™ ostfe vystoupil Sudetonémecky landsmansaft
a Sudetonémecka rada. Argumentace proti smlouvé obsahovala, mimo jiné, i obhajobu
jejich postupu v dobé Mnichova a vedeni obou organizaci odmitlo uznat neplatnost

Mnichovské dohody. Do poptfedi se také zacaly dostdvat majetkové néroky

vvvvvv

e L1
politické a ideové. *®

Presto, Ze se tedy sudet$ti Némci nijak netajili svymi nazory, postoji a naroky,
ztotoznovali se néktefi CeSti autofi se sudetonémeckou rétorikou. V pribéhu
sedmdesatych let se jednalo pfedevS§im o J. Mlynarika, ktery publikoval pod
pseudonymem Danubius, anonyma Podiven a kritické narodni reflexe se dozadovala
také skupina autorti vystupujicich pod pseudonymem Bohemus (P. Pithart, T. Brod,
M. Otéahal, J. Dolezal, M. Pojar a P. Piihoda). Tito autofi hodnoti obecné transfer
¢eskych Némci jako bezpravi a zabyvaji se témét vyhradné mordlnimi soudy déjinnych
udalosti, aniz by vsak po¢inani Cechii podali v souvislosti s historickymi souvislostmi.
Zamé&fuji se pouze na Ceské chyby a zcela ignoruji kauzdlni vazby mezi némeckym

. oy / v r 1
jednanim a naslednou ¢eskou reakei. 36

133 Blize viz HOUZVICKA, Vaclav. Névraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 348-353.

Y HOUZVICKA, Vaclav. Navraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 343-344.

V. Kural in KURAL, Vaclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 1996,
s. 48.

38 plize viz HOUZVICKA, Vaclav. Navraty sudetské otazky. Praha: Nakl. Karolinum, 2005, s. 354-363.
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V Ceské republice se debata o transferu znovu vyraznéji obnovila na po¢atku 90. let.
Jiz vroce 1989 V. Havel vyjadiil nazor, Ze by se Ce$i méli omluvit za povaleény
transfer ceskych Némcu: ,,Myslim si, Ze by se sem nikdo z odsunutych nemél vracet, ale
myslim si, Ze jsme povinni se Nemcum, kteri byli odsunuti po druhé svétové vialce,
omluvit. ProtozZe to byl akt velmi tvrdeho zbaveni nékolika milionii lidi jejich domovii
a bylo to vlastné zlo, které bylo odplatou za predchozi zlo. A ja myslim, Ze budeme-li na
zlo odpovidat zlem, budeme to zlo jenom dal a dal prodluzovat. «d37 Podpory se mu

dostalo i od ministra zahrani¢i J. Dienstbiera a u kardinala Tomagka.'®

Po tomto vstficném gestu V. Havla zesilily naroky sudetskych Némct, véetné
majetkovych narokl a ¢esko-némecké vztahy se opét zacaly vyhrocovat. Tyto vztahy
m¢éla narovnat dalsi cesko-némecka smlouva. Poté co se Sudetonémecky landsmansaft
seznamil s textem smlouvy, jiz pfipravené k podpisu obéma prezidenty, prohlasil ho za
nepiijatelny, s tim Ze ve smlouvé chybi pravo na vlast, obsahuje nejasné formulace ve
véci Mnichova a p¥ipousti kontinuitni teorii co do nepietrzitého trvani Ceskoslovenska
za valky. Sudetsti Némci dale zdaraznili, ze majetkopravni otazky nebyly do smlouvy
zafazeny a je tedy moZzno je drzet stale oteviené a neni vylouceno, aby se o nich dale
jednalo. V lednu 1992 pak vyslo najevo, ze v ramci Sudetonémeckého landsmansaftu
existuje ,,Pracovni kruh pro majetkové otazky*, ktery ptedloZzil rozsahlé majetkopravni
pozadavky. Zakladem pro jejich naroky bylo tvrzeni, 7e mezi Ceskoslovenskem
a Némeckem neexistoval vale¢ny stav. Ceskoslovensko tedy nikdy nemélo pravo na

reparace a vyvlastnéni sudetskych Némci odporovalo mezinarodnimu pravu.

Ptes odpor sudetskych Némct byla dne 27. tinora 1992 v Praze podepsana ,,Smlouva
mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o
dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci® a dne 20. 5. 1992 také ratifikovana ve
Spolkovém snému. V souvislosti se smlouvou ovSem bylo také némeckou stranou
pfijato usneseni (proti dohod¢ s Ceskoslovenskou stranou), které méa mezinarodni
pusobnost a piekracuje ramec smlouvy. Jednak oznacuje povale¢ny transfer sudetskych
Némcu za bezpravi a dale navrhuje oteviené majetkové otazky feSit v souvislosti

s ptistupem Ceské a Slovenské Federativni Republiky k Evropskému spoleenstvi. Toto

Y7 Komu slusi omluva: Cesi a Sudetsti Némci : dokumenty, fakta, svédectvi. Vyd. 1. Praha: Erika, s. 130.

A. BAZIN in BLAIVE, Muriel; MINK, Georges. BeneSovy dekrety : Budoucnost Evropy a vyrovnavani se s
minulosti. 1. vydani. Praha : Dokofan, 2003, s. 48.
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usneseni vyvolalo reakci na Ceské strané, kterd se projevila v divodové zpravé
predlozené Ministerstvem zahrani¢i pii projednavani smlouvy ve Federalnim
shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, na coz Mnichov opét reagoval
negativné. Vyvoj dalSich ¢esko-némeckych vztahti tak znovu nenabral piili§ pozitivni

Smer.

Dulezitym impulsem pro dalsi vyvoj cesko-némeckych vztahi pak byl projev
prezidenta Havla proneseny v Karolinu 7. tnora 1995. Havel ptfedev§im odmitl
charakterizovat vznik Ceskoslovenské republiky jako mylny produkt Versailles, jak
tvrdili sudetSti Némci a déle zdiraznil, Ze povalecny transfer sudetskych Némcl nelze
vypreparovat z jeho dé&jinnych souvislosti a oddélit ho od vSech hriiz, které mu
predchizely a které k nému vedly a za primarni pfic¢inu ukondeni souziti Cechi
a Némct oznacil Ceské Némce, ktefi dali pfednost diktatuie a nasili ztélesnované
Hitlerovym naciondlnim socialismem. Havel déale vyjadiil své piesvédceni, Ze cesta
vpied musi piekonat stary i novy nacionalismus a ze musi vést k budovani nové
spoleCnosti a jejimu uhajeni proti sildm minulosti. Soucasné také vyloucil jakékoli

materialni ¢i jiné formy napravy transferu.

Projev prezidenta Havla se setkal se souhlasem u Ceské spolecnosti, ale jinak tomu
bylo v Némecku, kdy i ministr zahrani¢i K. Kinkel vyjadtil zklamani nad uréitymi
¢astmi Havlova projevu, a to zejména nad témi, které se dotykaly odSkodnéni

sudetskych Némcu.

Rozpory mezi ¢eskou a némeckou stranou mél odstranit dalsi mezistatni dokument,
ato ,,Cesko — némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji
z ledna 1997. V deklaraci obé strany prohlasuji, Ze napfisté nebudou zatézovat cesko-
némecké vztahy pravnimi a politickymi otdzkami minulosti. Dtilezité je také skutecnost,
ze némecka strana konecné ptiznala odpovédnost za udélosti, které piedchazely
transferu sudetskych Némcii a prestala se tvafit, jakoby veskeré bezpravi pocalo praveé
transferem némecké menSiny. Nicméné v deklaraci neni zminka o specidlni

odpovédnosti pravé sudetskych Némct.

Deklarace dale neodstranila veskeré rozdilné nazory na historické udalosti, a proto

misty pouziva terminologii pfipoustéjici dvoji pravni vyklad. Naptiklad termin
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,unrecht znamend v némcin€ jednak ktivdu, ale také bezpravi. V Ceské verzi se tedy
omlouvame za kfivdu zpiisobenou povalecnym transferem Ceskych Némct, zatimco
némecka strana slavi, ze Cesi ptiznali, Ze §lo o bezpravi. Deklarace také piipousti dvoji
vyklad ve véci Postupimi. Piestoze jiz v dob& podpisu se objevily rozpory v interpretaci
nékterych casti Deklarace, ¢eska i némecka strana Deklaraci jako celek akceptovala, coz

v ’ . ’ v ’ v r . r v ;139
ovSem neplati o organizacich sdruzenych v Sudetonémeckém krajanském sdruzeni.

Presto, ze se Ceska i némecka vlada snazila urovnat vzajemné vztahy a zahladit
historické kiivdy, sudetsti Némci se neztotoznili se zadnym oficialnim dokumentem
z let 1973*°, 1992'*! 3 1997'*?. Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie se

TS s . 143
snazill n&s vstup co nejvice zkomplikovat.

Sudetonémecka rétorika zistdva do dneSnich dni totozni. DoZaduji se zruSeni
tzv. BeneSovych dekretd, s tim Ze se nejednd o pravni akty, ale o bezpravi, a ze tyto
dekrety nejsou v souladu s demokratickym duchem a hodnotami evropského prava.
Pozadavek zruSit tzv. BeneSovy dekrety je vSak velmi vagné formulovany, kdyz
netikaji, zda chtéji, aby doslo ke zruSeni vSech dekretti, ¢i pouze n&kterych a predevsim,
zda se domahaji jejich zruSeni ex tunc ¢i ex nunc. Tvrzeni sudetonémeckych organizaci
jsou navic plna historickych polopravd a omyld, jako naptiklad, ze k transferu ¢eskych
Némci doslo na zadklad¢é prezidentskych dekretii, které jsou spojeny s autoritativhim
rezimem prezidenta BeneSe, ¢i dokonce, ze tyto dekrety byly pravnim zakladem pro

Cr g ‘- N . X o 144
genocidu ¢i etnickou Cistku Némct a Mad’ari v povaleéném Ceskoslovensku.

Problém zruSeni prezidentskych dekretl se probiral 1 na pidé Evropského
parlamentu a nutno fici, Ze skupina pravnich expertli sestavena Evropskou komisi

neshledala jejich nesoulad s evropskym pravem.

139 Blize viz V. Kural in KURAL, Véclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich

vztah(, 1996, s. 7 an.

% Smlouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Némecko z 11.12.1973.

! Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o
dobrém sousedstvi a pratelské spoluprdci podepsana v Praze 27. Unora 1992.

142 Cesko — némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji z 21.1.1997.

3 Blize viz HRUSKA, Emil. Sudetonémecké kapitoly. 1. vyd. Praha: BMSS-Start, 2008, s. 170 an.

%4 Blize viz SUDETENDEUTSCHE LANDSMANNSCHAFT. Sudeten [online]. 11.04.2012 [cit. 2012-04-11].
Dostupné z: http://www.sudeten.de/cms/?Historie:Heutige _Lage; dale téZ KLEINING, Gerd a Josef
WEIKERT. Sudetsti Némci: etnicka Cistka, vyhnani. Opava: Open Education, 2000, 23 s.
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Také sudetonémeckd namitka nesouladu prezidentskych dekreti se soucasnymi
hodnotami mezinarodniho prava je zna¢né¢ pomylend, kdyz tyto dekrety a udalosti, které
je doprovazely, miizeme posuzovat pouze dle platného mezinarodniho prava, které bylo
platné¢ v dobé¢, kdy k uvedenym skutecnostem doslo a nikoli je posuzovat dle norem

piijatych o n&kolik desetileti pozdgji.**®

Nespravny je i termin odsun, ¢i vyhnani, které pouziva némecka strana. K transferu
némecké menSiny doslo na zéklad¢ vicestranné mezinarodni smlouvy mezi tfemi
velmocemi a Némeckem, Postupimské dohody. Je tedy nespravné zaménovat pojem
transfer, jakoZto vicestrannou mezindrodni zalezitost a odsun, jakozto jednostranny akt
suverénniho statu, kterym tento suverén vypovida ze svého uzemi urcitou narodnostni,
nebo niboZenskou skupinu do cizich statd.’*® Dekrety prezidenta republiky pouze
stanovily pravidla pro odejmuti ¢i ponechani statniho ob¢anstvi. Na tomto misté je také
vhodné poznamenat, Ze povalecné zbaveni obcanstvi ¢eskych Némci a jejich nasledny
transfer, tisice znich zachranil pfed pfisnym potrestanim dle ¢eskoslovenského

trestniho prava, které by je postihlo, pokud by jim ob&anstvi bylo zachovano.**’

Zpochybiiovano je 1 povale¢né retribucni zdkonodarstvi, kdyZ je uvadéno, ze Slo o
uplatnéni principu kolektivni viny na vSechny ceské Némce. Konfiskacnimi dekrety se
jiz také zabyval Ustavni soud Ceské republiky,148 ktery zdiraznil, Ze , dekrety
prezidenta republiky byly vyrazem legdlni ceskoslovenské zakonoddrné moci a bylo jimi
dovrseno usili narodii Ceskoslovenska za obnovu tistavniho a pravniho Fadu republiky
a dale konstatoval, Ze ,,7ad minulosti nemiize byt postaven pred soud radu pritomnosti,
jenz je jiz poucen dalsimi zkuSenostmi, z techto zkusenosti cerpa a na mnohé jevy pohlizi
a hodnoti je s casovym odstupem. Ustavni soud také dovodil, Ze povale¢na konfiskace
nebyla trestem a nevychdzela ani z presumpce viny, nybrZ z vyvratitelné domnénky
individualni odpovédnosti, kdy se ¢ast nékdejsich obdanti Ceskoslovenska postavila

proti demokratickému ftadu, podporovala nacisticky stat a ve svych dusledcich

145 J. KUKLIK in BLAIVE, Muriel; MINK, Georges. BeneSovy dekrety : Budoucnost Evropy a vyrovnavani se

s minulosti. 1. vydani. Praha : Dokotan, 2003, s. 55 an.

18 Blize viz M. POTOCNY in KURAL, Vaclav. Studie o sudeton&mecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 1996, s. 183 an.

" Blize viz HRUSKA, Emil. Sudetonémecké kapitoly. 1. vyd. Praha: BMSS-Start, 2008, s. 167.

%8 N3lez Ustavniho soudu ze dne 8.3.1995 pubikovany pod & 55/1995 (&. 14./1995 Sbirky nalezd a
usneseni US, sv. 3).
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podporovala utocnou valku. Ztoho divodu byla témto obfanim nékterd prava

omezena.

Pravni U¢inky dekreti prezidenta republiky byly soustfedény do uzkého obdobi
v roce 1945, jejich pravni Géinky byly vyCerpany a nyni jiz nemuze dochazet k novym

zasahtim do prav osob.

V soucasné dobé nelze také uvazovat o zruSeni dekretl, nebot’ Ceské republika je
pravnim statem a mezi zakladni defini¢ni znaky pravniho statu patii také princip pravni
jistoty a ochrany dtuvéry obCant v pravo, jehoZ soucasti je i zakaz retroaktivity pravnich
norem. Pokud se zamétfime napiiklad na konfiskacni dekrety, s dotCenym majetkem
bylo za poslednich vice nez 60 let v dobré vife rizné¢ naklddano a zruSenim
konfiskacnich dekretli ex tunc by tedy doslo k jakési nové konfiskaci. Naproti tomu
zruSenim dekretd ex nunc by se v podstaté nic nevyiesilo, nebot’ pravni G¢inky dekrett

by ziistaly zachovéany.'*°

Presto, ze je zfejmé, Ze naroky sudetskych némcl jsou nepiipustné a nesplnitelné,
existuji stale 1 ¢esti autofi, ktefi s nimi sympatizuji a podporuji je. Na tento jev narazil i
historik B. Celovsky ve své knize Mnichovsky syndrom. Zde Celovsky, s jistou
nadsazkou, uvedl symptomatologii tzv. Mnichovského syndromu: ,,pozvolny, ale
neodolatelny pocit symbiotické prichylnosti obéti ndsilného aktu k jeho pachateliim.
Tento salebny dusevni stav je namnoze vyvolan laskavymi gesty pachatelii; obéti véri,
typicky sverepée, v jejich benevolenci. Symptomy zpravidla ziistavaji latentni po celd
desitileti. Na rozdil od Stockholmského syndromu (...) Mnichovsky syndrom nalezi do
rodiny masového pocitu uzkosti, nebot tento ,,angst” jen zridka postihuje ojedinélé
osoby. Syndrom nese jméno mésta, jez se po roce 1938 stalo synonymem pro pokusy
stale vetsimi ustupky uspokojit naroky nenasytného dravce. “150 A skuteéné jsou autofi,
kteti Inou k ¢emukoli sudetonémeckému, kteii jakoby ignorovali cokoli, co se stalo pred

transportem ceskych Némci a stejné jako oni popiraji déjinné souvislosti.

K tomuto se vyjadfil také M. Grus, ktery zpochybnil moralni kredit takovych autorti,
kdyz uvedl: ,, Co je to za subjekt? Je to NESUBJEKT, protoze neexistuje sam o sobé, je

%y, Mikule in KURAL, Véclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich vztah,

1996, s. 199 - 200.
150 CELOVSKY, Boris. Mnichovsky syndrom. Ostrava: Syndikat novinart, 1997, s. 7.
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totalne zavisly existencné, a proto i myslenkové na mocné vnéjsi sile, které je mnoha
riiznymi zpiisoby zavazan a podrizen. Dalibor Plichta tento Zivocisny druh pojmenoval
nazvem STIPENDISTA a toto oznaceni se jako velmi vystizné a srozumitelné vzilo a je
bézne pouzivano. (...) Neni to nic nesnadného, jen je treba mit odolny Zaludek. «15
K tématu tzv. stipendistil a jejich finanénimu napojeni na némecké instituce se vyjadiila
i historicka E. Hahnova: ,,Ktery cesky historik znaly némeckého jazyka a zabyvajici se
nemeckou ¢i sudetonémeckou minulosti neni napojen na némecké instituce a nadace?
To samo by ovsem nebyl probléem, kdyby cesti historici vnaseli do téchto siti
mezinarodni spoluprace viastni napady, témata, prosté viastni prispéevky. Jenze to se
casto nedéje, mnozi spise jen pisi jakoby domaci ukoly, prosté jen prispevky na zadana
téemata. Vidim tu problém spise v intelektudlni nez ve financni zavislosti. Sklon ke
konformismu, mala zadliba pro myslenkovou originalitu a omezend osobni intelektudlni
nezavislost mnohych novinariu ¢i historikii jsou v mych ocich vetsim problémem nez

e, (152
financni a institucionalni struktury.

At budeme ale jako problém identifikovat napojeni nékterych ceskych autori na
némecky kapitdl, na kterém jsou existencidlné zavisli, a proto poplatni jejich
mySlenkdm a ndzortim, ¢i jejich intelektudlni Uipadek a omezena nezavislost, faktem

zUstava, ze takovi autofi publikuji a svymi texty ovliviiuji i Sirokou Ceskou vefejnost.

V ¢eském novinovém tisku se totiz nesetkdme s otevienou kritikou sudetonémeckych
nazort, postojii a znich pramenicich naroki, na coz upozoriiuje B. Celovsky, ktery
zaroven varuje, ze vétSina ¢eského novinového tisku je v rukou némeckych vlastniki, a
ti proto nemaji zajem o uveiejiovani ¢lankl kritickych k (sudetskym) Némeiim,™ ktefi
jsou si jisté velmi dobtfe védomi, jakou vyhodu jim takova skute¢nost dava. Jiz brzy po
Mnichové si J. Goebbels zapsal do svého deniku: ,,Hodldme v Cesku vybudovat

nemecky tisk. To stoji hodné penez, ale jednou to bude kvelkému uzitku* Pozdé&ji

B M. Grus in KRUH OBCANU CESKE REPUBLIKY VYHNANYCH V R. 1938 Z POHRANICI, Smiteni 95. Cesko-

némecké vztahy: éeskd stanoviska : sbornik. Praha: Praha : Kruh ob¢ant Ceské republiky vyhnanych v r.
1938 z pohranici, 1998, s. 147.

B2 Hitler nebyl Benes: interview s Evou Hahnovou. Mlada fronta Plus. 2005, ¢. 18.

153 K této problematice blize viz CELOVSKY, BoFivoj. Konec Eeského tisku?. 1. vyd. Senov u Ostravy: Tilia,
2001.
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Goebbles usoudil, ze ¢esky psany tisk by némeckym zajmim mohl pfinést jesté vEtsi
54

uzitek, nebot’ Cesi spise budou véfit ceskym novinafam.’

Je tedy ukolem pro zakonodarce, aby zajistil svobodu projevu a svobodu tisku,
kterézto by mély byt vlastni pro jakykoli soucasny demokraticky rezim. Nebot” kdo
ovlada tisk, ovlada nazory vétSinové populace. NaSi politikové ovSem cCeskému

novinovému tisku nevénuji pozornost.

Musime nakonec zdaraznit, ze transfer némeckych a madarskych mensin a
konfiskace neptatelského majetku probéhly v souladu s povalecnym mezinarodnim
pravem a stalo se tak na zakladé¢ zavéri pfijatych na Postupimské konferenci.
Sudetonémecké pozadavky na zruSeni tzv. BeneSovych dekretii jsou tedy nesmyslné a
neopravnéné, kdyz tyto jiz neplsobi z4dné nové pravni nésledky. Dale je nutno
poznamenat, ze némecké pozadavky by ve svém dusledku znamenaly zménu ustanoveni
Postupimské dohody, coz rozhodné nelze provést pouze na zakladé bilaterarni dohody

mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némeckou.'*

>4 CELOVSKY, BoFivoj. Konec eského tisku?. 1. vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 2001, s. 77.

M. POTOCNY in KURAL, Vaclav. Studie o sudetonémecké otazce. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
1996, s. 183.
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Z.avér

Politickad reprezentace v Case druhé svétové valky se ocitla ve velmi obtizné
situaci. Jejim hlavnim ukolem bylo zachovéani a povaleénd obnova Ceskoslovenska,
které prestalo fakticky existovat ziéizenim Protektoratu Cechy a Morava spole¢né se
ziizenim samostatného Slovenského statu. Velky dik v tomto sméru patii prozatimni
exilové vladé v cele s prezidentem Edvardem Benesem, kterému se pfedevsim podatilo
prosadit nulitu Mnichovské dohody a také zajiSténi kontinuity pomnichovského

Ceskoslovenska s Ceskoslovenskem pfedmnichovskym.

Exilova vléada si predevS§im musela poradit s nemoznosti vyddvat pravni predpisy
podle tustavy zroku 1920, podle které byla zakonodarna moc v rukou Narodniho
shromazdéni, které ov§em bylo nemozné svolat. Prozatimni vlada si s timto problémem
poradila po vzoru ostatnich stath tak, ze svéfila zakonodarnou moc do rukou prezidenta

republiky.

Musime ovSem vylouéit, ze by dekrety prezidenta republiky byly projevem
individudlni iniciativy prezidenta Benese, kdyz dekrety byly tvofeny exilovou vladou
a Benesiv vliv na jejich tvorbu byl minimélni. Ptfedev§im v obdobi od vydani
Kosického vladniho programu byl vliv prezidenta Benese na tvorbu dekreti prezidenta
republiky jesté¢ vice upozadén, kdyz dekrety vtomto obdobi byly v podstaté
legislativnimi akty, kterymi se realizoval KoSicky vladni program. Oznacovani dekrett
prezidenta republiky jako ,,BeneSovych dekreti* je tedy pfinejmensim zavadéjici az
chybné a je pouzivano piedevsim jejich odptrci. Predev§im CesSti autofi a hlavné Ceska

média by se takového pojmenovani méla vyvarovat

Soucasné ¢esko-némecké vztahy jsou ovlivnény historickymi udélostmi spjatymi
s dekrety prezidenta republiky, a to konkrétné s povaleénym transferem ¢eskych Némcu

a konfiskaci jejich majetku.

Ze strany sudetskych Némct je predevSim nespravné pouzivan termin odsun, ¢i

vyhnani, coz jsou terminy znacné¢ pejorativni, namisto spravného terminu transfer.
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Sudetsti Némci, ale i neinformovana vefejnost, jsou také presvédceni, ze povalecny
transfer prob¢hl na zéklad¢ dekretli prezidenta republiky na piikaz prezidenta Benese,
ackoli takovy dekret nikdy neexistoval a E. Benes tedy transfer ceskych Némcti nemohl
nijak vyrazn¢ ovlivnit. Prezident Benes ani zpocatku valky nebyl pfiznivcem masového
transferu mensin, kdyz ke zmén¢ jeho nézoru dochazelo postupné a v pfimé navaznosti

na kruté jednani nacista.

Povélecny transfer némeckych a madarskych mensin probéhl na zéklade
mezinarodni dohody svétovych velmoci, ke které doslo na konferenci v Postupimi.
Transferem mensin mezindrodni spolecCenstvi chtélo zabranit opakovani udalosti druhé
svétové valky, kdy byly menSiny Hitlerem vyuZity k vnitinimu rozvraceni jednotlivych

statti. Jednalo se tedy o preventivni opatieni a nikoli o pomstu.

Cely transfer tak prob&hl v souladu s mezinarodnim pravem a pfipominame, ze ho
nelze posuzovat z hlediska dneSniho prava, ale pouze dle prava platného v dobé

transferu.

Ohledné konfiskacnich dekretl je ceské strané vytykano, Ze §lo o uplatnéni principu
kolektivni viny, coZ ovSem neni pravda a jedna se o velmi zjednoduSeny pohled na véc.
Pravdou je, Ze konfiska¢ni dekrety se vztahovaly obecné na ty, ktefi poskodili
Ceskoslovensko a nezachovali mu vérnost v obdobi druhé svétové valky a nikoli tedy

pouze na némecké ¢i mad’arské mensSiny.

Neustalé poskozovani ¢esko — némeckych vztahli ze strany sudetskych Némct je
tedy nesmyslné a jejich pozadavky vyjadiené heslem ,zrusit BeneSovy dekrety*
muzeme oznacit jako neopravnéné, kdyZ sami sudetSti Némci odmitaji pfiznat svou
vinu na udélostech druhé svétové valky a jejich d&jiny pro né samé zacinaji az po roce

1945.
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