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Anotace

Obsahem této prace je analyza postkontrakta¢niho chovani vybranych zadavateli
vefejnych zakazek na tirovni centralni statni spravy- konkrétné Ministerstva financi CR,
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ministerstva Obrany CR, Ministerstva zemédélstvi CR
a Uradu vlady CR. V teoretické ¢asti se vénuje jednotlivym fazim vefejné zakazky a
pozadavkim kladenym na zadavatele a na proces vetejnych zakazek obecné. V praktické
Casti se zaméfuje na analyzu odchylek odhadované hodnoty, vysoutéZené ceny a
konec¢né ceny verejnych zakdzek na vybranych institucich, syntetizuje vystupy dil¢ich
analyz, ¢imZ se snaZi ¢tenari poskytnout ucelenéjs$i pohled na vefejné zakazky v Ceské
republice a zavérem predkldda doporuceni pro napraveni souc¢asného stavu a podnéty

pro dalsi vyzkum.

Summary

The main topic of this Bachelor thesis is the analysis of the post-tendering behavior of
selected contracting authorities of the central administration- specifically the Ministry of
Finance CZ, the Ministry of Regional Development CZ, the Ministry of Defence and
Armed Forces CZ, the Ministry of Agriculture CZ and the Office of the Government CZ. It
focuses on each phase of public procurement and related requirements imposed on the
contractor in the theoretical part. The practical part aims at analysis of differences
between the expected and contracted price and the contracted and final price of the
contract of selected institutions contracts, synthesizes outcomes of partial analysis, and
thereby tries to give the reader a comprehensive insight of public procurement in the
Czech Republic and finally presents a set of recommendations to improve the current

state together with suggestions of further research.
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KONTEXT

Problematika verejnych zakazek je jednim z ustfednich témat verejnych financi. At jiZ se
bavime o verejnych zakazkach, nebo verejnych projektech obecné, l1ze odhadovat, Ze
touto formou je zprostredkovan pohyb prostiedki ve vysi az 20% HDP. Ve skutecnosti
vSak existuje velmi malo studii, které by se pokousSely o analyzu soucasného trhu
verejnych zakazek, at jiz zhlediska celkového objemu prostiedki a struktury
zadavatel(, dodrzovani zakonnych postupti a analyzu udélenych sankci a jejich skute¢ny
dopad, nebo napiiklad dodrzovani obecnych ekonomickych principli efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti. Jak uvidime vramci vlastniho textu bakalarské prace,
provadéni analyzy posledniho zminéného, tedy tzv. 3E samotnymi zadavateli verejnych
zakazek, prestoZe ma jistou oporu v platné legislativé, neni zcela obligatorni zejména
z divodu absence adekvatnich kontrolnich a sank¢nich mechanismu, coZ nutné vede
ktomu, Ze zasady 3E nemusi byt ve vSech pripadech zadavani verejnych zakazek
dodrZeny. Druhou problematickou oblasti verejnych zakazek, Uzce spjatou s legalni
strankou zadavaciho procesu i ekonomickou analyzou je korup¢ni potencial. Podle tidajt
OECD (5) pridava korupce v priméru 10-20% k cené zakazky. Vzhledem k tomu, Ze
celkem je pomoci verejnych zakazek alokovano vice nez 4 biliony USD rocné,
celospolecenské roc¢ni ztraty ¢ini mezi 400 a 800 miliardami USD. Korup¢ni potencial se
vyskytuje ve vSech odvétvich ekonomiky, nicméné néktera odvétvi jsou dle empirickych
vyzkuml ke korupénimu jednani nachylnéjsi neZ ostatni. Nejvice nachylné jsou dle
OECD (5) verejné zakazky velkého rozsahu napriklad pri budovani dopravni,
energetické nebo telekomunikacni infrastruktury, které vykazuji diky své komplexnosti,
nakladnosti a cCasové narocnosti nizkou miru transparentnosti (v této souvislosti
mluvime nejen o primé korupci, ale i o nepfimé prostiednictvim financovani politickych
stran). Lze se domnivat, Ze prostor pro korup¢ni jednani v rdmci verejnych zakazek je
zapri¢inén na jedné strané netransparentnosti zakazek velkého rozsahu a na strané
druhé nizkym zajmem verejného sektoru na hospodarném a efektivnim vynakladanim
vefejnych prostiedkli- mize se zdat, Ze korup¢ni jednani nema Zadnou primou obét,
nebot vefejny zadavatel zprincipu nemiliZze zkrachovat ani byt jinak financ¢né
postihovan, pravdou ale je, Ze veSkeré naklady padaji na bedra danového poplatnika.

Z toho diivodu by mélo byt prioritou obcany volenych zastupcii zajistit transparentnost

transakci s verejnymi prostredky a minimalizovat prostor pro nelegalni praktiky.



Zabér mého vyzkumu bude soustredén predevSim na vtah zadavatele verejné zakazky a
jejim realizatorem (dodavatelem), na dodrZovani principi 3E béhem celého procesu
realizace a odhalovani slabych mist v procesu, ktera mohou vytvaret prostor pro korupci

a jiné nelegalni praktiky.

Hlavnim cilem této prace je analyzovat vybrané verejné zakazky =z hlediska
postkontraktacniho chovani verejnych zadavatelli na drovni centrdlni statni spravy a
zejména jejich interakce srealizdtorem zakazky. Tohoto cile hodlam dosahnout
prostrednictvim dotaznikového Setfeni popripadé standardné strukturovanym
rozhovorem na vybranych ministerstvech, pricemz se budu soustiedit na priCiny rozdili
mezi vysoutéZenou cenou verejné zakazky a jeji skutecnou cenou, dobou realizace

plynouci ze smlouvy a skutecnou dobou a na sloZky ekonomické analyzy v ramci

pripravy zadani verejné zakazky a po jejim tispéSném zadani.

Jako dil¢i cile jsem si stanovil analyzu postupu zadavani a vyhodnocovani verejnych
zakazek s dlirazem na identifikaci slabych ¢lankd, tedy takovych momentt v procesu,
které mohou vytvaret prostor pro neefektivni vynakladani verejnych prostredkd,

popripadé pro korupéni a jiné neZadouci jednant.

Vystupem této prace bude ekonomicka analyza zjisténych dat tykajicich se jednotlivych
verejnych zakazek a identifikace minimalné tii hlavnich faktord, jejichZ pilisobeni mize
vést k neopodstatnénému nartlistu ceny verejné zakazky a tedy k potencidlnimu plytvani
verejnymi prostredky. DalsSimi vystupy bude specifikace uzkych mist v procesu zadavani
a postkontraktacni kontroly verejnych zakazek a soubor praktickych doporuceni, jejichZ

aplikace by mohla neZadouci chovani zadavatelii i realizatort omezit.
Objekt vyzkumu:

Zadavaci a kontrolni proces vetrejnych zakazek v CR

Piredmét vyzkumu:

Vzajemna interakce mezi zadavatelem a realizatorem veiejné zakazky
Primarni cil:

Identifikace hlavnich faktort ovliviiujicich rozdily mezi vysoutéZenou a konec¢nou cenou

verejné zakazky



Sekundarni cile:

1. Na zakladé analyzy odborné literatury vytvorit teoreticko-metodicky postup pro

zkoumani ekonomického chovani zadavatele a realizatora verejné zakazky

2. Provést dotaznikové zkoumani na nékolika vybranych organech centralni statni
spravy s cilem provést analyzu postkontrakta¢niho chovani zadavatelli verejnych

zakazek.

3. Na zakladé empirické analyzy provést porovnani vysoutéZenych a kone¢nych cen
verejnych zakazek aprovést analyzu zmén, které zadavatelé prostiednictvim

dodatkd realizuji po uzavieni smluv.
Vyzkumné otazky:

1. Jaka je prlimérna procentudlni odchylka konetné ceny od ceny vysoutéZené pii

zadavani verejnych zakazek zadavatelem na drovni centralni statni spravy?
2. Jaké jsou hlavni urcujici faktory téchto odchylek?
3. Kde v zadavacim procesu je nejvétsi prostor pro vznik téchto rizikovych faktora?

4. Jakym zplsobem se da zamezit rozdilim mezi kone¢nou a vysoutéZenou cenou?

METODICKY POSTUP

1. analyza odborné literatury za pouziti dedukce
2. sestaveni dotazniku/strukturovaného rozhovoru

3. analyza podkladi kjednotlivym zakazkdm (zverejnéni zakazky, smlouva,

dodatky, informace plynouci z dotazniku aj.)
4. statisticka analyza vysoutézenych a skutecnych cen (popisna statistika)
5. syntéza informaci z bodu 3. a 4. a formulace zavéra a doporuceni

Zakladni pouzitou metodou bude dedukce pri analyze relevantni literatury. Nasledné za

pomoci indukce a syntézy na zdkladé informaci ziskanych béhem vyzkumu definuji
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zakladni pric¢iny odliSnosti mezi kone¢nou a vysoutéZenou cenou a formuluji vyzkumné

zavéry a prakticka doporuceni.

OCEKNAVANY PRINOS PRACE

OcCekavanym prinosem této prace bude identifikace hlavnich rizikovych faktoru
zadavaciho procesu a nasledné postkontraktacni kontroly a formulace praktickych
doporuceni ve smyslu upravy zadavacich, kontrolnich a sank¢nich mechanismd,

popripadé navrhi novych prvki do téchto mechanismi.

TEORETICKA CAST

Zakladni pojmy
V ramci textu celé prace se Ctenar setka s nékterymi pojmy, jejichZ vysvétleni je pro dalsi

porozumeéni této bakalarské praci nezbytné.
Verejny projekt

O vefejném projektu mluvime v situaci, kdy se verejny sektor rozhodne k alokaci
verejnych zdrojli, pricemz sleduje cile spoleCnosti prostirednictvim politickych
rozhodnuti. Vystupem takového projektu je potom produkt, at uZ materidlni c¢i
nematerialni, ktery by mél spliiovat nebo dopomahat ke splnéni konkrétnich a jasné
definovanych spolecenskych cilli. Vefejny projekt ma zpravidla investi¢ni charakter, coz
ho stavi na roven projektim soukromym s jednim podstatnym rozdilem, a to v subjektu,
jemuZ vznikaji tzv. naklady obétované prileZitosti (8). V pripadé soukromého projektu
jsou témito naklady potencidlni naklady jiného (nerealizovaného) projektu. Naopak
v pripadé projektu verejného dochazi k alokaci prostiedkli v ekonomice, tedy proto, aby
mohl byt verejny projekt realizovan, je potieba vybrat prostiedky od soukromého
sektoru, ktery vdlsledku toho bude moci realizovat méné investi¢nich aktivit-
oportunitnimi naklady verejného projektu jsou tedy i potencidlni vynosy
z nerealizovanych projektii sektoru soukromého. Verejny projekt miiZe byt realizovan

bud’ interné, nebo externé.



Verejna zakazka

V pripadé, Ze se verejny sektor rozhodne pro realizaci vefejného projektu externé, tedy
tak, Ze si pro dosaZeni cile najme soukromého dodavatele, hovotime o verejné zakazce.
Verejnou zakazku z pravniho hlediska chapeme jako smlouvu uzavienou dle zakona o
verejnych zakazkach, tedy zakazku na dodavky, stavebni prace nebo sluzby, ktera je
zadana zadavatelem, tedy zastupcem verejného sektoru (viz niZe)(3). Pokud se vSak
podivame na institut verejnych zakazek zpohledu ekonomického, dojdeme k Sirsi
definici, a to Ze verejna zakazka je verejny projekt realizovany soukromym sektorem za

uplatu (napriklad 3, 8 nebo 12).
Proces veiejné zakazky

Timto terminem vtextu oznacuji soubor vSech Ccinnosti vedoucich kuspokojeni

spolecCenské potreby prostrednictvim verejné zakazky. Faze tohoto procesu jsou (4):

e Prekontraktacni- identifikace spolec¢enské potieby, volba zpiisobu uspokojeni
¢ Kontraktac¢ni- vybérové rizeni s cilem vybrat jednoho dodavatele
e Postkontrakta¢ni- nasledna kontrola v priibéhu realizace verejné zakazky, rizeni

plateb apod.

VesSkeré reformni kroky tykajici se verejnych zakazek se dosud soustiedily na oblast
kontraktacni, tedy vybérové tizeni na dodavatele, a proto mlizeme tuto ¢ast oznacit za
jednoznacné nejvice transparentni. Obecné se vSak soudi (5) Ze nejvétsi potencial pro
korupc¢ni jednani skyta pravé faze identifikace spoleCenskych potreb a dale také verejné
zakazky v oblasti bezpecnosti, které jsou zadavany v neverejném zadavacim rizeni (tzv.
jednaci rizeni bez uverejnéni), ¢i jiné zakazky zadavané timto zplisobem z divodi krajni

nouze ¢i ochrany statnich zajmi apod.

Cely proces verejné zakazky znazornuje nasledujici schéma:
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Casové schéma verejné zakdzky

2. @ VWyhodnoceni potfeby

e Vybér zpusobu uspokojeni nealiz
¢ Rozhodnuti o realizaci zakazky 4.e Realizace
Obcanska . . .
Rk Verejny sektor Soukromy sektor
spolecnost
h i . w . I3 '
1. ldentifikace spoledenske potreby 3. Vypsani verejnc zakazky
Preneseni odpovédnast za realizaci

L

5. Postkontraktadni kontrola

Vlastni zpracovdn{

Zadavatel

Zadavatelem podle zakona o verejnych zakazkach instituce nebo osoba, ktera iniciuje a

vypisuje verejnou zakazku. Zakon rozlisuje tyto zadavatele:

e Verejny
e Dotovany

e Sektorovy

Verejnym zadavatelem je Ceska republika, statni prispévkova organizace, uzemni
samospravny celek a jim zrizené prispévkové organizace, nebo jiné pravnické osoby,
pokud jsou financovany prevazné z verejnych prostiedkd, nebo byly zaloZeny za ticelem

uspokojovani potieb verejného zajmu.

Dotovany zadavatel je pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd obdrZela (nebo obdrzi)
dotace z verejnych rozpoctli na svou zakazku, pokud tyto dotace piresdhnou v souhrnu

200 000 000 K¢.

Sektorovi zadavatelé jsou specifickou skupinou pravnickych osob, které vykonavaji tzv.
relevantni ¢innost, ve které zarovein maji jisté monopolni postaveni nebo které jsou pod
primym ¢i nepiimym vlivem veiejného zadavatele (§4 zakona o vefejnych zakazkach).

Relevantni c¢innosti se rozumi podnikdni vodvétvi plynarenstvi, teplarenstvi,

11



elektroenergetiky, vodarenstvi, zajiStovani verejné infrastruktury apod. tedy v tzv.

strategickych odvétvich.
Uchaze¢, zajemce, dodavatel

Tyto terminy spolu velmi Uzce souvisi. Souhrnné oznacuji subjekt, tedy fyzickou nebo
pravnickou osobu, na strané nabidky v ramci verejné zakazky. Dodavatelem se rozumi
osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace. Je libovolné
zda ma sidlo na tzemi Ceské republiky nebo v zahrani¢i, pokud se jedna o druhou
situaci, hovorime o Zahrani¢nim dodavateli. Uchaze¢ o verejnou zakazku je dodavatel,
ktery podal svou nabidku vzadavacim rizeni a zadjemce je definovan zdkonem o
verejnych zakdzkach jako dodavatel, ktery podal Zadost o ucast, respektive byl

zadavatelem vyzvan k podani nabidky vtéch typech zadavacich tizeni, u nichZ to

vyzaduje zakon (viz. kapitola o zadavacim tizeni).
Zadavaci rizeni

Zadavaci rizeni je proces, ve kterém zadavatel tzv. vypiSe verejnou zakazku a umozni tim
dodavatelim podat své nabidky. Zdkon o verejnych zakazkach rozliSuje 5 zakladnich
druhti zadavacich rizeni, pricemZ vybér konkrétniho rizeni je ¢aste¢né narizen zdkonem

a Castecné ziistava na libovili zadavatele. Zadavaci tizeni jsou:

e Otevrené rizeni

e UZsirizeni

e Jednaci rizeni s uverejnénim
e Jednaci rizeni bez uverejnéni
e Soutézni dialog

e ZjednoduSené podlimitni rizeni

Jednotlivé druhy zadavaciho rizeni a podminky jejich aplikace jsou popsany v kapitole o

zadavacim Fizeni.
Integrita

Vtextu se setkame spojmem integrita, ktery lze volné prelozit jako celistvost,
neporusSenost. V kontextu verejnych zakdzek miZeme chapat jako integritu stav, kdy

dochazi k vyuZiti verejnych prostiedki v souladu s ucelem, za kterym mély byt ptivodné
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vynaloZené (dale také ucelnost a principy 3E- strana 13). Vystiznéjsi vSak bude spiSe
pouZit negativni definici a popsat, kdy dochdazi k poruSeni této integrity. Jedna se o

nasledujici pripady:

e korupce, protekce, paktovani a klientelismus

e podvody, kradeze zdrojl (dodavany substituty s nizsi kvalitou)
e stiet zajml mezi vefejnym postem a naslednym zaméstnanim
e tajné dohody

e zneuzivani informaci

e diskriminacni prvky v procesu

e plytvani a zneuzivani zdrojt

Prekontraktacni faze
V prvni fazi celého procesu verejnych zakazek dochazi kidentifikaci spolecenskych
potieb, vybéru vhodného zplisobu jejich uspokojeni a nakonec k rozhodnuti zda potieby

uspokojit interné nebo externé (7).

Rozhodovani o tom, které spolec¢enské potreby budou uspokojeny, v podstaté zavisi na
politickém rozhodnuti a je tedy zavislé zejména na aktudlni garnitufe a jejich
programovych prioritach. Obecné se setkavame se dvéma zakladnimi typy verejnych
zakazek- takové s cilem uspokojit spoleCenskou potirebu a takové, jejichZ hlavnim cilem
je zachovani ¢i zlepSeni funkci iredniho aparatu (dalo by se tici, Ze se jedna o provozni
zakazky- napriklad nakup technického vybaveni kancelafi apod.). V prvni fazi tedy
verejny sektor zhodnoti soucasny stav véci a porovna ho s politickymi prioritami a
dlouhodobymi vyhledy, naceZz se rozhodne, Ze je potreba tento stav véci néjakym

zplisobem modifikovat a stanovi si jasny cil, ceho by chtél touto modifikaci dosdhnout.

Nasledujicim krokem potom je hledani konkrétnich zpiisobii realizace tohoto cile.

Nalezeni a volba vhodného zplisobu uspokojeni vefejné potieby je zavislé na nékolika
faktorech (6). Vprvni fadé je potfeba zminit rozpoctova omezeni. Dany segment
verejného sektoru (tedy urad) musi v prvé radé respektovat sviij obligatorné stanoveny
rozpocCet, coz by mélo teoreticky vést kracionalizaci vynaklddani zdrojt, které ma
k dispozici. Dale je potreba zvazit faktor ¢asu. Vzhledem k tomu, Ze politicky mandat je
Casové znaCné omezeny, je treba rozmyslet, zda jsou stanovené cile realistické a zda

jejich realizace a zejména jejich spolecenské prinosy vydrzi na odpovidajici Casové
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obdobi. Neni napftiklad priliS vhodné zadavat zakazku, kterda nema oporu ve vétSiné
politického spektra a ktera ma nést prinosy po delsi obdobi, a to zejména v dobach
politické nestability. V neposledni fadé je nutné zhodnotit kvalifikovanost pracovnikl
pro stanoveni variant, ¢i rozsah pravomoci a odpovédnosti. S témito poznatky na zieteli
verejny sektor sestavi rizna variantni reSeni daného problému a provede jejich
ekonomickou analyzu, kterd spociva zpravidla v porovnani diskontovanych uzitki a
nakladli projektu (tzv. Cost-benefit analyza) (6). Aby mohlo dojit kifadnému
vyhodnoceni variant, je nutné, aby stanoveny cil byl vyhodnotitelny. Tento poZadavek je
splnén v pripadé, kdy je vystup bud jasné kvantifikovatelny, nebo je verejny sektor
schopen definovat sadu hodnoticich ukazateld, jezZ nasledné pouzije pro vyhodnoceni

vytvorenych variant reSeni.

V prekontrakta¢ni fazi se dostavame k poZadavku na zachovani tzv. principli 3E, tedy
efektivnosti, UCelnosti a hospodarnosti. Efektivnim vynaloZenim financnich prostiredkt
chapeme situaci, kdy ziskdme maximalni mozZny piinos pri optimalizaci nakladd.
Uéelnosti dosahneme, pokud jsou prostfedky pouZité za ticelem dosaZeni kyzeného cile
a skute¢né maji za nasledek jeho dosaZeni. Hospodarnost Ize definovat jako minimalizaci
nakladl pri zachovani poZzadovaného vystupu. Pouze varianty, které respektuji tyto tfi
principy, by mély byt dale brany v potaz, ostatni by mély byt zvybéru vyrazeny.
V poslednim kroku, kdy jsou znamy spolec¢enské potreby, stanovené cile a konkrétni

zplisob jejich dosazeni, zpravidla dojde k vypsani verejné zakazky.

.....

1. identifikace spolecenské potreby

2. stanoveni cile

3. navrh variant dosaZeni cile a vybér nejvhodnéjsi z nich (ekonomicka analyza)
4

vypsani verejné zakazky

Prekontraktacni faze v procesu verejné zakazky je jednoznacné nejvice rizikova ve
vztahu Kk potencidlnimu korup¢nimu ¢i jinému nezadoucimu jednani. Dle vyzkumu OECD
(5) tkvi jadro problému v zemich byvalého sovétského svazu v tom, Ze lidé se dosud
nenaucili respektovat legalni struktury a postupy a pokousi se obejit systém, kdykoliv je
to jen mozné. Problémem nemusi byt samotna korupce jako takovd, ale spiSe klientské

struktury a blizké znamosti, které tvori jakousi Sedou zénu, kdy potencialni dodavatelé
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ziskavaji od zadavatele legalni, i polo-legalni informace ohledné verejné zakazky
prostrednictvim fetézce kontaktli. Z vyzkumu provedeného mezi aredniky vyplynulo, zZe
ne vzdy je toto chovani povazovano za skodlivé. Jako pozitivni respondenti hodnotili
situaci, kdy dodavatel ziska verejné informace timto zplisobem- jedna se sice o
informace, které jsou dostupné napriklad na webovych strankach zadavatele, nicméné
informace ziskané prostiednictvim kontaktu (zndmé osoby) zaméstnaného u dodavatele

v v e

miiZou byt presnéjSi ¢i Uplnéjsi, coz v podstaté napomdaha efektivité trhu, nebot
dodavatel tyto informace miiZe snadno a v¢as vyhodnotit a v pripadé, Ze zjisti, Ze pro néj
je zakazka nezajimava, si uSetfi ¢as a naklady na ucast v zadavacim rizeni. Naopak
jednoznacné negativni je situace, kdy dodavatel ziska tajné informace napftiklad o
ostatnich zajemcich, coz mu miiZe zajistit konkurencni vyhodu. Z daného vyzkumu
vyplynula néktera zajimava data: 83 % respondentfi v CR oznacilo pouZiti sit{ kontaktd
jako bézné pouZzivané, 79% si mysli, Ze tyto sité jsou vlivné, ve 30% pripadi je kontaktu
vyuzivano k ziskani informaci, ve znepokojujicich 40% je kontaktu vyuzivano k Zadosti o
sluzbu, alarmujicich 83% respondentii bylo poZadano o sluzbu a stejné tak v kritickych
89% pripadi se snazil doty¢ny ,Zadatel” ovlivnit respondenta. Cisla naznacuji, Ze tato
forma rizikového jednani je vCR zna¢né rozs$ifena, otazka tedy zni- na kolik tyto
praktiky ovliviiuji verejnou soutéz? Dochazi diky nim k plytvani veiejnymi prostiredky?

Pokud ne, kdo a jak je ve skutecnosti poSkozeny?

Mnohem nebezpecnéjsi typ chovani v prekontraktacni fazi je klasicky klientelismus, kdy
uiedni osoba podlehne vlivu zajemce o verejnou zakdzku a napriklad prizptisobi cile ¢i
formu jejich uspokojeni jeho pozadavkiim a tak ,uSije na miru“ verejnou zakazku pro
toho kterého dodavatele. Toto jednani miiZe byt konano napriklad formou lobby, kdy
reprezentant soukromé firmy vyviji tlak na politického Ccinitele (naptiklad svého
spoluzaka, byvalého kolegu apod.), ktery nasledné upravi cile ¢i zplisob realizace,
nasledné je predlozi zadavateli, ktery na jejich zakladé vypise verejnou zakazku (viz
vyse). Jednani tohoto typu je vysoce destruktivni zejména s ohledem napriklad na index
vnimani korupce, nicméné je miZe se projevit jako téZko odhalitelné. Vérim, Ze veskeré
spoleCenské ztraty vypocCtené OECD ¢i Transparency International vznikaji pravé timto

zpusobem(8).
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Zadavaci rizeni (kontraktacni faze)

Zadavaci rizeni je jednoznacné nejtransparentnéjsi sloZkou celého procesu vetrejnych
zakazek (5). Cely postup zadavaciho rizeni je specifikovan v Zakoné o verejnych
zakazkach. Vystupem zadavaciho rizeni je seznam nabidek, ze kterych zadavatel vybere
podle dvou zakladnich kritérii, a to nejniZs$i ceny nebo dle ekonomické vyhodnosti.
NejlepSi ekonomickou vyhodnosti rozumime nejvhodnéjsi ,skére” mérené naplnénim
dil¢ich ekonomickych i jinych ukazatelli, stanovenych pro vyhodnoceni nabidek. Volbu
metody vyhodnoceni a pripadné konkrétni ukazatele musi zadavatel oznamit v ramci
zadavaciho rizeni a nesmi je béhem dalSiho postupu za Zadnych okolnosti ménit. Toto
vSak neplati v pripadé, Ze v plvodnim zadavacim tizeni nebyly podané Zadné nebo

pouze nekompletni nebo nevyhovujici nabidky.
Zadavaci rizeni musi respektovat nékolik zakladnich zasad:

e Zasada transparentnosti
e 7Zasadarovného zachazeni

e 7Zasada zdkazu diskriminace

Zasadou transparentnosti rozumime nutnost zadani zakazky transparentnim zplisobem,
pri zachovani adekvatni prihlednosti fizeni (viz. kapitola vénované integrité) za icelem
snadné prezkoumatelnosti a kontroly postupi. Jako konkrétni Cinnosti lze ilustrovat
porizovani pisemnych zaznaml o provedenych krocich, jasné specifikovat Kritéria

hodnoceni nabidek ¢i veskeré rozhodnuti jasné odivodnit (15).

0d dubna 2012 je nyni v Zakoné o verejnych zakazkach implicitné ukotveno, Ze zasada
nediskriminace se vztahuje skutecné pouze na zadavaci rizeni, nikoliv na cely proces

verejnych zakazek. §6 odst. 2 nyni jasné rika:

Zadavatel nesmi omezovat tcast v zaddvacim rizeni tém dodavateliim, kteri maji sidlo
nebo misto podnikdni v ¢lenském stdté Evropské unie a ostatnich stdtech, které maji
s Ceskou republikou & Evropskou unif uzavienou mezindrodni smlouvu zarucujici pristup

dodavatelii z téchto stdtii k zaddvané verejné zakdzce.

Timto odstavcem je feCeno, Ze zadavatel ma pravo tento pristup odeprit dodavateltim ze
tretich zemi (definice napiiklad viz. Zakon ¢. 235/2004 §3 odst. 1, b)), které nemaji

uzavienou smlouvu o pristupu dodavatell k verejnym zakazkam.
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V nasledujici €asti popisu zakladni druhy zadavaciho rizeni a jejich aplikaci v praxi.
Oteviené iizeni

Otevrené rizeni je zakladnim typem zadavaciho rizeni. V tomto rizeni zadavatel pisemné
oznamuje neomezenému mnoZstvi dodavateli vypsani verejné zakazky. Pisemnym
oznamenim se rozumi zvefejnéni ve véstniku verejnych zakazek vedenym
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Na zakladé zvefejnéni dodavatelé podaji nabidky a
prokazi splnéni kvalifikace. Otevirené rizeni nelze pouzit v pripadé zakazek v oblasti

obrany nebo bezpecnosti.
Uzsi rizeni

7

Druhym zakladnim typem fizeni je uzsi rizeni, jeZ je rozdéleno do dvou fazi. V prvni
oznami zadavatel neomezenému poctu dodavatell sviij umysl zadat verejnou zakazku,
coZ je vyzvou pro zajemce, aby podali pisemnou Zadost o Ucast a prokazali kvalifikaci.
V pripadé zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti ma verejny zadavatel moznost
omezit pocet Ucastniki, ktefi postoupi do druhého kola zadavaciho fizeni minimalné
vSak na 5. Ve druhém Kkole jsou vybrani zajemci vyzvani k podani nabidek- tato vyzva
musi obsahovat minimalné zadavaci dokumentaci, informaci o uvetejnéni oznameni
uzsiho rizeni, lhiitu pro podani nabidek, misto podani nabidek, hodnotici kritéria pro

vybér dodavatele a jazyk, v némz je moZno podat nabidku.
Jednaci rizeni s uverejnénim

Toto zadavaci tizeni je rovnéz slozeno se dvou fazi, kdy prvni je totozna s prvni fazi
uzsiho tizeni. Stejné jako v uzsim rizeni ma zde verejny zadavatel pravo omezit pocet
Ucastnikii druhé faze na 5 v pripadé zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti. Vyzva
k podani nabidek musi obsahovat mimo polozky pozadované v uzsim rizeni také zptlisob
a zasady jednani s uchazeci o nabidkach a zpiisob vybéru uchazeci v pripadé, ze se
zadavatel rozhodne postupné pocet uchazecti omezovat. Ve druhé fazi (ktera také miize
byt dale ¢lenénd) jedna zadavatel s uchazeci o vSech podminkach verejné zakazky v tzv.

jednacim fizeni. Jednani mohou probihat se vSemi zajemci najednou ¢i oddélené.

Vystupem téchto jednani je uzavireni smlouvy s jednim dodavatelem.

Jednaci tizeni s uverejnénim je mozno pouZit v pripadé, Ze v predchozim otevieném

nebo uzavieném tizeni, soutéZnim dialog nebo zjednoduseném podlimitnim rizeni byly
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podany pouze neudplné nebo neprijatelné nabidky. Toto fizeni je nutno zahgjit
s nezménénymi zadavacimi podminkami, a to bezodkladné po selhani predchazejiciho
rizeni. Dale je moZné zadat verejnou zakazku touto formou napriklad v pripadech, kdy
neni mozné dostatecné presné urcit predmét zakazky- to se tyka napiiklad bankovnich,

investi¢nich nebo projektovych sluzeb.
Jednaci rizeni bez uverejnéni

Tento druh zadavaciho rizeni je prakticky totozny sjednacim fizenim s uverejnénim
s tim rozdilem, Ze zadavatel nezverejiiuje vyzvu k podani pro neomezené mnozstvi
zadavatelli, ale primo vyzve jednoho nebo vice dodavateli kjednani o predmétu

zakazky.

K jednacimu tizeni bez uverejnéni sdhne zadavatel v pripadé, Ze v predchozich rizenich
vCetné jednaciho rizeni suverejnénim nebyly podany zZadné nabidky nebo nabidky
nekompletni nebo nevhodné, respektive nebyly podany zadné Zadosti o ucast v uzsim
rizeni nebo vjednacim frizeni suverejnénim. Pokud doSlo kselhani predchozich
zadavacich rizeni z vySe popsanych diivod(, je zadavatel povinen tuto skuteCnost na
pozadani ohlasit Evropské komisi. Zadavatel rovnéz mize pristoupit k jednacimu rizeni
bez uverejnéni napriklad v pripadech, kdy je verejnou zakazku nutno zadat v krajné
naléhavém pripadé, nebo zakazka mize byt splnéna ztechnickych ¢i umeéleckych
dlvodl pouze urcitym dodavatelem. Dalsi piipady jsou vyjmenovany v § 23 zakona o

verejnych zakazkach.
Soutézni dialog

Vprvni fazi soutéZniho dialogu ozndmi verejny zadavatel neomezenému poctu
zadavatell sviij Umysl zadat verejnou zakazku timto zplisobem. To je podnétem pro
dodavatele, aby poZadali Zadost o Ucast v soutéZnim dialogu a prokazali kvalifikaci.
Zajemci, kteri splni kvalifikacni poZadavky, jsou nasledné vyzvani k ucasti v soutéznim
dialogu. Tato vyzva obsahuje minimalné dokumentaci k soutéZnimu dialogu nebo
podminky jejiho poskytnuti, idaje o hodnoticich kritériich a informaci o terminu a misté

prvniho jednani.

Druha faze spociva v tom, Ze zadavatel jedna se zajemci, at jiZ se vSemi najednou nebo

individualné, s cilem nalézt vhodna tesSeni predmétu zakazky. Po predlozeni vhodnych
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feseni zadavatel zasle vSem zajemctm, ktefi byli vyzvani k ticasti na soutéznim dialogu
informaci o vhodnosti jejich reSeni a ty, jejichz feSeni bylo uznano za vhodné, vyzve
k podani nabidky. Tato vyzva musi obsahovat alespon lhiitu pro podani nabidek, misto
podani nabidek, informaci o povolenych jazycich pro podani nabidek a zadavaci

dokumentaci.

v

Tento typ zadavaciho tizeni je pouZitelny v pripadé, Ze predmét plnéni je zvlasté slozity,
a tedy neni moZné pouZit oteviené ani uz$i rizeni. Za obzvlasté slozity predmét
povazujeme takovy, u kterého zadavatel neni schopen presné specifikovat technické

parametry, nebo pravni a finan¢ni podminky plnéni.

7 w7 z

Zjednodusené podlimitni rizeni

Ve zjednoduSeném rizeni vyzve zadavatel pisemné kpodani nabidky a prokazani
kvalifikace alespoii 5 zdjemci, tyto zdjemce zpravidla nesmi oslovovat opakované,
pokud si to nevyZaduje charakter zakazky. Pisemna vyzva musi obsahovat alespon
identifikaci zadavatele, predmét verejné zakazky, zadavaci dokumentaci nebo podminky
pro poskytnuti této dokumentace, lhiitu pro podani nabidek, pozadavky na prokazani

splnéni pozadované kvalifikace a idaje o hodnoticich kritériich.

Toto fizeni smi pouZit verejny zadavatel v pripadé, Ze se jedna o podlimitni verejnou
zakazku na dodavky, na sluzby, nebo na stavebni prace, pokud predpokladana cena Cini

maximalné 10 000 000 K¢ bez DPH.

Postkontraktac¢ni faze

V poslednti fazi cyklu verejné zakazky dochazi k preneseni odpovédnosti za realizaci na
dodavatele. V této fazi by mél zadavatel ustanovit dostatecné kontrolni mechanismy,
jako kontrolu kvality provedenych praci a pouzitych materiali, uznatelnosti
fakturovanych nakladt, ucetni spravnosti dokladii apod. Soucasti by méla byt jak vécna,
tak dokladova kontrola, kterou mize zadavatel provadét interné, nebo ve spolupraci
s externimi subjekty zverejného i soukromého sektoru. Vtéto fazi také dochazi
k vyplaceni penéZnich prostiedkii a nakonec k predani predmétu zakazky zadavateli,

popripadé treti strané.
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Principy integrity

OECD (5) identifikuje 10 zakladnich principi, jez maji napomoci zachovat
integritu institutu verejnych zakazek. Struktura téchto zasad je zaloZena na 4 pilitich,
které reprezentuji hlavni faktory, jejichZ pritomnost v procesu verejnych zakazek je

nezbytna pro zachovani integrity systému.

e Transparentnost
1. Adekvatni Groven transparentnosti béhem celého procesu

2. Maximalizace transparentnosti u vyjimec¢nych zakazek

Dobré rizeni s cilem dosahnou maximalni protihodnoty za poskytnuté penize
3. Ucelnost

4. Vysoka profesionalita a kvalifikovanost uredniki

Prevence (odolnost viici korupci)
5. Mechanismy minimalizace rizika
6. Podpora spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem ve sméru
zlepSeni integrity

7. Mechanismy pro monitoring a odhalovani nepravosti

Odpovédnost
8. Jasny retéz odpovédnosti spolu s efektivnim kontrolnim mechanismem
9. Vcas resit stiznosti dodavatelll

10. Zvysit pravomoci ob¢anské spolecnosti

Transparentnost
1. Princip

Naplnéni prvniho principu spociva v zachovani dostatecné transparentnosti v ramci
celého procesu, za uCelem dosazni rovného zachazeni pro dodavatele. Verejny sektor by
mél zajistit snadny pristup krelevantnim informacim, jako jsou zakony a jiné pravni
normy, kritéria pro vybér zplsobu zadavaciho tizeni stejné jako kritéria a zplisob
vybéru dodavatele v ramci konkrétni zakazky. Informace o vypsani zakazky by mély byt
zpristupnény co nejSirSimu publiku s dostatenym predstihem, a to stale stejnym,

uzivatelsky piijemnym zpisobem (vyuziti stale stejnych informacnich kanalti), aby méli
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potencialni dodavatelé dostatecny cas rozhodnout se, zda je pro né zakazka zajimava a

pripadné se na ucast ve vybérovém rizeni pripravit.

Transparentnost je ¢asto soustiedéna do zadavaci faze procesu, nicméné je potreba ji
soustredit i do oblasti pre- a post- kontraktacni, ackoliv jeji dodrZeni by mélo byt
vyZadovano v celém procesu verejnych zakazek. VeSkera rozhodnuti v kazdé fazi by
méla byt pisemné dokumentovana a archivovdna pro ucely zpétné kontroly procesu-
tato kontrola miize odhalit jak problémy v rizeni zakazky tak potencidlné nezadouci
chovani jakéhokoliv uicastnika. Jako uzite¢ny prostiedek muze zajisté slouzit digitalizace

dokumentti a vyuzivani jinych modernich technologii.

Mira zverejnénych informaci by se méla odvijet od urovné jejich prijemce.
Transparentnost pro dodavatele zejména znamena, Ze zadavaci proces je srozumitelny a
je aplikovan v souladu s pravnimi normami a dopliujicimi predpisy. Pro dohliZejici
instituci rozumime zachovanim transparentnosti maximalni piistup kinformacim
vramci celého procesu verejné zakazky. Selekce zverejiiované informace je nezbytna,
aby nedoSlo kodhaleni citlivych informaci jako naptiklad obchodnich tajemstvi a
naslednému naruSeni hospodarské soutéze a tedy efektivity systému. Jinymi slovy,
kazdému subjektu (dodavatelé, dohliZejici instituce, verejnost) by mélo byt poskytnuto
maximalni mnozstvi informaci, které nemiize ohrozit fungovani systému ani zadny jiny

subjekt.

Citlivé informace, které by se nemély zverejiiovat: informace, které by mohly poskodit

verejnou soutéZ nebo zajmy statu nebo podpofit tajné dohody.

Systémy a procesy pro zadavani zakazek by nemély byt komplikované, drahé ani casové
narocné- mohlo by to odradit malé a stredni podniky od ucCasti v soutézi. V neposledni
radé by se mély vSechny instituce verejné spravy ridit stejnymi pravidly, aby byla

zachovana soudrZnost systému.
2. Princip

Verejny sektor by mél stanovit jasna pravidla a navody pro volbu zadavaciho rizeni.
V této souvislosti je nezbytné proaktivné vyvijet dopliujici smérnice pro aplikaci
zakladnich pravidel a jasny popis jednotlivych kroki jako navod pro vlastni pracovniky,

coz v podstaté znamena, Ze je tieba zajistit perfektni implementaci doty¢nych pravidel.
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Pro naplnéni tohoto principu neni rozhodujici, jaka metoda bude vybrana, ale musi
spliovat pozadavky plynouci zcharakteru zakazky a musi pri ni byt dodrZena

maximalni prijatelnd mira konkurence a transparentnosti.

Vybér zadavaciho rizeni by mél zaviset na povaze verejné zakazky a okolnostech jejiho
zadani (napriklad krizové situace). Kazdé zadavaci rizeni musi mit jasné specifikovany
postupy vybéru, poZadavky na zverejnéni informaci a nastavené kontrolni mechanismy

nepiimo Umeérné otevienosti rizeni.

VyjimKky ze zadavaciho procesu, u nichZ mtiiZe dojit k volbé netransparentniho nebo jinak
specifického zadavaciho frizeni, musi byt jasné definované. Jedna se zejména o

nasledujici situace:

e strategické dodavky
e specifickd povaha predmétu, ktera minimalizuje konkurenci
e zakazka utajend z diivodu ochrany statnich zajmu

e extrémni naléhavost

Dobré rizeni

3. Princip

Verejné finance by vzakazce mély byt pouzity za ucelem, kterému byly urceny
(Gcelnost). Zakazka by meéla mit peclivy rozpocet po vSechny roky jeji realizace
srealistickymi odhady vyuziti lidskych i finan¢nich zdroji. Mély by byt spravné
nastavené vnitiné kontrolni mechanismy a finance by mély podléhat kontrole (finan¢ni i

vécné- tedy kontrola ucelnosti) vyssi autority.

Systémy verejnych zakazek jsou jadrem strategického rizeni verejnych zdrojt. JelikoZ se
prakticky vZdy jedna o komplexnéjsi projekty investicniho charakteru, je vhodné, aby
byly jako takové fizeny. Rizeni projektu by se mélo sklddat z minimalné téchto fazi

(modifikovano pro verejny projekt):

identifikace spolec¢enské potieby a volba vhodného nastroje pro jeji uspokojeni
planovani
realizace

monitoring a controlling

S

ukonceni
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JelikoZ verejné zakazky predstavuji urCitou formu spoluprace mezi verejnym a
soukromym sektorem, je tieba proces zrizeni z pohledu projektového managementu
rozdélit na sekce, za které je zodpovédny verejny sektor a sekce, které padaji na bedra
soukromym dodavatellim. Inicia¢ni faze, ve které dochazi k identifikaci potieb a hledani
moznosti jejich uspokojeni stejné jako faze planovaci pripadd verejnému sektoru.
Realizaci verejné zakazky lze rozdélit do dvou krok, a to zadavaciho tizeni a samotné
realizace- prvni ma na starosti z podstaty véci zadavatel, tedy sektor verejny, zatimco
druhd je jiz zcela vrezii soukromého sektoru. Nutno podotknout, Ze realizace miize
znamenat na strané soukromého dodavatele vytvoreni samostatného projektu, jehoZ

faze budou vyse popsanym kroktim velmi blizké

Hlavnim prostredkem rizeni verejné zakazky je planovani. Plany by mély byt tvoreny na
ro¢ni nebo viceleté bazi s tim, Ze kazdy rok by mélo dochazet k jejich revizi. Soucasti
pland by mél byt ¢asovy harmonogram, dale rozpocet s detailnim rozpisem potiebnych
lidskych a financ¢nich zdroji. Proces planovani se miiZe jevit zna¢né komplikovany, proto
je nutné, aby ridici pracovnici zodpovédni za tuto oblast byli pro dané dkony naleZité

kvalifikovani. To znamena vysokou Uroven znalosti projektového managementu.

Nasledna realizace verejné zakazky by méla byt ve vSech fazich podloZena diikladnym
reportingovym systémem s vnitfnimi kontrolnimi mechanismy, které by vcCas
signalizovaly potencialni problémy (cCasové, vécné ¢i financni). Za kontrolu celého
systému by pak mél prevzit zodpovédnost zadavatel (interni reporting), nezavisla
instituce a verejnost (externi reporting). Poskytované informace v kazdém modulu by

mély byt optimalizovany dle povahy informace a typu jejiho prijemce.
4. Princip

Utednici musi mit vysokou tiroven profesionality, védomosti, schopnosti stejné tak jako
vysoké moralni standardy. Ridici pracovnik v oblasti vefejnych zakazek by méla byt
samostatné profese jasné oddélena od ostatni administrativy, to by mohlo sniZit chyby

v Fizeni, plytvani i potencialni korupci.

Vysoké poZadavky na kvalifikaci a osobni kvality vedou k postupnému uznavani
verejnych zakazek jako strategické profese, ktera hraje hlavni roli v prevenci plytvani
verejnymi zdroji, podvodli a korupce. Stat by je mél jako takové vnimat a prizpisobit
zaméstnanecké podminky fridicich urednikl. Jako hlavni kroky se jevi nastaveni
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adekvatniho ohodnoceni a bonusti, aby bylo mozno udrZzet si Spickové profesionaly, dale
zajisténi pribézného nadstavbového vzdélavani a prohlubovani kvalifikace a
v neposledni radé zajisténi jisté mobility pracovnikii mezi soukromym a vefejnym
sektorem, coZ by napomohlo k rozsifovani praktické védomostni zakladny a transferu
informaci mezi vefejnym a soukromym sektore (navic tato praxe miliZe napomoci tomu,
aby urednici rozvijeli své schopnosti i mimo vefejny sektor a nebyli tak piilis vazani pri

potencialni volbé nového povolani).

V dobé rychlého technologického pokroku je treba, aby byli urednici pravidelné
preskolovani a jejich védomosti dopliiovany a revidovany. Jako dilezité se také jevi
vytvorit informacni a Skolici mechanismy, diky nimz by méli urednici pristup (napriklad
online) ke smérnicim, postuptim a radam, stejné jako k informacnim databazim apod.,,

coz by slouzilo jako podpora pro rozhodovani, predikce a prevence rizika.

Naprosto nezbytnym poZadavkem pro uUredni osoby ucastnici se procesu verejnych
zakazek je pritomnost etickych standardd. Budovani silné vnitini kultury integrity,
poctivosti a odpovédnosti miize v budoucnosti napomoci eliminovat rizikové faktory,

jako je stret zajmu, unik tajnych informaci, podvod nebo korupce.

Prevence
S cilem prevence nezadouciho jednani je treba implementovat specifickd opatreni na

strané soukromého i verejného sektoru.
5. Princip

Vlada by se méla zasadit o vytvoreni proceduralniho ramce, ktery pomtiZe ochranit
utredniky od vlivu politiki ¢i lobbyisti. Kandidati na vyznamné rozhodujici pozice by
méli projit prisnym vybérovym fizenim, kde hlavnimi Kritérii vybéru budou mimo
profesionalni kvalifikace zejména hodnoty a zasady daného kandidata. Kandidati by meéli
poskytnout instituci, do které vstupuji, svd majetkovd prizndni a informaci o
potencidlnim persondlnim propojeni se soukromym sektorem, aby byl okamZité

identifikovan potencialni stiet zajma.

Kazda instituce by méla mit dale vytvorenou vlastni ,mapu rizika“, ktera by
identifikovala rizikové pozice a konkrétni uredniky, rizikové aktivity nastavajici v ramci

celého procesu verejnych zakazek a konkrétni projekty, u nichz je pravdépodobné, Ze
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néjaka rizika vyvstanou. Tato mapa bude nasledné slouZit kontrolnimu organu pro
snaz$i monitoring dané instituce a zaroven jako podklad pro optimalizaci vnitinich
kontrolnich mechanismi, Skoleni pracovnikl aj. Pracovnici na rizikovych pozicich by
méli prochazet pravidelnou provérkou zameéienou na piehled osobniho majetku a
zejména majetkovych a jinych ucasti v soukromych spolecnostech, prijaté pozornosti a

jiné rizikové kontakty.

Dal$im moznosti eliminace rizika je rozdéleni klicovych zodpovédnosti mezi racionalni
pocet tidicich pracovnikli za Ucelem minimalizace prostoru pro korupci. Vice osob
s komplementarnimi pravomocemi znamend vice podpisti pod dokumenty, tzv. ,cross-
checking”, ktery miizeme chapat jako multilateralni vzajemnou kontrolu, nebo naptiklad
efekt vicenasobné autorizace rozhodnuti i jinych krokt. Toto rozdéleni vSak miiZe vést
k omezeni toku informaci vramci managementu dané instituce, pracovniky
zodpovédnymi za rozpocet a pracovniky zodpovédnymi za verejné zakazky. Dale miize
vyvstat riziko plynouci z fragmentace zodpovédnosti a problémy pii koordinaci ¢innosti
instituce. Rozdéleni zodpovédnosti a vysledna struktura organizace by méla byt

raciondlni, aby nedochazelo k nadbytecné komplikaci rozhodovaciho procesu a

nevznikaly prileZitosti pro korup¢ni jednani.
6. Princip

Tento princip podporuje dzkou spolupraci mezi soukromym a verejnym sektorem na
zachovani vysokych standardi integrity, konkrétné v rizeni kontraktu. Verejny sektor by
mél definovat jasné pravidla pro soukromy sektor a kontrolovat jejich dodrzovani.
Napiiklad urednik dlouhodobé spolupracujici se soukromym sektorem ziskava mnohem
lepsi kvalifikaci pro zhodnocovani budoucich udalosti. Soukromy sektor by také mél byt
motivovan, aby dobrovolné napomahal k integrité ve vztahu k vefejnému sektoru. Toho
miuze docilit napriklad nastavenim vnitini kultury, specifikaci etickych zasad, Skolenim

pracovniki, zavedenim procesli pro oznamovani podvodného nebo korup¢niho jednani.

Verejna sprava by meéla nastavit jasné zasady integrity pro cely cyklus verejné zakazky.
DodrZeni téchto zasad dodavateli je moZno dosdhnout naptiklad smlouvou zavazujici
k jejich respektovani pod hrozbou okamzité vypovédi smlouvy apod. Hodnotici kritéria
pro vybér nabidky musi byt objektivné stanovena, nesmi mit diskriminacni charakter a

nesmi byt libovolné ménéna v ramci vybérového rizeni.
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Statni sprava by méla vést rozsahlé informacni databaze o potencialnich dodavatelich a
méla by je pravidelné revidovat. Hlavnim ucelem téchto databazi pak bude umozZnéni
zadavateli verifikovat veskeré informace poskytnuté dodavatelem- zejména informace
tykajici se jeho beztihonnosti, kvalifikovanosti, majetkového a personalniho propojeni
sjinymi subjekty. Dale by také databaze obsahovala samoziejmé zaznamy veskeré
komunikace a interakce mezi subjektem a vefejnym sektorem. Toto odkryti

potencialnich dodavatelii a jejich subdodavatelii (Casto spriznénych osob) je dilezitym

prvkem ochrany pied korupci.
7. Princip

Verejny sektor by mél nastavit elektronické monitorovaci mechanismy, jejichZ pohled by
pokryl cely proces verejnych zakazek. Tyto mechanismy by umoznily odhalit sebemensi
nepravidelnosti v chovani vSech subjektii a vytvarely tak prostor pro eliminaci rizika.
Elektronizace procesu zvysSuje jeho transparentnost a umoZiiuje sledovat dilci

rozhodovaci kroky a tak podporovat odpovédnost konkrétnich pracovnik

Pracovnici zodpovédni za monitoring by méli byt nalezité vyskoleni, aby byli schopni
v¢as a spravné zhodnotit indikatory korupce a jiného neZadouciho jednani. Skolenf je
tieba koncipovat tak, aby byli arednici schopni porozumét korup¢nim aktériim a jejich
motivaci, stejné jako odhalit riizné sofistikované techniky korup¢niho jednani. Vzhledem
k tomu, Ze zlocinci jsou vSude na svété velmi vynalézavi, je zjevné, Ze tato Skoleni by

méla byt pravidelné opakovana, aby byli zaméstnanci s to drzet krok.

Dilezitym prvkem systému musi byt ochrana identity pracovnikd, ktefi nahlasi
potencialni nezadouci jednani. Jako vhodné reSeni se nabizi anonymni elektronicky
systém, ktery umoZni okamZité nahlaSeni podezrelych skute¢nosti a zaroven bude

sledovat kroky, ke kterym bylo v dané zalezitosti pristoupeno.

Samoziejmosti je také efektivni systém postihii nezdkonné Cinnosti (nebo necinnosti),
ktery by mél zasahovat do verejného i soukromého sektoru. Vetrejna sprava by meéla cCelit
riziku cilenych finan¢nich pokut nebo zakazl vykonu verejné funkce. Na druhé strané
soukromy sektor by mél byt postihovan okamZzitou vypovédi smlouvy, povinnosti

uhradit vzniklé naklady a jinymi finan¢ni postihy nebo zakazy tcasti ve verejné soutézi.
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Odpovédnost

Hlavni podminkou pro funkéni systém zakazek je dostupnost a efektivnost kontrolnich a

sankénich mechanismu
8. Princip

Kazda instituce verejného sektoru musi mit jasny retézec zodpovédnosti spolu
s efektivnimi kontrolnimi mechanismy. Retézec zajisti definovani autority zodpovédné
za schvalovani a také usnadni vnitini reporting. Pravidelnost a dlislednost kontrol by

méla odpovidat komplexnosti zakazky a mife rizika.

VSechny verejné instituce by mély mit striktné definovanou fidici strukturu a strom
zodpovédnosti podloZeny reportingovym systémem. Kazda droven rizeni organizace by
méla mit presné stanovené zodpovédnosti, schvalovaci pravomoci, limity pro finan¢ni
rozhodovani, konkrétni povinnosti v procesu verejnych zakazek. Veskeré kroky a

rozhodnuti je tfeba zaznamenat formou pravidelnych internich i externich reportd.

Dodrzovani stanovenych postupli (tedy zda praxe odpovida procesu) je mozZné
kontrolovat formou interniho auditu zaméreného na finan¢ni a fidici stranku instituce.
Tento audit mimo finan¢ni kontroly, kterd by meéla odhalit korup¢ni jednani, provadi i
kontrolu vykonovou (tzv. vykonnostni audit), jejiZ vystupem je informace o efektivnosti
a Ucelnosti verejnych zakazek, tedy zda jsou prostfredky vynakladany v souladu

s prvotnim Ucelem a nakolik jsou schopny prinést poZadovanou ekonomickou hodnotu
9. Princip

Ptipadné stiZznosti dodavateli by mél verejny sektor resit spravedlivé a vcas. Za timto
UCelem je potieba =ziidit nezdvisly kontrolni organ sadekvatnimi sankcénimi
pravomocemi. Pro tfeSeni pripadnych neshod je vhodné nastavit mechanismus, ktery

bude schopen ¢astecné zabranit soudnim sporim.

VSichni potencidlni dodavatelé by méli mit mozZnost sledovat cely priibéh zadavaciho
Fizeni a mit pritom moznost efektivné se vyjadrit proti jednotlivym krokiim zadavatele,
popripadé upozornit na jakékoliv nekalé praktiky. Za ucelem vcasné reakce na tyto
stiznosti je vhodné ustanovit nezavislou autoritu s dostatecnymi pravomocemi, ktera

stiZznost prezkouma a vyda narizeni zavazné pro vSechny ucastniky vybérového tizeni.
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Hlavni vyzvou pro verejny sektor je, jak efektivné vyrizovat stiZnosti a zachovat pri tom
plivodni harmonogram vetejné zakazky, cas je tedy kritickou veli¢inou. Potencidlnimi

nastroji vyuzitelnymi pro urychleni této faze kontrolniho procesu jsou:

e Zadavani zakazek prostrednictvim verejné pristupného elektronického rozhrani,
coz dodavatellim zajistuje v¢asny pristup k informacim. Ti pak maji dostatek casu
k formulovani pripadnych namitek.

e Stanoveni urcité prodlevy mezi vyhlaSenim vitéze verejné zakazky a dobou
podepsani kontraktu.

e UmoZnéni vznaSeni namitek béhem doby trvani kontraktu i urcity €as po jeho

ukonceni.

10.Princip

Vlada by méla dat dostatecny prostor obcanskym sdruzenim a jinym neziskovym
organizacim, mediim i Siroké verejnosti, aby mohla kontrolovat vetejné zakazky a
souvisejici procesy. To znamena zajiSténi dostatecného pristupu kinformacim o
podminkach uzaviranych kontraktli, dale by mély byt ustanoveny verejné kontrolni
autority ve véci verejnych zakazek (u nas Narodni kontrolni urad). Vhodné by bylo také
ustanovit, aby parlament mohl sestavit ad hoc komisi, schopnou provérit jakoukoliv
aktualné béZici verejnou zakazku. U drahych a komplexnich zakazek by tuto funkci

mohla vykonavat i komise vzesla z platformy obc¢anské spolecnosti

Jako konecné posileni odpovédnosti verejnych cinitelli a transparentnosti verejnych
zakazek slouzi kontrola verejného sektoru obcanskou spolec¢nosti. Naplnéni tohoto
principu spociva v archivaci a véasném zverejnéni informaci ohledné vetejné zakazky,
od vypsani zadavaciho rizeni pres vSechna rozhodnuti aZ po ucetnictvi konkrétniho
verejného projektu. Vefejnost nema moznost jakkoliv kontrolovat, pokud nema

dostatecny pristup k informacim.

28



PRAKTICKA CAST

Vramci praktické casti jsem se rozhodl provést Setfeni formou osobniho rozhovoru
(resp. emailu) na péti vybranych institucich centralni statni spravy. Ve dvou pripadech
jsem byl odkazan pouze na elektronickou komunikaci, jak je patrné z dalsiho textu,

z toho v jednom byly obdrZené informace velmi strohé.
Rozhovor byl standardizovany a mél nasledujici strukturu:
Cast 1: Zpisob kalkulace verejné zakazKy.

V prvni c¢asti mé zajimaly pouZité metody kalkulace, zda zadavatel pouziva exaktni

postupy, ¢i odhad na zakladé empirickych zkuSenosti, popripadé marketingovy vyzkum.

Cast 2: Odchylky ceny vysoutéZené od ceny predpokladané a ceny skute¢né od

ceny vysoutézZené.

Druhd cast se soustiedila na vyse popsané odchylky. Zejména mé zajimalo procento
pripadd, kdy k obéma typtim odchylek dochazi a primérna procentualni odchylka. Dale

také priciny odchylek a jejich potencialni sankce.
Cast 3: Zmény v postkontraktaénim chovani dodavatele.

Predmétem tieti ¢asti bylo zkoumani existence smluvnich dodatkl k zadanym verejnym
zakazkam, potencidlni postkontrakta¢ni tlak na cenu ze strany dodavatele, snaha o
skryti neopravnénych nakladi a moznosti eliminace nezadouciho chovani dodavatele

formou kontrolnich mechanismu.
Cast 4: Rizikové faktory.

V posledni ¢asti rozhovoru jsem se soustiedil na rizikové faktory v procesu verejnych

zakazek a vhodné zpiisoby jejich eliminace, jakoZ i eliminace odchylek v cené z bodu 1

Ministerstvo financi CR (oddéleni ekologickych Skod)

Oddéleni 452- ekologické skody jsem si vybral ztoho diivodu, Ze zakazky zadavané
timto oddélenim cinily kolem 80% celkového objemu zakazek Ministerstva financi

(MFCR). Je trochu zaraZejici, e se ekologickou problematikou v takovém rozsahu

29



zabyva pravé Ministerstvo financi CR a nikoliv Ministerstvo Zivotniho prostredi CR,

prestoze samo v roce 2011 vypsalo zakazky podobného charakteru.

Ekologické zakazky MFCR lze rozdélit do dvou zakladnich Kkategorii, pfi¢em? kazda

kategorie ma vlastni specifika zadavaciho procesu a souvisejicich mechanismi.

e Revitalizace

e (QOdstranéni starych ekologickych zatézi
Cast 1: Zptisob kalkulace odhadované ceny.

Zakazky na revitalizaci plynou z titulu rozhodnuti vlady a jejich Gcelem zpravidla byvaji
krajinotvorné zasahy s cilem zlepsit estetickou funkci daného prostiedi, zachovat a
obnovit prirozené biotopy a rostlinné porosty nebo napriklad sanovat stara dilni dila.
Jsou charakteristické tim, Ze cely projekt zakazky je zpracovan externé, na rozdil od
ostatnich resortii. Projekt vyplyva z usneseni vlady, je zadan k vypracovani externimu
subjektu, ktery zpracuje i finan¢ni rozpoCet odhadovanou hodnotu zakazky a
harmonogram- ten je poté predan ke schvaleni rozpoctové komisi. Odbornym garantem
revitaliza¢nich zakazek je Ministerstvo priimyslu a obchodu CR (MPO), které je nasledné

i jednou z dozorovych instituci pri realizaci zakazky.

Naproti tomu zakazky na odstranéni starych ekologickych zatéZzi plynou z tzv.
ekologickych smluv, coZ jsou smlouvy uzaviené mezi MFCR a nabyvatelem majetku
z privatizace, jejichZz predmétem je zavazek statu financovat odstranéni a sanaci
ekologické skody vzniklé na majetku pred privatizaci. Tento program je v ramci zemi

byvalého sovétského bloku ojedinély

Priciny Skod mohou zahrnovat predeSlou duilni ¢innost, vypousténi toxickych latek
z chemickych zavodi a jinych statnich podnikd, znecistujici ¢innost sovétské armady za

doby okupace apod.

Postup pri zadavani zakazky je nasledujici. V prvnim kroku si poda nabyvatel majetku
7adost na MFCR na odstranéni ekologické zatéze. Dale interni projektant z MFCR vytvoii
projekt v€etné rozpoCtu a harmonogramu, ktery je postupné schvalen na trovni odboru,
dale nabyvatelem majetku, Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) a nakonec na vyssi

tirovni MFCR a nasledné je vydan pokyn k vypsani veiejné zakazky.
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Cast 2: Odchylky ceny vysoutéZené od ceny predpokladané a ceny skute¢né od

ceny vysoutéZené.

VysoutéZena cena se od odhadované hodnoty lisi priblizné v 90% pripadi, vZdy smérem
dolt (je nizsi) a to az o 50% v pripadé stavebnich zakazek (jak u revitalizaci, tak u
likvidace ekologickych Skod). U ostatnich zakazek se konetna cena pohybuje priblizné
na 60-70% predpokladané ceny. Trend snizovani cen je patrny jiz nékolik let z diivodi
celkového poklesu zakazek ve stavebnictvi a eskalace konkurenc¢niho boje, kdy jsou
firmy nucené provést zakazku se ztratou jen proto, aby si udrzZely pozici na trhu, nebo
aby nemusely propoustét zaméstnance. Konecfna cena se nikdy nelisi od vysoutézené, viz

bod 3.
Cast 3: Zmény v postkontrakta¢nim chovani dodavatele.

Dodatky ke smlouvam jsou uzavirany ve 20-25% pripadi a jejich predmétem je vzdy
prodlouZeni terminu z neptredvidatelnych dvodi. Uprava podminek nikdy nezakladala
povinnost uloZit jakékoliv sankce. Vyjimkou jsou zakazky na revitalizace, kde dochazi
k prodlouZeni terminu azZ v80% pripadli zdGvodu stfetu zajml mezi realizatorem
zakazky a vlastnikem pozemku, ktery ma byt soucasti revitalizace- ¢asto dochazi ke

zdlouhavym a komplikovanym jednanim.
Cast 4: Rizikové faktory.

Po vysoutéZeni zakazky nikdy nedochazi ke zméné konelné ceny a to ani formou
smluvnich dodatkii ani formou navySovani stavebnich nakladli. Dodavatel nedostava
prostor ani kucelovému snizovani kvality pouzitych materialti ¢i skrytému uctovani
nestandardnich ndakladd, nebo jakychkoliv jinych aktivit, které by mohly vést kjeho
neopravnénému zisku. Pricinou jsou dokonalé Kkontrolni mechanismy a systém

prenaseni zodpovédnosti.

Prvni dilezitou zasadou je presné dodrzeni projektové dokumentace poskytnuté bud
externim, nebo internim projektantem. Je v zajmu investora (nabyvatele popr. Zadatele o
revitalizaci, kterym miuze byt naptiklad obec) i zadavatele, aby tato zasada byla
naplnéna, proto oba tyto subjekty ustanovi strukturu dozoru. Prvni sloZkou struktury je
stavebni dozor, ktery rozliSujeme technicky (pouziti spravnych postupli a materialuy,

kvalita praci) a autorsky (soulad svécnou strankou projektu- kontrola provadéna
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autorem projektu), dale na provedeni zakazky dohliZi supervizor MFCR a externi subjekt

bansky arad.

Financni stranku zakazky, tedy opravnénost nakladl kontroluje smluvni partner (napf-.
nabyvatel), supervizor MFCR, dale MZP a MPO. DodrZeni poZadavku na opravnénost,
respektive ucelnost nakladi je velice prisné sledovano a ani nevyznamné odchylky
nejsou tolerovany. VeSkeré financni doklady jsou také kontrolované z koncepcniho

hlediska, tedy naptiklad rozsahu praci, odbornymi referenty MFCR.
Fyzicka kontrola na misté probiha kontinualné i narazoveé.

Je ve vlastnim zajmu oddéleni ekologickych $kod, aby finan¢ni stranka jeho verejnych
zakazek byla v naprostém poradku, tedy aby veSkeré naklady byly opravnéné a veskeré
doklady mély potfebné zakonné naleZitosti, a to jak pro vnitini kontrolu MFCR, tak pro

externi kontrolu Narodnim kontrolnim tiadem.

Jako vystup z rozhovoru mi byl poskytnut kompletni soubor vSech zakazek vypsanych

oddélenim ekologickych Skod za roky 2009 - 2011, jeZ jsem podrobil statistické analyze.

V prvnim kroku jsem spocital prosty a vazeny aritmeticky primeér odchylky konecné
ceny od odhadované hodnoty zakazky, pricemZ jako vahu jsem zvolil odhadovanou
hodnotu. Hodnoty jsem vypocital pro zakazky celkem a poté dle typu zadavaciho rizeni.
Hodnoty jsem pocital pouze pro zakazky, které skuteCné vykazovaly odchylku, to

znamena, Ze jsem ignoroval nulové hodnoty.
Pouzité typy zadavaciho tizeni:

e Oteviené fizeni (OR)

e Zjednodusené podlimitni Fizeni (ZPR)

e Jednaci fizeni bezu uvetejnéni (JRbU)
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Celkovy objem zakdzek dle typu zaddvaciho rizeni v K¢ (2009-2011)
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Zdroj: MFCR, vlastni vypocty a zpracovdni

Odchylky konecné ceny verejné zakdzky od odhadované hodno

Primér
Odchylka celkem
OR

ZPR

JRbU

Variacni rozpéti
Maximum 92%
Minimum -84%

Zdroj: MFCR, vlastni vypocty a zpracovdni

Zaporna odchylka znamenda, Ze cena vysoutéZena byla mensi neZ cena odhadovana.
Extrémni hodnota, kdy vysoutéZena cena byla 0 92% vysSi nezZ odhadovana se ve vybéru
vyskytnula pouze jednou a to u zakazky na rekultivaci v roce 2009- odhadovana cena

¢inila 19 mil. K¢ a skute¢na témér 38 mil.

Jak je vidét, vysledek je zna¢né neuspokojujici, nebot’ se neshoduje s informacemi, které
jsem obdrzel od pracovniki MFCR. Pipustil jsem moZnost, Ze jsem dostal nekompletni
nebo zkreslené informace a rozhodl jsem se priiméry vy pocitat vybérove, a to tak, ze
jsem eliminoval hodnoty zjednacich rizeni bez uverejnéni, tedy z takovych verejnych
zakazek, které jsou zadavany v krajni nouzi a je mozno je pridélit i v pripadé ucasti
jednoho zajemce. Odchylky cen v téchto zakazkach budou zpravidla minimalni a jejich

zahrnuti miiZe vést ke zkresleni redlného ,provozniho” priiméru.
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Upraveny priimeér

Aritmeticky primér Prosty VaZeny
Odchylka celkem -21% -10%

Zdroj: MFCR, vlastni vypocty a zpracovdni

7

Pfi pohledu na vypoctené hodnoty je zrejmé, Ze nejmensi odchylky vykazuji verejné
zakazky menSiho rozsahu zadavané vjednacim frizeni bez uverejnéni (srovnani
vazeného a prostého priiméru), coz mohou byt zakazky na sluzby v oblastech s nizkou
konkurenci, kdy je vjednacim rizeni osloven pouze jeden dodavatel, coz zakonité
eliminuje moZnou usporu z titulu konkurence. Naopak nejvétsi odchylky nachazime u
stejného typu fizeni u vétSich zakazek, pro tento jev bohuZel nenalézam vysvétleni.
Obecné nevétsi odchylky (tedy prosty aritmeticky primér) jsou patrné u otevieného
Fizeni, coz neprekvapi, nebot oteviena rizeni jsou charakteristickd vysokou mirou

konkurence a transparentnosti.

Soucasti analyzy polohy je i analyza Cetnosti, ktera mi pomohla identifikovat median
odchylky konecné ceny od odhadované hodnoty. Tento typ analyzy je uZiteCny,

nezohlednuje vsak celkovy objem prostiedku.

Graf rozdéleni etnosti odchylek
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Zdroj: MFCR, vlastni vypoéty a zpracovdni

Podle grafu rozdéleni cetnosti lze usuzovat, Ze k odchylkdm ceny od odhadované

hodnoty dosSlo v 78% pripadii a median odchylky se pohyboval mezi -10% a -20%.
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Vystupem datové analyzy je zhodnoceni skutecného stavu odchylek vysoutézené ceny
od ceny odhadované. Pii porovnani tvrzeni pracovnikii ministerstva se zaslanym
datovym souborem vyplynulo najevo, Ze vysoutéZena cena je skutecné ve velkém
mnozstvi pripadi (78%) niZ$i neZ cena odhadovani. Odhad zaméstnanc ohledné
velikosti téchto odchylek je pravdépodobné zkreslen ¢asovym obdobim a extrémnimi, to
znamend, Ze prikladali vétsi vahu cerstvéjsim skuteCnostem a také extrémnim
hodnotam, coz vedlo ke zkreslenym odhadiim v porovnani ke skutetnosti. Béhem
poslednich tri let skutecné byly vypsany verejné zakazky, jejichZ vysoutéZena cena se ve
27% pripadi, kdy doslo k odchylce, liSila od odhadované hodnoty o vice nez 50%, na

hodnoty celého statistického souboru ma vSak tato skutenost mens$i dopad, nez

pracovnici odhadovali.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Komunikace s Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) probihala vyhradné

prostrednictvim e-mailu.
Cast 1: Zpisob kalkulace odhadované ceny.

Ve vétsiné pripadi je cena kalkulovana na zakladé predeslych zkusSenosti a odbornych
znalosti zadavatele. V ostatnich ptipadech se provadi prizkum trhu ke zjisténi aktualni

cenové hladiny predmétu zakazky.

Cast 2: Odchylky ceny vysoutéZzené od ceny predpokladané a ceny skuteéné od

ceny vysoutézené.

Vzhledem ktomu, Ze ve vétsSiné pripadl je hlavnim Kkritériem pro vybér dodavatele
je hlavnim divodem rozdilu mezi pfedpokladanou cenou a skutecnou hodnotou snaha
dodavatelli nabidnout co nejvyhodnéjsi nabidku. Uchaze¢ tedy vzdy nabizi cenu dle
svych aktualnich moZnosti s ohledem na hodnotici kritéria konkrétniho vybérového
Fizeni, tzn. zpravidla se jedna o nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou. Nabidka, ktera by
prevySovala predpokladanou cenu verejné zakazky, neni relevantni, i kdyZ podana byt

muze.

MMR nesleduje Zadnou z cilovych odchylek zvlast za jednotlivé zadavatelské utvary ani
v ramci ministerstva. Rozdily ve vysoutéZenych a skute¢né uhrazenych cenach se projevi

az vrozpoctuy, jak jednotlivych zadavatelskych utvard, tak celkové v rozpoctu rezortu,
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nebot finance na kryti verejnych zakazek (ve vysi predpokladané ceny) jsou predem
schvaleny a pridéleny a pokud nejsou vycerpany (Ci je poZzadavek na navysSeni) je mozné

zjistit rozdil.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma v gesci zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery byl k 1. 4. 2012 novelizovan (novela 55/2012 Sb.), a
ve kterém MMR zavadi v § 147a novou povinnost, a to uverejnit na profilu zadavatele
uzavirenou smlouvu na verejnou zakazku vcetné jejich zmén a dodatkd, vysi skutecné
uhrazené ceny a seznam subdodavatelli. Bude proto mozné, aby si kazdy mohl najit
rozdil mezi vysoutéZenou a skutecné uhrazenou cenou verejné zakazky a to u zakazek
nad 500 tis. bez DPH (tzn. Ze povinnost se vztahuje i na verejné zakazky malého

rozsahu)

Co se tyce hlavnich pricin téchto odchylek, zde se jedna o konkrétni zejména obchodni
podminky dané verejné zakazky, a proto zobecriovat pric¢iny odchylek je velmi obtiZné.
Co Ize obecné konstatovat je, Ze primarné se tato otazka tyka spiSe verejnych zakazek na
stavebni prace, kde mtize dojit k navyseni z diivod napf. ristu ceny vstupl (material,

prace), nutnosti dodatec¢nych uprav pozemkii, které nebyl predem zjevny.
Cast 3: Zmény v postkontrakta¢nim chovani dodavatele.

Zménu ceny verejné zakazky je nutné smluvné oSetfit tak, aby nebylo moZné
jednostranné navySovani ceny verejné zakazky ze strany dodavatele. V pripadé MMR je
mozné cenu dila navysit po dohodé jak zadavatele, tak dodavatele avSak v souladu se

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpisti.
Cast 4: Rizikové faktory.

VesSkera rizika je treba brat v potaz jiZ vnavrhu smlouvy, ktery je zasilan v ramci
zadavacich podminek uchazec¢iim. Dodatecné zmény ve smlouvach, po Rozhodnuti o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky, které by nebyly v souladu s § 6 zakonem ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach nelze provadeét. Jedna se naptiklad o dpravu termini fakturace
atd. Rozdil v cenach vSak neni mozné uplné eliminovat. V mnohych pripadech se jedna o

objektivni priiny, které v dobé zadavani verejné zakazky nebyly znamy.
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Ministerstvo zemédélstvi CR

Jednoznatné nejméné prinosnd komunikace probéhla s Ministerstvem zemédélstvi
(MZE). Jako prvni jsem se pokusil pozadat o schlizku ekonomické oddéleni ministerstva,
protoze jsem predpokladal, Ze pravé ono bude mit dostatek informaci pro efektivni
rizeni, coZ mimo jiné predpoklada také kontrolu nad procesem zadavani verejnych
zakazek. Zde jsem byl odkazan podat Zadost o informace na informacni oddéleni. Tak
jsem ucinil a obdrzel oproti ostatnim ministerstvim velmi strohy komentaft, jehoz

doplnény piepis poskytuji nize.
Cast 1: Zptisob kalkulace odhadované ceny.

Vzhledem ke skutecnosti opakujicich se VZ, se da cena odvodit nebo na zakladé

odborného posudku predmétu zadani. Kalkulace je provadéna interné.

Cast 2: Odchylky ceny vysoutéZzené od ceny predpokladané a ceny skuteéné od

ceny vysoutézené.

VysoutéZena cena se lisi priblizné ve 45 % pripadi a to vidy smérem doli o 10-20%.
Hlavni pricin téchto odchylek tkvi ve zvoleném typu zadavaciho rizeni. V pripadech kdy
je pouZito oteviené Tfizeni, dochazi zpravidla knejvétSim odchylkdm zdivodu
konkurenc¢niho boje mezi dodavateli. Naopak nejmensi odchylky vznikaji pii zadani
vjednacim tizeni bez uverejnéni, které je vyuzivano v Kkrajné naléhavych ptipadech

podle zakona o verejnych zakazkach.

Znepokojujici je fakt, ze MZE nijak nereagovalo na navrh osobni schiizky, z toho divodu

jsou vystupy analyzy postkontraktacniho chovani takrka nemozné.

Utad vlady CR

Na Uradu vlady jsem se se$el s pani Ing. Zuzanou Drhovou.
Cast 1: Zpisob kalkulace odhadované ceny.

Zakazky Utadu vlady jsou zpravidla zakdzkami na sluzby. Prvnim krokem pfi stanoveni
odhadované ceny je analyza trhu, na jejimZ zakladé je vypracovan projekt vCetné

kalkulace a harmonogramu ve spolupraci s MPO a nasledné dojde k vypsani zakazky.
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Cast 2: Odchylky ceny vysoutéZené od ceny predpokladané a ceny skute¢né od

ceny vysoutéZené.

VysoutéZena cena se liS{ témér vidy o 20-30% v zavislosti na zvoleném typu zadavaciho
fizeni a na mife konkurence na cilovém trhu. Pokud je zadavana sluzba v lokalité, kde
existuje pouze jeden subjekt, ktery je schopen ji poskytnout, odchylka vysoutéZené ceny

byva zpravidla nulova.
Cast 3: Zmény v postkontrakta¢nim chovani dodavatele.

Smluvni dodatky, které by dodate¢né navysSovaly cenu zakazky, nejsou zaznamenany.
Priblizné v 15% pripadl je vSak uzavien dodatek, ktery vede k prodlouzeni terminu
plnéni. V takovych pripadech je posouzena zodpovédnost a pripadné uplatnéna smluvni

sankce formou sniZeni ceny zakazky.

NejcastéjsSim prohieskem, kterého se zadavatel dopusti, je poskytnuti sluzby v kvalité
jiné, nez jaka je predepsana smlouvou. V takové situaci dochazi k reklamaci sluzeb a to

mimosoudné v prvnim kroku a pti nenalezeni shody je pristoupeno k soudnimu reseni.

Vinu za chybné zpracovani nesl do roku 2011 sdm Utad vlady, nebot’ jedinym kritériem
vybéru dodavatele byla cena, bez ohledu na kvalitativni parametry. Od roku 2011 je jizZ
smérnici upraveno, Ze vybérova kritéria se musi skladat z ceny (60%) a garantované
kvality sluzby (40%). Soucasti garance kvality je napriklad rozsahly popis vyzkumného
postupu u zakadzek na zpracovani analyz. Timto krokem doSlo k preneseni
zodpovédnosti za zakdzku na jednotlivé vedouci odborli, kteri jsou nyni piimo

zodpovédni za stanoveni kvalitativnich kritérii vybéru.
Cast 4: Rizikové faktory.
Nejvétsim rizikem ve vSech verejnych institucich je plytvani, které je dvojiho charakteru:

1. Vypisovani nepotiebnych zakazek- nejcastéjsi
2. Chybné specifikovana zadavaci dokumentace snadhodnocenou odhadovanou

cenou

Prvni problém Utad vlady fe$i tak, Ze kazdy vydajovy projekt musi byt zaiazen do

koncepc¢niho ramce, aby byl povolen a tedy financovan. Komplexni feSeni obou téchto
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oblasti se nachazi v kvalitnim strategickém a nasledné projektovém rizeni, verejna

zakazka by méla byt kone¢nym vystupem manaZzerské tivahy.

Za skutectné klicovou povaZzuji informaci, Ze soucasny trend ve vyvoji systému, tedy
snaha o minimalizaci rizik vede k jeho takika netinosné slozitosti, kdy jsou na zadavatele
kladené velké administrativni a spravni naroky. Ztoho diivodu neni vyjimkou
v soucasné praxi, zejména na municipalni Urovni, kdyz si zadavatel verejné zakazky
najme externtho zpracovatele, poradenskou firmu, na kterou je pak prenesena
zodpovédnost za zpracovani a vysoutéZeni verejné zakazky. Tim, Ze se zadavatel zbavi
zodpovédnosti za vybérové rizeni, vstupuje do Fetézce zodpovédnosti a tokli penéz dalsi
clanek, jenz zakonité zvySuje celkové riziko zakazky, a to jednak sniZeni kvality zakazky
z hlediska 3E (vyssi transak¢ni ndklady znamenaji nizs$i hospodarnost a zvySeni bariéry
mezi poskytovatelem prostiedki, tedy obcanem, a realizatorem verejné zakazky miize
vést ke sniZzeni efektivnosti), ale také z hlediska ztraty kvalifikované pracovni sily ve

verejném sektoru (srov. s teoretickou casti této prace).

Ministerstvo obrany CR (sekce vyzbrojovani)

Schiizka se zastupcem Ministerstva obrany, Pplk. Bohuslavem Pernicou probéhla bez
problémi. Dostalo se mi maximalni vstiicnosti i dostatecného mnozstvi relevantnich

informaci.
Cast 1: Zptisob kalkulace verejné zakazKy.

Odhadovana cena verejnych zakazek je kalkulovana expertnim odhadem za podpory
marketingovych studii na zdkladé metodickych postuptit EPINAF. Tento odhad je v ramci

procesu verejné zakazky tvoren pouze jednou a neni aktualizovan.

Cast 2: Odchylky ceny vysoutéZené od ceny predpokladané a ceny skute¢né od

ceny vysoutézené.

VysoutéZena cena se od predpokladané hodnoty li$i jen minimalné, nebot rozpoc¢et ACR
je tvofen vydajové, coZ v podstaté znamena, Ze vysledna cena nikoho priliS§ nezajima. Pro
vybérova rizeni je charakteristicky tzv. ,systém c¢ara“, kdy pri vybérovém fizeni na
nevojensky materidl vyhrava cena, ktera je nejbliZe predpoklddané hodnoté. Z jakého

dtvodu chybi piisnéjsi kontrolni mechanismus, jsem nebyl schopen zjistit.
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Z vyse zminéného diivodu se dosud nevyskytla situace, kdy by konecna cena zakazky
byla jina, neZ cena vysoutéZenda. Dodavatel diky soucasnému nastaveni podminek neni
motivovan dale manipulovat se smluvnimi podminkami, protoZe cena vysoutézena je jiz

tak vysoko nad urovni trhu.

Ponékud jind situace nastava u stavebnich zakazek, kdy je ve smlouvé stanovena
procentudlni limit nakladi nad ramec plvodni kalkulace. Ani vtomto pripadé vsak

nedochazi k Zadnym neopodstatnénym tlakiim na cenu.

Velmi rizikova je vzdy soutéZ na informacni systémy, kdy vitézny dodavatel ziskava de
facto monopolni postaveni a dostava tak volnou ruku pii stanoveni ceny pro nasledné
servisni zasahy, instalaci novych modulli apod., protoZe ndklady na zménu dodavatele
by mnohonasobné prevysily naklady, které jsou neefektivné vynakladany v disledku

monopolniho trhu.
Cast 3: Zmény v postkontraktaénim chovani dodavatele.

Na Ministerstvu obrany dosud nikdy nebyl proveden komplexni audit, ktery by se
soustiedil na odchylky v cendch vetejnych zakdzek nebo viibec na to, zda jsou verejné
prostredky na vojensky material vynakladany hospodarné, proto neni moZné provést

ani priblizny kvalifikovany odhad.

Na adresu zaznamenatelnych odchylek lze rici, Ze v podstaté neexistuji, coZ vzbuzuje

klamny dojem, Ze je hospodareni MO v oblasti vyzbrojovani takika dokonalé.
Cast 4: Rizikové faktory.

Hlavnim problémem pfi eliminaci rizik je fakt, Ze MO dosud nema vypracovanou Zadnou
mapu rizik, coZ znamena, Ze kritické body v procesu verejnych zakazek dosud nebyly

nijak oficialné analyzovany.

Vyznamna rizika mohou byt identifikovana takika ve vSech krocich procesu. U verejnych
zakazek na vojensky material dochazi na rozdil od ostatnich segmentti veiejné sféry ke
konfrontaci tiech zajmovych skupin. V prvé radé jsou to vojaci, ktefi maji zodpovédnost
za analyzu potreb a vybér vitéze zakdzky a vjejichz zajmu je dostat se
k nejmodernéjSimu moZznému vybaveni, dale urednici, jejichZ cilem je minimalizace

nakladi a tradicné lobbyisté (nikoliv vSak zastupci vyrobcid, ale spiSe zastupci
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zprostredkovatelskych spolecnosti viz. dale), jejichZ cilem je ziskat verejnou zakazku a

zaroven maximalizovat profit z ni.

V prvnim kroku zakazky vyvstava riziko spojené identifikaci redlnych potreb a nastaveni
takovych parametri pozadovaného materialu, které jsou pro uspokojeni potieby
nezbytné, mluvime tedy o dodrZeni principu Ucelnosti. Nabizi se otazka, nakolik je tento
princip spliiovan, vezmeme-li v ivahu naptiklad nakup obrnénych transportéri Pandur
od firmy Steyr v roce 2006. Tato bojova vozidla, nakoupena v ramci modernizace ceské
armady jako nastupce slavného BVP-2, disponuji dvéma nadstandardnimi vlastnostmi:
moderni bezosadkovou (dalkové ovladanou) véZzi s 30 mm kandénem od izraelské firmy
Rafael a schopnosti plavat. Dle strednédobé strategie MO se pocita s nasazenim ceskych
jednotek zejména v oblastech blizkého vychodu a to jako jednotky mirové (tzn. Ze
nevstupuji do uto¢nych misi jako napriklad jednotky USA nebo Francie), coZ znacné
omezuje vyuziti vySe zminénych kvalit tohoto transportéru. Velice kontroverzni je
zejména schopnost plavat, protoZe pravé pro nasazeni v Afghanistanu musely byt
Pandury vybaveny dodate¢nym pancifem a tim padem tuto schopnost ztratily. Co se
stane s vozidly po skonceni mise? Nabizi se dvé varianty, bud’ budou velmi nakladné
prestavény do pivodni podoby, nebo budou uloZeny ve skladu v ofekavani mise
v podobném prostiedi, jako je Afghanistdn. Pozoruhodnou vlastnosti Pandurd ve
vlastnictvi Ceské Republiky je také jejich cena, ktera se jevi i pies veskeré jejich
nadstandardni vybaveni zna¢né vysoka- 135 miliénd korun, coZ je priblizné ctyrikrat
vice, neZ za né zaplatilo Portugalsko. Nutno podotknout, Ze oba obchody probihaly ve
stejné dobé. Dlivody takto odliSné ceny jsou predmétem zajmu jiz od roku 2010 a dosud
nebyly vysvétleny. VétSina indicii poukazuje na nekalé chovani ze strany nékdejsich
politickych elit a lobbyistl. Podle poslednich informaci publikovanych serverem idnes.cz
doslo zacatkem letoSniho roku k rozpadu tymu vysetrovatel korupce, ktery se kauzou

Pandur zabyval.

Druhym vyznamnym rizikem je pro zbrojni priimysl charakteristickad lobby, jejiz
plisobeni se miiZze odrazit ve fazi stanoveni hodnoticich kritérii ¢i pti stanovovani ceny.
Nakup vojenského materialu se nemusi ridit standardnimi postupy pro zadavaci rizeni
podle Zakona o verejnych zakazkach, coZ podstatné redukuje, ne-li eliminuje,
transparentnost celého procesu. Ptiklad, kdy mohla byt v dlisledku lobby vyrazné

ovlivnéna cena zakazky, byl jiZ uveden. DalSim pripadem, ktery stoji za zminku a ve
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kterém, jak se da soudit s dostupnych zdrojli, bude hlavnim aktérem opét lobby, zejména
v interakci pfimo se zastupiteli ACR zodpovédnymi za nastaveni vybérovych kritérii, byl
nakup utoénych pusek CZ805 BREN. Tato zakazka se zda byt nestandardni z nékolika
hledisek. Prvni zvlastnosti byla rychlost probihajicich jednani. Zahajeni tendru probéhlo
v listopadu 2010 a jiz koncem prosince probihala konec¢na faze rozhodovani. I pies tento
nestandardni termin se ptihlasilo nékolik firem, jeZ vSak po obdrZeni zadavacich
podminek zahy odstoupily. Nejdéle v tendru vydrZzela némecka firma Heckler&Koch, jez
je prosluld svymi Spickovymi zbranémi, jeZ slouZi napft. ploSné Bundeswehru (zejm. G-
36), policejnim a armadnim specidlnim jednotkdm po celém svété, nebo téZ hojné
soukromym bezpecnostnim subjektiim. Co bylo pri¢inou takto rychle ochladlého zajmu?
Bylo to nastaveni pozadovanych parametri zbrané, které nebyli schopni splnit ani ti
nejrenomovanéjsi vyrobci? Nebo snad zadavaci dokumentace kladla dal$i nestandardni
poZzadavky na dodavatele? Nabidky nakonec podaly jen dvé firmy, a to Ceska Zbrojovka
Uhersky Brod a MPI Group zastupujici belgického vyrobce FN Herstal s itocnou puskou
SCAR. Dalsi zvlastnosti je, Ze vybér byl provadén na zakladé ,srovnavaci tabulky
takticko-technickych dar“ a bez toho aniz by kdokoliv zbrané ve skutecnosti vidél ¢i
testoval, byla vybrana puSka BREN od c¢eského vyrobce- nutno podotknou, Ze za
neporovnatelné vyssi cenu, jak je mozno vidét nize. Posledni fazi zakazky byly vojskové
zkousky, do kterych vSak nebyly dodany sériové vyrabéné zbrané ale prototypy, které si

vyrobce vzdy po odzkouseni odvezl, aby je mohl opravit.

Po technické strance se u zbrané objevila fada nedostatkl zejména v ergonomii zbrané
(¢asti konstrukce vojakim piekazely, coz vedlo k bizarnim situacim, kdy si vojak pravak
musel pro lepsi ovladatelnost prestavét zbran na verzi pro levaka), v jeji spolehlivosti a
odolnosti vici extrémnim podminkdm a v deklarovaném ucinném dostrelu. Nékteré

zpravy ohledné poruchovosti zbrané dokonce unikly na vefejnosti (zdroj CR24).

Tretim kliCovym kontroverznim aspektem zakazky je jeji cena- 1,1 miliardy Korun.
Zakazka byla ucelové zkonstruovana tak, aby nebylo mozné ji jakymkoliv zpilisobem
rozkliCovat. Obsahovala kromé 8000 puSek BREN také 400 granatomety, kolimatory,
infraCervené laserové zamérovace, munici a noktovizory. Otazka zni, nakolik jsou tyto
dil¢i soucasti nezbytné pro potizeni zbrané a nakolik je byla Ceska Zbrojovka dodat
kvalitnéji a levnéji neZ potencidlni konkurence. Provedeme-li hruby propoclet bez

oCiSténi, zjistime, Ze cena jedné pusSky plynouci ztéto zakazky je 137 500 K¢, po
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teoretickém ociSténi se dostaneme na 64 000 K¢, i tak se ale da rici, Ze je cena oproti
priméru vysoka. Je tedy zjevné, Ze pri nakupu utoénych pusek vyhrala zbran, ktera je

draZzsi, méné spolehliva a obecné pro boj méné vhodna nez zbrané konkurenc¢ni.

Ocisténi ceny zakdzky

Cena zakazky 1100 000 000
cena pocet celkem
Kolimator 12 000 8 000 96 000 000
Granatomet 18 000 8 000 144 000 000
Notovizor 4. generace 144 000 2 000 288 000 000
Laserovy zamérovac 7 200 8 000 57 600 000
Cena celkem bez pusek 585 600 000
Cena jedné pusky 64 300

Zdroj: Internetové strdnky civilnich distributort, vliastni zpracovdni

Srovndni cen obdobnych tito¢nych pusek

160 000 K¢
140 000 K¢
120000 K¢
100 000 K¢
80 000 K¢ -
60 000 K¢
40 000 K¢ -
20000 K¢
0 K¢ -

Zdroje: http://www.sheridanarms.com; http://www.gunsinternational.com;

http://www.atlanticfirearms.com; vlastni zpracovdni

Porovnani probéhlo na zakladé cen civilnich zbrani stejného typu. Cenovy rozdil mezi

vojenskou a civilni je minimalni vzhledem k tomu, Ze se jedna o identickou konstrukci a
jediny funké¢ni rozdil spoc¢iva v moznosti strelby davkou. Ve skute¢nosti tak mtize byt

vojenska zbran levnéjsi z divodu mnozstevni slevy aj.

Povéstnou korunou kontroverze u zakazky na itocné pusky je fakt, Ze soubézné s touto

zakazkou armada nakoupila od Ceské Zbrojovky také pistole Phantom a samopaly
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Scorpion EVO 3 za celkem 130 miliéni K¢ a to naprosto bez vybérového fizeni- o

nakupu Ministerstvo informovalo aZ po uzaviceni kontraktu.

Jak je patrné, hospodatfeni Armady Ceské Republiky, potazmo Ministerstva Obrany je ve
velmi Spatném stavu. Na viné je pravdépodobné absence jakéhokoliv kontrolniho
mechanismu a nakladovy pristup k rozpoctu. Problematikou nehospodarnosti se zabyval
Ing. Jaroslav Stefec v ramci tzv. Bilé knihy o obrané. Dochézi k zavértim, Ze soucasny
akvizi¢ni systém nastaveny podle standardi NATO je prakticky nefunké¢ni (schopnost
,rozumné nakupovat® nahrazena schopnosti ,utracet penize“, pricemz dopliujicim
rizikovym faktorem je nakup (a tedy preneseni zodpovédnosti za projektové rizeni a
planovani) je provadén pomoci prostrednikii (Omnipol, MPI Group, Praga-Export aj.) a
faktickym rozpadem systému planovani akvizic, pricemZ freSeni tkvi v kompletni

reorganizaci celého nakupniho systému.

ZAVER

Vystupem této bakalarské prace byla analyza postkontraktacniho chovani zadavatele
vefejnych zakdzek na drovni centralni statni spravy a relevantnich dodavateld s cilem
identifikovat zakladni dzka mista v procesu a navrhnout jejich vhodnou eliminaci, ci
minimalizaci. Analyza byla provedena na datech ziskanych formou osobni konzultace
nebo e-mailu na Oddéleni ekologickych $kod Ministerstva financi CR (MF), Ministerstvu
zemédélstvi CR (MZe), Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (MPO), Sekci vyzbrojovani
Ministerstva obrany CR (MO) a Utadu vlady CR (OV).

Prvni Cast analyzy se soustredila na postup kalkulace odhadované hodnoty verejné
zakazky. Zde vySlo najevo, Ze exaktni postupy ¢i zpracovani projektu pouZzivaji vSechny
dotcené organizace a expertni odhad na zakladé empirickych zkuSenosti je uplatiiovan u

nékterych zakazek MMR a MZE.

Hlavnim cilem druhé casti byla analyza odchylek vysoutéZené ceny od odhadované
hodnoty zakazky a pripadné odchylky konecné ceny od ceny vysoutézené (viz. treti
¢ast). Vystupem této analyzy bylo zjisténi, Ze u UV vysoutéZena cena je vétsinou nizsi neZ
odhadovana hodnota. U MZe se jedna o rozdil o 10-20% v ptiblizné 45% pripadd, u MF
nachazime taktéz odchylky o 10-20% v 78% ptipadd, u UV se ceny lisi ptiblizné o 20-

30%, u MO odchylky neexistuji diky nefungujicimu akvizi¢cnimu systému a u MMR
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nejsou informace o odchylkach sledovany. Bylo empiricky dokazano, Ze velikost
odchylky (tedy uspora) se odviji od miry konkurence na cilovém (zpravidla lokalnim)
trhu a otevrenosti tizeni, coZ je ve shodé se ziskanymi informacemi v priibéhu
rozhovord. Pozoruhodné je, Ze teoretické odhady dotdzanych muiZou byt znacné
zkresleny, jak se ukazalo pri empirické analyze dat poskytnutych MF, kterda vysla

v porovnani s odhady v neprospéch ministerstva.

Ve treti ¢asti jsem sledoval existenci smluvnich dodatkd a jejich dopad na konecny
vyplaceny objem prostiedk®. Existenci dodatkd potvrdilo MF a UV stim, Ze jejich
predmétem bylo vidy prodlouZeni terminu vefejné zakizky a jen UV uplatnil
v souvislosti s nimi smluvni sankce. Jedinou mozZnou situaci, kdy se kone¢na cena miize
liSit od ceny vysoutéZené jsou stavebni zakazky, ve kterych je smluvné ukotveno, kdy, za
jakych okolnosti a v jaké mife mlZe dojit k navysSeni ceny napriklad z diivodu zdrazeni

vstup.

Posledni ¢ast analyzovala potencidlni uzka mista v procesu vetejnych zakazek. Z této
analyzy vyslo jednoznacné nejlépe MF, které kategoricky odmitlo jakékoliv rizikové
faktory pro vznik neefektivnosti a doloZilo prisné postupy (vécnou i dokladovou
kontrolu), které jsou pri realizaci zakazky uplatiiovany a to v€etné kontrolnich funkci
externich subjektd. Dale byl deklarovan obdobny stav na MMR a UV, p¥i¢emz oba
subjekty se soustfedi spiSe na dokladovou spravnost uznanych vydaji a smluvni
oSetieni piipadného nestandardniho jednani ze strany dodavatele. UV zaroven vyjadfil
znepokojeni nad ucelnosti nékterych zakizek. Udaje poskytnuté MZE byly
nekonkluzivni. V celém procesu veiejnych zakazek MO a jeho hospodareni obecné byly
zjistény kritické nedostatky, a to ve vSech fazich verejné zakazky, od mozné manipulace
s hodnoticimi Kkritérii, pfes netransparentnost zadavaciho fizeni po neadekvatni
postkontrakta¢ni kontrolu. Na viné je predevsim vydajovy pristup k rozpoctu, absence
projektového fizeni zakazek, nedostatetné prenasSeni zodpovédnosti za plytvani a
vSeobecna netransparentnost hospodareni, ktera je zivnou pldou pro zakulisni
manipulace a jiné neetické, nezakonné a zejména nehospodarné chovani. Slova pplk.
Pernicy, Ze ,cena nikoho nezajima“ mi prijdou pti zohlednéni objemu prostredki, které

resortem protecou, naprosto alarmujici.

Dal$i vyznamnou skutecnosti, ktera vyplynula zprizkumu, je jednoznacné vznik
institutu prostiednika pri zpracovani a vypsani verejné zakazky (externi zpracovatel).
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PakliZe je moZno tento jev sledovat na municipalni trovni, da se oCekavat, Ze je pouze
otazkou casu, nez se atraktivitou tohoto mechanismu za¢ne zabyvat vefejna sprava na
urovni resortl. Rozsifeni tohoto jevu mize vést pak k ipadku kvalifikované pracovni
sily ve verejném sektoru a sniZeni efektivnosti institutu verejnych zakazek. Nabizi se
argument, Ze preneseni zodpovédnosti na zkuSené profesiondly nakonec povede
k efektivnéjSimu zadavani. Tento argument je naprosto legitimni, dovolim si vSak
vyjadrit osobni nazor, Ze historie pamatuje na velké finan¢ni skandaly, kdy
spolupachatelem trestné c¢innosti byl auditor, tedy tidajné nezavisly profesiondl, Ize si
tedy predstavit, Ze vobecné méné transparentnim prostredi verejnych zakazek by

k neZadoucim aktivitdim dochazelo Castéji s ucasti prostrednika neZ bez né;.

Na zakladé provedenych Setreni Ize stanovit nékolik zavéri a doporuceni. Prvnim z nich
je fakt, Ze verejné zakazky na Urovni centralni statni spravy jsou relativné piisné
kontrolovany a svyjimkou MO nedavaji kontrolni mechanismy prili§ prostoru pro
neefektivni chovani jak ze strany zadavatele, tak dodavatele. MO je bohuzel smutnym
prikladem, jehoZ hospodareni je charakteristické absenci kontrolnich mechanismii a
obecné neschopnosti, ¢i neochoté nakupovat material v trZznich cenach, pricemzZ cely
systém je maskovan nedostatkem pristupnych informaci a ucelovému kombinovani
verejnych zakazek s cilem znemoZnit rozklicovani ceny hlavniho akvizi¢niho predmétu.
Trochu zaraZejici je pritom fakt, Ze MO jako jediné pouZivd mezinarodni postupy pro

urceni odhadované ceny zakazky.

Pro dalsi vyzkum doporucuji hloubkovou analyzu databazi verejnych zakazek s cilem

VIV

odhalit pri¢iny jak kladnych tak zapornych odchylek vysoutéZené ceny od ceny
odhadované. Pripad kladné odchylky, tedy stav, kdy je zakazka zadana za nizs$i neZ
ocekavanou cenu je rovnéZ nezadouci, protoZe nadsazené odhadované hodnoty vedou
k nafouknuti rozpoctu a blokaci verejnych prostfedkii. Dale je nezbytné zamérit se na
akvizi¢ni systém MO a nastavit zadavaci procesy, stejné jako kontrolni a sank¢ni
mechanismy orientované dle odpovédnostniho fizeni, aby bylo mozZné eliminovat
predraZené a zbyte¢né nakupy. Dodani vyssi miry transparentnosti do procesu by mohlo
vést k minimalizaci ucelového nastaveni kritérii vybérovych tizeni a souvisejiciho vlivu
lobby. V posledni radé je tieba se zamérit na out-sourcing klicovych aktivit jako jsou
vybérova rizeni vramci verejnych zakazek. Tento fenomén je nutno eliminovat

adekvatnim Skolenim zodpovédnych pracovnikli vefejného sektoru, nebo podrobit
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prisné kontrole s tézkymi nasledky v pripadé protipravniho jednani. Osobné si myslim,
7e jde o institut, ktery se miZe stit novym nadorem na vefejnych financich Ceské

republiky.
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