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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva prezidentskymi dekrety z obdobi 1940 — 1945.
Analyzuje kontext vzniku téchto dokumentli a dale zkouma dekrety, které se dotkly
némecké (mad’arské) mensiny a ovlivnily tak jejich zivoty. Zbyvajici prostor je vyhrazen
pro porovnani Cesko-némeckych zahrani¢nich vztahi a prezidentskych dekretii, kde je
zkouméan vliv dekretd na utvafeni vztahit mezi Ceskou republikou (resp.
Ceskoslovenskem) a Némeckem.
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Abstract

The bachelor thesis deals with the presidential decrees of the 1940-1945. It analyses
the context of the creation of these documents and then observes decrees, which influenced
german (hungarian) minorities and then their future lives. The resting parts are based on
the comparison of the Czech- German international relations and presidential decrees,
where the influence of the decrees on the formation between the Czech Republic (or
Czechoslovakia) and Germany is observed.
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Uvod

Rok 1938, rok konani Mnichovské konference, na niz byla piijata dohoda, ktera
svym charakterem byla diktat pro Ceskoslovensko s pozadavkem o odstoupeni
pohrani¢niho tzemi Némecku, a rok 1939, rok okupace CSR némeckymi vojsky, byly
rozhodujicimi roky v novodobych d¢jindch ceskych zemi. Udalosti odehravajici se
Vv téchto letech velmi siln€¢ poznamenaly cesko-némecké, respektive ceskoslovensko-

némecké vztahy, a mély negativni vliv na dalsi vyvoj zahrani¢nich vztaht téchto stati.
V dusledku sledu téchto udalosti prichazi etapa prezidentskych dekrett, které se snazi na
vzniklou situaci reagovat, a svym zplsobem nastolenému Stavu vzdorovat se snahou o
zlepSeni situace. Tyto dokumenty vznikaly za zvlastnich okolnosti, kdy nemohli prezident
a soucasné i vlada vykonavat béhem valky pravomoci spojené s jejich ufadem doma a bylo
zapotiebi reagovat na zélezitosti vzniklé okupaci a valkou.

Tato prace je pak rozdélena do Ctyf oblasti, které si kladou za ukol analyzovat
problematiku prezidentskych dekretti vydanych v letech 1940 — 1945 s drazem na jejich
vliv pro ¢esko-némecké vztahy.

Prvni ¢ast nastini situaci a poukaze na hlavni faktory, které daly impuls ke vzniku
téchto dekretd, a ukaze, jak vznikal zahrani¢ni odboj. Zde budu vychazet predevsim
z publikaci od M. Spirita - 7zv. Benesovy dekrety — predpoklady jejich vzniku a jejich
diisledky, kde je toto téma podle mého nazoru piehledné zpracované a od K. Jecha a K.
Kaplana - Dekrety prezidenta republiky 1940-1945.

Jak tyto dokumenty ovliviiovaly Zivot némeckého (ale 1 mad’arského) obyvatelstva?
Jaké pravomoci mélo toto etnikum na uzemi ceskych zemi po skonceni jednoho
z nejvyznamnéj$ich meznikl v dé&jinach Evropy? Na tyto a dalsi otazky bude vyhrazen
prostor v druhé kapitole, kterd je vénovéana pravé vlivu dekretli na postaveni némeckého
obyvatelstva v Ceskoslovensku po druhé svétové valce. Opét vyuziji publikaci od K. Jecha
a K. Kaplana - Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, kde jsou vSechny potiebné prezidentské
dekrety v plném znéni.

Tteti oddil si klade za cil analyzovat Cesko(slovensko)-némecké vztahy v obdobi
studené valky. Obdobi, kdy se svétové udalosti to¢i pfedevsim kolem dvou mocnosti —
SSSR a USA. Doba, kdy se ¢eské zem¢ stavaji jednim ze ,,sateliti* Sovétského svazu. Jak
velka byla vénovana pozornost v tomto obdobi praveé ¢esko-némeckym vztahim? Jednalo

se jen o okrajovou zalezitost? A do jaké miry sehraly svou roli prezidentské dekrety?



Posledni kapitola bude zavérem porovnavat prezidentské dekrety a jejich postaveni
ve vzdjemnych vztazich Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko v uplynulych
letech. Bylo jiz zapomenuto na dokumenty z vale¢ného obdobi, ¢i stale vyvolavaji diskuzi?
Hraji mezi zahrani¢nimi vztahy téchto sousedl stdle podstatnou roli, jako tomu bylo
v dobé jejich vzniku? Nebo snad jiz zapomnély obé strany na ,staré kiivdy*, kterych se
dopustili v historii oba aktéfi a snazi se své vztahy budovat na novych zakladech?

Pro tuto bakalatskou praci je dostupné v ¢eskych knihovnach nepieberné mnozstvi
publikaci. Stézejnimi publikacemi se pak pro tuto praci staly predevsim publikace od J.
Kuklika - Myty a realita tzv. "Benesovych dekretii': dekrety prezidenta republiky 1940-1945, a
dale K. Jecha a K. Kaplana a jejich Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, kde kromé
struéného shrnuti celé situace lze nalézt vSechny dekrety prezidenta republiky chronologicky

fazené a pohromad¢. Dulezitou oporou pro me byla i kniha od autort J. Dejmka, J. Kuklika a J.

Neémecka — Kauza: tzv. Benesovych dekreti.



1 Kontext vzniku prezidentskych dekretii

Dekrety vydané prezidentem E. BeneSem (n¢kdy téz oznaCovany pejorativné jako
,,Benesovy dekrety) v letech 1940 — 1945 vznikly jako podnét na stavajici situaci v naSich
zemich. Slo o reakci, ktera méla nékolik dtivodi. Jiz od dob Habsburské monarchie vztahy
mezi Cechy a Némci nebyly idylické. Némci se napiiklad snazili o piimé zaélenéni
eskych zemi do Némecké Fide, coz se Cechiim nelibilo. Odligny postoj se projevil i b&hem
1. svétové valky, kdy kazdy z narodti m¢l rozdilny pohled na vale¢nou politiku monarchie.
Po skon¢eni valky se Cechim podafilo prosadit ,samostatnost® a vzniklo tak
Ceskoslovensko, coz opét vyvolalo vinu nespokojenosti, tentokrat na strané Némct. CSR
ale nemélo dlouhého trvani. Pfisla Mnichovska dohoda, kdy se 29. zati roku 1938 rozhodli
zastupci Velké Britanie, Francie, Italie a Némecka, ze CSR musi postoupit své pohraniéni
uzemi Némecku, coz v Ceskoslovenském obyvatelstvu vyvolalo nové nesympatie vici
Némclim. Mnichov ale jesté nebyl bezprostfedni pti¢inou vzniku prezidentskych dekreta.
Pouze nastartoval proces ,,rozbiti* Ceskoslovenska. Hlavnim divodem vzniku dekreti
prezidenta republiky byla némecka okupace Ceskych zemi 15. bfezna 1939 a vznik
Protektoratu Cechy a Morava. Cimz bylo dovrieno némecké usili o rozbiti CSR. Na jedné
strané se Ceské zemé staly soucasti Velkonémecké tiSe a spadaly pod jeji ochranu, na
stran¢ druhé ale bylo zdlraznéno, Ze Protektorat ,,jest autonomni a spravuje se sam ‘.
Protektoratni vlada byla podfizena zastupci fiSského kancléfe — tzv. tiSsky protektor, ktery
mél na Gzemi Protektoratu absolutni pravomoci, véetné téch zdkonodarnych. Némci tak
mohli vyuZzivat protektoratni organy k prosazovani svych cill, zatimco byl znemoZnén
bézny chod ceskoslovenského parlamentu a i vlada méla omezené pravomoci. Zaroven
spadaly tyto statni organy pod dozor Némecké fiSe. Ve vife, Ze takto vznikla situace
nebude mit dlouhého trvani, byla vytvorena exilova vlada, kterd si kladla za cil, pfipravit
pro Ceskoslovensko ptihodné prostiedi pro dobu, kdy opét ziska své predchozi pravomoci.

Jiz T. G. Masaryk védé¢l, jaké nebezpeci hrozi, kdyz celd vlada i parlament budou
ovladani ze strany lobbingu velkych primyslovych spole¢nosti a finan¢nimi vladci.
Védom si byl 1 nebezpeci, které mohlo pfijit od téch, jez jak zmifiuje Spirit ve své
publikaci, jsou: ,zasadné proti republice a demokracii*®. Pozdéjsi vyvoj pak jeho

domnénky potvrdil. A i piestoze Ceskoslovensko bylo jednim z nejmodernéjsich statd,

! Vynos vildce a figského kancléfe ze dne 16. 3. 1939 o Protektoratu Cechy a Morava, Sbirka zakond a
nafizeni, 1939, ¢. 75, s. 375; nebo téZ Kauza tzv. BeneSovy dekrety, Dejmek — Kuklik — Némecek, Praha,
1999, s. 21.

’SPIRIT, M., Tzv. Benesovy dekrety — pfedpoklady jejich vzniku a jejich disledky, Praha, 2004, s. 161.



byla jeho demokracie rozbita. Podle Spirita méla na tom mit hlavni podil politika
Henleinova hnuti®, jez vyuZilo mezery na politické scéné a obsadilo misto po zakdzanych
némeckych nacionalistickych stranach®. A i kdyZ si toto hnuti kladlo za cil destabilizaci
CSR a jeho rozbiti, tak spolu se 1zivou propagandou ze strany Némecka piesvédgit svét o
ttisku mensin v CSR, nemél nijak zdrcujici dopad na destrukci nai statnosti. Diivodem
pro¢ ztroskotala, je podle Spirita to, ze stala v cesté imperialistickym svétovladnym
plantim Némecka®.

Diikazem toho, ze Némecko své plany nebere na lehkou vahu, byl jiz zminény
Mnichov. Po ném byly veskeré hodnoty zvraceny ¢i zniCeny a jejich zastanci
pronasledovéani. M. Spirit ve své knize ¥ika: ,,Nastala hluboka mordlni krize. Ceskd
statnost byla likvidovana — protektordt, uzavieni vysokych skol, protiZidovské
zdkonodarstvi, arizace a konfiskace majetku, stanné pravo, popravy apod. “«®
Ceskoslovensko se viak nehodlalo vzdat ,,bez boje*. Piestoze prevladaly pocity beznadgje
a zklamani, rostl odpor proti Némctim, ktery podnitil vznik odbojovych organizaci, které
se ale neobeSly bez ztrdt na Zivotech. Jak tedy jednat a nenechat pfitom trpét
geskoslovenské ob&any a Némecko, aby CSR naprosto ovladlo?

Aby ceskoslovenska vlada mohla i nadale fungovat ,,bez omezeni®, byly, jak fika
Spirit, v zahrani¢i vytvofeny mezinarodnépravni organy, které byly postupné mezinarodné
uznavany*. (...) Zakladni ideou obou forem odboje byla kontinuita ceskoslovenského statu
a Ceskoslovenského pravniho tadu. (...) stitni moc (...) nemohla byt zaloZena na
svobodnych volbach, ale jejim tUkolem bylo tyto svobodné volby pfipravit, az bude
dosazeno vitézstvi. * Po skon&eni vélky a po kapitulaci Némecka byly normativni pravni
akty reprezentovany dekrety prezidenta BeneSe z vale¢ného obdobi dodate¢né schvéleny

roku 1946 a mohly tak fungovat na principu zakoni ustavnich.

1.1 Ceskoslovensko a jeho zahranicni odboj — vznik exilové viddy

15. bfezna 1939 byl vytvoten na uzemi CSR Protektorat Cechy a Morava, ilegalng
okupovany nacistickym Némeckem®, coZ znamenalo konec existence Ceskoslovenska. Ale

podle eskoslovenskych pravnikii a politiki existovalo CSR pravné dale. Kuklik uvadi, ze

* SPIRIT, M., cd., s. 161.
4 sy
tamtéz
® SPIRIT, M., cd., s. 162.
6 sy
tamtéz
7 tamté
Y, podstaté Slo o formu nelegalni anexe
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podle Benesovy teorie Ceskoslovenska republiky ,,nikdy nepfestala pravné existovat jako
subjekt mezinarodniho prava, ovSem neméla zadné vladni organy, které by ji
V mezinarodnich vztazich zastupovaly“g. Svet'? sice na to reagoval protesty vyjadiujici
nesouhlas se vznikem Protektoratu, avSak byly to protesty velice mirné a opatrné. Ale i
pfesto pry pro mnohé znamenaly symbol, Ze Ceskoslovenska republika pravné existovala
dal.™ S nastavajicim létem roku 1939 dokonce Anglie s Francii uznaly Slovensky stat i
Protektorat, které zbyly z CSR. Anglie chtéla i uzaviit Geskoslovenské vyslanectvi
v Londyné, které na§tdsti zachranili dr. K. Lisicky*?, J. Kalla a J. Gerke.

Postoj k celé situaci a odpor k ni dal jasné najevo i E. Bene§ tim, ze odesel do
emigrace™ a zaslal protestni telegram z 16. 3. 1939 do rukou zastupcim velmoci F. D.
Rooseveltovi, A. N. Chamberlainovi, E. Daladierovi, M. Litvinovovi a predsedovi SN,
V némz mimo jiné stoji: ,,Lid cesky a slovensky se prave stal obéti velikého mezindarodniho
zlocinu. (...) sam nemuzZe nyni protestovat a (...) nemize se také sam branit. (...)
dokumenty obsahovaly slib (...) wzZadujice zdaroven od Cceskoslovenského ndroda
neslychané obéti v zajmu evropského miru. (...) Ceskoslovensky lid tyto obéti prinesl.
Presto jedna z velmoci (...) rozdéluje nyni nase vzemi (...) pod hrozbami nasili a vojenské
moci. (...) jsem nucen prohlasit, ze Cesi a Slovdci nikdy nepiijmou toto nesnesitelné
potlaceni svych svatych prav a neustanou ve svem svatém boji. “

Na telegram zareagovaly Spojené staty americké v Cele s prezidentem F. Roosevelt,
ktery zfetelné projevil podporu okupovanému Ceskoslovensku s tim, e zemé, jez cti
zasady demokracie a lidskych prav a svobod, kterou USA jsou, a udrzuje vielé vztahy
s CSR, musi tyto zasady héjit, nebot’ je patrné, Ze tento projev nasili ,,ohrozuje svétovy mir
a samu strukturu moderni civilizace*.**

Pozadu nezlstala ani Anglie. Chamberlain ve své noté uplynulou bfeznovou situaci
oznacuje za poruseni Mnichovské dohody a je proti uskute¢nénym zménam v CSR, jelikoz
»tyto zmény postradaji jakéhokoliv pravniho podkladu.“15 Podobn¢ reagoval 1 Sovétsky
svaz, ktery své stanovisko roku 1940 zménil. Francie na Benestv telegram nereagovala a

SN ho odmitla ptedlozit Rade¢, jelikoz byl podan ,,soukromou osobou‘, coz neni v souladu

° DEJMEK, J.; KUKLIK, J.; NEMECEK J.. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety: historické kofeny a souvislosti: tfi éeské
hlasy v diskusi. Praha, 1999, s. 39.

'% Anglie, USA, Francie & SSSR

Y SPIRIT, M., cd., 5. 167.

2 K. Lisicky — (1893-1966), Zeskoslovensky diplomat (chargé d’affaires)

3 pusobil v Chicagu (USA) na univerzité, po vyhladeni Protektoratu ptesidlil do Londyna

“SPIRIT, M., cd., 5. 167.

> SPIRIT, M., cd., 5. 168.
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s oficialni cestou. Nez se tedy dostal na stll k projednani, byla Evropa zasaZzena, pro SN

To BeneSovi stacilo. VEéd¢l, ze je nutné dosahnout mezinarodniho uznani, aby byla
zaji§téna mezinarodni reprezentace Ceskoslovenska. Proto méla byt vybudovana exilova
vlada. Jednim z prvnich uspécht bylo vytvoteni ,,Ceskoslovenského ndrodniho vyboru*
Vv Pafizi. Netrval vSak dlouho. 1940 Némecko porazilo Francii a ¢innost tohoto vyboru byla
nucena piesidlit. Své nové utociste nasel v Londyné. Zde se podatilo ,,vytvorit cely systém
organt, ktery vesel do historie jako ,,prozatimni statni zfizeni CSR v exilu® «1® Postupné
vybor ale piestal vyhovovat, a tak se Bene$ snazil prosadit zbudovani vlady. To bylo ale
dlouhou dobu netspésné. Jednim z diivoda byly i nedostacujici prosttedky na financovani
provozu, jelikoz vSe Slo zkapes soukromych zdrojii. Dale pak sama Anglie méla
pochybnosti, zda BeneSovy predstavy mohou n¢kdy nabrat redlnych rysii. 18. Cervence
1940 hodlala Anglie uznat prozatimni exilovou vladu, ovSem vyhybala se otazkam o
povaleénych hranicich CSR.

Nakonec 22. Cervence 1940 Bene§ sam ustanovil prvni exilovou vladu v Cele
s predsedou J. Sramkem. Takto jmenovana vlada byla uznana viemi exilovymi vladami,
jez pusobily v Londyné, az na samotnou Britdnii. Situaci narusil SSSR, ktery byl ochoten
s BeneSem jednat a vyjit vstiic jeho pozadavkim. Bene$ toho hodlal vyuzit ve svij
prospech a pozadoval po Anglii, aby jeho prozatimni exilovou vladdu uznala za definitivni
diive, nez se to podafi Rusiim. Zacal tak boj s Casem. 18. Cervence 1941 byla podepsdna
mezi |. Majskijm a J. Masarykem smlouva, ktera uznala de iure ¢eskoslovenskou exilovou
vladu, a doslo tak i k navazéani diplomatickych styki se SSSR. Jesté tyZ den reagovala
Velka Britanie dopisem uréenym Masarykovi od A. Edena'’, v némz vyjadiuje souhlas
s BeneSovym pozadavkem a definitivné uznava Ceskoslovenskou vladu. V noté se pise:
,, Toto rozhodnuti zaroven znamend, Ze viada Jeho Velicenstva povazuje nyni pravni
postaveni prezidenta a viddy Ceskoslovenské republiky za totozné s postavenim ostatnich
spojeneckych hlav statii a vldd, (...) a souhlasi, aby dohody, které by napristé sjedndvala
s Vasi viadou, byly sjedndvany jménem Ceskoslovenské republiky. “18 \/ souvislosti s
uznanim kontinuity CSR v otazce jeho predmnichovskych hranic, se néta nijak touto

problematikou nezabyvala.

® SPIRIT, M., cd., s. 169.
7 Sir A. Eden — britsky ministr zahranigi
18 BENES, E., Paméti: [od Mnichova k nové vdlce a k novému vitézstvi]. Praha, s. 187.
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Spojené staty Benesovu exilovou prozatimni vladu uznaly 21. ervence 1941. Cina
ceskoslovenskou vladu uznala 27. srpna t¢hoz roku. V nadchazejicich dnech a mésicich se
dostavalo uznani CSR i od dalsich statd bojujicich s Némeckem. Marné se ale
Ceskoslovenska diplomacie snazila ziskat uznani od Vatikanu, ktery udrzoval diplomatické
styky se Slovenskem.

Londynsky exil a jeho pfedstavy o dalSim narodnostnim uspoiadani, které se tykaly
predevsim Némct a z ¢asti 1 Mad’art, sehral dilezitou roli pro ¢esky odboj. Neustale zde
prevladala predstava narodniho statu, ktery by byl ,,0¢istén* od Némct a Mad’arti. A toto
o¢isténi se v podstaté zmenilo na snahu ,,0 pomstu za to, co se stalo v Mnichovu. Za vse
hovoti véta: ,,Nacisté, opreni o sudetské Néemce, rozbili ceskou republiku, sudetsti Némci
byli Hitlerovou patou kolonii a souziti s nimi neni mozné, musi byt vystéhovdni.“lg Sam
prezident Bene§S mél v této problematice od zacatku n€kolik alternativ. Dokonce pied
valkou vyjadril souhlas, ze by Némciim ptipadly urcité oblasti ¢eskoslovenského tzemi za
podminky, Zze by byl ceskoslovensky stat ocistén zhruba o 2 miliony némeckého
obyvatelstva. ,,...musime ziskat vic prostoru pro své lidi. A to je mozné jen valkou. Takova

“0_tak se vyjadiil prezident v jednom

prileZitost jako dnes se nam zase dlouho nenaskytne.
ze svych rozhovorii se svym kancléfem Smutnym. Pro Benese existovaly pouze dvé
varianty - minimalni a maximalni program, které vSak mély spole¢ny cil, a to vytvofit
Ceskoslovenskou republiku jakozto stit bez ,neslovanskych narodd. Prezidentiiv
pragmaticky pfistup se také odrdzel v jeho zplisobu uvazovani o cesko-némeckych
vztazich v komunikaci s ptfedstavitelem protinacistické exilové némecké emigrace
Wenzlem Jakschem?!, jez mé&l podporu napf. ze strany Anglie. Jaksch postupem &asu stale
vice prosazoval zastoupeni némeckého obyvatelstva ve Statni radé, a to pouze s jedinou
podminkou, aby novéa ustava byla dilem dohody a nikoli diktatem. JenZe Ceskd strana
dohodu nepfipoustéla. Zcela urcité kdyby se podatilo do roku 1942 obéma stranam uzavfit
néjakou dohodu, tak by sudet§ti Némci mohli zistat po valce ve svych domovech. Coz
dosvédcuje 1 Jakschliv nazor: ,,Pro sudetské Nemce zadame také svobodné se rozhodnout,
zda chtéji Zit jako autonomni sektor historickych provincii Cech a Moravy, tudiz v uzsim

statnim svazku s Cechy, nebo prindleZeti jako Fisska provincie k federaci ... “?2 Syou roli tu

' MANDLER, E. Benesovy dekrety: proc¢ vznikaly a co jsou. Praha, s. 24.

%% CERVINKOVA, M., ed. a OTAHALOVA, L., ed. Dokumenty z historie ceskoslovenské politiky 1939-1943. (1),
Spoluprdce ceskoslovenské emigrace na zdpadé s domdcim odbojem, jeji vztah k tzv. protektordtni viddé a
germanizacni politika okupantd. Praha, 1966, s. 595.

*! politik, v &ele némeckych socidlnich demokratd

2 SPIRIT, M., cd., 5. 175.
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vSak sehraly dalsi faktory v podobé britské vlady, ktera vyjadfila Gstni souhlas s
»transferem® némeckych mensin a dokonce v kvétnu 1943 se k tomuto ptipojil i americky
prezident F. D. Roosevelt.

I kdyZ mél prezident znacné mnozstvi sympatizantii pro sviij program, musel pocitat
s ,,vnititnim“ soupefem v podob¢ ceskych komunistd. Ti totiz zastdvali nazor, Ze
z republiky by méli odejit ti Némci, kteti aktivné pomahali nacistim a dopustili se
velezrady. Tento problém ale nakonec nebyl tak zavazny, jak na zacatku vypadal.
Prezident Bene$ obdrzel v cervnu 1943 depesi od dr. Ripkyzg, V niz stoji: ,,sovétska viada
souhlasi s myslenkou transferu Némei®*. To byl impuls, na ktery Bene§ &ekal, aby mohl
uskuteCnit svou navstévu v Moskvé. Byl totiz presvédcen, ze pravé SSSR bude schopno
ubranit obnovené Ceskoslovensko proti germanské agresivité, nikoli Zapad. ,,Rusko prosté
uznava predmnichovskou republiku a pomizZe nam ji obnovit v dirivejsi formé.“25
Odvolanim se na souhlas Stalina se prezidentovi zfejmé podatilo docilit, ze i komunisté
zmenili ndzor a prizplsobili tomu sva stanoviska. K. Gotwald tekl, ze je ,,nutny takticky
postup k této veéci. (...) Potrestani sudetonémeckych vinikii by se délo ne pod praporem
naciondlnim, ale pod titulem obzaloby z cinu proti demokracii, republice, lidskosti atd <%
Je ziejmé, Ze bude nutné jeSté propracovat tento ,takticky postup®, ale koncept

narodnésocialistické revoluce byl zrozen a podpofen stfedisky cCeskoslovenského

zahrani¢niho odboje, londynského a moskevského.

1.2 Exilova viada

Prozatimni statni zfizeni Ceskoslovenské republiky bylo slozeno z prezidenta
republiky, vlady, a tzv. Statni rady.

Pti prvnim zaseddni vlady zvetejnil Benes, v jakém duchu chce, aby tato ¢innost
probihala. Chtél navazat na T. G. Masaryka a vytvofit novou zemi, kterd by byla schopna
se po konci valky adaptovat. Bene§ fika: ,,(...) exilovd viada bude symbolem jednoty,

27

svornosti a klidu Co bylo ale velmi dilezité, byl dekret ¢. 2/1940. V némz ,,vlada

> pr. Ripka — ¢len narodnésocialistické strany a dale ¢eskoslovenské exilové vlady v Londyné, v dubnu 1945
jmenovan v KoSicich na pozici ¢eskoslovenského ministra zahrani¢niho obchodu

24BENE§, E., Paméti: [od Mnichova k nové vdlce a k novému vitézstvi]. Praha, s. 362.

>CERVINKOVA, M., ed. a OTAHALOVA, L., ed. Dokumenty z historie ceskoslovenské politiky 1939-1943. (1),
Spoluprdce ceskoslovenské emigrace na zdpadé s domdcim odbojem, jeji vztah k tzv. protektordtni viddé a
germanizacni politika okupantd, s. 709.

%M. Klimes, P. Lesjuk, I. Mal3, V. Precan: Cesta ke kvétnu, str. 56

?” SPIRIT, M., cd., s. 174.
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navrhovala k vydani prezidentu republiky piedpisy, jimiz se méni, rusi, nebo nové
vydavaji zdkony, a to ve form& dekreti“?.

Tim, Ze Bene§S jmenoval Statni radu, naplnil podminky britského ministerstva
zahrani¢nich véci. Jejimi ukoly bylo projednavat otazky tykajici se politickych, finan¢nich,
socialnich, hospodatskych a dalSich podobnych zalezitosti.

V roce 1942 pak jesté pribyla k celému aparatu tzv. Pravni rada. Byl to poradni a
»quasi® soudni orgéan, ktery podaval odborné posudky pfi tvorbé normativnich pravnich
aktd.

Nyni byly vytvofeny ,,idedlni* podminky k C¢innosti BeneSe, ktery se tak mohl
zabyvat vytvoienim nového statu, ktery bude stat na tradicich z dob pted Mnichovem a

jeho ,,publikaci* dekretd, které budou trnem v oku fad¢ lidi.

2 Prezidentské dekrety a jejich viiv na postaveni nemeckeho
obyvatelstva v Ceskoslovensku po druhé svétové vilce

Dekretalni ¢innost mizeme rozd&lit do dvou obdobi?® — na dobu od 21. &ervence
1940 do btezna roku 1945, kdy tyto dokumenty byly vydavany v zahranici, a druhé obdobi
od dubna 1945 az do 27. ftijna 1945, kdy uZz probihala tato Cinnost na tzemi

Ceskoslovenska.

2.1 Dekretalni normotvorba v zahranici

V exilu bylo v dob¢ od 21. ¢ervence 1940 do bfezna 1945 publikovano celkem 46
prezidentskych dekretii. Slo o dokumenty, které se tykaly ,,pfedeviim vedeni valky —
polnich soudi a postaveni vojakil, v€etné zen v zahrani¢nim vojsku, déle statnich rozpocti,
ale 1 dokonceni lékatfského studia (...) nebo pravniho postaveni organizace spojenecké

%0 A pak jeden obzvla§té vyznamny dekret,

zahrani¢ni pomoci Ceskoslovenska — UNRRA
dekret ¢. 11/1944 o obnoveni pravniho pofadku z 3. srpna 1944, ktery umoznil, aby byly
zachovany vsechny ceskoslovenské piedpisy vydané do 29. zaii 1938 a ty, z doby
zahrani¢niho odboje, ovsem pokud jiz nebyly zruseny ¢i vydany na dobu kratsi. Smyslem

tohoto bylo, aby v dobé po osvobozeni nevznikl v pravni oblasti zmatek a nejistota a

8 SPIRIT, M., Tzv. Benesovy dekrety — pfedpoklady jejich vzniku a jejich diisledky, Praha, 2004, s. 174.
* pouzito déleni dle SPIRIT, M., cd., s. 186-187.
**SPIRIT, M., cd., 5. 186.
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souCasn¢ byla zachovéna ptednost ,,demokratického prava predmnichovského™ pied
protektoratnim.

Dale pak byly vydany dekrety zabyvajici se ustanovenim a Cinnosti prozatimniho
Narodniho shromazdéni. Na zakladé ustavniho dekretu ¢. 18/1944 o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdénim byly ustanoveny narodni vybory. Dulezitym bodem
tohoto dekretu byl ¢lanek 4, ktery tika: , spravu obci a okresii s vétsinou obyvatelstva
statné nespolehlivéeho jmenuji se podle platného prava komisari, popripadeé komise
spravni, K nimz se mohou podle mistnich poméru pribrat ke spoluprdci zdstupci statné
spolehlivého obyvatelstva*. Jeden z prvnich krokd, ktery mél zasdhnout do prav
némeckych a i dalich mensin na tzemi CSR, nebot’ jim odmitala pravo jakékoli ucasti na

samospraveé Uzemnich celkd, které byly jejich domovem.

2.2 Dekretalni cinnost na uzemi Ceskoslovenska

V obdobi od dubna roku 1945 az do 27. fijna téhoZ roku bylo vydano celkem 98
prezidentskych dekretii, které byly zaméfeny na vnitropolitickou i statopravni situaci. Jak
uvadi Kuklik, ,,nejdilezitéjsim ukolem vlady v bezprostiedné povalecném obdobi bylo
obnovit vykon statni moci nad celym uzemim republiky a zapocit s ekonomickou, socidlni
a politickou obnovou“.** Diky tdmto dekretdm doslo k vyraznym zménam jednak
predmnichovského zdkonodarstvi, jednak 1 ustavniho, politického a ekonomického
usporadani Ceskoslovenska. Rada téchto dokumentdi, vznikala jeité v dob& exilu
v Londyné, a pak byla vydéna na nasem uzemi. Je nutné jesté podotknout, Ze v t€ dobé¢ jiz
byla zruSena jak Pravni rada, tak i rada Statni, a vliv prezidenta na znéni dokumentii byl do
jisté miry omezen. Pokud S$lo o dekrety, které¢ mély byt platné na izemi Slovenského statu,
byl potieba souhlas i Slovenské narodni rady. Podivame-li se na obsah téchto dekretd, tak
se vztahoval na ,povalecné poméry ve vSech oblastech zivota statu“*?, Dekretalni
zakonodarstvi zahrnovalo rozsahlou oblast sahajici od retribu¢nich dekretli, ptes dekrety
které provedly zmény v Ustavé zroku 1920, dekrety zajistujici obnovu, upravujici
pracovni pravo ¢i postaveni statnich zaméstnancl, az po dekrety znarodiiovaci a feSici
osud némecké a mad’arské mensiny.* A jelikoz upravovaly a mély mit ,negativni dopad

na zivot pfedev§im némeckych mensin, byly tyto tzv. ,,denacifikacni dekrety kritizovany

3L KUKLIK, J., Myty a realita tzv. "BeneSovych dekretii": dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Praha, s.
251.

* SPIRIT, M., cd., s. 187.

* KUKLIK, J., cd., s. 251.
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ze strany Sudetonémeckého krajanského sdruzeni a v pritbéhu nastavajicich let sehraly 1
svou roli v ¢esko-némeckych zahrani¢nich vztazich. V nasledujicich podkapitolach
nebudou dekrety uvadény chronologicky tak, jak byly vydavany, ale jsou usporadany do
skupin dle jejich charakteru — zda mély dopad na majetkovou stranku, ¢i dekrety, které

mély byt spojené s odsunem némecké mensiny, atd.

2.2.1 Dekrety nacionalne-perzekucni a konfiskacni

Prezidentské dekrety nacionalné-perzekucni a konfiskacni jsou takové dokumenty,
které zbavuji némecké a mad’arské obyvatelstvo Ceskoslovenska jak veskerého majetku,
tak 1 vSech prav a Ceskoslovenského statniho obcanstvi. Je dulezité také zminit, Ze Némci
jesté pred koncem valky o0 téchto dekretech neméli ani tuseni.

Prvni dokument, ktery omezoval ,,neceské* mensinové obyvatelstvo, byl dekret ¢.
5/1945 Sb. o neplatnosti nékterych majetkopravnich jednani z doby nesvobody a o narodni
spravé majetkovych hodnot Némct, Mad'arii, zradci a kolaborantd® (...). Hned v prvnim
paragrafu ¢ini neplatnym majetkové transakce provedené pod tlakem okupace po 29. zafi
1938. § 2 dale stanovuje, Ze ,,majetek osob stdtné nespolehlivych na vizemi Ceskoslovenské
republiky se dava pod ndrodni spravu...* a dale § 4. ,,za osoby stdatné nespolehlivé jest
povazovat: a) osoby narodnosti nemecké nebo madarské ..., ¢i osoby, které jsou proti
statni samostatnosti, celistvosti nebo demokraticko-republikanské statni formé*. V dalsich
¢astech nebylo opomenuto ani urceni, kdo je pfislusnikem té dané narodnosti, nebo, co
podléhé narodni spravé a kdo smi vykondvat pozici narodniho spravce. Pokud nékdo pod
tlakem perzekuce o majetek ptiSel, m¢l mu takto pozbyty majetek byt navracen a soucasné
tak jiZ nepodléhal narodni spravé€. Podle V. Pavlicka existuji taci, ktefi o tomto dekretu
tvrdi, Ze je ,,nacionalisticky* a Ze ,,zbavil tuto pocetnou etnickou skupinu politickych a
lidskych prav, zbavil ji majetku, ob&anstvi a domova, a e §lo o etnickou &istku“®. Avsak
dekret byl zaméfen pravé na ty ,,statné nespolehlivé, jeZ se nepravem obohatili pod
»Krytim* nacistickych zlocinti. Tento dekret byl prvni, ktery stanovil zasady pro perzekuci
vSech pfislusniku némeckého etnika (pokud oni sami nebyli perzekuovani, ¢i se
neprokazala jejich loajalnost k CSR), avsak pro transfer stale bylo zapotfebi provést

nékolik zmén.

3% Celé znéni napf. v: JECH, K. -- KAPLAN, K. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945 : dokumenty. [Cdst] .
Brno, s. 216.
3 PAVLICEK, V.; DEJMEK J.; WEIGL J.; BeneSovy dekrety: sbornik texti. Praha, 2002, s. 16-17.
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Dale zminim v této praci dekret ¢. 12/1945 Sb. o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédelského majetku Némct, Mad’arti, jakoz i zradcl a nepratel ceského a slovenského
naroda. Jiz sdm ndzev napovida o hlavnim cili tohoto dokumentu, kterym bylo piedev§im
ziskat co nejvice zemédélské pudy, ktera méla byt posléze rozdana tak, jak to upravoval
§7. Neslo ale jen o zemédélskou pudu, ale i 0 budovy a zatizeni, které k této pidé nalezely.
V zacatku dekretu se piSe, Ze je ,, veden snahou predevsim jednou pro vzdy vziti ceskou a
slovenskou piidu z rukou cizackych nemeckych a madarskych statkari ...*. S okamzitou
platnosti a bez nahrady tak mél byt konfiskovan ,pro ucely pozemkové reformy
zemédélsky majetek” ve vlastnictvi jiz zminénych mensSin, zrddeti a neptatel statu.
Stanoveny byly i thrady za pridéleny majetek, které byly upraveny §§ 9-13. Predpokladem
pro jiz zminénou konfiskaci je zjiSténi viny, ktera byla stanovena obecnou pravni normou.
Nastavala tedy ex lege36, a nikoli spravnim rozhodnutim. O takto ziskany majetek se pak
m¢l starat Narodni pozemkovy fond.

Dalsim dekretem ¢. 108/1945 o konfiskaci nepiatelského majetku a Fondech narodni
obnovy byl Némctim zkonfiskovan bez néhrady a de lege’ majetek movity i nemovity
spolu s majetkovymi pravy. Osobam, kterych se tento dekret tykal, byl zachovan majetek
nezbytny k uspokojeni Zivotnich potifeb ¢i nutnych k vykonu jejich povolani. Proti
konfiska¢nimu vyméru mél postizeny moznost se odvolat k zemskému narodnimu vyboru.
Jakmile byl majetek zabaven, byl spravovan tzv. Fondy narodni obnovy. K tomuto dekretu
je jeste pfipojena brozura, v niz stoji, ze konfiskace neni Zddnym druhem trestu.

Dekret prezidenta republiky €. 81/1945 o né&kterych opatfenich v oboru spolkovém,
se také do ur¢ité miry dotkl neptatelského majetku. Slo predevsim o spolky, které slouzily

nacistickym a faSistickym ucelim. Jejich majetek byl zabaven a samy spolky rozpustény.

2.2.2 Prezidentské dekrety tykajici se odsunu némeckeho obyvatelstva

Podle Benesovy koncepce z roku 1940 se pocitalo, Ze by mély byt zachovany hranice
tak jako pfed Mnichovem s tim, Ze by byly vytvofeny dva tizemni celky v ramci CSR,
jehoz méli byt Némci soucasti — Cesky a némecky. Némecky prostor se mél rozkladat mezi
statni hranici a hranici opevnéni v podobé zup (karlovarska, liberecka a krnovska), zatimco
¢esky mél byt uvnitf tzv. linie ¢eskoslovenskych opevnéni. Na takto odstoupeném uzemi

meélo zit podle Benese asi 2 000 000 némeckého obyvatelstva.

% Ze zakona, podle prava
7 Soucasny platny pravni stav
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Existoval tu ale doméci odboj, ktery ovSem nesouhlasil, aby Némctim po vélce bylo
obnoveno ¢eskoslovenské statni ob¢anstvi. Byli ale i taci, jez to povazovali za prilis tvrdé a
pozadovali, aby byli odsunuti ti Némci, ktefi neprokazi, ze se exponovali pro CSR.

Odpor vici vSemu némeckému se neustale stupiioval a vyvrcholil v roce 1945. Tzv.
»kveétnové povstani® vyvolalo v ¢eskoslovenském obyvatelstvu novou euforii. Tento akt
velmi prekvapil némecké okupanty a z pocatku pro nas vypadal nadé€jné. Némcim se ale
jeste v poslednich dnech valky podatilo zmobilizovat zbylé vojenské sily a mstili se za toto
povstani masakrem na Ceském i slovenském obyvatelstvu. To nenechalo ¢eskoslovenské
obyvatelstvo v klidu a jesté vice podnitilo jeho ,,touhu® po odplaté. To vSe jesté znasobily i
ptijizdéjici transporty téch, kterym se podafilo ptezit koncentracni tdbory. S nimi vypluly
na povrch 1 hrizy, které si prozili. Nasledkem téchto udalosti se staly, jak uvadi Spirit,
divoké utéky Némct a divoké odsuny Némct a Mad’arii S nekterymi politovanihodnymi, a
nékdy i brutalnimi excesy.®

Vratime-li se k planovanému transferu, lze konstatovat, Ze nebyl tajnou zaleZitosti.
1943 v Moskvé Bene§ zveiejnil desetibodovy plan o odsunu Némcti z CSR, ktery pak
predlozil 1 Foreign Office. SSSR bylo pro tuto mySlenku. USA se také pfidaly, a to jesté
roku 1943. Jenze Ceskoslovensko stale nemélo pisemny souhlas britské vlady o
transferech. Proto radéji nakonec z ptfipravovaného zakona vynala vse tykajici se odsunu
Némcl. OvSem po Postupimské konferenci, kterd schvdlila odsun némeckého
obyvatelstva, jiz vlada pfestala mit obavy a o odsunu hovofila i v dekretech. Konference se
konala od 17. Cervence do 2. srpna 1945 v némecké Postupimi a byli na ni pfitomni
zastupci SSSR, USA a Velké Britanie. Kromé dohodnuti se o nové podobé statnich hranic
byl klicovy moment pro ceskoslovenskou politiku v podobé otazky odsunu, kdy
predstavitelé mocnosti rozhodli o odsunu. 2. srpna 1945 byla podepsana tzv. Zprava o
berlinské konferenci tii velmoci, v niz stoji: ,, Konference dosdahla ndsledujici dohody o
odsunu Némcii z Polska, Ceskoslovenska a Madarska. Tri viddy uzndavaji projedndni
otazky ze vSech aspektii, Ze musi dojit k odsunu némeckého obyvatelstva nebo jeho cdsti
z Polska, Ceskoslovenska a Madarska do Némecka. Souhlasi s tim, Ze jakykoli odsun,
k némuz dojde, se musi provadet organizované a humannim zpiisobem. “* Byl tak tedy,
nikoli ze samotné iniciativy CSR ale i mezinarodné, vytvoren pravni zéklad pro provedeni
odsunu. A Ceskoslovensko zejména od zahajeni odsunu tyto skutednosti respektovalo a ve

vétsiné piipadd bylo i vsouladu s mezinarodnimi podminkami pro provedeni transferu.

* SPIRIT, M., cd., 5. 217.
* Komu slusi omluva, Cesi a sudetsti Némci, Praha, 1992, s. 93-94.
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Napft. u Kuklika se mizeme docist, Ze odsun ,,probéhl na zdklad¢ hlavy XIII. Zpravy a
¢lanku XII. Protokolu Postupimské konference, a ze se na transferu podilely velmoci, ze
probéhl i v jinych statech a Ze se tedy nejedna o izolovany problém ceskoslovensko-
némeckych vztaht““’. Navic bez souhlasu samotnych mocnosti by odsun prob&hnout ani
nemohl. Dale se v prub¢hu valky stale vice potvrzovalo, ze jedinym moznym feSenim
slozitych narodnostnich problémi hned né¢kolika evropskych stati bude pravé mezinarodné
odsouhlaseny transfer mensin.

Podivame-li se na dekrety tykajici se odsunu, tak dekret ¢. 33/1945 o upravé
ceskoslovenského statniho obCanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské se pak pro osud
Némcti v Ceskoslovensku stal stéZejnym, nebot’ fikal, koho se odsun bude tykat. Stoji
vV ném, ze ti, ktefi nabyli pfisluSnosti némecké nebo mad’arské podle ptedpist cizi okupacni
moci ,,pozbyli dnem nabyti takové stdtni prislusnosti ceskoslovenského stdtniho
obcanstvi“. Ostatni Ceskoslovensti obané narodnosti némecké a madarské pak o toto
obcanstvi méli pfijit dne, kdy tento dekret nabyval platnosti. O ¢eskoslovenské ob¢anstvi
méli také piijit i Cesi a Slovaci, ktefi se v dobé zvyseného ohroZeni republiky uchazeli o
udéleni némeckého nebo mad’arského obcanstvi. Jako u ptedchozich dekretii i tento
ptichazel s vyjimkou pro ty, ktefi se v dobé zvySeného nebezpedi postavili na stranu Cechil
a Slovakt. Ovsem stale byl problém piesné stanovit normy pro tyto osoby, aby jim byla
odbojova ¢innost vilbec uznéna.

Az Smérnice Ministerstva vnitra o tlevach pro né€které osoby némecké narodnosti
pfisla s jistymi vyjimkami pro ty, ktefi Zili ve smiSenych manzelstvich a tim 1 s ,,ulevami®
pro jejich zivot. Tento dokument jim umoziuje, aby mohli byt vynaty z odsunu ¢i nijak
nebyli podrobeni osobnim omezenim jinak platnych pro Némce. Z tohoto textu bylo
patrné, Ze némecké obyvatelstvo mélo mnohem horsi zivotni podminky neZ ostatni. Méli
mensi potravinové piidély, byli nuceni nosit ,,zevni oznaceni* a i mzdové podminky byli
niz$i. Podle mého nazoru je na tomto textu velmi dobie vidét podobenstvi s Hitlerovou

politikou, kterou praktikoval za valky na ,,rasové ménécennych®.

2.2.3 Dalsi diilezité dekrety s dopadem na narodnostni mensiny

V zaii 1945 prezident podepisuje dalsi dekret ¢. 71/1945 Sb. o pracovni povinnosti
osob, které pozbyly cCeskoslovenské statni obcCanstvi. Tato ,,pracovni povinnost™ je

zavedena K odstranéni Skod zpusobenych valkou a leteckym bombardovanim. Této

0 KUKLIK, J., cd., s. 253.
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povinnosti ,,podléhaji muzi od dokonaného 14. do dokonaného 60. roku véku a Zeny od
dokonaného 15. do dokonaného 50. roku véku‘*'.

Dale ptisly na fadu némecké Skoly a spolky. O ty se postaralo hned nékolik dekrett.
Jiz zminény dekret ¢. 81/1945 Sb., §4, ktery zrusil némecké spolky a dekrety ¢. 122/1945
Sb. a 123/1945 Sb. zrusily jednak némeckou univerzitu a jednak ob&é némecké vysoké
Skoly technické. K tomu byl jesté¢ nakonec piipojen vynos ministerstva Skolstvi, kterym
byly uzavieny zbylé némecké Skoly.

Prezidentské dekrety nevynechaly ani kapitolu v podobé potrestdni. Zabyva se ji
dekret ¢. 16/1945 o potrestani nacistickych zloCinctli a jejich pomahacti a o mimotadnych
lidovych soudech (tzv. velky retribu¢ni dekret), ktery stanovuje piisnéjsi trestni sazby za
zlo¢iny spachané od 28. kvétna 1938 do 31. prosince 1946 nez jak bylo stanoveno
Vv pfedmnichovském trestnim pravu. Slo o trestné &iny v podobé zloginii proti statu,
osobam, majetku ¢i udavacstvi.

Poslednim dokumentem, spjatym s prezidentskymi dekrety, byl zakon pfipravovany
Prozatimnim néarodnim shromazdénim - zdkon ¢&. 115/1946 Sb. o pravnosti jednani
souvisejiciho s bojem o znovunabyti svobody Cechil a Slovaki. Tento zakon v podstaté
amnestoval trestnou &innost od konce valky az do 28. jna 1945%. Skoro p&t mésic,
V nichz probihaly tzv. ,,zlo€iny divokého odsunu proti vyhanénym Némctm®.

V dobé usnaseni se na tomto zakonu jiz byly v plném proudu transporty podle
protokolu Postupimské konference. Odsun probihajici od 1éta 1945 az do podzimu 1946
byl tragickym vyvrcholenim katastrofy, v niz se ocitly ¢esko-némecké vztahy v disledku
némecké okupace. V prvnich dnech po skonceni valky Slo definovat charakter transferu
misty az jako ,neorganizované vyhanéni vSeho neceského obyvatelstva“. Nékde byl
doprovazen nasilnymi Ciny, pfi nichz pfislo o Zivot 20 - 40 tisic lidi. Tento nadech byl o to
vic zvyraznén praveé skoncivsi valkou, vitéznou euforii, ale 1 skutecnosti, Ze v poslednich
dnech valky se ¢eské zemé staly svédkem pochodt smrti z evakuovanych koncentra¢nich a
zajateckych tabort.*

Celkové na zaklad¢ prezidentskych dekretd a vysledki Postupimské konference bylo

z CSR vysidleno asi 2,6 az 2,7 milionti Némc.

o JECH, K. -- KAPLAN, K. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945 : dokumenty. [Cdst] I. Brno, s. 454. Dekret
prezidenta republiky ¢. 71/1945 Sb., §2

#2810 o trestné &iny spachané v obdobi od 30. za¥ 1938 a# do 28. fijna 1945

* DEJMEK, J.; KUKLIK, J.; NEMECEK J.. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety: historické koFeny a souvislosti: tfi ceské
hlasy v diskusi. Praha, 1999, s. 54.
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Dekretalni Cinnost tykajici se némecké menSiny nebyla vyslovné otazkou jen
Ceskoslovenska. Napt. v Dansku bylo zavedeno opatieni, které ikalo, Ze némecky majetek
a majetek zradci a kolaboranti musi byt pfihlaSen na ufad¢ a poté podléha konfiskaci.
Podobna situace byla i v Nizozemsku, kde takovyto majetek musel byt také piihlasen, poté
byl vyvlastnén a podlehl spravé. Statni spravu na majetek osob nepratelskych vici statu
uvalovaly i dekrety napf. v Lucembursku. | v Belgii byly pouzity kroky, které zabavily a
uvalily nucenou spravu na neptatelsky majetek a konfiskovaly majetek kolaborantii a
zradci. Postihy se nevyhnuly ani Francii, kde bylo nutno majetek némecky ¢i neptatelsky
nutno piihlasit a nasledné zajistit. V Polsku byla situace hodné podobna té ceskoslovenské.
Zde se pocitalo s vyfazenim Némct z polské spole¢nosti a i s naslednym nalozenim jejich

majetku dle mistnich ustanoveni.

3 Problematika prezidentskych dekretii ve vztazich Ceskoslovenska
a SRN v obdobi studené valky

Dalo se ptfedpokladat, ze némecké obyvatelstvo Se s dekrety prezidenta republiky
nesmifi, a ze atmosféra, kterou navodily, bude mit i vliv na jak stavajici, tak i nadchazejici
Sesko-némecké vztahy. Odsunuti Némci z Ceskoslovenska, stejné tak jako z jinych
evropskych zemi, reagovali na tuto situaci budovanim organizaci, tzv. Landsmannschafti
(zemske svazy), vV zapadnich okupacnich zénach™. Z pocatku mély podtext spiSe socialni,
ale postupem Casu se zameétily predevsim na politické cile a nékteré se snazily navazat na
tradici nejsilngjsich politickych stran sudetonémecké menginy v dobé predmnichovské.*
Jejich spole¢nym cilem, jak uvadi Kuklik, bylo ,,zasadni odmitani transferu i vize budouci
sjednocené Evropy, v niz bude odstranéno ,,bezpr'élvi“.“46 Nejsilngjsi smér, kterym se stal
Wittiko-Bund, oteviené deklaroval jak prosazovani prava na vlast, tak i1 nasledné
sebeurceni i pfi pouziti mocenskych prostfedki. V 60. letech bylo nutné tuto koncepci
v disledku zmény mezinarodni situace moderovat, ovSem v programu Sudetonémeckého

krajanského sdruzeni*’ se objevovala i nadale.

* Zhruba 1,5 milionti Némcd byla po odsunu pfijata v americké okupacni zéné a vice jak 800 tisic v sovétské
> Napf. na kfestansko-socialni stranu navazala Ackermann-Gemeinde, nebo na jiz zminéné Henleinovo
hnuti SdP navézal Wittiko-Bund

** DEJMEK, J.; KUKLIK, J.; NEMECEK J.. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety: historické koFeny a souvislosti: tfi ceské
hlasy v diskusi. Praha, 1999, s. 56.

* Sudetonémecké krajanské sdruzeni — organizace, je? zastupuje Némce, kteFi byli nucené vysidleni ze
Sudet; 7. kvétna 1961 pfijal dokument — tzv. Stanovisko k sudetonémecké otazce — obsahujici 20 bodl
zabyvajicich se pravé problematikou sudetskych Némc
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Rok po ukonceni vélky, 29. cervence 1946, byla zahajena Pafizskd mirova
konference, jejimz hlavnim ukolem bylo dojednani mirové smlouvy vitéznych stati se
satelity Némecka®. Jests piedtim ale poslalo ¢eskoslovenské ministerstvo zahrani¢nich
véci ministrim ¢tyf velmoci memorandum s pozadavkem vi¢i Némecku na rektifikaci
hranic pro pfipad, Ze by na samotné konferenci byla projednana otazka Némecka. Na
ptipravné konferenci v Londyné piedlozila ¢eskoslovenska delegace dal$i memorandum,
tentokrat obsahujici 38 pozadavkil z bavorského a saského pomezi. Ze zasedani Rady
ministrd zahraniéi ale bylo CSR postupné &im dal jasngjsi, Ze k uzavieni mirové smlouvy
s Némeckem nedojde. Veskeré iluze ¢eskoslovenskych pozadavkl se nakonec rozplynuly
v disledku rozdéleni Némecka na dva samostatné staty.

Vroce 1947 byla navic Ceskoslovenska vlada znaéné  znepokojena
proti¢eskoslovenskymi aktivitami ze strany odsunutych Némcu. A Gnorovy pfevrat v roce
1948 ktomu viemu jesté znemoznil Ceskoslovensku realné uskuteGiiovat vlastni
zahrani¢ni politiku. V fijnu 1949 vznikla Némeckd demokratickd republika. Béhem
ptileZitosti prvni navitévy vladni delegace NDR v CSR byla podepsana 23. &ervna 1950
tzv. Spole¢na deklarace vlady CSR a prozatimni vlady NDR vrcholnymi statnimi
predstaviteli. V tomto dokumentu jsou ob¢ strany ,,pfesvédCeny, ze jejich spolecny
zavazek udrzet a zabezpecit mir je usnadnén a soucasn¢ upevnén tim, ze mezi obéma staty
neni spornych a otevienych otdzek. Oba naSe staty nemaji Zadné vzajemné tizemni nebo
hrani¢ni néroky“.49 CSR se tak ,muselo spokojit“ se smlouvou sNDR, kterou
vychodoberlinska vlada uznavala piesidleni Némct z CSR za definitivni, ,hezmenitelny a
spravedlivy* a ob¢ strany potvrzovaly neexistenci vzajemnych izemnich narok.*

K navazani kontaktil a budovani zahrani¢nich vztahi se SRN mohlo Ceskoslovensko
pfistoupit az v druhé poloviné 50. let, kdy doSlo k ur¢it¢ému uvolnéni. 3. tGnora 1955
prohlésil ¢eskoslovensky prezident A. Zapotocky valecny stav s Némeckem za uzavieny,
coz byl dulezity pfedpoklad pro normalizaci ¢esko-némeckych vztaht. V prohlaseni tika:
,,Po zkuSenostech s némeckym militarismem ndrody Ceskoslovenska pravem pozaduji, aby
némeckd otdazka byla vyresena tak, aby bylo vylouceno nebezpeci nového ohrozZeni
mirumilovnych ndrodii a soucasne byl némeckému lidu zajisten mirovy a demokraticky

rozvoj. (...)

8 Jednalo se o: Finsko, Italii, Bulharsko, Madarsko a Rumunsko

* SPIRIT, M., Tzv. Benesovy dekrety — pfedpoklady jejich vzniku a jejich disledky, Praha, 2004, s. 251.

> DEJMEK, J.; KUKLIK, J.; NEMECEK J.. Kauza: tzv. Benesovy dekrety: historické kofeny a souvislosti: tfi éeské
hlasy v diskusi. Praha, 1999, s. 58.
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Maje na zreteli, Ze se mezi Ceskoslovenskou republikou a Némeckou demokratickou
republikou rozviji vSestranna spoluprace a stdle vice se upeviiuje vzajemné porozumeni a
pratelstvi a Ze mezi obéma zemémi neni spornych a nevyreSenych otazek, a vychdzeje ze
zajmii narodii Ceskoslovenska na mirové spoluprdci s celym Némeckem a na vytvoreni
dobrych sousedskych vztahii, které by se staly trvalym zakladem miroveho souziti ndarodii
Ceskoslovenska s veskerym némeckym lidem, prohlasuji na zdkladé usneseni viddy:

Valecny stav mezi Ceskoslovenskou republikou a Némeckem se zastavuje.

Mezi obéma zememi vstupuji v platnost mirové vztahy. «51

Zavérem dodava, Ze zastavenim valecného vztahu se nijak neméni némecké
mezinarodni zdvazky a nedotyké se ani prav a zavazka vyplyvajicich pro CSR z platnych
mezinarodnich dohod ¢tyf velmoci o Némecku, ani jinych mezindrodnich aktl, na kterych
se Ceskoslovensko podili.

V roce 1955 se také podafilo obnovit némecko-sovétské diplomatické vztahy. 15.
srpna 1955, vydala CSR vlada prohlaseni, v némz uvazuje projednat se SRN otazku
navazani diplomatickych stykd a dalSiho rozSifeni spoluprace v oblasti obchodnich a
kulturnich vztahti. Ceskoslovenska republika dale na tuto skuteénost zareagovala i v roce
1956, kdy piedseda vlady Viliam Siroky, pfisel v Narodnim shroméazdéni s navrhem
uzaviit mezi CSR a SRN smlouvu o nettoéeni. O dva roky pozd&ji, roku 1958, se V.
Siroky obratil o navazani &eskoslovensko-némeckych diplomatickych vztahi na
némeckého kancléfe Konrada Adenauera a zahajit tak o tom nasledné jednani. Iniciativa
z Ceské strany vSak byla netispé$na.

Dalsim momentem, kdy mohlo dojit k posunu vztahti mezi obéma zemémi, byla
nova vychodni politika Willyho Brandta. Byla dokonce zahdjena i jednani o smluvni
uspotadani vztahii mezi CSSR a SRN, ktera ale byla komplikovana opét odlisnym
postojem obou aktérti na Mnichovskou dohodu a jiné otazky.

Dalsim z divodd, pro¢ tyto podnéty ,,ztroskotaly™ byla tzv. Hallsteinova doktrina,
kterd dlouhd léta byla jednim z hlavnich pilifd politiky SRN. V podstaté¢ ftikala, ze
Spolkova republika Némecko odmitd navazovat ¢i udrzovat diplomatické styky s témi
staty, které uznaly Némeckou demokratickou republiku. Winkler jeste¢ uvadi, ze ,,z této
doktriny také vychazelo zakonodarstvi SRN ve svych diskrimina¢nich ustanovenich proti

statim, které uznaly NDR, respektive proti jejich obCanim a cCasto 1 proti jejich

> Némeckd otdzka 1945-1963. Dokumenty a materidly, Praha 1965, dok. &. 132, s. 397-398.
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“2 pro Ceskoslovensko a jeho zajmy

obyvatelim bez ohledu na jejich statni piislusnost.
byla jednim z hlavnich dasledkt doktriny i skutecnost, Ze zdkonodarstvi SRN tykajici se
vale¢nych Skod, od¢inéni ¢i zmirnéni kiivd a odskodnéni obéti postihnutych nacistickou
perzekuci, nelze pak jejich naroky uspokojit, pokud opravnéna osoba ma bydlisté ¢i trvaly
pobyt na Gzemi statu, ktery nema styky se SRN. Pozd¢ji ale Spolkova republika Némecko
od doktriny ustoupila a 21. prosince 1972 uzaviela s NDR Smlouvu o zakladech vztaht
mezi SRN a NDR a postupné zacala navazovat diplomatické styky se staty, které diky
Hallsteinové doktriné byly odmitany nebo dokonce jejich vztahy pferuseny praveé ze strany
SRN.

60. 1éta se nesla v duchu uvolnéni. Ceskoslovensko se ,,povysilo na socialistickou
uroven, coz sice vyvolalo ,,nevoli“ ve vedeni NDR, nebot’ ta se obavala, Ze CSSR by se
pak mohlo vice soustfed’'ovat na Spolkovou republiku Némecko a stane se samostatnéjsi, a
I nadale vystupovalo kriticky ke Spolkové republice. Nicméné v 60. letech se spolkova
politika snazila o zlepSeni vztahli k vychodoevropskym statim, coz podpofil i nové
umoznény cestovni ruch mezi zipadnim Némeckem a CSSR. Prohlaseni vlady
nasledujiciho kancléte K. G. Kiesingera z prosince 1966 si pak dalo za cil vztahy s CSSR
normalizovat, coz se pozdé&ji podatilo realizovat W. Brandtovi. Brandt a jeho ,,Ostpolitik*
si kladlo za cil normalizovat vztahy se svymi sousedy. To se mu také dafilo. Roku 1970
jeho snahy vyvrcholily smlouvou se SSSR a Polskem. Vztahy s CSSR vsak vézly kvili
Mnichovské dohodé¢. Navic od roku 1966 zapadonémecké nabidky na obnoveni vztaht
s Ceskoslovenskem byly stale intenzivn&jsi. (Slo ale o vztahy na neoficialni tirovni, na
tirovni oficialni byly vztahy obou zemi stile chladné). Ve vztazich CSSR a NDR byla
Mnichovsk4 dohoda oznacena za neplatnou od samého pocatku ve Smlouvé o pratelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci mezi CSSR a NDR z roku 1967.

11. prosince 1973 se podafilo kone¢né navazat diplomatické styky mezi CSSR a
SRN. Tzv. Prazska smlouva™ dala zaklad k vzajemnym oficialnim stykim mezi Prahou a
Bonnem. Ob¢ strany hned v prvnim ¢lanku anuluji Mnichovskou dohodu, ov§em v dal§im
¢lanku tiké: ,, Tato smlouva se nedotyka pravnich ucinku, které vyplyvaji vuci fyzickym
osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zari 1938 do 9. kvétna 1945. Vynaty z tohoto jsou

ucinky opatreni, které obe smluvni strany povazuji pro jejich neslucitelnost ze zakladnimi

>2 Cesko-némecké vztahy 1945 - 2000: Sbornik z konference. Praha: Kruh ob&antl Ceské republiky vyhnanych
v r. 1938 z pohranici, 1999, s. 35.

53 . . 7. ’ , . X T .

Celym nazvem: Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecko z 11. 12. 1973; podepsdna za ¢eskou stranu L. Strougalem a B. Chiioupkem,
za némeckou W. Brandtem a W. Scheelem
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zdsadami spravedinosti za nulitni. “**. Obé& strany se také zavazuji k feseni veskerych spori
vyluéné mirovymi prostiedky. Dulezitym je 1 ¢lanek V, kde oba stity potvrzuji
neporusitelnost svych hranic, pfi¢emz viici sobé nemaji ,, Zadné vzemni naroky a nebudou
takové naroky vzndset ani v budoucnosti “.>®

Tim ovSem problémy vzijemnych vztahli vyfeseny jesté zcela nebyly. Coz
potvrzoval 1 vyvoj v nasledujicich letech v podobé vyhrad ze strany CDU/CSU pfi
ratifikaci  Zavére¢ného aktu®® z Helsinek vroce 1975 spolu sriistem aktivity
Sudetonémeckého Kkrajanského sdruzeni, a zvlasté pak po nastupu nové pravostiedové
koalice v ¢ele s Helmutem Kohlem na podzim roku 1982. Kohl, jak uvadi Dejmek, ,, pry
v roce 1986 navstivil jako vibec prvni spolkovy kancléf tzv. sudetonémecké dny, coz jen
povzbudilo sebevédomi tohoto ,,proudu” vysidlenci. Na tom nemohly nic zménit ani
relativné korektni diplomatické vztahy, zpevnéné mj. dohodou mezi B. Chiioupkem a jeho
resortnim partnerem H.-D. Genscherem o pravidelnych kazdoro¢nich konzultacich od roku
1978+

Rok 1989 a jeho posledni mésice pfinesly novou, rychle se ménici situaci. Systém
zelezné opony a komunismu se zacal pomalu hroutit. AvSak jes$té¢ na podzim se zdalo, ze
Ceskoslovensko a NDR ziistanou poslednimi vérnymi komunistickymi staty vychodniho
bloku. H. Lemberg ve své stati piSe: ,,Symbolickym obrazem bylo spole¢né stfihani
ostnatého dratu (...). Nyni v prosinci 1989 tak za Ceskoslovensko a Spolkovou republiku

Némecko ¢inili oba ministfi zahrani¢i Dienstbier a Genscher.“*®

Poté nésledovaly rychlé
kroky, které vedly ke sjednoceni obou némeckych republik v jednu. 3. fijna 1990 vznikla
nova Spolkova republika Némecko. Nova SRN se stala pro CSFR proménnym partnerem —
prevzala ,nedilné dédictvi dosud existujicich némeckych statl. Spole¢nou zékladnu i
nadale tvotila smlouva o oboustrannych vztazich z roku 1973. Vztah obou zemi zac¢inal byt
ptatelsky. Teprve az diskuse o nutném novém smluvnim zajiSténi vztahu mezi ,,jiz*

demokratickym Ceskoslovenskem a znovusjednocenym Némeckem, jejimZ vysledkem se

stala ,,Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci® z pocatku roku 1992, opét

** DEJMEK, J.; KUKLIK, J.; NEMECEK J., cd., s. 89.

> tamté?

> Zavérecny akt jednani Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé podepsany 1. srpna 1975
v Helsinkach, ktery vedl ke sniZeni napéti studené valky. Na jeho zékladé doslo k uznani existence NDR ¢i
hranice na Odre a Nise.

*” DEJMEK J., KUKLIK J., NEMECEK J., cd., s. 60.

>% Ceskoslovensko a dva némecké stdty. Ed. Ch. BUCHHEIM. 2011, s. 23
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nechala v pozadi novou pocateéni euforii a nechala vstoupit do poptedi kazdodennost

mezistatnich vztahi.>®

4  Prezidentské dekrety a jejich pozice ve vzajemnych vztazich CR
a SRN

Jesté vroce 1988, pred odstranénim ,ostnatych drati“, probéhlo zasedani
Sudetonémeckého krajanského sdruzeni. Pfi této ptilezitosti byl znovu vzpomenut stary
program této organizace, jehoz jadrem nadale ziistalo pravo na vlast, navrat do ni,
majetkové restituce a nové sebeurCeni. Piedseda Spolkového shromdzdéni SL tekl:
»Zakladnim predpokladem evropského smifeni a vyrovnani je uskutecnit pravo na vlast a
na sebeurceni také pro sudetonémeckou narodnostni skupinu. «60

K nadéji na uspéch SL pfispély, jak piSe Spirit, ,,velmi neobratné, i kdyzZ mozna
upifimné diplomatické kroky V. Havla“®!, ktery v roce 1989 vyikl ndzor, Ze zména hranic
neni mozna a nelze uvazovat ani o navratu sudetskych Némct, pficemz ale vyslovil
povinnost omluvy nas, Cechii, Némcam, ktefi byli po vélce odsunuti. SL prezidentovu
omluvu pfivital jako zdkladni kamen pro budouci jednéani, ovSem bez pokusu, ze by jednu
Z pficin udalosti minulych hledal mezi vlastnimi fadami. AZ prof. F. Seibt®® byl schopen
kritického pohledu na celou situaci a fika: ,,Katastrofa vypuzeni Némcii z Ceskoslovenska
se neda vysvetlit bez ndvazmnosti na udadlosti predchozich. Brutalni nasili zacalo
kazdopadné v roce 1938, pokracovalo protektordatem ... Ale my, Némci, bychom si méli
uvedomit, ze velka nespravedlnost zde byla uz v roce 1938.+%3

A ani padd komunistického rezimu spolu s sebou ,,nepohibil“ fadu probléml ve
vzajemnych vztazich obou zemi. Nase politickd scéna se v problematice ¢esko-némeckych
vztahii ¢asto chovala velmi chaoticky i chybné, obcas se objevil ale i ,,svétly moment* —
napt. kdyz premiér M. Calfa reagoval, udélat za minulosti ,tlustou ¢aru®, ¢imz se lehce
dotkl SL. Sudetonémecky Landsmannschaft védom si, ze u premiéra CSFR ziejmé

nepochodi* se pozdé&ji obratil na nového premiéra P. Pitharta, na néhoz se 29. kvétna 1991

> Ceskoslovensko a dva némecké staty. Ed. Ch. BUCHHEIM. 2011, s. 24.

% sudetendeutsche Zeitung z 5. Unora 1988

®L SPIRIT, M., Tzv. Benesovy dekrety — pfedpoklady jejich vzniku a jejich diisledky, Praha, 2004, s. 283.

®2 Ferdinand Seibt — piedni némecky historik narozeny v Cechéch, ktery se angaZoval pfedeviim ve véci
porozuméni mezi Cechy a Némci

® Citace dle: Benesovy dekrety - zdmérné Ziveny spor. [Red.]: RICHTER K., Praha, Praiska vydavatelskd
spolecnost, 2002, str. 6.
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obraci F. Neubauer® s tim, Ze nelze ziistat pouze u omluv a projevii litosti, ale je potieba
podniknout kroky podporované obéma stranami. Na Neubaueriv dopis odpoveédél
premiériv mluvci. V ném v podstaté¢ Neubauer dostal odpoveéd’, Ze Cesky pohled se od jeho
na minulost 1isi, a Ze generalni feSeni ¢esko-némeckych vztahii ma ponechat na jednani
vlad CSFR a SRN. Neubauer nevéhal a obrétil se na némeckého ministra zahrani¢nich véci
H.-D. Genschera. Z tohoto podnétu tak mohla vzniknout jiz zminéna Smlouva o dobrém
sousedstvi a pratelské spolupraci.

Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci byla podepsana 27. tnora 1992
na Prazském hradé mezi prezidentem CSFR V. Havlem a kanclétem SRN H. Kohlem.
V preambuli této dohody byla vzpomenuta i smlouva z roku 1973 o vzajemnych vztazich
mezi CSSR a SRN ohledné nulity Mnichovské dohody, coz opét nijak nezarucovalo nulitu
této dohody ex tunc®, a dale oceniyjici Clenstvi obou stat v Radé Evropy. Zbyly obsah
smlouvy je pak vénovan vzajemné politice, ktera by méla zachovat a upeviovat mir,
zabratiovat konfliktim a dale jednat v souladu s Chartou OSN. Clanek 2 ¥ika: ,, Vzdjemné
respektuji svou svrchovanou rovnost, uzemni celistvost, neporusitelnost svych hranic, svou
politickou nezavislost, jakoz i zasadu nevmésovani do vnitinich zdleZitosti a zasadu hrozby
silou nebo poucziti sily.

Potvrzuji pravo vsech narodit urcovat sviij osud svobodné a bez vnejsiho vmesovani
a usporadat svuj politicky, hospodarsky, socialni a kulturni rozvoj podle vlastniho
p;’dni“.66

Obe¢ strany ve smlouvé dale stvrzuji své ,,existujici (v ceském znéni)/,,stavajici® (v
némeckém znéni) hranice a potvrzuji, Ze nemaji viaci sobé zadné uzemni ndroky a ani
Zadné takové naroky v budoucnu vznéset nebudou. Pravé zminka o stavajicich hranicich se
stala Sanci pro kritiky, coZ ceska strana vysvétlovala jen jako jazykovy problém.
Ceskoslovenské vefejnost vznasela i vyhrady v preambuli uvadénému ,,vyhnani, nebot na
to nahliZela jako na pokus o pravni diskvalifikaci odsunu jako mezinarodnépravniho aktu.
Podivame-li se na némeckou stranu, ani tam nebyli vSichni zcela spokojeni se znénim
smlouvy. Nespokojenost se objevila pfedev§im v fadach SL, ktery opét vznaSel své
pozadavky. Byly jimi:

e pfiznat pravo na vlast

e zruSeni tzv. BeneSovych dekretti

® Franz Neubauer — byvaly pfedseda Sudetonémeckého Landsmannschaftu

® Ex tunc — s dodate&nou platnosti

® DEJMEK, J.; KUKLIK, J.; NEMECEK J.. Kauza: tzv. Benesovy dekrety: historické kofeny a souvislosti: tfi éeské
hlasy v diskusi. Praha, 1999, s. 92.
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e prohlasit vysidleni za zlo¢in

e odsouzeni nasilného zadlenéni sudetskych Némcti do CSR v letech 1918-
1919

e (i uskutecnit restituci majetkovych Skod sudetskych Némci pii odmitnuti
¢eskoslovenskych reparacnich narokt.

K této prilezitosti predseda SL F. Neubauer prohlasil po podpisu smlouvy (z roku
1992) heslo, jez se pozdgji stalo ustiednim bodem taktiky SL, a které znélo:
., Ceskoslovenskd strana s ndmi konecné musi jednat. *

Sudetonémecké krajanské sdruzeni se stale snazilo navazat piimy kontakt s Prahou a
nabizelo fadu forem jednani na nejvyssi urovni o jiz zminénych bodech. Ovsem pro ¢eskou
stranu p¥ijmout jednani a vyjit vstiic SL znamenalo, Ze by Cesi museli akceptovat neménné
sudetonémecké pozadavky bez jejich omluvy za Mnichov a navic jesté¢ bez odSkodnéni
Cechti reparacemi.

Snahy SL navazat rozhovory zacaly mit postupem Casu spiSe kontraproduktivni
charakter, ovS§em nutily najit kone¢né feSeni této otdzky. 7. inora 1995 na celou situaci
reagoval prezident V. Havel projevem v prazském Karolinu. Rika: ,, Vznik Ceskoslovenské
republiky nebyl mylnym produktem Versailles ani pricinou pozdejsich katastrof. Byl
vyslednici neschopnosti Rakouska-Uherska udélat skutecné ndarodnostni vyrovnani a
zajistit v ném Cechiim a Slovdkim piimérené postaveni. Navic byla Ceskoslovenska
republika modernim demokratickym statem — ve stredni Evropé ojedinélym. I kdyz méla
svoje chyby, a to i co do FeSeni ndarodnostni otdazky, nebyly tyto chyby pricinou jejiho
rozpadu, na kterém se podepsal predevsim vnéjsi natlak. Ceskd republika se proto pravem
hlasi ke své kontinuité s predvalecnou CSR.

Tragicky konec tisiciletého souziti Cechii se sudetskymi Némci netkvi jen v jejich
povalecném vysidleni. Smrtelnou ranu tomuto souziti zasadilo ,,fatdalni selhani velké casti
nasich obcanii némecké ndrodnosti, kteri dali prednost diktature, konfrontaci a nasili
ztéelesnovanymi Hitlerovym narodnim socialismem*. (...)

Mnichovska dohoda nebyla jen neblahym vyusténim zdpasii sudetskych Nemcu o
Jejich mensinova prava, ale i rozhodujici konfrontaci demokracie s nacistickou diktaturou
a politickym zacatkem druhé svetové valky s jejimi nezmeérnymi obétmi. Kromé toho
Mnichov ublizil i samotnym sudetskym Nemciim, jejichz demokratické casti se nacisté
pomstili jako prvni.

Cesta vpred musi zacinat u spolecné shody, Ze cesko-némecké narovnani ¢i smireni

musi prekonat stary i novy nacionalismus (...) ,,Proto minulost nemiize byt nasim
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programem. *“ Jakkoli je nutno se s minulosti vyporadat (...), nelze ozivovat démony, kteri
V ni diimaji a jsou stale nebezpecni. “®

A pokracoval: ,,Z ceského hlediska je jednim ... z diilezitych a logickych disledkii
jednoznacné odmitnuti vsech pokusit vydolovat z davnych historickych udalosti ci
nespravedinosti cely soubor aktudlnich politickych ¢i pravnich pozZadavkii a naroki
zpochybnujicich samu pudu, na niz stoji povalecné evropské usporadani. Hlasy, které se o
to snazi, jsou sice nepocetné a okrajové, ale ceska verejnost je vaima s obzvlastni citlivosti.
Proto povazuji za svou povinnost ici tu zcela jasné, ze Ceskd republika je primym dédicem
Ceskoslovenskeé statnosti, ktera se zrodila ze dvou hroznych valek, na jejichz rozpoutani
neméli Cesi zadny podil. Nase republika proto nebude jednat o revizi jejich vysledkii, o
Jjakémkoli zpusobu opravovani historie na ukor soucastnikii. 68

K zévéru tikd, Ze nikdo nemuze chtit materidlni ¢i jinou napravu odsunu, jelikoz
nikdo ndm nenahradi obéti zptisobené nacismem, a Ze vSichni ti, co byli odsunuti, jsou u
nas vitani tak, jako vSichni Némci, jako hosté a jako ti, co se budou v budoucnu podilet na
budovani novych prostor, jez nam otevie a nabidne Evropskd unie k vytvofeni nami
zvolené¢ho domova.

SL a jeji piedseda Neubauer se znovu stavéli k ceskému postoji odmitave. Presto obé
strany se chtély dohodnout. K tomu méla slouzit i nové pfipravovana deklarace, jez méla
vyhov¢ét jak ,,Havlovi®, tak 1 SL.

Jakmile ale byl text deklarace piipraven, podlehla némecka strana natlaku SL,
tentokrat Slo o pravni pojeti Postupimské dohody. Podle némeckého ministra zahranici K.
Kinkela byla Postupimska dohoda bez pravni zavaznosti. Cesi na platnosti této dohody
trvali a stejné stanovisko zaujali 1 jeji signa‘ceiﬁ.69 Deklarace, celym nazvem ,,Cesko-
némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji®, tak tedy byla
parafovana a konecné€ 21. ledna 1997 podepsana za Ceskou stranu Vaclavem Klausem a
Josefem Zieleniecem, a za stranu némeckou ji podepsali H. Kohl a K. Kinkel. V ¢lanku II
., Némecka strana priznava odpovédnost Nemecka za jeho roli v historickém vyvoji, ktery
vedl k Mnichovské dohode z roku 1938, k uteku a vyhaneni lidi z ceskoslovenského
pohranici, jakoz i k rozbiti a obsazeni Ceskoslovenské republiky. Lituje utrpeni a kiivd,

které Nemci zpusobili ceskému lidu nacionadlnésocialistickymi zlociny. Némecka strana

&7 KURAL, Vaclav. Sudetonémecké krajanské sdruzeni v SRN 1989-1996. [online]. [cit. 2012-05-01]. Dostupné
z: http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Sudkrajsdrul.htm, & SPIRIT M., Tzv. BenesSovy dekrety:
predpoklady jejich vzniku a jejich disledky, Praha, 2004, s. 294-295.

*® tamtéz

% Byvaly SSSR, USA a Velk4 Britanie

30


http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Sudkrajsdru1.htm

vzdava cest obétem naciondlnésocialistickeé viady nasili a tem, kteri této vlade nasili kladli
odpor. Nemeckda strana si je rovnéz védoma, ze nacionalnésocialisticka politika ndsili viici
Ceskemu lidu prispela k vytvoreni pudy pro povalecny uték, vyhanéni a nucené
vysidleni. «70

Clanek III je pak naopak vyjadieni litosti a omluvy ze strany Geské.
strana zustava vazana svym pravnim radem a respektuje, Ze druha strana ma jiny pravni
nazor. Obé strany proto prohlasuji, Ze nebudou zatézovat své vztahy politickymi a pravnimi
otdzkami pochdzejicimi z minulosti. “™*

Zbylé &lanky se tykaji dale napf. némecké podpory CR pro vstup do EU, obé strany
se také zavazuji zfidit spole¢ny Cesko-némecky fond budoucnosti, ¢i diskusni férum.

Po podepsani deklarace jiz vSe nasvédCovalo tomu, Ze Ceskd a némeckd strana
navazaly ,,plnohodnotné* ptatelské vztahy, kde se nebudou ohlizet do své minulosti, ale do
budoucnosti. OvSem problematika tzv. BeneSovych dekretli se znovu probudila v roce
2002 v souvislosti s zadosti o vstup CR do EU.

V Evropském parlamentu se problematika prezidentskych dekretii stala jednim
Z nejvice diskutovanych témat tykajicich se vyhnani. Na své intenzité¢ ziskala i diky
vyméné nazord mezi tehdej§im Ceskym premiérem M. Zemanem a rakouskou vladni
stranou Svobodnych, ktera chtéla vetovat vstup CR do Evropské unie v piipadé, Ze dekrety
nebudou zruseny. Otazkou dekretl se tak zacala intenzivnéji zabyvat mensi skupina asi 30
poslancl nejen z Némecka a Rakouska. Mnoho europoslancii povazovalo tento konflikt za
,vheseny zvenc¢i®. Ti, co byli vi¢i debaté kriticti, zastavali nazor, Ze hlavnimi protagonisty
tohoto problému jsou lidé, ktefi jsou skepticti viici rozsiteni EU, a jde jim v prvé fadé tento
proces pozdrzet. Déle se také domnivali, Ze SL v hlasovani o vstup vidéla moZnost, jak
prosadit své pozadavky. Bernd Posselt’ vid&l pfi¢inu oziveni debaty ve ,,zneuZziti tématu

101“73

ze strany demagogi®“’~, naopak poslankyné Ursula Stenzelova povazovala za divod

,rozviteni debaty vyjadieni vyrok mad’arského premiéra Viktora Orbéna, ktery prohlasil,

« 14

ze ocekava, , Ze takové dekrety zmizi.* "Debata o prezidentskych dekretech probihala

V Evropském parlamentu n¢kolik let a byla projednavana i fadou instituci. Takto velka

70 Eesko-némeckd deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji

! tamtéz

72 B. Posselt — némecky politik, novina¥, byl &lenem Evropského sdruzeni a také predsedou SL

> DOMNITZ, Ch., Zdpas o Benesovy dekrety pied vstupem do Evropské unie: diskuse v Evropském
parlamentu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v letech 2002-2003. Praha, 2007, s. 29.

7% Citat z: U. Stenzelova v rozhovoru ze 17. 12. 2002; ¢i DOMNITZ, cd., s. 29.
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pozornost byla dekretim vénovéna prave proto, ze souvisely s debatami o rozsiteni EU, na
jejichz konci mél Evropsky parlament oficidln€é ozndmit své stanovisko. Smeérodatné
politicky platné rozhodnuti pak méla ucinit Evropské rada. 16. dubna 2003 byla podepsana
$éfy vlad v Athénach smlouva o pfistoupeni k unii deseti novymi ¢lenskymi staty, mezi
nimiz bylo i jméno Ceské republiky.

Zatim stale probihala diskuse na toto téma, kterd se snazila najit néjaké ,,vhodné*
vyusténi. Ani Froweintiv posudek, ktery byl parlamentem objednan, aby odpovédél na
diskutovanou otazku, nenaSel feSeni. Misto toho formuloval v prvni fadé stanovisko
K jinému problému, a to, zda prezidentské dekrety odporuji charakteru evropského prava.
Pribéh a vyvoj debaty byl také ovlivnén skutednosti, ze do roku 2004 CR neméla
vV Evropském parlamentu z4dné zastoupeni. Podpisem Athénské smlouvy mohli do
parlamentu ceSti zdstupci, ale nemohli zastivat stejnou pozici jako jejich kolegové
z ¢lenskych zemi. Situace se zménila az po Cervnovych volbach roku 2004, kdy cesti
poslanci mohli plnopravné vstoupit do Evropského parlamentu, a tak byla ,,smazana“
nerovnovaha stran.

Zavér debaty o ceskoslovenskych prezidentskych dekretech byl charakteristicky
vicestrannou snahou o pozitivni vyusténi celého sporu. Ch. Domnitz ve své publikaci pise,
7e: ,,poté, co bylo schvaleno doporudeni rozsitit EU o Ceskou republiku, kazdopadné
Z pohledu Evropského parlamentu zmizela zasadni motivace debat o prezidentskych
dekretech. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vnimé navic mnoho poslanci toto
téma opét jako Gisté bilateralni.“’ 1. kvétna 2004 byla Ceska republika prijata do EU.

Tim se vSak problematika tzv. BeneSovych dekretii neuzavrela, a je jen otazkou Casu,

kdy se opét stane hojné diskutovanym tématem.

> DOMNITZ, Ch., cd., s. 54.
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Zaverem

Dekrety prezidenta republiky jsou Ceskoslovenskou normotvorbou, jez je integralni
soucasti Ceskoslovenského pravniho fadu. Vydavani dekreti prezidenta republiky je
¢innost, jez je svym charakterem neobvykla. Ale takova i byla doba, kdy k této aktivité
dochdzelo. Jak obsahem, tak i svou formou vznikla na popud némecké agrese, ktera
vyvolala valku, a Vv takto t¢zké dobé& nebylo dovoleno plisobeni organti piedpoklddanych
ustavou. Dekrety byly vydavany v dobé branné pohotovosti statu a i v tak slozité situaci se
podafilo obnovit organy Ceskoslovenského statu, které svou autoritu také prosadily a byly
uznany jak na mezinarodné pravni urovni, tak i uvnitt statu. Ceskoslovensko se tak diky
jejich autorit¢ stalo vté dobé soucasti protinacistické koalice vitéznych mocnosti,
spoluzakladatelem OSN a signatafem dalSich mezinarodnich smluv.

Prezidentské dekrety mély dalekosahlé dopady na c¢esko-némecké vztahy a
predevSim na samotnou, pievazné némeckou menSinu. Na zaklad¢ platnosti téchto
dokumenti byli tito lidé nuceni opustit své domovy a odevzdat statu, ktery pro n¢ ve své
podstaté znamenal domov, témet veskery sviij majetek. Odsun a procesy, které tuto udalost
provazely, byly podle mého nazoru az napadné podobné tomu, co Hitler vidél jako feSeni
,»zidovské otazky*“. Jak je tedy mozné, ze par let poté, co tyto ,,zvracenosti” nestacily ani
utichnout, se mohlo néco podobného znovu opakovat? Byla to snad pomsta tomuto narodu
za vse, co jsme si prozili (Mnichov, Protektorat)? At je to tak ¢i jinak, jedno je jasné. Tito
lidé si prosli utrpenim. Nejdfive museli snaSet omezujici az ponizujici naroky, které
Z dekretit vyplyvaly. A poté, co o jejich osudu bylo rozhodnuto, a byli odsunuti, museli
Celit problému v podobé sziti se s novou spole¢nosti. Snad se jim to i povedlo, ale stale
VvV této spolecnosti pieziva jakysi pocit kiivdy, ktery se Cas od casu projevi skrze
Sudetonémecké krajanské sdruzeni, které se snazi dovolat zpét na pravo o vlast a o anulaci
tzv. BeneSovych dekretl. OvSem dekrety prezidenta republiky vztahujici se na konfiskaci
majetku, potrestdni zloCincii aj., nebyly vyluéné zalezitosti nasi zemég. Jiz béhem valky
fada dalSich evropskych statli planovala po ukonceni valky ,,nalozit* s Némci Zijicich na
jejich uzemi podobné jako tomu bylo v ptipadé nasem. Jednalo se tak naptiklad o Polsko,
Belgii, Mad’arsko ¢i Déansko, kde program danského odboje byl jednim z nejtvrdsich proti
némeckému etniku. I samotni predstavitelé vitéznych mocnosti si uvédomovali vaznost
situace. Jejich podpora nebyla vykladdna jen jako akt represe, ale 1 jako akt prevence,
knémuz mélo byt pfistoupeno v ramci zachovani miru v Evropé (pfedevsim v téch

¢astech, kde némecka mensSina figurovala jako Cinitel naruseni a ohroZeni existence jinych
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narodt). Tato snaha vyvrcholila v roce 1945 v Postupimi. Dilezité je zdlraznit, ze nebyt
Postupimské konference, nic by se zfejmé ztéchto pldnd neuskutecnilo, nebot Slo
V podstaté¢ o mezinarodnépravni jednani, které vyzadovalo nejen souhlas zemi, kterych se
tento problém tykal, ale i dalSich.

Vratime-li se zpét k ,,nasim* dekretim, miizeme konstatovat, Ze zahraniéni politika
mezi Némeckem a Ceskou republikou se nad tento problém snazila nékolik desitek let
povznést a chladné vztahy téchto zemi se pokusila znovu pfivést k zivotu. Ne vzdy to vSak
bylo jednoduché. BeneSovy dekrety byly pomyslnym ,,trnem v oku“ i v nedavné dobg,
napf. pii vstupu CR do EU a i pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy se vedly diskuze na toto
téma. Postupem casu vznikla fada dohod a deklaraci a dnes, 1 kdyz stdle existuji bilateralni
problémy pochdzejici =z historie, jsou vztahy Némecka kndm pomérné¢ dobré,
poznamenany ,,rdmcem evropského sjednocovani®. A mezi t€mito stity dodnes funguje
spoluprace v riznych smérech. Zda se stanou tzv. BeneSovy dekrety v budoucnu opét
problémem v naSich vztazich k Némecku, je t€zké odhadnout, ale pokud budou stéle
existovat lidé, ktefi neznaji historickou podstatu celého problému a budou se odvoldvat
k dekretim prezidenta republiky (at’ uz pro nas pozitivné, ¢i v negativnim svétle), mizu
S jistotou tvrdit, Ze ,,Benesovy dekrety znovu ,,07iji*.

Mam-li na zavér vyjadfit svij osobni pocit k prezidentskym dekretim, mutzu
konstatovat, Ze neni pozitivni, ale ani negativni. Slo o &innost, kterd byla reakci na
historické udalosti a dlouhodob& spise negativni souziti Cechii a Némcl vedle sebe.
Myslim si, ze hlavnim cilem dekretd nebylo uskodit némecké mensing, ale §lo o jakousi
formu obrany, ktera byla zkreslena udalostmi v dob& valky. A o to vice byly samotné
povrch 1 vSechna zvérstva, jichZ se dopustil Hitler, ktery svou politikou takto reprezentoval
Némecko. To v§e miiZe vyvolat pohorSeni, ale dala se tato situace fesSit snad 1épe? My jsme
nebyli jedinymi, ktefi takto jednali, dokonce jsme méli i mezinarodni podporu. A kdyz je

stat v nebezpeci, nezbyva mu, nez se branit a chranit tak své ob¢any.
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