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Uvod

Devoluce byla bez pochyby jednou z nejvyznamnéjSich tstavné-pravnich zmén
predstavenych vladou New Labour poroce 1997. Deklarovanymi cili téchto zmén
pfitom byla snaha o pfiblizeni vefejné spravy blize obcanlim, jeji vétsi otevienost viici
nim a posileni jejich prav. Tyto cile se promitly i v pfesunu né€kterych pravomoci
vetsi autonomii jednotlivych regionti v rozhodovani o zalezitostech, jez se jich piimo
tykaji. Devolu¢ni proces ve Spojeném kralovstvi se v rozdilné mife dotkl Severniho
Irska, Skotska a Walesu. Piipad Severniho Irska je vSak v mnoha ohledech velmi
specificky a vzhledem k tématu prace se tak zaméfim jen na koali¢ni vladnuti ve

Skotsku a Walesu.

Jiz vroce 1997 byly v referendech pfijaty navrhy na ustanoveni Skotského
parlamentu a Vel$ského narodniho shromazdéni. Jednim ze zdmért architekti devoluce
bylo vytvofit oproti westminsterskému modelu vice konsensualni styl politiky, cemuz
odpovida 1 nastaveni volebnich systému, jez ve svém dusledku vedou k pomérnému
zastoupeni jednotlivych politickych stran. Volebni systémy do nové vzniklych
legislativnich instituci tak vedou k vyrazn¢ ¢astéjsi tvorbé vladnich koalic nez vétSinovy
volebni systém typicky pro volby do dolni komory britského parlamentu. VSechny
regiondlni koalice ve Skotsku a Walesu byly pfitom vedeny regiondlnimi organizacemi
Labouristické strany. Ve Skotsku zatim vznikly dvé koali¢ni vlady, a sice v letech 1999-
2003 a 2003-2007, pticemz v obou byli mensim koali¢nim partnerem skotsti liberalni
demokraté. Walesu vladla koalice velSskych labouristii a liberalnich demokratt v letech

2000-2003 a koalice velsskych labouristii s Plaid Cymru v letech 2007-2011.

Cilem prace je odpovédét na otazku, jak a zda vibec ovliviiuji celobritské
politické preference Labouristické strany stabilitu téchto regiondlnich koali¢nich vlad.
Lze totiz ptedpokladat, Ze 1 na formovani koalic na sub-narodni urovni maji urcity vliv
celonarodni strategie politickych stran. Zda se regiondlni organizace britskych stran
budou drzet hlavniho programu své strany, by pak mélo zaviset predev§im na podobé¢
stranické soutéze v danych regionech. Jinak feCeno, lze ocekavat, ze se regionalni
organizace rozhodnou k urcité modifikaci ¢1 pfimo zmén¢ programu, pokud by jim tento
krok mohl pfinést piizen volich. Otazkou tedy je, zda regionalni organizace
Labouristické strany prosazovaly celobritsky program strany nebo zda se soustfedily na

lokalni z4jmy. Souvislost s koali¢nim vladnutim je v tom, zZe pokud by se labouristé
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v regiondlnich vladach rozhodli drzet celobritského programu své strany, nemuseli by
mit dostatek manévrovaciho prostoru ke kompromistiim audrzeni stabilni vladni

koalice.

Prace se nejdiive zamé&ii na obecnd vychodiska, jimiz bude stru¢né definovani
procesu devoluce a jeho zakladnich ryst ve Skotsku a Walesu. Déle budou kratce
pfedstaveny nové vzniklé legislativné-exekutivni instituce. Nasledné¢ bude nastinéna
problematika stranickych systémii a volebniho chovéani ve Skotsku a Walesu. Poté se
prace zaméii na Labouristickou stranu a jeji piistup k devoluci. Kapitola bude zkoumat,
jak tato strana pfistupuje k tak vyznamné institucionalni zmén¢, kterou navic sama
iniciovala. V dalsi ¢asti se pokusim analyzovat divody vzniku a pribéh labouristy
vedenych koali¢nich vlad v téchto regionech. Vedle nejvyraznéjSich prosazovanych
politik se nasledné¢ budu snazit poukazat na potencialni zdroje nestability téchto vlad.
Posledni kapitola prace se pak zaméfi na politiku v oblasti financovani vyssiho
vzdélavani z pohledu vlad ve Westminsteru, Skotsku a Walesu. Zde bude moje
pozornost konkrétné zamétena na problematiku Skolného. Téma Skolného je zvoleno
z toho dlvodu, ze je na ném mozné sledovat rozdilné ptistupy centra a regioni. Tato
problematika byla zaroveil pfedmétem sporti mezi liberdlnimi demokraty a labouristy na

regionalni Grovni.

Otéazky souvisejici s devolucnim procesem ve Velké Britanii jsou reflektovany
zejména v britské odborné literatufe a casopisech. Z Ceskych autorti publikovala
odborné staté na téma britské devoluce napiiklad Blanka Richova. Monografie Lenky
A. Rovné Kdo viddne Britanii? (2004) poskytuje zakladni ptehled o britském
politickém systému. Maxmilidan Strmiska se ve své publikaci Regionalni strany a
stranické systémy. Spanélsko, Itdlie, Velkd Britanie a Severni Irsko (1998) vénuje
regiondlnim stranam, jak z teoretického, tak faktografického hlediska. Zminéné staté a
monografie vSak byly publikovany jiz pfed nckolika lety a nemohou tak poskytnout
zcela aktudlni informace. Navic se téméf nevénuji problematice koaliéniho vladnuti
v nové vzniklych exekutivach. Za nejpfinosnéjsi literaturu pii zpracovani tohoto tématu
povazuji monografii Jonathana Bradburyho a dalSich autort Devolution, regionalism
and regional development: the UK experience (2008), jez je zaméfena pfimo na proces
devoluce, a dale pak obsdhlou publikaci o britské politice British Politics (2006) od
Dennise Kavanagha. Vyuzila jsem 1 britské odborné casopisy a né¢kolik odbornych stati,

jez jsou k nalezeni na webovych strakach Political Studies Association a Economical



and Social Research Council. Aktudlni informace pak lze Cerpat z webovych stranek

zkoumanych instituci a politickych stran.

Role Labouristické¢ strany v devolu¢nim procesu a regionalnich koali¢nich
vladach je jist¢ zajimavy fenomén, jimz je vhodné se zabyvat, chceme-li mit uplny
obraz o postaveni této strany na britské politické scéné. Pfinosem této prace by pak
mohlo byt zejména ptiblizeni pisobeni Labouristické strany v regionélnich koali¢nich
vladach vzniklych v dasledku procesu devoluce, jez je jen velmi malo reflektovano

v Ceské odborné literature.



1. Proces devoluce ve Skotsku a ve Walesu

1.1. Zakladni rysy devoluce ve Skotsku a Walesu

Procesem devoluce rozumime pieneseni kompetenci v urcitych oblastech
z centra na niz$i uroven. V disledku tohoto procesu ziskalo Skotsko a Wales
samostatné legislativni a exekutivni organy.' Devoluce ve Spojeném kralovstvi je
asymetricka, a to jak ve smyslu teritorialnim, tak 1 ve smyslu pienesenych pravomoci.
Na rozdil od federalizace zlstavaji nové vzniklé instituce ustavné podiizeny britskému
parlamentu, v souladu s doktrinou jeho suverenity. Britsky parlament tak muze
upravovat a rusit zakony, jeZ prenaseji pravomoci z centra na nové vzniklé instituce.” Ze
se tak stane je vSak velmi nepravdépodobné, uz jen vzhledem k vysoké legitimité
novych pfimo volenych instituci. Naopak sledujeme zcela opacny trend, jelikoz dochazi

k roz§ifovani pravomoci pienesenych na regionalni Groven.

Myslenky na rozSifeni autonomie maji zejména ve Skotsku dlouhou historii.
Nejvaznéjsi pokus o dosazeni veétSi autonomie v rozhodovani o regionalnich
zalezitostech byl ve Skotsku zmaien referendem v roce 1979. Tehdy se sice vétSina
voli¢ii vyslovila pro navrh labouristické vlady na zfizeni voleného shromazdéni, avsak
diky nizké volebni Ucasti nebyla splnéna podminka podpory alespoin 40 % vsSech
pravoplatnych voli¢i. Ve Walesu se v referendu té¢hoz roku rozhodovalo také o vzniku
voleného shromazdéni, jez by vSak mélo méné pravomoci nez to skotské. Navrh byl
zamitnut tém&F 80 % voli¢t.® Regionalni politické strany, Labouristicka strana a
tehdejsi Liberalni strana vSak ve svych programech podporovaly prohloubeni autonomie

téchto regionu nadale, i kdyz samoziejmé v odlisSné mifte.

Ve Skotsku stidla Labouristicka strana a Liberalni strana u vzniku Skotské
ustavni rady (The Scottish Constitutional Convention), jez se poprvé sesla v roce 1989.
V této rad¢ zasedli vedle zastupci dvou zminénych stran i skotSti zeleni, nékteré
vyznamné regionalni osobnosti, zastupci odbort a predstavitelé rtiznych obcanskych

sdruzeni.* V roce 1995 rada ukonéila svoji &nnost vydanim dokumentu nazvaného

! GAY, O. - LEEKE, M. — SEAR Ch., An Introduction to Devolution in the UK. Parliament and
Constitution Centre: Research Paper 03/84, 2003, s. 12.

> Ibid., s. 7.

3 KAVANAGH, D., et al., British Politics. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 330.

* Jednani této rady se tak netiastnili skotiti konzervativei preferujici status quo a zastupci Skotské
narodni strany, ktefi zde nevid€li moznost prosadit navrh na uplnou nezavislost Skotska, coz je jejich
dlouhodoby cil. Samotny proces devoluce vsak skotsti nacionalisté podporovali, jelikoz v ném vidéli
jednu z cest, jak postupné dosahnout pravé tohoto cile. (Ibid., s. 328-329)



Scotland’s Parliament, Scotland’s Right, na jehoz zékladé labouristé vypracovali navrh
na provedeni devoluce Scotland’s Parliament, jez byl zvetejnén po volbach v roce
1997.° Tento dokument tak na doporuceni Skotské ustavni rady obsahoval navrh na
zavedeni volebniho systému s prvky pomérného zastoupeni ¢i pozadavek na oproti

britskému parlamentu v&tsi zastoupeni Zen v novém parlamentu.®

Ve Walesu nic podobného neprobéhlo. Wales byl tradicné s Anglii v mnoha
ohledech vice vzajemné propojen nez Skotsko a podpora rozsahlejsi samospravy zde
byla vzdy znateln¢ méné rozsifena. Vel$sti labouristé tak v roce 1992 ziidili vlastni
komisi vedenou tehdejSim stinovym statnim tajemnikem pro Wales Ronem Daviesem,
jez o ctyfi roky pozdgji prezentovala navrh na preneseni nékterych pravomoci do
Walesu a to v dokumentu nazvaném Preparing for New Wales. Findlni plan na

uskuteénéni vel§ské devoluce A Voice for Wales byl predstaven také v roce 1997.

Fakt, Ze zminéné politické strany deklarovaly svoji podporu devoluci i po
neuspésnych referendech, piispél k tomu, ze ptipadna devoluce byla nadile tématem
vefejné diskuze. DalS§im faktorem bylo obdobi vlady konzervativct v letech 1979 —
1997, béhem néhoz zavlddl mezi mnoha Skoty a VelSany pocit urc¢ité nelegitimity
westminsterské vlady pfi rozhodovani o téchto regionech, jez byl zesilen nepopularitou
konzervativei prosazované politiky.® Konzervativci totiz v Dolni snémovné britského

parlamentu ziskavaji obvykle jen malo skotskych a vel§skych kiesel.

Pted zahajenim procesu devoluce byly nejvyznamnéjSimi organy pro spravu
Skotska a Walesu ministerstva pro tyto oblasti (The Scottish Office; The Welsh Office).
Statni tajemnici pro tyto oblasti a jim odpovidajici ministerstva méli za ukol aplikovat
politiku vlady v téchto regionech, pfiCemz ji mohli pfipadné CasteCné prizplsobit
tam&j§im odli$nym podminkam.’ Posty statnich tajemnikd pro Skotsko a Wales vak

byly a stile jsou obsazovany zastupci vladnouci strany. Vzhledem k rozdilné mite

> GAY, O. — LEEKE, M. — SEAR, Ch., An Introduction to Devolution in the UK, op. cit., s. 18.
 MCGARVEY, N., Devolution in Scotland: Change and continuity. In BRADBURY, J., et

al. Devolution, regionalism and regional development: the UK experience. Londyn: Routledge, 2008,
s. 26.

'"GAY, O. - LEEKE, M. — SEAR, Ch., An Introduction to Devolution in the UK, , op. cit., s. 22.

8 MCGARVEY, N., Devolution in Scotland: Change and continuity, In BRADBURY, J., et al., op. cit.,
s. 27.

? Po zahajeni procesu devoluce byla tato ministerstva postupné prejmenovana na Scotland Office a Wales
Office. Jejich role doznala znaénych zmén, zejména ve smyslu ztraty autonomie i kompetenci. Dnes se
statni tajemnici a jim odpovidajici ministerstva podili pfedevsim na koordinaci politik, na jejichz
implementaci maji vliv jak britska vlada, tak vlady regionalni. Statni tajemnici by zaroven méli i nadale
zastupovat zajmy danych regiont pfi jednanich o zalezitostech z nepienesenych oblasti.



podpory politickych stran v jednotlivych regionech tak obsazeni téchto postl ne vzdy
reflektovalo pfani vétSiny skotskych, respektive vel§skych volic¢h. Prevedeni vétSiny
jejich pravomoci na ptfimo volené instituce tak do procesu spravy téchto regionu pridava

vyrazny demokratizujici element.

1.2. Skotsky parlament

Pro wustanoveni jednokomorového Skotského parlamentu (The Scottish
Parliament) se v referendu uskuteénéném 11. zati 1997 kladné vyslovilo 74,3 % volict
pii volebni ucasti 60,4 %. V referendu se zaroven rozhodovalo o tom, zda ma mit nové
vznikly parlament pravomoc modifikovat vysi dané¢ z piijmu. Tento navrh nakonec

schvalilo 63,5 % volic¢t.'”

Zakladem skotské devoluce se stal Zakon o Skotsku (7he Scotland Act 1998),
jenz tomuto regionu ptiznal vlastni parlament a exekutivni moc. Skotsky parlament
ziskal pravomoc pfijimat primarni a sekundarni legislativni akty v oblastech, jez nebyly
vyslovné vymezené pro rozhodovani ve Westminsteru.'' O oblastech, ve kterych nebyly
pravomoci preneseny, muze parlament vést diskuze. Na zakladé¢ tmluvy (The Sewel
Convention) britsky parlament legislativné upravuje zalezitosti z pienesenych oblasti

jen se souhlasem Skotského parlamentu.'?

Skotsky parlament tak v praxi mulze pfijimat legislativni akty v oblasti
zdravotnictvi, vzdélavani, mistni spravy, fady socidlnich sluzeb, bydleni, turismu,
dopravy tykajici se skotského tizemi, fady oblasti prava a vnitinich zalezitosti, policie,
hasic¢li, narodniho dédictvi, zemédélstvi, rybolovu, lesnictvi, sportu, uméni, statistiky a
vefejnych archivi.'® Skotsky parlament také mize ménit sazbu dan& z piijmu fyzickych
osob maximalné o 3% oproti sazbé urcéené britskou legislativou, tato pravomoc vSak

nebyla zatim parlamentem vyuzita."*

""KAVANAGH, D, et al., British Politics, op.cit., s. 330-331.

" Britsky parlament ma stale vyhradni pravo piijimat legislativu zejména v oblasti Gistavnich zmén,
narodni obrany a bezpecnosti, zahrani¢ni politiky, energetiky, imigrace, ob&anstvi, etickych otazek
v oblasti zdravotnictvi, televizniho vysilani, obchodu a primyslu, systému socialniho zabezpeceni,
hospodarské a ménové politiky, dopravni infrastruktury (netykajici se vyhradné Skotska), politiky
zaméstnanosti a rovnych pfilezitosti.

(YONWIN, J. - WHITE I., Devolution in Scotland. House of Commons Library: Parliament and
Constitutional Centre, 2004, s. 4.)

12 GAY, O. - LEEKE, M. — SEAR, Ch., An Introduction to Devolution in the UK, op. cit., s. 14.

3 YONWIN, J. - WHITE, L., Devolution in Scotland, op.cit., s.5.

' Rozpottové pravomoci Skotského parlamentu budou vyrazné rozsifeny na zékladé nového Zakona o
Skotsku (The Scotland Act 2012).



Skotsky parlament mé 129 ¢lenti (Members of the Scottish Parliament, MSPs).
Ti jsou voleni podle smiSeného volebniho systému, takzvaného systému dodate¢nych
mandati (Additional Member System, AMS). V tomto syst¢tmu ma kazdy voli¢ dva
hlasy. 73 poslancti je voleno vétSinovym systémem First-past-the-post (FPTP) a
zbyvajicich 56 systémem pomérného zastoupeni s pouzitim pévné vazanych
kandidatskych listin, kdy je zvoleno sedm poslanct v kazdém z osmi obvodi. Obvody
pouzivané pii volbé systémem FPTP jsou s malymi zménami totozné s obvody, ve
kterych se voli do Dolni snémovny. Podle regionélnich kandidatek se voli ve stejnych
obvodech jako pfi volbach do Evropského parlamentu. Funkéni obdobi parlamentu je
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ctytleté, volby se konaji v pevné stanoveném terminu.

V &ele exekutivy'® stoji prvni ministr (First Minister). Exekutiva se dale sklada z
jeho zastupce (Deputy First Minister), kabinetu (Cabinet Ministers), dalSich ministra
(Junior Ministers) a dvou poradcti v oblasti prava (Law Olfficers). Formalné musi byt
parlamentem schvaleni vsichni &lenové exekutivy.!” Exekutivni pravomoci byly
pieneseny i v nékterych oblastech, jez jinak spadaji pod primarni legislativu britského
parlamentu (executive devolution). Skotska exekutiva ziskala pravomoci v osmi dalSich
oblastech, jez se tykaji vzdélavani, podnikdni, dopravy, zdravotnictvi, justice, Zivotniho
prostiedi a venkova. V neposledni fad¢ pak exekutiva odpovidd za hospodafeni s
rozpoctem. Skotska a velSska exekutiva jsou pii svém rozhodovani omezeny velikosti
rozpoCtli, jez odrazi finanéni prostiedky poskytnuté =z centra prostiednictvim
kazdoro¢niho blokového grantu. Regionélni vlady vSak maji autonomii v rozhodovani o

jejich alokaci.'®

S RICHOVA, B., Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska: devoluce — tradice — zména. In
DVORAKOVA, V., et al., Zdkladni modely demokratickych systémii. Praha: Oeconomica, 2008, s. 132-
133.

1 Oficialni nazev skotské exekutivy je podle zmin&ného zakona Scottish Administration, v praxi se viak
uzival nazev Scottish Executive. Od poc¢atku mensinové vlady Skotské narodni strany v roce 2007 zacala
tato strana pouZzivat oznaceni Scottish Government. (MCGARVEY, N., Devolution in Scotland: Change
and continuity. In BRADBURY, J., et al., opt.cit., s. 29.)

17 GAY, O. - LEEKE, M. — SEAR, Ch., An Introduction to Devolution in the UK, op. cit., s.21-22.

'8 Objem finanénich prostfedkil uréenych pro Skotsko a Wales se kazdy rok méni. Jeho vyse je
vypocitavana podle takzvané Barnettovy formule, definované v 70. letech, kdy byla devoluce poprvé
vazné zvazovana. Formule bere v ivahu pocet obyvatel a zaroveinn zmény ve financovani urCitych oblasti
na uzemi Anglie. AvSak Wales a Skotsko poté nejsou alokaci prostfedktl do danych oblasti v Anglii nijak
vazany. Podle uvazeni britské vlady pak mohou Skotsko i Wales dostat finan¢ni prostfedky i nezavisle na
této formuli. (HAZELL, R. — PAUN, A., Centralised Power and Decentralised Politics in the

Devolved UK. University College London, 2008, s. 9.)



1.3. VelSské narodni shromazdeéni

Vznik Vel§ského narodniho shromézdéni (The National Assembly for Wales) byl
schvalen referendem dne 18. zaii 1997. Referendum se tak konalo o tyden pozdéji nez
ve Skotsku, jelikoz se predpokladalo, ze skotské ano pomuze piesvédcit nerozhodnuté
velsské volice. Kladného vysledku referenda vSak mélo byt docileno i snahou konat
referendum co nejdiive, dokud jesté¢ méli voli¢i podle labouristli v paméti nepopularni
vlady konzervativet.' Nasledné se potvrdil piedpoklad vyrovnaného vysledku, kdy se

pro navrh vyslovila tdsnd vétsina 50,3 % voli&a pii tdasti 50,1 %.>°

Proces devoluce nasledné zacal piijetim Zakona o vladé ve Walesu (The
Government of Wales Act 1998), jenz ziidil Vel§ské narodni shromazdéni. Zakon ptitom
ptivodné formaln€ nerozliSoval mezi legislativni a exekutivni moci. Shroméazdéni tak
mélo jen delegovat nékteré své pravomoci na ministry a nadale za n¢ nést odpoveédnost.
Hlavnim pfedstavitelem shromdzdéni byl prvni tajemnik (First Secretary), jez stal v
¢ele vykonného vyboru. V praxi vS§ak v mezich povolenych danym zdkonem dochézelo
k postupnému oddé€lovani legislativni a exekutivni moci, kdy vykonny vybor plnil
funkce exekutivni slozky moci a zacal tak nazyvan vladou. Vedle toho byla

pfejmenovéna funkce prvniho tajemnika na prvniho ministra.”!

Shromazdéni pivodné mélo jen pravo tzv. sekundarni legislativy. Shromazdéni
tak mohlo jen projednavat a dopliiovat ndvrhy zdkont britské vlady, o nichz nésledné
hlasoval britskym parlament. Shromazdéni tedy mélo jen urcité pravomoci ve vyslovné
urCenych oblastech, kam patfilo pfedevSim zdravotnictvi, vzdélavani, primysl,
zemédé@lstvi, zivotni prostfedi, bydleni, socidlni sluzby, dopravni infrastruktura, sport,

turismus, uméni a narodni dédictvi.??

Na zaklad¢ druhého Zakona o Walesu (The Government of Wales Act 2006) pak
doslo k uplnému oddéleni legislativy a exekutivy. Vlada (Welsh Assembly Government)
je vedena prvnim minstrem (First Minister), a skladd se dale z ministri kabinetu
(Ministers), dalSich ministri (Deputy Ministers) a poradce vlady pro legislativni

zalezitosti (Counsel General). Vlada je odpovédna shromazdéni.

19 BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al. Devolution,
regionalism and regional development: the UK experience. Londyn: Routledge, 2008, s. 47.

20 GAY, O. - LEEKE, M. - SEAR, Ch., An Introduction to Devolution in the UK, op.cit., s. 22.

2l RICHOVA, B., Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska: devoluce — tradice — zména. In
DVORAKOVA, V., et al., op.cit., s. 118.

* Ibid.



Piijetim tohoto zdkona shromazdéni také ziskalo moznost pozéadat statniho
tajemnika pro Wales o povoleni navrhovat a schvalovat primarni legislativni akty ve
dvaceti vymezenych oblastech, jez zhruba odpovidaly oblastem,o nichz rozhoduje
Skotsky parlament. V praxi tak po souhlasu ministra pro Wales musel tuto zadost
schvalit 1 britsky parlament. Obdobna pravomoc mohla byt shroméazdéni také udélena
v konkrétnich zékonech ptijatych britskym parlamentem. Shroméazdéni pak také dostalo
moznost ziskat pravomoci upravovat primarni legislativu ve vSech pfenesenych
oblastech, pokud to ovSem obcané odsouhlasi v referendu a nasledné schvali britsky
parlament.” Dalgi rozsifeni pravomoci tak nastalo v roce 2011, kdy 3. bfezna probéhlo
referendum, ve kterém Vel§ané souhlasili®* sud&lenim prava pfijimat priméarni
legislativni akty v pienesenych oblastech. Tyto zmény vesly v platnost po volbach

v kvétnu 2011.%°

Vels$ské narodni shromazdéni ma celkem 60 clenti (Assembly Members, AMs).
Z toho 40 je voleno vétSinovym systémem FPTP. Zbyvajicich 20 mandata je rozdéleno
dle stranickych kandidatek v péti regionech, za kazdy jsou tak voleni &tyki zastupci.®®
Volebni systém je tak obdobny jako ve Skotsku. Zde jsou vSak dvé¢ tietiny shromazdéni

voleny vétSinove, coz znamena mensi proporcionalitu zastoupeni nez ve Skotsku.

1.4. Nastroje mezivladni koordinace

Mezivladni dohody v decentralizovanych ¢i pfimo federalizovanych statnich
utvarech umoziujici pomoci riznych nastroji koordinovat postupy v oblastech, jez jsou
formalné ¢i fakticky sdilené. Zaroven by mély poskytovat néstroje k feSeni pfipadnych
rozporti mezi jednotkami vladnuti. Takto sméfované dohody obvykle ustanovuji urcité

organy k formalnimu setkdvani a spolupraci ministri ¢i statnich ufednikli. Za nastroj

> The history of Welsh devolution. National Assembly for Wales. Dostupné z:
www.assemblywales.org/abthome/role-of-assembly-how-it-works/history-welsh-devolution.htm

4 Referendum skon&ilo vysledkem 63,5 % PRO a 36,5 % PROTI pfi volebni Gcasti 35,6 %. Tento
vysledek miizeme povazovat za disledek zvySujici se podpory devoluce, kdy s timto procesem sice tehdy
souhlasilo kolem dvou tietin VelSant, avSak nadpolovi¢ni vétSina pochybovala o vlivu shromazdéni na
situaci ve Walesu. (Results of the National Assembly for Wales Referendum 2011. Dostupné z:
www.assemblywales.org/11-017.pdf; SCULLY, R. - WYN JONES, R., Devolution in Wales: What Does
the Public Think?. Economic and Social Research Council, 2004, s. 1-3.)

 History of Devolved Government in Wales. Welsh Government. Dostupné z:
http://wales.gov.uk/about/history/devolved/?lang=en

* RICHOVA, B., Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska: devoluce — tradice — zména. In
DVORAKOVA, V., et al., op.cit., s. 133.




slouzici podobnému ucelu vSak byvaji povazovany i formalni ¢i neformalni setkani

odpovédnych politikii uvniti aparatu strany vladnouci na vice trovnich.*’

Podobné dohody, oznacované jako konkordaty (comcordats), jsou klicovym
aspektem systému mezivladni spoluprace i v post-devolu¢nim Spojeném kralovstvi.
Konkordaty maji podobu pravné nevynutitelnych pravidel a slouzi ke koordinaci
¢innosti mezi centralni vladou a regionalnimi vladami, pfipadné¢ mezi takovymi to
exekutivami navzajem. Prvni konkordaty zaCaly vznikat od roku 1998, aby se jejich
formulace mohly ucastnit i nové vzniklé instituce. Jejich prvotni cil byl pfitom hladky
pribéh presunu pravomoci.”® 1. fjna 1999 byl pak predstaven finalni dokument
obsahujici dvé Casti. Prvni ¢ast The Memorandum of Understanding upravuje vztahy
mezi vladami v oblastech, kde by mohlo dojit k nejasnostem ohledné rozdéleni
kompetenci. Druhd c¢ast zakldda vybor k setkdvani ministr britské vlady 1 vlad
regionalnich (Joint Ministerial Committee, JMC), pficemz ministfi britské vlady témto
jednanim ptedsedaji. Zaroven ustanovuje prvni ¢tyfi konkordaty, upravujici koordinaci
politik Evropské unie na tizemi Velké Britanie, dile vzajemné vztahy v relevantnich
oblastech zahrani¢ni politiky, finan¢ni podpory primyslovych odvétvi a vedeni
statistik.”” Od po&atku procesu byly samoziejmé prijaty i konkordaty upravujici jednani

o dalsich oblastech.

V ptipad¢, Zze se spory mezi jednotkami vladnuti nepodaii vyfeSit ani pomoci
zminénych mechanismi, rozhodoval v posledni instanci Pravni vybor (The Judicial
Committee of the Privy Council). Na zakladé zékona zroku 2005°' viak jeho roli
prevzal Nejvyssi soud (Supreme Court of the United Kingdom).

Labourist¢ predpokladali, ze jejich stranicka disciplina bude hlavnim
mechanismem kontroly a nastrojem koordinace celého devolu¢niho procesu. To byva
oznacovano za jeden z diivodi, pro¢ proces devoluce zatim probihal pomérné hladce.
V obdobi 1999-2007, kdy byly labouristé vladni stranou jak ve Westminsteru, tak ve

Skotsku a Walesu, k zddnym vétSim rozporim nedoslo. Ocekavalo se tak, ze zminéné

*7 POIRIER, J., The Functions of Intergovernmental Agreements: Post-Devolution Concordats in a
Comparative Perspective. London: The Constitution Unit, 2001, s. 7-10.

**Ibid., s. 18-19.

2 GAY, O., Devolution and Concordats. Parliament and Constitution Centre: Research Paper 99/84.
1999, s. 24-27.

30 Aktualni seznam konkordatii je k dispozici na webovych strankéach skotské a velsské vlady.

Dostupné z: http://www.scotland.gov.uk/About/concordats,
http://wales.gov.uk/about/organisationexplained/intergovernmental/concordats/?lang=en

3! The Constitutional Reform Act 2005.
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mechanismy budou podrobeny skute¢nému testu, az ve chvili, kdy budou na danych
urovnich vladnout odlisné politické strany. AvSak ani nastup vlady Skotské narodni
strany v roce 2007 ve Skotsku ani vznik koalice konzervativcl a liberalnich demokratti
ve Westminsteru v roce 2010 nepiinesl vétsi rozpory mezi obéma trovnémi vladnuti.
Dutlezitou roli vSak hral i fakt, Ze vétSina jednani neni vedena politiky, ale statnimi

tfedniky, jeZ nadale patii pod jednotnou Home Civil Service.**

32 MCCONELL, A. - MCGARVEY, N., Has Scottish Devolution Been A Success?.
Paper presented to the Political Studies Association Annual Conference, Belfast, 3.-5. 4. 2012, s. 21.
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2. Stranické systémy a volebni chovani ve Skotsku a Walesu

2.1. Stranicky systém Skotska

Podle politologa Petera Maira je stranicky systém pln¢ institucionalizovan az ve
chvili, kdy strany soutézi o moznost ziskat moc v exekutivnim organu. Stranicky systém
Skotska, jenz vznikl na zdklad¢ voleb do Dolni snémovny, kdy se strany uchéazely jen o
dany pocet skotskych kiesel, podle této definice neni pravym stranickym systémem.
Skute&ny stranicky systém Skotska tak vznika v roce 1999.** Hlavni roli ve stranickém
systému Skotska hraji dva typy stran, a sice skotské organizace celobritskych stran a

jedna strana regionalni.**

Ve volbach do Dolni snémovny jsou zde labouristé jiz od konce 60. let
skotskych labouristi (The Scottish Labour) jako nejsilngj$i strany ohrozuje Skotska
narodni strana (The Scottish National Party, SNP). Tyto dv¢ strany pfitom s v mnohém
podobnymi programy v socialni a ekonomické oblasti usiluji o pfizen podobnych skupin
volict. Kdyz se vSak na konci 90. let i skotsti labouristé posunuli programové spise do
sttedu politického spektra, zacala se SNP prezentovat jako jedina autentickd stfedo-
levicova strana na skotské politické scén&.” Nejvyrazngjsim dlouhodobym cilem SNP

je viak nezavislost Skotska v ramci Evropské unie.*

Vzhledem k federalizované organizacni struktufe liberalnich demokratii jsou
skotSti liberalni demokraté (The Scottish Liberal Democrats) regionalni organizaci
britské strany s nejvétsi mirou autonomie. Volebni systém pouzivany pii volbach do
Skotského parlamentu zdejsi liberdlni demokraty neznevyhodiiuje jako FPTP pii

volbach do Dolni snémovny. I kdyz zde byli zatim vzdy co do zisku kiesel az Ctvrti,

33 Cit. podle MASSETTL E., The Scottish and Welsh Party Systems Ten Years after Devolution.
University of Sussex Working Paper No 107, 2008, s. 8.

3* Strmiska definuje regionalni stranu jako ,,formaci s ohrani¢enou voli¢skou zékladnou a mobilizaénimi
zdroji, reprezentujici sub-statni, regionalni spolecenstvi zajmul v regionalné definovaném opera¢nim
prostoru.” (STRMISKA, M., Regiondlni strany a stranické systémy, Brno: Centrum pro demokracii a
kulturu, 1998, s. 11.)

* Ibid., s. 143.

3% Po druhé svétové valce Skoti profitovali z hospodatské a socialni politiky britské vlady a myslence
rozsahlejsi autonomie ¢i dokonce samostatnosti nebyla vénovana vétsi pozornost. V poloving 60. let se
vSak hospodaiska situace zhorsila a Skotsko zaostavalo za ostatnimi ¢astmi Velké Britanie. Podpora SNP
tak mnohdy odrazela jen nespokojenost s britskou vladou a SNP tedy méla velmi nestabilni voli¢skou
zékladnu. Separatistické tendence vSak byly posileny nalezenim loZisek ropy v Severnim moii. Pfedstava,
ze by v dusledku odtrzeni Skotska od Spojeného kralovstvi doslo k oziveni skotského hospodaistvi, se
vedle zduraziovani skotské identity a zajmu objevuje v rétorice predstaviteld SNP dodnes.*
(RAMSDEN, J., et al., Oxfordsky priivodce britskou politikou, Praha: Prostor, 2006, s. 743-744.;
ROVNA, L., Kdo viddne Britanii?, Praha: SLON, 2004, s. 178.)
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ucast ve vladni koalici se skotskymi labouristy jim umoznila, jak bude popsano dale,
znacné ovlivnit politiku skotské vlady. Pii volbach do Dolni snémovny se liberalni
demokraté ve Skotsku i ve Walesu ve své rétorice vymezovali proti podle nich
socialistickym tendencim Labouristické strany, zatimco v Anglii se prezentovali jako
progresivni sila vici konzervativeim.”” Piedvolebni programy liberalnich demokratt
pro volby do Skotského parlamentu pak obsahovaly predev§im fadu spiSe levicovych
navrhl, jez se strana pokouSela nasledné prosadit do programti koalicnich vlad

vedenych skotskymi labouristy.

Skotska konzervativni a unionisticka strana (The Scottish Conservative &
Unionist Party), regiondlni organizace britské Konzervativni strany, nikdy nekladla
velky diraz na skotskou identitu a devoluci podle labouristického navrhu
nepodporovala. Odmitani devoluce vSak stavélo regionalni organizace strany do
zvlastni situace, kdy jejich zastupci kandidovali do parlamentu, jehoz zfizeni strana
hlasité¢ odmitala. Kratce po pocatku procesu devoluce tak konzervativci svllj odmitavy
pristup znaén& zmirnili.’® Strana je viak ve Skotsku stile spojovana s obdobim
thatcherismu, ktery zde byl velmi nepopularni. Skotsky elektorat navic uptfednostiiuje
spiSe levicové a centristicky orientované strany, coz donutilo skotské konzervativce, jez
také uzivaji v rdmci stranické organizacni struktury zna¢nou miru autonomie, castecné
prizptsobit svlij program pozadavkiim a hodnotdm pfisuzovanym vétSin€ skotskych
voli¢i.*® Ve volbach do Skotského parlamentu jsou zdejsi konzervativei co do zisku

vvvvvv

stranou, nasledovanou skotskymi liberdlnimi demokraty.

Ve Skotsku ptsobi 1 nékolik menSich stran, z nichz dokonce nckteré také diky
nastaveni volebniho systému ziskaly ktesla ve Skotském parlamentu. Konkrétné jde o
Skotskou stranu zelenych (The Scottish Green Party, SGP) a Skotskou socialistickou
stranu (The Scottish Socialist Party, SSP). Kfesla ve Skotském parlamentu se naopak
zatim nepodafilo ziskat regiondlnim organizacim pravicové euroskeptické Strany za
nezavislost spojen¢ho kralovstvi (The United Kingdom Independence Party, UKIP) a

kontroverzni nacionalistické Britské narodni stran¢ (The British National Party, BNP).

37 HOLMES, A., Devolution, Coalitions and the Liberal Democrats: Necessary Evil or Progressive
Politics?. In Parliamentary Affairs, 2007, (60) 4, s. 539.

** STRMISKA, M., Regiondlni strany a stranické systémy, op.cit., s. 136.

* MASSETTI, E., The Scottish and Welsh Party Systems Ten Years after Devolution, op.cit., s.12-13.
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Skotskou stranickou scénu tedy tvoifi zejména tfi strany, jez mizeme zafadit
v politickém spektru na levy sted ¢i stfed. Jedinou relevantni stranou pravého stiedu
jsou skotSti konzervativci. Podobu skotského stranického systému lze z velké ¢asti
vysvétlit tim, ze Skotlim je piipisovana spiSe rovnostarska a kolektivisticka povaha. Ve
srovnani s Angli¢any preferuji vEétsi roli statu ve spolecnosti, zejména v poskytovani

v v vaxr 7 . . 40
vetejnych sluzeb, a vétsi miru redistribuce.

2.2. Stranicky systém Walesu

Také ve Walesu hraji i po zacatku procesu devoluce hlavni roli na politické
scén¢ nadale strany, jez ziskavaji mandaty pii volbach do Dolni snémovny. Zaroven zde

muzeme najit i fadu dalSich podobnosti se skotskym stranickym systémem.

Velsska labouristicka strana je 1 zde ve volbach do Dolni snémovny od poloviny

vvvvvvvvvvvv

oy e

dobu problém mobilizovat volice, navic ¢eli konkurenci regionalni strany Plaid Cymru
v né¢kterych klicovych obvodech. Pod vedenim Rhodriho Morgana tak pfistoupili na
zdiraznéni vel§ské identity a sice modifikaci svého ndzvu na Welsh Labour: the True

o % oy v ’ e o 42
Party of Wales a zdlraziovanim vel$skych z4jmda.

Veliska regionalni strana Plaid Cymru® se dnes na ose pravice-levice fadi
napravo od SNP, stale viak nalevo od liberalnich demokrati.** Plaid Cymru nebyla
vétsinou zcela konkrétni a dlraznd pii prezentovani svych pozadavkli na stupenl

autonomie Walesu.* Avsak stejn& jako SNP, i veliska Plaid Cymru v soudasnosti

“ KEATING, M., Policy convergence and divergence in Scotland under Devolution. Economic and
Social Research Council, 2005, s. 95.

4 LAFFIN, M. - TAYLOR, G. - THOMAS, A., Devolution and Party Organisation: The Case of the
Wales Labour Party. Paper presented to the Annual Conference of the Political Studies
Association,University of Leicester, 2003, s. 3.

*“ Ibid., s. 5.

* Strana Plaid Cymru byla zaloZena roku 1925 ptivodné jako hnuti usilujici o zachovani vel$ského jazyka
a kultury. Strana se tradi¢né identifikovala s katolicismem a vymezovala se tak proti anglikanstvi
konzervativet a sekularismu labouristi. Klasickou politickou stranou se Plaid Cymru stala az v 60.
letech. Od té doby zaznamenava pozvolny narist podpory. Po vnitfnich sporech se ve strané nakonec
prosadilo levicové smétovani. (RAMSDEN, J., et al., Oxfordsky priivodce britskou politikou, op.cit.,
5. 620-621.; ROVNA, L., Kdo viddne Britanii?, op.cit., s. 181.)

“Ibid., s. 161.

45 MASSETTI, E., The Scottish and Welsh Party Systems Ten Years after Devolution, op.cit., s. 22.
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deklaruje podporu plné nezavislosti svého regionu v ramci Evropské unie.*® Na rozdil
od SNP, jez dlouhodobé prosazuje referendum o nezévislosti, vSak Plaid Cymru
neprezentovala jasny plan, jak hodla nezavislosti dosdhnout. Podpora nezavislosti
Walesu mezi vefejnosti je viak stale velmi nizka."’ Je tak pochopitelné, Ze se strana
soustiedi na samostatnou reprezentaci Walesu pii jednanich v relevantnich organech

, . vrw ’ ’ rv 1w r 48
Evropské unie a na rozsiteni pravomoci shromdzdéni.

Velssti liberalni demokraté (The Welsh Liberal Democrats) zaujimaji oproti tém
skotskym vice centristické pozice.” Velssti konzervativei (The Welsh Conservative &
Unionist Party) jsou i zde jedinou relevantni stranou pravého sttedu. Své kandidaty se
pfi volbach do VelSského shromazdéni snazi prosadit i velsSti zeleni, ¢i regionalni

organizace UKIP a BNP, zatim vSak netispésné.

Podobnosti se skotskym stranickym systémem jsou tak ziejmé. Nejpatrnéjsi
rozdil je v pozici regiondlni organizace Labouristické strany, jejiz dominantni postaveni
ve Walesu zatim neohroZuje regionalni strana Plaid Cymru. Lze tak usuzovat i z podoby
nastaveni volebniho systému, jez produkuje oproti tomu skotskému méné

proporciondlni vystupy.

2.3. Volebni chovani ve Skotsku a Walesu

Vyzkumy ukazaly, ze britsky voli¢ je ochoten volit rizné strany v riznych
typech voleb. Ve volbach do Skotského parlamentu a VelSského narodniho shromazdéni
muzeme pozorovat mensi podporu Labouristické 1 Konzervativni strany nez pfi volbach
do Dolni snémovny. Liberdlni demokraté maji v obou typech voleb podobnou miru
podpory. Naopak v regiondlnich volbach zaznamenavaji vétsi Uspéch regionalni
strany.”’ Je viak nutné dodat, e takové srovnani je vzdy problematické. Podpora
stranam muze ¢asem klesat ¢i stoupat nezavisle na typu voleb. Navic musime uvazovat,

ze labouristé¢ byli téméf po celou dobu sledovan¢ho obdobi vladni stranou ve

4 plaid Cymru: Our Vision - Constitutional. Dostupné z: www.english.plaidcymru.org/constitutional
'S nezavislosti Walesu by podle priizkumil v sou¢asnosti souhlasilo 7 % Velani. Nezavislost Skotska
je pfitom podporovana 44% jeho obyvatel.

(Welsh Independence Supported By Only 7% Of Residents. The Huffington Post UK, online, 1. 3. 2012;
Exclusive poll: Scotland close to backing independence. The New Statesman, online, 25. 1. 2012)

* Plaid Cymru: Our Vision - Constitutional. Dostupné z: www.english.plaidcymru.org/constitutional

* MASSETTIL, E., The Scottish and Welsh Party Systems Ten Years after Devolution,op.cit., s. 20.

¥ SCULLY, R. - WYN JONES, R., Devolution and Electoral Politics in Scotland and Wales. In Publius,
2006, (36), 1, s. 124.
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Westminsteru. Nemlzeme vyloucit ani taktické chovani nékterych voli¢i vzhledem

k riznym typtim volebnich systému.

Pti zkoumani voli¢ského chovani na regionalni urovni je nutné brat v potaz, zda
maji na rozhodovani volict vétsi vliv regiondlni nebo celostatni témata. Ukézalo se, ze
jinou stranu v danych typech voleb podporujici ti, pro néz jsou rozhodujici regiondlni
témata.”' Zde mizeme vidét zdroj vét§i podpory regionalnich stran. Voliéi zajimajici se
o témata celostatni pak mohli zménit svoje preference vici Labouristické stran€ 1 kviili

jejimu vykonu ve Westminsteru.

1 bid., s. 129.
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Volby do Dolni snémovny britského parlamentu vroce 1997 znamenaly
obrovsky Gsp&ch pro Labouristickou stranu v celé Velké Britanii.”> Labouristé se t&3ili
velké popularité a tak se ocekaval jejich uspéch i1 pti prvnich volbach do Skotského
parlamentu 6. kvétna 1999. Labouristé vSak zaznamenali urcity propad podpory oproti
roku 1997, naopak si polepsila SNP. Nasledné analyzy vysledkli v obvodech ukazaly, ze
labouristé skute¢né ztratili hlasy ve prospéch SNP, avSak i dalSich centristicky a
levicové zam&fenych formaci.”® Vysledky totiZ ukazuji, Ze ast voli¢t, jez v obvodech
volila pro jednu z Ctyf hlavnich stran, se ve volbé podle kandidatnich listin zfejmé
rozhodla podpofit jednu z menSich stran. Procentudlné ztratili i skotsti konzervativci.
Volebni systém jim vSak umoznil ziskat nezanedbatelné zastoupeni v novém
parlamentu, coz pro konzervativce znamenalo urcity navrat na skotskou politickou
scénu, jelikoz pii predchéazejicich volbach do Dolni snémovny neziskali ani jedno

skotské kieslo. Skotsti liberalni demokraté skon¢ili ¢tvrti, a to i co do zisku kiesel.

Tabulka 1: Vysledky voleb do Skotského parlamentu (1999)

, . Ziskané hlasy | Ziskana kiesla . .
Ziskané . 1w . < , " Ziskana
, Ziskana kiesla | na zakladé na zéaklad¢ N
Néazev strany hlasy S S kiesla
v obvodech regionalni regionalni
v obvodech . . celkem
listiny listiny
Skotska labouristé 38,8 % 53 33,6 % 3 56
SNP 28,7 % 7 27,5 % 28 35
Skotsti konzervativci 15,6 % 1 15,5% 18 19
Skotsti lib.dem. 14,2 % 12 12,5 % 5 17
SSP 1,1 % 0 - 1 1
SGP - 0 3,6 % 1 1
Ostatni 1,6 % 1 7% 0 1

Zdroj: Scottish Parliament Elections: 6 May 1999. UK Parliament Website. Dostupné z:
www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-050.pdf
Poznamka: D. Canavan ziskal parlamentni kfeslo jako nezavisly kandidat.

52 General Election results, 1 May 1997. Dostupné z:
www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2001/rp01-038.pdf

> DENVER, D. - MACALLISTER, L., The Scottish Parliament Elections 1999: An Analysis of the
Results. In The Scottish Affairs, 1999, (28) 3, s. 12.
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Dalsi volby se konaly 1. kvétna 2003. Piedesl¢ volebni obdobi vladla koalice
labouristli a liberdlnich demokrati, mirnd ztrata podpory labouristd tak mohla byt
reflexe jejiho vykonu ve skotské vladé. Naopak podpora liberalnich demokratii a
konzervativcl se téméf nezménila. Mirné oslabila také opozi¢ni SNP, i co do zisku
mandatl. To bylo pfi¢itdno zejména odchodu popularniho Alexe Salmonda z cela
s‘[rany.54 Jistym ptekvapeni byl tspéch dvou malych stran, kdy Skotskd socialisticka
strana ziskala 6 kiesel a Skotska strana zelenych dokonce o jedno vice. Kfesla pfitom

ziskaly na ukor labouristti i SNP.>

Tabulka 2: Vysledky voleb do Skotského parlamentu (2003)

Ziskané hlasy | Ziskana kiesla Ziskan4 Zména
. Ziskan¢ hlasy | Ziskana kiesla | na zakladé na zaklade N .
Nazev strany o o kiesla oproti
v obvodech v obvodech regionalni regionalni
e - celkem |roku 1999
listiny listiny
Skotsti labouristé 34,5 % 46 29,4 % 4 50 -6
SNP 23,7 % 9 20,9 % 18 27 -8
Skotsti 16,6 % 3 15,6 % 15 18 i
konzervativcei
Skotsti lib.dem. 15,3 % 13 11,8 % 4 17 -
SSP 6 % 0 6,7 % 6 6 +6
SGP - 0 6,9 % 7 7 +6
Ostatni 3,8 % 2 8,6 % 2 4 +4

Zdroj: Scottish Parliament Elections: 1 May 2003. UK Parliament Website. Dostupné z:
www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2003/rp03-046.pdf

Poznamka: J. Turnerova a M. MacDonaldovéa byly zvoleny jako nezavislé, dale mandat obhdjil nezavisly
kandidat D. Canavan a parlamentni kieslo ziskal i kandidat strany Scottish Senior Citizens Unity Party.

V historicky tfetich volbach do Skotského parlamentu konanych 3. kvétna 2007
ziskala poprvé nejvice hlastt SNP, tentokrat opét vedena Alexem Salmondem. Podle
pruzkumu SNP zvitézila, protoze se ji podafilo piesveédcit volice, Ze je divéryhodnou

stranou, vice orientovanou na skuteéné zajmy Skotska ne skotsti labouristé.>® Naskok

>4 SCULLY, R. - WYN JONES, R., Devolution and Electoral Politics in Scotland and Wales, op.cit.,
s. 119.
* KAVANAGH, D. et al., British Politics, op.cit., s. 35.

36 MCCONELL, A. - MCGARVEY, N., Has Scottish Devolution Been A Success?, op.cit, s. 12.
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SNP nad labouristy byl vSak velmi maly a nestacil na vétSinu kiesel v parlamentu.
Skotské labouristy zfejmé také poskodily skandaly nékterych ¢lent strany na lokalni
trovni.’” Nelze ani vylouéit nespokojenost s vykonem labouristi ve Westminsteru, kde
vladli jiz desatym rokem. S vyjimkou SNP vsSak kiesla ztratily vSechny strany. Ani
malym stranam UspéSnym v minulych volbach se tentokrat zdaleka tolik nedafilo.

Stranické scén¢ tak znovu dominovaly velké strany.

Tabulka 3: Vysledky voleb do Skotského parlamentu (2007)

. . Ziskané hlasy | Ziskana kiesla , . <
Ziskané , 1 , 9 , « Ziskana Zména
, Ziskana kiesla na zakladé na zakladé . .
Nézev strany hlasy v v obvodech regionalni regionalni kresla oproti
obvodech lg . glor celkem |roku 2003
istiny listiny
Skotsti labouristé 32.1% 37 29.2 % 9 46 -4
SNP 32.9% 21 31.0% 26 47 +20
Skotsti konzervativci 16.6 % 4 13.9 % 13 17 -1
Skotsti lib.dem. 16.2 % 11 11.3% 5 16 -1
SGP 0.1% - 4% 2 2 -5
Ostatni 2% 0 10,6 % 1 1 -3

Zdroj: Scottish Parliament elections: 3 May 2007. UK Parliament Website. Dostupné z:
www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2007/rp07-046.pdf
Poznamka: Mandat obhdjila nezavisla kandidatka M. MacDonaldova.

Ctvrté volby v roce 2011 se konaly jiz po zméné vlady ve Westminsteru a po
Ctyfleté mensinové vladé SNP ve Skotsku. Sestaveni vladni koalice s konzervativei ve
Westminsteru se mohlo negativné odrazit na vysledku liberalnich demokratt, kteti ze
vSech stran utrpéli nejvyraznéjsi ztratu podpory. Lépe byla ziejmé piijata skotska vlada,
jelikoz SNP se tentokrat jiz podafilo ziskat nadpolovi¢ni vétSinu kiesel. Vladé SNP se
podle prizkumu podaftilo piesvédcit volice, ze na rozdil od ptfedchozich vlad dokéazala
zcela vyuzit potencial devoluce a Skotského parlamentu.”® SNP ziskala hlasy na ukor

vSech tii zbyvajicich hlavnich stran a podafilo se ji oslovit i skupiny voli¢i, u nichz se ji

" KAVANAGH, D., et al., British Politics, op.cit., s. 36.
58 MCCONELL, A. - MCGARVEY, N., Has Scottish Devolution Been A Success?, op.cit., s. 12.
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diive prili§ nedafilo, napiiklad Zeny a manualng pracujici.” Nelze pfitom nezminit, Ze
smyslem volebniho systému AMS mélo byt i omezeni pravdépodobnosti zisku vétSiny
kiesel pravé skotskymi nacionalisty, jez méli dlouhodobé v planu v takovém piipadé
vypsat referendum o nezavislosti. Diky nartstajici podpote této strany se vSak pfesné

toto v roce 2011 udalo.*°

Tabulka 4: Vysledky voleb do Skotského parlamentu (2011)

, , Ziskané hlasy | Ziskana kiesla , . “

Ziskané , 1 , « , « Ziskana Zména

, Ziskana kiesla na zakladé na zakladé . .

Nézev strany hlasy v v obvodech regionalni regionalni kresla oproti

obvodech lg . glor celkem |roku 2007
istiny listiny
Skotska laboursité 31.7% 15 26.3 % 22 37 -9
SNP 45.4 % 53 44 % 16 69 +22

Skotsti konzervativci 13.9% 3 12.4 % 12 15 -2
Skotsti lib.dem. 7.9 % 2 52% 3 5 -9
SGP - - 4.4 % 2 2 -
Ostatni 1,10 % - 7,7 % 1 1 -

Zdroj: 2011 Election Results. The Scottish Parliament. Dostupné z:
www.scottish.parliament.uk/Electionresults/2011%20election/3_Votes Seats.pdf
Poznamka: Mandat znovu obhajila nezavisla kandidatka M. MacDonaldova.

6. kvétna 1999 se poprvé volilo 1 do Vel§ského narodniho shromazdéni, kde se
také oCekavalo jasné vitézstvi velSskych labouristi. Labouristé vSak ziskali jen 37,6%,
coz je jasny propad oproti témeft i 55 % pii volbach do Dolni snémovny v roce 1997. To
bylo z velké ¢asti vysvétlovano skandalem piedeslého lidra Rona Daviese a negativni
publicitou provazejici vnitrostranické spory o tom, kdo Daviese na tomto postu
nahradi.®’ Labouristé viak také doplatili na nizkou volebni ucast, kdy zna¢na cast jejich

voli¢l z roku 1997 viibec nesla volit. Podobné dopadli i konzervativci, ti vSak ani

59 CARMAN, Ch. — JOHNS, R. - MITCHELL, J., Scottish Election Study 2011. Dostupné z:
www.scottishelectionstudy.org.uk/docs/Mitchell_slides.pdf

% CARMAN, Ch. — JOHNS, R. - MITCHELL, J., The Scottish National Party’s success. Politics and
Policy at LSE, online, 27. 8. 2011.

(’ISCULLY, R. - WYN JONES, R., Devolution and Electoral Politics in Scotland and Wales, op.cit.,
s. 118.
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nesouhlasili se samotnym vznikem shromazdéni. Naopak podpora stoupla Plaid Cymru,

jez ziskala t¥i kesla v tradi¢nich labouristickych obvodech.®

Tabulka 5: Vysledky voleb do Vel§ského narodniho shromazdéni (1999)

, , Ziskané hlasy , .
Nézev stran %lllzkane Ziskana kiesla na zakladé ZZéllfll; ilr{arkreisﬁlé?;i Ziskana
cv strany YV v obvodech regionalni © reglo kiesla celkem
obvodech listiny listiny
Velssti labouristé 37.6 % 27 12,5 % 3 30
Plaid Cymru 28.4 % 9 30,6 % 8 17
Velssti konzervativei 15.8% 1 16,5 % 8 9
Velssti lib.dem. 13.5% 3 12.5 % 3 6
Ostatni 4,7 % - 27,9 % - -

Zdroj: Welsh Assembly Elections: 6 May 1999. UK Parliament Website. Dostupné z:
www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-051.pdf

Ve volebnim obdobi ptfedchazejicim druhym volbam vroce 2003 vladli
labourist¢ nejdiive jako menSinova vlada, poté v koalici s liberdlnimi demokraty.
Labouristé¢ zaznamenali mirny nartist podpory a ziskali 30 mandatl, tedy piesné
polovinu vSech kiesel. Podpora liberdlnich demokrati se vyrazné¢ nezménila. Naopak
vedeni. Konzervativei pak mnohé prekvapili nariistem  podpory.”’ V
procentudlni podpofe i zisku kiesel a se tak ocitli tésn€ za Plaid Cymru. Zajimavosti je,
ze po téchto volbach se Vel$ské narodni shromdzdéni stalo prvni volenou instituci na
sveté s rovnym zastoupenim zen a muzi, a to diky kvotdm uzivanych labouristy a Plaid

Cymru pti vybéru kandidati.**

62LAFFIN, M. - TAYLOR, G. - THOMAS, A., Devolution and Party Organisation: The Case of the
Wales Labour Party, op.cit., s. 5.

63 SCULLY, R. - WYN JONES, R., Devolution and Electoral Politics in Scotland and Wales, op.cit.,

s. 120.

% BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 50.
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Tabulka 6: Vysledky voleb do Vel§ského narodniho shromazdéni (2003)

Ziskané | Ziskang |ZiSkané hlasy| Ziskand kesla |-, | Zména
. . na zakladé na zaklad¢ y oproti
Nazev strany hlasy v ktesla v S . kiesla
regionalni regionalni roku
obvodech | obvodech s o celkem
listiny listiny 1999
Velssti labouristé 40 % 30 36,6 % 0 30 +2
Plaid Cymru 21.2 % 5 19.7 % 7 12 -5
Velssti konzervativei 19.9 % 1 19.2 % 10 11 +2
Velssti lib.dem. 14.1 % 3 12,7 % 3 6 -
Ostatni 4,7 % 1 12,9 % 0 1 +1

Zdroj: Welsh Assembly Elections: 1 May 2003. UK Parliament Website [online]. Dostupné z:

www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2003/rp03-045.pdf

Poznamka: J. Marek ziskal kfeslo jako nezavisly kandidat.

V tietich volbach v roce 2007 labouristé mirné oslabili, i tak byli zde na rozdil
od Skotska stale nejsilnéjsi stranou. Labouristé vSak ztratili kiesla ve prospéch Plaid
Cymru i konzervativcl. Za piic¢inu byly povazovany jednak nesplnéné sliby na vel§ské i

britské trovni & nepopularni valka v Iraku.®® Volby v tomto roce stejné jako ve Skotsku

vyustili v prvni Gcast regiondlni strany na vlade.

Tabulka 7: Vysledky voleb do Vel§ského narodniho shromazdéni (2007)

Ziskané Ziskand lekar}e hlavsy lekan’a krevsla Ziskand Zmeng
, y na zakladé na zakladé N oproti
Néazev strany hlasy v kiesla v S S kiesla
regionalni regionalni roku
obvodech | obvodech - -t celkem
listiny listiny 2003
Velsska lab. strana 322% 24 29.6 % 2 26 -4
Plaid Cymru 22.4% 7 21 % 8 15 +3
Velssti konzervativei | 22.4 % 5 21.5% 7 12 +1
Velssti lib.dem. 14.8 % 3 11.7 % 3 6 -
Ostatni 8.3 % 1 16.1 % 0 1 -

Zdroj: Election results 2007. National Assembly for Wales.
Dostupné z: www.assemblywales.org/07-069.pdf

Poznamka: Mandat ziskala nezavisla kandidatka T. Lawova.

% BRADBURY, J., Electoral fragmentation and the politics of coalition. Politics & Government Online.
Dostupné z: www.politicscymru.com/en/catl/articlel 1

22




V zatim v poslednich volbach vroce 2011 ziskali labouristé znovu piesnou

polovinu kiesel a oproti minulym volbdm zaznamenali pomérné vyrazny nartst

podpory. To mlze naznaCovat, Ze koalice slozend z labouristli a Plaid Cymru vladnouci

v ptedchozim volebnim obdobi, byla voli¢i labouristi kladné pfijata. Plaid Cymru

naopak procentudlné¢ mirné ztratila. Kampan labouristti byla z velké ¢asti zaméfena na

kritiku koalice nové vladnouci ve Westminsteru,®® ti vsak také posilili. Liberalni

demokraté naopak oslabili, 1 kdyz v mensi mife, nez ve Skotsku.

Tabulka 8: Vysledky voleb do VelSského narodniho shromazdéni (2011)

Ziskané | Ziskang | Ziskanéhlasy | Ziskand kiesla | = /. 0| Zména
. . na zaklad¢ na zaklad¢ y oproti
Nézev strany hlasy v ktesla v . . kiesla
regionalni regionalni roku
obvodech | obvodech _r s celkem
listiny listiny 2007
Velsska lab. strana 42 % 28 37 % 2 30 +4
Plaid Cymru 19 % 5 18 % 6 11 +4
Velssti konzervativei 25% 6 23 % 8 14 2
Velssti lib.dem. 11% 1 8% 4 5 -1
Ostatni 3% 0 14 % 0 0 -1

Zdroj: Election results 2011. National Assembly for Wales. Dostupné z:

http://www.senedd.assemblywales.org/mgManageElectionResults.aspx?bcr=1

Zbyva jeste poukdzat na nepfiliS§ velkou ucast pii volbach do Skotského

parlamentu a Vel§ského narodniho shroméazdéni. Volebni ucast ve Skotsku dosahla pii

prvnich volbach skoro 60 %, v dalSich letech se vSak pohybovala uz jen okolo 50 %.

Ani volby do Vel$ského narodniho shromazdéni nevynikaji vysokou volebni casti, ta

zatim totiz nepfesahla ani téch 50 %. Z toho lze usoudit, podle ¢asti volic¢li nejsou tyto

volby tak dillezité, jako volby do Dolni snémovny.®’

66 BRENTON, H., Analysis: Scotland and Wales election results. Politics.co.uk, online, 5. 5. 2011

57V parlamentnich volbach dosahovala volebni ugast v obou regionech vice nez 70%, s vyjimkou ti
poslednich voleb (2001, 2005, 2010), kdy se pohybovala okolo 60 %.
General election turnout 1945 — 2010. UK Political Info. Dostupné z:
www.ukpolitical.info/Turnout45.htm
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Tabulka 9: Volebni ucast

Vel$ské narodni

Rok Skotsky parlament shromizdeni
1999 58,2 % 46,3 %
2003 49,4 % 38,2 %
2007 51,7 % 43,5 %
2011 50,4 % 42 %

Zpracovano podle zdrojii uvedenych pod tabulkami s vysledky voleb
Pozndmka: Tabulka porovnava volebni ucast pfi odevzddvani hlasi v obvodech na zédklad¢ systému
FPTP. Volebni ucast pti hlasovani na zakladé¢ stranickych kandidatek se zpravidla nelisi o vice nez jedno

procento.
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3. Labouristicka strana a devoluce

3.1. Pristup Labouristické strany k devoluci

Labouristé zahrnuli devoluci do svého programu poprvé v roce 1974. Téhoz
roku zvitézili ve volbadch do Dolni snémovny a jako vladni strana byli odhodlani
devoluci prosadit. Po neuspésnych referendech v roce 1979 se vsak devoluce dostala
z popiedi zajmu Labouristické strany, jez se téhoz roku znovu stala stranou opozicni.
Zejména po skonceni obdobi thatcherismu se vSak téma devoluce znovu dostalo na
labouristickou agendu. Devoluce méla pfispét k odstranéni demokratického deficitu,
kdy vyraznou vétSinu skotskych a velSskych kiesel v Dolni snémovné ziskali labouristé,
avSak diky vyssi podpofe konzervativeli v Anglii, jez patii nékolikanasobné vice kiesel
nez Skotsku a Walesu, se stali vladni stranou pravé konzervativci. Devoluce méla byt
zarovenl odpovédi na pozadavky z regionli na vétsi miru autonomie v rozhodovani o
jejich zalezitostech, a méla tak pfispét ke konsolidaci podpory labouristii v téchto

regionech.®®

V ptistupu Labouristické¢ strany k devoluci pfitom hralo Skotsko a Wales
odli$nou roli. Ve Walesu labouristé vétSinou podtizovali teritoridlni hledisko dirazu na
prosazeni politik zaméfujicich se na pracujici tiidy, tradiéni volice strany.” V 70.
letech, kdy byla devoluce poprvé vazné zvazovana, ji tak cast mistnich labouristi
vnimala jako zbyte¢né rozptylovani od hlavniho poslani strany. Zaroven zduraziovali,
ze vel$ské ekonomické problémy se nepodari vyfesit jen na izemi Walesu, izolované od
zbytku Velké Britanie a bez pomoci z centra.”’ Dilezitym faktorem vsak byla rostouci
popularita regionalni Plaid Cymru, zejména mezi velSsky hovofici obyvateli, vCetné
n&kterych oblasti, jez tradiéné podporovaly labouristy. Cast strany tak za¢ala volat po
vétsim dirazu na velSskou identitu a jazyk ¢i dokonce decentralizaci rozhodovani
v podobé ustanoveni veliského voleného parlamentu.”'  Vlazny & pfimo odmitavy
pristup casti labouristi k devoluci ve Walesu nasledné donutil jeji pfiznivce zmirnit
svoje pozadavky na rozsah pfenesenych pravomoci, ¢imz chtéli zabranit vzniku

vyraznych rozport uvniti strany.’* Néktefi vel§sti labouristé viak byli stale proti a ast

% KAVANAGH, D., et al., British politics, op.cit., s. 326 — 329.

69 LAFFIN, M. - TAYLOR, G. - THOMAS, A., Devolution and Party Organisation: The Case of the
Wales Labour Party, op.cit., s. 3.

70 RICHOVA, B., Between Britishness and Welshness: the Labour Party in Wales. In KLUSAKOVA, L.,
et al. Meeting the Others. Praha: Karolinum, 2004, s. 2.

' Ibid., s. 16-17.

7 Ibid., s. 29.
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znich se dokonce ucastnila kampané Just Say No, vyzyvajici VelSany k odmitnuti

. v y y , rv w7 3
vzniku Vel$ského narodniho shromazdéni v referendu v roce 1997.’

Skotsti labouristé byli oproti tém velSskym v této otdzce mnohem jednotnéjsi a 1
po neuspésném referendu naléhali na zavedeni samospravy, pficemz se
n¢kdy uchylovali az knacionalistické rétorice. SkotSti labourist¢ tak byli
nejpresvédéendjdimi zastanci devoluce ve strand.”* Za faktory, jez pomohly
spoluvytvofiit ptistup skotskych labouristii k devoluci, 1ze oznacit tradicné nizs$i miru
propojeni Skotska s Anglii nez Walesu s Anglii. Déle Ize jmenovat rostouci podporu
SNP usilujici o nezavislost Skotska, na niz museli skotsti labouristé néjakym zplisobem
zareagovat. Devoluce tak predstavovala stiedni cestu mezi labouristickym unionismem
a pozadavkem SNP na nezavislost, jez jiz tehdy podporovala nezanedbatelnd c¢ast
Skotii.”” Je pritom ziejmé, Ze zachovani Velké Britanie v soudasné podob& pro
labouristy pfedev§im znamena, ze se pii volbdch do Dolni snémovny budou nadéle

moci opirat o hlasy voli¢t ve Skotsku.

Pti prosazovani devoluce vSak hral roli 1 pfedpoklad, ze devoluce umozni
labouristim prosazovat efektivné svlj program ve vSech Castech Velké Britanie.
Labouristé jisté kalkulovali s tim, Ze jelikoz maji od 60. let dominantni postaveni na
politické scéné Skotska i Walesu, budou mit vysadni postaveni i v nové vzniklych
legislativné-exekutivnich institucich. Od druhé poloviny 90. let byl program New
Labour z velké casti zaméfen na zlepSeni kvality stditem poskytovanych sluzeb, jez
muze byt efektivnéji uskutecnéno na regiondlni Urovni, s pfihlédnutim ke zdejSim
podminkdm. V souhrnu se tak lze ztotoznit s tvrzenim Maxmilidna Strmisky, Ze touto
formou decentralizace sledovali labouristé zejména vlastni mocensko-politické zajmy a
je tak mozné ocekavat, ze by nepodporovali jeji dalsi prohlubovani, pokud by mohlo

dojit k ohrozeni t&chto zajma.”®

" Ibid., s. 34.

™ Strmiska, M., Regionalni strany a stranické systémy. Spanélsko, Itdlie, Velkd Britanie a Severni Irsko,
op.cit., s. 138.

7> Zatimco v 70. letech se podpora nezavislosti Skotska mezi jeho obyvateli pohybovala okolo 20 %, na
prelomu 80. a 90. let se témét zdvojnasobila. Svého vrcholu dosdhla mezi lety 1997-1999, kdy
dosahovala témét 50 %. Po zfizeni Skotského parlamentu nasledoval pokles, podpora nezavislosti se
pohybovala okolo 30 %. Po nastupu vétSinové vlady SNP v roce 2011 se vSak opét vySplhala nad 40 %.
(35 years of Scottish attitudes towards independence. Ipsos MORI, online, 15. 4. 2012.)

" STRMISKA, M., Regiondlni strany a stranické systémy, op.cit., s. 137.
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3.2. Skotska a Velsska labouristickd strana: autonomie

z

v rozhodovani?

Pro Labouristickou stranu je typicka centralizovana organizacni struktura, avSak
v praxi uziva velSska i1 skotskd organizace této strany zejména po zahdjeni procesu
devoluce zna¢ny stupenl autonomie. Zasadni reformy se odehraly v roce 1998 v ramci
planu strany nazvaného Partnership for Power. Hlavni organy regionalnich organizaci
mezi kazdoro¢nimi konferencemi regionalni vykonné vybory (Scottish Executive
Committee;, Welsh Executive Committee). Za formulaci politického programu odpovidaji
nové vytvofend regionalni fora (Scottish Policy Forum, SPF; Welsh Policy Forum,
WPF), jez své navrhy prezentuji regiondlnim konferencim. Tato pravomoc jim pfitom
byla delegovana z celobritského fora (The National Policy Forum).” Od po&atku
devoluce tak muzeme hovofit o decentralizaci rozhodovaciho procesu v oblasti
stranickych programt. Teoreticky je tak skotskym a vel§skym labouristim umoznéno
vytvaret odliSny program od britské Labouristické strany. Laffin, Shaw a Taylor
uvadéji, ze role SPF a WPF by nem¢éla byt pfeceiiovéana, jelikoz dominantni roli pfi

formulaci politickych programi vétsinou hrali labouristicti ministti regionalnich vlad.™

Zde je vhodné zminit, Zze Labouristickd strana klade od poloviny 90. let diiraz na
zachovani stranické identity a jednoty strany. Toto byva pfitom interpretovano jako
obava z negativni publicity v médiich, jeZ s oblibou referuji o stranickych roztrzkach.”
Tento fenomén pfitom hraje diileZitou roli pravé po zahdjeni procesu devoluce. Zna¢né
rozdily v politice mezi Westminesterem a regiony by totiz mohly byt chapany jako
pocatek vnitrostranického konfliktu. Podle Laffina, Shawa a Taylora vSak ani labouristé
ve Westminsteru, ani v regionech, ptipadné rozdilné celobritské a regionalni programy
takto nevnimali a v programovych zalezitostech tak na regiondlni organizace nebyl

viditelng& vyvijen zadny tlak.®

" LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., Devolution and Party Organisation in Britain: How
Devolution has changed the Scottish and Welsh Labour Parties. Economic and Social Research Council,
2004, s. 3.

78 LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., The New Subnational Politics of the British Labour

Party. University of Stirling, 2007, s. 17.

7 LAFFIN, M., The Labour Party and Devolution. Economic and Social Research Council, 2005, s. 3.
% LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., The New Subnational Politics of the British Labour Party,
op.cit., s. 18.-19.
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Narodni vykonny vybor (National Executive Committee, NEC), hlavni organ
strany v obdobi mezi stranickymi konferencemi, ma stale formalné rozhodujici vliv nad
tvorbou stanov strany a jejich interpretaci. V praxi tak urcuje napiiklad 1 mechanismy
vybéru kandidati pro skotské a vel§ské volby. V tomto vyboru pfitom nejsou skotska
ani vel$ska organizace reprezentovany. NEC je vSak primarné zaméfen na izemi Anglie
a na volby do Dolni snémovny. Vysledky z anglickych volebnich okrskl jsou dileZzité
z toho divodu, Ze se v nich prakticky rozhoduje o tom, ktera strana ziska vétSinu a
sestavi vladu. Vedeni Labouristické strany se tak soustfedi zejména na oslabeni
konkurence pfedstavované konzervativei pravé v Anglii.*! Ve Skotsku a Walesu se totiZ
labouristé t&si znateln¢ vyssi a stabilné€jsi podpoie. Centrum tak do zéleZitosti skotské a

vel$ské strany zpravidla nezasahuje, 1 kdyz by na to teoreticky mélo urcité nastroje.

Jen kratce po zahdjeni devolu¢niho procesu na sebe strhlo pozornost centralni
vedeni strany kvlli udajnym intervencim do vybéru kandidatt a lidrG regionalnich
organizaci své strany. Co se kandidatii pro volby do nové vzniklych instituci tyce, vzdy
Slo spiSe o napéti mezi centrdlnim vedenim a regionalnimi elitami na jedné strané a
levicové orientovanymi aktivisty na strané druhé. Nejednalo se tedy primarné€ o spor
mezi centrem a regiony. Mechanismus vybéru kandidatth do novych instituci mél zajistit
vétsi zastoupeni zen a nalezeni novych tvafi, jez mély nahradit nékteré jiz dlouho
slouzici politiky v téchto regionech. V neposledni fadé meli byt kandidati naklonéni

ideovému a programovému sméfovani New Labour.™

Takzvany twinning, proces parovani dvou okrskil, jez mély spolecné nominovat
jednu Zenu a jednoho muZze, chépaly nékteré okrsky jako zasahovani do jejich
suverenity. V disledku schvalovani seznamt kandidat fidicimi regionalnimi organy
strany a naslednych pohovort byla ve Skotsku znacna cast (159 z 326) kandidati
vyfazena, podle rozsifeného nazoru z ideologickych divodi.*® V dalsich volbach, kdy
vétsina kandidati obhajovala svoje mandaty a nebylo tak nutné vybirat tolik novych, se
cely proces obesel bez vétSich kontroverzi. Doslo také k zméndm procedur na zajisténi
genderové vyvazenosti mezi kandidaty. VelSskou labouristickou stranu takové to spory
ohledn¢ ideologie a sméfovani strany nedoprovazely. Stran¢ zde také béhem poslednich

let ubylo velké mnozstvi stranickych aktivistil i zastupcti odborti. Ve Walesu tak témér

81 LAFFIN, M., The Labour Party and Devolution, op.cit., s. 2.

82 LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., The New Subnational Politics of the British Labour Party,
op.cit., s. 9.

¥ 1bid,, s. 10.
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chybélo aktivistické levicové kiidlo strany typické pro Skotsko, jez by vyrazné
oponovalo ideovému sméfovani New Labour. I zde vSak strana pouZzivala uzaviené
listiny pfi nominaci kandidatl a prosazovala tzv. twinning, coz i zde nebylo vzdy kladné
prijato.

Zdrojem spekulaci ohledn¢ zasahovéni centra do vybéru lidrti regionalnich
organizaci stran byl zdmér Tonyho Blaira a dalSich, aby nové regiondlni vlady byly
vedeny byvalymi statnimi tajemniky pro Skotsko a Walesu, tedy Donaldem Dewarem a
Ronem Daviesem. Davies vSak na podzim 1998 na svlij post kvili udalosti zjeho
osobniho Zivota rezignoval. Blair do uvolnéné funkce jmenoval Aluna Michaela, jez
nasledn¢ na Blairovo pfani kandidoval na post lidra labouristii v shromazdéni. Podstatna
cast velSskych labouristii vSak preferovala jeho protikandidata Rhodriho Morgana, coz
Michaelovi samoziejm& vykon jeho funkce nijak neusnadiiovalo. ® Michael, jak bude
popsano v dalsi kapitole, si nedokazal ziskat Giplnou podporu ani ve vlastni strané, coz
vyvrcholilo jeho rezignaci z postu lidra velSskych labouristl. Zaroven tato udalost
poukdzala na mozné negativni disledky zasahli centra do zélezitosti regionalnich

organizaci strany.

84, LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., Devolution and Party Organisation in Britain: How
Devolution has changed the Scottish and Welsh Labour Parties, op.cit., s. 5.

% LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., The New Subnational Politics of the British Labour Party,
op.cit., s. 12-13.

29



4. Vladni koalice ve Skotsku a Walesu

4.1. Predpoklady pro vznik koalic ve Skotsku a Walesu

Americky politolog William Downs uvadi, ze pii rozhodovani stran o ptipadném
vstupu do sub-narodnich vladnich koalic hraji roli typické faktory jako moznost ziskani
podilu na vladé, prosazeni programu, ¢i predvolebni kalkulace, vedle toho vSak i mohou
mit vliv i preference centralniho stranického vedeni.®® Mira kontroly a zasahovéni
¢astecn¢ zavisi na stranické organizacni struktuie. Pfi rozhodovani vedeni o tom, zda se
pokusi ovlivnit jedndni regiondlnich organizaci, je vSak rozhodujicim faktorem
potencial regiondlnich koalic ovlivnit chovani voli¢i pti hlavnich volbach do narodnich
parlamenti.®” Hough a Jeffery potom uvad&ji, Ze v piipadg, kdy by centralni vedeni
strany mélo tendenci zasahovat do rozhodovani svych regionalnich organizaci ohledné
vladnich koalic, je pravdépodobné, Ze by tyto organizace nebyly piili§ ochotné nechat si
uniknout pfiilezitost vladnout jen kvuli pfani centra. Podobné zasahovani by navic
mohlo vyvolat tlaky na vétSi decentralizaci rozhodovani v ramci strany a navic by

nemuselo zanechat dobry dojem na voli¢ich.®

Jak bylo popsano v druhé kapitole, vedeni Labouristické strany do zaleZzitosti
svych regionalnich organizaci zpravidla nezasahuje. To samé milZzeme ocekavat
v ptipad¢ liberalnich demokratii, vzhledem k jejich federalizované organizacni
struktufe, ale 1 konzervativct, jejichz regiondlni organizace uzivaji také velkou miru
autonomie. Jelikoz o tom, kdo zvitézi ve volbach do Dolni snémovny, se rozhoduje
zejména v anglickych okrscich, vedeni stran neméla pravdépodobné tendenci zasahovat
do zélezitosti svych regiondlnich organizaci ani z divodu, jez uvedl Downs. Lze tak
piedpokladat, ze regionalni organizace se pfi koali¢nich vyjednavanich fidily predevsim

vlastnimi strategiemi.

Pied prvnimi volbami v roce 1999 se strany vétSinou konkrétné nevyjadrily k
tomu, jak hodlaji postupovat pii povolebnim vyjednavani. Ve Skotsku se sice
piedpokladal vznik koali¢ni vlady labouristii a liberalnich demokratli, oficidln¢ vSak

labouristé neoznamili, kterou stranu by preferovali jako mensiho koali¢niho partnera.®

% DOWNS, W. M., Coalition Government, Subnational Style: Multiparty Politics in Europe’s Regional
Parliaments. Columbus: Ohio State University Press, 1998, s. 222 — 223,

7 1bid., s. 235.

88 HOUGH, D. — JEFFERY, Ch., Devolution and electoral politics. Manchester: Manchester University
Press, 2006, s. 19.

¥ SEYD, B., Coalition Governance in Scotland and Wales. London: The Constitutional Unit, 2004, s. 10.
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Vladni spoluprace s konzervativci se pro obé tyto strany jevila jako vysoce
nepravdépodobna, a to vzhledem k odliSnému ideovému a programovému sméfovani a
kratce po konci zde nepopularnich konzervativnich vlad také vzhledem k tomu, Ze by se

takova to spoluprace mohla negativné odrazit na ptizni jejich volica.

Vladni spoluprace vySe zminénych tii stran se SNP je vzhledem k primarnimu
programovému cili této strany tézko predstavitelna. I skotsti liberalni demokraté, jez
maji dlouhodob¢ v programu federalizaci Spojeného kréalovstvi, a tudiz z celobritskych
stran podporuji nejveétsi miru autonomie Skotska, by totiz podmiiiovali svou tucast
v koalici zavazkem, Ze nebude vyvolano referendum o odtrZzeni Skotska. To se pfitom
jevilo jako pro skotské nacionalisty nepfijatelnd podminka. SNP by mohla
potencionalné vyjedndvat jen se skotskymi zelenymi ¢i socialisty, jez téz prosazuji
nezavislost.”’ Tyto strany v8ak na svij necekany Gsp&ch zroku 2003 nedokazaly
v dalSich volbach navézat. Vznik mensinové vlady SNP v roce 2007 je tak vSeobecné
povazovan za nutnost kvuli absenci moznych koalicnich partneri, nikoliv za

preferovanou volbu této strany.”’

Vysledné koalice mezi skotskymi labouristy a skotskymi liberalnimi demokraty
v prvnich dvou volebnich obdobich jsou tak disledkem vzijemné podobnosti
predvolebnich programd, cili, hodnot a faktu, ze i pfes vysokou podporu nedosédhli
labouristé na vétSinu kiesel. V dalSich dvou volebnich obdobich byla nejsilnéjsi stranou
SNP, jez sestavila dvé jednobarevné vlady. Ta prvni byla, jak bylo zminéno vyse,
menSinova. Vysledek poslednich voleb vroce 2011 pak umoznil SNP vladnout

s parlamentni vétSinou.

Ve Walesu se ocekavalo, ze labouristé ziskaji v prvnich volbach dostatecny
pocet mandatii na sestaveni vétSinové jednobarevné vlady, coz se ovSem nestalo. Presto
se vSak zdejsi labouristé pied volbami vyjadiili, ze vladni spolupréci s konzervativci a
Plaid Cymru vidi jako vysoce nepravdépodobnou. Konzervativci se v podobném smyslu
vyjadiili o koalici s Plaid Cymru i liberalnimi demokraty.”> Vladni spoluprice mezi
labouristy a konzervativei byla z divoda jako ve Skotsku tézko piedstavitelna. Po

netspéchu mensinové vlady labouristi v prvnim roce fungovani shromazdéni

* 1bid.

o CAIRNEY, P., Coalition and Minority Government in Scotland. Political Studies Association
Conference, University of Edinburgh, 1. 4. 2010, s. 2-3.
2 SEYD, B., Coalition Governance in Scotland and Wales, op.cit., s. 10.
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nasledovala koalice s liberalnimi demokraty jako ve Skotsku. V dal§im volebnim

obdobi v letech 2003-2007 se labouristé rozhodli pro jednobarevnou vladu.

Koalice vedend velSskymi labouristy s Plaid Cymru jako mens$im koali¢nim
partnerem vznikla az po volbach v roce 2007. Tato koalice pfitom znamenala vyrazny
pfelom na vel$ské politické scéné, jelikoz doSlo k vladdni spolupraci mezi dvéma
nejsilngj$imi subjekty, jez si tradi€né v mnoha obvodech konkurovaly. Navic labouristé,
jako tradi¢ni strana britského unionismu, uzavieli koali¢ni dohodu se stranou, jez ma
v programu nezavislost Walesu. Plaid Cymru je vSak v tomto podstatné méné¢ dlirazna
nez SNP a jeji $ance na prosazeni tohoto cile jsou mizivé. Cast labouristi vné i mimo
shromazdéni vSak proti vzniku takto slozené koalice hlasité Vystupovala.93 Koalice
nakonec vznikla 1 ptes tuto kritiku a 1ze konstatovat, ze zatimco vladni spoluprace mezi
SNP a skotskymi labouristi je velmi tézko piedstavitelna, tak Plaid Cymru naopak

roz$ifuje moznosti vel§skych labouristl pfi volbé koali¢niho partnera.

Je pritom zajimavé, ze po volbach v roce 2007 se jako moznost jevila i takzvana
duhova koalice mezi velsskymi liberalnimi demokraty, velsSskymi konzervativci a Plaid
Cymru. Strany jiz prokazaly schopnost vzajemné¢ spolupracovat proti nékterym krokim
labourist v letech 2005/2006, zejména proti labouristickému navrhu rozpoctu. Navic
by nebylo obtizné v mnoha bodech nalézt programovou shodu.”* Tato moZnost byla
vSemi témito stranami intenzivné diskutovana a dokonce ji podle prizkumi
podporovalo 41 % volict, zatimco nakonec vzniklou koalici labouristii a Plaid Cymru
jen 28 %.” Velgsti liberalni demokraté viak byli rozdé&leni ohledné mozné vladni
spoluprace s konzervativci. I ztoho pak lze usoudit, ze diky spiSe levicovému a
centristickému zameéteni tfi zbyvajicich relevantnich stran se 1 nadale jevi Ucast

% Otazkou vsak

vel§skych konzervativel na zdejSi vladé jako nepravdépodobna.
zlstava, jak a zda se soucasné slozeni britské vladni koalice odrazi na vel$ské politice a

chovani tamnich liberdlnich demokratu.

% BRADBURY, J., Electoral fragmentation and the politics of coalition. Politics & Government Online.
Dostupné z: www.politicscymru.com/en/catl/articlel 1

94 BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 52.
% 'Rainbow coalition' poll backing. BBC News, online, 25. 6. 2007.

% MASSETTI, E., The Scottish and Welsh Party Systems Ten Years after Devolution, op.cit., s. 24.
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Tabulka 10: SloZeni skotskych vlad (1999-2011)

Volebni
Typ viady Politické strany ve vladé Prvni ministr
obdobi
1999 - 2000
Donald Dewar (Lab)
Skotska labouristickd strana 2000 -2001
1999 - 2003 Koali¢ni vlada
Skotsti liberalni demokraté Henry McLeish (Lab)
2001-2003
Jack McConell (Lab)
Skotska labouristickd strana
2003 - 2007 Koali¢ni vlada Jack McConell (Lab)
Skotsti liberdIni demokraté
Jednobarevnd mensSinova
2007 - 2011 Skotska narodni strana Alex Salmond (SNP)
vlada
Od 2011 Jednobarevna viada Skotska narodni strana Alex Salmond (SNP)

Zpracovano podle zdrojt uvedenych v seznamu pouzité literatury.
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Tabulka 11:

SloZeni vel$skych vlad (1999-2011)

Volebni
Typ viady Politické strany ve vladé Prvni ministr
obdobi
Mensinova jednobarevna
1999 - 2000 Vel$ska labouristicka strana | Alun Michael (Lab)
vlada
Vel$ska labouristickd strana
2000 - 2003 Koali¢ni vlada Rhodri Morgan (Lab)
Velssti liberalni demokraté
2003 - 2005 Jednobarevna viada VelSska labouristicka strana | Rhodri Morgan (Lab)
Mensinova jednobarevna
2005 - 2007 Vel$ska labouristickd strana | Rhodri Morgan (Lab)
vlada
Mensinova jednobarevna
2007 Vel$ska labouristicka strana | Rhodri Morgan (Lab)
vlada
2007 — 2009
Vel$ska labouristicka strana | Rhodri Morgan (Lab)
2007 - 2011 Koali¢ni vlada
Plaid Cymru 2009 - 2011
Carwyn Jones (Lab)
0d 2011 Mensinova vlada Vel$ska labouristicka strana | Carwyn Jones (Lab)

Zpracovano podle zdroji uvedenych v seznamu pouzité literatury.

Poznamka: V letech 2003-2005 vytvorili velssti labouristé jednobarevnou vladu, jez se opirala o podporu

30 labouristickych poslanct. Piedseda shroméazdéni (Presiding Officer) zpravidla nehlasuje, byl jim tak

zvolen predstavitel opozi¢ni strany, v tomto pfipad¢ Plaid Cymru. Labouristé tak méli de facto vétSinu 30

poslancit z 59 hlasujicich. V roce 2005 vSak labouristy opustil poslanec Peter Law v protestu proti

rozhodnuti vedeni strany povinné nominovat zenu jako kandidata v jeho obvodu pii volbach do Dolni

snémovny.”’ Labouristicka vlada mezi lety 2005-2007 tak byla mensinova.

‘" BRADBURY, J., Electoral fragmentation and the politics of coalition. Politics & Government Online.
Dostupné z: www.politicscymru.com/en/catl/articlel 1

34



4.2. Koalice Skotské labouristické strany a Skotskych liberalnich
demokratii v letech 1999 - 2003

Skotsti labouristé kandidovali do nové ustanoveného parlamentu pod nazvem
Scottish New Labour, ¢imz zdlraznili svoji identifikaci s vladou New Labour a zaroven
zaméfeni na skotské zdjmy. Program strany byl vyrazné inspirovan programem pro
predeslé volby do Dolni snémovny.” Liberalni demokraté se ve svém programu
podobné jako labouristé soustfedili na oblast zdravotnictvi, vzdé€lavani, podporu
dostupného bydleni & podporu podnikani.”” I vzhledem k pravomocim Skotského

parlamentu se vak na tyto oblasti zaméfily i ostatni strany.'®

Labouristé obsadili v novém parlamentu 56 kiesel a stali se tak nejsilngjsi
stranou. To vSak v parlamentu se 129 poslanci neznamenalo vétSinu. Labouristé, vedeni
byvalym stitnim tajemnikem pro Skotsko Donaldem Dewarem, tak okamzité po
oznameni volebnich vysledkl zacali vyjednavat o sestaveni koali¢ni vlady se skotskymi
liberdlnimi demokraty, jez vedl Jim Wallace. Ty pfitom v parlamentu zastupovalo 17
poslancii. Koalice se tak mohla opirat o podporu 73 poslanct, coz piedstavovalo 57%
vétsinu.'”" Role oficialni opozice a sestaveni stinového kabinetu se ujala ve volbach

druha nejsilnéjsi strana, a sice SNP.

Liberalni demokraté se jako mensi koali¢ni partner snazili prosadit do koali¢ni
smlouvy co nejvice konkrétnich zadvazkii ze svého ptredvolebniho programu a zavazat si
tak siln¢jSiho koali¢niho partnera k jejich plnéni. Splnéni nékterych jejich pozadavki by
vSak znamenalo velkou zatéZ pro rozpocet, mnoho jich tak zlistalo nevyslySeno uz jen
ztohoto divodu.'” Jednani i tak probihala pomé&mé hladce. Kromé& nékolika
konkrétnich pozadavkl liberalnich demokratli byly pifedvolebni programy pomérné

vagni a najit programovou shodu tak nebylo zvlast slozité.'” 13. kvétna 1999 byl

* HOUGH D. - JEFFERY, CH., Devolution and electoral politics, op.cit., s. 33.
” Viz Raising the standard, Scottish Parliament Manifesto 1999.

1% Nebylo piekvapivé, ze SNP slibila referendum o nezavislosti a zdiiraznila, Ze je jedinou skuteénou
skotskou stranou, jez neni vazana zajmy britského centralniho vedeni ¢i westminsterské vlady. Naopak
skotsti konzervativei sviij program z velké ¢asti zaméfili na kritiku vlady New Labour ve Westminsteru.
Viz Scotland’s Party, Manifesto for the Scotland’s Parliament 1999 Election;

Scotland First, Scottish Conservative and Unionist Party 1999.

""" CAIRNEY, P., Coalition and Minority Government in Scotland, op.cit., s. 2.

102 LAFFIN, M., The Politics of Coalition in a Devolved Britain: How the Liberal Democrats Have
Shaped Scottish and Welsh Public Policy. Paper prepared fot the Politicial Studies Association
Conference, University of Leeds, 5-7th April 2005, s. 6.

% BRADBURY, J. - MITCHELL, J., Devolution: New Politics for O1d?. In Parliamentary Affairs. 2001,
(54) 2, s. 260.
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Donald Dewar zvolen prvnim ministrem, jeho zastupcem se stal lidr vel$skych
liberalnich demokrat Jim Wallace. Finalni dohoda A partnership for a better Scotland
byla podepsana o den pozdé¢ji. Z celkového poctu jedenacti ministerskych kiesel jich
devét obsadili labouristé a dvé liberalni demokraté. Personalni zmény ve vladé béhem
funkéniho obdobi se tykaly vyhradné skotskych labouristi, i diky tomu, Ze se v jejich

&ele vystiidali b&hem funk&niho obdobi tii lid#.' ™

V fijnu roku 2000 totiz ndhle zemiel Donald Dewar a na postu prvniho ministra
ho nahradil Henry McLeish. Podle Zakona o Skotsku musel byt novy prvni ministr
jmenovan do 28 dnt, jinak by musely byt vypsany pred¢asné volby. V takto kratkém
casovém limitu vSak podle pravidel Skotské labouristické strany nemohla probéhnout
fadna volba lidra. McLeish tak byl zvolen ve zkracené proceduie. Zplisob zvoleni
pritom mohl McLeishovu pozici v Cele strany oslabit. Na druhou stranu vSak McLeish
nebyl tolik spjaty s Labouristickou stranou ve Westminsteru jako Dewar.'” To
skotskym labouristim teoreticky umoziiovalo prezentovat se vice jako strana héjici

lokalni z&jmy nez jen jako pobocka celobritské strany.

Jednim z nevyraznéjSich kroku koalice bylo zavedeni bezplatné péce pro obcany
v dichodovém véku, doporucené specializovanou vladni komisi a zarovei prosazované
skotskymi liberdlnimi demokraty. K navrhu se vSak stavéla odmitave britskd vlada a
skotsky ministr zdravotnictvi se nazoru vlady nasledné ptizpusobil. Kdyz se vSak ujal
postu prvniho ministra pravé Henry McLeish, tak oznamil, ze toto téma hodla jesté
piehodnotit. McLeishovo rozhodnuti v§ak vyvolalo vetejnou kritiku ze strany labouristi

. 106
ve Westminsteru.

Tento krok by totiz naruSil dosavadni jednotny systém socialni
péce ve Velké Britanii. Kvili vyhruZce liberdlnich demokrati odchodem z koalice vSak
McLeish s navrhem nakonec souhlasil a i labouristé ve Westminsteru si uvédomili, Ze
by liberdlni demokrat¢é mohli tento navrh prosadit s opozicnimi stranami i1 bez

labouristii. Navic zde bylo riziko ptimého ohrozeni stability koalice.'”’

Bodem sporu vsak bylo skolné na vysokych skolach, jemuz bude vénovana zavérecna kapitola této prace.
1% T AFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain. Economic and Social Research Council, 2005, s. 3.

105 BRADBURY, J. — Mitchell, J., Devolution: New Politics for Old?, In Parliamentary Affairs, op.cit., s.
259 —260.

1% T AFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain, op.cit., s. 14 - 15.

"7 AFFIN, M., The Labour Party and Devolution, op.cit., s. 6.

Bezplatna péce o seniory byla nakonec skutecné implementovana v roce 2002.
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8. listopadu 2001 McLeish rezignoval na svou funkci, a sice kvuli kauze jeSté
z obdobi, kdy byl poslancem Dolni snémovny.'® McLeishe v &ele skotskych labouristi
nahradil Jack McConnell, jez byl diive ministrem Skolstvi a ministrem financi ve
skotské vladé. McConnell post prvniho ministra zastaval nejen do dalSich voleb
v kvétnu 2003, ale i v nasledujicim volebnim obdobi. McConnell byl povazovan za
loajalniho partnera Labouristické strany ve Westminsteru, i z toho diivodu, Ze se snazil

prili§ neodchylovat skotskou politiku od té westminsterské.'”

Obé McConellovy vlady se soustiedily na podobné oblasti jako New Labour ve
Westminsteru, tedy na oblast vefejnych sluzeb a na oblast prava a potadku. Avsak jiz
tato vlada se vyznacovala oproti vladé New Labour odliSnym pfistupem k nékterym
otazkam. Ve srovnani s Anglii bylo naptiklad méné aktivit bézn¢ provadénych statem
pievedeno na poskytovatele ze soukromého sektoru. Tyto rozdily se vSak v praxi
objevovaly jiz pted devoluci. Stat ve Skotsku hral tradicné vétsi roli v poskytovani
vetejnych sluzeb nez v Anglii. UvaZzovalo se tak, ze nckteré navrhy New Labour,
zejména ty rozSifujici vyznam soukromého sektoru ve Skolstvi a zdravotnictvi, by
nebyly pro Skotsko vhodné.''’ Ideologicky posun Labouristické strany v 90. letech,
tykajici se 1 pfistupu ke stditem poskytovanym sluzbam, tak kontrastoval s Siroce
panujicim konsensem ve Skotsku preferujicim tradicni socialné-demokraticky ptistup.
Zatimco New Labour preferovala diiraz na moznost volby obc¢ana jako spotiebitele,
skotsky pfistup nadéle uptednostiioval zlepSeni kvality univerzalné¢ poskytovanych

v 111
sluzeb.

Vlada také ucinila nékteré zmény ve Skolstvi, jiz pfed devoluci vSak mélo
Skotsko v nékterych aspektech odliSny systém vzdélavani. SkotSti labouristé také
piedbéhli své stranické kolegy ve Westminsteru, kdyz prosadili zdkon zakazujici lov
lisek dva roky piredtim, nez obdobny navrh schvalila Dolni snémovna. Na navrh
liberalnich demokrati byl také ptijat The Freedom of Information Act 2002, zékon
upravujici pfistup k informacim vefejné spravy, jenz je méné restriktivni nez zédkon

britského parlamentu z roku 2000 tykajici se stejné oblasti.'?

1% McLeish steps down. BBC News, online, 8. 10. 2001.

1 KEATING, M., Policy Making and Policy Divergence in Scotland after Devolution. Economic and
Social Research Council, 2005, s. 98.

1o BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 52.
" KEATING, M., Policy convergence and divergence in Scotland under Devolution, op.cit., s. 99.
"2HAZELL, R. et al., The Elections in Scotland and Wales: What’s at Stake? Economic and Social
Research Council, 2003, s. 2.
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Vladni navrhy dominovaly legislativnimu procesu a vétSina jich byla nakonec
parlamentem schvalena.'” A to piesto, Ze n&ktefi liberalni demokraté hlasovali
prileZitostng pro jejich zamitnuti.''* Opoziéni SNP, ackoliv byla k v1ad& asto kriticka,
nakonec jen vyjime&né zvedla ruku proti vladnim navrhim.'" Ackoliv tyto tfi strany
ptilezitostné vyjadfovaly odlisna stanoviska k otdzkdm z oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
¢i role soukromého sektoru v poskytovani vetejnych sluzeb, vétSinou Slo jen o
pochopitelnou tendenci zdiraznovat rozdily mezi stranami nez upozoriiovat na to, co

strany spojuje.' '

Zatimco na poc¢atku prvniho funkéniho obdobi Skotského parlamentu byla vlada
New Labour rozhodnuta drzet se pland vetejnych vydaji pfipravenymi jesté predeslou
konzervativni vladou, po roce 2000 se vlada rozhodla navysit investice do stitem
poskytovanych sluzeb, coz se projevilo 1 v navysSeni regionalnich rozpoc¢t. To umoznilo
vyhovét nekterym pozadavkiim liberdlnich demokratd a usnadnilo tak fungovani koalic

nejen ve Skotsku, ale i ve Walesu.'"’

4.3. Koalice Skotské labouristické strany a Skotskych liberalnich
demokrati v letech 2003 - 2007

Pted druhymi volbami do Skotského parlamentu byly programy skotskych
labouristt, liberalnich demokratd, ale 1 SNP, v mnohém podobné. Za jeden
z neviditelngjSich rozdili byl povazovan navrh liberdlnich demokrati na zruSeni
poplatkli za recepty, pfi¢emz labouristé toto navrhovali jen pro urcité skupiny obcani.
Labouristé také dle svého programu prosazovali vétsi kontrolu nad ¢innosti mistnich
zastupitelstev nez liberdlni demokraté. Déle piistup labouristti k oblasti prava a potadku,

jez zejména u problematiky mladistvych delikventii pfipominal program New Labour,

13 CAIRNEY, P., Coalition and Minority Government in Scotland, op.cit., s. 6.

14 LAFFIN, M., The Politics of Coalition in a Devolved Britain: How the Liberal Democrats Have
Shaped Scottish and Welsh Public Policy, op.cit., s. 7.

15 CAIRNEY, P., Coalition and Minority Government in Scotland, op.cit., s. 7.

"1 BRADBURY, J. — MITCHELL, J., Devolution: Comparative Development and Policy Roles.

In Parliamentary Affairs, 2004, (57) 2, s. 331

"7 LAFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain, op.cit., s. 26-27.
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o 118

byl v mnohém piisnéjsi nez pfistup liberdlnich demokrati.” "~ Vedle toho obé& strany

samoziejmé hajily to, co béhem spoledné vlady v piedeslych &tyfech letech prosadily.'"’

Zatimco liberalni demokraté ziskali znovu 17 kiesel, labouristé 6 kiesel ztratili.
To znamenalo ptfedevsim to, ze budouci koalice se bude opirat jen o tésnou vétSinu 67

1."?° Koali¢ni smlouva v tomto

poslancii z celkovych 129, coz predstavovalo 52% kiese
volebnim obdobi tak reflektovala i nutnost stranické discipliny a lepSi komunikace
s poslanci, vzhledem jen k t&sné vétsing, o kterou se mohla vlada opirat.'*! Ztrata kiesel
labouristi a soucasné udrzeni pozice liberdlnich demokratii se také odrazilo v tom, ze
liberalni demokraté ziskali na tkor labouristi o jedno ministerské kieslo vice. Post
prvniho ministra zastaval po celé¢ funkéni obdobi Jack McConnell. Oficialni opozice,

predstavovana SNP, byla oproti minulému volebnimu obdobi slabsi o osm poslancti.

I kdyz ptedvolebni programy obou stran byly v mnoha ohledech podobné, bylo
nutné piistoupit u obou stran na urcit¢é kompromisy. Vyslednd dohoda nesla nazev
Partnership for a Better Scotland. Tato dohoda byla podpofena skotskymi liberalnimi
demokraty jednohlasng, rezervovan&jsi postoj tentokrat zaujali nékte¥i labouristé.'*
Liberalni demokraté pokracovali v taktice spocivajici ve snaze prosadit do dohody co
nejvice konkrétnich krokii ze svého programu a zavazat si tak stale pocetné silnéjsi
labouristy k jejich plnéni i na labouristy ovladanych ministerstvech.'” Tentokrat si
labouristé totiz naptiklad ponechali ministerstvo spravedlnosti. To jim mélo umoznit
implementaci nastroji v boji proti drobné kriminalité, coz byl jeden z hlavnich bodi
jejich kampané. Liberalni demokraté odsouhlasili labouristy navrhované néstroje v boji
proti kriminalité mladistvych, ke kterym se diive oteviené stavéli skepticky. Labouristé
zase pristoupili na omezeni poplatkli u n€kterych socialnich sluzeb. Na navrh liberalni
demokratl tak byly napiiklad zavedeny bezplatné prohlidky u o¢nich a zubnich Iékait.
Labouristé nakonec odsouhlasili i plan na zménu volebniho systému pii volbach do
mistnich zastupitelstev na STV, 1 kdyZ to pro n¢ znamenalo ¢astecnou ztratu zastoupeni

vnich a wvyvolalo tak ostrou kritiku nékterych labouristickych poslanci ve

"8 L AFFIN, M., The Politics of Coalition in a Devolved Britain: How the Liberal Democrats Have
Shaped Scottish and Welsh Public Policy, op.cit., s. 7.

" BRADBURY, J. - MITCHELL, J., Devolution: Comparative Development and Policy Roles. In
Parliamentary Affairs, op.cit., s. 334.

120 CAIRNEY, P., Coalition and Minority Government in Scotland, op.cit., s. 2.

121 LAFFIN, M., The Politics of Coalition in a Devolved Britain: How the Liberal Democrats Have
Shaped Scottish and Welsh Public Policy, op.cit., s. 7-8.

1221 AFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain, op.cit., s. 16.

2 SEYD, B., Coalition Governance in Scotland and Wales, op.cit., s. 15.
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124 Tento krok piitom odpovidal i doporudenim odborné komise.'”

Westminsteru.
Legislativni proces se i v tomto funkénim obdobi parlamentu vyznacoval dominanci

vladnich navrha. %

4.4. Koalice VelSské labouristické strany a VelSskych liberalnich

demokratiu v letech 2000 - 2003

Pted prvnimi volbami do Vel$ského narodniho shromazdéni se velssti labouristé
prezentovali negativni kampani zaméfenou na Plaid Cymru, svého nejvétsiho rivala
v mnoha obvodech. Avsak i vzhledem k tomu, Ze jejich tehdej§im lidrem byl Alun
Michaelem, povazovany za né€koho, kdo byl na tento post dosazen z centra, pusobili
labouristé¢ podle Bradburyho ve vysledku jako proti-velSskd strana, 1 kdyZ iniciovali
proces devoluce.'?” V pfedvolebnim programu se vel3iti labouristé ptihlasili k nékterym
kroklim vlady New Labour a snazili se i poukdzat na podle nich negativni dasledky
vlady konzervativcii konkrétné na tizemi Walesu. Jinak byl vSak program labourist
zaméien na vzdelavani, prava pacientli, boj s chudobou ¢i zvySovani zaméstnanosti.
V programu se objevil i na konkrétni zavazek na zruSeni jizdného pro seniory
v hromadné autobusové dopravé. Labouristé také deklarovali svoji podporu velSskému
jazyku a kultufe a piimo uvedli, e toto téma jiz neni doménou jen Plaid Cymru.'*®
Program liberalnich demokratli byl zaméfen velmi podobné, a obsahoval 1 podobné cile,
jako napftiklad redukci poctu zakt ve tfidach ¢i zkraceni Cekacich dob na lékatské

zékroky. Oproti labouristickému programu byl v mnohém detailngjsi.'*

Labouristé v shromazdéni obsadili 28 kiesel z celkovych 60, liberdlni demokraty
zastupovalo 6 poslanci. Avsak lidr labouristi Alun Michael preferoval vznik
mensinové vlady oproti formalni koalici. Michael, vzhledem k atypickému uspotradani
shromazdéni, bez formalniho oddéleni legislativy a exekutivy, uvazoval spiSe o

neformalizované spolupraci labourist se vSemi stranami zastoupenymi ve

'2* LAFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain, op.cit., s. 16.

1% The Kerley Committee.

MCGARVEY, N., Devolution in Scotland: Change and continuity. In BRADBURY, J., et al., op.cit,

s. 39.

126 CAIRNEY, P., Coalition and Minority Government in Scotland, op.cit., 1. 4. 2010, s. 6.

127 BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 49.
'8 Viz Working hard for Wales, Labour's Election Manifesto for the National Assembly for Wales, 1999.
' Viz Guarantee Delivery. Liberal Democrat Manifesto for the National Assembly for Wales, 1999.
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3 Nakonec tak skute¢né vznikla mensinova vlada vedena praveé

shromazdéni."
Michaelem. Britsti lidti obou stran, Tony Blair i Paddy Ashdown, vSak udajné
upfednostiiovali vznik koalice jako ve Skotsku.'’' O piipadné koalici zatal Michael
vazné vyjednavat, az kdyz mu v tinoru roku 2000 hrozilo vysloveni nedivéry, coz na
liberalni demokraty neudglalo piili§ dobry dojem.'

Vznikld menSinova vldda se vSak potykala s potizemi prosadit svoje navrhy

v shromézdéni. '

V tnoru 2000 pak byla Michaelovi skute¢né vyslovena nedivéra.
Pro jeji vysloveni hlasovalo 31 poslancii, tedy poslanci vSech stran kromé labouristi. Z
28 labouristickych poslancii se jeden zdrzel hlasovani. Hlasovani o nedivéte vyvolala
Plaid Cymru, dGvodem pfitom byla jednani o podobé rozpoctu. Na vyvolani hlasovani o
nediaveéie se vSak zieym¢ podileli 1 nékteti labouristi¢ti poslanci, nespokojeni
s Michaelovym vedenim.'** Na pocatku tchto rozpord stali liberalni demokraté, jez
pozadovali po Michaelovi garanci britského ministra financi, Ze finan¢ni prostiedky
z evropskych fondi uréené pro nejméné rozvinuté ¢asti Walesu neztistanou britskému
ministerstvu financi k prerozdéleni, ale bude o n¢ navySen ro¢ni blokovy grant pro
Wales. Tuto garanci jim ptitom Michael nebyl schopen poskytnout. Shroméazdéni vSak
jiz ptredtim nebylo zcela spokojeno sjeho plisobenim na postu tehdy jest€ prvniho
tajemnika. Michael napiiklad odmitl odvolat ministryni zemédélstvi Christine
Gwyntherovou, jiz byla od shromazdéni vyslovena nedtvéra, ¢imz nerespektoval vili
shromdzdéni. Vedle toho byl kritizovan jeho Udajné autoritativni piistup k vedeni
strany. Navic stale zavladal pocit, Ze Michael upiednostiiuje zajmy vedeni celobritské
zpusobem se Michael dostal na pozici lidra vel§skych labouristti, kdy musel byt idajné
piesvédcovan, aby nabizeny post viibec piijal. I z téchto diivodl by tak mohl byt vstup

liberalnich demokratii do koalice vedené Michaelem negativné piijat jejich voligi.'*®

130 LAFFIN, M., The Politics of Coalition in a Devolved Britain: How the Liberal Democrats Have
Shaped Scottish and Welsh Public Policy, op.cit., s. 8.

BT AFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain, op.cit., s.17.

2 DEACON, R. - ROFFE, R., Partnership and Power in the Welsh Assembly: the Welsh Liberal
Democrats and Objective One. The Political Studies Association, 2002, s. 6.

53 LAFFIN, M. - TAYLOR, G. - THOMAS, A., Devolution and Party Organisation: The Case of the
Wales Labour Party, op.cit., s. 6.

3 BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 50.
S DEACON, R. a R. ROFFE, Partnership and Power in the Welsh Assembly: the Welsh Liberal
Democrats and Objective One, op.cit., s. 3-6.
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Michealiiv néstupce Rhodri Morgan mél naopak podporu Sirokého spektra cleni
Vel§ské labouristické strany a projevoval mnohem vétsi entusiasmus pro devoluci.'*® Po
tehdejSim vylouceni moznosti koalice s Plaid Cymru, jez pfedstavovala pro labouristy
piimého konkurenta v nckterych volebnich okrscich a vzati vuvahu komplikaci
plynouci z postaveni mensinové vlady, se labouristé jiz pod Morganovym vedenim
rozhodli pro dalsi jedndni s liberdlnimi demokraty. Jednéni tedy probihala v dob¢, kdy
byli labouristé u vlady a nejdiive byla utajovana. Finalni dohoda Putting Wales First: A
Partnership for the People of Wales byla ptedstavena az po Sesti mésicich v fijnu 2000.
Mezitim byly neshody ohledné rozpoctu ukonceny piedstavenim zatim nejvyssiho
blokového grantu pro Wales."””’ Liberalni demokraté do dohody prosadili zménu
volebniho systému pfi volbach do mistnich zastupitelstev na STV jako ve Skotsku. To
vSak nebylo nikdy implementovano. Dale dohoda obsahovala nékteré dal$i navrhy
liberalnich demokrat, naptiklad prohlidky u o¢niho Iékate pro urcité skupiny obyvatel
zdarma ¢i bezplatnou péci pro seniory. Vedle toho byl odsouhlasen vznik komise, jez
méla posoudit mozZnosti rozsifeni pravomoci shromazdéni.'*® Liberalnim demokratim
se tak nakonec podafilo prosadit velkou ¢ast jejich pozadavku a jejich vliv na konecnou
podobu dohody byl neoddiskutovatelny.'** Néktefi Labouristé v mistnich vladach a ve
Westminsteru tak byli od pocatku k této koalici pomérné kriticti, avSak poslanci strany

v shromazdéni byla nakonec pfijata.'*’ Plaid Cymru se stala oficialni opozici.

Shromazdéni se muselo od pocatku své existence potykat s fadou problému
vyplyvajicich z jeho nejasnych ¢i nedostatecnych kompetenci. Pii uvazovani jakékoliv
vyrazné¢jSiho kroku musela vel§ské vlada zadat o souhlas britsky parlament. Takto tato
vlada jako jeden ze svychnevyznamnéjSich kroki prosadila reformu struktury
vefejného zdravotnického systému. Podafilo se ji také u€init zmény v oblasti Skolstvi na

zéklad® k tomu ud&lenych pravomoci britskym zékonem o vzd&lavani.'*' Wales tak

136 BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 50.

37 BRADBURY, J.- MITCHELL, J., Devolution: New Politics for Old?. In Parliamentary Affairs,
op.cit., s. 271.

¥ BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit., s. 50.

139 DEACON, R. - ROFFE, R., Partnership and Power in the Welsh Assembly: the Welsh Liberal
Democrats and Objective One, op.cit., s. 8.

0L AFFIN, M. - TAYLOR, G. - THOMAS, A. Devolution and Party Organisation: The Case of the
Wales Labour Party, op.cit., s. 6.

Y The Education Act 2002.
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oproti vladé New Labour omezil roli privatniho sektoru pii vystavbé vzdélavacich

zafizeni a nepodporoval vznik nabozenskych skol a specializovanych stfednich skol.'*?

V roce 2001 vlada prosadila navrh na vznik postu ombudsmana na ochranu prav
déti,'* krok nasledné u¢inény i Skotskem a Severnim Irskem v roce 2003 a Anglii o rok
pozdéji. Jak bylo dohodnuto ve vladnim programu, byla v roce 2002 ustanovena komise
zabyvajici se pravomocemi a dal§imi otdzkami tykajicimi se samotného shromézdéni.
Komise své zavéry publikovala v roce 2004, tedy az v dal§im funk&nim obdobi.'*
Zaroven byly implementovany dal$i navrhy z koali¢ni dohody, jako mléko ve Skolach
pro déti do sedmi let zdarma, zruSeni jizdného v autobusech hromadné dopravy pro
penzisty, zruSeni poplatkl za recepty pro obCany ve v€ku méné nez 25 let a vice nez 60

let, ustanoveni banky na podporu drobného podnikani ¢i rozsifeni podpory pro lidi bez

domova.'®

Velssti labouristé se pod vedenim Rhodriho Morgana, jenz byl lidrem strany v
letech 2000-2009, nevahali vymezit proti politice britské vlady New Labour, zejména
v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani. Ve svém projevu na Univerzit¢ ve Swansea
11.prosince 2002 pouzil Morgan oznaceni ,,clear red water ve smyslu pomyslného
oddéleni velsské politiky od politiky britské vlady. Morgan také zdlraznoval velSské
z4jmy oproti pfistupu vzdaleného Westminsteru. Ackoliv mnohdy $lo jen o rétoriku,
jejimz cilem bylo zejména oslabeni konkurence v podobé¢ Plaid Cymru, lze najit 1
konkrétni odliSnosti, jez nebyly primarné iniciovany liberdlnimi demokraty. Zde Ize
jmenovat napiiklad pravé mléko pro déti do Skol zdarma, Skolky pro tiileté déti zdarma,
mestskd hromadnd autobusova doprava pro seniory, ¢i ruseni poplatkd za recepty.
Morgan také odmital vyuzivani soukromého sektoru pfi financovani vystavby veiejnych

Statkﬁl% 147

, jez bylo pro New Labour typické a vyuzivané i ve Skotsku.””" Morgan se
vymezoval vi¢i New Labour ve své rétorice naptiklad tak, Ze velSskymi labouristy

prosazované politiky oznacoval za klasické labouristické (,,classic Labour policies) ¢i

42 BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op. cit., s. 56.
143 Children's Commissioner. Welsh Government. Dostupné z:
http://wales.gov.uk/topics/childrenyoungpeople/rights/commissioner/?lang=en

144 Richardova komise (The Richard Commission) doporuéila rozsifeni kompetenci o moZnost pfijimat
primarni legislativni akty, formalni oddéleni legislativy a exekutivy, navySeni poctu poslancti o 20 a
mimo jiné i zménu volebniho systému na STV. Kone¢ny labouristicky ndvrh Better Governance for
Wales vsak byl inspirovany zavéry komise jen castecné. (BRADBURY, J., Devolution in Wales: An
unfolding process. In BRADBURY, J., et al., op.cit. , s. 60-62.)

145 HAZELL, R., et al. The Elections in Scotland and Wales: What’s at Stake?, op.cit., s. 2.

14 Private Finance Initiative, Public-Private Partnership

' BRADBURY, J., Devolution in Wales: An unfolding process. In BRADBURY, J,. et al., op.cit., s. 56.
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148 ,
Ve volebni

navrhovany rozpocet jako pravy labouristicky (,,real Labour budget®).
kampani pfed druhymi volbami do Vel§ského ndrodniho shromazdéni v roce 2003 pak
Morgan tyto rozdily znovu zduraziioval. Zde je vSak vhodné dodat, Ze to bylo az potom,
co Tony Blair vefejné akceptoval rozdilné pfistupy regiondlnich organizaci strany

k nékterym otazkam.'*

Zde je tak vidét urcity rozdil oproti Skotsku. Nejdéle slouzici prvni ministr
Skotska Jack McConnell se naopak snazil prezentovat Labouristickou stranu jako
jednotnou i co se prosazovanych politik tyce. Politiky implementované ve Skotsku, jez
pfimo neodpovidaly linii prosazované¢ New Labour, byly zvelké c¢asti ustupky
skotskym liberalnim demokratim. Na tyto rozdily v politice se pak McConnell, na

rozdil od Morgana, nesnazil zamé&rné& upozoriiovat.'*

4.5. Koalice Velsské labouristické strany a Plaid Cymru v letech

2007 - 2011

Labouristé jako hlavni body své kampané piedstavily urcité kroky na zlepSeni
situace rodin s détmi, zlepSeni situace ve Skolstvi, zefektivnéni zdravotnictvi, vetné
zkraceni Gekacich dob & podporu dostupného bydleni.'”' Kampan Plaid Cymru se také
zaméfila na Skolstvi a jeji program dokonce obsahoval pfislib laptopu pro vSechny
jedenactileté skoldky zdarma. Stejné jako labouristé se strana vénovala i problematice
dostupného bydleni, zlepSeni situace rodin s détmi a pravim pacientd. Oproti

labouristim pak byl program Plaid Cymru vice zaméfen na environmentalni

problematiku.'>

Velssti labouristé sice byly ve shromazdéni nejsilnéjsi stranou, jejich 26 kiesel
vSak na vétSinu v shromdzdéni nestacilo. Zacali tak vyjednavat o mozné koalici jak
s liberalnimi demokraty, tak s Plaid Cymru. Rozhovory s obéma stranami vSak nejprve
selhaly. Jak bylo popsano vyse, jednalo se po téchto volbach i o moznosti vytvoieni

duhové koalice sPlaid Cymru jako nejsilngjSi stranou, dale s konzervativci a s

8 MOON, D. S., Welsh Labour and Devolution: Analysing the Political Effect of Polity Differentiation.
University of Sheffield, 2008, s. 10.

149 LAFFIN, M. - TAYLOR, G. - THOMAS, A., Devolution and Party Organisation: The Case of the
Wales Labour Party, op.cit., s. 22.

150 KEATING, M., Policy Making and Policy Divergence in Scotland after Devolution, op.cit., s. 96.
!'Viz Building a Better Wales, Welsh Labour Party Election Manifesto 2007.

152 Plaid Cymru unveils assembly manifesto, Politics.co.uk, online, 28. 3. 2008.
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liberalnimi demokraty. Takova to koalice by se mohla opirat o vétSinu 33 poslanci.
Liberalni demokraté vSak byli v této otazce nejednotni, a nez vstup do koalice stihla
odsouhlasit jejich konference, bylo nutné kvili procedurdlnim pravidltim zvolit prvniho
ministra. Jedinym nominovanym byl pfitom ptfedesly labouristicky prvni ministr Rhodri
Morgan. Morgan, jemuz tak byla na konci kvétna shromdzdénim vyjadiena divéra,
vSak nadéle preferoval vznik vétSinové koali¢ni vlady, jeZ by se mohla v shroméazdéni
opirat o vétSinu. Stale zde existovala moznost vzniku duhové koalice, jez by mohla
sesadit Morgana a za prvniho ministra zvolit lidra Plaid Cymru Ileuanama Wyn

153
Jonese.

V koalici s labouristy by vSak Plaid Cymru dosahla na tésnou dvoutfetinovou
vétsinu, jez by ji umoznila prosadit zasadni bod jejiho programu, a sice referendum o

rozifeni pravomoci shromazdéni.'**

Dva mésice po volbach pak piedstavili labouristé s Plaid Cymru dohodu
nazvanou One Wales: A progressive agenda for the government of Wales. V tomto
dokumentu se strany zavazaly usporadat co nejdiive referendum o rozsifeni pravomoci
shromdzdéni. Jako dalsi cile si koalice vytycila zkvalitnéni Skolstvi, zdravotnictvi,
dopravniho spojeni a podporu dostupného bydleni. Odklon od politik prosazovanych
New Labour pak muzeme vidét v dalSich bodech dohody, kdy se strany zavazuji k
dalsimu omezeni role soukromého sektoru ve vefejném zdravotnictvi. Dale bylo
deklarovano zachovani bezplatnych receptii a snidani pro Skolaky zdarma, zavedenych
v minulych volebnich obdobich. V dohod¢ je mozné najit vliv Plaid Cymru napiiklad v
diirazu na ochranu Zivotniho prostfedi, podporu uzivani vel§ského jazyka a zavazku
vlady usilovat o roz$ifeni moznosti zastoupeni Walesu v organech Evropské unie. Jeden
z nejvyraznéjSich slibi kampané Plaid Cymru, laptopy pro Skoldky zdarma, vSak
v programu nenalezneme. Podpis dohody s labouristy na vypsani vyse zminéného
referenda lze vSak z pohledu Plaid Cymru povazovat za znacny Uspéch, coz doklada
vyhodnost daného sloZeni koalice pro tuto stranu. Labouristé pfitom také podporovali
rozsifeni jeho pravomoci a toto vladni uspofadani tak také lépe vyhovovalo jejich
strategickym plantim, nez ptipadné spojenectvi s liberalnimi demokraty. Aby labouristé

byvali mohli uzavfit koalicni dohodu pravé s nimi, museli by ziejmé znovu pfislibit

'3 BRADBURY, J., Electoral fragmentation and the politics of coalition. Politics & Government Online.
Dostupné z: www.politicscymru.com/en/catl/articlel 1
3 Viz Government of Wales Act 2006.
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zavedeni volebniho systému STV pii volbach do mistnich zastupitelstev a

pravdépodobné tak zhorsit pozici jejich strany v nich.'>

V prosinci 2009 Morgan rezignoval na sviij post, pficemz jiz diive nékolikrat
oznamil, Ze chce nadale zastavat jen roli fadového poslance.'”® Na postu prvniho
ministra ho nahradil Carwyn Jones, jenz byl o tyden dfive zvolen lidrem vel$skych
labouristli. Jones nasledné sestavil vlastni kabinet a hodlal pokracovat v plnéni koali¢ni
dohody."’ 3. bfezna 2011 se pak konalo usp&né referendum o udéleni dalsich
pravomoci Vel$skému narodnimu shromazdéni, coz lze pokladat za nejvyraznéjsi

moment funkéniho obdobi této vladni koalice.

4.6. Mozné faktory ohrozujici stabilitu téchto koali¢nich vlad

Mezi nejcastéjsi faktory ohrozujici stabilitu koalic na celostitni Grovni patii
rozpory mezi vladnimi stranami, méné pak uvnitt jednotlivych vladnich stran,
nasledované ztratou podpory parlamentu a vyslovenim nedivéry. Téméf v poloviné
piipadii pak za témito rozpory stdla neschopnost dosdhnout shody v oblasti vetejnych
financi a ekonomické oblasti obecné, nasledované zalezitostmi tykajicimi se socidlni
oblasti a zdravotnictvi. V mensi mife pak stabilitu koali¢nich vlad ohrozovaly neshody
v oblasti obrany a zahrani¢ni politiky. Jako dals§i divody pro pad koali¢nich vlad byly
identifikovany i1 vzajemné vztahy mezi politiky, reakce vlad na mimotadné udalosti ¢i

odchod uréité politické strany z vlady jako souast jeji predvolebni strategie.'>®

S jistou mirou zjednoduseni lze fici, Ze skotské a vel$ské vlady maji zatim za
ukol zejména rozhodovat o alokaci finan¢nich prostredk, jez plynou do téchto regionti
z centra. Koalice tak nebudou destabilizovat spory o nastaveni danového systému.
Vzhledem k charakteru devoluce lze vyloucit 1 spory ohledné obrany a zahrani¢ni
politiky. Vazné&jsi programové neshody by mohly nastat v socidlni oblasti, zdravotnictvi

¢i Skolstvi ¢i dalsiho sméfovani procesu devoluce. I v tomto ohledu vSak byly strany,

'3 Liberalni demokraté viak byli rozdéleni i ohledné mozné vladni spoluprace s labouristy. Cést z nich
totiz zastavala nazor, Ze piedeslou vladni spolupraci s labouristy politicky pfili§ neziskali. Labouristé
navic nebyli ochotni pfistoupit na zavedeni STV i z toho diivodu, Ze nedavné volby do mistnich
zastupitelstev ve Skotsku, kde bylo STV jiz zavedeno, dopadly pro labouristy znaénym neuspéchem.
(OSMOND, ., Crossing the Rubicon: Coalition Politics Welsh Style, Cardiff: Institute of Welsh Affairs,
2007, s. 13-14.)

156 SPARROW, A., Labour leader tells conference he is about to resign. The Guardian, online, 27. 9.
2009.

"BROWNE, A., Carwyn Jones sworn in as new Welsh first minister. BBC News, online, 10. 12. 2009.
¥ PAUN, A., United we stand?. Institute for Government, 2010, s. 18-20.
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jez zatim byly soucasti regiondlnich vladnich koalic, zjevné ochotné k vzajemné
dohodé. VySe zminéné skotské a velSské koalice tak byly obecné povazovany za
pomérné stabilni. To je pfic¢itdno i v obou regionech Siroce panujicimu konsensu
podporujicimu socialnd-demokratickou politiku."”® Ve Skotsku, kde labouristé vladli se
skotskymi liberdlnimi demokraty, miizeme uvazovat i o pozitivnim vlivu spoluprace ve

Skotské ustavni radg. Ve Walesu byly vzajemné vazby obou stran vzdy slabi.'®

Soudrznost koalic by mohly narusit 1 blizici se volby jak do regionalnich
instituci, tak do Dolni snémovny. Labouristé a liberdlni demokraté si vSak vétSinou
pfimo nekonkuruji v tom smyslu, Ze by se mezi nimi v obvodech rozhodovalo o prvni a
druh¢é misto jak ve Skotsku, tak ve Walesu, jez byl jiz zminén. Naopak mnoholeta
rivalita mezi Plaid Cymru a labouristy v nékterych volebnich obvodech byla jiz
zminéna. Tento fakt vSak zjevné nenarusil stabilitu velSské koalice ani s blizicimi se

volbami.

Jak jiz bylo zminéno, vstup labouristi do koalice s Plaid Cymru vyvolal
nesouhlas nékterych ¢lenti Labouristické strany jak ve Walesu, tak ve Westminsteru. Na
odpor u casti stranické zékladny vSak narazily i koalice s liberalnimi demokraty v obou
regionech.'®" Diivodem byly zejména uginéné ustupky, jez Cast strany povaZovala za
ptilis velké. Jak bylo popsdno v minulé kapitole, britské vedeni strany do zélezitosti
skotské a velSské organizace pfiliS nezasahovalo a Clenové strany se zpravidla snazili
udrzet image labouristil jako jednotné strany a nevyvoldvat vnitrostranické konflikty.
Vnitrostranické spory samoziejmé ohrozovaly i ostatni strany, zZadny s téchto sport

vSak viditelné nenarusil stabilitu koalice ve Walesu ani ve Skotsku.

159 LAFFIN, M. - SHAW, E. - TAYLOR, G., Devolution and Party Organisation in Britain: How
Devolution has changed the Scottish and Welsh Labour Parties, op.cit., s. 3.
U SEYD, B., Coalition Governance in Scotland and Wales, op.cit., s. 8.
161 :
Ibid.
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5. Skolné na vysokych $kolach:
pristup britskych a regionalnich vlad
5.1. Pristup britskych vlad

Skolné na vysokych $kolach bylo v celém Spojeném kralovstvi zavedeno vladou
New Labour od zafi roku 1998, podle zdkona schvaleného v &ervenci téhoz roku.'®?
Znéni zékona se z velké €asti opiralo o navrh komise vedené Sirem Ronem Dearingem,
jez byla zfizena v roce 1996, tedy jesté¢ za vlady Johna Majora. Studenti by se podle
jejiho navrhu publikovaného o rok pozdé€ji méli podilet na ¢tvrtiné néklad na jejich
studium.'® Piivodné tak byla standardni vyse roéniho §kolného stanovena na 1000 £ za
rok, pfi¢emz tato ¢astka mohla byt snizena pfi pfihlédnuti k pfijmim rodiny studenta.
PIna vySe skolného se tak podle odhadl dotkla vice nez poloviny studentd. Zaroven
byly navzdory doporuc¢enim Dearingovy komise zruSeny nevratné podpory pro
znevyhodnéné skupiny studentii a byly nahrazeny moznosti pijcky na naklady spojené
se studiem. Skolné se mélo splacet pi¥imo (up-front fees), aviak byly zavedeny
zvyhodnéné pljcky umoziiujici splatit skolné az po dokonceni studia, jez mohli Cerpat

viichni studenti.'®

V roce 2004 byl prijat novy zdkon upravujici $kolné.'® Podle tohoto zdkona
dostaly univerzity od Skolniho roku 2006/2007 moznost zavést vysi Skolného dle jejich
uvazeni, avSak byl stanoven maximalni strop ro¢niho Skolného (fop-up fees, variable
tuition fees). VySe maximalniho stropu byla stanovena na 3000 £ pro vSechny studenty,
jiz se nepiihlizelo k piijmim rodict. AvSak zaroven byly znovu zavedeny nevratné
podpory pro studenty z rodin s nizkymi piijmy. Nyni §lo o skute¢nou formu takzvaného
$kolného. Skolné se zacalo splacet zp&tné pii dosazeni roéniho platu minimalné ve vysi
15 000 £, kdy studenti zacali splacet 9 % z roéniho pifjmu.'®® V reakci na novy zakon se

vétsina univerzit rozhodla stanovit $kolné na maximalni mozné povolené vysi.'®’

12 The Teaching and Higher Education Act 1998.

163 BLAKE, H., Grants, loans and tuition fees: a timeline of how university funding has evolved. The
Telegraph, online, 10. 11. 2010.

' DEARDEN, L. — FITZSIMONS, E. - WYNESS, G., The Impact of Tuition Fees and Support on
University Participation in the UK. Institute for Fiscal Studies, 2007, s. 9 — 11.

15 The Higher Education Act 2004.

'DEARDEN, L. — FITZSIMONS, E. - WYNESS, G., The Impact of Tuition Fees and Support on
University Participation in the UK., op.cit., s. 9 — 11.

" BLAKE, H., Grants, loans and tuition fees: a timeline of how university funding has evolved, op.cit.
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V roce 2009 byla ustanovena dal$i komise vedena lordem Brownem zabyvajici
se financovanim vys§iho vzdélavani, jez o rok pozdéji doporucila zruSeni maximalniho
stropu ro¢niho Skolné¢ho a dovolit tak univerzitam vybirat Skolného zcela podle jejich
uvazeni.'® Vlada konzervativei a liberalnich demokrati se viak od roku 2012 rozhodla
maximalni strop Skolného jen navysit na 9000 £ za rok. Univerzity, jez navysi ro¢ni
Skolné nad 6000 £ pfitom budou mit povinnost zavést opatieni, jez budou ke studiu
motivovat studenty z rodin s nizkymi piijmy. Skolné se nyni splaci zpétné pii dosaZeni
ro¢niho platu minimaln€ ve vysi 21 000 £, kdy studenti odvadi 9 % z ro€niho piijmu
vystudované vysoké Skole. Nenavratna podpora pro studenty z rodin s nizkymi piijmy
zustala s mirnymi zménami zachovana. Zvyhodnéné ptjcky na ndklady spojené se

studiem jsou nyni dostupné viem studentiim, bez ohledu na ptijem rodit.'®

5.2. Pristup skotskych vlad

Jak jiz bylo zminéno vyse, Skolné zavedené vladou New Labour od zafi 1998
v celém Spojeném kralovstvi bylo zdrojem sporu mezi skotskymi labouristy a
liberalnimi demokraty pfi vyjednavani o koali¢ni smlouvé po volbach v roce 1999.
Liberalni demokraté se totiz tradi¢né¢ stavéli odmitavé vici Skolnému na vysokych
Skolach a tvrdili, ze ze svého postoje nehodlaji ustoupit. Dohodu vSak teoreticky mohl
usnadnit fakt, Zze ackoliv New Labour jejich zavedeni sama prosadila, tak v programu
skotskych labouristli pro prvni volby do Skotského parlamentu nebylo téma Skolné¢ho
vubec zminéno. Jak lidr labouristi Donald Dewar, tak lidr liberalnich demokratd Jim
Wallace, byli tdajné tlaceni celobritskymi lidry svych stran k dohod¢ zalozené na
vzdjemném kompromisu. Ten mé&l nakonec podobu ustanoveni komise'’’ v Gervenci
1999, jez méla odborné¢ posoudit pravé problematiku Skolného a finan¢niho zatizeni

o 1 1
studenti.!’

Komise publikovala vysledky v prosinci téhoz roku a navrhovala namisto
dosavadniho modelu $kolného zavést odloZzenou formu Skolného ve vysi 3000 £, jez

studenti splati, az jejich plat dosdhne minimaln¢ 25 000 £ za rok. Zaroven méla byt

'8 1 ord Browne report on higher education. Number 10 Downing Street Official Website, online, 12. 10.
2010.

1% Changes to tuition fees and higher education. Department for Business, Innovation and Skills, online,
15.12.2010.

" The Cubie Committee.

"I LAFFIN, M., The Politics of Coalition in a Devolved Britain: How the Liberal Democrats Have
Shaped Scottish and Welsh Public Policy, op.cit., s. 6.
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zavedena stipendia podobnd zruSenym nevratnym podporam znevyhodnénym
studentim. Navrh prosazeny skotskou vladou v roce 2000'* pak oproti doporudeni
komise obsahoval jednorazovou platbu v pevné uréené vysi 2 000 £ po ukonceni studia
(graduate endowement) pii dosazeni platu minimaln¢ 10 000 £ ro¢né¢, coz bylo méné
nez tehdej$i primérnd mzda. Tato forma Skolného se tykala skotskych studentd a
studentli z Clenskych stath Evropské unie zacinajici své studium v letech 2001/2002.
Anglicti studenti na skotskych univerzitich museli nadéle platit Skolné urcené britskou

vladou v roce 1998.'7

Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za oblast Skolstvi byla v disledku devoluce
pfenesena na Skotsky parlament, tak se plan britské vlady z roku 2003 na reformu
Skolného Skotska pfimo netykal. I tak se vSak stal predmétem debaty, jelikoz jak je
ziejmé, zmeény v nastaveni Skolného v jednom regionu Spojeného kralovstvi mohou mit
dopady i na ostatni regiony. Omitnuti moznosti univerzit vybirat variabilni Skolné se

nasledné stalo sou&asti koali¢ni dohody po volbach v roce 2003.'7

V unoru 2008 pak schvalil Skotsky parlament navrh vladni SNP na uplné
zrudeni povinnosti studenti platit $kolné. Skolné tehdy studujicich, véetné téch, jez
studium ukongili v roce 2007, je tak pIné hrazeno skotskou vladou.'” Podle skotského
ministerstva Skolstvi byl dosavadni systém jednorazové platby po skonceni studia
neefektivni a vedl k zbytecnému zadluzovani studenti. Pfi hlasovéni v parlamentu
navrh SNP podpotili 1 skotSti zeleni a skotsti liberalni demokraté. Skotsti labouristé a
konzervativei pak vladu SNP obvinili z populismu.'™ Zrugeni této formy kolného se
vSak tykalo jen skotskych studenti a studentli z cClenskych stati EU. Studenti ze
zbyvajicich ¢asti Spojeného kralovstvi a neclenskych stath EU méli nadale povinnost

platit $kolné stanovené britskou vladou podle modelu z roku 1998.""

Zmény ve Skolném schvalené britskou vlddou konzervatived a liberalnich
demokratli se dotknou i skotskych univerzit, jezZ budou moci také navysit Skolné na
dany maximalni ro¢ni limit 9000 £. Skotsti studenti a studenti z ¢lenskych stati EU

budou od $kolného nadale osvobozeni.'”®

"2 The Education Graduate Endowments and Student Support Act 2001.

' DOBSON, A., The Cubie Report explained. The Guardian, online, 28. 2. 2000.
"4 Viz A Partnership for a Better Scotland.

175 Graduate endowment scrapped. The Scottish Parliament, online, 28. 2. 2008.
176 Graduate endowment fee abolished. BBC News, online, 13. 6. 2007.

7 Q& A: Graduate endowments. BBC News, online, 13. 6. 2007.

" Q&A: Tuition fees. BBC News, online, 14. 9. 2011.
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5.3. Pristup velsskych vlad

Zakon z roku 2004 zavad¢jici moznost univerzit vybirat $kolné v maximalni vysi
3000 £ za rok dal Walesu pravomoc samostatné rozhodnout o systému financovani
univerzit. Vel§ské narodni shromédzdéni zfidilo na ndvrh liberdlnich demokrati komisi
majici za kol odborné vyhodnotit pravé tuto problematiku. Vysledna zprava komise
z roku 2005 navrhovala zavést také variabilni $kolné s roéni stropem ve vysi 3000 £.'7°
Velsska labouristickd vlada se nakonec v mnohém doporucenimi komise fidila, k tomu
vSak navrhla dotovat ¢ast Skolného vSem velSskym studentim, at’ uz studuji ve Walesu
¢i zbyvajicich ¢astech Spojeného kralovstvi. Velssti studenti tak od let 2007/2008
nezaplatili vice nez doposud. Dale byl zaveden novy systém stipendii. Tyto kroky,
navrzené¢ vladou velSskych labouristii, byly nésledné podporovany napiic velSskym

politickym spektrem.'™

Zmény schvélené koali¢ni vladou konzervativei a liberdlnich demokratii v roce
v 2010 zvySujici maximalni strop Skolného na 9000 £ ro¢né jsou platné i pro univerzity
ve Walesu. Velssti studenti vSak maji nadale narok na nenavratnou podporu ve vysi
rozdilu mezi navySenym $kolnym a dosavadnim $kolnym.'®' Velssky labouristicky
ministr Skolstvi Leighton Andrews pfitom moznost dotovat studentim cast Skolného

oznadil za jeden z piimych pozitivnich disledki devoluce.'®

5.4. Pri¢iny rozdilnych pristupti u Labouristické strany ve

Westminsteru, Skotsku a Walesu

Jak bylo nastinéno vySe, po zahdjeni procesu devoluce patii oblast Skolstvi
k pravomocim pienesenym na Skotsky parlament. Ackoliv se pravomoci VelSského
narodniho shromézdéni postupné rozsifovaly, v sledovaném obdobi nedosahly téch
Skotského parlamentu. I tak se v disledku devoluce vysledné nastaveni Skolného ve
Walesu, Skotsku a Anglii vzajemné lisi. Doslo tak k vytvofeni skupin studentl
s odliSnou mirou podpory a finan¢niho zatizeni, podle toho, zda pochéazi z oblasti

zasazenych procesem devoluce ¢i nikoliv.

17 FORD, L., Report calls for 'flexible' Welsh university fees. The Guardian, online, 26. 5. 2005.
180 WARD, L., No top-up fees for Welsh students. The Guardian, online, 22. 6. 2005.

81 Wales unveils future of fees. Welsh Government, online, 3. 11. 2010.

'82 Statement on tuition fees. BBC News, online, 30. 11. 2010.
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Dennis Kavanagh popisuje New Labour jako stranu usilujici o prosazeni politik
s potencialné co nejvetsi podporou volich (electoral politics). Kavanagh zéaroven
poukazuje na snahu labouristil o jednotu strany, nebo alespoti o jeji zdani.'®® Jak 1ze toto

aplikovat na problematiku Skolného?

Skolné na vysokych $kolach je ¢asto diskutovanym tématem, dillezitym zejména
pro mladé volice. SniZeni financni zatéze studentti muze jisté byt populdrni krokem, a to
zejména ve Skotsku a Walesu, kde je, jako bylo popsdno vyse, spiSe centristicky az
levicove orientovany elektorat. Na modifikace formy Skolné¢ho ve Skotsku a Walesu tak

1ze nahlizet i jako na snahu ziskat hlasy, roli v§ak hraly i dalsi faktory.

Pro britské labouristy bylo zavedeni Skolného v prvni fadé¢ pragmatickym
krokem, jez mél predevsim zajistit dostatek financnich prostfedki pro vysoké skoly.
Navic se tento krok opiral o doporuceni Dearingovy komise. Jiz v predvolebnim
programu pro volby do Dolni snémovny vroce 1997 totiz labourist¢ navrhovali
odlozené S$kolné, jez studenti zaCnou splacet po dosazeni urcité vyse platu.
Argumentovali pfitom tim, Ze rozSifovani moznosti vysokoskolského vzdélavani a
zlepSeni jeho kvality nebude nadale mozné financovat jen z dafiovych pijmi.'** Z této
argumentace zaloZené na rozpoctovych divodech tak lze usoudit, Ze Skolné nebylo
néjakym zasadnim principem politiky New Labour. A neni tak pfekvapenim, Ze vedeni
strany nelpé€lo na prosazovani Skolné¢ho v unifikované formé ve vSech castech Velké
Britanie. Vlada New Labour se sice zpocatku obavala, ze zruSeni ji zaveden¢ho
syst¢tmu Skolného ve Skotsku by mohlo ohrozit jeji schopnost Skolné uspésné
implementovat ve zbyvajicich ¢astech Spojeného kralovstvi, avSak tato obava se
nakonec ukazala jako zbyte¢nd, jelikoz celostatni média projevovala jen minimalni

zdjem o déni ve Skotsku.'®

Plan zroku 2003 na umoZznéni univerzitdm urcit vysi Skolného, pokud
nepfesdhne stanoveny limit 3000 £ ro¢né, byl v pfimém rozporu s labouristickym
programem pro volby vroce 2001. Tento plan tak wvyvolal bezprecedentni
nespokojenost labouristickych poslancti v Dolni snémovné od doby, co se Tony Blair
stal premiérem. Blair ndsledné nespokojenym poslanctim slibil n¢kolik ustupki, véetné

znovuzavedeni nevratné podpory pro znevyhodnéné studenty. Dale bylo odsouhlaseno,

'8 KAVANAGH, D, et al., British Politics, op.cit., s. 362.
"% \iz The Labour Party 1997 Manifesto.
'S HOUGH D. - JEFFERY, Ch., Devolution and electoral politics, op.cit., s. 33.
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ze se studentim nesplacena ¢ast jejich dluhu po pétadvaceti letech odepise. Navrh i tak
progel jen diky t&sné vétsing.'™ Tato udalost ukézala, Ze i labouristé v Dolni snémovné
byli ohledné Skolného rozdéleni. Rozdilny pfistup regionalnich organizaci strany i jen
ochota ke kompromisu v této otazce tak byly jen dal§imi ukédzkami toho, ze strana je

v nazoru na formu $kolného nejednotna.

Ve Skotsku bylo zruseni skolného pozadavkem skotskych liberalnich demokratii
pro vstup do koali¢ni vlady. Jelikoz se liberalni demokraté vzdy ostie stavéli proti
Skolnému, bylo pro né¢ obtizné ud¢€lat v této oblasti vyraznéjsi ustupky. Vysledny
kompromis ve form¢ ustanoveni odborné komise pak umoznil vznik koalice, aniz by

jedna ze stran vyraznég ztratila divéryhodnost v o€ich volict.

Jelikoz Vel$ské narodni shromazdéni a z néj vzesla exekutiva nemeély pravomoci
vyrazné¢ zmenit nastaveni systému Skoln€ho, velssti liberalni demokraté do koali¢ni
dohody z fijna 2000 alespoini prosadili ndvrh na pfezkouméani moznych forem podpory
studentd.'®” Systém dotaci ¢asti $kolného z vefejnych zdroji tak byl zaveden az dalsi
jednobarevnou labouristickou vladou, jez ktomuto kroku jiz méla dostatecné

pravomoci.

Finan¢ni divody, jez vedli vladu New Labour k zavedeni Skolné¢ho v prvni fad¢,
nehraly pii rozhodovani velSskych labouristi o této otdzce zfejmé zatim takovou roli.
Predpoklada se, ze Wales si zatim muze dovolit ¢ast Skolného dotovat, zatimco pro
nekolikanasobné vétsi pocCet anglickych studenti by bylo toto v del§i dobé finanéné
neudrzitelné. Financovani velSskych univerzit vSak castecné zavisi na anglickych
studentech platici $kolné v pIlné vysi a je tak nejasné, zda tento zpiisob financovani bude

postadujici i do budoucnosti.'®

186 BLAKE, H., Grants, loans and tuition fees: a timeline of how university funding has evolved, op.cit.
871 AFFIN, M., Coalition Formation and Centre-Periphery Relations in a National Political Party: The
Liberal Democrats in a Devolved Britain, op.cit., s. 21.

188 JENKINS, C., Has Wales done its homework on uni tuition fees?. BBC News, online, 1. 12. 2010.
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Zaveér

Labouristé se ve skotskych a vel§skych koalicnich vladach soustiedili zejména
na oblast statem poskytovanych sluzeb, coz bylo jednou z hlavnich priorit této strany 1
na celobritské Urovni. Toto zaméfeni skotskych a vel§skych labouristi vSak také

castecné reflektuje oblasti, ve kterych byly pravomoci z centra pfeneseny na nové

vznikl¢ legislativné-exekutivni instituce.

Za ptipadnymi odliSnymi pfistupy v nékterych oblastech politiky mezi britskou
Labouristickou stranou a jejimi regiondlnimi organizacemi miizeme vidét nékolik
pfi¢in. Pfedn¢ se nabizi pfizpisobeni se rozdilnym podminkdm stranické soutéze.
Britska Labouristicka strana se soustfedi zejména na ziskani kiesel v Anglii, kde se
rozhoduje o tom, ktera strana ziskd vétSinu v Dolni snémovné britského parlamentu a
nasledné¢ se ujme vlady. Zatimco labourist¢ v Anglii tak maji tendenci se ve svém
programu posunout spiSe do stfedu politického spektra, aby ziskali hlasy
nerozhodnutych volicl, labouristé ve Skotsku a Walesu se snazi ptizpisobit
pozadavkiim zdejSimu elektoratu, jez je povazovan za centristicky az levicove
orientovany, ¢emuz ostatné odpovidaji i volebni vysledky a podoba stranického
systému. PredevSim pii volbach do Skotského parlamentu a Vel§ského narodniho
shromdzdéni navic musi pocitat s popularitou regiondlnich stran. Tyto strany, vedle
zduraziiovani regiondlni identity, do svého programu zakomponovaly i fadu socialné-
demokratickych a progresivnich politik a pfedstavuji tak pro labouristy nezanedbatelnou

konkurenci.

Skotsti 1 velssti labourist¢é maji v rdmci celobritské strany znaény stupen
autonomie. V disledku zmén v organiza¢ni struktufe strany v roce 1998 maji vlastni
organy, jejichz ukolem je formulovat politicky program pro dané regiony. Ziskali tak
moznost odliSit svlij program od programu celobritské Labouristické strany. To se
pritom jevi jako pfinejmensim takticky vyhodné. Regiondlni organizace tak mayji
moznost pokusit se obstat v regiondlnich volbach s programem, jez by 1épe odpovidal
nazorim a hodnotdm zdejsiho elektoratu a byl ptizptisoben zdej$§im podminkam. Zde je
vSak mozné vidét urcity rozdil mezi Skotskem a Walesem. Zatimco doposud nejdéle
slouzici skotsky prvni ministr Jack McConnell byl povazovan za loajalniho spojence
New Labour ve Westminsteru a hlésil se k jejimu programu, nejdéle slouzici prvni
ministr Walesu Rhodri Morgan naopak nevéhal zdiraznit rozdily mezi velSskymi

labouristy a vladnouci New Labour.
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Rozdilné piistupy k nekterym tématim vSak nelze pficitat jen snaze ziskat
podporu voli¢i. Uz pred devoluci se pfistup k vefejnému sektoru v téchto regionech
odliSoval od tzemi Anglie. Je tak mozné konstatovat, ze zatimco skotské a velSské
vlady pokracovaly v tradicnim socialné-demokratickém pfistupu k vefejnému sektoru, v
Anglii byly implementovany plany New Labour na vétsi zapojeni soukromé sféry do

tohoto sektoru.

Cast od britské vlady rozdilnych piistupti regiondlnich koali¢nich vlad jako
celku byla zptisobena doporuc¢enimi odbornych komisi, kompromisy mezi koali¢nimi
partnery ¢i kombinaci obojiho. Kompromisy mezi stranami byly usnadnény jednak
programovou blizkosti labouristil jak s liberalnimi demokraty, tak s Plaid Cymru, ale i
tehdejSimi rozpocty regiondlnich vlad, jez byly povazovany za pomérné objemné.
Labouristé tak mohli pfistoupit 1 na snizeni financni zatéze vysokosSkolskych student,
jez by bylo v Anglii vzhledem k mnohem vy$§imu poctu studentll zfejmé financné
dlouhodobé neudrzitelné. Podobnym piikladem muiize byt zruSeni rGznych poplatkl ve

zdravotnictvi.

Je zfejmé, ze labouristé byli pfi vyjednavani o koali¢nich smlouvach ochotni
pfistoupit na kompromis i diky tomu, Ze nebyli vazani celobritskymi preferencemi své
strany. A to naptiklad i1 v pfipadé¢ zmény volebniho systému pii volbach do skotskych
zastupitelstev z vétSinového volebniho systému na systém jednoho pfenosného hlasu, a
to piesto, ze tento krok znamenal pravdépodobnou ztratu dominantniho postaveni
Labouristické strany v nich a byl tak doprovazen znacnou nelibosti ¢asti celobritské
strany. Regiondlni organizace strany mohly pfistoupit i k modifikaci nastaveni systému

Skolného, jez méa ptitom urcity dopad na tuto oblast v celém Spojeném kralovstvi.

Zminované regionalni koalice byly 1 diky ochoté¢ labouristi piistoupit ke
kompromisim stabilni. Autorka tak dospéla k odmitnuti hypotézy, ze by priority

celobritské Labouristické strany ohrozovaly stabilitu regiondlnich koali¢nich vlad.
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