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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyvd tématem nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin.
V teoretické Casti prace objasiiuje pristupy ke studiu a vymezuje pojmy, které jsou v praci
uZivany, hodnoti soucasny stav trhu prace v Ceské republice. Déle definuje znevyhodnéné
skupiny, analyzuje jejich znevyhodnéni, vymezuje problémy a dasledky v uplatnéni na
trhu prace. V praktické casti se autorka zaméiuje na podporu integrace znevyhodnénych
skupin, jsou sledovéany strategick¢é dokumenty vénujici se problematice vylouceni
znevyhodnénych skupin z trhu prace z trovné EU az po dokumenty méstské tirovné. Prace
predklada aktivni politiku zaméstnanosti a socidlni podnikéni jako mozné formy podpory
integrace znevyhodnénych skupin na trh prace. Cilem prace je zjisténi, na zéklad¢ analyzy,
souCasné¢ho stavu trhu price a moznosti integrace znevyhodnénych skupin v obdobi

nedostatku financi a oslabenych moznosti zasahu socialnim statem.

Klic¢ova slova: znevyhodnéné skupiny, socialni exkluze, nastroje integrace

Abstract

The thesis deals with theme unemployment of disadvantaged groups. In theoretical part are
clarified approaches to study and defined terms, which are used in thesis, asses the
situation of labor market in Czech Republic. Then are defined disadvantaged groups,
analyzed theirs disadvantages, problems and consequences to claim in the labor market. In
practical part, author deals with support integration of disadvantaged groups; it deals with
strategic documents of problems of unemployment from EU to town level. The thesis deals
with the active labor market policy and social firm as a type of support integration
disadvantaged groups to labor market. Object of thesis is finding, on the basis analyze,
actual state of labor market and possibilities of integration disadvantaged groups in period

of finances deficiency and with less possibilities of welfare state supports.
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Uvod

Nezaméstnanost je jednim z nejdiskutovanéjSich a nejvice sledovanym jevem
v trznim hospodaistvi. Hospodaiska politika se vénuje nezaméstnanosti jiz od 30. let
20. stoleti, coz umoctiuje dilezitost problematiky. Prace je nezbytnym faktorem pro
dastojné ziti Clovéka, nepfedstavuje jen funkci vyroby statkli a poskytovani sluzeb, ale
zaroven zaclenuje Cloveéka do tadu, socidlnich vztahti, uspokojuje jeho sebeuplatnéni a
sebetictu a v neposledni fadé rozviji lidskou osobni identitu.

Cilem prace je zjiSténi soucasného stavu trhu prace a vymezeni moznosti integrace
znevyhodnénych skupin v obdobi nedostatku financi a oslabenych moznosti zasahu
socidlnim statem. Zjisténi je provedeno na zaklad¢ analyzy, prace pojednava o trhu prace
v ndvaznosti na zaméstnavani vyloucenych skupin napt. osoby zdravotné postizené, zeny,
nekvalifikovana pracovni sila, osoby starsi 60 let, etnické mensiny, absolventi atd.

Ke zpracovani této prace je vyuzito analyzy odbornych textd, primarnich i
sekundérnich dat, predevsim statistickych dat. Zdrojem literatury jsou odborné publikace,
které se vazou k dané problematice nezaméstnanosti. Ddle jsou uzity ke zpracovani
bakalarské prace legislativni a strategické prameny.

Bakalaiska prace je strukturdlné rozdélena na dvé hlavni casti, teoretickou a
praktickou. Teoretickd Céast objasiiuje piistupy ke studiu, vymezuje pojmy trh préce,
nezaméstnanost a socialni exkluze. Déle autorka hodnoti soucasny stav trhu prace. V této
¢asti prace jsou také definovany jednotlivé znevyhodnéné skupiny, je analyzovano jejich
znevyhodnéni, problémy, socialni a ekonomické dopady. V neposledni fadé se tato Cast
zabyva ekonomickou aktivitou a nezaméstnanosti jednotlivych znevyhodnénych skupin

V praktické ¢asti autorka aplikuje dané téma na Liberecky kraj. Nejprve se prace
zaméfuje na podporu integrace znevyhodnénych skupin na trovni Evropské unie, narodni
urovni, regiondlni Urovni, dale na krajské a na urovni mésta. Poté se zabyva aktivni
politikou zaméstnanosti a predklada néstroje zaélenéni na trh prace uzivané Utadem prace
CR, konkrétné krajskou pobockou v Liberci. Nasledné je pozornost vénovéana socialnimu
podnikani v Libereckém kraji, jako dalSi moznosti integrace znevyhodnénych skupin na trh

prace.



A. TEORETICKA CAST PRACE

V teoretické ¢asti prace jsou objasnény piistupy ke studiu a vymezeny pojmy uzce
souvisejici s danou problematikou nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin. V této Casti je
hodnocen soucasny stav trhu prace v Ceské republice a dale je analyzovano znevyhodnéni
jednotlivych skupin, pfedevSim jejich problémy s uplatnénim na trhu prace. Kapitoly
teoretick¢é Casti se zabyvaji zakladnimi poznatky z oblasti nezameéstnanosti

z ekonomického, sociologického i pravnického hlediska.

1 Pristupy ke studiu

V souladu s cilem je ndplni bakalarské prace zjiSténi soucasného stavu trhu prace a
vymezeni moznosti integrace znevyhodnénych skupin v obdobi nedostatku financi a
oslabenych moznosti zasahu socidlnim statem. K dosazeni cile byla pozita metoda
deskripce a analyza dostupnych statistickych primarnich i sekundérnich dat a odborné
literatury.

K dané problematice existuje dostatek materiall a publikaci, autorka analyzovala
odborny text a shromazdila dostupné prameny. Také bylo uzito strategickych a
legislativnich dokumentii, evropskych, narodnich, krajskych i dokumentii statutdrniho
meésta, které se vénuji problematice znevyhodnénych skupin na trhu préce.

Dostupnou literaturu lze zhodnotit spiSe prumérné, komplexnéji se residenéni
segregaci a socialnimu vylou€eni vénuje publikace Sirovatka (2004) ,,Socidlni exluze a
socialni inkluze menSin a marginalizovanych skupin®. Literatura tykajici se tématu
bakalarské prace Casto spojuje danou problematiku s trhem prace a socidlnimi problémy
skupin ohrozenych vys§i nezaméstnanosti a niz§i ekonomickou aktivitou. Znevyhodnénym
osobam, jez podlehly socialni exkluzi, ¢asto chybi kulturni a socialni kapital, ¢imz se
umociiuje jejich stale nizs§i Sance uplatnit se na trhu prace. Znevyhodnéné skupiny tak
ziskavaji jisty socidlni statut a jsou ohroZeny diskriminaci pfedev§im ze strany
zaméstnavateld. Velmi komplexné a podrobné¢ se problémim a jejich piicindm
jednotlivych znevyhodnénych skupin vénuje dokument Navreme (2011), z kter¢ho je
zfejma 1 niZ§i Zivotni trovei socidlnich skupin.

Pravni hledisko a mzdové predpisy pro jednotlivé znevyhodnéné skupiny popisuje
publikace kolektivu autort z roku 2005 ,,Zamé&stnavani obCani se zdravotnim postizenim,

dichodcii, mladistvych a studentii, absolventi Skol, Zen a dalSich kategorii®, ktera m;.



predkladd definice znevyhodnénych skupin, pfedpisy o zameéstnanosti, piredpisy
nemocenského, zdravotniho a diichodového pojisténi a ptedpisy o financnich odvodech.

Autorka vychazi z ptredpokladu, Ze znevyhodnéné skupiny osob jsou v situaci vyrazné
ovlivnéné finan¢ni krizi a zadluzenosti. V dob¢ oslabenych moznosti financni podpory
statu je nutno pocitat s podporou predev§sim Evropského socidlniho fondu a déle s pomoci
sluzeb soukromého a neziskového sektoru.

Ptredevsim autorky HunCova a Dohnalova se ve svych pracich dikladné zabyvaji
socialni ekonomikou a socidlnim podnikanim, které vidi jako jednu 2z moznosti
zamé&stnavani znevyhodnénych osob v ramci tzv. tfetiho sektoru. Dal§i moznosti integrace
téchto skupin je za podpory statu, konkrétné diky jednotlivym néstrojim aktivni politiky
zaméstnanosti, jez zajituje Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s Uradem

prace CR.

2 Vymezeni zakladnich pojmi

2.1 Trh prdce

Trh préace je urcen silou nabidky a poptavky prace. K vysvétleni téchto dvou sil je
pouzita neoklasicka teorie trhu prace, kterd popisuje rozhodovani ekonomickych subjektii
pomoci meznich veli¢in. Pro vymezeni zékladnich poznatkii pojmu trh prace autorka
vyuzila ptedev§im publikace Ekonomie (Holman, 2002) a Spolecenské souvislosti trhu

prace (Brozova, 2003).

2.1.1 Nabidka prace
Obecné lze nabidku prace vysvétlit jako rozhodovani jednotlivece mezi praci a

volnym casem. Jednd se o spotiebitelské rozhodovani mezi statkem volny €as a ostatnimi
statky, které by si spotfebite]l mohl koupit za mzdu. Pfesnéji jde o porovnani meznich
uzitkl téchto statkil. Jednotlivec pfestane zvySovat nabizené mnozstvi prace v momentg,
kdy uzitek zredlné mzdy za dodate¢nou jednotku prace je roven uzitku z dodate¢né
jednotky volného casu, ktera by musela byt obétovana.

Cenou volného ¢asu je mzda, zde Ize aplikovat substitucni efekt zvySeni mzdy, dle
Holmana (2002) rist mzdy motivuje ¢lovéka kupovat méné volného Casu, tedy aby nabizel
vice prace. Mzda je také diachodem, ¢imZ je umoznéna existence diichodového efektu,
s ristem mzdy roste i dichod a jednotlivec mlze nakupovat vice statkii véetné volného
¢asu a nabizi tedy méné prace. ,,V tomto ptipad¢ oba efekty plisobi proti sob¢, vysledek

pak zavisi na tom, ktery z obou efektii prevlada. Pokud pfevlada substituéni efekt, bude



Clovék na zvySeni své mzdy reagovat nabizenim vice prace. Pokud vsSak ptevladne
dichodovy efekt, bude ¢lovek pii zvySeni mzdy nabizet méné prace.” (Holman, 2002: 272)

Tyto dva efekty maji vliv na nabidku prace jednotlivce, kterou lze znazornit
spojnici boda pfirozdilnych trovnich mezd. S riistem mzdy nabizené mnozstvi prace
jednotliveem je nejprve rostouci, poté s dalSim ristem mzdy klesa. Pii nizSich urovnich
mzdy je prevladajici substitucni efekt nad dichodovym. Ktivka individualni nabidky prace

je tedy rostouci do bodu, kde za¢ne prevladat dichodovy efekt, a poté ma zpétné zakiiveni.

2.1.2 Poptavka po praci
Poptavka firmy po préaci je odvozena od poptavky spotiebiteli po konecném

produktu firmy najimajici praci. Pfi nariistu poptavky spotiebitelt bude firma najimat vice
zameéstnanct, tedy zvySovat poptavku po praci. Firma usiluje o maximalizaci zisku, ktery
je tvotfen rozdilem mezi celkovymi piijmy a celkovymi naklady. DalSim ptredpokladem této
teorie je, Ze se jedna o firmu dokonale konkurencni na trhu vyrobniho faktoru prace i na
trhu zbozi, z toho vyplyva, ze to nema velky vliv na cenu zbozi, ani na mzdu, ktera je
vyplacena zaméstnanciim. Cena zbozi je ddna vztahem nabidky a poptavky na piislusném
trhu, cena prace je determinovana vztahem nabidky a poptavky na daném trhu prace.

Neoklasickd ekonomie popisuje poptavku po praci za pomoci meznich veliin.
Firma najme jednoho dodate¢ného pracovnika, pokud bude dodate¢ny piijem (ktery bude
ziskem z najmu) vétsi nez dodate¢né naklady na jeho zaméstnani. Firma pirestane najimat
préci, kdyZ mezni piijmy budou niz$i neZ mezni naklady.

Teorie vychdzi z pfedpokladu produkéni funkce, kterd popisuje vztah mezi
mnozstvim vyrobnich vstupli vzhledem k maximéalnimu mnozstvi vyrobené produkce, za
pfedpokladu, Ze ostatni vyrobni faktory jsou fixni. Sklon produkéni funkce je klesajici.
S rostoucim poctem najaté prace je rostouci i celkovy produkt, ale klesajicim tempem,
mezni produkt tedy klesa. DilleZitou veli¢inou pro rozhodovani firmy je mezni produktivita
prace (pfijem z mezniho produktu prace) urcena soucinem ceny jednotky produkce a
mezniho produktu prace. Dokonale konkuren¢ni firma najimé pracovniky do momentu,
kdy se vyrovna mezni naklad prace (trzni mzdova sazba) s pfijmem z mezniho produktu
prace. Firma na mzdu nemd vliv, a tak pii riznych mzdach dosahuje firma rtznych
rovnovaznych Urovni, spojenim rovnovaznych bodii vznika klesajici poptavka firmy po

praci a je totozna s kiivkou mezni produktivity prace.



2.1.3 Rovnovaha na trhu prace
Trh prace je dan konkurenci na trhu strany nabidky i na strané trzni poptavky. Nyni

je opusténo od poptavky a nabidky individudlni a zabyvame se jimi z hlediska trhu. Trzni
nabidka préace je sumou individualnich nabidek, kde jednotlivci vyrovnavaji mezni uzitek
realné mzdy s meznim uzitkem volného Casu. Kiivka trzni nabidky prace je rostouci, ale
neprojevuje se zde zpétné zakfiveni jako u individudlnich nabidek, protoze existuje
moznost dodatecné prace snizujici mzdy v daném odvétvi. Trzni poptavka po praci je
souctem poptavek po praci vSech firem v dané ekonomice a vyplyva z rozhodovani firem
vyrovnavajicich mezni produkt prace a mzdu. Trzni poptavka po praci je také klesajici, jen
ne tolik strmé, jako individualni poptavka po praci.

Trh prace dosahuje rovnovahy v bod¢ E, pfi realné hodinové mzdé na trovni Wg
(rovnovaznd mzda) a poctu hodin prace hodnoty Lg V bod€ rovnovahy se nabizené
mnozstvi prace rovna poptavanému mnozstvi prace. Trh prace se udrzuje v rovnovaze
v dlouhém obdobi, nerovnovdha mtize nastat v kratkém obdobi a je odstraiovana pohybem
realnych mezd. Pokud by byla mzda nizsi nez rovnovazna (irovenn W), vznikd nedostatek
prace, pfi vyS$i tUrovni mzdy (W) dochazi kpiebytku na trhu prace, tedy
k nezaméstnanosti. Pfi niz§i mzd¢€ firmy nemaji tolik pracovnich sil, kolik by potiebovali,
konkurence mezi firmami zapficini rast mzdy, jednotlivci nabizi vice prace, tak firmy snizi
poptavané mnozstvi a trh se posune do rovnovazného bodu. Naopak pfi vyssi mzde, pii
nezaméstnanosti, konkurence mezi lidmi nabizejici praci zpisobi pokles mzdy na uroven
rovnovaznou a trh prace se posune opét do bodu rovnovahy. Viz obr. €. 1, kde S je kiivka
nabidky a D kiivka poptavky, hodinova mzda je znacena na vertikalni pfimce pismenem W

a pocet hodin prace vyjadiuje horizontala znacena L.



Obrazek 1: Trh prace

W

Zdroj: Holman (2002)

Zmény rovnovahy trhu prace zpusobuji posuny kiivek nabidky a poptavky. Ke
zvySeni kiivky poptavky po praci dochéazi naptiklad pii pfilivu zahrani¢niho kapitalu, vétsi
kapital tuzemské ekonomiky umoznuje vyssi produktivitu prace, kterd zvySuje poptavku
po préci, vzrostou mzdy i zaméstnanost. Posuny nabidkové strany mohou byt zplisobeny
zménou politiky pracovnich pfilezitosti, politiky imigrace, ¢i prodlouzeni nutné doby

k ziskani kvalifikaci.

2.2 Nezaméstnanost
Nezaméstnani jedinci jsou ty osoby v produktivnim véku, které spliuji dvé

podminky: ,Nemaji placené zaméstnani ani piijjem ze sebezaméstnani, jsou docasné
uvolnény z prace a oCekavaji, Ze budou znovu zaméstnany; aktivné hledaji praci a jsou
ochotny do prace nastoupit.“ (Buchtova, 2002: 65)

Nezaméstnanost lze méfit mirou nezaméstnanosti, kterd je uréena podilem
nezaméstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Osoby spliujici dvé vyse uvedené
podminky spolu se zaméstnanymi tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Procentni miru

nezameéstnanosti 1ze vypocitat dle vzorce (Holman, 2002: 287):

u=U/(L+U) kde: u = mira nezaméstnanosti v %
U = pocet nezaméstnanych

L = pocet zaméstnanych

RozliSujeme zaméstnanost registrovanou, nezameéstnani se registruji na Uftadu
prace, a nezaméstnanost skute¢nou, kterd zahrnuje 1 nenahlaSené osoby a je tedy vyssi.

Dal§im c¢lenénim je nezaméstnanost dobrovolnd a nedobrovolnd. Dobrovolné
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nezaméstnany upiednostiiuje volny Cas pfed praci, dostdvd nabidky prace, ale hleda
pracovni misto jiné, s vy$§im mzdovym ohodnocenim nez pievlada na trhu. Dobrovolna
nezameéstnanost je nizka, pokud je i nizkd podpora v nezaméstnanosti a jedinec je tak
nucen najit si nové pracovni misto. Naopak nedobrovolné¢ nezaméstnani by byli ochotni
pracovat za mzdu pievladajici na trhu, nebo i nizsi, ale nemohou pracovni misto najit.
Pfi¢innou nedobrovolné nezaméstnanosti byvaji ¢asto odbory usilujici o vyssi mzdy, ¢i
uzakonéni minimalni mzdy. Nasledujici grafy znazornuji vznik nezaméstnanosti

dobrovolné (viz obr. ¢. 2) a nedobrovolné (viz obr. €. 3).

Obrazek 2: Dobrovolna nezaméstnanost Obrazek 3: Nedobrovolna nezaméstnanost

by 1R} W

dobrovolnd nezamésinanost redobrovolnd nezaméstnanost

Zdroj: Holman (2002) Zdroj: Holman (2002)

Pii poklesu kiivky poptavky po préci klesne zaméstnanost z Lg na L, konkurence
mezi hledajicimi praci vede k poklesu mzdy z Wg na Wg, coz zpusobi zvySeni
zamé&stnanosti na Uroven Ly protoZze pifi niz§i mzdé c¢ast lidi voli dobrovolné
nezaméstnanost. Dobrovolnd nezaméstnanost je vrozmezi Lgp — Lg Nedobrovolna
nezaméstnanost v rozsahu Lg — Lg vznik4, pokud neklesne mzda z Wg pii poklesu
poptavky vyvolavajici pokles zameéstnanosti opét z Lg na Lg. Nedobrovolna
nezameéstnanost vznikne, protoze firmy zaméstnavaji na urovni Lg, ale praci hleda L lidi.

Dle Buchtové (2002) je idedlni mira nezaméstnanosti na Urovni pfirozené miry

nezaméstnanosti, ktera ponechava pracovni trhy v rovnovaze a mira inflace je stabilni.

2.2.1 Druhy nezaméstnanosti
Buchtova (2002) rozliSuje pfiCiny vzniku nezaméstnanosti dle 3 druhi. Jde o

neoklasické déleni na nezaméstnanost frik¢ni, strukturalni a cyklickou. Kotynkova, Némec
(2003) navic vymezuji sezonni nezaméstnanost.

Frikéni nezaméstnanost souvisi s dusledkem neustalého pohybu lidi mezi
pracovnimi misty. Nékteti jsou propusténi z ditvodu vzniku, zaniku ¢i technologickym a
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organiza¢nim zménam firem, jini odchazi za praci s vyS$$i mzdou, dalsi kvali zméné
bydlisté atd., v neposledni fad¢ frikéni nezaméstnanost zahrnuje i osoby hledajici prvni
zamestnani. Dulezitym aspektem této problematiky je nedokonald informovanost uchazeci
o zaméstnani. Profesni orientace i regiondlni rozmisténi je na strané poptavky i nabidky
prace v souladu.

klesajici poptavce po urcité produkci statkii, disledkem je nedostate¢na poptavka po praci
v upadajicim odvétvi. Utlum jednoho odvétvi umoziuje vznik &i rist jinych odvétvi, tak
vznikaji nové pracovni mista, kde se mohou nezaméstnani uplatnit. Strukturdlni
nezaméstnanost je charakteristicka nerovnovahou regionalnich trhti prace.

Cyklickd nezameéstnanost vznikd v souvislosti s cyklickym poklesem vykonu
ekonomiky, resp. s poklesem agregéatni poptavky. Pfi hospodaiském poklesu se cyklicka
nezaméstnanost zvétSuje, v dobé hospodaiského riistu tato slozka nezaméstnanosti klesa.

Sezénni nezaméstnanost vznika kratkodobé v zavislosti na pocasi. Jedna se odvétvi
stavebnictvi, t€zba surovin, zemédélstvi, rybolov, lesnictvi a na to navazujici naptiklad

cukrovarnicky a konzervarensky pramysl.

2.2.2 Dusledky a dopady nezaméstnanosti
,INahla, neocekdvana ztrata prace je v nasi kultufe velkym zasahem do zivota lidi,

je dokonce traumatizujicim existencidlnim zazitkem.* (Buchtova, 2002: 76)

Mezi nej€astéj$i dopady nezaméstnanosti na jednotlivce dle riznych studii patfi:
odvykani si od préce, sniZeni aktivity, naruSené vnimani ¢asu, absence planti do budoucna,
stav beznadgje, ztrata sebeucty, sebevédomi, sebeduvéry i dlivery v ostatni a v celou
spolecnost, stav apatie, obtizné&jsi zvladani rodinného Zivota, zhorSeny zdravotni stav,
socialni izolace, vy€erpani finan¢nich prostfedki, rist kriminality, vétsi sklony k zavislosti
na navykovych latkach, atd.

Do dopadii dlouhodobé nezaméstnanosti na celou spolecnost lze zaradit narist
socialné¢ patologickych jevii (nariist konzumace navykovych latek, zvySeny pocet
nemocnych osob, narust sebevrazd), ztrata ucty k politickym stranam a statnimu
usporadani, celkové odcizeni se od spolecnosti, pokles pfijmi spolecnosti, rozristajici se
kriminalita, socidlni exkluze znevyhodnénych skupin, vyloucené skupiny se pak castéji
stavaji sympatizanti extrémistickych skupin.

Z ekonomického hlediska jsou dusledky nezameéstnanosti nasledujici: zvySené

naroky na statni rozpocet (podpora v nezaméstnanosti, rist ndkladl spojenych se
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zprostiedkovanim zaméstnani, nutnost vice rekvalifikacnich kurzt apod.), zvysena potieba
zdravotni (s rlistem nezaméstnanosti se zvySuje pocet osob trpici psychickymi i fyzickymi
poruchami zdravi) a socidlni sluzby, rostouci naklady na zabranéni a feSeni rostouci
kriminality, ztrdty na neodvedenych danich, ztrata lidského kapitalu, oslabeni

adaptabilnich schopnosti spolecnosti i celého ekonomického systému.

2.3 Socidlni exkluze
Mares (2006) povazuje za zaklad socidlni exkluze nezaméstnanost, tedy vylouceni

zprace za finanéni odmeénu, coz je zpusobeno neuspokojivym stavem kvalifikacnich
dispozic znevyhodnénych. S jevem nezaméstnanosti jsou nejvice spojeny pojmy chudoba a
riziko socialni exkluze. V Ceské republice se nejvice projevuje socialni vylouceni v téchto
dimenzich': bytova politika, finanéni tisefi, investice, spotieba, zdravi a socialni dimenze
vylouceni.

»Vice nez o ,jen“ nerovnostech a chudobé se dnes v Evropé¢ hovoii o socialni
exkluzi, ktera fatdlné¢ oddéluje nejchudSi vrstvy od zbytku spolecnosti. Konstatuje se
pritom, Ze chudi se stale Castéji stavaji pfedmétem despektu spolecnosti a ¢eli podezieni,
ze jejich nepfizniva situace neni ani tak disledkem pulsobeni strukturdlnich faktorti, jako
spiSe jejich osobni nedostate¢nosti* (Sirovatka, 2004: 15). Hlavni obavou je rozdé¢leni
spole¢nosti diky nerovnostem a strach z novych zdroji takového rozdé€leni. Mezi hlavni
impulsy vzniku obav patii rostouci podil imigranti z mimoevropskych kultur (neochota
majoritni spolecnosti integrovat minority, 1 neochota imigranti integrovat se) a impuls
obavy socialni marginalizace a vyloufeni na pracovnim trhu informaéni spolecnosti
zalozené na lidském kapitdlu a znalostech. S rozvojem téchto obav se rozviji i
individualizace spolecnosti, jedinci nemusi byt soucasti socialnich forem typu tfida ¢i
rodina. Problém bude udrzet socidlni soudrznost v souvislosti na zvétSujici se rozmanitost
kultur diky imigrantim.

V Ceské republice se projevuje socialni exkluze na zakladé etnického typu, exkluze
s kotfeny v postaveni n€kterych skupin osob na trhu prace (nevyhodné podminky na trhu
prace) a socialni vylou¢eni nezaméstnanych v dlouhém obdobi. Ptikladem v CR miize byt
situace romského obyvatelstva, bojem proti predsudkim a zvySenim vzdélanosti této
minority by se mohla jejich situace zlepsit.

Evropska komise vroce 2003 definovala socialni exkluzi: ,exkluze je

multifaktorovym jevem co do svych pfi¢in i svych projevl (vylouceni z obvyklé smény,

! Podrobnéji o dimenzich socialniho vylouceni pojednava Mares (2006: 23-29)
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obvyklych aktivit a prav)“ a predstavuje dynamicky charakter procesti exkluze a
navaznosti socidlni exkluze na selhani socidlni politiky. A dale zdiraziuje, ze ,,definice
socidlni exkluze je zalozena na myslence prava jedince na zakladni Zivotni standard
(bydleni, vzdélani, zdravi, sluzby, praci) a na myslence jeho prava na participaci ve
spole¢nosti, a tak je spjata i obecnéjSimi koncepty, jako jsou na jedné strané lidska prava a
na druhé strané obcCanstvi jakozto soubor opravnéni k urcitym obcanskym, politickym a
socidlnim pravim i jako soubor urcitych povinnosti spojenych s uzivanim téchto prav*
(Sirovatka, 2004: 18). Evropska unie spojuje koncept socidlni exkluze s konceptem
chudoby. Rizika chudoby vyplyvaji ze strukturalnich zmén na trhu prace a v ekonomice, ze
zvysujiciho se poctu imigrantd.

Socialni exkluzi lze vysvétlit také jako stav, ve kterém se kolektivy ¢i jednotlivei
pofadné netcastni na politickém, ekonomickém a socidlnim Zivoté spolecnosti, nebo kdyz
nedosdhnou na urcity zivotni standard z divodu nedostatecnych zdroji a ptfijmt. Socidlni
vylou¢eni mize byt disledkem chudoby, nezaméstnanosti ¢i socidln¢ patologického
jednéni. Mares (2006) popsal pficiny socidlni exkluze vice ze Siroka ve ¢tyfech faktorech:

,» 1. Odmitnuti majoritni spole¢nosti integrovat urcité jedince ¢i kolektivity. Mize jit o
marginalizované osoby, ale i o celé kolektivity odmitané védomé majoritou na
zaklade jejich kulturni, ndbozenské ¢i jiné odliSnosti.

2. Odmitnuti urcitych jedinch ¢i kolektivit integrovat se a jejich tendence vytvaret
uzaviené kulturné (nebo UZeji nabozensky) vymezené enklavy, Casto i ve formé
komunit, které jsou vymezeny i1 uzemné a ohrani¢uji se mnohdy 1 kulturné a
jazykove (vytvafti se tak hranice mezi témito komunitami a majoritni spolecnosti).

3. Osobni charakteristiky vylu¢ovanych osob, jako jsou nizké tGroven jejich kapitald
(ekonomického kapitalu, vzdélani a socidlniho kapitdlu) nebo nekompatibilita
jejich kapitalli s kapitdlem majoritni spolecnosti (odlisny kulturni kapital). Tyto
osobni charakteristiky povazuji nckteti za dusledek osobnostnich defektii a
nemoralnosti, jini poukazuji na to, Ze jsou dany hlavné strukturdlnimi faktory
(blokované prileZitosti).

4. Strukturdlni faktory (Casto souvisejici i s hodnotami) branici jedincim ¢&i
kolektivitam integrovat se (nezavisle na jejich vili k integraci i nezavisle na vuli
majoritni spolecnosti integrovat je), zejména velké nerovnosti (podporované
napiiklad meritokratickymi hodnotami), povaha lokalnich trhli prace, na néz jsou
vylucované osoby odkazovany, Spatné zivotni prostfedi a nedostatecna obcanska
vybavenost uzemi, na némz ziji.“ (Mares, 2006: 6)
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3 Soucasny stav trhu prace v CR

V Ceské republice je trh price poznamenan fadou zmén v zavislosti na
transformacnim procesu ekonomie po roce 1989, tyto rychlé zmény souviseji s cyklickymi
potizemi vyrovnavani poptavkové a nabidkové strany na trhu prace a také s dlouhodobymi
restrukturalizacnimi tendencemi. ,,Zaméstnanost po poklesu v prvnich letech transformace
a mirném narustu v letech 1994 az 1996 od roku 1997 prabézné klesa. Tento vyvoj souvisi
s ekonomickym poklesem uplynulych let, zplisobenym mimo jiné nedofeSenou privatizaci,
zpozd'ovanim restrukturalizace, nizkym rtstem produktivity prace a slabym zastoupenim
inovacnich procesii s dopady na konkurenceschopnost podnikt. I pies ekonomické oziveni
a obnovu ekonomického ristu vSak lze ocekavat, ze doteSeni privatizace a piechod
podnikii do rukou strategickych vlastnikti urychli restrukturalizaci a vyzada si dalsi
uvolnovani pracovnikl. Zaroven je tfeba pocitat i s dalSimi rozsahlejSimi bankroty
podnikti, které zasdhnou vSechna odvétvi, predevSim neefektivni obory.” (Kotynkova,
Némec, 2003: 87)

Uz v prabéhu 90. let byly pomérné znacné ptesuny pracovnich sil mezi odvétvimi a
podniky, vice nez polovina zaméstnanych zmeénila svou profesi ¢i pracovni zarazeni.
Znacné profesni pruznost byla diana z mensi ¢asti i vysokymi kvalifikaénimi naroky a
vyjimecné souvisela se zavadénim novych technologii. Oproti tomu v nékterych regionech
doslo pod tlakem nového zahrani¢niho kapitdlu z hlediska kvalifikace k pfesuntim
nékterych zaméstnanci na méné kvalifikované pozice. Hrozbou vsak z budouciho vyvoje
zUstava neptipravenost pracovni sily na restrukturalizatni zmény a bankroty, jez mohou

Mira ekonomické aktivity v CR (tj. pocet ekonomicky aktivnich, tedy soucet
zamestnanych a nezaméstnanych, déleny poctem vSech osob starSich 15 let), dle publikace
Kotynkova, Némec (2003) patii k tém vySSim pfi srovnani na evropské urovni. Ptesto ve
sledovaném obdobi 1993 — 2010 dochazi k poklesu. V roce 1993 byla mira ekonomické
aktivity v CR 61,4 a v roce 2010 mira poklesla na hodnotu 58,4. Jediné minimalni nartisty
hodnot v tomto obdobi jsou zaznamenany v letech 1994, 2005 a 2009. (CSU, 2011a)

Trend zaméstnanosti v odvétvovém sektoru je v souladu se zbytkem Evropské unie.
,»Pozitivnim jevem je, Ze dale pokracuji presuny v sektorové struktufe zaméstnanosti, které
se projevily v dalsim snizeni podilu L. a II. sektoru a zvySenim podilu III. sektoru®. Podil

terciérniho sektoru sice zaostdva za vyspélymi zemémi, ale pravé tento sektor je

? I. sektor = primarni = zem&d&lstvi a t&zky pramysl, II. sektor = sekundarni = zpracovatelsky priamysl a
stavebnictvi, III. sektor = terciérni = sluzby
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perspektivnim sektorem pro absorpci pracovnich sil — zvlast v odvétvi kvartéru
(strategické sluzby, informacni technologie, e-business) lze ocekdvat zvySeni podilu

zaméstnanosti.* (Kotynkova, Némec, 2003: 88)

3.1 Nezaméstnanost
Dle aktualnich informaci mira registrované nezaméstnanosti v CR k datu 29. 2. 2012

dosahuje hodnoty 9,2 %. (CSU, 2012a) B&hem tnora byl zaznamenan nartst miry
registrované nezaméstnanosti o 0,1 % oproti pfedchozimu mésici. Pocet uchazeci o
zamé&stnani vzrostl na 541 685, jedna se o zvySeni o 1,4 %. Pocet hlaSenych volnych
pracovnich mist po pétimési¢nim poklesu vzrost na 36 671, navic pfi prizkumu
internetové poptavky po praci lze toto ¢islo navysit o dalSich 18 834. (MPSV, 2012a)

Dle portalu MPSV ma na tento vyvoj vliv sezonni nezaméstnanost, tedy neptiznivé
chladné pocasi, které zapticinilo pozd¢jsi zacatek sezonnich praci. V pribéhu biezna lze
tedy oc¢ekavat narist zaméstnanosti, diky nastupu sezénnich praci v lesnictvi, zemédélstvi,
cestovnim ruchu a v neposledni fad¢ také naptiklad organizovanim jarnich tklidi obci a
mest.

Nasledujici graf ¢. 1 zndzorniuje v procentech vyvoj obecné miry nezamestnanosti
viletech 1993 — 2010. ,,Obecnd mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu
nezaméstnanych osob na celkové pracovni sile (soucet vSech zaméstnanych a
nezaméstnanych). Vychazi z Vybérového Setieni pracovnich sil, které je provadéno v
néhodné vybranych bytech” (CSU, 2012b)

Graf &. 1: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v %
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Z grafu lze vycist, ze béhem 90. let se mira nezaméstnanosti drzela kolem 4 %. Poté
zacatkem nového tisicileti je zaznamenan zna¢ny narist na maximalni hodnotu 8,8 %. ,,V
té dobé jednak do aktivni pracovni Cinnosti, tj. mezi osoby, spliujici pozadavky byt
zafazeny jako zaméstnané nebo nezaméstnané, vstoupily populaéné silné rocniky ze
sedmdesatych let a dale se prohloubily problémy v regionech s probihajicim Gtlumem
hlavnich vyrobnich odvétvi, s vyraznymi odbytovymi problémy, nevyhovujici dopravni
obsluznosti a v neposledni fadé¢ 1 s nevyhovujici kvalifikaéni strukturou uchazecii o
zaméstnani. K tomu navic ve druhé poloviné devadesatych let a po roce 2000 piibyvalo
bankrotujicich firem a subjektt s druhotnou platebni neschopnosti.“ (CSU, 2005) Poté se
mira nezamestnanosti zacala opé€t snizovat az do roku 2008, kdy dosahla hranice pouhych
4,4 %, ale na nasledujicich letech se projevila finan¢ni krize a od roku 2009 dosahuje mira

nezaméstnanosti opét vysSich hodnot.

3.1.1 Regionalni nezaméstnanost

Mira registrované nezaméstnanosti k 31. 12. 2011 dle jednotlivych kraji je
zndzornéna v grafu ¢ 2. NejvysSich hodnot dosahuje kraj Ustecky, Olomoucky a
Moravskoslezsky. Naopak nejmensi problémy s nezaméstnanosti vykazuje Praha, Plzenisky
a StfedoCesky kraj. Vyznamnou roli v odliSnych hodnotach kraji hraje jiz zminéna
restrukturalizace primyslu a ustup tradi¢nich primyslovych odvétvi. Hlavni mésto Praha
jakozto kraj snejniz$i mirou nezaméstnanosti vyrazné¢ napomahd se zaméstnanosti
Stfedoceskému kraji. Plzensky kraj udrZzuje nizké hodnoty miry nezaméstnanosti diky
dobré dopravni infrastruktufe (napojeni na Prahu) a v neposledni fad¢ také diky vlivu
mnoha zahrani¢nich investic kvili primyslové zon¢€ Borska pole.

Graf ¢. 3: Pocet uchazecu o
zaméstnani na 1 volné misto

Graf ¢. 2: Mira nezaméstnanosti v %
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Graf ¢. 3 zobrazuje pocet uchazecii na jedno volné pracovni misto. Mezi nejlepsi
kraje dle toho ukazatele opét patii Praha a Plzenisky kraj, naopak nejvétsi problém vykazuji
kraje Olomoucky, Ustecky a Vysogina.

Primér miry nezaméstnanosti v Ceské republice k 31. 12. 2011 byl 8,62. , Miru
nezaméstnanosti vy$$i nez republikovy pramér vykazalo 46 okresl, nejvyssi byla v
okresech Jesenik (16,75 %), Bruntal (16,49 %), Most (15,57 %), Hodonin (14,46 %) a
(3,35 %), Praha-zapad (3,85 %), Praha (3,95 %), a Mlada Boleslav (4,65 %).“ (CSU,
2012d)

V soucasné dobé je stale potieba pokracovat v zaméteni politiky zaméstnanosti na
hledani feSeni situace v nejohrozenégjSich krajich a okresech. Dilezitd je potieba feSit
situaci dlouhodobé nezaméstnanych, ale nesmi se také zapominat na znevyhodnéné

skupiny uchazecu.

4 Znevyhodnéné skupiny

Zaméstnavani zaméstnancil je ovlivnéno kromé pracovnépravnich ptedpist také
mzdovymi ptedpisy, piedpisy o zaméstnanosti, pfedpisy nemocenského, zdravotniho a
dichodového pojisténi. Dale je se zaméstnavanim spojeno 1 odvadéni financi dle predpisii
o danich zpfijmu, pojiSténi socidlniho zabezpeceni, pfispévky na statni politiku
zamé&stnanosti a pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi. V téchto predpisech se nalézaji
rtizné odchylky v zavislosti na zvlastnich kategoriich zamé&stnanci. (Leiblova, 2005)’

Rozdilné postaveni jednotlivych skupin na trhu price je déno orientaci
zamé&stnavatell na maximalizaci zisku. Kazda znevyhodnénd skupina byva natolik
specificka, Ze 1 jednotlivé nastroje podpory zaméstnanosti by mély mit individudlni pfistup
ke kazdé zrizikovych skupin. Je tedy potieba co nejpiesnéji definovat jednotlivé
znevyhodnéné skupiny, které se mohou odliSovat né€kolika faktory jako naptiklad pohlavi,
vek, vzdélani, kvalifikace, zdravotni stav, etnicita, socialni prostfedi, ndrodnostni ptivod,
aktudlni Zivotni situace atd.

Znevyhodnénych skupin na trhu prace je mnoho, proto jsou v bakalaiské praci
uvedeny jen ty snejCastéjSim vyskytem v dostupné literatufe. V nasledujicich
podkapitolach jsou vymezeny jednotlivé skupiny ohrozené na pracovnim trhu, dale

vycisleny pocty zéstupci jednotlivych skupin, ekonomickd aktivita a mira

3 (Leiblova, 2005) In: Kolektiv autord. Zaméstndavani obcéanu se zdravotnim postizenim, diichodcii,
mladistvych a studentii, absolventii skol, Zen a dalsich kategorii. Olomouc: ANAG, 2005. ISBN 80-7263-
277-9.
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nezaméstnanosti, avSak ne ke vSem skupindm jsou tato data dostupna. Problémy
jednotlivych skupin popisuje fada publikaci a dokumentl, nejkomplexnéji tuto tématiku
zachycuje dokument Navreme (2011), o ktery se autorka opira v podkapitolach

vénovanych vymezeni problémil socidlniho vylouceni znevyhodnénych skupin.

4.1 Osoby zdravotné postiZené

4.1.1 Vymezeni znevyhodnéni skupiny
K oznaceni osob zdravotné postizenych dle zédkoniku prace z roku 1991 byl pouzivan

pojem osoby se zménénou pracovni schopnosti a osoby se zménénou pracovni schopnosti
s t€z8im zdravotnim postizenim. Dnes vSak plati zakon o zaméstnanosti (¢. 435/2004 Sb.),
ktery pojednava o zaméstnavani zdravotné postizenych osob dle platného znéni uc¢inného
k5. 1. 2012 takto:
»(1) Fyzickym osobdm se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0soby se zdravotnim
postizenim*) se poskytuje zvySend ochrana na trhu prace.
(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho
zabezpeceni uznany invalidnimi

a) ve tfetim stupni (dale jen ,,0soby s t€Z§im zdravotnim postizenim*), nebo

b) v prvnim nebo druhém stupni.
(3) Skutecnost, ze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2, doklada fyzicka
osoba posudkem nebo potvrzenim organu socialniho zabezpeceni.
(4) Za osoby se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) se povazuji i fyzické
osoby, které byly organem socialniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to
po dobu 12 mésicti ode dne tohoto posouzeni.“ (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

,Od 1. 1. 2012 jiz neni Utadu prace CR umoznéno vydavat rozhodnuti o uznani osobou
zdravotn€ znevyhodnénou. Dle pfechodnych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti plati
rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou vydana do 1. 1. 2012 po dobu, na
kterou byla vydana, nejdéle vSak do 1. 1. 2015. Po dobu platnosti téchto rozhodnuti budou
osoby zdravotné¢ znevyhodnéné povazovany pro UCely zaméstnanosti za osoby se
zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2012.“ (MPSV, 2012b)

Cesky statisticky Gfad ve spolupraci s Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky
provedl Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postiZenim. Pro tento ucel byla stanovena
definice zdravotné postizené osoby: ,.Zdravotné¢ postizenou je osoba, jejiz télesné,

smyslové a duSevni schopnosti ¢i duSevni zdravi jsou odlisné od typického stavu pro
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odpovidajici vék a lze opravnéné piedpokladat, ze tento stav potrva déle nez 1 rok.
Odlisnost od typického stavu pro odpovidajici vék musi byt takového druhu ¢i rozsahu, ze
obvykle zpusobuje omezeni nebo faktické znemoznéni spoleCenského uplatnéni dané

osoby.“ (CSU 2008a)

4.1.2 Pocty osob ze znevyhodnéné skupiny a ekonomicka aktivita
V roce 2008 Cesky statisticky ufad zvefejnil vysledky Vybérového Setfeni osob se

zdravotnim postiZzenim, na uzemi CR byl za rok 2007 uveden pocet 1 015 548 ob¢ani se
zdravotnim postizenim. Tento tdaj ¢ini necelych 10 % populace CR, dle hodnoty poétu
obyvatel k 31. 12. 2006. (CSU, 2008b)

Mnoho faktorii ovlivituje miru ekonomické aktivity a zapojeni do pracovniho procesu
zdravotné postizenych osob, tyto faktory prameni ze zdravotniho omezeni jedince a s nim
souvisejici specifika, dale také maji velky vliv miry rozvoje a celkové nastaveni socidlnich
sluzeb, pak také je ptistup na pracovni trh ovlivnén napiiklad mirou odstranéni fyzickych
bariér a socialnich odpovédnosti zaméstnatele.

Ekonomické aktivita osob se zdravotnim postizenim je vys$§i u muzl, pracovné
aktivnich je 40 % Zen a 60 % muzl. Mezi nejproduktivnéjsi v€kovou skupinu zdravotné
postiZzenych patii osoby ve véku 45-59 let. Pfi¢emz s rostoucim vékem osob zde nastupuje
trend odpovidajici celé populaci CR, tedy pokles ekonomické aktivity a rist poctu
nepracujicich dichodcti. Ctyfi pétiny ekonomicky aktivnich osob ze skupiny zdravotné
postizenych jsou v zaméstnaneckém pomeéru, zbyld pétina patii do skupiny samostatné
vydéleéné ginnych osob. (CSU, 2008b)

,,Podle udajti Ministerstva prace a socialnich véci bylo evidovano v Ceské republice ke
dni 31. 12. 2007 celkem 354 878 uchazec¢l o praci. Témét pétinu - 65 216 - z celkového
poctu tvorily osoby se zdravotnim postizenim - 254 plné€ invalidnich, 56 022 c¢aste¢né

invalidnich a 8 940 osob zdravotné znevyhodnénych.« (CSU, 2008b: 32)

4.1.3 Problémy cilové skupiny
Dle dokumentu Navreme (2011) Ize pfi¢iny problému nezaméstnanosti osob se

zdravotnim postizenim hledat v n€kolika oblastech, jednim je legislativa, kterd nemotivuje
zaméstnavatele zaméstnavat tyto osoby, neinformovanost a predsudky zaméstnavatelil zde
hraji velkou roli, predev§im nedostatecné informace o legislativeé, neinformovanost o tom,
jaka prace mize byt zaméstnavateli nabidnuta osobam se zdravotnim postiZenim a celkové
chybéjici projekty zaméfené na osvétu zaméstnavatell. DalS§imi problémy muize byt nizké
vzdélani a kvalifikace, naptiklad nemoznost zaméfit nékteré projekty na vyuku cizich
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jazykl, nasleduje problém malého sebevédomi, stim souvisi chybéjici psychologicka
motivace, nizké socialni dovednosti a Spatna orientace na trhu prace, dale charakter prace a
pracovniho prosttedi, naptiklad nedostatecny ¢i zadny bezbariérovy piistup apod. DalSimi
prvky ovliviujici socidlni vylouceni osob se zdravotnim postizenim mohou byt socialni

vztahy a dostupnost socidlnich sluzeb a zejména jejich kvalita.

4.2 Osoby s chronickym dusevnim onemocnénim

4.2.1 Vymezeni znevyhodnéni skupiny a pocet osob
Mezi osoby s chronickym duSevnim onemocnénim lze =zatradit jednotlivce

s diagnézami deprese (hlavnimi ptiznaky je porucha nélady, pocit bezmoci a pokles
sebehodnoceni), manie (projevujici se jako opak deprese, zdanlivé Stastny jedinec, bez
pocitu problémid, nadmérné sebevédomi), psychoza (nemocnd osoba muze trpét
halucinacemi a bludy, ze strachu nevychdzi ven, projevuji se vykyvy nélad a
nesoustfedénost), dlouhodobd psychdéza (mezi ptiznaky schizofrenie patii sluchové
halucinace, ubytek energie a zajmu o cokoliv, pasivita, uzavienost, nesoustiedénost a
zavislost na dals$i osob¢), uzkost (nemocného jedince trapi neustalé obavy, tisen, strach
z béznych situaci a nejistota), panika (v urcitych situacich napi. v mistech s hodné lidmi
pfichdzi extrémni zkost, neschopnost myslet racionalng, apod.), obsese (mezi ptiznaky
patii vtiravé, neodbytné predstavy, které se objevuji napi. ve formé ze strachu z ndkazy),
hrani¢ni porucha osobnosti (pfiznakem je nerovnovaha osobnosti), agrese (vysledek zloby,
muze spocivat v ml€eni, odméfeném chovani nebo i zvyseni hlasu, hrozici gesta, rozbijeni
pfedméth 1 ptimy utok na druhého ¢loveka). (Foitova, Probstova, 2012)

Dle CSU (2008b) pocet osob s chronickym dusevnim onemocnénim v Ceské

republice je 128 065.

4.2.2 Problémy cilové skupiny
Mezi hlavni problémy socidlniho vylouceni osob s chronickym duSevnim

onemocnénim patii vylouceni z trhu prace. Vliv na nezaméstnanost této skupiny ma
pfedevsim nedostatek zkracenych tivazki a flexibilnich forem prace, pfedsudky a strach ze
strany zameéstnavatelli, nedostacujici tlak ze strany statu na zaméstnavatele zaméstnavat
cilovou skupinu, dale problematickd komunikace s Ufady prace a problém udrzet si
pracovni misto. (Navreme, 2011)

Jako dalsi problémy socidlniho vylouceni uvadi dokument Navreme (2011)

zdravotni stav, stim souvisejici nestabilita onemocnéni a psychosocidlni bariéry,
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sebevédomi a citlivost na stres, legislativni problém umociiuje nejasny a neprihledny
systém invalidnich diichodcti a v neposledni fade¢ jsou problémem socialni sluzby s absenci

terénnich sluzeb a socialni prevence a odborné socialni poradenstvi.

4.3 Etnické mensiny a osoby z jiného sociokulturniho prostredi

4.3.1 Vymezeni znevyhodnéné skupiny
Dalsi typickou skupinou vylouc¢enou na trhu prace jsou etnické menSiny a osoby

z jiného sociokulturniho prostfedi. Mezi nejpocetnéjsi mensinu patii Romové. ,,Piestoze je
romska mens§ina uznana v Ceské republice od roku 1991 jako narodnostni mensina, existuji
rovnéz argumenty, zalozené predevSim na francouzské percepci obcCanstvi, ze jakykoliv
specificky pfistup k etnicky a narodnostné vymezené odporuje obcanskému principu.*
(Kli¢ova, 2004: 98)*

Dle publikace Mares (2006) ceskd populace vnima romskou menSinu jako
ptislusniky jiného etnika, az nasledn¢ na né pohlizi jako na obfany. Romové dosahuji
vysokého stupné rizika socialniho vylouceni diky obecné ptijaté definici: ,,Castéji nez
ostatni jsou nezaméstnanymi a chudymi; castéji obyvaji nevyhovujici a pfeplnéné byty
situované v devastovanych oblastech nabyvajicich podoby slumi; maji ztiZzeny ptistup k
fad¢ sluzeb, jejichz vyuzivéani je v majoritni spole¢nosti standardem; jejich zdravotni stav
je horsi, nez je obvyklé mezi majoritni populaci a snadnéji a Castéji se mezi nimi Siii
epidemie; jejich déti navstévuji velmi Casto zvlastni Skoly...* (Mares, 2006:17)

Vyznamnym faktorem pro nezaméstnanost Romi se stal ptevrat roku 1989, diky
kterému se tato menSina stala obéti nového jevu, tedy nezaméstnanosti. Romové si mozna
jeste dodnes nezvykli na novy rezim, jehoz zaklady spoc¢ivaji na osobni odpovédnosti sebe
samého. Problém muize nékterym zastupcim cilové skupiny tvofit schopnost vstfebat a
osvojit si mechanismy chovani v novém typu spolecnosti, coz vyustilo ve zvyk po
dokonéeni zakladni §koly nastoupit na Utad prace a nasleduje dlouhodoba nezamé&stnanost.
Se vstupem do EU se posunulo feSeni romskych problematik mezi vladni priority.

(Sevéikova, 2004)

* Klicova In Sirovatka, 2004, dle: Zprava o situaci romské komunity v Ceské republice a o opatienich viady
napomahajicich jeji integraci do spolecnosti. Zpravu piedlozil vladé ministr Pavel Bratinka, byla projednana
dne 29. 10. 1997, ¢. 686, (ii)
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4.3.2 Pocty osob ze znevyhodnéné skupiny a ekonomicka aktivita
Urdit pocet Romi je velmi problematické, expertni odhady vykazuji az 300 000

ptislusnik této mensiny v Ceské Republice. P¥i¢emz dle predbéZnych vysledkt S&itani
lidu, domu a byt 2011 se k romské narodnosti ptihlasilo jen 5199 obyvatel (CSU, 2012e¢).
Tento pocet se stale snizuje oproti udajiam ze s¢itani lidu 2001, kdy se k romské narodnosti
ptihlasilo 11718 obyvatel, a vysledky ze scitani v roce 1991 udavaji pocet 33 500 osob
romské narodnosti. (Sevéikova, 2004)

Pti poslednim sc¢itani lidu se nejcastéji mezi uvedenymi narodnostmi kromé ceské,
moravské a slezské vyskytovala narodnost slovenska s poctem 149140 piislusniki, polska
s 39269 prislusniky a némecka narodnost, ke které se piihlasilo 18772 osob. (CSU, 2012¢)

V Ceské republice ufady prace neeviduji zaznamy o narodnosti uchazeéd, tudiz o
ekonomické aktivité nemdme presné tidaje. Koncepce romské integrace na obdobi 2010 -
2013 na zakladé¢ studie Svétové banky z roku 2008 predklada udaje o ekonomické aktivité
romského etnika. V roce 2008 pouze ,,pouhych 27 % Romu v produktivnim véku mélo
zamé&stnani ve srovnani s celostatnim primérem, kde mélo zaméstnani 66 % ekonomicky
aktivnich obyvatel; dalsich 12 % Romi mélo pouze piileZitostna zaméstnani.“ V CR se
romské zeny v produktivnim véku podileji na trhu prace z 32 % a romsti muzi z 63 %, ve

srovnani s celkovym podilem ¢eskych Zen (62 %) a muzi (95 %). (Vlada CR, 2010)

4.3.3 Problémy cilové skupiny
Mezi problémy socidlniho vylouceni etnickych menSin a osob 2z jiného

sociokulturniho prostiedi patii vylouceni z legalniho trhu prace, konkrétné diskriminace na
trhu préce, nelegalni zaméstnanost znevyhodnéné cilové skupiny, dale omezeni u urcitych
kvalifikaci ze zem¢ plvodu, ktera ma za nasledek niZ§i moZnosti uplatnéni na legalnim
trhu prace. (Navreme, 2011)

Mezi dalsi problematické oblasti dle Navreme (2011), patii kriminalita a adaptace,
kterda je spojena snedostupnou nabidkou adaptacnich programil, nedostateCnymi
poradenskymi kapacitami v pravnich otdzkach v piipadé ztraty zaméstnani a nasledné
ztraty pobytu, v neposledni fad€ s tim souvisi nutnost uzivani 1Zivych strategii pii styku
s ufady, nemoznost solidarity se statem a nekompatibilni pravidla navédzand na
naboZenstvi.

Konkrétn€ romské menSiny se tykd hlavni problém socidlniho vylouceni

ptislusniki romskych lokalit. Prvni oblasti problému je nezaméstnanost, pti¢iny pochéze;ji

> Liegeois, Jean-Pierre: Roma, Gypsies, Travellers, Strasbourg, Counsil of Europe (1994)
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z nizkého vzdélani, které miize souviset se selektivitou ve Skolstvi (doporucovani
romskych déti do zvlaStnich S$kol), nekvalifikace, diskriminace, nelegilni formy
zamestnavani a demotivujici systém socidlnich davek. Druhym aspektem problému je
situaci. Dal§im dulezitym faktorem je diskriminace, kterd je umocnéna politickou situaci
vzemi (kladné politické body za protiromsky postoj), negativnim obrazem Romi
v médiich (napf. pfi trestnych ¢inech upozornovani na romskou narodnost), nedostatecnou
kompetenci Ufedniki a pedagogi a piedsudky vetejnosti. Mezi dalsi aspekty problému
patii neaktivni pfistup cilové skupiny k feSeni situace a kvalita a dostupnost socialnich

sluzeb. (Navreme, 2011)

4.4 Nekvalifikovana pracovni sila

4.4.1 Vymezeni znevyhodnéné skupiny
Nekvalifikovand pracovni sila je dal$i velkou znevyhodnénou skupinou na trhu

prace. Jednd se o osoby bez kvalifikace nebo jen s nizkou kvalifikaci, tedy s nizkym
stupném dosazeného vzdélani. Nezaméstnanost nekvalifikovanych tkvi v nékolika
faktorech, naptiklad restrukturalizace hospodafstvi, ktera vyustila v likvidaci neefektivnich
provozl, coz mélo za nasledek propousténi nekvalifikované pracovni sily, dale dochazi
k nahrazeni nekvalifikovani sily za levnéj$i zahrani¢ni pracovniky. (Kuchat, 2007)
Kvalifikace patii mezi zékladni ukazatel kvality zadatele o zaméstnani, nizka
kvalifikace mlze byt spojena s dal§imi problémy jinych rizikovych skupin, naptiklad
osoba bez kvalifikace z diivodu zdravotniho postizeni. V Ceské republice se projevuje i

opacny trend, tedy nezaméstnanost z diivodu velmi vysoké kvalifikace, zaméstnavatel pak

radéji pfiyme uchazece s nizsi kvalifikaci za niz$i mzdu.

4.4.2 Pocty osob ze znevyhodnéné skupiny a ekonomicka aktivita
,»Vzdélanostni struktura a rostouci podil osob s vys§im vzdélanim vykazuji v

analyzovaném obdobi® pozitivni zménu, ktera je vysledkem pfiznivych socialng
ekonomickych souvislosti. I kdyz se celkovym podilem populace s vysokoSkolskym
vzdélanim dlouhodobé tadime na posledni mista v rdmci EU, je uroven dosazeného
vzdélani mladych ve véku 20-24 let (méfeno podilem osob se stfednim a vysSim
vzdélanim) v ramci EU nadprimérna a podilem vstupujicich na vysoké skoly se blizime

evropskému priméru. OvSem rychly rist poctu pfijimanych vysokoSkolskych studentt v

® Obdobi 1989 - 2009
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poslednich letech doprovazeny nartstem poctu vysokych skol ma i své kvalitativni rizika a
meze.“ (CSU, 2011c¢)

Dle predb&znych vysledkt S¢itani lidu, domii a bytii 2011 je v CR 9 034 544 osob
starSich 15 let, z toho se zdkladnim vzdélanim v€. neukonceného je 17,4 %. Nejpocetné;si
skupinu zastupuji absolventi stiednich $kol a u¢ili§t bez maturity. Uplného stiedniho
vzdélani s maturitou a vysSich odbornych skol doséhlo 31 % osob. Vzdélanostni struktura
dle pfedbéznych vysledki s¢itdni lidu 2011 je zndzornéna na grafu €. 4.

Graf ¢. 4: Obyvatelstvo ve véku 15 let a vice dle nejvyssiho dosaZeného vzdélani v %
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Zdroj dat CSU (2012f)

Nasledujici graf ¢. 5 zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanosti dle nejvyssiho
dosazeného vzdélani za obdobi 1993 - 2009. Zgrafu vyplyvd, Ze cyklickou
nezameéstnanosti je nejvice postizena nekvalifikovand pracovni sila, tedy osoby
s nejvyssim dosazenym vzdélanim zakladnim, ¢i bez vzdélani. Graf potvrzuje zavislost
zaméstnanosti na urovni vzdélani, dale se projevuje tzv. rozevirani nlzek

v nezameéstnanosti vzdélanych a nevzdélanych osob.
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Graf €. 5: Vyvoj miry nezaméstnanosti dle dosaZeného vzdélani 1993-2010 v %
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Zdroj dat: CSU (2011d)

Osob se zékladnim vzdélanim bylo v roce 2009 ekonomicky aktivnich 21,2 %, coz
byl mezi ro¢ni pokles o 0,6 %, celkovy vyvoj ekonomické aktivity této skupiny ma mirné
klesajici charakter, stejny je i trend u vzdélanych. Mnohonasobné vyssi ekonomickou
aktivitu vroce 2009 vykazovali kvalifikované osoby, konkrétné¢ 64,5 % ekonomicky
aktivnich se stfednim vzd€lanim bez maturity, u vzdélanych s maturitou to byla hodnota
63,7 % a nejvyssi ekonomickd aktivita byla zaznamendna u osob s vysokoskolskym

vzdélanim se 74,9 %. (CSU, 2011e¢)

4.4.3 Problémy cilové skupiny
Dle dokumentu Navreme (2011) je hlavni pfi¢inou problému socialniho vylouceni

pred¢asné ukonceni vzdélani a nedostateéné ukoncené vzdélani. JelikoZ nekvalifikovani
maji nizkou Sanci uplatnit se na trhu prace, ¢asto se uchyluji k nelegdlnimu zaméstnani.
Nelegéalni forma prace ma za piiCiny chybéjici duslednou kontrolu zaméstnavateld, u
kterych bylo zjisténo nelegélni zaméstnavani, dale nizké atraktivita legélni prace a nizka
vyhodnost legalniho zaméstnavani pro podnikatele. Dalsi pficinou problému vylouceni
ztrhu prace jsou 1 strukturdlni problémy pracovniho trhu, chybéjici progndzovani
vzdé€lanostnich potieb regioni s ohledem na pozadavky regiondlniho trhu prace a takeé
chybéjici pracovni mista na zkouSku a podpora aktivni politiky zaméstnanosti.
Problematicky je i vzdélavaci systém s nesystémovym piistupek k uc¢novskému
vzdélavani a selektivitou vzdélavaciho systému, déle je také nevyhovujici ¢innost uradii
prace, jelikoz individudlni plan je ¢asto pouze formalnim tkonem a pfi¢inou je také vysoky
pocet uchazecli o zaméstnani na jednoho zprostiedkovatelského pracovnika. Problém této
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cilové skupiny je také nizkd motivace k uplatnéni na pracovnim trhu a potieba

individualniho poradenstvi. (Navreme, 2011)

4.5 Zeny

4.5.1 Vymezeni znevyhodnéné skupiny
Znevyhodnéni této cilové skupiny souvisi zejména s tradi¢ni zZenskou roli v rodiné.

Jedna se hlavné o zeny téhotné, na matetfské dovolené ¢i po mateiské dovolené a Zeny
pecujici o blizkou osobu. Zaméstnavani zen byva problematické z hlediska zaméstnavatele
zdavodu strachu, Ze zaméstnankyné pierusi zaméstnani kvali mateiské dovolené.
Nasleduji obavy, zda by se zena po mateiské dovolené vratila na svou pozici a zaroven se
zaméstnavatel boji, jestli nebude snizena ¢asova flexibilita zaméstnankyné z divodu péce o
dit¢ v dob¢ prazdnin ¢i nemoci.

,Listina zdkladnich prav a svobod zarucCuje vSem obcantim zikladni prava a
svobody. Pfi nastupu do zaméstnani musi byt respektovana zésada rovného zachazeni pro
muze a zeny, vychdzejici z piisluSnych smérnic Evropskych spolecenstvi. Zakon o
zameéstnanosti stanovi, ze pravo na zaméstnani nelze obcanovi odepfit mj. z divodu
pohlavi, manzelského nebo rodinného stavu nebo povinnosti k roding, s vyjimkou ptipada,
kdy to stanovi zédkon nebo je pro to vécny divod spocivajici v pfedpokladech, pozadavcich
a povaze zaméstnani. Pfi predpokladech zprostfedkovani zaméstnani se vénuje zvysena
péce tém uchazeclim o zaméstnani, ktefi ji pro sviyj zdravotni stav, vék ¢i péc¢i o dité nebo
z jinych vaznych divodl potiebuji. V ramci demonstrativniho vyctu takovych osob zakon
o zaméstnanosti uvadi také t€hotné Zeny, obCany pecujici o dité do 15 let véku nebo o
dlouhodobé téZce zdravotné postizeného €lena rodiny, ktery vyzaduje mimotradnou péci‘

(Spundova, 2005: 168-169)’.

4.5.2 Pocty osob ze znevyhodnéné skupiny a ekonomicka aktivita
Dle piedbéznych vysledkt Séitani lidu, domii a bytd 2011 se na uzemi CR

k 26. 3. 2011 ptihlasilo 10 562 214 obyvatel, v&tsi East je Zen s poétem 5 374 026. (CSU,
2012g)

Ekonomickd aktivita muzii 1 Zen mad mimé klesajici charakter ve
sledovaném obdobi 1993 - 2010, pficemz hodnota v celém priibéhu u Zenského pohlavi je

posunuta nize piiblizné o 20 procentnich bodii. Na zacatku sledovaného obdobi, tedy

"(Spundovd, 2005: 168-169), kapitola 6.2 Zaméstnavani zen podle predpisti o zaméstnanosti In: Kolektiv
autorl. Zaméstnavani obcanu se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studentii, absolventii Skol,
Zen a dalsich kategorii. Olomouc: ANAG, 2005. ISBN 80-7263-277-9.
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v roce 1993, byla ekonomicka aktivita u muzi 71,3 % a u Zen 52,3 %. Roku 2010 byl
tento udaj u muzi 68 %, u Zen tento ukazatel dosahl hodnoty 49,5 %, (CSU, 2011f)

Mira nezameéstnanosti Zen je dlouhodob¢ vyssi nez u muzi, z grafu €. 6 je patné, ze
nezameéstnanost obou pohlavi reaguje na zmény na trhu prace obdobné. Na nezaméstnanost
muzi dle jednotlivych mésici ma vliv sezénni nezaméstnanost napt. kvili manudlni
venkovni praci mimo zimni obdobi, Zeny vykazuji vys$§i nezaméstnanost béhem letnich
mésicl, kdy se staraji o déti v dob¢ prazdnin.

Graf ¢. 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti muzi a Zen v obdobi 1993-2010 v %
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Zdroj dat: CSU (2011g)

4.5.3 Problémy cilové skupiny

Dle dokumentu (Navreme, 2011) problém nerovného postaveni muzii a Zen na trhu
prace tvi v nékolika tematickych oblastech: sluzby, ¢asové moznosti, finance, politika a
legislativa, diskurzy a postoje a strukturalni problémy na pracovnim trhu.

V oblasti sluzeb se nachazi né€kolik zédkladnich pfi¢in problému znevyhodnéné
skupiny, jednd se o nedostatek zafizeni a mist péce o déti a zavislé ¢i staré osoby, o které
se staraji prevazné zeny. V této oblasti se projevuje neefektivnost sluzeb Gradi prace a
zéaroven jejich nezajem a neznalost v generové problematice. Dalsi pti¢inou je nefungujici
life-long leasing (vzdélavani, trénink a rekvalifikace) a také sem patii Spatna dopravni
infrastruktura v nékterych regionech.

Druhou oblasti této problematiky jsou Casové moznosti, kdy mezi pfiCiny lze
zatadit nedostatek flexibilnich a zkracenych uvazka. Kvuli pracovni dobé se projevuje

nedostatek ¢asu na péci o déti, zavislé a staré osoby.
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Dalsi negativni oblasti jsou finance, do které patii financ¢né nedostupné sluzby péce,
vyse a délka pobirani prispévku v matefstvi a rodi¢ovstvi, které demotivuji zeny od névratu
na trh prace, nastaveni dani snizujici vyhodnost pracovat a nastaveni mezd, které také
vedou k demotivaci pracovat.

V dalsi oblasti faktorl, politiky a legislativy, se negativné projevuje neznalost a
nedostatek informaci, které se tykaji koordinace soukromého a pracovniho Zivota a
rovnych piilezitosti, dale neznalost zaméstnancti, jak se branit diskriminaci a nedavéra
v ucinnou obranu proti diskriminaci. Identifikovany byly 1 faktory jako nizkd podpora
rozvoje sluzeb péce, nizka finan¢ni motivace k jejich zavedeni a provozu. Vliv zde maji
také podminky matetské a rodi¢ovské dovolené podporujici tradicni délbu generovych roli
a lze zde vysledovat nepfimou prospésnost reprodukce generové nerovnosti na trhu préce.
V neposledni tadé¢ se projevuji i podminky podpory sluzeb v nezaméstnanosti, které
nepodporuji v piijeti zaméstnani rekvalifikace, atd.

Nemén¢ dilezitou oblasti jsou postoje a diskurzy ve spole¢nosti o generovych roli
(rozdéleni prace a péce, demotivace muze od péce a znevyhodnéni Zeny na pracovnim trhu
tkvi v podpofie tradi¢ni délby prace) a také podpora tradicni délby od partnera, rodiny a
okoli.

Posledni identifikovanou pfi¢inou problému sociadlniho vylouceni cilové skupiny
jsou strukturdlni problémy trhu prace, které slze piesnéji vymezit jako generovou segregaci
oboril a pozic, jde o omezeny piistup pro Zeny do urCitych oboril a pozic, ddle mzdova

uroven a pfili§ vysoka nebo nizka nabidka ¢i poptavka po praci.

4.6 Absolventi

»Zakonik prace definuje pojem absolvent Skoly v § 144 v souvislosti se stanovenim
povinnosti zamé&stnavatelil zabezpecit absolventiim sttednich a vysokych §kol v pracovnim
pomeéru pifiméfenou odbornou praxi k ziskani praktickych zkusSenosti a znalosti potfebnych
pro dobry a spolehlivy vykon prace a pro dalsi odborny rtst. Absolventi jsou zaméstnanci
vstupujici do pracovniho poméru na praci odpovidajici jejich kvalifikaci, pfi¢emZz
absolventem se rozumi nejen fyzickd osoba, kterd poprvé po ukonceni pfisluSného typu

Skoly vstupuje do pracovniho poméru, ale i zaméstnanec, jehoZ celkovd doba odborné
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praxe nedosdhla po uspésném ukonceni studia (pfipravy na povolani) dobu 2 let.” (Trylc,
2005: 155)°

Dle portalu MPSV (2012¢) bylo na Utadu prace k 30. 9. 2011 evidovano 31 223
absolventi skol, pficemz v evidenci déle nez 5 mésicii bylo 5 778 absolventi. Z celkového
poétu absolventii na Ufadu prace jich 24 522 dosud nepracovalo. Umisténi do zaméstnani
se podatilo 13 467 absolventim. Na tyto hodnoty méa vyznamny vliv, ke kterému obdobi
jsou sledovany, jelikoZ pocet nezaméstnanych absolventli byva tradicné niz8i na konci
Skolniho roku nez v zafi, kdy se absolventi vraceji z prazdnin a za¢inaji hledat zaméstnani.

Hlavnim problémem absolventid je chybéjici praxe, nizka, anebo zadna kvalifikace.
Studenti mohou zvySovat svoji hodnotu na trhu prace jiz béhem studia naptiklad stazi ¢i
odbornou praxi, oproti starSim kandidatim o zaméstndni maji absolventi vyhodu
v aktualnosti informaci ze Skoly, uchazejicich jazykovych schopnostech a pomérné
vysokou Casovou i prostorovou flexibilitu. Dal§im problém je nizky v€k uchazect z tad
absolventi, zaméstnavatel se miize bat Spatnych pracovnich navyki absolventa, avSak na

druhou stanu si zaméstnavatel mlize vychovat mladého absolventa dle svych pozadavkd.

4.7 Osoby ve véku 60+

Horsi situace na trhu prace v dneSni dobé se vyznacuje tim, Ze nejvice postihuje
osoby na vrcholu jejich produktivniho véku, 1 s praxi a vzdélané. Zaméstndvani osob
v preddiichodovém a diichodovém véku se tak stdva vaznym problémem. Zde se prolinaji
pracovni sily v pfeddichodovém a diichodovém véku a star$i Zeny.

,»Vyvoj zaméstnanosti osob ve véku 55 az 64 let ovsem v obdobi 2001 az 2008 byl
priznivy. Mira zaméstnanosti rostla, podporovand legislativnimi opatfenimi, zejména
uvolnénim omezeni soub&hu piijmi z vydéle¢né ¢innosti a pobiranim starobniho diichodu,
a také postupnym posouvanim diichodového veéku za hranici 60 let. Toto odkladani véku
odchodu do dichodu je dynamictéjsi u Zen tak, aby se postupné diichodovy vek pro muze 1
zeny vyrovnal. To se projevilo pravé vyrazné rychlejsim rtistem miry zameéstnanosti zen v
kategorii 55 aZ 60 let. Naopak u Zen nad 60 let tato dynamika vyrazné ochabuje.“ (CSU,
2011h)

Mezi hlavni problémy vylouceni z trhu préace této cilové skupiny je nizké vzdélani a

kvalifikace, diskriminace se strany zaméstnavatelii, zplsobend piedsudky (napf. starsi

8 (Tryl¢ 2005:155), kapitola 5.3 Zaméstnavani absolventt §kol podle pracovnépravnich ptedpist In: Kolektiv
autorl. Zaméstnavani obcanu se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studentii, absolventii Skol,
Zen a dalsich kategorii. Olomouc: ANAG, 2005. ISBN 80-7263-277-9.
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osoby jsou castéji nemocné, mén¢ flexibilni), potfeba individudlniho poradenstvi a
pfetizeni na nékterych urfadech prace (vysoky pocet uchazeci na jednu
zprostfedkovatelskou pracovnici). Velkym problémem je rekvalifikace vékové skupiny
60+, nepiili§ motivujici rekvalifikace, jelikoz nezarucuji pracovni misto, nizkd podpora ze
stran zaméstnavateli, mald nabidka zkouSek pro ziskani dokladu o kvalifikaci pro osoby

s dlouholetou praxi.

4.8 Dalsi skupiny osob ohrozZené znevyhodnénim na trhu prdce

Do této kapitoly lze zaradit mnoho skupin, ale pro nazornost a po inspiraci
dokumentem Navreme (2011) autorka uvadi jen problémy osob se zkusSenosti se zavislosti
na navykovych latkach, osob bez piistfesi, osob po vykonu trestu odnéti svobody, azylanti
a problémy osoby pochazejici z détskych domovi. U zminénych kategorii se miize
objevovat provazanost s jinou skupinou vyse zminénou, naptiklad zena romského ptivodu
pochazejici z détského domova po vykonu trestu a bez kvalifikace. U vétSiny skupin se
muze projevovat zadluZenost, ktera nasledné jen prohlubuje socidlni vylouceni.

Mezi hlavni problémy vylouceni z trhu prace osob se zkuSenosti se zavislosti patii
nedostatek financi pro odvykaci zafizeni, nizkd kvalifikace a vzdélani, nevyhovujici
bydleni, negativni medidlni obraz, Spatny zdravotni stav, kriminalita a nizkd motivace
zapojit se do trhu prace.

Osoby bez pfistiesi jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim nékolika faktory.
Materidlni deprivace zplisobena nezaméstnanosti, zadluzenosti a bydlenim, Spatny
zdravotni stav zapfi¢inén alkoholismem a nedostatkem lékati, ktefi by tyto osoby byli
ochotni 1é¢it, dale nevyhovujici socidlni sluzby, malo socialnich pracovniki a vyhovujicich
sluzeb. Dal§imi faktory mohou byt pfedsudky spolecnosti, chybé&jici socidlni kapital a
legislativa, naptiklad chybi definice bezdomovectvi.
problémy, mezi které patii napt. legislativni prekazky (podminka ¢istého trestniho rejstiiku
pfi nastupu do zaméstnani, podminka beztthonnosti pfi zfizovani Zivnostenského listu a
nemoznost urychleni smazani zaznamu v rejstitku trestll), nizka kvalifikovanost a
neatraktivni nabidka rekvalifikacnich kurzii bez zaruky =ziskani prace, nedostatek
socialnich byt a vneposledni tadé socidlni sluzby (nedostatecné mnozstvi
resocializacnich programt a nedostatecna kooperace socidlnich pracovniki ve vézeni

s kuratorem a pracovnikem Uftadu préce.
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Vylouceni azylanti z trhu préace Ize rozd¢lit do zakladnich oblasti bariér: vzdélani a
kvalifikace (obtizna nostrifikace kvalifikace ze zemi ptivodu), jazykova a kulturni bariéra,
stereotypni spolecnost (pfedsudky zaméstnavatelll), nedostate¢na informovanost o pravech
azylantl o azyl (pravo po roce pracovat), nedostatek byt pro uznané uprchliky a pravidla
udélovani azylu a s tim souvisejici vérohodnost zdroju, diky kterym se ud¢luje azyl.

Osoby vyrastajicich v détskych domovech nebo neuplnych rodinach mohou byt
vylouceny z trhu prace, mezi hlavni problematické oblasti diivodi vylouceni patii nizké
vzdélani, bydleni (nedostatek socialnich a tréninkovych bytil), negativni dopady tustavni
péce (Spatna orientace na trhu prace, nizkd motivace k hledani a udrzeni pracovniho mista,
nizké socidlni dovednosti a psychické problémy), negativni vliv chybéjiciho rodinného
prostiedi, nizka udrzitelnost pracovnich mist, nedostatek a nekvalitni socidlni rehabilitace a

kriminalita.

B. PRAKTICKA CAST PRACE

V praktické casti bakalafské prace jsou nejprve uvedeny jednotlivé strategické
dokumenty, které se vénuji podpoie zaméstnanosti na Urovni EU, déle na nérodni,
regionalni a méstské urovni. Autorka se zaméfuje na podporu integrace znevyhodnénych
skupin v Libereckém kraji. V této ¢asti je predlozena aktivni politika zaméstnanosti a

socialni podnik jako moZnosti zaclenéni znevyhodnénych skupin na trh prace.

5 Podpora zaméstnanosti ve strategickych dokumentech

5.1 Podpora na urovni Evropské unie

5.1.1 Prijaté dokumenty
,Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi unii cil podporovat hospodaisky a

socialni pokrok a vysokou tUroven zaméstnanosti. Clanek 125 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uvadi, Ze ¢lenské staty a spoleCenstvi budou usilovat o rozvoj
koordinované strategie na podporu zameéstnanosti, a zvlasté na podporu kvalifikovangé,
vySkolené a adaptabilni pracovni sily a trhli prace pruzné reagujicich na ekonomické
zmény.“ V navaznosti na zasedani Evropské rady o otdzkach zaméstnanosti v Lucemburku
1997 byl pozdé¢ji usnesenim Rady o Hlavnich smérech zaméstnanosti na rok 1998
odstartovan proces s politickou odpovédnosti a souhlasem zainteresovanych stran.
(2003/578/ES)

Evropskd rada roku 2000 pfijala tzv. Lisabonskou strategii (Evropskéa strategie
zameéstnanosti), kterd zahrnula mezi hlavni cil to, Zze se v nasledujicich deseti letech ma
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unie stat ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodéiského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni
soudrznosti“. Jednim ze socidlnich piliit Lisabonské strategie byla aktivni politika
zam¢stnanosti, kterd se rozClenila do 4 oblasti: kvalifikace pracovnikii v souladu
s nabidkou, diraz na celozivotni vzdélavani, zvySovani zaméstnanosti ve sluzbach a
nalézéni feSeni pro znevyhodnéné skupiny, podpora zasady rovné piilezitosti mizu a Zen a
sladéni rodinného zivota s pracovni dobou. (Lisabonska strategie, 2010)

Pro Gspésné provadéni Lisabonské strategie je nutnosti, aby politiky zaméstnanosti
¢lenskych stata sledovali tfi vzajemné cile: plna zaméstnanost, kvalita a produktivita prace,
a socialni soudrznost a zaclenovani.

Dalsim dulezitym dokumentem tykajici se problematiky nezaméstnanosti bylo
Doporuceni rady ze dne 22. €ervence 2003 O hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statd (2003/578/ES) mezi které patii aktivni a preventivni opatfeni pro
nezameéstnané a neaktivni, tvorba pracovnich mist a podnikéni, feSeni zmén a posilovani
adaptability a mobility na trhu prace, podpora rozvoje lidského kapitalu a celoZivotniho
vzdélavani, rovnost muzl a Zen, podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace a
boj proti jejich diskriminaci, zajistit, aby se vyplacelo pracovat, prostfednictvim pobidek
ke zvySovani atraktivity prace, transformovat prace nacerno na fadné zaméstnani a feSeni
regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti. (2003/578/ES)

»Reforma Lisabonské strategie v roce 2005 pifenesla diiraz na rlist a zaméstnanost.
Hlavni sméry politik zaméstnanosti evropské strategie zaméstnanosti a hlavni sméry
hospodarskych politik byly pfijaty jako integrovany bali¢ek, diky némuz hraje Evropska
strategie zamé&stnanosti hlavni roli pfi plnéni cili Lisabonské strategii tykajicich se
zamé&stnanosti a trhu prace.* (2008/618/ES)

Hlavnim smértim politiky zaméstnanosti se vénuje i Rozhodnuti rady ze dne 15.
Cervence 2008 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati (2008/618/ES),
kde jednim z hlavnich sméri je podporovat celozivotni pfistup k praci, tento smér se
zam&fuje pfedev§im na mladeZ, rovnost muzii a Zen, starSi osoby, a dlouhodobé
nezaméstnané, dale ,,ZvlaStni pozornost by se méla veénovat podpoie zaclenovani
znevyhodnénych osob, vcetné pracovnikll s nizkou kvalifikaci, na trhu prace, a to jak
prostiednictvim rozsifovani socidlnich sluzeb a socidlniho hospodaistvi, tak rozvojem
novych zdrojl pracovnich mist v souladu se spolecenskymi potfebami. Obzvlaste dilezity
je boj proti diskriminaci, podpora pfistupu k zaméstnani pro osoby se zdravotnim

postizenim a integrace pristéhovalcti a mensin. (2008/618/ES)
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DalSim smérem tohoto dokumentu je ,zajistit inkluzivni trhy prace, zvysit
pfitazlivost prace a zajistit, aby se prace vyplatila osobam hledajicim zaméstnani véetné
osob znevyhodnénych a neaktivnim osobam* prostfednictvim aktivnich a preventivnich
opatfeni na pracovnim trhu v¢. v€asné identifikace potieb a individuédlnich ak¢nich plant,
které zahrnuji pomoc pifi hledani zaméstnani, poradenstvi a odborné ptipravy, dale
poskytovani socialnich sluzeb podporujici integraci osob nejvice vzdalenych od trhu préce,
také pomoci rozvoje novych zdroji pracovnich mist v oblasti sluzeb a v neposledni fad¢
prostiednictvim prezkumu pobidek vyplyvajicich z danovych systémii a systému
socialnich davek, véetné¢ podminek pro vyplaceni davek a snizovani sazeb zdanéni pro
osoby s nizkymi piijmy. (2008/618/ES)

Rozhodnuti Rady ze dne 21. fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statd (2010/707/EU) mezi hlavni sméry zafazuje zvySovani ucasti Zen a muzli na
trhu prace, omezovani strukturalni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist;
rozvoj kvalifikované pracovni sily, kterd bude reagovat na potteby trhu préace, a podpora
celozivotniho uceni; zlepSovani kvality a vysledki systémul vzdélavani a odborné ptipravy
na vSech urovnich a zvySovani uCasti na tercidrnim nebo srovnatelném vzdélavani;
podpora socialniho zaclenéni a boj proti chudobé. (2010/707/EU)

»Hlavni sméry politik zaméstnanosti piijaté v roce 2010 by mély zlstat az do roku
2014 stabilni, aby bylo moZné se zamé&fit na jejich provadéni.* (2011/308/EU)

Nejnovéjsi je Rozhodnuti Rady ze dne 19. kvétna 2011 o hlavnich zasadéach politiky
zamé&stnanosti ¢lenskych statd (2011/308/EU).” Toto rozhodnuti uvadi, Ze ,,Clenské staty
by se pii provadéni hlavnich smérti politik zaméstnanosti mély soustiedit na vyuziti

Evropského socidlniho fondu®. (2011/308/EU)

5.1.2 Evropsky socialni fond
Evropsky socialni fond (ESF), zalozeny 1957, je jednim ze strukturdlnich fonda

Evropské unie, ktery slouZzi jako klicovy zdroj financi pro realizovani Evropské strategie
zaméstnanosti. Pro aktualni programové obdobi 2007-2013 objem financnich prostredki
pro CR dosahl vyse 3,8 mld. EUR. V minulém, zkriceném, programovém obdobi 2004 -
2006 cinil objem finan¢nich prostfedkit z ESF 456,98 mil. EUR. ESF je fizen
Ministerstvem prace a socialnich véci, které také fidi Operacni program Lidské zdroje a

zaméstnanost. (ESF CR, 2008a)

® P¥iloha nebyla k dispozici k 26. 3. 2012
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Mezi hlavni cile ESF patii ,,Pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace,
rovné piilezitosti pro vSechny pfii pfistupu na trh prace, socialni zaclefiovani a pomoc lidem
ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi vstupu na trh prace, celozivotni vzdélavani,
rozvoj kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily, zavadéni modernich zplisobii organizace
prace a podnikani, zlepSeni pfistupu a ucasti zen na trhu prace, boj se vSemi formami
diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.“ (ESF CR, 2008a)

Programové obdobi 2007 — 2013 je slozeno ze tfi operacnich programu: OP Lidské
zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (OP VK), OP
Praha — Adaptabilita (OP PA). Pfi¢emz pro podporu zamé&stnanosti je primarné ur¢en OP
LZZ, jehoz globalni a specifické cile jsou definovany v nasledujicim schématu (obr. €. 4).

Obrazek 4: OP LZZ

Globélni cil OP LZZ

Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na troveii priméru
15 nejlepsich zemi EU.

Specificky Specificky Specificky Specificky Specificky
cil 1 cil 2 cil 3 cil 4 cil 5

Posilovani Zintenzivnéni

ZwyEeni adaptability | Zlepdeni pfistupu Posileni integrace institucionalni mezinarodni

zaméstnanci a
zamestnavatell.

k zaméstnani a
prevence

oz0b ohroZenych
socialnim vyloutenim

kapacity a efektivnost
vefejné spravy a

lepoluprace v oblasti
rozvoije lidskych

nezaméstnanosti. nebo socidlné vefgjnych siufeb. zdrojli a
vylouéenych. zamésinanost.

Prioritni osa 1

Prioritni osa 2a a
Prioritni osa 2b

Prioritni osa 3

Pricritni osa 4a a
Prioritni osa 4b

Prioritni osa 5a a
Prioritni osa 5b

Adaptabilita Aktivni politiky Socialni Vefejna spravaa| Mezinarodni
trhu prace integrace a vefejné sluzby spoluprace
rovne
prileZitosti

Zdroj: MPSV (2007)
Jednotlivé specificke cile jsou napliiovany prostfednim prioritnich os. Prioritni osa 1

Adaptabilita je implementovana prostfednictvim dvou oblasti podpory:

1.1 - ZvySeni adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podnik

1.2 - ZvySeni adaptability zaméstnancii restrukturalizovanych podnikt

Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace je zaméfena mimo jiné na prevenci
nezaméstnanosti skupin ohrozenych na trhu prace a na zvySeni kvality sluzeb
poradenskych, informac¢nich, vzdélavacich a zprostfedkovatelskych na pracovnim trhu.
Tato prioritni osa je realizovana prostiednictvim dvou oblasti podpory:

2.1 - Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

2.2 - Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj
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3. prioritni osa Socidlni integrace a rovné piilezitosti je zaméfena nejvice na znevyhodnéné
skupiny na trhu prace a je implementovana pomoci tiech oblasti podpory:
3.1 - Podpora socialni integrace a socidlnich sluzeb
3.2 - Podpora socialni integrace ptislusniki romskych lokalit
3.3 - Integrace socialné vylouc¢enych skupin na trhu prace
3.4 - Rovné prilezitosti zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného zivota
Prioritni osa 4 Vefejna sprava a veiejné sluzby je realizovana pomoci oblasti podpory 4.1-
Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a Prioritni osa 5
Mezinarodni spolupréace je implementovana podle stejnojmenné oblasti podpory. (ESF CR,
2008b)
»Z fondl EU je pro OP LZZ vy¢lenéno celkem 1,84 mld. EUR, coz ¢ini ptiblizné 6,8 %
veskerych prostiedkil uréenych z fondét EU pro Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych
zdrojti je financovani programu navys$eno o dalich 0,32 mld. EUR.“ (ESF CR, 2008)

Nasledujici graf ¢. 7 zobrazuje, jak se Cerpaji penize na projekty v rdmci OP LZZ
v obdobi 2007 - 2013 dle jednotlivych prioritnich os. Z grafu vyplyva, Ze nejvice nejvyssi
castky dosahuji registrované zadosti v prioritnich osdch 1 Adaptabilita a 3 Socidlni
integrace rovné prilezitosti, nejvyssi objem penéz na schvalené projekty ¢erpa prioritni osa
2 Aktivni politika trhu prace.

Graf ¢. 7: Objem vyzev a projekti v K¢ ke 2. 3. 2012
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Zdroj: ESF CR (2012)
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5.2 Podpora na ndarodni urovni

5.2.1 Pravni aprava
Préavo na préci upravuje Listina zakladnich prav a svobod v 26. ¢lanku hlavy ctvrté

,Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolédni a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost.*“ Dale ¢lanek 28 deklaruje ze ,,Zaméstnanci maji
pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky.“ A
vneposledni fadé ¢lanek 29 LZPS stanovuje: ,Zeny, mladistvi a osoby zdravotné
postizené maji prdvo na zvysenou ochranu zdravi pii praci a na zvlastni pracovni
podminky. Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v
pracovnich vztazich a na pomoc pfi ptipraveé k povolani.“ (LZPS, 1992)

Pravo na zaméstnani je upfesnéno zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
ho definuje v hlavé Sesté § 10: ,,Pradvem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, kterd chce a
muze pracovat a o praci se uchdzi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu (dale jen
"zaméstnani"), na zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek
stanovenych timto zdkonem.*“ Ddéle tento zdkon uvadi, ze je zakdzano cinit nabidky
zaméstnani diskrimina¢niho charakteru a zaméstnavatel nesmi pfi vybéru zaméstnancl
vyzadovat informace o narodnosti, rasovém ¢i etnickém piivodu, politickém postoji, apod.
Druha ¢ast tohoto zakona mj. upravuje zprostiedkovani zaméstnani, definuje zajemce a
uchazeCe o zaméstnani, evidenci uchazecli o zaméstnani, prava o povinnosti ohledné
pracovnich mist. Déle se tento zakon v § 33 vénuje zvySené péci pti zprostiedkovani o
zamé&stnani zejména fyzickym osobdm se zdravotnim postiZenim, osobam do 20 let,
té¢hotnym, kojicim a matkdm do devatého meésice po porodu, déile fyzickym osobam
starSim 50 let véku, osobam vedenym v evidenci uchazeci o zamé&stnani nepfetrzité déle
nez 5 mésicu a fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc (osoby v mimotadné obtizné
situaci, spolecensky neptizplisobivé osoby, osoby po vykonu trestu odnéti svobody a osoby
ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi). Ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazect
slouzi individudlni ak¢ni plan, ktery je vypracovan krajskou pobockou uradu prace. Ve
treti hlavé se zabyva tento zdkon podporou v nezaméstnanosti a podporou pii rekvalifikaci.

Zakaz jakékoliv diskriminace v pracovnépravnich vztazich také uvadi zikon
¢.262/2006 Sb., zakonik prace v hlavé Ctvrté. Na tuto problematiku navazuje
antidiskrimina¢ni zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich

ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont.
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5.2.2 Strategické dokumenty
Vlada CR schvaluje na jednotlivé roky Narodni akéni plany. Z vyse zminéné

Lisabonské strategie a z Doporuceni rady k provadéni politik zaméstnanosti vychazi
Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti na 1éta 2004 - 2006, ktery upiesiiuje jednotlivé priority a
aplikuje je na tzemi Ceské republiky. (NAPZ, 2004)

V roce 2005 byl schvalen Narodni Lisabonsky program 2005 — 2008, jedna se o
Narodni program reforem Ceské republiky, ktery se mj. v &asti Zaméstnanost zabyva
flexibilitou trhu prace, kam se fadi tato prioritni opatfeni: ,,rozsifit smluvni volnost v
pracovné pravnich vztazich, snizit zdkonné nemzdové naklady préce, zlepsit stimulacni
ucinek pfimych dani a dévek s cilem omezit nezaméstnanost a zvysit pracovni motivaci
nizko ptijmovych skupin, zvysit izemni mobilitu a modernizovat politiku zaméstnanosti.*
Dalsi ¢ast se vénuje zacleflovani na trhu prace a zahrnuje prioritni opatfeni: ,,Snizit
nezamé&stnanost mladych do 25 let, prosazovat rovné piilezitosti Zen a muzi na trhu préce,
zvysit participaci starS§ich osob na trhu prace, zvysit profesni mobilitu efektivnim
systémem rekvalifikaci a zjednodusit p¥istup cizincti na trh prace” (NPRCR, 2005)

Roku 2008 vesel v planost Narodni program reforem Ceské republiky 2008 - 2010,
v Casti tykajici se zaméstnanosti se vénuje politikdm zaméstnanosti, podpote celozivotnimu
pristupu k préci, déle si dava za cil ,,zajistit inkluzivni trhy prace, zvysit pfitazlivost prace a
zajistit, aby se osobam hledajicim zaméstnani, véetné osob znevyhodnénych, a neaktivnim
osobam vyplatilo pracovat, zlepsit pfizpisobovani se potfebam trhu prace, podporovat
flexibilitu kombinovanou s jistotou zaméstnani a zmirnit segmentaci trhu prace, s
nélezitym p¥ihlédnutim k tloze socialnich partneri. (NPRCR, 2008)

Nérodni program reforem CR 2011 je piispévkem Ceské republiky ke Strategii
Evropa 2020, v kapitole ,,Fungujici trh prace a socialni systém jako predpoklad
konkurenceschopné ekonomiky* se zabyva modernim socidlnim systémem a pracovnim
pravem, integraci na pracovnim trhu a socidlnim zaclefiovanim a sniZovanim chudoby.
Ptficemz uvadi, ze ,hlavni néstroj snizovani chudoby a socidlniho vylouceni predstavuje
vhodné¢ zaméfena politika zaméstnanosti zaclenénda do SirStho rémce podpory
konkurenceschopnosti domaci ekonomiky.*“ Mezi opatieni v ramci politiky zaméstnanosti
patii inkluzivni vzdélavani, efektivni socidlni transfery, socidlni zaclefiovani osob se
zdravotnim postizenim, kvalitni socidlni sluZzby potfebnym, finan¢ni gramotnost, socialni

zadletiovani Romi a ostatnich vylou¢enych skupin a socialni bydleni. (NPRCR, 2011)
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Nejnovéjsi navrh Narodniho programu reforem CR 2012, schvalen 11. 4. 2012', se
také vénuje efektivité trhu prace, socidlnimu zacleniovani a boji s chudobou. Konkrétné
za¢lefovani znevyhodnénych skupin na trh prace se vénuje ¢ast NPR CR Narodni plan
zamestnanosti v kapitole II1. 2. a dava si za cil zvySit miru zaméstnanosti mj. Zen, starSich
osob, mladych osob a osob s nizkou kvalifikaci. Téchto cilu navrhuje dosahnout ,,zménami
v oblasti Skolstvi a pfipravy na povolani, programy celozivotniho uceni a vzdélavani,
cilenymi rekvalifikacnimi programy, kratkodobou a cilenou ekonomickou migraci a
aktivizaci skupin dosud z riznych divodi vyloucenych z legdlniho pracovniho trhu®.
(NPRCR, 2012)

Na narodni arovni Vlada CR schvalila mnoho dal3ich strategickych dokument,
které upravuji problematiku nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin, patii mezi né€ napf.
Nérodni akéni plan socidlniho zaclenovani na obdobi 2008 — 2010, Narodni plan vytvafeni
rovnych pftilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010 — 2014 ¢i

Koncepce romské integrace na obdobi 2010 —2013.

5.3 Podpora na regiondlni uirovni

Regiondlni opera¢ni programy se zabyvaji nezaméstnanosti a jeji podpoie na
regionalni Grovni nepiimo, v jednotlivych prioritnich osach 1ze nalézt rizné faktory pro
zvySeni zaméstnanosti. Jelikoz autorka pochazi z Libereckého kraje, bude se prace
v nésledujicich odstavcich zabyvat Regiondlnim opera¢nim programem na tirovni NUTS 11
Severovychod, ktery je ur€en pro region soudrznosti, do které¢ho patii kraj Liberecky,
Kralovéhradecky a Pardubicky. Tento program je financovan z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF). ,,Regionélni opera¢ni program NUTS II Severovychod (ROP
SV) spad4 mezi regiondlni opera¢ni programy v cili Konvergence a je pro néj vyc¢lenéno
656,46 mil. EUR, coz ¢ini ptiblizn¢ 2,46 % veskerych prostfedkt uréenych z fondi EU pro
Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych zdroji ma byt navic financovani programu
navyseno o dalSich 115,85 mil. EUR.* (Strukturalni fondy, 2012)

ROP SV je rozdélen na 5 prioritnich os: Rozvoj dopravni infrastruktury, Rozvoj
méstskych a venkovskych oblasti (zahrnuje mj. podporu infrastruktury v oblasti vzdélavani
a socialni péce), Rozvoj podnikatelského prostfedi (napomahd mj. ziskdvani praktickych

znalosti a dovednosti ve firméch ¢i na Skolach a udilistich) a technickd pomoc. Tento ROP

19 Vlada dnes schvalila Narodni program reforem na rok 2012. Viada CR [online]. 2012 [cit. 12. 4. 2012].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/vlada-dnes-schvalila-narodni-program-
reforem-na-rok-2012-94644/
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ma na starosti Regiondlni rada regionu soudrznosti Severovychod a Zadatelem mohou byt
kraje, obce, organizace zfizené krajem, obcemi nebo stitem, dale profesni a zdjmova
sdruzeni, poskytovatelé socialnich a zdravotnickych sluzeb, atd. (Strukturalni fondy, 2012)

Diky poloze Libereckého kraje je mozné navazat ptihranic¢ni spolupraci s okolnimi
staty. Specifickym typem piihranicni spoluprace jsou tzv. euroregiony, Liberecky kraj je
soucasti Euroregionu Nisa, jedna se o prvni region s piihrani¢ni spolupraci, vytvofeny na
Ceské stran¢. V tomto euroregionu vzniklo na mezindrodni urovni vroce 2004 14
pracovnich skupin, rozd€lenych do 4 zékladnich skupin: ,,Infrastruktura/Hospodarstvi,
Zivotni prostiedi/Venkovsky prostor, Zdravi/Bezpe¢nost, People-to-people/Kultura/
Vzdélavani* (Program rozvoje Libereckého kraje 2007 - 2013, 2007)

5.4 Podpora na urovni kraje
Na urovni kraji NUTS III jsou schvalovéany strategie rozvoje kraje a programy

rozvoje kraje. ,Strategie rozvoje Libereckého kraje je jeden z nejdulezitéjSich
dlouhodobych koncepénich dokumenti Libereckého kraje, jehoz cilem je definovat
globalni cile rozvoje uzemi a vytvofit systém strategickych cilii a opatfeni vedoucich k
naplnéni cilt. Strategie rozvoje Libereckého kraje pro obdobi 2006 - 2020 byla schvalena
Zastupitelstvem Libereckého kraje usnesenim ¢.122/07/ZK dne 24. dubna 2007.“ Mezi
strategické cile patfi: ,,Dynamickd a konkurenceschopna ekonomika, Kvalitni a zdravé
lidské zdroje, Komplexni a kvalitni infrastruktura, Zdravé zivotni prostiedi bez zatézi,
Udrzitelny rozvoj uzemi a obCanské spoleCnosti.” (Strategie rozvoje Libereckého kraje,
2012)

Strategie rozvoje Libereckého kraje pro obdobi 2006 - 2020 v cili B (Kvalitni a
zdravé lidské zdroje) ve svém rozvojové opatieni B.1: Podpora celozivotniho uceni
s dirazem na kvalitu zivota mezi navrhy moznych aktivit zafazuje napt. posilovani
spoluprace mezi trhem préce a sférou vzdélani a pfizpisobeni studijnich oborii dle potieb
trhu prace. Rozvojové opatieni B.2: ZvySeni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti obyvatel
Strategie rozvoje zduvodiuje: ,,Nezaméstnanosti jsou ohrozeni zejména pracovnici s
nedostate¢nou kvalifikaci, se zdravotnimi, v€kovymi ¢i jinymi handicapy. V disledku
jejich dlouhodobé nezaméstnanosti se zvySuje riziko socialni exkluze téchto skupin
obyvatelstva. Ke zvySovani zamé&stnanosti i zaméstnatelnosti obyvatel Libereckého kraje
pfispivaji napft. rekvalifikace a dal$i néstroje aktivni politiky zaméstnanosti (s diirazem na
skupiny obyvatel znevyhodnéné na trhu prace). Soucasny systém rekvalifikaci vSak

nedostate¢né navazuje na tendence vyvoje trhu prace, jeho efektivitu mohou podpofit
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pravidelné prizkumy aktudlni situace na trhu prace.“ A ptedkladd navrh moznych feSeni:
zvySovani urovné subjektli na trhu prace, podpora jejich rozvoje a zkvalitnéni sluzeb
zaméstnanosti, posilovani spoluprace subjekti na trhu prace s dirazem na efektivitu
realizace aktivni politiky zaméstnanosti, vytvofeni aktudlniho informac¢niho systému o
pottebé jednotlivych pracovnich profesi v Libereckém kraji, prizkum kvalifikacnich
potfeb zaméstnavatel, tvorba a realizace prevencnich programii pted dlouhodobou
nezameéstnanosti a nezaméstnanosti rizikovych skupin (napf. posileni zaméstnavani zen,
starSich osob, zdravotné¢ postizenych, atd.), podpora projekti zavadé¢jici nové formy
pracovnich uvazkl s dirazem na flexibilitu, a zlepSovani podminek pro rozvoj malého a
sttedniho podnikani. (Strategie rozvoje Libereckého kraje, 2007)

Ze zékladni struktury dokumentu Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020
vychazi Program rozvoje Libereckého kraje 2007 - 2013. V ramci strategického cile
Kvalitni a zdravé lidské zdroje, v oblasti podpory ZvySeni zaméstnatelnosti a
zameéstnanosti obyvatel, zafazuje mezi cilovd opatfeni napf.: zvySeni adaptability
zaméstnancll a zaméstnavatelll, zvySeni zaméstnanosti, umoznéni rovnych piileZitosti v
pfistupu k zaméstnavani, posileni integrace ohroZenych osob vylouc¢enim z pracovniho
trhu, posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a probhloubeni mezinarodni spoluprace.
Dale jsou stanoveny aktivity napliujici opatfeni, napt.: prohloubeni a rozsifeni kvalifikace
zaméstnanct, rekvalifikace nezaméstnanych, motivacni aktivity smétujici k navratu na trhu
prace, prevenéni opatfeni ve vztahu k nezaméstnanosti, tvorba a realizace programi
prevence pred dlouhodobou nezaméstnanosti a pro uplatnéni ohrozenych a
znevyhodnénych skupin, poradenské sluzby zejména pro rizikové skupiny, podpora
mobility pracovni sily, zavadéni novych forem pracovnich tvazkii, diraz na sladéni
rodinného a pracovniho Zivota, programy na propojovani socidlnich sluzeb a sluZeb
zamé&stnanosti, podpora investic do lidskych zdrojli ze strany zaméstnavateldi, prizkumy
kvalifikacnich potifeb zaméstnavatelli, podpora mezinarodni spoluprace v oblastli lidskych

zdrojli a zaméstnanosti. (Program rozvoje Libereckého kraje 2007 - 2013, 2007)

5.5 Podpora na tirovni mésta
Dle Strategie rozvoje Statutdrniho mésta Liberec na obdobi 2007 — 2020 se na

Liberecku zvysil pocet pracovnich mist, hlavné diky nové vznikajicim firmém, predev§im
v pramyslové zoné, a vystavbé novych obchodnich center. Zaroven nedochazi k tak

rozsahlému propousténi, jako napiiklad v minulosti pfi uzavirani textilek.
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Mezi strategické cile tohoto dokumentu patii ekonomicky rozvoj, socidlni rozvoj a
zdravi, dostupnost a mobilita, pfitazlivé mésto a zivotni prostfedi. Prvni strategicky cil je
zam¢efen na podporu malych a stiednich podniki, podporu zaméstnanosti, znalostni
ekonomiky a diverzifikaci mistni ekonomiky. Strategicky cil socialni rozvoj a zdravi se
vénuje lepSi zaméstnanosti prostfednictvim kvalitnéjsiho vzdelavani a odborné piipravy,
podpoie socidlniho zaélenéni a rovnym pftilezitostem pro vSechny ve vsech oblastech
zivota. Mezi navrhnuté mozné aktivity patfi mj. pfizplsobeni struktury studijnich a
ucebnich obort dle potfeb trhu prace, vzdélavaci programy, poradenské sluzby, podpora
zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny na pracovnim trhu,
podpora spoluprace mésta, obéanskych sdruZeni, Ufadu prace a zaméstnavateldl s cilem
navratu cilovych skupin (zdravotné postizeni, dlouhodobé nezameéstnani, s nizkym
vzdélanim, bez zdzemi, absolventi bez praxe, etnické mensiny) na trh prace. (Strategie
rozvoje SML 2007 - 2020, 2009)

Z cilu Strategie rozvoje vychazi Integrovany plan rozvoje mésta, ktery se tyka oblasti
podpory védy a vyzkumu, rozvoje socidlni integrace a vzdélavani, zlepSeni zivotniho
prostfedi, zlepSeni situace v dopravé a jeji bezpe€nosti, Upravy vefejnych prostranstvi,
nakladani s odpady a hospodateni se zdroji energetiky. V prioritni oblasti ekonomického
rozvoje si ke splnéni specifického cile stanovuje opatfeni: Rozvoj infrastruktury pro
vyzkum, vyvoj a inovace. Pro specificky cil Podpora vzdélavaciho potencidlu a socidlni
integraci (v ramci prioritni oblasti Socialni integrace) je vymezeno opatieni: 2.1 Vystavba,
modernizace a rozvoj infrastruktury pro vzdélavani a socidlni integraci, 2.2 ZvySovani
kvality a nabidky vzdélavani a zlepSovani podminek pro socidlni integraci. Do navrhu
aktivit, financovanych z OP LZZ, patii mj. vzdélavani piisluSnika cilovych skupin oblasti
integrace, podpora prevence socidlné patologickych jevil, podpora socidlni integrace osob
se zdravotnim postiZzenim a k aktivitdm financovanym z OP VK lze zatadit napf. podporu
vyuky cizich jazykl a inovace studijnich programt dle pozadavka znalostni ekonomy a

potieb trhu prace. (IPRM, 2009)

6 Moznosti integrace vyloucenych skupin na trh prace

6.1 Aktivni politika zaméstnanosti
Postup k dosaZzeni cilii politiky statu v oblasti zaméstnanosti stanovuje zikon ¢.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti usiluje o rovnovazny stav
mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace, o produktivitu pfi vyuzivani lidskych zdroji a o
zabezpeCeni prava obyvatel na zaméstnani. Statni spravu v oblasti statni politiky

38



zaméstnanosti ma v CR na starosti Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a jemu
podiizeny Ufad prace (UP). Ufadu prace nalezi nasledujici funkce: hodnoceni stavu trhu
prace a zpracovani koncepce vyvoje zameéstnanosti, informuje obCany o moznostech
ziskani zaméstnani, zprostiedkovava odborné piipravy a rekvalifikace, zprostiedkovava
vhodné zaméstnani uchazecim, poskytuje poradenské sluzby, vede evidenci uchazect a
volnych pracovnich mist, podporuje vytvareni novych pracovnich mist, podporuje
pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim, hospodaii s financnimi prostiedky
urcenymi na zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti, atd. (MPSV, 2012d)

Zaméfeni politiky zaméstnanosti v roce 2010 bylo ovlivnéno finan¢ni a ekonomickou
krizi a vychazi z Narodniho programu reforem Ceské republiky na obdobi 2008 — 2010.
,,Ceska ekonomika byla vzhledem ke své vysoké mife otevienosti a zapojeni do globalnich
vyrobnich fetézcl vyrazné zasazena celosvétovym poklesem hospodaiského ristu. Tento
pokles se nasledné promitnul do poklesu zaméstnanosti a ristu nezaméstnanosti. Politika
zaméstnanosti se proto zaméfila na udrZzeni maximalné mozné urovné zameéstnanosti
(prevence pred nezameéstnanosti) a na pomoc obCaniim, ktefi ztratili zaméstnani, realizaci
opatieni z protikrizového planu piijatého vladou.“ (MPSV, 2011)

Zakladem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2010 byly ,,Programy
realizace APZ na rok 2010%, jez byly zpracovany na zaklad¢ specifik regionalnich,
strukturalnich a finan¢nich. Cilem bylo zaméfit se piedevSim na ,,0soby se zdravotnim
postiZzenim, fyzické osoby do 20 let, t€hotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice
po porodu, osoby pecujici o dit¢ do 15 let, osoby star$i nez 50 let, nezaméstnani déle nez 5
mésict a osoby, které pottebuji zvlastni pomoc.“ (MPSV, 2011)

Vydaje na politiku zamé&stnanosti ze statniho rozpoctu za rok 2010 €inily 22,7 mil K¢,
na aktivni politiku zamé&stnanosti se z této niz8i ¢astky oproti predchozimu roku vyclenilo
6,2 mil K¢. (MPSV, 2011)

Aktivni politika zaméstnanost je soucdsti statni politiky zaméstnanosti, zédkon o
zamestnanosti ji definuje jako ,,souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné
urovné zaméstnanosti“. Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii rekvalifikace,
investicni pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista,
pieklenovaci ptispévek, piispévek na zapracovani, ptispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program a poradenstvi. Poskytované ptispévky v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti na vytvareni novych pracovnich mist, na zahajeni podnikani apod. poskytuje
Utad prace na zakladé dohody v piipadé, Ze uchazedi neni mozné zajistit uplatnéni jinym
zpusobem. Uchaze¢ o zaméstnani nastupuje na dané pracovni misto po uzavieni dohody,

39



kterd ale nelze uzavfit v pfipad€, Ze uchaze¢ ma v evidenci dani zaznamendny dafiové

nedoplatky, nedoplatky na pojistném atp.

6.1.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Libereckém Kraji
Ke zpracovani této podkapitoly byl autorce napomocen pracovnik UP krajské pobocky

v Liberci. V dubnu 2011 byla zavedena nova organiza¢ni struktura, kdy vzniklo 14
krajskych pobodek UP, pod které spadaji jednotlivé okresy, pted touto zménou struktury si
jednotlivé okresy stanovovaly sva kritéria APZ, pot této zméné pozadavky, vyse Castek
prispévkti a kriteria jsou platna pro cely kraj. Pfed zménou novely zdkona o
zaméstnanosti 1. 1. 2012 byly v zdkon¢ znevyhodnéné skupiny oznacleny jako ,,obtizné
umistitelné osoby*, dle informaci zamé&stnance UP v Liberci pofad toto oznadeni krajska
pobocka uziva, 1 kdyz se v zdkon¢ jiz nenachdzi. Jelikoz zaméstnanci po vytvoreni
pracovniho mista nedavaji prednost témto obtizné¢ umistitelnym, snazi se stat pomoci APZ
tyto osoby zvyhodnit na trhu praci, k ¢emuz slouzi nasledné popsané nastroje.
Rekvalifikace

Jednim z hlavnich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je rekvalifikace, kterou
zabezpetuje krajska pobocka UP pro uchazede, ¢i zdjemce o zaméstnani, kdy struktura
nabidky pracovnich sil neodpovida struktufe poptavky trhu prace. Rekvalifikace umozni
nové uplatnéni na trhu prace, jednd se o rozsifeni stavajici ¢i ziskani nové kvalifikace. Za
rekvalifikaci neni povazovano fadné studium na stfednich a vysokych skoléach, ale jde o
formu ziskavani novych teoretickych i praktickych znalosti v rdmci profesniho vzdélavani.

Za ucastnika rekvalifikace hradi ndklady (ndklady na rekvalifikaci, jizdné, stravné,
noclezné) UP do vyse 50 000 K&, pokud absolvent rekvalifikace poté odmitne nastoupit do
zaméstnani na zaklad¢ jeho rekvalifikace, musi ndklady uhradit sam.

Rekvalifikace miize byt také provedena na zékladé dohody UP se zaméstnavatelem
v z&4jmu dal§iho pracovniho uplatnéni zamé&stnancti. Samotna rekvalifikace probihd formou
vzdélavani: ,,ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani, ve specialnich
programech k ziskdni konkrétni pracovni dovednosti, ve vzdélavacich aktivitach v ramci
mezindrodnich programli, ve vzdélavacich programech urCenych pro uchazece o
zamé&stnani, kterym se vénuje zvySena pozornost pii zprostfedkovani podle § 33 zédkona o
zamé&stnanosti, ve Skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v ramci
soustavy oboru vzdélavani, v jinych vzdélavacich aktivitach, které smétuji k ziskani nové

kvalifikace nebo rozsiteni stavajici® (MPSV 2012d)
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Investi¢ni pobidky

Dal$im néstrojem jsou investi¢ni pobidky, tzn. ,hmotnd podpora tvorby novych
pracovnich mist a rekvalifikace zaméstnancti u investicnich pobidek poskytovanych na
zéklad¢ zak. ¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a o zméné¢ nékterych zakoni v
platném znéni*“ (MPSV 2012d)

Verejné prospésné prace

Pro obtizn¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané osoby vytvaii zaméstnavatelé na
zakladé dohody s UP ¢asové omezené pracovni piileZitosti - vefejné prospéiné prace.

Maximalni doba poskytovani ptispévku stanovend pro krajskou pobocku v Liberci je
12 mésict, avsak maximalni vyse prispévku bude tmérné kracena v ptipad¢ sjednani kratsi
pracovni doby. Finanéni piispévek na mzdové naklady zaméstnancti je UP poskytovan az
do vyse skute¢nych mzdovych nakladd''. Maximélni vySe piispévku stanovena pro
Liberecky kraj je 8000 K& / 1osoba mési¢né (UP, 2012).

Veftejné prospésné prace spocivaji zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech prospésnych obci ¢i obecné prospéSnym
institucim. Na uzemi statutarniho mésta Liberce plisobi nékolik neziskovych organizaci
vytvarejici mista pro vefejné prospésné prace v oblasti ochrany ptirody, péce o zdravotné
postizené a seniory. Jednou z nich je ,,Komunitni prace Liberec, o.p.s.”, ktera si klade za
cil poskytnout dobry odrazovy miistek pro nezaméstnané k ziskani trvalejSiho zaméstnani a
zaroven zlepsit urovenl vzhledu mésta. (Komunitni prace Liberec, 2012)

Spole¢ensky ucelna pracovni mista

Zakon o zaméstnanosti v § 113 vymezuje el a charakteristiku spoleCensky
ucelnych pracovnich mist. Spolecensky tcelnym pracovnim mistem se rozumi: ,,pracovni
misto, které zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé pisemné dohody s UP na
dobu sjednanou v dohodé a je obsazovano uchazeéi evidovanymi UP, kterym nelze zajistit
jinym zplsobem pracovni uplatnéni, nové zfizené pracovni misto pro uchazece o
zaméstnani evidovaného UP, ktery zadne vykonavat samostatnou vydéle¢nou &innost®
(MPSV, 2012d)

Nastroj APZ spoletensky tucéelna pracovni mista (SUPM) je nutné rozliit na
vyhrazena, ziizena SUPM a ziizeni uchazeem o zaméstnani za wGcelem vykonu

samostatné vydelecné ¢innosti.

" Vice viz § 112 odst. 2
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Dle zamé&stnance UP v Liberci jsou na této krajské poboéce nejéastéji poskytovany
ptispévky na vyhrazeni SUPM, kde je shleddano vyhodou to, Ze po ukondeni
zaméstnaneckého pomeéru konc¢i 1 vyplaceni pfispévku a stat nepiijde zbytecné o financni
prostiedky. UP na zakladé dohody poskytuje piispévek ve vysi 8000 K& po dobu 12
mésici u uchazecli o zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim a u
uchazect starSich 55 let. Tato ¢astka muze byt snizena o 1000 K¢ v ptfipadé uzavieni
pracovniho poméru na dobu urcitou. U ostatnich uchazect o zaméstnani, u kterych bylo
posouzeno, ze jim nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplisobem je maximalni doba
poskytovani ptispévku stanovend pro krajskou pobocku v Liberci na 6 mésicl,, vySe
prispévku miize byt kracena pii sjednani kratsi pracovni doby. (UP, 2012)

Méné &asté piispévky na ziizeni SUPM jsou z ditvodu mozné finanéni ztraty statu,
jelikoz ptispévek je poskytovan na zachovani pracovniho mista po dobu 12 — 24 mésici,
problém nastava v piipads, Ze toto SUPM zlistane neobsazené. Minimalni doba zachovani
ziizenych pracovnich mist je stanovena krajskou pobockou v Liberci na 12 mésici u
ptispévku do 30 000 K& na 1 zfizené SUPM, na 24 mésicti u piispévku nad 30 000 K&,
pfi¢emz maximalni vy3e je stanovena na 60 000 K&/ 1 zfizené SUPM. (UP, 2012)

Piispévek na SUPM ziizené uchazetem o zaméstnani za i¢elem vykonu samostatné
vydélecné ¢innosti dosahuje v Libereckém kraji vyse az 60 000 K¢. Takovému uchazeci je
nejprve doporucen rekvalifikacni kurz v oblasti podnikdni, uchaze¢ podd zadost o
ptispévek, kterym je hrazeno vybaveni k uskuteénéni podnikatelského zaméru. (UP, 2012)
Prispévek na zapracovani a pireklenovaci prispévek

Piispévek na zapracovani UP miiZe na zakladé dohody poskytnout zaméstnavateli,
ktery pfijim4 do pracovniho poméru uchazeCe o zaméstnani, kterému je pfi
zprostiedkovani zaméstndni vénovana zvySena péce. Prispévek je poskytovan po dobu
maximalné 3 mésici a miZe dosahovat mési¢né nejvyse poloviny minimalni mzdy
(MPSV, 2012d).

UP miize poskytnout zadateli preklenovaci piispévek, avsak na piispévek neni
pravni narok. Tento pfispévek miiZze byt poskytnut osob& samostatné¢ vydélecné ¢inné,
ktera pirestala byt uchazeCem o zaméstnani, pieklenovaci ptispevek se poskytuje na tthradu
provoznich nékladii, vice viz §114. Dle zaméstnance UP v Liberci krajskd pobocka
piispévky na zapracovani ani preklenovaci ptispévky nema zab&€hlé a nepouziva je.
Prispévek na prechod na novy podnikatelsky program

Ptispevek po dobu nejvyse 6 mésicii pifi prechodu na novy podnikatelsky program
(t. zmena vyroby ¢i poskytovani sluzeb, kdy dochézi k technologickym zménam) mize
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ziskat zaméstnavatel, jez pfechdzi na novy vyrobni program a pro své zaméstnance nemuiize
zabezpecCit praci ve stanoveném rozsahu. Mési¢ni ptispévek na jednoho zaméstnance mize
dosahnout maximalné¢ polovicni hodnoty minimélni mzdy (MPSV, 2012d). Maximalni
vyse prispévku stanovena pro krajskou pobocku v Liberci je 4000 K¢ / 1 mésic po dobu
maximalné 6 mésict. Dle zaméstnance UP v Liberci se tento nastroj APZ také pfilis
nevyuziva, protoze na prispévek nema ndrok zadatel, ktery o n¢j zada z diivodu krize ¢i
krachu firmy a je t€Zko prokazatelné zda se skute¢né jedna o novy podnikatelsky program.
Chranéna pracovni mista

Opatteni aktivni politiky zaméstnanosti na podporu zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim zahrnuje pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista a
piispévek na ¢astecnou thradu provoznich nakladd, ktery mize dosdhnout roéné do vyse
48 000 K& pro Liberecky kraj (UP, 2012). Dle zaméstnance UP v Liberci tento piispévek
neni poskytovan z financi EU, ale z narodnich zdroji. Vyhlaska stanovuje, ze tim lze
uhradit ndjemné, vodné, sto¢né, plyn, mzdové naklady provoznich zaméstnanct, atp.

Chranénym pracovnim mistem se rozumi ,,pracovni misto zfizené zaméstnavatelem
pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s UP. Na ztizeni CHPM
poskytuje UP zaméstnavateli piispévek. Dohoda se uzavira na dobu 3 let. UP miize uzaviit
dohodu o zfizeni ¢i vymezeni CHPM i s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se
rozhodne vykonéavat samostatnou vydélecnou ¢innost.*“ Podminky stanovuje § 75 odst. 2 a
3 zakona o zaméstnanosti a v § 6 odst. 2 provadéci vyhlasky. (MPSV, 2012d)

Pfed zménou novely zakona o zaméstnanosti se odliSovalo chranéné misto a
chranénd dilna, kterd se vyznacovala tim, ze zaméstnava minimalné 60 % zaméstnanct se
zdravotnim postizenim. Dnes je dle zaméstnance UP v Liberci vie oznateno za pracovni
misto a neni stanoveno, kolik % zaméstnancii musi byt se zdravotnim postizenim.
Novinkou vsak je nutnost provést vymezeni dle § 75 pfed vznikem CHPM, z divodu
Castého zneuzivani ptispévku zaméstnavateli.

Dle informaci zamé&stnance UP v Liberci, zaméstnavatel svice nez 50 %
zaméstnanci se zdravotnim postizenim ziskava narokovou dotaci, kterd je pro stat velmi
nakladna, po splnéni podminek dle §78 musi byt Zadateli poskytnuta.

§ 81 — 84 zdkona o zaméstnanosti uvadi, ze kazdy zaméstnavatel, jez ma vice nez
25 zaméstnancli je povinen zameéstnat minimalné 4 % zaméstnanci se zdravotnim
postizenim. Zaméstnanec UP v Liberci dopliiuje, Ze pokud tuto podminku zaméstnavatel

nesplni, mize se tzv. vykoupit odebiranim vyrobki, prace ¢i sluzeb od spolecnosti, ktera
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zamg&stnava osoby se zdravotnim postizenim. V piipadé nesplnéni ani tohoto nahradniho
plnéni, zamé&stnavatel musi uhradit pokutu.
Poradenstvi

Poradenstvi provadi UP, dle zakona o zaméstnanosti za Glelem ,.zjistovani
osobnostnich a kvalifikacnich pfedpokladii fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k praci osob se zdravotnim
postizenim a pii vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti.*

Dle zédkona o zaméstnanosti je soucasti opatieni APZ rovnéz kromé poradenstvi
také podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim s vyjimkou piispévku podle

§ 78, sdilené zprostfedkovani zaméstnani (§ 119) a cilené programy k feSeni zaméstnanosti

(§120).

6.2 Socialni podnikdni
Dle pfispévku Dohnalové (2007) spolecnost lze rozdé€lit na 3 sektory: vetejna

ekonomika, trZzni ekonomika a tfeti sektor jako socidlni ekonomika. Cilem tfetiho sektoru
je dat ¢loveka do stietu zajmt ekonomickych aktivit, socidlni ekonomika se odliSuje od
trzni a vefejné tim, Ze jeji subjekty odrazeji nové organizacni formy a typy podniki.

»Socidlni podnik je vyrazem socidlni ekonomiky na instituciondlni trovni. Prototypem
socialniho podniku je autentické druZstvo, vzajemné svépomocny spolek, fond a sdruzeni,
a také nadace.” (Huncova, 2007:77)

Socialni podnik je definovan v zavére¢né zpravé mezinarodniho projektu LNet'*:
»Socidlni podniky jsou podniky, které maji priméarn€ socialni cile a jejichz zisky jsou
pfevazné reinvestovany do podniku nebo do komunity, misto aby se fidily poZzadavkem
maximalizovat zisk ve prospéch akcionafe a vlastnikti. Socidlni podniky fesi Siroké
spektrum socialnich a environmentalnich problémti a plsobi ve vSech sférach
hospodafstvi”. (Dohnalova, 2007)

Alaitru (2005) ptedklada principy socidlniho podnikani, které jsou definovany z roku
1980 Chartou socialni ekonomiky: zdkladnim prvkem fizeni je demokracie, princip jeden
¢lovek jeden hlas; svobodné zapojeni ¢lenti do organizace; princip informovanosti vedouci
k posileni vztahii mezi ¢leny; pravo na rozvoj organizace; pravidlo pozitivniho ptebytku,
jez nesmi byt uzit pro soukromy zisk, ale musi slouzit spolecnosti; organizace slouZzi

k rozvoji spole€nosti a socidlni ekonomika musi slouZit lidské bytosti.

12 Zavéretna zprava projektu the European Learning Network, 2006. Londyn: GLE 2006
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Publikace Standardy socialni firmy z roku 2007 (Focus Praha, 2007) vznikla z dGvodu
potieby definovat socidlni firmu v ¢eskych podminkach. Socialni firma, jako jedna
z moznosti zaméstnavani znevyhodnénych osob, se vyznacuje nasledujicimi standardy:

1. Poslanim je podnikat a vytvaret pracovni mista pro znevyhodnéné osoby na trhu prace
Podnikani socidlni firmy je etické, v souladu se zdkony, firma je schopna ustat na trhu
50 % ptijmu firmy je z vlastni produkce, ekonomickym cilem je finan¢ni stabilita
Socialni firma dba na specifické potfeby znevyhodnénych zaméstnanct, je bezpecna
Firma pravdivé informuje o své ¢innosti, nestigmatizuje znevyhodnéné osoby
Zamé&stnava minimalné 25 % znevyhodnénych na trhu prace v pfepoctu na plné uvazky
Vsichni zaméstnanci jsou finanéné ohodnoceni a jsou v pracovné pravnim vztahu

Firma informuje své zaméstnance, stanovuje etické ptedpisy a pravidla komunikace

X N kWD

Socialni firma ma jasné stanovenou organiza¢ni strukturu

—
=)

. Socialni firma dba na potteby svych zaméstnanct

—
—

. Socialni firma uzptisobuje pracovni podminky a prostiedi potiebam svych zaméstnancti

—_
[\

. Socialni firma usiluje o profesni rozvoj zaméstnanct predevsim v oblasti podnikani

—_
(O8]

. Socialni firma navazuje spolupraci s institucemi a organizacemi, zabyvajicimi se
zameéstnavani znevyhodnénych osob.
Huncova (2007: 77) dale uvadi, ze ,,aktivity socialniho podniku maji pozitivni dopad
na posilovani komunit a snizovéani regiondlnich a ekonomickych disparit. Jsou v souladu
s vefejnymi politikami zaméstnanosti, socialni soudrZnosti, regiondlniho rozvoje,

konkurenceschopnosti a udrZzitelnosti.*

6.2.1 Socialni podnikani v Libereckém Kraji
Dle zaméstnance krajské pobodky UP v Liberci neni socialni podnikéni

v Libereckém kraji rozvinuto. V minulém roce se konala osvéta této tématiky, pro piiklad
1ze uvést prvni kulaty stiil k tématu problematika socidlniho podnikani v Libereckém kraji,
pofadany Asociaci NNO" Libereckého kraje a Technickou univerzitou v Liberci —
projektovym tymem projektu ,,Socialni podnikani — Sance pro 3. tisicileti* spole¢né se ZO
CSOP Armillaria'® dne 30. 11. 2011.

Dalsi akci v listopadu 2011 byla panelova diskuze na téma ,Jak rozhybat
v Libereckém kraji socidlni podnik® kterou potfaddala Novd ekonomika, o. p. s. ve

spolupraci s Libereckym krajem, Asociaci NNO Libereckého kraje a Asociaci socialniho

13 . oo . , L
Asociace nestatnich neziskovych organizaci

14 - ’ : X ’ r o vr . .
Zakladni organizace Ceského svazu ochranct pfirody Armillaria
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podnikani, pod zastitou krajského radniho pana Pavla Petracka. Setkani se zucastnilo 40
zastupcll nestatnich 1 statnich neziskovych organizaci. Panelova diskuze byla potfaddana v
ramei Tematické sité pro socialni ekonomiku TESSEA'°.(Sociélni ekonomika, 2011)

,V ramci panelové diskuze predstavila pani predsedkyné Miluse KoreSova vyrobni
druzstvo ARTEP, které¢ plisobi na nasem trhu od roku 1992 a specializuje se na vyrobu
ochranného pracovniho obleceni zejména ve zdravotnictvi, potravinafstvi a gastronomii. Z
jejich 30 zaméstnanct je 18 s riznym stupném zdravotniho postizeni. To, Ze se udrzeli na
trhu v textilnim primyslu a se 60 procenty zdravotné postizenych zaméstnancu, svédci o
jejich velké profesionalité a vytrvalosti.“ (Socidlni ekonomika, 2011)

Vyrobni druzstvo ARTEP ptisobici v Jablonci nad Nisou je zatazeno do kategorie
zaméstnavatelll pfevazné zaméstnavajici zdravotné postizené obCany a je opravnéno
poskytovat ndhradni plnéni. Pfi odbéru vyrobki je mozné uplatnit ndhradni plnéni
povinného zaméstnavani osob zdravotné znevyhodnénych dle § 81. (Artep, 2012)

Krajsky socialni podnik, s.r.o.

Liberecky kraj jako prvni v CR 3. 4. 2012 zalozil Krajsky socialni podnik, s.r.o. Dle
krajského radniho Pavla Petracka bude krajsky socidlni podnik podporovat zaméstndvani
osob se socidlnim znevyhodnénim, jednd se o ndstroj APZ na regiondlni urovni. Dale
krajsky radni uvadi: ,,Ve své cCinnosti se Krajsky socidlni podnik zaméfi na oblasti
poradenské a analytické Cinnosti, kulturné-osvétové Cinnosti, bezpecnostni sluzby a v
neposledni tad¢ také socialni sluzby.“ Bude navazand spoluprace s institucemi vefejné
spravy, s krajem, mésty katastru kraje i s Ufadem prace. (Liberecky kraj, 2012)

Spoluzakladatelem je Asociace socidlniho podnikani, kterd v nové firmé vlastni
30 %, zbytek podilu patfi kraji. Jedna se o pilotni projekt, ktery uvitaji pfedevS§im na
Tanvaldsku, jeZ patfi mezi oblasti s nejvyssi mirou nezaméstnanosti v Libereckém kraji.
»Zalozeni spolecnosti s ruenim omezenym piijde kraj na 140 000 korun, penize na
rozjezd podnikani chce cCerpat z Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji a
Integrovaného operacniho programu.* PetraCek uvadi, Ze financovani socidlnich sluzeb je
pro kraj stale vétsi zatézi a do budoucna ptedpovidd, ze piipadne jen na kraje, proto je
potieba hledat jiné zdroje financovani. Dodéava, Ze socidlni podnik je moZnost jak

zaméstnavat znevyhodnéné osoby, bez vynakladani vlastnich zdroji. (Petracek, 2012)

"> Roku 2011 byl ukonéen projekt TESSEA financovany z OP LZZ s cilem podpofit rozvoj socialniho
podnikéni a vytvofit model infrastruktury socialni ekonomiky v CR. Od roku 2012 je tato sit’ koordinovana
obecn¢ prospésnou spolecnosti P3 - People, Planet, Profit. (Nova ekonomika, 2012)
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Zavér

Pocty nezaméstnanych, tedy osob, jeZ nemaji placené zaméstnani ani piijem ze
sebezaméstnani a aktivné hledaji préaci a jsou ochotny do prace nastoupit, se stale zvysuji.
Nezaméstnanost se tak stdva vyraznym problémem spoleCnosti se zavaznymi
ekonomickymi i socidlnimi dopady nejen na dané jednotlivce.

Soucdasny stav trhu prace v CR je poznamenan fadou zmén v zavislosti na
transformacnim procesu ekonomie po roce 1989. Na dlouhodoby pokles zaméstnanosti
méla vliv privatizace, zpozdéna restrukturalizace, slabé zastoupeni inovacnich procest ¢i
nizka produktivita podnikli. Znacné byly také ptfesuny pracovnich sil mezi odvétvimi a
podniky. Trend zaméstnanosti v odvétvovém sektoru je v souladu se zbytkem EU, dochazi
k presunim do sektoru sluzeb a oslabeni primarniho a sekundarniho sektoru. Vysoky
potencial v zaméstnanosti l1ze shledat v odvétvi kvartéru.

Druhym vyraznym milnikem pro vyvoj trhu prace v CR byl rok 2008 a dopady
finan¢ni krize, kdy mira nezaméstnanosti vyrazn€ stoupla. Aktudlni mira registrované
nezaméstnanosti v CR k datu 29. 2. 2012 dosahuje hodnoty 9,2 %. Autorka se v praktické
casti zaméfila na Liberecky kraj, ktery zastdva 6. piicku v poradi kraji dle miry
nezaméstnanosti, naopak pod primérem CR se Liberecky kraj nachazi v po¢tu uchazeét na
jedno volné pracovni misto.

Mezi skupiny osob ohrozenych vys$§i nezaméstnanosti patii dlouhodobé
nezaméstnani a znevyhodnéné osoby na trhu prace, mezi které Ize zatradit osoby zdravotné
postizené, osoby s chronickym duSevnim onemocnénim, etnické menSiny a osoby z jiného
sociokulturniho prostiedi, nekvalifikovana pracovni sila, absolventi, zeny a osoby ve véku
60+ let. Dle dostupnych statickych dat tyto skupiny osob vykazuji niz§i ekonomickou
aktivitu a vysSi miru nezaméstnanosti.

Podpoie zaméstnanosti zminénych znevyhodnénych skupin se vénuje ftada
legislativnich a strategickych dokumentl. Z hlediska EU je dileZity Lisabonsky program,
neboli Evropska strategie zaméstnanosti, ze které vychazeji dal§i dokumenty na evropskeé
urovni. Velmi vyznamny pro podporu téchto skupin je Evropsky socidlni fond, ktery
napomaha s financovanim jednotlivych projekti. Podpofe na narodni Grovni se vénuji
Nérodni programy reforem a Narodni akéni pladny, vSe musi byt v souladu se zdkonem
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Déle se danou problematikou zabyvaji dokumenty na
regiondlni urovni, z krajské urovné lze zminit Strategie rozvoje Libereckého kraje a

Programy rozvoje kraje. Podporu na Grovni mésta Liberec ve strategickych dokumentech
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zastava Strategie rozvoje Statutdrniho mésta Liberec na obdobi 2007 — 2020 a Integrovany
plan rozvoje mésta.

Znevyhodnéné skupiny osob maji nizsi hodnotu na trhu prace, a tak se je stat snazi
zvyhodnit naptiklad pomoci aktivni politiky zaméstnanosti. Mezi nejcastéji vyuzivané
nastroje APZ liberecké krajské pobocky Utadu prace v CR patii rekvalifikace, vefejné
prospésné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, chrdnénd pracovni mista a
poradenstvi.

Dalsi moznosti podpory integrace znevyhodnénych skupin je socidlni podnikani,
jez stale neni piili§ vyuzivano v Libereckém kraji. Usp&iné vyrobni druzstvo Artep
v Jablonci nad Nisou zabyvajici se vyrobou pracovnich odévill, zaméestnava 60 % zdravotné
postizenych zaméstnancii a fadi se tak k podnikiim, které poskytuji nahradni plnéni
k povinnosti zaméstnavatell s vice nez 25 zaméstnanci zaméstnat minimalné 4 % osob se
zdravotnim postizenim. Mozna diky snaze v lofiském roce o osvétu v Libereckém kraji o
socialnim podnikani vznikl zacatkem dubna 2012 prvni Krajsky socidlni podnik s.r.o.,
vzhledem neddavnému datu zaloZeni, neni vhodné hodnotit fungovani a ¢innosti tohoto
podniku.

V prubéhu zpracovani bakalarské prace bylo zjisténo, ze v dob¢ nedostatku financi
a oslabenych moznosti zasahu stdtem je budoucnost zaméstnavani znevyhodnénych osob
prace v socialnich podnicich, jelikoZ tato forma podpory neni v CR zatim tolik rozsifena,
jako naptiklad v zahranici.

Cil bakalarské prace, zjisténi soucCasného stavu trhu price a moZnosti integrace
znevyhodnénych skupin v obdobi nedostatku financi a oslabenych moznosti zasahu
socialnim statem, byl naplnén prostfednictvim jednotlivych kapitol na zakladé analyzy

odbornych textl a statistickych dat.
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