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Anotace

Bakal&ska prace se ve své hlawdisti zandiuje na analyzu a komparaci imigrach
a integr&nich politik ve Francii a v Bmecku. Z¢asového hlediska se prace zabyva vyvojem
danych politik od konce 2. stové valky do sotasnosti. Zkoumaniffstupi jmenovanych
stati kimigraci aintegraci je pojato formou obsahovealgzy a nasledné syntézy
nastudovanych informaci. Takto ziskané poznatky jsoté porovnany pomoci historicko-
komparativni metody. Sdasti prace je rowz charakteristika ¢kterych obecnych pojtn
a teoretickych model piistupu k imigraci a integraci, které jsou pro darmoblematiku
klicove.

Kli¢ova slova asimilace, Francie, imigrace, integrace, multalismus, Nmecko,
politika, spol€nost

Annotation

The bachelor thesis is, in its main part, focusedhe analysis and the comparison of
the immigration and integration policies in Franemd Germany. The work deals
chronologically with the development of these pebcsince the end of the World War 11 to
the present day. The study of the approaches ofiqugly mentioned states of the
immigration and the integration is dealt with tleeni of content analysis and consequential
synthesis of staged information. The findings aieédi are subsequently compared by using
the historical-comparative method. The part of ttinesis is also the characteristic of certain
general concepts and theoretical models of appradmmigration and integration, which
are the crucial issues.

Key words: assimilation, France, immigration, integration, lticulturalism, Germany,
policy, society
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Uvod

Problematiku imigrace a integracefigithovaldi muZzeme v poslednich letech
bezesporu Zadit mezi jedno z nejdiskutovggich a stale aktualnich témat jak na evropske,
tak na swtové Urovni. Vzhledem k neustadlym hrozbdm a uskdteym teroristickym
atokim nabyva toto téma zvlaStniho vyznamu rvmezi evropskymi staty a to hlavn
v souvislosti s otdzkou bezp®sti a udajnych rozpdrmezi Keg’anstvim a islamem, jehoz
piiznivci jsou v Evrop rok od roku, zda se, petrgjSi. Sodasre je pistehovalectvi hojg
diskutovano ve spoijitosti s krizi narodnich &tanafstajicimi xenofébnimi reakcemi
verejnostici s hospodéskymi a demografickymi progn6zami do budoucna.

Z diskuzi je tejmeé, Ze jde o kontroverzni tém&e@evSim ve spojitosti s imigranty
z africkych a arabskych zemi obzviagbokud vyznavaji islam. VyraZjsi problémy
s pistehovalci muslimského {wodu, které se donedavna také Rojrobjevovaly
v inform&nich prostedcich, by do budoucna mohly svymigpbem znéné ovlivnit celkovy
evropsky postoj kipstéhovalectvi. Na muslimy je totiz v mnohatipadech nahlizeno
generaci potomk pavodnich gist¢thovaldi. Stai k tomu pouze etnicky ,neevropsky“ vzhled
nebo teba jen odlis& zngjici jméno.

Moznost pemig’ovat se je jednou za zakladnich lidskych svobodjdBé miry jsou
vSak evropské staty ochotnyijpjmat prislusniky fiznych kultur? Jaky osugeka nové viny
prist¢thovalai, s nimiz se Evropa potyka?

Jako téma své bakaské prace jsem si zvolila synchronni komparaci ragigich
a integré&nich politik Francie a Bmecka, dosavadnirigtup tchto stal k pristthovalaim,
pokusy oieSeni i pipadné porusovani lidskych prav. Jmenované sté&iy jsi vybrala na
zaklac jejich relativni velikosti (@lezitosti) v rdamci Evropy a tedy potencidlmozného
prosazovani vlastnich zajma pidé Evropské unie (EU), coZ by do patrré dopad ina
ostatni¢lenské zers, a také na zakladnedavnych aktivici prohlaSeni danych statAni
francouzske, ani émecké tady nemohou oficiakh zjiStovat nabozenské vyznani
obyvatelstva. Pokud tedy abstrahujeme od imigrgmbchazejicich ze zemi EU, kite
vétSinou pati ke stejné kulturni rodip vychazim z pedpokladu, Ze nefSi viny
pristthovalal jsou muslimové. Totiz podle oficialnich statistiltichazi nejvice

mimoevropskych imigraitdo Francie ze zemi Maghrebu a demécka z Tureckakde je

1 Viz Priloha 3 a Filoha 4.



islam dominantnim néabozenstvim. Domnivam se tdt&,@Fichod a nasledna integrace
muslimi je velmi specificky problém zejména proto, Ze selnp prvotd o pristup

k ndboZenské skupinnikoliv k etniku a protoZze naboZenskénitmuslimi se niize zdat
mnohem intenziv&Si nez jejich narodnii etnicka gislusnost.

V prvni kapitole se budu énovat gevazri terminologii a pojnim spojenym
s otdzkou fistthovalectvi a vymezim teoretické koncepty, kteréujpomdle mého nazoru
klicové pro dalSi postup prace. V kratkosti se takénzmio migr&nich vinidch a situaci
v Evrop po roce 1945¢imz bych gipravila pidu pro nasledné specifikac&giupi Francie
a Nemecka k této tématice a pro jejich komparaci. Viehdra teti kapitole se za#éiim na
analyzu imigrani a integrani politiky nejprve ve Francii, a potom whecku. Nastinim zde
z&kladni fakta a historické pozadi v danych statéderé poloZilo zaklad pro nasledny
piistup zem k pristthovalaim. Déle se budu viceé¢movat vyvoji €chto politik od konce
2. swtoveé valky az po samsnost stim, Ze jakofiptéthovalce budu primagnpovazovat
neevropské obyvatelstvo (tedy hl@vmuslimy a imigranty ze zemi 3.&a)? Vzhledem
k omezenému rozsahu prace s#li$ newnuji ani otazkdm spojenym s uprchlictvim
a azylovou politikou, ktera jéast&né oSetena v ramci evropského prava i mezinarodnim
pravem a kter&asto vede k trvalému pobytu v hostitelské zemi. 2détlad zjiSt€nych
informaci se v poslednétyrté) kapitole pokusim o srovnaniigi¢hovaleckych politik obou
zemi.

Hlavnim cilem mé teoretické baked&é prace je tedy charakteristika a nasledna
komparace imigrnich a integrénich politik Francie a Bmecka. Zakladni teze prace
vychazi z nazoru, Ze i zcela odlisrigspupy k imigranim mohou vést vicemérke stejnému
vysledku. Timto vysledkem mam na mysli eventudlezdar pi zatlenéni neevropskych
pristthovalai do WtSinové spolénosti (nepochybh se znanym gispenim  médii
a naslednym negativnim postojeniajaosti). Gekavanym vyushim celého asili nakonec
byva gevazri nafist ilegalniho fistéthovalectvi a segregace vznikajicich subkultur, coz
ohroZuje kulturni a socialni soudrznost spotesti v jednotlivych statech.

V piipact deskripce imigrénich a integrénich politik, narodni identity a typologie
pristthovaleckych politik vychazim v prvni kapitolegpazré z monografii Pavla Barsi,
konkrétnich stdit, vychdzim z francouzskych &meckych vladnich dokumehntoficialnich
statistik, tis€nych monografiti elektronickychélanki a pispevka.

20d 90. let neuvaZuji migraci v ramci ES/EU.



1 Definice pojma a teoreticka vychodiska prace

V této ¢isté teoretické kapitole bych rada definovakkteré pojmy a koncepty, které
jsou vychozi, a podle mého nazoru podstatné, psteddjici analyzu konkrétnichiptupa
pristéthovaleckych politik ve Francii a vdwecku. Autdi zabyvajici se problematikou
imigracnich politik totiz pouzivaji ve svych publikacichmnoha pipadech nejednotnou
terminologii, respektivetizné pojmy ¥tSina z nich chape na zaktadrcitych narodnich,
politickych, geografickyclgi jinych odliSnosti.

Nejprve bych se tedy zaitila na problém spojeny s variabilnim uzivaniéznych
pojmi atermir tykajicich se dané tematiky aifapréni jejich vyznamu pro nasledné
jednotné pouziti. Dale se zdeénuji otazce narodniho sebepojeti, modelovykikladim

pristthovaleckych politik a obe&rtaké migraci v zapadni Evrédpo roce 1945.

1.1 Migra éni politiky

Pod pojmenmigracni politiky si mizeme pedstavit fizna gimaci neptima opaieni,
smetujici k usngriiovani pohybu lidi (cizink, ,neoktani) pies hranice jednotlivych stét
a jejich usazovani na daném uUzemi. Tyto politikytydeji jak regulace legélni migrace
(vydavani viz), tak prevence a postihu migracegéte’ (kontrola hranic) a definuji row#
podminky poskytovani azylové ochrany uprctitik Celou oblast migeaich politik tedy
muzeme rozlenit na ti hlavni kategorie: fistthovalecké politiky (zahrnujici jak imigraci tak
integraci), politiku azylu a do posledni skupinyaime vSe ostatni od kontroly hranite®
boj proti nelegalni migraci az po studifiifpracovni pobyty a turismus.

Institucionalni regulace gtu pristethovalal vstupujicich na Uzemi &itého statu je

prednetem imigracnich politik Jejich cilem je wit kdo, a za jakych podminek, seibe

%V ramci Evropské unie beru v Gvahu volny pohyblosmblasti Schengenského prostoru, ktery je&arna
zaklad Schengenské smlouvy z roku 1985. Nicthée vSechny ze#nEU jsou jeho satésti, jelikoz si
zruSeni hrarinich kontrol nefeji (Schengensky prostor a spolupra&aropa-oficialni internetové stranky
Evropské unie [online]. 3.8.2009 [cit. 2012-04-27])

4 Urcité vymezeni podava ve své zptaMezinarodni organizace pro imigraci, ale i zdeujeedeno, 7e
,neexistuje zadna vSeobecplatna definice"dchto pojni. International Migration Law N°25:; Glossary on
Migration. International Organization for Migration [onlin€]011 [cit. 2012-04-23]. Str.54 a str.81.

> BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre@7istchovalectvi a liberalni stat: imigeai a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.9-11.



v hostitelské zemi trvale nebo také&phodr usadit® pricemz samotné praktickéseni (tedy
mira liberalnosti nebo restriktivnosti vladnich tipai) se odviji od narodniho sebepojeti
dané spolkénosti. Pokud v fistupu k imigranitm prevazuje liberal&univerzalisticky princip
vladnich politik, vede to k otégni se statu istehovalaim a WtSi ochot je postups
zahrnout mezi své ¢hny. Revaha restriktivérnarodniho principu pak kéhaz uzavenim
hranic statu a ochranou svych zdrajinstituci pro fislusniky vlastniho narodav posledni
doke se ale staty snazi najit rovnovahu memiito dwma principy a jejich politiky vykazuji
tendence vzajemného prolinani a oitivani se, coz je vysledkem potykani setassatelmi
podobnymi problémy.Je-li tedy dany stat ,narodni i liberalni zarbyenusi zajiovat jak
kolektivni dobra gislusniki daného naroda, tak individudlni prava kazdébwoeka, jakmile
se ocitne pod jurisdikef titého statu.?

Na imigrani politiky pak bezprogedre navazuje pojetintegracnich politik Cilem
této skupiny vladnich aktivit je adaptace imigfadb narodni spotmosti tak, aby se stali
jeji sowasti a pitom nenarusili socialni a politickou soudrZznoskécepolénosti. Podporuji
samotny proces 2kenovani pistthovaldi, bud’ jako jednotlivés nebo jako skupif®
s ohledem na jejich ,znevyhod&im“ od wtSinové populace. TedyigdevSim na jazykovou
bariéru, kulturni odlidnosti, neznalost nového femi aj. specifické peéeby. Einnymi
nastroji integranich politik se zda byt povinn&dst imigrani v integr&nich programech,
zametenych pevazre na olanskou integraci jednotlivi¢ organizaci jazykovych kudzci
vydavani tiznych tym prirucek. V posledni dabtaké nmizeme narazit na otdzku spojenou
s pojmem ,integrani smlouva,*! kter4 se virznych statech objevuje wznych obngnach.
Prijetim této statni nabidky ziskava imigrantité prava, ale také povinnosti. V podstgate
o0 to, Ze seifistthovalec zavazuje usilovat o @Spou integraci za efektivnihdigpeni statu.

Integraci Ize typo¥ rozlenit do ti zakladnich rovin na kulturni, sociékekonomickou

® | v této oblasti narazime na odlisné chapani midefa to zejména mezi Evropou a USA, které jsbswého
vzniku ¢isté pristthovaleckou zemi a jejich pojeti imigranta se odtekiropského zriaé liSi a tedy i jejich
pojeti imigranich politik je pokkud omeze#sSiho charakteru nez v ramci Evropy.

" BARSA, Pavel. BARSOVA, Andreavnitni a vréjsi podminky inkluze: narodni identity gigiehovalecké
politiky liberalne-demokratickych stat In: MARADA, Radim (ed.).Etnicka riznost a obanska jednota
2006. Str.280-281.

8 Jedna se napo nafist patu nelegalnich migrafta jejich etnicko-kulturni a naboZenskou rozmasijto
problém se z#eriovanim migrant neochotnych kintegraci, fenomén globalizace, b&mpstni otazky
spojené s migraci, silici nacionalismus a xenofakenomické aspekty, aj.

® BARSA, Pavel. BARSOVA, Andrea/nitini a vrj$i podminky inkluze: narodni identity igichovalecké
politiky liberalne-demokratickych stat In: MARADA, Radim (ed.).Etnicka riznost a obanska jednota
2006. Str.280.

19 Skupinova integrace je typicka riapro Velkou Britanii.

1 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andrea/nit'ni a vrejsi podminky inkluze: néarodni identity aigiehovalecké
politiky liberalne-demokratickych stat In: MARADA, Radim (ed.).Etnicka riznost a obanska jednota
2006. Str.288-291.



a olransko-politickou, ficem? mira integrace osciluje mezi tplnou asimilasegregact?

V nejhorSim pipack Ize hovdit o etnicko-kulturnim konfliktu.

1.2 Kdo je migrant

Evropa se staléastji stava cilovou destinaci a naslédreba i domovem pro mnoho
migranti*® ze vSech moZnych kauswta. Co ale vede lidi k tomu, aby opustili své dogov
a usadili se jinde, v cizi a vzdalené zemi, ktezdod jejich vlasti odliSuje &kdy ve velmi
zésadnich aspektech (kulturnich, jazykovych, natkiech, etnickych, ...)?

Podstatnym faktem pro dalSi Uvahy na dané téma ieenm Ze ne vSichni
prist¢thovalci jsou stejni a podle toho by k nim viadyretivych zemi ndly piistupovat.
Proto je teba rozliSovat mezigkolika typy migrant, ale zarove je nezbytné zminit, Ze toto
rozcleni do kategorii je pouze teoretické a nikoligujici pro politiky jednotlivych stdit

» Prvni skupinou jsou pracujicifgvazre délnici, ktefi se rozhodli odjet za pracigs
hranice s vidinou vysSich finamich vydlkt a tedy lepSiho zaji&ti vlastnich rodin ve své
zemi. Jedna se hla¥no datasné pracovni migranty nebo také o vysoce kvalifike
pracovniky. Mizeme zde ale zminit také studetitgtaZisty déasreé pobyvajici v dané zemi.
Lze tedy usoudit, Ze tito se budou pravidelmacet domi a ¢asem (po vyprseni pracovni
smlouvy, povoleni k pobytu, viza,...) se natrvalotivk& svym rodindm do zehpivodu.

» Druhd skupina jsou lidé, Kiejsou nespokojeni se svou gasnou situaci a o}t
za&it novy Zivot rtkde daleko, kde je nikdo nebude znat &istym Stitem.” U &chto lidi se
da pgedpokladat, Ze se budou snazitleait a splynout s obyvatelstvem hostitelské Zem
aby svého cile co nejrychleji dosahli. Spadaji seum¢z rodinni gislusnici, ktei prisli do
zen® za svymi pibuznymi nap. ve spoijitosti s podporowekterych stai na slgovani rodin.

« Do ftreti kategorie spadaji hlagruprchlici a 7adatelé o azil,u nichZ je &zké
odhadnout jak s&éasem zachovaiji. Vifpac politickych represki valky v jejich viasti je
mozné, Ze se po jejim skani budou chtit vratit dom Ale je také mozné, Ze se nemaji kam

(nebo ke komu) navrétit a Ze jiastanou v novém ,domaVv’

2 Rozaleni viz BARSA, PavelPoliticka teorie multikulturalismu1999. Str.231-240.

'3 podle definice OSN je migrantem kazehpvek, ktery gekraii mezinarodd uznavané hranice aigtava
v jiné zemi déle nez jeden rokSIpvniek pojni: Migrace. Polis-podpora nediskrimigaich politik mést
[online]. [cit. 2012-04-28]).

1 Podle Zenevské konvence jde o osoby pobyvajicinsvou zemi, kié se nemohou nebo negjitvratit zpst
z odivodréného strachu ied pronasledovanim ki své rase, narodnosti, nabozenskému vyznani,
politickému nazoru nebdenstvi v socialni skupéna o lidi vstupujici do cizi zetrza &elem ochrany §&d
pronasledovanim, kteale nemuseji spbvat kritéria Zenevské konvence. (JUKL, Mar@enevské umluvy
a dodatkové protokolyCeskycerveny kiz [online]. 2005. [cit. 2012-04-28]).



* Nejvice problematickou kategoritgdstavuji migranti ilegélni, tedy lidé b&ednych
dokument ¢asto se zagmem nezakonné&nnosti.

* Nejmére komplikovana situace je naopak tigadt navratild, tedy mivodnich
ob¢ani daného statu (nebo i jejich potomkktei se po wiitém case straveném v emigraci
vraci do svych fivodnich zemi.

Mezi imigranty tedy panuji ziaé rozdily a zaleZzi na dané sgolesti nakolik je
otewena,ci spiSe ochotna mezi sebe M@¥ichozi fjimat. Giovanni Sartori si klade otazku,
zda lze imigranty &bec do spoknosti integrovat, jelikoz fedstavuji wity ,odliSny
element,” ktery je mozno chapat i jako potenci&dfoj probléni, a zda se dbec sami
imigranti chgji integrovat. V odpogdi uvadi, Ze je to mozné ,jen velmi obt&t> Ale co
s €mi, ktefi se integrovat omitaji?

Pristthovalec se liSi, protozergdstavuje rozdilny Zsob Zivota. Je povaZzovan za
.Jiného," protoZe se lisi zvyklostmi a tradicemiésgivodni zend, vyznava jinou viru, nebo
je prislusnikem jiného etnika. ddteré z &chto rozdilnosti (jde hlawno jiny matésky jazyk
a tradice) lze feklenout, pokud je k tomu ochota. Jiné (etnickyqal a odliSg nabozenskeé
vyznani}® predstavuji problém zasadni odli§nosti. ,Z toho plyreimigrani politika, kterd
h&zi vS8echno do jednoho pytle a neunhechce rozliSovat meziiznymi odliSnostmi, je
chybna a odsouzené k neésipu.“*’ Nepochyb# to ale nejsou pouze zde zr#igé odlignosti,
které vyvolavaji mnozstvi negativnich reakci, addét p@et pist¢thovalal proudici do
hostitelské zeh Otazkou pak je, kolik jsou narodni staty schopoymout imigrant, aniz

by doslo k naruseni stability celého systému.

1.3 Pojeti narodni identity

Konkrétni gristup utitého statu k fistthovaldim je také vyznamhovlivnén odliSnym
historickym vyvojem v jednotlivych zemich a jejictarodnim sebepojetim, tedy chapanim
jejich vlastni narodni identity. Nasledujici typgle narodnich identi predstavuje pouze

15 SARTORI, GiovanniPluralismus, multikulturalismus afstéhovalci: Esej o multietnické speteosti 2005.
Str.10.

16 7de se jednaipvazre o potencilni rozpory mezi evropskote#anskou zakladnou a stoupajicimfson
prichazejicich musliri. Jejich spoléenska marginalizace a izolace maji zvlaStni intenziavré z divodu
Vysledkem je pednostni zéleniovani do uzatenych etnickych skupin &grgjSi upnuti se na viru.

' SARTORI, GiovanniPluralismus, multikulturalismus afstéhovalci: Esej o multietnické spateosti 2005.
Str.65.

18 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre&ristéhovalectvi a liberélni statmigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.30-34.
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teoretické modely a opira se o dva protiklady. Neeldak aplikovat s vSeobecnou platnosti,
ale uvadim ji za &elem dokresleni nasledné charakteristikigtphovaleckych politik.

Prvni protiklad je dan vlastnim &gobem vzniku naroda. Na jedné strarde stoji
narody typicky pistthovalecké (,exogenni®), jejichz vznik Uzce souwsitivéjSi masivni
imigraci, naslednym osidlovanim ,névobjeveného* Uzemi a vlastnim budovanim
samotného naroda. NarodrfiguSnost je spojena s moznosti individualni a edok volby
a vztahuje se spiSe k budoucnosti. Modelovytiklgdem takového naroda jsou obyvatelé
USA ¢i Kanady, ktéi jsou lépe fipraveni na kulturni pluralitu n@vprichozich a relativé
otevergjsi zmsnam. Na strandruhé potom definujeme narody staroused(jlendogenni*),
jejichz narodni gsluSnost je chapana jakedictvi po gedcich a obraci se spiSe k minulosti.
Jako piklad poslouzi Francie, Velkéa Britanie amNecko, které obti&ji reaguji na piliv
imigranti z prevaZré neevropskych zentf.

Druhy protiklad pak z@raziuje kritéria gisluSnosti k danému narodu a rozliSuje mezi
narodem oBanskym a etnickym. Pro narod @amsky je podstatnd Uzemni a politick&
piislusnost ke statnim institucim a héitoo ném mizeme v souvislosti s Francii. Narod

etnicky si zaklada hlawnna pokrevni fibuznosti a fivodu a jeho fikladem je Nmecko?°

1.4 Obecné modely pistéhovaleckych politik

Dulezitym meznikem pro vyvoj soudobétigghovalecké politiky jsou nejen
historické udalosti a tradice jednotlivych zemég hlavré poval&ny nedostatek pracovni sily
v Evrop. Zejména diky ekonomickémustu dochazelo od 60. let minulého stolé¢gvazre
v zapadoevropskych kapitalistickych zemich ke zmy3soptavky po levné pracovni sile.
Nekteré viady tehdy iniciovaly pracovni programy nadporu ekonomiky a diky
bipolarnimu rozdleni Evropy byly nuceny zakit se nejprve na jizni st&ya poté také
na kolonie. Tér¥ ve vSech zemich se prvni generace éng@iichozich nijak zvlas
neintegrovala. Neznala jazyk a tilgi pftilis ,hruby* lidsky material, nez aby uplatnila avo
schopnost adaptace a integrovala se do &posti. Redpokladalo se také, Ze po oziveni

ekonomiky a Bhem hospodéké stagnace v 70. letech dojde¢kterych statech k napini

Y BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre&ristéhovalectvi a liberélni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku.2005. Str.30-33.

0 HROCH, Miroslav.V narodnim zajmupoZadavky a cile evropskych hnuti devatenactéhletistoe
srovnavaci perspekty1999. Str.8-10.

1 Jednalo seipvazr o Italii, Spastisko, Portugalskaecko a Turecko.
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hesla ,fijd’, pracuj, vydlej a odjel.“** Paradoxem je, 7e to co&l stafim pomoci,
postup® vyustilo v socialni problémy, které se rychle igtiks do politické roviny
a v dneSnich dnech tkigedno z hlavnich témat nejen evropské, ale taktogé politiky.

Kazda zem tehdy pistoupila ke vzniklé situaci svym #pobem, ale v teoretické
roviné je mozno rozliSitii hlavni gristupy k gist¢thovaleckym politikam, kteréfpdstavuji i
nejuitsi evropské ekonomiky: FranciegiNecko a Velka Britanié®

* Francie se vydala cestousfednéhaasimilacionismykdy jsou si vSichni alané ve
svych pravech rovni. i&téhovalci jsou velkoryse ifjiméni jako rovnopravniclenové
spol&nosti pouze s podminkou osvojeni si francouzskéukpla jazyka. Naslednym
udélenim oltanstvi se stanou séasti ,jednoho neglitelného” francouzského naroda a jejich
odliSna kulturni, etnickéi nabozenska identita musi ustoupit do soukromgedv giznani
statusu obtana téndt kazdému, kdo si o&hzazada, se v pbéhu let neukazalo jako idealni
reseni.

* Némecko zvolilo modeprechodné diferencované inkorporaggera se zda byt svym
zohlediovanim etnicko-kulturnich rozdilspiSe segregacionisticka nez int€gfalmigrace
byla dlouho podmigtna hlave pottebami pracovniho trhu a chapana jakocadma.
UdrZzovéani odliSnych kulturniclti naboZenskych zvyk pristthovalai bylo brano jako
usnadgni budouciho navratu do zénpivodu. Navic zde existuje celkem komplikované
spravnifizeni o naturalizaci a ziskani statnih@atstvi je tak na rozdil od Francie Zna
ztizeno. Na druhé stran pak tento etnicko-exkluzivisticky ffstup kontrastuje
s automatickym zdenénim navrativsich se etnickychsMci.

« Ve Velké Britanii dominuje permanentni hierarchickgluralismus neboli
permanentni diferencovand inkorporacgeZ toleruje viejnou viditelnost kulturnich,
etnickych a nabozenskych roZdve veejnych institucich a snazi se né& lorat politicky
ohled. | tento fistup gedpoklada jistou miru osvojeni sétsinové kultury, avSak spojuje
uznani kulturnich odliSnosti $eg@pokladem nerovnosti jejich nositelktera se odrazi
v podadném socialnim, ekonomickém i politickém postavémiigrace je zde chapana
prevazie jako trvald a integrace se vztahuje pringdma kulturrg-etnické skupiny, nikoliv na
jednotlivce.

V souwasné dob Evropa podporuje imigraci z tohaiebdu, Ze Evropané jiZ nejsou

ochotni gijmout jakoukoliv praci. Neckji zastavat pohdnéci tézka povolani a celkem

22 KEPKA, Jaroslav.Problémy imigrace v evropském kontextu - Praktiokateni pro CR.. Polis-podpora
nediskrimingnich politik mést [online]. 3. listopad 2008. [cit. 2012-04-25].
3 Rozatleni viz BARSA, PavelPoliticka teorie multikulturalismu1999. Str.8-10.
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benevolentd nastavené davky v nezastnanosti¢i socialni gispivky umoziuji mnoha
lidem Zit bez prace. V praxi se ukazuje, Zeisstghovalci ze zemi mimo Evropugrnosts
za&lenuji do uzavenych etnickych komunit se vzjemnou vypomoci @obu. Problémem
je, Ze jakmile takovato skupina dosahn&tgho paetniho stavu, Zme se dozadovat prav na
vlastni kulturg-naboZenskou identitf. Horsi variantou jsou pak redmsti velkych
evropskych mist, charakteristickd vysokou koncentraci neélemalych, nezamgstnanych
acasto ilegalnich imigrant ktefi jsou od ¥tSinové spolénosti segregovani. V takovém

prostedi pak nastavaji idealni podminky pro socialnitiappipadré i nepokoje.

1.5 Asimilace vs. multikulturalismus jako alternativy zaclenéni

Asimilace predstavuje fiblizné od konce 19. stoleti nejpr¢jSi pristup k moznosti
rozSrovani oltanské spoleosti. Jedna se o specificky c¢iaujici proces, kdy je
piislusnikim okrajové skupiny (ale icelym skupinam) poskytmihopravny pistup
k obtanskému a politickému Zivotu, spédmské uznani a tedytéi zapojeni do aktualniho
déni v rdmci dominantni skupiny.d® se tak ale za podminky, Ze adepti ndexgni odlozi
své odliSné identity a projdou jakymsi¢istnym procesem,” ktery je ale mozny pouze
v pripad® funkénich socializaénich kanal (nag. osobni vliv, vzdlavani nebo medialni
prezentace), které vychovavaji kéabstvi a loajalit. Jde tedy o celkovéfigpasobeni
kulturnich vzoréd a hodnot minoritnich skupin vzdanm kultury dominantni, coZz vede
k homogenizaci spotenského progedi?®> Nevyhodou asimilace je fakt, 7e se jedna
0 nestabilni socialni proces, neuznavajici diveraisociokulturni rozmanitost jako pozitivni
spol&ensky jev, v jehoZz korkeé fazi mize dojit k je&t veétSi marginalizaci pst¢hovala
a pivodni zandr se zcela minedinkem?®

Zcela opanym zpisobem z&leneni je multikulturalismus’’ ktery se stavi do opozice
vaci konceptu narodniho statu, zformovaném v Evro@m z#&atku 19. stoleti, kdy stat

predstavoval jednotny narod, jazyk a kulturu a cigbjskty vyskytujici se na jeho Uzemi

24 SARTORI, GiovanniPluralismus, multikulturalismus afstchovalci: Esej o multietnické spateosti 2005.
Str.71.

% Slovnitek pojmi: Asimilace Programy socialni integrace [online]. [cit. 2002-25].

%6 ALEXANDER, Jeffrey C.Promysleni ,zgisobu zalenéni*: asimilace, napojovani a multikulturalismus jak
varianty olranské participaceln: MARADA, Radim (ed.).Etnicka riznost a obanska jednota2006.
Str. 60-63.

27 Multikulturalismus ma #kolik riznych vyznam. Je jednak ozmanim stavu (tj. koexistence odlisnych
kultur a etnik), idedlem (multikulturni sp@éleost jako pedstava harmonického souziti kultdgr)politickym
programem. VSechny tyto vyznamy pak hledaji zaklasbudobé politické teorii, o kterou se opiraji jak
zastanci, tak odpci multikulturalismu. (FIALA, Jaroslawlultikulturalismus Evropské nssto [online]. [cit.
2012-04-25]).
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byly bud’ asimilovany a nebo ¥enény ze spolénosti. | kdyZz migrace byla odjakziva
souwasti evropské historie, nebyla zahrnuta v kolektivédomi narodnich stét k jehoz
zmené dosSlo aZz po roce 1945 diky masové imigradizngchcéasti seéta. Multikulturalismus
vychazi roviZz z rovnosti lidi, ale stim rozdilem, Ze kazdgvék ma pravo na vlastni
kulturu a vyznani. V jeho ramci jsou okrajové viasdti a odliSnosti chapany jakaéiposné
a hodnotné zdroje identit mezi skupinami. Na roadibsimilace tak dava moznost nejen pro
prijeti, ale zarové pro pochopeni a #Zdaziuje celkovy pozitivni finos souZiti dznych
skupin jak pro danou spaleost, tak pro st&f Vlada podporuje noviny, televizni a radiové
vysilani v jazycich mensin Zzijicich na jejim Uzersigjre tak jako rozvoj mensinovych
kultur. Cilem multikulturalismu je tedy zviditeini odliSnosti, dosazentiznorodosti ve
spol&nosti a snizovani negativnich reakci. VelmileZitym prvkem je také chipéni
solidarity a vzajemné uznani prav jedin¢ skupin na odlino$t Pivod rostouciho
nacionalistického ofhi a etnickych¢i rasovych konfliki sowasné doby je Uzce spojen
s historickym vyvojem spodmosti v daném stéia solidarita se tak stava zasadnim faktorem,
jeZ spojuje usedni skupind®

Multikulturalismus s sebou nese taia&u probléem. Kromé otazky, zda je skupinova
diferenciace spotmosti sliitelna s hodnotami individualni svobody a rovnostnikl spor
o to, do jaké miry jeféba brat ohledy na kulturni skupiny v politickyatstitucich. Bez
aktivni politiky, jez by napoméahala k pokojnému &itiuraznych kultur vzniknou dalSi
vylousené skupiny, které budou stat v opoziiivvstsinové spolénosti®* V koneném
dusledku vede multikulturalismus, stéjjako asimilacionismus, teoreticky spiSe k segregac

a roztisenosti populace. V praxi se ale ohdspupy vzajemé ovliviwuji a prostupuiji.

1.6 Hlavni migraéni viny v Evropé po roce 1945

Po obdobi nasilnych fpsuri evropského obyvatelstva a zného ,vylidreni*
nékterych stdi dochédzi od 50. let, mimo jiné, k hromadnému néavratsadnik

z kolonizovanych mimoevropskych Uzemi. S kolonaly gichazeli také skupiny obyvatel

8 Myslenkové semy: Multikulturalismus.Encyklopedie Evropa 2045 [online]. [cit. 2012-08}-2

29 ALEXANDER, Jeffrey C.Promysleni ,zgsobu zalenéni*: asimilace, napojovani a multikulturalismus jak
varianty olkranské participaceln: MARADA, Radim (ed.).Etnicka riznost a obanska jednota2006.
Str.65-69.

9ALEXANDER, Jeffrey C. Ustedni solidarita, etnickd okrajova skupina a socialiiferenciace In:
MARADA, Radim (ed.) Etnicka riznost a obanska jednota2006. Str.16-17.

3L FIALA, JaroslavMultikulturalismus Evropské rssto [online]. [cit. 2012-04-25].
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odligného jvodu, ktéi v Evrops® vidsli hlavné nadsji na lepsi budoucnost a ktéyli brzy

nasledovani proudem ekonomickych migtantSoukZzné s mimoevropskou imigraci
probihala také pracovni vnitroevropska migrace ta# slizni Evropy, pozt]i ze severni
Afriky a Turecka a od 90. let ze sidEvropy vychodni. ,Zapadni Evropa, ktera byla jako
celek od 16. stoleti kontinentem emigrace, se pos\Btové valce stala kontinentem

33 Casové Gdobi mezi koncem 2.&8wé valky a soasnosti Ize charakterizovat

imigrace.
tyfmi zakladnimi migranimi etapamt?

1) Poval€na éra rekonstrukce ekonomiky a pracovni migra@é541974) probihala
diky nedostatku pracovni sily formou aktivnich ndibopracovnik ze zahrami
a predchazela ekonomickyast. Pro ¥tSinu stah byla vSak imigrace novym fenoménem,
nentla s ni moc zkuSenosti a cizi pracovniky chap&a giiasnou ,hostujici“ vypomoc.

2) Hospodéskeé krize 70. let a zéma z déasné migrace na trvalou (1974-1989)
vedly staty k pokusu o navrat pracouvinido zemi fivodu a k omezenifstéhovalectvi.
Mnoho z nich se ale rozhodlo v hostitelské zefsiat, jelikoz jejich Zivotni podminky by se
po névratu do vlasti rapidrehorSily. V souvislosti s restriktivnifistéhovaleckou politikou
a rozvojem konceptu lidskych prav byl jedinou caslak na ochranu a sjednocovani rodin,
vzrostl p@et prichozich Zen a dosja druha generacefiptéhovaldi, ktera se ocitla ied
volbou mezi d¢ma identitami. Politické a socialniisledky tchto rozhodnuti a tehdejSiho
piistupu statnich instituci patijeme gevazri v dneSnich dnech.

3) Geopolitické zmny po roce 1989 airné regionalni konflikty vedly k navratu
etnickych mensin do vlast, naristu Zadosti o azyl a k rozmachu nelegéini migrae8g-
1999) na uzemi vysfejSich evropskych zemi. Sgasr® se méni i povaha tive
vystthovaleckych zemi jizni Evropy na z&mspiSe fistéthovalecké.

4) Posledni obdobi (1999-stasnost) je charakteristické ozivenimiogracovni
migrace a pojmem ,brain draifi®Roste tak peet dasasnych a nekvalifikovanych, a naopak

.vyselektovanych* trvalych, imigraft(pievazi zfad zahrarinich studenit a diky fiznym

2 /ztazeno pouze na zapadni Evropu, vychodni Evpopleso¥tskym vlivem neni brana v Gvahu.

¥ BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre#®ristchovalectvi a liberélni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku.2005. Str.95.

% BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre#®ristchovalectvi a liberélni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku.2005. Str.96 — 99.

%V tomto kontextu hovisme hlavié o sjednoceni Bmecka a névratu etnickychéhci ze zemi byvalého
Sowtského bloku, jejichz integrace byla saff@mou a okamzitou reakci.

% Brain drain“ nebo-li ,odliv lidského kapitalu“ se poslednich letech stava hédiiskutovanou zaleZitosti na
mezinarodnim poli. Ma mnohofipin (politické, ekonomické, zdravotni, osobni, ... )také své vyhody
a nevyhody pro ab strany. Vede hlavn k odchodu technicky kvalifikovanych pracoviaike zem.
(CERVANTES, Mario a Dominique GUELLEQhe brain drain: Old myths, new realitie®ECD Observer
[online]. 2002 [cit. 2012-04-29]).
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naborovym prograim na specialisty v ditych oborech. V neposledniack je nutné
diskutovat a hlavh efektivre reSit dopady starnuti evropské populace. DalSihezitym

rysem sodasné etapy jedba rozvoj informénich a komunikénich technologii a dopravy.

2 Francie

Na prahu 19. stoleti pda Francouzska republika mezi sedm statnich narod
v Evropg, které se mohly honosit svou vlastni narodni étadentitou. Ostatni narody
piezivaly pouze ve forthetnickych skupin na Gzemi ,cizich* multietnickydfsi a své
statnosti dosahly a? vi{ithu sjednocovacich nacionalistickych hnuti 19. aspleti®’
Francouzské pojeti naroda, opirajici se od revidho roku 1789 o principy volnosti,
rovnosti a bratrstvi, stoji ve své podstata univerzalé platnych hodnotach lidskosti
a republikanské fortn vlady. Jiz v této dob vznikaly zaklady pozitivniho postojeisi
imigrantim, homogenizéni tradice a asimilace ciziick niz zn&nou nerou Eispivaly také
raizné konflikty avalky mezi evropskymi staty a tedjronicky uUbytek vlastniho
obyvatelstva®

Zasadnim pedpokladem francouzského rovndsté&ho pistupu je naprosté rozpest
skupinovych odlisnosti do jediného homogenniho ejeoistvi rovnopravnych @hani.
Prislusnost obyvatel k jakékoliv men8ije chdpana jaksisté privatni zalezitostloveéka bez
verejné (politické) relevance a francouzské zakony imajzeznavat pouze oany
a ,neolgany,” bez ohledu na partikularni odliSnosti jakonfbozenské vyznani, barva pleti
nebo etnicky fivod >

Francie je tedy jiz od 19. stoleti zemi relaivetewenou a inkluzivni &ci

v

pristthovalaim Zijicim a pracujicim na jejim Uzemi a imigracapk jako zalezitost trvalého

0

charakterf® Obecnou podminkou fijeti do narodniho spolenstvi (atedy i udeni

3"HROCH, Miroslav. V narodnim z&jmupoZadavky a cile evropskych hnuti devatenactéhketistoe
srovnavaci perspekty1999. Str.13-20.

% Francouzské pojeti narodnfiglusnosti se od 18. stoleti poji s pokrokem ciditie. Tento statni narod je
vymezen historickym UGzemim, praypolitickym spol€enstvim a prawhpolitickou rovnosti vSech
prislusnilki a jednotnou ofanskou kulturou a ideologii. Jde o politické spefestvi, k 8muz si kazdy
jedinec niize zvolit gisluSnost na zaklgdsvobodné tle pijetim univerzalistickych zasad dle zavedeného
principu ,ius soli,“ nebo-li dle "Gzemniho pravatedy nabyti stadtniho ¢bnstvi na zékladnarozeni i
delsiho pobytu) na tGzemi Francie. (BARSA, PaWdrodnostni konflikt a pluraini identitdn: BARSA,
Pavel a Maxmilian STRMISKANAarodni stat a etnicky konflikpolitologicka perspektival999. Str.26).

%9 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andrea/nit'ni a vréjsi podminky inkluze: néarodni identity aigiehovalecké
politiky liberalne-demokratickych stat In: MARADA, Radim (ed.).Etnicka riznost a obanska jednota
2006. Str.283.

“%Integrace se pak vymezuje na nezavislé jednotbwdastni svobodnouili, nikoliv na skupiny, jako je tomu
nap. v piipack Velké Britanie.
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francouzskeho afanstvi) Zistdvalo pouze osvojeni si identity jednoho dliéelného naroda,
jeho jazyka, tradic a historie. AvSak konkrétni paky se ndnily béhem let v zavislosti na
vladnouci parlamentni &8iné. Francouzsky postoj Kistéhovalaim dlouho chéapal
ob¢ansko-politickou integraci row jako kulturni asimilaci, coz je, jak podotyka Gamni
Sartori, ffistup naprosto nespravny gegem uéeny k netsgchu

Udélovani oltanstvi vSem bez rozdilu je politika, ktera se da@nkeresi problémy,
ale gitom vlastré spiSe z¥tSuje jejich zavaznost. Tato ,doiia asimilace” takéasté&ne
vyieSila diti problémy, ale integraciiptchovalce do ¥tSinové spolénosti nezartila,
stejre jako casto @ekavany ekonomickyifnos pro stat. K tomuto bodu je mozné dodat
pouze to, Ze francouzskyfiptup je na druhé strancelkem UspSny ohleds imigrant
z totozné kulturni rodiny, tedy z evropskych lideéademokratickych zemi, stojicich na
podobnych principech aés’anskych hodnotacH.

V piipact Francie rozliSuji historici a autozabyvajici se danou tematikogtsinou
tii viny imigrace™ Prvni se vymezuje na zeou ¢ast 19. stoleti a souvisiiqmlevsim
s rozmachem industrializace #gepunem obyvatelstva (jak doméciho, tak zakiraho)
z venkovskych oblasti do &st. Druh& etapa byla od roku 1924 jiz oficidkoordinovana
now zaloZenou instituctociété générale d'immigratiokteraiesSilanedostatek pracovnik
a jejich nasledné nabory. Podle odhagobyvalo tehdy na Uzemi Francigibtizné
2,7 milionu ciziné,** pochazejicich hlawnz Italie, Polska, Spatska, Belgie, Nmecka,
Portugalska a Svycarska.Znasny paiet neevropskych ijstshovalai zatal do Francie
proudit az sieti imigrani vinou po 2. sétové valce, kKemuz od té doby nejviceippiva

nepetrzitd demograficka exploze a chudoba afro-ardizskgta.

2.1 Imigrac¢ni politika

Kratce po osvobozeni zénbyla v listopadu 1945 vyt¥ena nova monopolni instituce
Office national d'immigration(v roce 1988 pejmenovana naOffice des Migrations
Internationale$, jejimz Ukolem bylo koordinovat vstup a pobytioth na Uzemi Francie

“L SARTORI, GiovanniPluralismus, multikulturalismus afstéhovalci: esej o multietnické spatesti2005.
Str.66-68.

“2BARSA, PavelPoliticka teorie multikulturalismu1999. Str. 219-220.

“3BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre@ristéhovalectvi a liberalni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.88.

44 DEBENOIST, Alain.Immigration: The Reserve Army of Capitdahe Occidental Observer: White Identity,
Interests, and Culture [online]. 23.8. 2011 [cf112-05-02].

4 Les vagues d'immigration en France: Repéres higtes Education.france5.fr: |'espace educatif de France
[online]. [cit. 2012-05-02].
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a rekrutovat nové pracovniky z cizich zéfDo zaétku 70. let se do Francieskovali
predevsSim obyvatelé z byvalych francouzskych kol@nihaborové programy na podporu
ekonomiky se kromevropskych sousédzantiovaly prednostg na blizké zer Maghrebu,
tedy Alzirsko, Maroko a Tunisko. Univerzalisticidea republiky tak otéela Francii vSem,
kteff zde chéli Zit a pracovat, coZ znamenaltighod téngt 6 milioni cizinci.*’ Vyznamnou
mérou k tomuto pétu prispéla alzirskd valka za nezavislost (1954-1962), jeovrez
prispéla ke vzniku Paté republiky a sepsani nové fransikizistavy. Nasledkem ropné krize
vroce 1973 doslo ve Francii, stejjako v okolnich zapadoevropskych statech, k obratu
v pristthovalecké politice a téma imigrace se velmi rycpieneslo do politické roviny.
Nizka kvalifikace imigrant, demograficky ndist populace, zvySeni fku pracujicich Zen,
protesty doméciho obyvatelstwh nelegalni piliv cizinca prispely k rapidnimu néistu
nezandstnanosti a naslednaké k ukogeni viadou podporovanych pracovnich progiam

Postoj Francouz k prist¢thovaldim zavisel od té doby hodma tom, jaka politicka
skupina byla zrovna u moci. Ste&jrjako se gidaly levicové a pravicové vlady, tak
podobnym zfisobem oscilovalifistup k imigraci mezi liberalnim a restriktivnimjptim. Ag
se to niize zdat pekvapivé, tak az do 2. poloviny 90. letepladal ve Francii ffistup
restriktivni a to i s ohledem n#tné viny liberalni rétoriky levicovych skupin. &stupem
Valéry Giscard d’Estaingna daadu prezidenta v roce 1974 doSlo k zastaveni diboi®
pracovni imigrace a &etnym pokudm o nucené navraceni cizich pracovntipst do zend
puvodu, jenz ale katly nezdarem. No¥ prijaté zakony pak alespozprisnily kontroly
migranti a zavedly fisrgjSi tresty za poruSeni imighaich gedpigi. V roce 1981 se vlady
ujima socialista Francgois Mitterrand, ktery slibufenec nucenému vyhtdvani, boj
s diskriminaci a navazuje kontakty se 2empuvodu gichazejicich fistthovalai za &elem
bilateralnich dohod oifstéhovalectvi. Rov& moznosti prodlouzit si povoleni k pobytu na
deset let usnadnil Zivot mnoha cizimne.*®

Problém nastava ve chvili, kdy za sebou francouzsiezident nemé parlamentni
vétsinu ze stejného politického tabora (tzv.kohalei}at Tato situace umoZnila pravicové

“6 Qui sommes-nousdFIl - Office francais de I'immigration et de l'iégration [online]. [cit. 2012-05-02].

" Qui sommes-nousdFI| - Office francais de I'immigration et de l'iégration [online]. [cit. 2012-05-02].

“8 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre®ristchovalectvi a liberalni statmigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.100-101.

“9 Francie je tiebnicovym pikladem poloprezidentského systému vlady, kde drailzvoleny prezident velmi
rozsahlé pravomoci. Naopak premiér, ktery stojele vlady, vychazi v zasadziad zvolené parlamentni
vétSiny. Pokud za prezidentem stoji parlamentt$ina, da se hovit o systému silé prezidentském. Stav
kohabitace pak nastane tehdy, kdyz prezident zicatporu ¥tSiny Narodniho shromadi a premiér rize
de facto realizovat svou vlastni politiku a tehd§ Rrancie blizko Kistému parlamentarismu. Prezident stoji
v opozici a je ftebacetnych kompromis a vzajemného respektu obou stran. (RAKOVA, Vladimira
a kolektiv.Komparace politickych systém Zakladni modely demokratickych sysiéBtr.170-171).
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vlack Jacquese Chiraca od 2. poloviny 80. lettopn¢ snetrovat k restriktivnim opaenim
(omezeni nabyvani francouzskéhaatstvi, zpisneni podminek pro prodlouzeni povoleni
k pobytu a obnoveni deportaci). ¥shy pistup Francouz k imigrantim se roviz velmi
rychle zngnil se zjiS€nim, Ze gkolikamilionova zakladnaftomnych ciziné je také &zko
integrovatelna a narusuje narodni homogenitu. firogracni viadni politika, petrvavajici
do roku 1997, se opirala o,plan nulové migrdte4 nové zakony, které spvns
prodluZovaly tizné cekaci lhity, zpisnily podminky pro skovéani rodin, potiraly nelegalni
migraci a fiktivni uzavirani manzelstvi, zakazovaghraninim studentm v zemi pracovat
a posilily moc policie.

DalSi obdobi kohabitace a zlom fighovalecké politice fichazi s viézstvim
socialisti ve volbach v roce 1997, po nichZ novy premiér kiodospin slibuje komplexni
revizi pristthovalecké otazky, nové podminkyiznavani francouzského &dmstvi a @tsi
otevenost Wi¢i imigrantim. O rok pozdji vlada mijima novy zakon o atanstvf® (dsti
narozené ve Francii ciziblm maji automatické pravo na ziskénicatstvi ) a cizinecky
zakon? (upravuje vstup a pobyt cizificna francouzské Gzemi a pravo azylu, revidoval
néktera omezeni a&asténé¢ usnadnil sjednocovani rodin), ovSem bez jasnélinosgu.
,Reforma totiz imigraci ani neliberalizovala, ahizpela nezaela brany.?

V souhrnu Izefici, Zze vykyvy vladnich postdjjsou nasledovany vykyvy v ptu
evidovanych fist¢thovalai. Frirastky mezi lety 1993-1997 se pohybuji mezi 35 00DO60.
Po nastupu socialistse jejich poet ot zveda a po roce 200@gkratuje 100 000 frastek.
K dalSimu zvratu doSlo po roce 2002, kdy bylatména legislativa novym zakonemtizeni
migrace, pobytu cizinc ve Francii a o statnim oanstv?* (stanovuje tvrds$i podminky
integrace, zfisiuje sankce aboj proti nelegalni migraci, prodlezujobu souziti
v manZzelstvi pro mozné ziskani ¢abstvi, ale naopak usnage vstup do zem
kvalifikovanym pracovnikm). Diky ®mto zgisnujicim podminkam firastek novych

piistthovaldi opst pokles| a v poslednich letech se pohybuje koléfd0 za rok>

**HAMILTON, Kimberly, SIMON, Patrick a VENIARD, Clar. Vyzva francouzské rozmanitostiligrace
online [online]. k¥ten 2002 [cit. 2012-05-06].

*! Loi n° 98-170 du 16 mars 1998 relative & la natititéa 1998.

*2 | 0i n° 98-349 du 11 mai 1998 relative a I'entréeaatséjour des étrangers en France et au droitil#as
1998.

>3 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre®ristchovalectvi a liberélni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.102.

> Loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative ankitrise de I'immigration, au séjour des étrangens
France et & la nationalité2003.

%> Composantes de la croissance démographique, FraN&EE [online]. 2011 [cit. 2012-05-03].
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Téma imigrace se velmi rychletgmeslo do politické roviny po nastupu Nicolase
Sarkozyho do vlady, nejprve jako ministra vnitrazgji jako prezidenta, kdy debata j&St
zesilila. Prezidentovy zakony aigt¢hovalectvi atvrdd anti-imigéai politika ve jménu
jednotné francouzské identity, kterou tak vehemertgji, vyustily nakonec v narodni
diskuzi otom, co vlasth znamena ,byt Francouzer™ Vroce 2007 byl schvalen
kontroverzni zékon o imigraci, integraci a azViuktery modifikuje podminky pro
dlouhodoby pobyt rodinnychiislusniki legalnich imigrant (tedy pro sldovani rodin) tim,
Ze ho podmiuje uritou Urovni znalosti francouzského jazyka, reahipdnot zem
a dostatenymi finartnimi prostedky. V op&ném gipadt je nutna dast clena rodiny na
vzklavacim kurzu je$t vzemi pivodu. Dale zakon vyZzaduje zafigf integrace é&ti
pristthovalal do francouzské spalmrosti (FedevSim v ramci Skolni dochazky), figiuje
pravidla pro nabyti atanstvi satkem, pozmuje podminky prava na azyl a upravuje
pravidla imigrace v souvislosti s ekonomickymi igitami zems tim, Ze zavadi studentske
a pracovni karty.

Za svého pedsednictvi EU v roce 2008 se Francie zasadildjetipEvropského paktu
pro migraci a azyl, ktery harmonizuje pravidla prdélovani azylu na komunitarni arovni
a ma zlepsit spolupraci ro¥h v oblasti migrace. Jednim z posledniclipd francouzskeé
vlady z roku 2011 jefjjeti zakona o imigraci, integraci a francouzskéon@osti>® jenz se
zametil na boj s nelegalni imigraci a praci ,8arno,” zménu integréni a azylové politiky,
ale také na podporu francouzské narodni identigm&Zem vladyje nyni taktéz omezit
legalni imigraci (hlava snizit p@et pristehovaldi, ktei prichazeji z dvodu soudrZnosti
rodiny).

Francouzské statistiky rozliSuji obyvatele podl€aristvi do iti skupin. NejastjSim
typem je nabyti atanstvi narozenim, jako potomek francouzskyataal. Druhou moznosti
je naturalizace istéhovalce, Zijiciho po ditou dobu na Uzemi statu (¥ipact potomki
pristéthovalal bylo diive teba deklarovatili stat se francouzskym ¢anem) nebo uzaeni
manzZelstvi s francouzskym &mnem. Posledni kategorii jsou ciziftivVedle Haut conseil
a l'intégration (Vysoka rada pro integraci, zalozena v roce 1980kzlem koordinace,
harmonizace a zpracovavani statistik o imigracntegraci) byla roku 2004 zprovosma

Observatoire des statistiques de I'immigration etl'thtégration (Statisticka observat@ro

% CHRISAFIS, Angeliquelmmigration: France sees tensions rise five yearsrom Paris riots The Guardian
[online]. 16.11.2010 [cit. 2012-05-02].

" Loi n° 2007-1631 du 20 novembre 2007 relative ankitrise de I'immigration, a l'intégration et asile.
2007.

%8 |oi n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a l'ingmition, & l'intégration et & la nationalité. 2011.

*9Viz. Prilohag.2.
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pristshovalectvi a integraci) rowt za @elem skru dat® Podle poslednich statistik z roku
2010 a 2011 bylo z celkového o 65,03 miliori obyvatel Francie zhruba 6,7 milibn
imigranti (11% francouzské populac®)co? fredstavuje znay nafist od roku 2004, kdy
ve Francii Zilo 4,9 miliod imigranti (8,1% populace}* Podle dat HCI laut conseil

a l'intégration) je vysoky rozdil mezi firistkem pist¢thovalal z Evropskych zemi (cca
32 000- 36 000 za rok) oproti &mim ze zemi 3. sita (110 000 - 136 000 za rok¢ehoz je
asi 45% z Afriky)®® Mezi cizinci mimo zers EU pobyvajici na Gzemi Francie pak také
panuje vysoka nezasstnanost (20% u miiza 27% u Zen) oproti 8-9% u Francéi?

Souwasre se Francigadi mezi staty EU s nejvySSinfilvem nelegéalnich imigranta po

Spojenych statech a Karigje také zemi s nejvy3simdiem zadosti o azyP

2.2 Integraé¢ni politika

Pristup Francie k integraci cizificse odrazi od historického sebepojeti francouzského
naroda jako jedinmého, homogenniho a n#itelného celku. Asimilace se statusem
rovnopravného atana byla tehdy vnimana jako jedind ,spravnd“ cestileneni
pristthovalce do ¥tSinové populace. Systematickd homogenizace frasg@uspolénosti,
jejimiz hlavnimi nastroji bylo $kolstvi, armadieodbory®® povaZovala tehdy kulturni rozdily
za nepekonatelnou fekazku integrace. Problém ale je, Ze politickégrace neni to sameé
co kulturni asimilace, jak si Francouzi dlouhou digbedstavovali, a Ze ne vSichni imigranti
jsou stejni. Prav smeSovani &hto dvou pojmi bylo dlouhou dobu charakteristickym
znakem fvodniho francouzského pojeti asimilace stim, Z&jetp univerzalnich
republikanskych hodnotiedpoklada rove¥ pxijeti obecné francouzské kultury.

Konkrétni zmisob integrace se ma odvijet primé&wd toho, kdo je integrovan Totiz
daleko snaze Ize &enit do francouzské spaieosti istthovalce z evropské kulturni rodiny
nez kohokoliv jiného. Jedna se tedyaanmé typy imigrani (a’ uz jde o etnicky fivod,

kulturu, jazyk, naboZenstvi, ...) aneni tedy moZnglatiovat na vSechny stejny

% Chiffres clés et sources statistiques en matiémnmdigration. Vie publique : au coeur du débat public
[online]. 37.7.2004 [cit. 2012-05-03].

®1 Francie. Ministerstvo zahrashich \&ci Ceské republiky [online]. [cit. 2012-05-03].

62| es chiffres de I'immigration en Frandea documentation francaise [online]. 22.7.2011 R012-05-03].

83 BRAY, Caroline.Observatoire statistique de limmigration et detkigration - Groupe permanent chargé
des statistiques : rapport 2002-2003aut conseil a l'intégration [online]. [cit. 2003-03].

® Etrangers - ImmigrédNSEE [online]. 2012 [cit. 2012-05-03].

® Francie Ministerstvo zahratinich w&ci Ceské republiky [online]. [cit. 2012-05-03].

% BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre®ristchovalectvi a liberélni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.105.
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Luniverzalni“ postup. Nejvice komplikovana situage patr# ve snaze asimilovat
pristthovalce z islamskych zemi, jejichz ¥id swta, na rozdil od francouzskych zakon
neuznava odluku statu od cirkve. NaboZenstvi tgtyimezuje rozdily mezi lidmi jasij

a jednoznéngji nez narodnost: Ize byt napFrancouz a nap Arab, ale je &Zké byt nafl
katolik a napl muslim.“®’ Poti? je také v tom, Ze integrace probiha vyheadhdy, jestlize ji
prijimaji a povazuji za Zadouci ti, kigsou integrovani, neni-li tomu tak, pak integrace
neprobih&®

Vznik pristthovaleckych organizaci bojujicich za pravo na odl$ (chapano jako
pravo na zéereni do francouzské spaieosti i s uditymi odliSnostmi) pak od poloviny
80. let kontrastuje $istem podpory nacionalistické straRgont national (Narodni fronta’
pod vedenim Jeana-Marie Le Pena, jenZ od té dadiy 7a zafisahlého odfirce imigrace
z neevropskych stét Tento fist preferenci, ktery je patrny i v s@snosti® reflektuje
nelibost Francouz s vysokym podilem ciziric ve spolénosti. VInu debat &hem
80. a 90. let zvedly problémy integraci neevropbkgistéthovaldi znamé také jako ,Satkové
aféry,” kdy byl mladym muslimkdm odmitan vstup dwmISs pokryvkou hlavy. Po roce 2000
verejnd diskuse o integraci &p zaala sméfovat smérem Kk WtSimu asimilacionismu,
k cemuz pispely vladou vydané zakony z let 2003, 2007 a 201Kkafiyse hlavt omezovani
doby pobytu a moZnosti ziskat statnicastvi, prodluZzovanitenych Ihit pro setrvani
v manzelstvi¢i sjednoceni s rodinou, af).Nejkontroverzij$im aktem bylo ale r&eni
zroku 2004, jez zakazuje noSeni nabozenskych dymbe Skolach, na radech ave
verejnych institucich. Saasné striktni pozadavky pro zisk daimstvi vSak teoretickyesi
pouze otazku ipadného flivu dalSich pistthovaldi, ale v Zadném fpad uz neéesi
z&sadni probléneth, ktéi v zemi jiz trvale Ziji.

Béhem poslednich let se Francie, tedy htafrancouzska vlada pod vedenim
prezidenta Sarkozyho, dostala do Uzkych &dvm souvislosti s repatriaci¢kolika tisiai
Romi z nelegalnich tabér zpst do zen¢ jejich pivodu, tedy Bulharska a Rumunska.
Prezidentovy vyroky typu ,50 let t§pého laxniho fistupu k pistéhovalaim vedlo k selhani

5" BARSA, PavelZapad a islamismustet civilizaci, nebo dialog kultur2001. Str.57.

% SARTORI, GiovanniPluralismus, multikulturalismus afstéhovalci: Esej o multietnické spateosti 2005.
Str. 68-69.

% Vice na webovych strankach strafyont National[online]. Dostupné z: http://www.frontnational.com

OV roce 2002 Le Pen postoupil do 2. kola prezidemts voleb, sotasna pedsedkys Marine Le Penova
skortila v letoSnich prezidentskych volbach na 3. &ist

" Viz. podkapitola 2.1 Imigrani politika.
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integrasni politiky,“"

jeho nekompromisni postojeidi imigrantim a nadmirna politicka
angaZzovanost v této oblasti jen urychlily mezinaforeakci’® Kromg protestnich stavek
organizaci bojujicich za lidska prava doslo keideitfrancouzské politiky také ze strany
OSN/* EU a rekterych politiki.”® AvSak tamni fady swij postup ospravedinily bojem
s kriminalitou a argumenty, Ze se jedna o dobro¥obdchody v souladu s evropskym
pravem a nikoliv o diskriminadf Navic, pokud tito lidé nemaji trvalé zastnani a tedy
finanéni a socialni zajighi wetré platného povoleni k pobytu, musi zemi opustit. & @k
tkreba zminit, Ze Francie neni jedinou zemi, kter@kkvymto radikalnim krakm pristoupila.
Podobi se zachovala i Dansko, ltalie,éMecko nebo Nizozenil. A nadto za timto
postupem stoji rowk wtSina Francoug, ktera kritiku ze strany Evropské Unie odmita
a odchod RorinspiSe uvitala.

V sowasnosti se také stawdm dal zetelrgjSi rozdil mezi teorii rovnosti @ani
a faktickou diskriminaci imigrait Paradoxni je, Ze dnesni potomiisfghovalai, ke se ve
Francii jiz narodili a vyrostli a stavaji se takéaby po rodiich, jsou na tom mnohemiie
nez jejich pedci. Jsou to sice Francouzi, ale Francouzivdgem pistethovalce. A pray
pristshovalecké kieny jsou hlavni Bcinou vysoké nezawstnanosti® mezi touto skupinou
obyvatel, jeZz se #mi v bezvychodnou situaci pro s@snou generaci mladych lidi. Ta se ani
po mnoha letech neciti bytippméana ¥tSinovou spolénosti jako rovnopravna.

Integrace jiz dokonce neni povazovana za Zadoumepr ktery stat podporuje, ale
naopak za povinnostrigtéthovalce, kterou stat vynucuje. Cizinec se od roRO72musi
povinrg pripravit na zélenéni do spolénosti sadm. Podepsanim zvlastni smlouvyiige
aintegraci Contrat d’accueil et d'intégratiod® se statem, ifstupuje pistshovalec na
nabidku pomaoci integrovat se do francouzské regabtiké spokaosti (jedna se o jazykové

72 BARBER, Tony.European countries cannot have it both ways on gration. Financial Times [online].
3. z&( 2010 [cit. 2012-05-04].

8 Prezidentovo chovani mohlo byt ale z4né a svym zfisobem poslouZit k odvedeni pozornosti od
navrhovanych Uspornych reforem, které mnozi Frazicodmitali. Druhym moznym {rodem by byla
prezidentova snaha vice se prezentovat jako ookréiaocouzskych zajin jednoty a bezpmosti. Svou
neustupnou politikou Sarkozy stasré oslaboval krajni pravicové strany v zemi.

" Experti OSN kritizuji Francii za repatriaci RoimRomové on-line [online]. Zeneva, 2010 [cit. 2012.@5].

> PALASCAKOVA, Pavla.Repatriace Rombudi pozornostE15 [online]. 30. 8. 2010 [cit. 2012-05-06].

" STRAKOVA, Vladimira. Francie haji vyho®vani Rom. Nebude pry ‘fjimat bidu svta'. Lidovky.cz -
zpravy z domova i ze 8ta [online]. 1. 9. 2010 [cit. 2012-05-06].

""BUCHERT, Viliam.S#hovani Roni z Francie neni skandalni, jak tvrdi EReflex [online]. 14.9.2010 [cit.
2012-05-06].

8 Etrangers - ImmigrédNSEE [online]. 2012 [cit. 2012-05-04].

9 Le contrat d'accueil et d’intégratiarSecrétariat général a I'immigration et a I'intggpn [online]. 2008 [cit.

2012-05-04].
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kurzy, socialni pomoc, obja&mi principi francouzskych instituci, pomociiphledani
zamestnani, aj.). Absolvovani tohoto kurzu mu pak ushadskani trvalého pobytu v zemi.

Jedinym posunem ve vnimani asimilace je, Ze vié@dkiumenty z&inaji rozliSovat
obc¢ansko-politickou asimilaci od té kulturni. Frant¢sék v dnesSnich dnech poZzaduje pouze
slib olzanské loajality, znalost francouzstiny &hpaseni se k republikdanskym hodnotam
Francie, coz stvrdi spalea smlouva o fijeti aintegraci a nasledné dleni oltanstvi.
Kulturni asimilace jiZz neni strikthvyZadovana. Tato smlouva spolu se zakony, kteflg m
sniZit p@et pistthovaldi, se tak stava primarniipinou naistu ilegalni migrac& Francie
se jiz rekolik let snazi omezit imigraci na zakkdodinnych vztah, které jsou jednim
z hlavnich dvoda prist¢thovalectvi do ze®) a nahradit ji spiSe ekonomicky motivovanym
prilivem kvalifikovanych pracovnik Tento gistup ale na druhé stranpiedstavuje
komplikace pro chudsi zempro €z je tento ,odliv mozl“ jen dalSi brzdou v jejich
rozvoiji.

Letita francouzska tradice prosazovanicaistvi jako faktoru zrovnopréujiciho
obyvatele zer vedla k tomu, Ze vlady ve svych oficidlnich st##&ch nezaznamenavaly
Gdaje o etnickém {wvodu ¢i ndboZzenském vyznani populace. Podle neoficialmidhad:
vSak Zije ve Franciiifblizn¢ 5 miliond muslimi (cca 8% celkové populace), cozZ je nejvice
ze zapadoevropskych zemi, a jsou tevaz® muslimové, kt# jsou zasazeni vysokou
nezangstnanosti (30-50%)- Jejich Spatné socialni podminky, jazykova negraositi
nizka kvalifikace jim piliS neumo#uji vymanit se z progedi chudinskycltvrti velkomgst.
Zvysuijici se frustrace z osobnich netedii a celkova rostouci nespokojenost vede velmi
rychle k k semknuti komunit a radikalizaci, ¥agtji pravé v ndbozenské oblasti..

V za&wru Ize tedy shrnout, Zeiwi pristthovalaim ze zemi péicich do stejné ,kulturni
rodiny,” tedy hlave z evropskych zemi, byl asimilacionismus celkemé¢gspu politikou,
avsak pro imigranty ze vzdakigich a odlinych oblastiigstava tato politika fungovat.

V souhrnu se tak fize zdat, Ze francouzsky asinditg-integrani pristup selhava, jelikoz

neevropskych ffistéhovalal je v zemi mnohem vice ne&h evropskych.

8 L'immigration clandestine en Franceka Documentation francaise [online]. 22. 7. 2¢di. 2012-05-086].
81 Muslimové ve Francii. Problémy a perspektiuRABIA-Islam dobyvéa Evropu,Eurabia.czvjiani [online].
10.5.2007 [cit. 2012-05-06].

82 BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. 1999. Str.220.
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3 Némecko

Zatimco Francie jiz v 19. stoletfgrstavovala spojeni statu a naroda v jeden homoégenn
celek, Nemeckd® sestavalo z mnoha régitsnych stat s nerovnou moci a bez jednotného
politickeého zageSeni. Do roku 1871 tedy nelze h@iv@ani o statnim naradani o etnické
skupire v pIném slova smyslu. Existovala zde pouze roz@mérodni kultura, spisovny
jazyk a plna socialni skladBaDosaZeni pIné narodni existence vznikem nérodsifin se
Némaim a jejich uspSnému narodnimu hnuti pdda ziskat az sjednocenim v roce 1781.

Tedy rovrez v pripact Némecka sehral svou podstatnou roli ve formovatistppu
k pristthovalectvi historicky vyvoj a vlastni narodni setjepi. Némci sami sebe chapou
jako etnické spolenstvi spojené négvoditelnou kulturou, rodnym jazykem, tradicemi
a pokrevnim pvodem. Jde tak o komunitu lidi, co se do narodaqmili“ a maji stejny
puvod. Rislusnost k narodnimu spoéenstvi v tomto fipact neni dana svobodnou volbou,
nybrz osudem a tedy fatalitou narozeni a narodajalita potom krvi ajazykem. Diky
tomuto sebepojeti naroda jsogrhci preswdceni o vlastni jedingnosti a nathzenosti jinym
etnikim 2> Sowasré byl now vznikly némecky stat chapan jako domovina v&ech etnickych
Némci, ktefi zili mimo tzemi Nmecka.

Béhem 19. stoleti probihala ¥meckych, je& nesjednocenych, statnich utvarech
obousnérna migrace. Na jedné strafsou zaznamenanyi tvelké viny zaméské emigrace
do Spojenych stat(USA) a na té druhé cirkulace vmit migrace Polak z vychodniho
Pruska smrem na zapad. Polaci byli jiz tehdgmeckou populaci vnimani jako skupina
s nizSim socialnim statusem, avSake&dsp uspokojovali kazdormi sezénni poptavku po
levné pracovni sile. &necko fungovalo az do &dtku 1. s¥tové valky roviz jako tranzitni
zems pro Zidy a jiné obyvatele z vychodni Evropy, fkteitili do USA. A praw ve vztahu
k pristthovalaim z vychodu se v 90. letech 19. stoleti ustavitienecka politika pracovni
imigrace jakoasow limitovany acists ekonomicky vztafi® Zjevna poteba pracovni sily

byla uspokojenaifchodem pracovnik kteri v ofich wtSinové spolénosti nebyli hodni stat

% prestoze se jednotnygmecky stat ustavil az v 70. letech 19. stoleti galimji v celé praci nazev &inecko
jako pojmenovéani tzemi n&mz lezi dneSni SRN. Nezabyvam se tedy konkrétnadstenim na jednotliva
Uzemi ped jejich sjednocenim. \ffpact rozctleni statu po 2. s¥ové vélce budu operovat s vSeobecn
znamymi nazvy SRN a NDRfigemz NDR stoji az do @ovného sjednoceni zé&mimo ramec prace.

8 HROCH, Miroslav. V narodnim z&jmupoZadavky a cile evropskych hnuti devatenactéhketistoe
srovnavaci perspekiy1999. Str.163.

8 BARSA, Pavel.Narodnostni konflikt a plurélni identitan: BARSA, Pavel a Maxmilian STRMISKA.
Narodni stat a etnicky konflilgpolitologicka perspektival 999. Str.21-32.

8 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre®ristehovalectvi a liberalni statmigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str. 88-89.
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se jejimi rovnopravnymi a stalyntleny®’ Opateni tamnich fadi m&la za cil podporovat
sezOnni typ imigrace, ale s podminku zabranit émwal usazovaniitéhovaldl na tzemi
Némecka. Z ekonomického hlediska tedy byli nutnoate z nacionalistického pohledu
Némci spiSe ohroZzenim bezpwsti a jednoty. Tito ,d&asni® pracovnici tak museli
dodrzovat celkem ifisné podminky a podléhali prec&mozvinutému systému kontrol
(pravidelné obnovovani pracovnich povoleni, vstup #en& byl umozZrn pouze
jednotlivaim, nikoliv celym rodindm, a to pouze n&epré vymezené obdobi, kulturrdi
politické aktivity byly bedli¥ sledovany a noviny cenzurovanyi pebemensim praésku
pak byli z NNmecka vykazani) a to vSe s ohledem na statdgimeraou podporu gmectvi.”
Negativni postoj k naturalizaci ciziiovyjadioval rovrez zakon o obanstvi Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgedeizroku 1913, jen svazafkipnani rsmeckého obanstvi®
pouze s pokrevnitfbuznosti a fivodem Zadatele. Tento zakon, platny az do reformyce
1999, de facto vylatil nabyti ritmeckého okanstvi cizinci a zamezil moznosti vliastnit dvoji

7 s

ob¢anstvi. Naopak ale umozZnikgravat statni ffislusnost z rodii na dti tém Némcam,
ktef{ emigrovali do zahrati a stanovil takéifipady, kdy Ize statni @anstvi ztratit®

Vyznamnym faktorem tétorpdvalé€né etapy byl taktéz fakt, Ze diky relatéypozdnimu
sjednoceni nesti Némci WwtSi paet kolonialnich drzav. Nepotykali se tak s problémy
pozcEjSi dekolonizace, ale spiSe se strditi na upeviovani a podporu naroda. Rozptylenost
Némci v okolnich statech vedlo Kgneseni a uzavirani narodni identity z kukeiimemni
na pokrevg-jazykovou. Jejich etnické sebeéani pak bylo taktéz jednim Zidoda vyvolani

2. swtove valky.

3.1 Imigra¢ni politika

Zahy po ukogtieni boji 2. swtové valky doslo v osvobozenych statech k masivnimu
odsunu Bmeckého obyvatelstva &p do vlasti, avSak v tomto fipact nebyl gichod
etnickych spoluodani chapan jako imigrace, nybrz jako navrat do vid3tky naslednému
rozdkleni Néemecka na dva odtené staty #éstalo mnoho z nich trvale roztrouseno ve

vychodnim bloku. Zapadnidhecko se tak automaticky stalo domovem pro vSedlimyce

87 Velmi podobny pistup byl od 50. let aplikovan v SRN na ,hostujipfacovniky pochazejici z jizni Evropy
a Turecka.

8 Primé remecké obanstvi vSak jestdlouho po sjednoceni v podstateexistovalo. Redpokladalo se vsak, Ze
statni pislusnik jakéhokoliv spolkového statgmNecka je Nmec a automaticky tedy kigluSnik gmeckého
narodniho statu (resgmecké federaceReichs- und StaatsangehdrigkeitsgesetzcumentArchiv [online].
22.7.1913 [cit. 2012-05-07].)

8 Reichs- und StaatsangehérigkeitsgesBtcumentArchiv [online]. 22. 7. 1913 [cit. 2018-07].
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Zijici za hranicemi statu a etnické sebepojetheckého naroda se tedy jesice upevnilo.
Diky nedostatku pracovnich sil nasledovalémaecka vlada fkladu svych zapadnich
soused a za&ala vramci pracovnich progrdamrekrutovat pracovniky v zahrahi aby
pokryla poptavku trhu. Od roku 1955 podepsaldmidcko bilateralni smlouvy s Italii,
Portugalskem, Reckem, Spafiskem, Tureckem, Tuniskem, Marokem a Jugosf&vii.
A jelikoZ v pripact cizinal neexistovaly fungujici legislativni préstky jak ziskat &mecké
ob¢anstvi a slotit rodiny, operovaly tyto dohody pouze s dlouhodobypobytem.
VSeobech se také pedpokladalo, Ze tato ,levna pracovni sila“ gae Nemcim vybudovat
jejich povalény ,ekonomicky zazrak* a pe&ase se vrati do zeénpavodu. AvSak bez ohledu
na olgansky status byla vSem ciziima pobyvajicim na Uzemi dshecka soudh priznana
zakladni pravad’ K naristu imigrace ze zahrathi piispsla podstatnou #rou také stavba
Berlinské zdi v roce 1961, jenZ uzaka hranice s vychodnimélheckem a zarazila taKipv
tamnich pracovniksmérem na zapad.

Piavodnim zamirem remecké vlady bylo omezit dobu pobytu hostujiciéntkua (tzv.
gastarbeitar) na ugitou dobu a poté je rataim principem nahradit novymi. Tento umysl
ale z&al mait rostouci pdet &ch, ktgi se v Nmecku od 60. let zali usazovat natrvalo
a k odchodu se rozho&@imechystali. Tato z#ma chovani byla z#&@inéna na jedné stran
némeckymi zamistnavateli, kt& se snazili udrzet si své stavajici zaskolenéesamnce a na
strar¢ druhé samotnymi imigranty, Kienalezli v NNmecku novy domov. Vlivem ropné krize
v roce 1973 zastavila federalni viada dalSi pratosory zahragnich cInika a omezila
imigraci, coz bylo druhym ivodem pro stavajici pracovniky, aby se usadiliémicku
nastalo. V této dab predstavovali nejtsi podil ,gastarbeitéf Turci (23%) a Jugoslavci
(necelych 18%) a to z celkového ¢o 4 milioni cizinci. Vyrazny naiist imigranti
zaznamenalo &mecko opt aZ od roku 1988

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 &tammému sjednoceni vychodni
a zapadnéasti Nsmecka poet pistthovaldi opst vyrazreé stoupl?® Bshem jednoho roku se
do vlasti vratilo pes 600 000 etnickych dwci, do té doby Zijicich na Uzemi byvalého
Sowtského svazu. Teprve poté, co byleEkopnana minulost nuceného odtrzeni, Wil

é94

Némci etnické chapani naroda za jeho pojetéapiskée.” V této dolé si rovrez zaali

% Immigration Law and PolicyFederal Ministry of the Interior [online]. 2008, 2012-05-07]. Str.24.

%1 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre®ristchovalectvi a liberalni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.123.

%2 |mmigration Law and PolicyFederal Ministry of the Interior [online]. 2008 2012-05-07]. Str.24-26.

%3 Viz. Priloha 7: Vyvoj p&tu cizinai v Némecku od roku 1950.

% BARSA, Pavel. BARSOVA, Andre®ristehovalectvi a liberalni statmigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.122.
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uvédomovat nezvratny fakt, Ze sémmecko stalo fistthovaleckou zemi a 90. léta se tak nesla
ve znameni progm pristthovalecké politiky. Kromy opstovného pilivu imigranti muselo
Némecko v této daobcelit také rostouci vi# prichazejicich uprchlik Do 80. let se jednalo
zvlase o uprchliky z vychodniho bloku a Turecka a jejiptet nebyl gilis vyznamny.
AvSak mezi léty 1984 az 1992 se jejich¢pbrapidr zvysil. Nejvyrazgjsi zlom giSel
s rokem 1989, kdyfpestal fungovat hlavni omezujici mechanismustypdadatael o azyl.
Omezena moznost vycestovat na ,zapad“ do té dobleklivé vyvaZzovala Sirokou definici
prava na azyl zroku 1949 ve & némecké Ustavy. Taiika, Ze kazda politicky
pronasledovana osoba, jeZ iiuje ochranu, ma pravo na azyl. S téevm hranic se ale
poset &chto Zadosti vySplhal vroce 1992 na 440%®08 rsmeiti politici byli nuceni
dosavadni Pstup znénit. Po dosazeni kompromisu mezi politickou leacpravici v roce
1993 bylo pravo azylu dopino o dodatek, Ze uprchlik toto pravo ztraci, pokadhazi
Z bezpénych zemi nebo cestou d@&mMecka prochaziips sousedni staty. Do roku 1996 tak
poset Zadatel o azyl klesl na necelych 120 000 a v roce 2008tzna 50 508°

V lednu 1991 vstoupil v platnost cizinecky zakdkuglandergese}z ktery usnadnil
cizincam cestu k naturalizaci afipnal jim pravo na sjednoceni rodiny. Podminkou pro
dlouhodoby pobyt byla uspokojiva znalosimreckého jazyka a dostatey financni piijem
alespa jednohoclena rodiny, picemz giblizné jedna tetina vSech Zadosti na sjednoceni
byla od tureckych atani.?” Definice oltanstvi v3ak stalet®tavala podena etnickym
pojetim narodniho statu. A podabjako ve Franciti jinych zapadoevropskych statech, také
Némci reagovali Bhem 90. let na zsmy pracovniho trhu a na poptavku po kvalifikované
pracovni sile. Nedostatek profesian& informainich a komuniké&nich technologiich
vyieSili caso¥ omezenym programem zelenych karet, ktery ale po Ipi@ch zaal
vykazovat jisté znamky rigidity.

S dalSi zminou v remeckeé legislativ prichazi viddou ustavena komise pro imigraci
v ¢ervenci 2001, kdy byla vydana zpravati@aeni gist¢thovalectvi a podpe integrace
(Zuwanderung gestalten, Integration fordeffi)ento koncept hned na zfku uvadi, ze
Némecko je pistthovaleckou zemi, ktera imigranty pelbuje hned zdkolika divodu.

Jednim z hlavnich arguménfe starnuti Bmecké populace, ktera plodiim dal még déti.

% Immigration Law and PolicyFederal Ministry of the Interior [online]. 2008, 2012-05-07]. Str.50.

% |mmigration Law and PolicyFederal Ministry of the Interior [online]. 2008 2012-05-07]. Str.55.

" BARZILAY, Robin. PEERS, Stevelhe legal status of persons admitted for familynien: A comparative
study of law and practice in some European stafesincil of Europe [online]. Leden 2000 [cit. 2602-08].
ISBN 92-871-4387-0. Str.25.

% Structuring immigration, fostering integratioRederal Ministry of the Interior [online]. 4. 70@1 [cit. 2012-
05-07]. Str.11-20.
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Tento negativni demograficky trend ma pak ényavliv na pracovni trh a rozvoj inovaci.
S tim souvisi vysSi pf#ba konkurenceschopnosti na globalnich trzich. A#mecko
dosahovalo usgghu potebuje pistup k informacim a moznost ¥idvéci z miznych Uhti
pohledu, coz podle zpravy umozni interakéislpsSniki riznych kultur. V neposledifack se
také poukazuje na neobsazena pracovni migiaého stup® kvalifikace a s tim spojenou
vysokou nezagstnanost. S ohledem na tyto skunesti je nutné z#t strukturovat imigraci
tak, aby pruzé odpovidala na poZzadavky pracovniho trhu. Imigramdii byt chapani jako
trvala slozka &mecké spolénosti ama jim byt usnadna integrace a taktéz ziskani
némeckého obBanstvi. Sotiasit se pgita sdi€Eimi Upravami azylové politiky
a s pozadavkem na omezeni automatického nabyvéaminstyi etnickymi Nmci, pokud
neprokazi dostateou znalost &mciny.

Vysledek pace této nezavislé komise se stdlegtim podkladem proigpravovany
pristshovalecky zékon Zuwanderungsgeset?) piijaty némeckym parlamentem jiZz v roce
2002. AvSak diky legislativnim pochybenim vstoupiplatnost az v roce 2005. Imigrd
zakon pedstavuje zasadni reformu cizineckého prava a stpddde o slodeni rekolika
puvodre oddlenych zakofi do jednoho, jehozaglem je zpehledréni dosavadni legislativy.
Mezi zasadni zemy tak pati nagiklad redukce p&iu raznych typi povoleni k pobytu na
dva pobytové reZzimycasow omezené a permanentni povoleni) a pobytovyelodi, jimiz
muze byt jiz pouze studium, sjednoceni rodiny, hurtdani otazky nebo zafatnani.
Usnadiuje procedury ziskani povoleni k pobytu v ramciinéd instituce a umaillje
zahrantnim absolveritim némeckych univerzit pracovat a usadit se vzemi @ddrv
V oblasti pracovni imigrace bude nadale vydavangasioé pracovni povoleni pouze pro
konkrétni pozice, které nejsou zaply domacimi pracovniky,fgemz gednost maji statni
piislusnici ze zemi EU. Vifpact vysoce kvalifikovanych pracovnikse pak automaticky
pacitd s narokem na trvaly pobyt, cozmh dosavadni praxi v ramci fungovani zelenych
karet. Zakon se dale tyka integrace a b&apstnich aspelt Zavadi mnohem intenzigj$i
integrani opateni na zaklag integra&nich smluv, pinasi diti Upravy v humanitarni oblasti
a paita také s moZnosti vyhesi osob napojenych na teroristické organiza¢ePodle
zmeny zakona, platné od roku 2007, se rodinti$lpSnici mohou fist¢thovat do Nmecka

az po prokazani dostéteé znalosti 8meckého jazyka.

% Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwandewndgzur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbirgern und AuslanderBundesministerium des Innern [online]. 30. 7.4200
[cit.2012-05-07].

10 GRARLER, BerndFirst German Immigration Law Takes EffeBeutsche Welle [online]. [cit. 2012-05-09].
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3.2 Integraé¢ni politika

V pristupu K integraci ffist¢thovalal si Némci pasinali zcela op&nym zpisobem nez
jejich sousedé ve Francii. éfhecké pojeti integrace vychazejici z odliSnych itrad
rozdilného historického vyvoje obou jeliasti, federativniho uspadani zerm a zalghlého
systému dlouhodobych viz bez cabstvi, vyudstilo v systém, ktery sice podporoval
koexistenci #iznych kultur ¥etrg jejich odliSnosti., avSak ve své podstapiSe fispival
k jejich spoleéenské desintegraci. Pokusy statu o ochranu a podpdturni svébytnosti
zahranénich clInika jsou z dneSniho pohledu vnimany spise jako patvijegch cizorodosti
ve WtSinové spolénosti. V podstat totiz nebyly @inény v zajmu vzniku multikulturni
spol&nosti, ale v zajmu usnadm navratu &chto tzv. gastarbeitdérdomi a pro ochranu
némecké kulturni homogenity.

Po dlouh& desetileti se k integradisgghovaldi pristupovalo na zakladzastaralého
zakona o statnim ¢hnstvi z roku 1913. &necké obanstvi tak bylo strikt® vazano na

101 3 pipadna naturalizace cizince byla vnimana jako

pokrevni pedavani z rodii na dti
vyjimka ze zavedenych pravidel. S integraci ciiise de facto &ec nepéditalo. V tomto
duchu vyrostly v Nmecku dalSi generace potofnpiivodre hostujicich dinika, ktefi se zde
rozhodli usadit na trvalo a Kiebyli az do 90. let jako cizinci legalrvnimani. Rvodni vize
spole&nosti totiz podporovala kulturni odliSnosttighozich dinikd a dovedla imigranty
k pieswdceni, Ze se v hostitelské zemi nemusi integrovgimat jeji kulturu a dit se jazyk,
coz vedlo k jejich odcizeni od majoritni sp@iesti. Ttmto prechodnym dinikaim byl
automaticky piznan nizSi socialni status a jako zvlastni skupdigh integrovani pouze
z ekonomického hlediska.éhci tak naprosto zamezili jejich zapojeniolansko-politické
a kulturni rovig. A tak si do jisté miry mohou za své gaané problémy sami. Podle
oficialnich statistik pekrcil pocet legal usazenych cizincv némecké spolénosti hranici

7 miliond jiz v poloving 90. let, co? pedstavuje asi 9% populat®.

Diskuze o nutnosti integrace cizinprobihaly po #kolik let, ale s konkrétni reformou
priSli Némci az v roce 1991. Tehdyijaty cizinecky zakon Auslandergesefztak poprvé
pripustil moznost naturalizace cizih@ sjednocovani rodinfipsplréni urcitych podminek
(ekonomicka salstatnost, trestni bezuhonnost, jazykova vybavenostkad@bobytu). Na

navrh viady z roku 1998 potom navazuje zakon ormefostatooldanského pravaReform

191 Ovsem potomek ciziric trvale Zijicich v Nmecku, narozeny na Gzemé&meckého statu tento narok
postrada.

192v/iz. Priloha 6: Podil ciziné v nsmecké populaci (v %) aiffoha 7: Vyvoj p@tu cizindi v Némecku od roku
1950.
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des Staatsangehérigkeitsrediit®’ ktery vstoupil v platnost v roce 2000. Tato refarmow
umoziuje nabyti statniho @bnstvi narozenim, pokud je alespgeden rodi ditéte
némeckym statnim iisluSnikem nebo cizinec s trvalym pobytem. Podminke ale
prohlaseni o jeho ponechani si v dgtinoletosti digte a Zeknuti se fipadného jiného
ob¢anstvi, jinak gmecké obanstvi zanika. Zakon roeha zmimuje podminky naturalizace
pro dosplé jedince, ktd v zemi Ziji po ukitou dobu. Nutnosti je prokazat dostateu
znalost #m¢iny, némeckych zakoi a vzdat se jvodniho olanstvi'®® Bezprostedni reakci
na fijeti této reformy byl ndrst paitu 7adosti o naturalizat® oviem poet skuténs
udglenych oltanstvi vykazuje od poloviny 90. let stéle vice &j&s tendenct®®

S dalSim posunem k redefinicEmeckého naroda z etnického nacafisky gichazi
zprava ofizeni gistéhovalectvi a podpe integrace {uwanderung gestalten, Integration
foérdern) z roku 2001, kterd definuje integraci jako kompliexdlouhodoby aigdevsim
oboustranny proces, ktery se tyka jak imighantak wtSinové spolénosti. Ukolem
prijimajici spol€nosti je nabidnoutijst¢thovalaim rovna prava, moznost widni a gistup
na pracovni trh. ichozi cizinci jsou naopak povinni zvladnoutZbou komunikaci
v niémciné a respektovat émecké zakony. V souladu s liber&ldemokratickym systémem
maji imigranti rovieéZz moznost dodrzovat své kulturni zvyky a tradigeaoritni spolénost
je musi respektovat. Dokument také navrhujdlerat vyuku islamu do osnovémeckych
Skol a tim islam zZadit mezi ostatni v &mecku uznavanad ndbozenstvi. Co se tyka otazky
nosSeni nabozenskych symbaia véejnosti je Nmecko nejednotné, neb&onkrétni reSeni
je preneseno na spolkové zénNekteré z nich pejaly omezujici zakony dle francouzského
vzoru, ale jiné jsou naopak vice tolerantni.

Od roku 2005, kdy vstoupil v platnostigi¢chovalecky zakonZuwanderungsgesetz),
zaind v Nemecku fungovat jednotny integi@ program shodny pro vSechny spolkové
zen®. Dohlizet na cely proces ma rfoxalozeny Spolkovy i@dd pro migraci a uprchliky
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtling®y ¢imZ by se nila zajistit lepsi koordinovanost
integranich opatteni na spolkové, statni a lokalni drovni. VSemgmrantim, ktei se budou

chtit trvale usadit v zemi bude nabizegasi na integraich kurzech, které jsou zgeny

1%3staatsangehdrigkeitsgesetesetzesweb - deutsche Gesetze und Gesetzestndige]] 15. 7. 1999
[cit.2012-05-09)].

1%4pro tento bod existuji &ité vyjimky a cizinec se nemusi vzdat svétizqrniho obanstvi pokud je statnim
prislusnikem statu EU neboé ptizenych podminkach pozbytiypdniho oanstvi (napfinanéni divody).

105 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andredristehovalectvi a liberalni staimigracni a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku 2005. Str.130-131.

1% vjiz Priloha 5: Riznani iimeckého obanstvi ciziném v letech 1990-2007 (v tisicich).
197 Federal Office for Migration and Refugees [onlir2)12 [cit. 2012-05-10].
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na osvojeni si #meckého jazyka a jsou kr@mretnickych Nmci nabizeny i neetnickym
migrantim ze zemi mimo EU. Poprvé jsou tak éthi neetnéti imigranti zapisovani do
stejného programu. Kraijazykové ¢asti kurz pistéthovalce vzdlava také v oblasti
némeckeého prava, kultury a historie a asistuje jipgjich integraci do &mecké spolkénosti.
OvsSem vzhledem k minulosti panovala tehdy ze stsdagly ugitd neochota k natlaku na
povinnou @ast na kurzech. Vysledkem bylo kompromigeSeni v ramci dohody mezi
kieganskymi konzervativci (navrhovali figrejSi sankce za neast, placeni kufez
imigrantem a negativni tresty) a tehdejSi vladoaidoich demokrdi (zastavali ndzor na
pozitivni motivaci pro Gast na kurzech a placeni kiirgtatem). Vlada si od tohoto kroku
slibovala hlave usnadsni hledani prace a sniZzeni vysoké neztmanosti. mezi
pristshovalci®®

V¢EtSi naroky jsou ale v ramci integrace kladeny #i giedevSim na jejich jazykove
schopnosti, jelikoZz maji bytadezitym prostednikem pro integraci svych ra@di Podstatnym
problémem vtomto ohledu je ale fakt, Ze &kterych Skolach fedstavuji potomci
pristéthovalal az 40% Zak ve tid¢ (pivodem z vice jak 10aenych zemi, fevazrie vSak
praw neschopnost rodli komunikovat se Skolou, ale i neochota k paepspolénych akci
svych potomk s remeckymi d&tmi. Ti jsou potom odkazéni pouze na vliv rodinyera
vyrazre formuje jejich pohled na gva nemaji filiSné ambice se integrovat.

V poslednich letech se integrace citirstala jednim z hlavnich bogolitické debaty
a nasledné kroky spolkové vlady &mji vice Kk restriktivnim op#énim. (ast na
integranich kurzech a slozeni standardizovanych jazykovydouSek se tak stava
podminkou pro ugleni olEanstvi. Na zékladreformy gistéhovaleckého zakona z roku 2007
pak musi vSichni rodinnitfslusnici prokazatip vstupu do zerd alespa zékladni znalost
némeckého jazyka, coZ byloigdmstem kritiky hlavré posetné turecké komunit$° | pres
veSkerou snahu o integraci jsou Turcidioh veaejnosti stale povazovani za cizinceskinri
z nich, hlavé mladSi generace s vysSim wlhim, zvaZzuji dokonce navrat do Turecka.
Potiz je ale v tom, Ze ani v Turecku nemusi kijap jako rovnocenni Turci a Ze se tak jako
tak budou liSit od majoritni spaleosti. MladSi generace p&hsto vyistaji s rozpolcenou

identitou a neciti se byt doma ani v Turecku aNimecku, imz souvisi jejich eventualni

19 JOPPKE, ChristianPodporuji povinné kurzy éhnské integrace v zépadni Eveoppravdu integraci?
Migraceonline [online]. 16. 9. 09 [cit. 2012-05-10]

199 HAHNE, PeterKonec legraceNémecko na kolenou! @0 my?2007. Str.17.

10 Turci sice pedstavuji nejitsi podil fistthovaldi v némecké spoknosti, ale stale nejsou zakonem uznani
jako oficialni narodnostni mensina.
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piiklon Kk islamu. V neposledniact je také nutno poitat s naiistem dichoddi viadach
pristéthovalai. Ti na navrat dortn priliS nepomysli, ale na druhou stranu ne vSichnii maj
duchod v Nemecku narok a jejich budoucnost je tedy nejistall®slov #mecké kancliky
Merkelové letité multikulturni souziti v&inecku selhalo, kdyZ se na imigranty nekladl hned
od za&atku WtSi diraz na pizpisobeni se &tSinovym pravidim némecké spolénosti.

| pfesto ale ztraznila, Ze ,imigranti jsou v &mecku vitani“ a odkazala na vyrokmeckého
prezidenta, Ze islam je ststi NNmecka stejijako Keg'anstvi a judaismus?

Na zavr této kapitoly lzetici, Ze ®mecky gistup ztratil smysl ve chvili, kdy se
ukazalo, Ze miliony hostujicichélhikt ztstanou v zemi napéad. Stejg jako v gipack
Francie je v Nmecku integrace ciziticze stejné kulturni rodiny mnohem jednodussi, nez
v ptipad® neevropskych imigrafit Predpokladem pro zvladnuti integrace muslife totiz
znalost a pochopeni specifickych it této skupiny, jejiz identita je formovangagevsim

kulturou a ndbozenstvim.

4 Komparace pristéhovaleckych politik Francie a Nemecka

Z vySe uvedené analyzy imigrach a integrénich politik ve Francii a Bmecku jasi
vyplyva, Ze si ob zen® proSly zcela odliSnym vyvojem. fiBtup danych zemi
k pristthovalaim byl po dlouhou dobu limitovdn na zakéadistorie, tradic, kultury
a narodniho sebepojeti. AvSak v poslednich letedlizeme pozorovat, Ze sefigtupy
jednotlivych stai vzajemr ovliviwuji a maji tendenci se sblizovat.

Francie se jiz od konce 18. stoleti definuje jaéood oltansky, ktery si je sam sebe
védom jako zarmsrn& vytvorené identity’'? V souladu s republikdnskym univerzalizmem
a proklamovanou rovnosti lidi zaujali Francouzi {ghdy wci pristthovaldim pozitivni
postoj a otekeli jim svou zemi s moznosti trvalého pobytu a afgkstatniho alanstvi.

S timto vsticnym gFistupem ale statniredstavitelé explicité propojili asimil&ni vyznam
Skolstvi, véejnych instituci¢i armady. Prosazovali tak systematickou homogenizat®
francouzské spotmosti jako jednoho neétitelného naroda, kde odliSnosti nejsou tolerovany,
natoz statem podporovany. $aaré byla olansko-politicka asimilace chybrthapana takeé
jako asimilace kulturni. Francouzi tedy narod chapeko soubor obyvatel jednoho statu
a spojuji jej se statnosti a nacionalismus se istazajmem. VSe ifitom stoji na obanskych

1 KRUMPHOLCOVA, Vendula.Merkelova: Multikulturni souZiti v &necku selhaloE15. 1&fjen 2010,
¢.734. Str.25.
12BARSA, PavelPoliticka teorie multikulturalismu1999. Str.8.
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hodnotach liberatrdemokratické zetn'® Prisludnost k tomuto politickému spoenstvi si
tak ¢lovék mohl zvolit na zaklag prijeti univerzalistickych princip. Jiz od roku 1924
koordinovala Francie vstupriptéthovaldi do zend a diky stidani politickych reprezentaci
oscilovala statnifistthovalecka politika mezi liberalnim a restriktivnjsfistupem, ktery ale
powtSinou Fevazoval. Nezanedbatelnou &asti francouzské historie je rasin bohata
kolonialni tradice a nasledné obdobi dekolonizacez vyznami ovlivnilo pohled
Francous na gistéhovalectvi.

Proti francouzskémurfstupu stoji zcela odlisSny vyvogmeckého pohledu na otazku
pristthovalectvi. V pipadc Némecka byla po dlouhd desetileti imigrace propojena
s etnickymi a jazykovymi charakteristikami narodavazaného pokrevnim poutemérnNci
se odvolavali na mytické keny a minulost vlastniho narod&ge@mz jeho pedstavitelé réli
sklony popirat jeho historicky vytveny charaktet* Pozdni sjednoceni dhecka (tedy
ustaveni dmeckého narodaipd ustavenim statu) &gobilo, Ze stat byl chapan jako
politicky nastroj sebedeni etnického narodd®> Obsanska pislugnost do tohoto
partikularniho etnokulturniho spékenstvi byla tedy determinovana pouze na z&klad
fatality. Od konce 19. stoleti se ¥iecku rozvijela hlawh pracovni imigrace, ktera byla
spojena pevazr s @ilivem polskych sezonnichebhika. Némci totiz pojali gist¢thovalectvi
jako negativni jev, ktery byl sice ekonomicky nertyy ale ktery sotasré naruSoval
homogenitu naroda. Pracovni imigrace tak byla defima jako déasna a postaveni cizich
délnika ve spolénosti se rovnalo postaveni gadnych obyvatel s nizSim socialnim
statusem. Na zaklagrisnych zakof a byrokracie byla atansko-politicka integrace cizific
nezadouci a velmi omezena a dosazeéniatkeho obtanstvi prakticky nemozné. DalSimi
vyznamnymi etapami émecké historie s dopadem natisghovalecké politiky byla
poval&éna situace a rozteni statu, absenceétéiho mnozstvi kolonialnich drzav, pad
Zelezné opony a ¢fpvné sjednoceni zefa od konce 80. let ndst paitu uprchliki. Zasadni
zmeny pak gisly az s novymi zakony a reformami, které jiz unmgf naturalizaci
pristéhovalal a které v roce 2001 ofici&lrdefinovaly NNmecko jako fist¢thovaleckou zemi.
Tim se roviz zmenilo pojeti imigrant jako trvalé slozky &mecké spolkénosti.

V mnoha podstatnych aspektech se tedy francouzskmacké pojeti fistthovalectvi

znané odliSovalo. AvSak na druhé steaexistuji znaky, které jsou pro dlzent spole&ne.

13 HROCH, Miroslav.V néarodnim zajmupozadavky a cile evropskych hnuti devatenactéhietistee
srovnavaci perspektéy1999. Str.10.

14 BARSA, PavelPoliticka teorie multikulturalismu1999. Str.8.

“5HROCH, Miroslav.V néarodnim zéajmupozadavky a cile evropskych hnuti devatenactéhietistee
srovnavaci perspekt#y1999. Str.10.

34



Jednim z nich byl od 60. letipv levné pracovni sily jak z evropskych, tak zmepskych
zemi, které navic mnohdy byly ve fazi agrarnihol&fmmstvi. S tim je spojen problém, jak
z&lenit do pimyslové spolénosti nevzdlané gislusniky jinych kultur, kt& mnohdy
neznali ani zaklady ciziho jazyka. Relativenadno se tedy integrovali evropsti imigranti ze
stejné kulturni rodiny, avSak mezi africkymi a agi@yomi imigranty panuje vSeobecmizSi
gramotnost, vysoka nez@stnanost &asto i neochota k integraci. S@asré oba statyfesi
problém s neustalou ilegalni imigraci, kterou sazénmarg zastavit. Sotasti aktivni
pristthovalecké politiky je snaha statpritahnout kvalifikované migranty, kie mohou
prispét k ekonomickémuistu a ulevit problému starnuti domaci populaceo Mtorané
skupire by se teoreticky #a co nejvice usnadnit integrace a ziskani statoiftanstvi.
Naopak roste snaha posilit administrativni bariggso vstup ,nhechinych* (malo
kvalifikovanych) migrani.**® Teorie ale pedpoklada, Ze v&ichni imigranti budou pracovat
a tedy platit dati JenZze &kde uZz imigrace ffestava byt finosem a s vysokym podilem
nezangstnanych meaziifistéthovalci se stava spiSe &t socialniho systému statu. Chudoba
a negramotnost pak vedou k marginalizaci a k fozani gist¢thovaleckychitvrti a ghett na
okrajich velkych mist.

Francouzska reatn neproveditelna asimilace aémecka destabilizujici tolerance
a podpora kulturnich odliSnosti se tak ve vysledkajevily jako naprosto odliSné a ridi$
Uspsdné alternativy’’ Francouzsky asimitami projekt se totiz zml zadrhavat ve chvili
masového plivu neevropskych fistthovalal a iemecky gistup ztratil smysl tehdy, kdyz se
ukazalo, Ze miliony tureckychebhikt zastanou v Nmecku nastalo. Samotné zohiedani
rozdilh mezi kulturami, stejh jako pokusy o jejich odstrani, ma tedy spiSe segreéga
nasledky.

118 BARSA, Pavel. BARSOVA, Andrea/nitni a vréj$i podminky inkluze: narodni identity aisichovalecké
politiky liberalne-demokratickych stat In: MARADA, Radim (ed.).Etnickd riznost a obanska jednota
2006. Str.291.

1"BARSA, PavelPoliticka teorie multikulturalismu1999. Str.214.
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Zavér

Je nespornym faktem, Ze migrace byla pro Evropuagheristicka po cela staleti.
V nekterych zemich sefistechovalectvi z&alo rozvijet s rozvojem pmyslu, v jinych se
jednalo gevazr o dazasné pesuny s pracovnim po&gem. AvSak piblizné od poloviny
20. stoleti dochézi ke zme, kdy se imigranti z&naji trvale usazovat nargumgstich
zapadoevropskych center a tycirmji vnimat pisun gist¢thovaldi jako problém. Navic,
Evropa se celkay transformuje z kontinentu emigrantského na imitglah a stava se
»hostitelkou“ milioni etnicky, kulturg a nabozZensky ,cizich* obyvatelfiBlizn¢ od 70. let
pak miZeme sledovat rostouci intenzitu ekonomického, rm&niho a dopravniho
propojovani s#ta (globalizace), ktera je nejvice patrna od 90.Rozvoj informanich
a komunik&nich technologii a rychlejSifgsun osob, kapitalu a informaci na globalni Grovni
zpisobuje, Ze stale vice liditbe byt na vice mistech s@asrEé. Vztah ke geografickému,
kulturnimu a politickému prosdi restava byt tedy tak markantni.

Realita dnesSniho sta meni stale vice zemi v zenmultikulturni. Spoluutvé je lidé
raznych kultur, etnicity, jazyk a nabozenskych vyznani pochazejicizngch mist planety.
Vzajemné souziti lidi uznavajicich odliSné hodntagy vyZzaduje uitou miru respektu,
tolerance i vzajemnéhotipptisobeni se, iixemz tyto nevyhnutelné kulturnitety sebou
piindsi jak pozitiva, tak negativa. Hlavni problénstitelskych zemi je tento fakfipnout,
uvédomit si nastalou situaci, postavit se kielem a pokusit se naléztijptelnéieSeni. Na
druhé straé by si @ichozi cizinci néli uvédomit, ze k praem pati taktéZ povinnosti
a nadit se jazyk zemv niz chtji zit by mel byt jejich prvaady cil.

Ve své bakal&ké praci jsem se snazila zanalyzovat a posoutiaai ve Francii
a Némecku v oblastech imigéaich a integrénich politik. Uvodni teze iiedpokladala, ze
i zcela odlisSné fistupy k gist¢thovalectvi mohou veést vicemeke stejnému vysledku. Prvni
kapitola se ¥novala pevazrié teoretické definici gékterych pojnii a moded, které jsou dle
mého nazoru podstatné pro daf&isti prace. Rowt jsem se v ni zabyvala obecnym
vyvojem migrace v Evrappo roce 1945. Druha #eti kapitola ndly za cil objasnit konkrétni
charakteristiky pistthovaleckych politik ve Francii a &hecku. Ziskané poznatky jsem se
pak pokusila v z&re¢né kapitole porovnat.

Na zéklad prostudované literatury, analy¥igtupi danych stdt a kon€éné komparace
dochazim k nazoru, Ze problematikéstthovalectvi je relativé obtizré uchopitelna, protoze

je velmi subjektivni. VZzdy se totiz najdekdo (&’ uz skupinaii jednotlivci), komu bude
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nabizen&eSeni tohaii onoho problému proti mysli.fhosy prace jsou tedy spiSe obecné
a hypotetické a jejich cilem je nejen shrnoutidfloznatky, ale takérjpravit padu dalSim
avaham na dané téma.

Hlavnim zaérem prace je, Ze imigéai a integrani politiky obou zemi jsou
determinovany specifickym historickym vyvojem, &wlym narodnim sebepojetim a na
pocatku svého vyvoje se vyragnliSily. Francouzsky fistup je postaven na
univerzalistickych republikanskych hodnotach, rasimyolanskych pravech a politicko-
teritoridlni narodni fisluSnosti a fstthovalectvi chape jako pozitivni a trvaly jev.
V némeckém pipadt se kladl draz na pokrevnijprod, jazyk a etnicko-kulturnitfslusnost
k narodu, kteraifstéhovalce definovala jako ,nutné zlo" a imigraci jaiotasny a negativni
jev. Z postoje k imigraci se nasledodvijel gistup k integraci. ®odrg velmi tolerantni
Francie povazovala za po&tfici inkluzi pouze uéeni statniho okanstvi a chapala to jako
aspsny asimiléni proces. Na ielomu tisicileti svou strategiif@hodnotila a zfsnila
pozadavky kladené na imigrantyémMecko naproti tomu jeStdonedavna népdpokladalo,
Ze by se cizinci mohli asimilovat jako rovni etnjok Némcim a prosazovalo zmaé
exkluzivistickou politiku. S integraci fist¢chovalai do remecké spolénosti de facto
nepaitalo az do liberalizéenich reforem legislativy v roce 2001. V sasnosti se imigkani
aintegréni politiky obou zemic¢im dal vice sblizuji. Ob zent se definuji jako
pristthovalecké a potykaji se s podobnymi problémy, kfendutnéresit. A v souladu s tim
formuluji své imigréni a integrani politiky, & uz jde o nemoznost zastavit dalSi imigraci,
piitomnost novych generacfigt¢éhovaldi, uzavirani se do etnickych subkultur, bermstni
aspekty spojené s radikalizacékterych naboZenskych skupin, globalizaci na trhacer
a tedy snahuipakat kvalifikované pracovniky, apod. Jako dosaniggozitivni znénu pak
spatuji hlavré povinnost intenzivgSi integrace imigrafit na zaklad integranich smluv
a stanovené sankce za nedodrzeni pravidel.

Otazkou ovSemistava, kdy je imigrantibec integrovany a v jakych vSech oblastech
maji staty pravo po imigrantech vyzadovat, aby 8epfisobili? A také zda se staty do
budoucna nevzdaji svych vylaych prav vtéto oblasti a négtoupi k jednota
koordinované fistthovalecké politice v ramci EU? Hodnotit @Spost jednotlivych stat
v oblasti integrace ciziric je diskutabilni, ¢Zko ji lze rgjak plos® zmeiit. Ale obecr
vhimédm jako mnohem U0&§nsjSi integraci cizing z kulturre a hodnotov vzajemr
podobnych zemi. Co se tyka jednotné evropsisi¢hovalecké politiky, domnivam se, Ze je
to otazka spiSe daleké budoucnosti. Jednotlivgy ggau ovlivreny odliSnym historickym

vyvojem a hodnotové systémy maji nastaveny &bvodliSre. Proto si myslim, Ze se
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nebudou schopny dohodnout na konkrétnim postupuysledky jednani na téma
pristthovalectvi budou &ci velkého kompromisu mezlenskymi zerimi EU, a tedy patmh
neefektivni. Navic neochota statzdat se svych vylinych pravomoci v éitych oblastech
politiky ve prosgch EU je také &évidna.

Co se tyka muslimskych imigrantdosahuje jejich spalenska marginalizace p@nmmeé
zvlastni intenzity, coz Zsobuje, Ze krom viry a ndbozenské identity nemaji k dispozici
Zadny jiny obranny prostdek. Da se takécekavat, Ze diky demografickému Ubytku
Evropari a populéni explozi a chudab v mnoha afro-arabskych muslimskych zemich
budou imigr&ni tlaky na evropské zemstale silit. OvSem ifst¢hovalectvi jako takové
nemize vyreSit samotny problém starnuti evropské populacaezedo doasré zmirni. Je

rovréz patrné, Zze Evropa bez islamu neni jiz fyzicky méoz
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Prilohy

Priloha 1: Vyvoj p&tu imigranti ve Francii ze zemi mimo EU podle mditivnmigrace

Motiv 2005 2006 2007 2008 2009
Ekonomicky motiv 24 293 24 780 26 732 32 897 31154
Rodinny motiv 94 383 98 770 87 791 86 770 77 868
Azyl 12 002 9078 6 703 7 647 9278
Studium 44 794 46 160 43 154 50 280 51 226
Jiné 10 516 10 661 9400 8 88¢ 10179
Celkem 188988 189449 173780 186483 179705

Zdroj: FrancieMinisterstvo zahradiich wci Ceské republiky [online]. [cit. 2012-05-03]. Dostépn z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evrdgaicie/index.html, vlastni Gprava.

Priloha 2: Vyvoj francouzské populace podle statrhianstvi

Obyvatelstvo .

Rok celkem Francogz od Fra}ncouz Cizinci
(v tisicich) narozeni (v%) | nabytim (v %) (V%)

1946 39 848 93,5 2,1 4,4
1954 42 781 93,4 2,5 4,1
1962 46 459 92,6 2,8 4,7
1968 49 655 92,1 2,7 5,3
1975 52 599 90,8 2,6 6,5
1982 54 296 90,5 2,6 6,8
1990 56 652 90,5 3,1 6,3
1999 58 521 90,4 4,0 5,6
2008 62 135 89,8 4,4 5,8

Zdroj: Evolution de la part des populations étrangéresrahigrées en 2008NSEE [online]. 2008 [cit. 2012-
05-03]. Dostupné z: http://www.insee.fr/frithemableau.asp?reg_id=0&ref id=NATTEF02131, vlastni
Uprava.
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Priloha 3: Rozlereni pristéthovalal ve Francii dle zegnarozeni a cizincpodle oldanstvi

do r.2008
Zemg pavodu Pristéhovalci % Cizinci %
Evropa 2032 021 38.0 1454 728 30,2
EU 27 1 808 425 33.9 1 300 641 35.0
Sparélsko 257 315 4.8 128 780 3,5
ltalie 317 260 5.9 174 016 47
Portugalsko 580 598 10,9 490 724 13,2
VB 147 954 2.8 150 819 41
Dalsi zen
CU 27 505 296 9.5 356 302 9.6
Dalsi evropske 223 596 4.2 154 087 41
Zenct
Afrika 2271 231 42,5 1523506 41,0
AlZirsko 713 334 13.4 470 776 12.7
Maroko 653 826 122 443 536 11.9
Tunisko 234 669 4.4 143 716 3.9
DalSi africke 669 401 125 465 478 125
ent
Asie 756 846 142 509 929 13.7
Turecko 238 862 45 221 935 6,0
Kambodza, 162 684 3.0 41 855 11
Laos, Vietham
DalSi asijske 355 301 6,7 246 139 6,6
Zenct
Amerika, 282 191 5.3 226 342 6,1
Oceanie
Celkem 5 342 288 100 3714 505 100

Zdroj: Répartition des immigrés par pays de naissatSEE [online]. 2008 [cit. 2012-05-03]. Dostupng
http://www.insee.fr/frithemes/tableau.asp?reg_idréi&d=immigrespaysnais;

Répartition des étrangers par nationalitddNSEE [online]. 2008 [cit. 2012-05-03]. Dostupng
http://www.insee.fr/frithemes/tableau.asp?reg_idréi&id=etrangersnat, vlastni Gprava.
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Priloha 4: Vyvoj p@tu pristthovaldi v Némecku podle vybrané oblastiyodu (cizinci bez
némeckého obanstvi s cizi ndrodnosti)

Oblast fivodu* | 1995 1997 1099 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Afrika 201169 | 305595| 300611 303018 310943 274|929 9389
Severni Afrika| 145991 148761 144047 141989 7BB| 121842 119 079
Zapadni Afrika| 70259 | 74 794] 74420 77582 801288 9%7 | 68 352
Amerika 183019 | 194371| 205378 218889 228449 208|200 6865
USA 108359 | 110105/ 111982 113528 112939 97 B@D 891
. 2877 | 2826 | 2790 | 2591 | 2527
Asie 2718308 2889460 ‘g 207 s 08 v
Afghanistan 58505| 66385 71955 71662 65830 185 49 808
Cina 33172 | 36723| 42925 63111 76743 737167 88|09
iran 106 979 | 113848| 116446 98555 81495 61795 178
2053 | 1947 | 1877 | 1764 | 1713
Turecko 2014311 2107426 . 038 s61 a1 ce1
Vietnam 96032 | 89723 85362 85910 88208 834463 333
1 3875 | 3885 | 3921 | 3610 | 3662
Evropa 3904939 3896267 . oa o1o 207 186
Bosnaa 316024 | 281380| 167690 159042 167081 156/872 1588
Hercegovina
ltalie 586089 | 607868 615900 616282 601258 &dD| 528 318
Polsko 276 753| 283312 291673 2310432 326882 5986 384 808
Spartisko 132283 | 131636| 129893 128713 125077 187 7106 301
7343 | 7318 | 7334 | 6755 | 6744
Celkem 7173866 7365838 oo, 608 e o1 1 570

*Oblasti pivodu jsou zvolené podle nejvyssSiha:popristéthovaldi.

Zdroj: Germany: Stock of foreign population by countryationality. Migration Policy Institute [online]. 2008
[cit. 2012-05-07]. Dostupné z: http://www.migratinformation.org/datahub/countrydata/data.cfm, wiast

Uprava.
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Priloha 5: Riznani meckého obtanstvi cizindm v letech 1990-2007 (v tisicich)

Rok | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

101.4| 141.6] 179.9 199.4 259|2 313.6 302.8 211.83.628 242.0

Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

186.7 | 178.1] 1545 140.fy 1272 117.2 1246 113.0

Zdroj: Germany: Acquisition of citizenship, 1990-2007tfinousands)Migration Policy Institute [online]. 2008
[cit. 2012-05-07]. Dostupné z: http://www.migratioformation.org/datahub/countrydata/data.cfm, wiast
Uprava.

Priloha 6: Podil cizing v némecké populaci (v %)

Rok | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
8.4 7.3 8.0 8.5 8.6 8.8 8.9 9.0 8.9 8/9
Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

8.9 8.9 8.9 8.9 8.8 8.8 8.8 8.9

Zdroj: Germany: Foreign population as a percentage ofttital population, 1990 to 200'Migration Policy
Institute [online]. 2008 [cit. 2012-05-07]. Dostuprz: http://www.migrationinformation.org/datahubidedry
data/data.cfm, vlastni Uprava.

Priloha 7: Vyvoj pétu cizinai v Némecku od roku 1950
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Zdroj: Immigration Law and PolicyFederal Ministry of the Interior [online]. 2008, 2012-05-07]. Str.8.
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