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ABSTRAKT

Bakalarska prace pojednava o dopadu ucetni reformy vybranych Gcetnich jednotek na
hospodareni konkrétni obce. Jsou zde popsany nové prvky Ucéetnictvi, které jsou nutné pro
zavedeni Ucetnictvi statu. Tyto zmény vychazi vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., upravujici zdkon o
Ucetnictvi. Novum v této oblasti prestavuje zavedeni akrualniho ucetnictvi, coZ znamena
pfibliZzeni se podnikatelskému sektoru. Prace ma za cil zjistit, zda jsou nové metody vyuZivany
a zda se reforma ucetnictvi projevi v hospodareni v komparaci s predchozimi roky. Zkoumani
ukazuje, Ze municipality hospodati se dvéma vysledky: vysledek hospodareni a saldo pfijmU a
vydajl. Hodnoty téchto veli¢in nejsou totozné a kazdy ma jinou vypovidaci hodnotu. Dale
ukazuje, Ze velka ¢ast prvkl akrudlniho principu neni Ucetnimi jednotkami obci vyuzivana.

KLICOVA SLOVA

Uzemni samospravny celek, rozpocet, reforma, Uéetnictvi, akrualni princip

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the impact of the accounting reform of selected accounting
entities on the management of particular municipality. It describes new features of
accounting essential for implementation of the state accounting. These changes are based
on regulation nr. 410/2009 Sb., which is adjusting accounting law. The novelty is represented
by accrual-basis accounting, which means coming closer to the business sector. The thesis
aims to find out whether the new methods are used and if the accounting reform is reflected
in management in comparison with previous years. The research proves that municipalities
manage 2 items: the profit/loss and balance of incomes and expenses. Significance of these
values is not identical and each of them gives us different information. Furthermore it shows
that most of the elements of accrual base are not used by accounting entities of
municipalities.
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Municipality, budget, reform, accounting, accrual-base accounting
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Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

1 Uvod

V roce 2010 byla realizovana ¢ast reformy vybranych Gcetnich jednotek, k jejimuz celkovému
spusténi doslo az ke konci roku 2011. Hlavnim cilem téchto reformnich krokl bylo nastaveni
Ucetnictvi téchto jednotek tak, aby byl moiny prechod na ucetnictvi statu. Nutnou
podminkou vSak bylo zruSeni cash baze Ucetnictvi a zavedeni aktudlniho principu, ktery
s sebou pfindsi fadu novych metod. Mezi tyto nové metody se fadi napfiklad odpisovani

majetku, tvorba opravnych polozek k pohleddvkam, tvorba rezerv a ¢asového rozliseni, apod.

Cilem této bakaladrské prace je zhodnotit vliv reformy na ucetnictvi statni spravy a
samospravy a zjistit, zda se reformni kroky odrazi i v hospodareni konkrétni obce. Prace ma
ukazat praktické vyuZziti novinek akrualniho Ucetnictvi a zmény ve vykaznictvi. Ma potvrdit Ci
vyvratit domnénku, Ze reforma uUcetnictvi vybranych Ucetnich jednotek nema vliv na jejich

hospodareni, pouze na zpusob vykazovani.

Teoretickd cast je vénovana obci, jakoZto Uzemnimu samosprdvnému celku a jejimu
rozpoCtu. Ddle navazuje téma ucetni reformy, jejich divodd a novinek, které prindsi. Tato
oblast je zpracovana metodou kompilace a opird se o publikace Doc. Novakové' a Ing.
Schneiderové.? Vychozi legislativni normou je vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji

néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V praktické casti je uvedena analyza hospodareni v ¢asovém horizontu a popsany ilustrativni
priklady uZiti novych metod ucetnictvi s ohledem na konkrétni zvolenou obec. Ddle je
prakticka ¢ast doplnéna o dotaznikové Setfeni, jehoZ respondenty byly jak obce, tak i krajsky
Urad a Siroka laicka verejnost. Zavér patii zhodnoceni dopadl reformy na hospodareni dané

obce.

1 NOVAKOVA, Stépanka. Reforma téetnictvi ve vybranych téetnich jednotkach: Uéetnictvi organizacnich slozek
stdtu a obci. Vyd. 1. V Praze: Vysoka skola ekonomicka, 2011, II. dil. ISBN 978-80-245-1797-1.

2 SCHNEIDEROVA, Ivana a Zdenék NEJEZCHLEB. U¢etni reforma 2010 a USC: [U¢etni metody, postupy Gctovani,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec Uctuje, c2010, ISBN 978-80-254-6862-3.



Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

2 Obec jako uzemni samospravny celek

Verejna sprava Ceské republiky se déli na obce, které jsou Gzemnimi samospravnymi celky, a
na kraje predstavujici vyssi Uzemni samospravné celky. Obce jsou verejnopravnimi
korporacemi, coZ znamena, Ze mohou vlastnit majetek, hospodafi podle stanoveného
rozpoctu a plni pfedem urcené funkce. Obce jsou tedy zakladnimi jednotkami vefejné spravy

a jsou vidy soudasti vyssich tzemnich samospravnych celkd (VUSC).

Definice obce je dana §1 a §2 zdkona o obcich: ,,Obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanu; tvofi dzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec je
verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v prdvnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztah( vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj

svého Gzemi a o potteby svych ob&an(; pfi pInéni svych tkoll chrani téz vefejny zajem.“>

Zakon o obcich definuje situace, kdy mohou obce vznikat, ale i zanikat. Jednd se o tyto

situace*:

e slouceni dvou nebo vice obci, které spolu sousedi
e oddéleni ¢asti obce od obce

v , v . P s 5
e zruSeni nebo zménou vojenského Ujezdu

Nékteré obce kromé své samostatné puUsobnosti vykonavaji také prenesenou plisobnost
statni sprdvy. Samostatnou pulsobnosti se rozumi samostatna sprava zvolenym

zastupitelstvem, samostatné hospodareni s majetkem a svérenymi prostfedky. Podle ¢l. 101

3 81 a 2 zakona 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni)

4 § 19, § 20a zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

5§ 30 222/1999 Sb. o zajiétovani obrany Ceské republiky

(1) Vojensky ujezd je vymezend cdst uzemi stdatu urcend k zajistovdni obrany stdtu a k vycviku ozbrojenych sil.
Ujezd tvofi tzemni sprdvni jednotku.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Vojensk%C3%BD_%C3%BAjezd

Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

Ustavy Ceské republiky® muze stat zasahovat do &innosti USC jen vyzaduje-li to ochrana

zadkona.

Pfenesenou plsobnost je moZno chdpat jako zabezpedovani urcitych agend statu.
Metodickou pomoc v takovémto pripadé poskytuje ptislusny krajsky arad. Za vykon statni
spravy, které si stat u obci objednava, dostavaji prispévek na plnéni ukoll v prenesené

pisobnosti.’”

Tento model se oznacuje jako smiSeny systém verejné spravy.

Pro potreby rozliSeni obci ve spravnich obvodech je vzito roztfidéni obci do 3 kategorii:

e obce |. stupné — kazda obec neni-li . nebo Ill. stupné
e obce ll. stupné —tzv. obec s povéfenym obecnim Uradem.
e obce lll. stupné —tzv. obec s rozsifenou pUsobnosti. Tato obec vykonava kromé svych

¢innosti svého spravniho obvodu také Cinnosti slouzici okolnim ptilehlym obcim.

® Hlava sedmd, €l. 101, zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
7§ 62 128/2000 Sb., O obcich (obecni zfizeni)

10



Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

2.1 Organy obce

Rizenim Gzemnich samospravnych celkd je podle Ustavy CR povéFeno zastupitelstvo.

2.2 Zastupitelstvo

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rovného a
p¥imého volebniho prava. Funkéni obdobi zastupitelstva je ¢tyFleté.® Zaseddni zastupitelstva
je svoldvano dle potifeby, nejméné ale Ctvrtletné. Schizi fidi starosta a je vefejné pristupné.

Usnasenischopnost je podminéna nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lend.

Pocet clenU zastupitelstva je dan § 68 zadkona o obcich podle poctu obyvatel a velikosti

Uzemniho obvodu:

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Tabulka 1 Pocet ¢lenl zastupitelstev

Zastupitelstvo povinné zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Tyto vybory maji za ukol dohlizeni
nad hospodareni s majetkem a svéfenymi prostfedky a dohlizi na plnéni jednotlivych

predeslych usneseni. Vybory a komise jsou zakladany z vlastni iniciativy.

8 €. 102 zakona 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
11



Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

2.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem. Jeji existence je podminéna poctem minimalné 15
zastupitell. U ostatnich obci jeji funkci plni starosta. Pocet radnich musi byt lichy v rozmezi
5-11. Clenové obecni rady jsou vybirani z Fad zastupitell — automaticky jsou ¢leny starosta a
mistostarosta. Schlize i jednani nejsou verejné a starosta je svolavd nepravidelné dle

potreby.
Radé obce je napfiklad vyhrazeno®:

e zabezpecovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e vydavat nafizeni obce,

e projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predloZené ji ¢leny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce,

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho uradu (§ 109 odst. 2),

e na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvoldvat vedouci odbort obecniho
Uradu v souladu se zvlastnim zakonem,

e zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce
jejich predsedy a ¢leny,

e kontrolovat plnéni uUkolll obecnim Grfadem a komisemi v oblasti samostatné
plUsobnosti obce,

e stanovit celkovy pocet zaméstnancul obce v obecnim Uradu a v organizacnich slozkach
obce,

e rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujéce; tuto plisobnost muize
rada obce svéfit prislusnému odboru obecniho Urfadu nebo prispévkové organizaci
obce zcela nebo z¢asti,

e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiZznosti,

e schvalovat organizaéni rad obecniho Uradu,

2.4 Starosta obce

Starosta je volen ze zastupitell, kterym také odpovida za vykon své funkce. Starosta

reprezentuje obec na verejnosti. Svoldva a fidi zasedani zastupitelstva i rady obce,

% § 102 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni)
12



Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

podepisuje zapisy ztéchto jednani. Starostu muiZe zastupovat jeden nebo nékolik

mistostarost(l. Mezi pravomoci a odpovédnosti starosty obce pat¥i naptiklad™:

e odpovidd za v€asné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni
rok

e plIni dkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisd, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpis(,

e mUZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci p¥i zabezpe&eni mistnich
zalezitosti vefejného poradku,

e odpovidd za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e zabezpeluje vykon prenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
Uradu,

e rozhoduje o zéleZitostech samostatné plsobnosti obce svéfenych mu radou obce.

2.5 Obecni urad

3

,Obecni Urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho Uradu, je-li
tato funkce zfizena, a zameéstnanci obce zarazeni do obecniho uUradu. V ¢ele obecniho Uradu
je starosta. Rada obce muzZe zfidit pro jednotlivé useky cinnosti obecniho Uradu odbory a

oddéleni, v nich? jsou za&lenéni zaméstnanci obce zatazeni do obecniho tfadu.**“

196 103 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)
'§ 109 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

13



Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

3 Rozpocet uzemniho samospravného celku

Financovani obci je podfizeno zastupitelstvem schvdlenému rozpoctu. Pfi sestavovani
rozpoCtu se vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery zakon 250/2000 sb., o rozpoctovych
pravidlech, definuje jako:“ Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem Uzemniho
samospravného celku nebo svazku obci slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani
rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavrenych smluvnich vztahU a pfijatych
zavazkd zpravidla na 2 a7 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roéni rozpodet.“*

Rozpoctovani se provadi na jeden rok, ktery je shodny s rokem kalendarnim. Rozpocet se
zpravidla sestavuje jako vyrovnany, coZ znamena, Ze se stanovena vyse zinkasovanych prijm{
musi rovnat profinancovanym vydajlim. Existuji ale vyjimky, kdy je moZno jej sestavit i jako
nevyrovnany, tzn. prebytkovy ¢i schodkovy. Podminky pro takového sestaveni jsou popsany

v zdkon&. '3

Rozpocet municipalit plni v praxi 3 zakladni funkce, které jsou popsany v knize Doc.

Provaznikové':

a) Rozpocet jako bilance

Rozpocet je bilanci, ve které se porovnavaji pfijmy a vydaje. Pokud je tato bilance
nevyrovnana, vyuZivaji ke shodnosti obou stran rizné nastroje jako napfiklad preklenovaci
uvéry, rezervy z minulych let, nebo tvorba rezerv na dalsi obdobi.

b) Rozpocet jako financni plan

Obce maji za ukol vytvaret urcité verejné statky a sluzby pro obyvatele. K financovani téchto
oblasti ale potrebuji zinkasovat pfijmy. Pfijmy jsou svym zplsobem pro municipality

rozpoctovym omezenim, které je nutné zohlednit pfi planovani cild.

12 § 3 zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

3§ 4 z4kona 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech

* PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 57-59. ISBN 978-80-247-2789-9.

14
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c) Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky
Z rozpocCtu obce je patrné, do jaké oblasti je alokovano vice prostfedk(l a do které
méné. Toto prerozdéleni ukazuje smér vyvoje dané lokality. V této funkci rozpoctu
jsou dulezité 3 roviny pohledu:
e Rozhodujici — do jaké oblasti ma byt viozeny finanéni prostfedky;
e Ridici — Fidi rozdélovani prostfedk( mezi organizaéni jednotky obce;
e Kontrolni — slouzi jako kontrola efektivniho a legalniho vynakladani verejnych

prostiredkd.

Obsahova ¢ast rozpoctu obci a kraju je dana zakon o rozpoctovych pravidlech, kde je

stanoveno:

(1) Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje a ostatni penéZni operace, véetné tvorby a

pouziti penéznich fond(, pokud neni ddle uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.

(2) Mimo rozpocet se uskutecnuji penéini operace tykajici se

a) cizich prostredkd,

b) sdruzenych prostiedka. *

Rozhodujici vliv pro stanoveni obdobi, do kterého se pfijmy a vydaje eviduji, je datum pfipisu
nebo Ubytku penéz na u¢tu USC. Podnikatelskd &innost obce se eviduje oddélené od hlavni

¢innosti. Jeji vysledek hospodareni se promitne do rozpoctu a je soucdsti zavére¢ného uctu.

1> § 6 zdkona 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech
15
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ré vse o Vi

4 Rozpoctova skladba a jeji vliv na tridéni prijmul a vydajt

Paragraf 1 vyhlasky o rozpoctové skladbé definuje rozpoctovou skladbu jako: ,jednotné
tfidéni pfijma a vydaju, které se uplatiuje v rozpoctech organizacnich slozek statu, pfi
sledovani plnéni statniho rozpoctu, pfi sledovani Cerpani rezervniho fondu organizacnich
slozek statu, v rozpoctech statnich fondu, pfi pohybech na uctech statnich financénich aktiv,
pfi penéZinich operacich spojenych s fizenim likvidity statniho rozpoctu a pfi planovanych a
skutec¢nych operacich rozpoctll a ostatnich penéznich fond( obci, krajd, regiondlnich rad
regiond soudrinosti (ddle jen "regionalni rada") a dobrovolnych svazkl obci s vyjimkou
fondu cizich prostiedkd, fondu sdruzenych prostiedkd a fondu podnikatelské ¢innosti.“*®

Jak popisuje Doc. Novakova ve své praci Reforma ucetnictvi ve vybranych ucetnicich

jednotkach - Rozpoctova skladba tfidi penéini operace z hlediska:

Odpovédnostniho — pouzivad se pouze pro pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, ¢lenéni podle
kapitol,

Druhového — urcuje charakter operace,

Odvétvového — urcuje kam, do jaké oblasti (odvétvi) penézni operace patfi, jakou funkci ma
dand operace,

Konsolidaéniho — v navaznosti na druhové clenéni identifikuje operace uvnitf soustavy
v . vy, o 17
verejnych rozpoctd.

16 § 1 vyhlasky 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé
17 NOVAKOVA, Stépénka. Reforma ucetnictvi ve vybranych Gletnich jednotkdch: Ugetnictvi organizaénich
sloZek statu a obci. Vyd. 1. V Praze: Vysoka Skola ekonomicka, 2011, s. 42-43. 1l. dil. ISBN 978-80-245-1797-1.
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4.1 Druhové tridéni

Druhové — nékdy nazyvano jako polozkové — tfidéni slouzi pro klasifikaci ekonomického

charakteru dané operace. Toto tfidéni ma 4 Urovné a ¢leni se na:
e Tridy (jednomistné znaceni),
e Seskupeni polozek (dvoumistné znaceni),
e Podseskupeni poloZek (trojmistné znaceni),

e Polozky (Etyfmistné znaceni).

Rozpoctovou skladbou je dano 8 tfid, ve kterych jsou sefazeny ptijmy, vydaje a popsano
financovani.
fida 1 - Dariové pFijmy
i amn
TR

fida 4 - Prijaté transfer

fida 5 - bézné v’da‘e
fida 6 - Kaitélové v'da'e

Trida 8 - Financovani

Schéma 1 Tridy rozpoctové skladby18

Prakticky priklad této problematiky uvadi 5 - BéZné vydaje

o tfida

Doc. Novakova,™ kde uvadi zatfidéni vydaje

. .. , 51 - Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
na elektrickou energii podle druhové Py Jietvyaal

o seskupeni

klasifikace vydajl:

515 - Nakup vody paliv a energie

® podseskupeni

5154 - Elektricka energie

* polozka

Schéma 2Priklad zattidéni poloZek

18 . s s
Vlastni zpracovani

' NOVAKOVA, Stepanka. Reforma udetnictvi ve vybranych uéetnich jednotkach: Udetnictvi organizacnich slozek
statu a obci. Vyd. 1. V Praze: Vysoka skola ekonomicka, 2011, s. 46. Il. dil. ISBN 978-80-245-1797-1.
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4.2 Odvétvové tridéni

Odvétvové (funkéni) tfidéni oznacuje uréeni financnich prostredkd. Obdobné jako u druhové

skladby vyuziva ¢tyifmistného systému tfidéni podle 6 funkénich skupin:

Zemeédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

Skupiny rozpoctové skladby

Socialni véci a politika zaméstnanosti

Bezpecnost statu a pravni ochrana

Vseobecna verejna sprava a sluzby

Schéma 3 Skupiny rozpoctové skladbyzo

Pro spravné zarazeni operace

v s

dle funkéniho zatfidéni je

3 - Sluzby pro obyvatelstvo

nutné zvolit polozku urcujici « skupina

presny cil financnich

31 - Vzdélavani a Skolské sluzby

prostfedkd. Jak uvadi Doc. eoddil )

Novakova’?® na  pfikladu

311 - Zarizeni predskolni vychovy a zakladniho vzdélavani

faktury za elektrickou « pododa] )

energii,”? je nutné nejprve 1
3113 - Zakladni Skoly

zvolit vhodnou skupinu, oddil, o paragraf )

pododdil a nakonec paragraf.

Schéma 4 Priklad ptifazeni paragrafu23

2 \lastni zpracovani

! NOVAKOVA, Stépanka. Reforma ucetnictvi ve vybranych ucetnich jednotkéach: Uetnictvi organizacnich slozek
statu a obci. Vyd. 1. V Praze: Vysoka Skola ekonomicka, 2011, s. 48. II. dil. ISBN 978-80-245-1797-1.

*2 \iz. Schéma 2 Zat¥idéni polozky

2 Vlastni zpracovani podle Novakové, str, 48
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5 Uc&etni reforma statni spravy a samospravy

Zakladni cile reformy jsou popsany v divodové zpravé k zdkonu ¢. 304/2008 Sb., kterou se

novelizuje zdkon o Ucetnictvi.

Nutnost provedeni ucetni reformy GUzemnich samospravnych celkl vychazi z pozadavk(l na

vytvoreni tzv. Ucetnictvi statu (v nékterych textech oznacovano jako statni pokladna).
Jak uvadi ve své publikaci I. Schneiderova®, vytvoreni Ucetnictvi statu sméfuje k 5 ciliim:

1. Vytvoreni Ucetnictvi statu podobnému podnikatelské sfére, avsak s akcentem na specifika
statu;

2. Zajisténi relevantnich informaci o hospodarské situaci statu — pohledavkach a zavazcich,
vyuzivani podrozvahovové evidence;

3. Sjednoceni evidenci a zlepSeni vypovidacich schopnosti vykazi Gcetnich jednotek napojenych
na statni rozpocet a majetek statu;

4. Sestavenivykazl za Ceskou republiku jakoZto urcité konsolidované vykaznictvi vefejnych
rozpocty;

5. Prace s daty. Elektronizace a digitalizace Ucetnich dat ma pfispét ke sniZzeni administrativni
narocnosti jak pro samotné ucetni pracovniky, tak pro kontrolni mechanizmy. Pro tento ucel

bylo nutné zfidit centrdlni GloZisté ucetnich dat.

Pfechod na uUcetnictvi statu upravuje zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni zdkona ¢.

304/2008 Sb.

Tento zdkon zminuje: ,Zjistovanim Gcetnich zaznam( pro potreby statu se rozumi soubor

¢innosti, které sméruji ke shromazdovani Ucetnich zaznamu od vybranych ucetnich jednotek

** SCHNEIDEROVA, Ivana a Zden&k NEJEZCHLEB. Uéetni reforma 2010 a USC: [uéetni metody, postupy uctovani,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec uctuje, c2010, s. 15. ISBN 978-80-254-6862-3.
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v centralnim systému Gcetnich informaci stdtu a k sestaveni Uéetnich vykaz(i za Ceskou

u25

republiku.

Takovymito vybranymi jednotkami jsou napfiklad:

e organizacni slozky statu,

e statni fondy podle rozpoctovych pravidel,

e Pozemkovy fond Ceské republiky,

e Uzemni samosprdvné celky,

e dobrovolné svazky obci,

e Regionalni rady regiond soudrznosti,

e prispévkové organizace

e zdravotni pojistovny.
Soucasti reformy bylo vytvoreni Centralniho systému uUcetnich informaci statu (zkratka
csUIS). Spravovanim této agendy, zjistovanim udajl, zpracovanim vykaz( a dal$imi ¢innostmi

je povéFeno Ministerstvo financi Ceské republiky.

5.1 Duvody reformy

Ukolem reformy je presnéj$i a prihlednéj$i metodika zpracovani Géetnictvi jednotlivych
vybranych ucetnich jednotek. Kladen je dliraz na uplnost, spravnost a v€asnost informaci,
které poskytuji ucetni jednotky individudlné i konsolidované. Dalsim dlvodem je zajisténi
vétsi transparentnosti hospodareni se statnim majetkem. Zplsobem, jak zkvalitnit Gcetnictvi
vybranych ucetnich jednotek, bylo pftiblizeni jejich Ucetnictvi ziskovému sektoru. Vedeni

Ucetnictvi podnikatell se fidi vyhlaskou ¢. 500/2002 Sb.

5.2 Zakladni zmény

Reforma prinesla mnoho novinek, které bud' rusi principy souvisejici s dosavadnim vedenim
Ucetnictvi municipalit, nebo prindsi inovace prevzaté z podnikatelského prostfedi. Nové

metody Uctovani vychazi predevsim ze zavedeni pristupu akrudlniho Ucetnictvi a vykaznictvi.

%> §1 zakona 563/1991 Sb., o U&etnictvi ve znéni zakona &. 304/2008 Sb
20
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Akrualni baze ucetnictvi

Hlavni novinkou je konec pouzZivani cash baze. Tento zplsob predstavoval uctovani
v ndvaznosti na penézni pfijem a penéini vydaj, tzn. na tok hotovosti. Takové Ucetnictvi je

pak oznacovano jako Ucetnictvi penéznich toka%.

z

Nova metoda spociva v pfechodu na akrudlni bdazi Ucetnictvi, tzn. Akrudlni Géetnictvi’’.

Tento zplisob je popsdn v odstavci 1, §3 zakona o Ucetnictvi jako:

,Uletni jednotky uc&tuji podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto skutecnosti ¢asové avécné souvisi (dale jen ,ucetni
obdobi"); neni-li mozno tuto zasadu dodrziet, mohou uctovat i v Ucetnim obdobi, v némz
zjistily uvedené skutecnosti. V ucetnim obdobi ucetni jednotky actuji o uvedenych
skutecnostech v souladu s ucetnimi metodami (§ 4 odst. 8); pfitom o veskerych nakladech

a vynosech Gétuji bez ohledu na okamiik jejich zaplaceni nebo ptijeti.“?

s

Z této zakonné definice vyplyva nutnost uctovani ucetnich operaci v obdobi, se kterym vécné

i Casove souvisi.

baze penéznich toka akruadlni baze

dodani vyrobki/zboZi, provedeni sluzby, bez ohledu na

pfijem penez penézni pfijem

uznani vynost pohledavka

cash

cash - vynos vynos

Vznik nakladu (pro dosazeni vynosu) bez ohledu

vydej penéz na penézni vydaj

uznani nakladu

dluh

naklad - cash naklad

cash

Schéma 5 Cash vs. akrualni baze”

2 KOVANICOVA, Dana. Abeceda ucetnich znalosti pro kazdého. 14. aktualiz. vyd. Praha: Polygon, 2004, s. 341.
ISBN 80-7273-098-3.

%7 KOVANICOVA, Dana. Abeceda ucetnich znalosti pro kazdého. 14. aktualiz. vyd. Praha: Polygon, 2004, s. 341.
ISBN 80-7273-098-3.

g 3,0dst.1, zdkona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi ve znéni zakona ¢. 304/2008 Sb.

KOVANICOVA, Dana. Abeceda tdetnich znalosti pro kazdého. 14. aktualiz. vyd. Praha: Polygon, 2004, s. 344.
ISBN 80-7273-098-3.
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6 Nové prvky Géetnictvi USC

Se zavedenim akrudlniho Ucetnictvi bylo nutné doplnit Ucetnictvi municipalit o nékolik
metod, kterd zabezpeci vérny a poctivy obraz ucetnictvi. Nékteré z nich pfispivaji ke
spravnému zarazeni do ucetniho obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisi. Tyto postupy jsou

béZné uplathovany v Ucetnictvi podnikateld.

6.1 Uc&tovani ¢asového rozliseni

Naklady a vynosy (resp. vydaje a prijmy) se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a casové
souvisi. U téchto polozek je nutné znat vécné vymezeni, vysSi a obdobi, do kterého spadaji.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v §69 hovofi o Uctovani ¢asového takto:
(1) Uetni jednotky naklady (vydaje) a vynosy (pFijmy) zachycuji podle téchto zasad:

a) naklady a vynosy se zachycuji zdsadné do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisi,
b) opravy nakladd nebo vynos( minulych ucéetnich obdobi, které nejsou vyznamné
v souladu s § 26 odst. 2 pism. d), se zachycuji na polozkach naklad( a vynosua, kterych se
tykaji,
c) nahrady vynaloZzenych nakladd minulych Gcetnich obdobi se zachycuji do vynosu
bézného ucetniho obdobi,
d) naklady a vydaje, které se tykaji nasledujicich uéetnich obdobi, je nutno ¢asové rozlisit ve
formé
1. naklad( pristich obdobi,
2. vydajl pristich obdobi,
e) vynosy a prijmy, které se tykaji nasledujicich ucetnich obdobi, je nutno ¢asové rozlisit ve
formé:

1. vynosl priStich obdobi,
2. pfijmu piiétich obdobi.“*°

%% 869 vyhlagky &. 410/2009 Sb.
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Mezi vyjimky, kdy ucetni jednotky nemusi Gctovat o ¢asovém rozliseni, patfi:

e Situace, kdy ,,naklady na ziskani informace prevysi pfinosy plynouci z této informace a tato
. _ , 31

informace se nepovazuje za vyznamnou.“
e Zapredpokladu, Ze se jedna o pravidelné se opakujici Gcetni operace, jejichz ¢astka neni

vyznamna a zasadné neovlivni vysledek hospodareni dané ucetni jednotky.

Casové rozliseni se USC Gctuje na Gcty skupiny 38 — PFechodné Gcty aktiv a pasiv. PouZivani

jednotlivych uctu skupiny 38, jak popisuje Schneiderova®, znazornuje nasledujici prehled:

Urceni dle obsahu ucetniho pfipadu Casové rozlisovani Dohadné polozky
Podminka 1 pfesna vyse nakladd, vynost Ano Ne
Podminka 2 nakladovy, vynosovy druh Ano Ano
Vydaj dfive neZ naklad 381 — Naklady pfistich obdobi 314 — Poskytnuté zalohy
Naklad dfive nez vydaj 383 — Vydaje pfistich obdobi 389 — Dohadné ucty pasivni
Pfijem dfive neZ vynos 384 — Viynosy pfistich obdobi 324 — PFijaté zalohy
Vynos dfive nez pfijem 385 — P¥ijmy pfiStich obdobi 388 — Dohadné ucty aktivni

Tabulka 2 PouZiti uétt sk.38

e s 7

Praktické pouziti ucta skupiny 38%;
381 — Naklady pristich obdobi

Jednd se o aktivni Ucet, strana MD se vyuziva pfi vzniku, strana D pfi rozpousténi. Tento ucet
se pouZziva v pripadé, Ze dojde k penéinimu vydaji dfive nez dojde ke skute¢nému plnéni.

Mezi typické priklady pouziti uctu naklady pfiStich obdobi patfi napf. ndjemné uhrazené

dopredu, pojistné hrazené dopredu, predplatné, pausaini platby servisnich sluzeb, apod.

*! §69 vyhlasky &. 410/2009 Sb

32 SCHNEIDEROVA, Ivana a Zdenék NEJEZCHLEB. Ucetni reforma 2010 a USC: [tcetni metody, postupy tctovdni,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec Uctuje, c2010, s. 94. ISBN 978-80-254-6862-3.

** SCHNEIDEROVA, Ivana a Zden&k NEJEZCHLEB. Uéetni reforma 2010 a USC: [ucetni metody, postupy uctovdni,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec uctuje, c2010, s. 97-98. ISBN 978-80-254-6862-3.
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383 - Vydaje pristich obdobi

Tento ucet patfi mezi pasivni, tzn., Ze jeho pfirQstky jsou evidovany na strané D, strana MD
slouZi pro rozpousténi. U¢et 383 se pouziva pokud byl proveden vykon, avak platba za tento
vykon se uskutecni aZz v pristim obdobi. Prikladem muize byt napf. platba za energie po
skonceni obdobi, platba uroku, nevyfakturované dodavky ¢i cestovné (za podminky, Ze

zname presnou Castku).
384 - Vynosy pristich obdobi

Tento uUcet je vrozvaze vykazan na strané pasiv, coz znamend, Ze jeho pfirlstky jsou
vykazovény na strané D, Ubytky na strané MD. U&et 384 sloui pro pfijaté platby, jejichz

plnéni se vaZe na budouci obdobi. Typicky se jedna o najemné zinkasované dopredu.
385 — PFijmy pristich obdobi

Na tomto aktivnim uctu jsou evidovdny castky, které nebyly pfijaty do pokladny nebo na
bankovni Ucet, avSak vécné a Casoveé souvisi s béZznym ucetnim obdobim. Jedna se napftiklad
o trzby za vanocni oslavu, které byly predany do pokladny az v lednu nasledujiciho roku,

nebo o provedené vykony, které jesté nebyly uhrazeny.

231,261 381 -nPO
BéZné obdobi vznik NPO
- .
381 -npo 518- ostatni sluzby
nasledujici t&ni NPO
obdobi rozpusteni

, ;v s s 4, v +3
Schéma 6 uctovani casového rozliseni

34 , s
Vlastni zpracovani
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6.2 Tvorba a zuctovani rezerv

Rezervy jsou vykazovany v pasivech v cizich zdrojich. Mezi cizi zdroje nejsou zafazovany
z hlediska mista vzniku, ale z hlediska ¢asu, nebot se tvofi na nasledujici obdobi ke kryti

pldnovanych nakladd (resp. vydaju).

tvorby a pouziti rezerv

»(1) Rezervy jsou urceny k pokryti budoucich zavazkd nebo vydaji podle § 26 zakona, u nichz
je zndm ucel, je pravdépodobné, Ze nastanou, avsak zpravidla neni jistd ¢astka nebo datum, k
némuz vzniknou, s vyjimkou podminénych zavazk(i a dalSich podminénych pasiv. U rezerv

podle jinych pravnich pFedpisﬁ35) se postupuje podle téchto predpist.

(2) Tvorba a zvySeni rezervy se uctuje prostfednictvim pfislusného syntetického uctu
nakladG. PoufZiti, sniZzeni nebo zruSeni rezervy pro nepotfebnost se uctuje opét

prostrednictvim pfislusného syntetického uctu nakladd.

(3) Rezervy nesméji mit aktivni zlstatek.

(4) Rezervy neni mozné pouzivat k Upravam vyse ocenéni aktiv.”*”

Rezervy se tvofi na vrub nakladového uctu 555 — Tvorba a zucltovani rezerv souvztainé
sucétem 441 - Rezervy. Uletni jednotka tvofi zakonné rezervy, pokud provozuje

hospodarskou ¢innost, ktera je predmétem dané z prijmu.

555 - tvorba a zagtovani rezerv 441 - rezervy

rozpusténi

tvorba

-4

, v e 36
Schéma 7 Uctovani rezerv

** 867 vyhlagka 410/2009 Sb.
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6.3 Tvorba opravnych polozek

Opravné polozky jsou tvofeny uUcetnimi jednotkami Uzemnich samosprdavnych celk(l ke 2

skupindm aktiv:

6.3.1 Opravné polozky k pohledavkam

Tvorba opravnych poloZek k pohledavkam se tyka jen nékterych druh(i pohledavek. Podle

§23 odst. 2 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou z tvorby OP vylouéeny napfiklad:

e Kratkodobé poskytnuté zalohy

e Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti

e Poskytnuté navratné financni vypomoci kratkodobé

e Pohleddvky ze sdilenych dani

e Pohleddvky za zaméstnanci

e Zuctovani s institucemi socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi
e Dan z pfijmU

e Dan z pfidané hodnoty

e Jiné dané a poplatky

o Pohleddvky za statnim rozpoctem

e Pohledavky za rozpocétem Uzemnich samospravnych celkd
e  Poskytnuté zdlohy na dotace transfery

o Naklady pfristich obdobi

e  Pfijmy pfistich obdobi

e Dohadné ucty aktivni

Z vySe uvedeného seznamu vylouéenych pohleddvek vyplyva, Ze tvorba opravnych polozek
se netykd frekventovaného uctu €. 315 — Jiné pohleddvky z hlavni €innosti. Na tomto uctu
jsou evidovany predevsim pohledavky souvisejici se spravnimi a mistnimi poplatky, z dani a
poplatkll z vybranych ¢innosti a sluzeb, pohledavky souvisejici se spravou hrbitovi, apod.
Rozdil mezi uétem 315 a uctem 311 — Odbératelé neni vidycky presné ohraniéen. Nékdy
mohou mit Ucetni jednotky problém se sprdvnym zafazenim do pfislusného uétu a s tim

souvisejici tvorbou opravnych polozek.

36 , s
Vlastni zpracovani
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,V pfipadé pohledavek se tvofi opravna polozka ve vysSi 10 % za kazdych ukoncenych
«37

devadesat dnl po splatnosti dané pohledavky.
Z tohoto odstavce vyhlasky vyplyva povinna tvorba. Tato povinnost s sebou nese dal$i nutna
opatieni, ke kterym patfi naptiklad disledné hlidani splatnosti jednotlivych pohledavek,
hlidani c¢aste¢nych uhrad a jejich nasledné prepocitdvani. Z tohoto titulu vyplyvaji dalsi

pozadavky na softwarové vybaveni nebo vedeni jiného typu evidence.

Dalsi moznosti, nikoliv povinnosti, je tvorba opravnych polozek z titulu zjisténi zdkladu dané

z pfijm0. Tuto moZnost upravuje odst. 4, §65 vyhlééky38:

,Opravné polozky lze vytvaret i v prfipadech, kdy tak stanovi zdkon ¢. 593/1992 Sb., o

rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpis(.”

556 - tvorba a zigtovani OP 194 - or k odbérateltim

rozpusténi

I tvorba

Schéma 8 Uétovani OP*°

%’ 865 odst. 6 vyhlagky 410/2009 Sb.
%% 865 odst. 4 vyhlagky 410/2009 Sb.
* Vlastni zpracovani
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6.3.2 Opravné polozky k majetku

Tvorba opravnych poloZzek k majetku se zacala pouZivat aZz od roku 2011. Jeden z dlvodl
vyuZziti tvorby opravnych poloZek k majetku popisuje zakon ¢. 304/2008 Sb. v paragrafu 29

takto:

, (1) Ugetni jednotky inventarizaci zjistuji skuteény stav vedkerého majetku a zavazki
a ovéruji, zda zjistény skutecny stav odpovidd stavu majetku a zdvazkd v ucetnictvi a zda
nejsou dany dlvody pro uctovani o polozkach podle § 25 odst.-3“%

Z tohoto odstavce vyplyva, Ze inventarizace majetku ma zjistit, zda majetek skutecné existuje
a zda jeho hodnota odpovida evidované. Pokud by inventarizac¢ni komise Ucetni jednotky
shledala redlnou cenu nizsi, nez jaka je uvedena v Ucetnictvi, musela by toto snizeni ucetni

jednotka zauctovat, a tim de facto snizit vykazovanou hodnotu v rozvaze.

,V zasadé by toto jiz mélo prob&hnout k 31. 12. 2010, nebot jak je uvedeno v CUS &. 701,
maji byt opravné polozky, které by pfislusely predchozim obdobim, zachyceny
prostfednictvim uctu 406 tak, aby nedoslo ke zkresleni tcetnich vysledk( roku 2011.“4

Druhy davod vyufZiti tvorby opravnych polozek k majetku je specifikovan v §65 odst. 2

vyhlasky jako:

»(2) Dojde-li k vyznamnému prechodnému snizeni hodnoty majetku ucetni jednotky, uctuje
se o tomto ucetnim pfipadu bez zbyte¢ného odkladu. Za vyznamné se povazuje vice nez 10%
snizeni hodnoty tohoto majetku."42

Nad touto problematikou je vedena polemika v knize I. Schneiderové®. Autorka zde

poklada otazku, jakou ma readlnou hodnotu napfiklad mistni komunikace. Dle jejich slov je

%% §29 zakona 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni zakona &. 304/2008 Sb

*' SCHNEIDEROVA, Ivana a Zden&k NEJEZCHLEB. Uéetni reforma 2010 a USC: [uéetni metody, postupy uctovdni,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec Uctuje, c2010, s. 57. ISBN 978-80-254-6862-3.

2 \yhlagka &. 410/2009 Sb.
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realnd hodnota tohoto majetku spiSe zaporna, jelikoz tento majetek vice penéznich
prostfedkl spotiebuje nez pfinese. Podle Schneiderové by obce mély vytvorit opravné
polozky k 50% — 70% veSkerého majetku. Proto zde uvadi 2 nesporné divody k vyuZiti
opravnych polozek:

1. Prokazatelné omezeni vyuZitelnosti majetku

2. NiZsi redInad hodnota majetku, ktery ma charakter finan¢nich investic a neni

precenovan realnou hodnotou.

** SCHNEIDEROVA, Ivana a Zden&k NEJEZCHLEB. Uéetni reforma 2010 a USC: [uéetni metody, postupy uctovdni,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec uctuje, c2010, s. 58. ISBN 978-80-254-6862-3.
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6.4 Odpisovani majetku

Jednd se o nejvétsi novinku, kterou reforma Géetnictvi USC pfinesla. Odpisovani majetku

poprvé probéhlo k datu 31. 12. 2011. Existuji 2 pohledy na funkci odpisu:

e QOdpis vyjadfuje miru opotifebeni majetku a pomoci opravek upravuje jeho hodnotu
vykadzanou v rozvaze. Odpisovani pfispiva k presnéjsSimu vyjadreni hodnoty jiz pouzivaného
majetku. Odpisy jsou kalkulaéni veli¢inou.

e ,Odpisy jsou ndkladovou polozkou umoZziujici vyjadrit, jaké zdroje by mély byt vytvareny
k zajisténi reprodukce majetku. Situace, kdy ucetni jednotka neni schopna svymi vynosy kryt
odpisy majetku, znamena, Ze upfednostiiujeme béznou spotiebu pfed dlouhodobé;jsimi

. . . u . . . 44
investicemi a nevytvarime mozné zdroje k obnové majetku.”

Vyjimkou vsak vtomto sméru je uUctovani odpisu v roce 2011. Vtomto roce se neobjevily
odpisy v nakladech na uc¢tu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku. V ucéetni zavérce budou
vykazany pouze opravky, které ucetni jednotka zauctuje souvztazné jako ocenovaci rozdil,

tzn. souvztazné s Uctem ¢. 406 — Ocenovaci rozdily pfi zméné metod.

081- Opravky ke stavbam 406 - ocefiovaci rozdily

doopravkovani staveb
2011

021 - Stavby 551 - odpisy DM

2012 .
odpis staveb

Schéma 9 Ug&tovani odpisti v roce 2011

* SCHNEIDEROVA, Ivana a Zden&k NEJEZCHLEB. Uéetni reforma 2010 a USC: [ucetni metody, postupy uctovdni,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec Uctuje, c2010, s. 60. ISBN 978-80-254-6862-3.
* Vlastni zpracovani
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Jak uvadi SchneiderovéAG, existuje nékolik Uskali doopravkovani majetku. NejvétSim
problémem je, Ze u fady majetku neni mozné v soucasné dobé urcit presnou dobu zarazeni.

Problematické je také stanoveni vyse technického zhodnoceni majetku.

V Ucetnictvi vsak existuji i nékteré druhy majetku, které odepisovani nepodléhaji.
Mezi takové majetky patii napfiklad®’:

a) uméleckd dila, kterd nejsou soucasti stavby, sbirky muzejni povahy, movité kulturni
pamatky, predméty kulturni hodnoty a obdobné movité véci stanovené jinymi pravnimi

predpisy,

b) nedokonceny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a technické zhodnoceni, pokud
neni uvedeno do stavu zpusobilého k uzivani,

c) finan¢ni majetek,
d) zasoby,
e) pohledavky,

f) dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek, pokud tento majetek ma ucetni
jednotka v pronajmu nebo ve vypujcce,

g) povolenky na emise a preferencni limity,

h) majetek ocenény podle § 25 odst. 1 pism. k) zakona, soubory tohoto majetku podle § 71
odst. 2 pism. a) a technické zhodnoceni tohoto majetku, s vyjimkou technického nemovitych
kulturnich pamatek a cirkevnich staveb,

i) dlouhodoby majetek, ktery se podle § 27 zakona ocenuje realnou hodnotou.

Klicovou otazkou je nastaveni doby odepisovani. Ke znehodnoceni majetku dochazi jak
vlivem fyzického opotfebeni, tak i moralniho zastarani. Uetni jednotka si uréi Zivotnost
kazdého konkrétniho majetku a stanovi roc¢ni odpis. V zajmu vérnéjsiho obrazu ucetnictvi
muze Ucetni jednotka v prlibéhu odepisovani zménit odpisovy plan tak, aby vérnéji zachytila

mira opotrebeni takovéhoto majetku. Na odepisovani nema vliv zpisob nabyti majetku.

*® SCHNEIDEROVA, Ivana a Zden&k NEJEZCHLEB. Uéetni reforma 2010 a USC: [ucetni metody, postupy uctovdni,
vykaznictvi]. 1. vyd. Turnov: Acha obec Uctuje, c2010, s. 66. ISBN 978-80-254-6862-3.
866 odst. 7 vyhlasky 410/2009 Sh.
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6.5 Ocenéni realnou hodnotou

Ocenéni redlnou hodnotou se pouZivd u majetku, u kterého je vhodnéjsi ocenéni urcitou
aktuadlni cenou namisto ceny historické. Realnou hodnotou podle §27 odst. 1 zdkona o

Ucetnictvi se ocenuiji:

e cenné papiry s vyjimkou cennych papir( drzenych do splatnosti, dluhopis( potizenych
v primarnich emisich neuréenych uGcetni jednotkou k obchodovani, cennych papirt
predstavujicich Ucast s rozhodujicim nebo podstatnym vlivem a cennych papird emitovanych
ucetni jednotkou,

e derivaty,

e (Cast majetku a zavazk( zajisténa derivaty,

e pohleddavky, které ucetni jednotka nabyla a urcila k obchodovani,

e zavazky vratit cenné papiry, které ucetni jednotka zcizila a do okamziku ocenéni je neziskala
zpét

e uvybranych ucetnich jednotek majetek uréeny k prodeji.

Ustanoveni tykajici se precenéni majetku urceného k prodeji se tyka pouze vybranych
Ucetnich jednotek. V podnikatelské sféfe neni toto precenéni dovoleno. Zplsob precenéni

majetku je upraven v prechodnych ustanovenich vyhlééky.48

Stanoveni redlné ceny je dano zakonem o G&etnictvi®® a je definovano jako:

a) trzni hodnota,

b) ocenéni kvalifikovanym odhadem nebo posudkem znalce, neni-li trzni hodnota k dispozici
nebo tato nedostatecné predstavuje redalnou hodnotu; metody ocenéni pouzité pfi
kvalifikovaném odhadu nebo v posudku znalce musi zajistit pfimérené pfiblizeni se k trzni
hodnoté,

c) ocenéni stanovené podle zvlastnich pravnich predpis(, nelze-li postupovat podle pismen a)

ab).

8 \lyhlagka &. 410/2009 Sb. — pfechodna ustanoveni
9§27 odst. 4 zdkona 563/1991 Sb., o Uetnictvi ve znéni zakona &. 304/2008 Sh
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6.6 Zmény v ocenovani

Ocenéni nedokoncené vyroby a vyrobka

Jiz od roku 2009 se v uctové osnoveé objevuji ucty skupiny 12 — Zasoby vlastni vyro

by. Jelikoz

v soucasné podobé Géetnictvi USC je nutny vécny a €asovy soulad naklad@ a vynos(, musi

ucetni jednotky ocenovat svoje nedokoncené vyrobky a polotovary. Vznik nedokoncené

vyroby a polotovard je podminén hospodaiskou €innosti USC, kterou mQze byt

napfiklad

tézba dreva, zpracovani odpad(, zakazky u verejné zelené, apod. Nerespektovani této zasady

by znamenalo negativni zkreslovani hospodarského vysledku a nereadlné ocenéni za

Pro ocenéni nedokoncéené vyroby se vyuZzivaji ucty skupiny 61 —zmény stavu zasob.

Ocenéni takovychto zasob vychazi z § 25 zakona o G&etnictvi:>°

1. Zasoby vytvorené vlastni Cinnosti se ocenuji vlastnimi naklady,

sob.

2. Majetek ziskany bezuplatnym prevodem nebo majetek, u kterého nelze zjistit vlastni naklady,

se ocenuje reprodukéni pofizovaci cenou.

61- Zmény stavu 12. Zasoby vlastni
rizné uéty RUzné naklady zasob vyroby
vznik nakladil na vytvoreni zdsob ocenéni zasob vlastni vyroby

-

Pl
<

a
T

v

4
<

Schéma 10 Uctovani nedokoncené vy’lroby51

v

>0 § 25 zakona 563/1991 Sb., o G&etnictvi ve znéni zékona & 304/2008 Sb
> Vlastni zpracovani
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Aktivace

Metoda aktivace vynostd se uplatiuje u cinnosti, ve kterych si Ucetni jednotka (obec)
vykonava urcitou Cinnost pro vlastni potfebu, nebo pro vlastni potfebu vytvofi majetek.
Prikladem m{Ze byt napfiklad vlastni doprava stavebniho materidlu, budovani chodnikd,
budov, apod. Z téchto priklad(i je mozno aktivaci rozdélit do ti skupin:

1. Aktivace zasob.

2. Aktivace dlouhodobého majetku

3. Aktivace vnitropodnikovych sluzeb

Vymezeni nakladd souvisejicich s pofizenim upravuje vyhladka® takto:

»Z vnitropodnikovych sluzeb souvisejicich s pofizovanim zdsob ndkupem a se zpracovanim
zasob se do pofizovaci ceny zahrnuje pouze prepravné a vlastni ndklady na zpracovani

materialu.

Ocenéni je obdobné jako u ocenéni nedokon&ené vyroby.>

Kurzové rozdily

Problematikou cizoménnych pohledavek, zavazk( a majetkd evidovanych v cizich ménach se

zabyva § 70 vyhlasky™”.

» (1) Kurzové rozdily vznikajici pfi ocenéni majetku a zavazk( uvedenych v § 4 odst. 12
zakona k okamziku uskutecnéni uéetniho pripadu, ke konci rozvahového dne nebo k jinému
okamziku, k némuz se sestavuje Ucetni zavérka, se uctuji prostrednictvim prislusnych uctl

nakladd a vynosu.

(2) Kurzové rozdily podle odstavce 1 lze pfi postupném splaceni pohledavek a zavazkd a pfi

pohybech na uctech v ucétovych skupindch tykajicich se finanéniho majetku uctovat

>% § 57 odst.1 vyhlagky 410/2009 Sb.
53, ,: 1y v s v ;o

Viz. Pasaz o ocenéni nedokoncéené vyroby
>* § 70 vyhlagka 410/2009 Sb.
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prostfednictvim prislusnych ac¢td nakladd a vynosl az ke konci rozvahového dne nebo k

jinému okamziku, ke kterému se sestavuje ucetni zavérka.”

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze vesSkeré pohleddvky a zdvazky ze vsSech Cinnosti se
prepoditavaji vysledkové. Toto prepolteni se provede k rozvahovému dni>>. Tento piepodet

se provede i na bankovnich uctech.

6.7 Zmény ve vykaznictvi*®

Dalezitym vystupem z Gcetnictvi jak podnikateld, tak i municipalit, je Ucetni zavérka. Jeji

obsah stanovuje zakon o Ucetnictvi v 1. odst. § 18. Mezi povinné ¢asti patfi:

e Rozvaha (bilance)
o Vykaz zisku a ztraty

e Pfiloha.

Vybrané ucetni jednotky k témto vykaz(m jesté povinné sestavuji prehled o penéZnich tocich

a prehled o zménach vlastniho kapitalu.

Zmény v obsahové podobé se dotkly i stavajicich vykaz( rozvahy a vykazu zisku a ztraty. U
rozvahy doslo k pfidani sloupce ,KOREKCE” do ¢asti aktiv, ve kterém se vykazuji opravky a
opravné polozky, dale doslo k vypusténi polozek ndkladd z hlavni ¢innosti (napf. cestovné,
mzdové ndklady, atd.). Dalsi dlleZitou zménou je zruSeni polozky prostiedky rozpoctového
hospodareni a polozky zdroje kryti rozpoctového hospodareni. Tato zména znamend velké

pfibliZzeni rozvahy podnikatell a také zruseni dulezitych vazeb mezi rozpoctem a rozvahou.

> §19 zékona 563/1991 Sb., o Gi¢etnictvi ve znéni zdkona &. 304/2008 Sb

%% Uetni kavarna: erstvé informace*horké diskuse. OTAVOVA, Milena a Pavlina VACULIKOVA. Ucetni
kavdrnalonline]. 2010, 9.11.2010 [cit. 2012-05-06]. Dostupné z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d26929v35294-zmeny-ve-vykazech-ucetni-zaverky-
vybranych-ucetnich-jednotek/
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Velkého vyznamu se nyni dockal Vykaz zisku a ztraty neboli vysledovka. Tento vykaz mél
Nyni tento vykaz obsahuje informace jak z hlavni ¢innosti, tak i z hospodarské Cinnosti ucetni
jednotky, a to za bézné i minulé obdobi. Novinkou je pridani nékterych polozek nakladl a

vynosu, mezi kterymi jsou napfiklad naklady a vynosy ze sdilenych dani.

Do uéetnictvi USC byl nové pridan i prehled o penéinich tocich (Cash flow). Tento piehled
mohou sestavovat vSechny ucetni jednotky dobrovolné, pouze vybrané ucetni jednotky
povinné. Tento prehled podavd informace a pfirlistku a uUbytku penéinich prostfedkd.
Sestaveni se provadi nepfimou metodou, tzn. Ze vychdzi z hospodarského vysledku. Vzor

tohoto piehledu je uveden v piiloze ¢. 3 vyhlasky®’.

Ucetni jednotky jsou povinny déle sestavovat detailni prehled polozky vlastni kapital
v pirehledu o zménach vlastniho kapitalu. Obsahem prehledu jsou jednotlivé skupiny uctud
(u¢. skupina 40, 41 a 43). Toto zachyceni je usnadnéni pro ucetni jednotky, avSak nepoddava
vypovidajici informace. Takovymi informacemi jsou mysleny napf. svéfeni majetku

pfispévkové organizaci, prijeti daru, pfijeti majetku od statu, atd.

Kazdy ucetni zavérka musi byt doplnéna pfilohou. V pfiloze jsou doplnény ucetni vykazy o
popis Ucetni jednotky, zplisoby ocenéni a o pouzivané ucetni metody. Nové jsou vybrané Gc.

jednotky povinny uvadét informace o podrozvahovych uctech.

Novinkou, tykajici se vSech ¢asti zavérky, je sestavovani vykazl v penéznich jednotkach ¢eské

mény (v K¢), s presnosti na dvé desetinnd mista.

*’P¥iloha &. 3 vyhlagky 410/2009 Sb.
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7 Strucna charakteristika obce Spytihnév

Obec Spytihnév je nejstarsi, ale také nejsevernéjsi obci moravského Slovacka. Poloha
obce se rozprostird na pravém biehu feky Moravy v nadmorské vySce 186 m. n. m.

wewmme ROZIONA 964,15 ha je ohrani¢ena na vychodé Bilymi Karpatami, na zdpadé Chfiby.
Obrazek 1 Znak

Historie obce se datuje od roku 1141. Z tohoto obdobi se zde nachazi i pozUstatky hradu
patfici do seznamu statnich kulturnich pamatek. Spytihnév patfila mezi 6 arcijahenstvi na

Moravé spolu se Znojmem, Bfeclavi, Olomouci, Opavou a Brnem.
V soucasné dobé v obci Zije 1724 obyvatel, jejich? primérny vék je 41 let.>®

Obec Spytihnév ma 12 stalych zaméstnancu a je zfizovatelem jedné prispévkové organizace
Zakladni a Materska Skola Spytihnév a nékolika organizacnich slozek. Jedna se o obec I. typu,

jenz spada do obce s rozifenou plsobnosti Otrokovice a do VUSC Zlinsky kraj.

V 90. letech byla postavena ¢isticka odpadnich vod, kterd umozinuje odkanalizovani velké

¢asti obce. V obci jsou vSechny inZzenyrské sité véetné plynofikace a vodovodu.

Nejvétsim turistickym ldkadlem je Batliv kanal pfi bfehu rfeky Moravy. Jedna se o vodni
cestu, kterd je splavna z Kromérize az do Hodonina. Kolem tohoto kandlu vede cyklisticka
stezka. V roce 2011 byla zapocata vystavba turistického centra Na Rejd€, jehoZ soucasti je

pristavisté s amfitedtrem a muzeum Batova kanalu v piivodnim hraznich domcich.

Dalsi zajimavosti je i bohatd kulturni tradice Slovackych hod( s prdvem, které se konaji

kazdoroc¢né druhou fijnovou nedéli.

>% Stav platny k 7. 5. 2012 dle evidence obyvatel
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8 Analyza hospodareni obce Spytihnév

8.1 Rozpocet v casovém horizontu

Obec Spytihnév, jako i vSechny uUzemni samospravné celky, hospodafi se svérenymi

prostfedky na zakladé schvalené rozpoctu. Rozpocet obce sestavuji zastupitelé, ktefi v ném

zohlednuji nejen ekonomické cile, ale také cile rozvoje dané lokality nebo cile zajm0 svych

volich. Rozpocet musi projit rozpoctovym procesem, aby ve findle mohl byt schvélen jako

plan hospodareni municipality.

Schvaleny rozpocet se vSak nemusi shodovat s rozpoétem na konci roku. Rozdily vznikaji

Upravou rozpoctu, ve které se konkretizuji jednotlivé polozky tak, aby co nejvice odrazely

skutecny vyvoj. V nasledujici tabulce je popsan vyvoj rozpoctd obce, véetné procentniho

plnéni:

Rozpocet

vz

Pfijmy

Vydaje

rozpocet

15 605 000,00 K¢

22921 000,00 K¢

33114 000,00 K¢

21573 000,00 K¢

17 100 000,00 K¢

skuteénost

16 550 310,58 K¢

18 725 777,29 K¢

33541 424,00 K¢

22 841 490,00 K¢

18 314 415,64 K¢

plnéni

106,06%

81,70%

101,29%

105,88%

107,10%

rozpocet

14 818 369,20 K¢

22 242 000,00 K¢

32 465 000,00 K¢

16 206 000,00 K¢

15 429 000,00 K¢

skuteénost

15 785 760,05 K¢

18 406 432,00 K¢

37 964 683,47 K¢

17 573 890,00 K¢

14 659 761,71 K¢

plnéni

106,53%

82,76%

116,94%

108,44%

95,01%

Tabulka 3 Rozpoéet 2007-2011%°

Vyvoj rozpoctovanych veli¢in dosahoval v roce 2009 rekordnich hodnot, coZ je patrné i

z nasledujiciho grafu. DGvodem, proc pfijmy vzrostly o témér 80 %, jsou pfijaté transfery.

> Vlastni zpracovani z vykazl Fin 2-12 M
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V tomto roce bylo realizovano nékolik investic¢nich akci financovanych z rdznych organizaci,
jak napfriklad:

e Regiondlni operacni program Stfedni Morava
e Statni fond dopravni infrastruktury

e Ministerstvo financi CR - Program rozvoje a obnovy zékladny regionalniho gkolstvi
e Dotacni program Zelend Usporam

Rozpoctové hospodareni v letech 2007 - 2011

40 000 000,00 K¢

30000 000,00 K¢

M pfijmy
20 000 000,00 K¢ L

W vydaje
10 000 000,00 K¢ Osaldo

0,00 K¢
2007 2008 2009 2010 2011

-10 000 000,00 K¢

Graf 1 Rozpottové hospodafeni®

8.2 Saldo pfFijmu a vydaja vs. Vysledek hospodareni

Jednou z novinek, které s sebou pfinesla reforma Uéetnictvi obci, je vyuzivani vykazu zisku a
ztraty u vSech Ucetnich jednotek, a to jak u hospodarské Cinnosti, tak nové i u ¢innosti hlavni.
Pro zajisténi vécného a cCasové souladu naklad( a vynosl jsou nyni vyuzivany nové prvky

Ucetnictvi. Naklady a vynosy se vyclenily z vykazu rozvaha a tvofi samostatny vykaz.

Proto od roku 2010 je mozno se setkat s pojmem vysledek rozpoctového hospodareni, tak s
vysledkem hospodareni. Vysledek rozpoétového hospodareni predstavuje rozdil mezi pfijmy

a vydaji béiného roku, tedy saldo. Tento vysledek se vSak nemusi rovnat vysledku

% vVlastni zpracovani z vykazd Fin 2-12 M
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hospodareni (zpravidla ani nerovnd). Odrazi totiz rozdil mezi vynosy a naklady daného

obdobi.

Tuto diferenci vysledkl zplGsobuji ucetni operace, které jsou bud ndkladem (resp. vynosem),

ale nejsou vydajem (resp. pfijmem) penéznich prostiedk.

Oba vysledky jsou ale pro rozbor hospodareni municipality dilezité, nebot se jedna o 2 rGzné
nahledy. UzZitecny mlZe byt vysledek hospodareni naptiklad pro kalkulaci cen proddvanych

sluzeb ¢i zboizi.

»Ze struktury ndkladd a vynosl vykazu zisku a ztraty Ize ziskat informace napf. o:

e udrzitelnosti dotacni politiky (zda viibec ma obec zdroje na podporu sportt, spolkd,
kultury, na dotace jizdného...);

e udrzitelnosti cenové politiky (zda nejsou vykony obce, kde urcuje ceny v samosprave,
prodavany pod cenou, v celostatnim méritku pak takto mizeme vyhodnotit i vysi dani a
poplatkl);

e vyhodnosti prodejli majetku obce (je mozné zjistit dil¢i VH mezi vynosem z prodeje a
naklady - zlstatkovou cenu prodaného majetku, u pozemku pofizovaci cenu pozemku).

Novely predpist (zakon o obcich) predpokladaji zavedeni povinnosti pro zastupitelstva
obci schvalovat vysledek hospodareni podle vykazu zisku a ztraty v ramci schvaleni ucetni
zévérky.”61

U obce Spytihnév je situace nasledujici:

16 550 310,58 K¢ 18 725777,29 K¢ | 33541 424,00 K¢ | 22 841 490,00 K¢ | 18 314 415,64 K¢
15 785 760,05 K¢ 18 406 432,00 K& | 37 964 683,47 K¢ | 17 573 890,00 K¢ | 14 659 761,71 K¢
764 550,53 K¢ 319 345,29 K¢ -4 423 259,47 KE | 5267 600,00 K¢ 3 654 653,93 K¢
18917 920,00 K¢ | 17 707 338,02 K¢
12 166 880,00 K¢ | 10 765 535,17 K¢
6 751 040,00 K¢ 6 941 802,85 K¢

V tomto obdobi se vysledek hospodareni nevykazoval

Tabulka 1 VRH vs. VH®

®' SCHNEIDEROVA, Ivana. Vysledek hospodareni nelze zaménovat s rozpoctem. Moderni obec [online]. Praha:
Economia, a.s, 2011, ¢. 1, 4.10.2011 [cit. 2012-05-13]. ISSN 1211-0507. Dostupné z:
http://moderniobec.ihned.cz/c1-53099400-vysledek-hospodareni-nelze-zamenovat-s-rozpoctem

®2 Vlastni zpracovani podle Géenich vykazd
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Rozdilnou hodnotu téchto vysledkd hospodareni Ize v Ucetnictvi dohledat. Je patrny narlst
této diference vroce 2011, nebot od tohoto roku doslo k zavedeni zmén provazejicich

reformu Géetnictvi. Tyto prvky a jejich vliv popisuje I. Schneiderova®?:

. Vliv na VH L

Ucetni operace rozpocet

naklady | vynosy | vydaj | pfijem

Pofizeni dlouhodobého majetku (!) ne ano

Prodej dlouhodobého majetku ano - NN ne ano

Odpisy dlouhodobého majetku (!) ano - NN ne

Opravné polozky a rezervy (mimo skladky) ano - NN ne

Rozpusténi OP a rezerv snizeni N ne

Rozpousténi 403 (Dotace na pofizeni DM) do vynosl ano ne

Uhrada pohledavky z pfedchoziho roku ne ano

Predpis pohledavky - v b. 0. neuhrazena ano ne

Uhrada zdvazku z prfedchoziho roku ne ano

Porizeni zasob na sklad ne ano

Predpis zadvazku - v b. 0. neuhrazeny ano ne
Spotreba zasob ano ne

Prijaté zalohy ne ano

Poskytnuté zalohy ne ano

Tabulka 2 Vliv na VH a rozpocet

Pozn. NN = nepenéZni ndklad

$3SCHNEIDEROVA, Ivana. Vysledek hospodareni nelze zaménovat s rozpoctem. Moderni obec [online]. Praha:
Economia, a.s, 2011, ¢. 1, 4.10.2011 [cit. 2012-05-13]. ISSN 1211-0507. Dostupné z:
http://moderniobec.ihned.cz/c1-53099400-vysledek-hospodareni-nelze-zamenovat-s-rozpoctem
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Prakticky pfiklad rozdilu penéiniho pfijmu a ucetniho vynosu (resp. vydaje a nakladu)
ilustruji nasledujici tabulky, v nichz jsou zachyceny pro ilustraci 2 vynosové a 2 nakladové

ucty reprezentujici vliv na vysledek hospodareni. Dale jsou tabulky doplnény o paragraf a

polozku odrazejici rozpoctovou skladbu.

2321 | 2111 662 325,00 K&
3341 | 2111 464 195,00 K&
Vynosy 2 3392 | 2111 68 087,00 K&
602 | prodeje 2107926,00k¢ | 3722 | 2111 634 962,00 K& 43 520,50 K&
sluZeb 3723 | 2111 36 021,50 K¢
4351 | 2111 167 564,00 K&
6171 | 2111 31 251,00 K&
2321 | 2132 1.000,00 K&
3399 | 2132 227 844,00 K&
3412 | 2132 71 680,00 K&
3511 | 2132 7 448,00 K¢
603 p‘?; 712% zu 814 350,00 k¢ | 3632 | 2131 800,00 K¢ 9 907,00 K¢
3639 | 2131 69 214,00 K¢
4351 | 2132 343 784,00 K&
5212 | 2132 28 264,00 K&
6171 | 2132 54 409,00 K¢

Tabulka 4 Vynosu a pfijmu

5151 109 900,00 K¢

Spotfeba . 5153 466 435,96 K¢ .

502 energie 994 454,89 K¢ 5154 855 085,00 K¢ 503 350,57 K¢
5156 66 384,50 K¢
5011 1560 203,20 K¢

Mzdové . v v

521 ndklady 2 757 897,00 K¢ 5021 159 806,00 K¢ 176 405,80 K¢
5023 861 482,00 K¢

Tabulka 5 Rozdil nakladu a vydaje
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9 Aplikace novych prvkt ucetnictvi

Tato kapitola praktické ¢asti je vénovana aplikace novych prvk(, které pfinesla reforma
Ucetnictvi statni spravy a samospravy. V textu je uveden vidy smysleny ilustrativni priklad

uziti metod.

9.1 Casové rozliseni

Meésto Napajedla fakturuje obci Spytihnév neinvesticni ndklady na dojiZzdéjici Zaky zdkladni Skoly ve
vysSi K¢ 120.000,--. Platba se vztahuje na skolni rok, ktery ma presah pres kalendarni roky 2011-2012.

c. text Castka MD D
60 000,00 K¢ 572
1. | pfijaté faktura za dojizdéjici Zaky 349
rok 2011 60 000,00 K¢ 381
2. | dhrada faktury za dojizdé&jici zaky 120 000,00 K¢ 349 231
rok2012 [ 1, [zyétovani nakladi pristich obdobi 60 000,00 K& 572 381

Tabulka 6 U¢tovani ¢asového rozliseni
Vroce 2011 do vysledku hospodareni vstupuje naklad pouze 60.000,--, jakozto podil
pfipadajici na rok 2011. Dalsi ¢ast bude vykdzana ve vykazu zisku a ztradty az v roce 2012,

nebot s timto rokem ¢asové souvisi.

9.2 Tvorba rezerv

Obec Spytihnév planuje opravu ndjemnich byti. Prdace by mély probihat v roce 2013 a podle odhadi
by celd rekonstrukce obec méla pfijit na K¢ 2.000.000,--. Na tuto cinnost si v roce 2011 a 2012 chce
tvofit rezervu.

c. text Castka MD D
rok2011 | 1. |tvorba rezervy na opravu 1 000 000,00 K¢ 555 441
rok2012 | 1. |tvorba rezervy na opravu 1 000 000,00 K& 555 441

1. | dosla faktura opravu 1950 000,00 K¢ 511 321
rok2013 | 2. | rozpuSténirezervy 2 000 000,00 K¢ 441 555

3. | uhrada faktury 1 950 000,00 K¢& 321 231

Tabulka 7 U¢tovani tvorby rezerv
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Ucetni jednotka si po 2 roky tvofila rezervu na planovany naklad. V rozvaze v roce 2011 a
2012 vcizich zdrojich vykazala vytvorenou rezervu. V ndkladech téchto let se objevila

polozka 555 — Tvorba a zUctovani rezerv.

V roce 2013 vsak do vysledku hospodareni vstupuje jako zvysujici polozka ¢astka 50.000,--,

ktery predstavuje rozdil skute¢né ceny prdce a vytvorené rezervy.

511: opravy a udrZovdni -1.950.000,--
555:  tvorba a zuctovani rezerv +2.000.000,--
celkovy vliv na VH +50.000,--

9.3 Tvorba opravnych polozek

Pri inventarizaci majetku a zdvazk( k 31. 12. 2010 bylo zjisténo, Ze mad obec ve svém majetku stavebni
materidl za K¢ 35.000,--, jehoZ souc¢asnd hodnota je dle inventarizacni komise o 20% niZsi. Na konci
roku 2011 bylo vsak zjisténo, Ze vlivem povétrnostnich podminek jiZ neni materidl pouZitelny a bylo
rozhodnuto o jeho likvidaci.

c. text Castka MD D
1. | PZ materialu 35000,00Kke | 112
rok2011 | 2. |k 1.1.2011 sniZzeni hodnoty materidlu 7000,00k¢ | 406 181
3. | k 31. 12. vytvofena opravna polozka 28 000,00 K¢ | 556 181
1. | likvidace materialu 35000,00Ke | 547 112
Rok 2012
2. |rozpusténi opravné polozky 35000,00 ke | 181 556

Tabulka 8 U¢tovani o opravnych polozkach

Vroce 2011 byla poprvé pouzita metoda prechodného snizeni hodnoty zasob pomoci
opravnych polozZek. Proto na zacatku roku toto snizeni jesté nebylo Uétovano do nakladu, ale
souvztazné s uctem 406 — Ocenovaci rozdily pfi zméné metody. Na konci roku pak byla

vytvofena fadné opravnd polozka nakladovym zplsobem. Zachyceni tohoto materidlu

Vv rozvaze popisuje nasledujici tabulka:

polozka KOREKCE

B I. 2. Material
B 1. 2. Material 0,-- 0,-- 0,--

Tabulka 9 OP a vliv na rozvahu
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Co se tyce hospodarského vysledku, tak v roce 2011 byl pti tvorbé opravné polozky vytvoren

naklad ve vysi 28.000,-- . V nasledujicim roce ucetni operace nemély vliv na vysledek

hospodareni.
547: manka a skody -35.000,--
556: tvorba a zuctovdani OP +35.000,--
celkovy vliv na VH 0,--

9.4 Odepisovani a doopravkovani majetku

Obec Spytihnév md ve svém majetku kulturni dim, ktery byl vybudovdn pred 40 lety. Hodnota tohoto
majetku v ucetnictvi je 2.500.000,--. Zivotnost této stavby je 80 let.

c. text Castka MD D
2011 1. |k 1. 1. 2011 doopravkovani KD (za 40 let) 1250 000,00Ke | 406 081
ro.
2. | ro¢ni odpis za rok 2011 31250,00ke| 551 081

Tabulka 10 Doopravkovani a ro¢ni odpis majetku

JelikoZ dfive Ucetni jednotky municipalit svlij majetek neodepisovali, je nutné k zacatku roku
2011 provést tzv. dooprdvkovani, coz znamena zauctovani vSech odpist za predchozi dobu
uzivani majetku. Tato Ucetni operace se vsak netyka nakladd (jako klasické odpisy), ale uctu
406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metod. U¢tovani klasickych odpist zacind aZ od poéatku

roku 2011. V nasledujicim vytahu z rozvahy lze vidét zachyceni opravek a odpist ve sloupci

KOREKCE:

rok polozka BRUTTO KOREKCE NETTO
2011 All. 3 Stavby 2.500.000,-- 1.281.250,-- 1.218.750,--

Tabulka 11 Rozvaha - zachyceni odpist a opravek
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9.5 Precenéni realnou hodnotou

Obec Spytihnév md ve své evidenci pozemek v hodnoté K¢ 55.000,--. Zastupitelé se usnesli, Ze tento
pozemek je pro obec nepotrebny a rozhodli o jeho prodeji. Podle znalce md ale pozemek hodnotu
80.000,--. Jako jediny zdjemce se prihldsil fotbalovy klub, ktery si zde vybuduje soukromé hfisté. Jako
podporu sportu v obci zastupitelé rozhodli prodat tento pozemek za cenu 60.000,--.

c. text Castka MD D
1. | Pfecenéni na redlnou hodnotu 25000,00Kke¢ | 031 407
ok 2011 2. | prodej pozemku fotbalistim 60000,00 k¢ | 311 647
3. | ubytek prodejem 80000,00k¢| 554 031
4. |zucétovani precenéni 25000,00ke | 407 649

Tabulka 12 Uc¢tovani precenéni RH
Kromé urcitého typu financniho majetku se redlnou hodnotou preceriuje majetek uréeny

k prodeji. K tomuto precenéni se pouziva ucet 407 — Jiné ocenovaci rozdily.

Co se tyce vlivu prodeje na vysledek hospodareni, tak touto transakci vznikne obci zisk ve

vy&i K& 5.000,—.

554: Prodané pozemky -80.000,--

647: Vynosy z prodeje pozemkdi +60.000,--

649: Ostatni vynosy z ¢innosti +25.000,--
celkovy vliv na VH +5.000,--

46



Dopad tcetni reformy statni spravy a samospravy na hospodareni obce Spytihnév

9.6 Aktivace dlouhodobého majetku a zasob

Obec Spytihnév demoluje jeden ze svych objektu. Dle rozhodnuti vedouciho technickych sluZeb byla
Cdst zdi ve formé ocisténych cihel ponechdna, nebot jsou jesté pouZitelné. Odhadem byla cena
stanovena na K¢ 5,--/ks. Uskladnéno bylo 400 ks. Prepravu zajistili zaméstnanci technickych sluZeb
svépomoci a vynaloZili ndklady ve vysi K¢ 500,--.

Pri dalsi stavebni upravé bylo 100 ks cihel pouZito na opravu zdi mistniho hrbitova.

c. text Castka MD D
1. [ Aktivace materialu - cihly 2000,00ke | 111 621
2. | aktivace sluzeb - doprava 500,00 K¢ 111 622
ok 2011 3. | dhrada naklad( na prepravu- PHM 300,00 ke [ 501 261
4. | hrada naklad(i na prepravu-mzdy 200,00 ke [ 521 331
5. | pfevzeti materialu na sklad 2 500,00 K¢& 112 111
6. | vydej 100ks cihel ze skladu 625,00 K¢ 501 112

Tabulka 13 Uctovani aktivace

Na tomto prikladu je moZno vidét uctovani jak aktivace materidlu, tak aktivace

vhnitroorganizacnich sluzeb. Aktivace se provadi na vynosové ucty skupiny 62.

Vliv na vysledek hospodareni je nasledujici:

621: Aktivace materidlu a zboZi +2.000,--
622: Aktivace vnitroorg. sluzeb +500,--
501: Spotfeba materialu -925,--
501: Mzdové naklady -200,--
celkovy vliv na VH +1.375,--
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10 Dotaznikové sSetreni

Pro zjisténi nazor( vSech hlavnich subjektd bylo vyuZito dotaznikového Setfeni. Otazky byly
poklddany jak predstavitelim obci, tak zdstupci Krajského uradu. V neposledni fadé byl
dotaznik nabidnut k vypinéni vefejnosti. Setieni bylo provaddéno dotazovanim internetové

aplikace a e-mailové korespondence.

Pozn. Z divodu specifického vybéru respondentu nelze vysledky zevseobecriovat - nejednd se o reprezentativni

vzorky.

10.1 Obce

Jelikoz se zavedeni uUcetni reformy tyka vSech municipalit, bylo zaslano nékolik dotazniki
Uucetnim jednotkdm obci Zlinského kraje. Tento prlzkum byl uskute¢nén za pomoci

internetové aplikace vypinto.cz® a vysledek je vefejné pfistupny.

Dotaznik byl rozdélen do 3 ¢asti:

1. cast se tykala obecného popisu ucetni jednotky a jejiho rozpoctu.
Zde vyplyvd, Ze respondenti hospodafi s primérnym rozpoctem 15.943.556,-- K¢,

ktery se 93,33% dafi plnit.

2. cast se vénovala zpUsobu vedeni tcetnictvi
100% z dotazanych vede Uletnictvi samostatné svymi pracovniky. Uéetni jednotky

jsou vybaveny z 86,67% pouze jednim pracovnikem v oblasti Ucetnictvi, vétSina z nich
ma praxi v Ucetnictvi podnikatelské sféry.

3. (ast popisuje ndzor ucetnich na problematiku reformy ucetnictvi, kde je reflektovan
vlastni ndzor a praktické zkuSenosti.
V dotazniku byly poloZeny 2 oteviené otazky, na které dotazani Gcetni pracovnici

odpovidali dle svych zkusenosti a nazoru.

64 Kolman, K. — Reforma Ucetnictvi statni spravy a samospravy (vysledky prlzkumu), 2012.
Dostupné online na http://reforma-ucetnictvi-statni-sp.vyplnto.cz.
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Dalsi oblast patfila otazkdm uzavienym, kde méli respondenti vybér z moznosti. Jejich nadzory

zobrazuji grafy v Pfiloze I.

10.2 Krajsky urad

Pro posouzeni celé problematiky byl formou dotazniku osloven i Krajsky urad Zlinského
kraje, ktery je mistné pfislusny VUSC, pod ktery obec Spytihnév spada. Odpovédi ochotné

poskytla zaméstnankyné ekonomického odboru oddéleni Ucéetnictvi.

Z korespondence vyplynulo, Ze nyni jsou obce bez vétSich problému schopny uctovat podle
novych legislativnich pravidel. Jediny problém je viak i nyni s vykaznictvim do systému CSUIS

a s uctovanim k rozvahovému dni. Prepis celého dotazniku je uveden Pfiloze II.

10.3 Verejnost

Druhy prizkum, ktery byl rovné# vytvofen pomoci portalu vyplnto.cz®>, byl uréen 3iroké
verejnosti. Otazky byly zaméfeny na povédomi obcand o fungovani a financovani

samospravnych celkl a zda vi o probihajici reformé Gcetnictvi municipalit.

Z prlzkumu vyplyvd, Ze 91,01 % dotdzanych zna orientacné pocet obyvatel svoji obce, avsak
pouze 49,44 % vysi svého rozpoctu. Co se tyce vedeni obce tak 84,27 % obcanli zna svého
starostu/starostku, ale stejné procento respondentll se nikdy nezucastnilo zasedani

zastupitelstva.

Dalsi otazky a odpovédi tykajici se financovani obci a reformy popisuji grafy v Pfiloze Il

® Kolman, K. — Povédomi o hospodaFeni Vasi obce (vysledky priizkumu), 2012. Dostupné online na
http://povedomi-o-hospodareni-vasi.vyplnto.cz.
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11 Zaver

Od roku 2010 se ucetni jednotky obci potykaji s novinkami a zménami, které pfinesla
reforma Ucetnictvi statni spravy a samosprdvy. Divodem ktéto reformé je prechod na
jednotné ucetnictvi statu. Proto jsou vSechny vybrané ucetni jednotky napojené na statni
rozpocet povinny Uctovat a vykazovat v souladu s timto cilem. Pro zavedeni Ucetnictvi statu
byl nezbytné nutny pfechod na akrudlni koncept Ucetnictvi, ktery zajisti vécnou a ¢asovou

shodu uctovani.

Nutnou prvotni zménou, ktera odstartovala reformni kroky, byla novelizace vyhlasky
505/2002 Sb. Tuto legislativni Upravu vsak v roce 2009 nahradila vyhlaska 410/2009 Sb.,
ktera ma v sobé zaimplementovany nové postupy Uctovani. Mezi nejvyznamnéjsi a pro obce

nejsloZitéjsi oblasti je odpisovani majetku a pfeceriovéni realnou hodnotou.

Cilem préace bylo posouzeni vlivi a dopadu reformy uUcetnictvi na hospodareni konkrétni
obce, a to obce Spytihnév. Praktickd ¢ast ukazala, Ze co se tyce rozpoctového hospodareni,
nenastaly vlivem reformy zadné zdsadni zmény. Rozdily v jednotlivych letech byly zplsobeny

pouze rozdilnou vysi transfer(.

Jedinou zdsadni zménou je vykazovani dvojich vysledkl. Jeden vysledek odrazi rozpoctové
hospodareni, tedy rozdil mezi zinkasovanymi pfijmy a profinancovanymi vydaji. Druhy

vysledek reflektuje rozdil ndklad( a vynosd, tedy zisk nebo ztratu.

Tyto vysledky ale zpravidla nejsou totozné, nebot vychazi z jinych Gcetnich velicin, avsak jsou

oba nutné a maji jinou vypovidaci schopnost.

Tyto zmény pfispély ke zméné vykaznictvi. Obce sestavuji, jako tomu bylo i v dfivéjsSich
letech, Rozvahu a Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu — FIN 2-12M. Novymi vykazy jsou
Vykaz zisku a ztraty, Prehled o penéznich tocich (Cash flow) a Prehled o zménach vlastniho

kapitalu. VSechny 3 jsou bézné pouzivany v ucetnictvi podnikateld.
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Jak ukdazal dotaznik zaslany ucetnim jednotkdm obci, jednim z nejvétsSich dskali celého
reformniho procesu bylo vkladani dat do CSUIS. Vice ne? 73 % dotazanych obci podotyka, Ze

informace a zmény ucetnich postupl byly obcim predkladany velmi pozdé.

Z Setfeni vyplynulo, Ze ucetni pracovnici vnimaji reformu jako krok nutny, avsak predstavuje
vynaloZeni administrativnich a mzdovych nakladd navic. Obce nemaji problém se zménou
baze ucetnictvi ani s novym systémem vykaznictvi, avSak se obavaji, Ze ziskané vysledky
nebudou mit pro uZivatele dostatecnou vypovidaci schopnost. Tyto Ucetni jednotky si kladou
otazku, proc¢ se tedy ucetnictvi pouze pfriblizilo Ucetnictvi podnikatelského sektoru, nikoliv
s timto systémem nesjednotilo. Redeni, kdy obce hospodafi se 2 bazemi a vysledky, chapou

jako reSeni polovicaté a nekoncepcni.

Nékteré nové ucetni postupy obce dle svych zkusenosti zatim nevyuZili, jako napfiklad zmény
v G€tovani kurzovych rozdild ¢ tvorba rezerv. Upravy tykajici se novych formatl vykazd

z velké ¢asti vyresi ucetni software.
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Prilohy

Priloha I.

Na poloZenou otazku: Jaky mdte ndzor na zavedeni akrudlni baze ucetnictvi u obci?

Meéli jste praxi s timto principem? Je to pro Vds uZitecny krok? odpovédéli néktefi napftiklad
takto®®:

,Jedna ze tii pracovnic se setkala s podnikatelskou sférou, oproti podnikatelim se dd rici obce vedou dvoji uctovdni a od
letosniho roku vykazy PAP troji uctovdni. Odpisovdni majetku dostane obce a mésta béhem pdr let do zdpornych Cisel z hlediska
hospoddrského vysledku.”

LAkrudlni bdze ucetnictvi ndm necini problém. S timto principem ucetni jiZ pracovala. Dle naseho ndzoru je vse nedotaZené do
konce a spoustu ucetnich zdleZitosti nedoresenych a nedomyslenych, velmi chaotické a dle naseho ndzoru v soucasnosti ne zcela
prehledné a pouZitelné pro snadné pochopeni laikd. “

LAkrudlIni vedeni ucetnictvi u obci neni potfebné”

,Chaotické, nekoncepcni, pro¢ nebylo vice sjednoceno s "klasickym" podvojnym tcetnictvim???“

,KdyZ uz nékdo chtél, aby se ucetnictvi obci podobalo podnikatelim, tak se méla zrusit rozpoctovd skladba. Obec uctuje na
oddily, paragrafy a poloZky, k ¢emu ndkladové a vynosové ucty ?? Kdyby méla ucetni jesté analyticky ¢lenit ndklady a vynosy tak
nevim co by z toho vysel za paskvil. Uctovala jsem i PO tam to smysl mad ale u obci NE“

,hase obec md jen hlavni ¢innost, a tak ndkladim a vynostim se nevénuje hlavni pozornost,vseobecné je stdle v popredi rozpocet
- pfijmy a vydaje (vZdy jsem se domnivala, Ze zavedeni"5" a "6" povede k pfibliZeni ucetnictvi k podnikatelské sfére, ale je to jen
kracek)”

,Praxi mame z prispévkové organizace. U obci, kde se jednd prevdziné o opakujici se vynosy a ndklady (pokud nejde o investice),
je tento zplsob casového rozliseni zbytecny.”

S akrudlnim principem ucetnictvi praxi nemdme a nepovaZujeme jej za pfilis uZitecny krok.”

,Souhlasim se zavedenim akrudlIni bédze UCE. Praxe - ne. Otdzka poméru ndrocnosti zpracovdni X hodnota a vyuZiti informaci.”

Ve druhé oteviené otazce se mohli ucetni vyjadrit k reformé celkové, podélit se s vlastnimi

zkusenostmi a nazory. Odpovidali takto:

,Ministerstvo vibec nevzalo v potaz mnoZstvi prdce tcetnich na malych obcich a svymi opoZdénymi, nedplnymi a Casto jen
kratkodobymi zménami v systému jen zneprijemriuji prdci. Obec s jednim ekonomickym zaméstnancem - tcetni, v mnoZstvi prdce
nemdZe vcas reagovat na veskeré zmény, vse se prubézné dotahuje a mnoZstvi prdce neustdle naristd. Spoustu novych
zdleZitosti vidime jako zbytecnych pro ucetnictvi verejné spravy.”

L, Urcité uz ddvno byla reforma nutnd, ale proc se v dnesni tak technické dobé vsechny postupy nejprve nesjednoti? (Zvldst i USC
by trochu podrobnéjsi, ale hlavné jednotné metodiky neskodilo).”

,VWykaz PAP - nase obec zatim nepripravuje, ale vim Ze je to ndroc¢né tu prdci ucetni nikdo nemdzZe ohodnotit. V pribéhu roku
2011 se obce a tviirci softward pripravovali na odepisovdni majetku. Zjednodusené odpisy, v fijnu se MF rozhodlo, Ze
zjednodusené odepisovdni bude platit jenom v roce 2011 a 2012, Ze bude lepsi o rovnomérny odpis. To byl vyborny ndpad konec
roku - pfiprava majetku na dooprdvkovdni za celd Iéta, vytvoreni smérnic atd. Pak ta tak vypadd spéch, nervozita, chyby v
ucetnictvi atd a jesté nékdy nejasné narizeni z MF. Nechala bych MF uhradit Skodu, kterd vznikla obcim a softwarovym firmam.
Zlinsky kraj se do metodiky obci moc nehrne, vyuZivam metodiky Jihoceského kraje a metodickou pomoc Ing. Schneiderovd, kterd
uctovala obce a vi jak to v praxi vypadd. PreZila jsem tu za ta léta spoustu zmén a nikdy mi nedélalo potiZe. Kdyby bylo vse dobre
pripravené nikdo by si neztéZoval. NeZ vyjde narizeni nebo vyhldsky tak uz ma zménu. KdyZ to neni dobre tak to nemaji viilbec
poustét do praxe. Jsem rada, Ze mam pristi rok dichodovy vék.”

66 Kolman, K. — Reforma Ucetnictvi statni spravy a samospravy (vysledky prizkumu), 2012.
Dostupné online na http://reforma-ucetnictvi-statni-sp.vyplnto.cz.
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Jak hodnotite pfipravenost obci na GUéetni reformu?

Hinformace nam byly poskytovany velmi pozdé& 11 (73.33%)

Ozajimali jsme se sami, na doruéenl informacl jsme moc nespoléhali: 1
(B.67%)

Bvcelku informovani, reforma poloviéata ; 1 (6.67%)

Bnebyla dobfe pfipravena, byla chactickd, uspéchana a getnl poradte si.
KaZdého tfednika na MF bych dala na 3 mésice na obecnl Ufad, tfeba i
na ten nejlepsi v v republice.: 1 (6.67%)

Binformace byly splSe obecné, konkrétnl piikladyjsme si zjistovali samy: 1
(6.67%)

zdroj: hitpiireforma-ucetnictvi-statni-sp.vyplnto. cz

Jak hodnoti poskytovane informace ze strany Ministerstva financi a
krajskeho Gfadu?

Ddobry: 7 (46.67%)
Bdostatecny: 6 (40%)
WEnedostateény: 2 (13.33%)
zdrgj: hitpireforma-ucetnictvi-statni-sp.vypinto. czl

Kde nejvice hledate pomoc s novinkami, které pfinesla reforma?

B poradenstvl od soukromého subjektu: 7 (46.67%)

Ood kolegil z ostatnich obcl: 2 (13.33%)

B ministerstvo financl: 1 (6.67%)

Bze vSech vyse uvedenych zdroji : 1 (6.67%)

B samostudium, intemet, soukr. Skolitelé: 1 (6.67%)

W krajsky ufad: 1 (6.67%)

Emetodicky material,publikace, portal Obec uctuje: 1 (6.67%)
B stranky Ing. Schneiderova: 1 (6.67%)

zdroj: http:iireforma-ucetnictvi-statni-sp.vyplnto.cz

VyuZivate poradenstvi od soukromych subjektd?

B ne, vyuzlvame kniznich a internetovych zdroji: 7 (46.67%)
O ano, soukromy subjekt nam pomaha se zpracovanim Ucetnictvl jen pfi
pfechodu na nové Ucetnl obdobl: 4 (26.67%)
B ano, soukromy subjekt ndm pomaha se zpracovanim ucetnictvl i v pribéhu
roku: 3 (20%)
B ano, ale poradenskou Ginnost, ktera je nejasna od MF: 1 (6.67%)
zdroj: hitp:iireforma-ucetnictvi-statni-spvypinto.cz
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Jak vnimate zpUsob vkladani dat do CSUIS?

B po konzultacich vée zvladame bez problémi: 9 (60%)

OSystém je uZivatelsky jednoduchy, pfehledny: 4 (26.67%)

B obtéZujl nas neustalé zmeny v systému, jejichz zapracovan do programu
jsou Easové i finanéné narocné: 1 (6.67%)

W systém naseho SW pro vkladanl je jednoduchy a prehledny: 1 (6.67%)

zdroj: httpi/freferma-ucetnictvi-statni-sp.vypinto.cz

dfive chybé&la?
odpisy majetku 2567 (4)
dasove rozlideni 25,67 (4)
ey format virkazil 13.3%% (2)
wyuZifi podrozvahove evidence 13.33% (2)
piecenéni redlnou hodnolon G.67% (1)
tvorba rezerv u hospodafske Einneeli 6.67% (1)
zadnou B.67% (1)
Kazda reforma ma svoje klady a z3pory G.6T% (1)
tvorba opravnych polozek 8.67% (1)

0% 10% 20% 30% 40% S50% @0% 70% @80% 90% 100%
B odpisy majetku: 4 (26.67%)

O casové rozliSenl: 4 (26.67%)

B novy format wykazd: 2 (13.33%)

BvyuZitl podrozvahové evidence: 2 (13.33%)

B pfecenénl redlnou hodnotou: 1 (6.67%)

Btvorba rezerv u hospodafské éinnosti: 1 (6.67%)

OzZadnou: 1(6.67%)

B Kazda reforma ma svoje klady a zépory: 1 (6.67%)

Btvorba opravnych polozek: 1 (6.67 %)

zdroj: hitp:/ireforma-ucetnictvi-statni-sp vyplnto.cz

Kterou novou Ucetni metodu nevyuZzivate vibec, nebo jen minimalné?

Bzména Uctovanl kurzovych roedili: 5 (33.33%)

Otvorba vykazu cash flow: 4 (26.67%)

Btyorba rezerv u hospodarské cinnosti: 4 (26.67%)

B ¢asové rozlisenl 1 (6.67%)

BEnejde nevyuzivat, kdyZ jsou pro obce povinnost! a ¢asto
zbytecnostl...odpisy, realna hodnota: 1 (6.67%)

zdroj: http:/ireforma-ucetnictvi-statni-sp.vyplnto.cz

Ktera oblast Vam &ini nejvétsi potize?

B pfecenénl redlnou hodnotou: 4 (26.67%)

O odpisy majetku: 3 (20%)

Ezména Uétovanl kurzovych rozdild: 2 (13.33%)
Etvorba opravnych polozek: 2 (13.33%)

B zatim nevim: 1 (6.67%)

EvyuZitl podrozvahové evidence: 1 (6.67%)

@ obavame se cash flow: 1 (6.67%)

Btvorba vykazu cash flow: 1 (6.67%)

zdroj: hitp:freforma-ucetnichvi-statni-s
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Priloha Il.

1. Jaky mate nazor na reformu, zda byla nutnosti, co pfinesla, co pro Vas znamena?
Reforma vefejné spravy byla v nékterych ohledech nutnosti, a to i z déivodu vstupu CR do EU. Jednalo se predevsim o snahu pFiblizit
Geetnictvi USC podnikatelské oblasti a moznost srovnani vykaz(i v ramci EU aj.

2. Kterou oblast reformy hodnotite jako kritickou pro obce? Co je nejvétSim problémem?

Cely proces reformy verejné spravy je velmi zdlouhavy, sloZity a v mnohych ohledech i komplikovany. Neni mozné konkrétné urcit oblast,
ktera byla pro obce snaze zvladnutelna oproti ostatnim pozZadavkl a zménam.

obci do CSUIS. Dale zavedeni odpisovéni dlouhodobého majetku, které by mélo zrealnit pohled na vyuzivany dlouhodoby majetek téetnimi
jednotkami. Zacatek odpisovani majetku u obci bylo plvodné avizovéno jiz s platnosti od 1. 1. 2011, avSak nasledné se o rok zavedeni této
metody zpozdilo o rok, z divodu nedoresenych a problematickych zaleZitosti, kdy nékteré nejsou vyreseny dodnes a pravdépodobné se
budou fesit, az dana situace nastane.

Mezi dalsi slozZité oblasti, které obce musely zvladnout, patfily zmény v oblasti DPH a od roku 2012 zasildni Pomocného analytického
prehledu (pouze nékteré ucetni jednotky, dle urcitych spinénych kriterii).

Velmi naro¢né - na obcich mnohdy jedna ucetni, kterd musi ovladat veskerou problematiku véetné rozpoctu.

3. Zda se obce ¢asto obraci na Vas urad pro radu? Ceho se dotazy tykaji nejcastéji?

Obce se samoziejmé obraci s Zadosti o radu (jiZ méné neZz v minulosti), konkrétné nejvice na konci Gcetniho roku (tzn. prosinec, leden,
unor). Dotazy se tykaji pfedevsim Gétovani zavérkovych operaci a nasledné také oprav napf. chyb v pribéhu Géetniho obdobi, nebo pokud
si neni obec jistd, zda je zauctovano spravné. Dale kategorizace a doopravkovani dlouhodobého majetku k 31. 12. 2011.

4. Zda vSechny obce spravné plni své povinnosti vyplyvajici z reformnich krokt?
Site polozend otazka - plnit musi, pokud je konkrétni dand povinnost podloZena legislativou.

5. Jak hodnotite spolupraci s Ministerstvem pfti tvorbé metodiky?

Samoziejmé véc pohledu, v nékterych ohledech je velmi aktivni odezva a v jinych bohuZel vyjadfeni trva déle.
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Priloha lll.

Na zavér byla poloZena otazka: Jaky je Vas nazor na financovani Vasi obce? Co podle Vas
déla dobre, co déla Spatné? Respondenti odpovidali rozdilné. Mezi nékteré prispévky patfi

napiiklad®’:

. ,++ obec rozesild kaZdorocné zprdvu o financovanych projektech; ddle je mozné pomoci dotazniki spolurozhodovat o
preferovanych oblastech a ¢innostech k financovani“

. ,Dobre- snaha o obnovu komunikaci.
Spatné- nizkd podpora dobrovolnictvi obyvatel.”

. ,Financovdni nasi obce je podle mého ndzoru sprdavné.”

. je zde neuvéritelné mnoZstvi neprihlednych verejnych zakdzek”

. ,Mald informovanost obyvatel o tom, kam obec investuje Investice podle zdjmu tzké skupiny lidi v ¢ele zastupitelstva®

. ,Madlo tla¢i na dodavatelské firmy pri jedndni o délce termina”

. ,Neodborné rozdélovani financi“

. ,Obecni zastupitelstvo mad vetsi platy neZ by si zaslouZilo, protoZe slouzi hlavné svym kamardaddim a pro ostatni je tam jen
formdlné. Neefektivni vynakladdni i toho mdla prostiedki co maji ( neustdle opravuji silnice, aby si neposkodili viastni auta a
pritom se ¢asem bude muset udélat uplné novd kanalizace ....).“

. S financovdnim nasi obce jsem velmi spokojend, starosta s mistostarostkou délaji hodné véci pro rozvoj obce a mozZnost
volnocasového vyZiti obyvatel /od déti aZ po dichodce/ - bohuZel ndkladnéjsi akce, jsou zavislé na dotacich, k nimZ je za ¢asu
panovdni Ratha potieba ta "sprdvna” politickd prislusnost vedeni obce”

. ,Vsechno je Spatné.”

Vite, jak funguje financovani municipalit? Kde se podle Vas bere nejvétsi gast pfijmt samospravy CR?

Bz danl z pjm0: 54 (60.67%)

Oz DPH: 18 (20.22%)

Bana 21 (23.6%) @z poplatkl od obyvatel: 14 (15.73%)
Bnevim: 13 (14.61%) Bze statniho a krajského rozpodétu: 1 (1.12%)

. Bz dari: 1 (1.12%)
Wne: 55 (61.8%) Enetusim: 1 (1.12%)

zdroj: hitp:/povedomi-o-hospodareni-vasi. vyplnto.cz

zdroj: http://poved omi-o-hospodareni-vasi vypinto.cz

®” Kolman, K. — Povédomi o hospodaFeni Vasi obce (vysledky priizkumu), 2012. Dostupné online na
http://povedomi-o-hospodareni-vasi.vyplnto.cz.


http://povedomi-o-hospodareni-vasi.vyplnto.cz/
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Myslite si, Ze jsou vefejné prostredky vynakladany efektivna?

Bano: 12 (13.48%)
Bnevim: 17 (19.1%)
Wne: 60 (67.42%)

zdroj: hitp:/povedomi-c-hospodareni-vasi.vyplnto.cz

Co je podle Vas nejvétsim problémem financavani obci?

— neek kivnosl wynakladani finanénich prosffedkd 50.56% (45

I 7 nedostakk finandnich prosfredkd 48.31% (43)
zavislos! na dodcich 44.94% [40)
nemaZnos uspokijeni polfeb viech skupin obyvatel 23.6% (21)

horupss 1.12% (1)

nead bornoel rozhod ujicich zastupiteld 1.12% (1)

zirata panéz ve vyidich patrech, kde penize mizi do cizich kapes 1.12% (1)
ceobni zajmy phedstaviteldoboz 1.12% (1)

prevaha sdilenych dani nad svéienymi (oeniralizace) 1.12% (1)

0% 10% 20% 30% 40% &0% 6E0% 70% @0% 0% 100%

W neefektivnost vynakladani finanénich prostfedk(: 45 (50.56%)

Onedostatek finanénich prostfedki: 43 (48.31%)

B z3vislost na dotacich: 40 (44.94%)

Enemoznost uspokojenl potfeb véech skupin obyvatel: 21 (23.6%)

Bkorupce: 1 (1.12%)

W neodbomost rozhodujicich zastupiteld: 1 (1.12%)

Oztrata penéz ve vyssich patrech, kde penlze mizl do cizich kapes: 1
(1.12%)

B osobnl zajmy pfedstaviteld obce: 1(1.12%)

Epfevaha sdilenych danl nad sv&fenymi (centralizace): 1 (1.12%)

zdroj: hitp.//povedomi-o-hospodareni-vasi vyplnto.cz

Vite, jak je v CR organizovéna vefejnd spréva?

16.85%

Bano: 48 (53.93%)
Onevim: 15 (16.85%)
Bne: 26 (29.21%)

zdroj: hitp:/povedomi-o-hospodareni-vasi vyplnto.cz

Vite, jaky je rozdil mezi statni spravou a samospravou?

Hano: 58 (65.17%)
Onevim: 13 (14.61%)
Ene: 18 (20.22%)

zdraoj: http://povedomi-c-hospodareni-vasi vyplnto.cz
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Méate povédomi o fungovani Ggetnictvi obci?

Bano: 28 (31.46%)
Enevim: 11 (12.36%)
Hne: 50 (56.18%)

zdroj: hitp:/povedomi-o-hospodareni-vasi vyplnto.cz

Vite néco o probihajici reformé (getnictvi obci?

Bano: 10 (11.24%)
Bnevim: 9 {10.11%)
Ene: 70 (78.65%)

zdroj: hitp://povedomi-o-hospodareni-vasi.vyplnto.cz

Myslite si, Ze reformu Uéetnictvi pociti i obéané?

Bano: 27 (30.34%)
Bnevim: 46 (51.69%)
Hne: 16 (17.98%)

zdroj: hitp:/povedomi-o-hospodareni-vasi vyplnto.cz

Jaky je Vas nazor na rozpodétové uréeni dani (RUD), kdy napf. na
jednoho obyvatele hlavniho mésta pfipada pfispévek 29 600,- K& a
napf. na obyvatele obce s 1719 obyvateli pouze 6.600,—KE. Je tento

systém spravedlivy?

Hne, je diskriminaénl pro malé obce: 43 (48.31%)

Onemizu posoudit: 26 (29.21%)

B ano, je to spravedlivé: 16 (17.98%)

B na prvnl pohled se to zda jako diskriminance malych obcl, na druhou stranu
je logické, Ze velka mésta potfebujl mnohem vice finanénich prostfedkd,
nez mala obec: 1 (1.12%)

Bvelké obce majl v&tsl naklady a potfebujl tedy vice penéz, casteéné to
viak pro malé obce diskriminaénl je: 1 (1.12%)

B Tak pdl na pdl: 1 (1.12%)

HErozdll by tam byt mél, ale ne tak markantnl: 1 (1.12%)

zdroj: hitp:/povedomi-c-hospod areni-vasi vyplnto.cz




	1 Úvod
	2 Obec jako územní samosprávný celek
	2.1 Orgány obce
	2.2 Zastupitelstvo
	2.3 Rada obce
	2.4 Starosta obce
	2.5 Obecní úřad

	3 Rozpočet územního samosprávného celku
	4 Rozpočtová skladba a její vliv na třídění příjmů a výdajů
	4.1 Druhové třídění
	4.2 Odvětvové třídění

	5 Účetní reforma státní správy a samosprávy
	5.1 Důvody reformy
	5.2 Základní změny

	6  Nové prvky účetnictví ÚSC
	6.1 Účtování časového rozlišení
	6.2 Tvorba a zúčtování rezerv
	6.3 Tvorba opravných položek
	6.3.1 Opravné položky k pohledávkám
	6.3.2 Opravné položky k majetku

	6.4 Odpisování majetku
	6.5 Ocenění reálnou hodnotou
	6.6 Změny v oceňování
	6.7 Změny ve výkaznictví

	7 Stručná charakteristika obce Spytihněv
	8 Analýza hospodaření obce Spytihněv
	8.1 Rozpočet v časovém horizontu
	8.2 Saldo příjmů a výdajů vs. Výsledek hospodaření

	9 Aplikace nových prvků účetnictví
	9.1 Časové rozlišení
	9.2 Tvorba rezerv
	9.3 Tvorba opravných položek
	9.4 Odepisování a dooprávkování majetku
	9.5  Přecenění reálnou hodnotou
	9.6 Aktivace dlouhodobého majetku a zásob

	10 Dotazníkové šetření
	10.1  Obce
	10.2  Krajský úřad
	10.3 Veřejnost

	11 Závěr
	12 Seznam použité literatury a pramenů
	13 Seznam obrázků, tabulek, grafů a schémat
	Přílohy

