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Abstrakt 

Bakalářská práce se zabývá účetnictvím samosprávných územních celků od roku 

2010. Práce je rozdělena na dvě části: teoretickou a praktickou. V teoretické části jsou 

charakterizovány územní samosprávné celky, a také základní principy fungování obcí. Další 

kapitola se zabývá účetní reformou, která kompletně mění účetnictví ve veřejné správě a 

popisuje zásadní změny, které sebou tato reforma přinesla. Praktická část je zaměřena na 

konkrétní účetní jednotku, a to Městys Dešenice, kde jsou shrnuty nejvýznamnější změny a 

také dopady, které jim účetní reforma přinesla. 

Klíčová slova 

Územní samosprávný celek, účetní reforma, obec, účetnictví. 

Abstract 

This thesis deals with bookkeeping of self-governing territorial units 

 since year 2010. The thesis is divided into two parts: theoretical and 

 practical. In the theoretical part are characterized self-governing territorial units 

and the basic principles of community. The next chapter deals with the 

 financial reform that completely changes the accounting in public 

administration and describes the major changes that the reform has brought. 

The practical part is focused on a particular entity, Dešenice 

township, where the most significant changes are summarized and also the impact 

that financial reform has brought there. 
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Úvod 
Téma bakalářské práce „Změny účetních metod v rámci účetní reformy státu“ jsem si 

vybrala hned z několika důvodů. V roce 2010 byla zahájena účetní reforma veřejných financí, 

která se týká také územních samosprávných celků. Za dva roky došlo v této oblasti k řadě 

změn, z nichţ některé byly zcela zásadní. Jedná se tedy o aktuální téma, o kterém se hodně 

diskutuje.  

Cílem mé bakalářské práce je především vystihnout nejvýznamnější změny, ke kterým 

došlo v rámci účetní reformy státu a jaký to mělo dopad na obce, konkrétně na městys 

Dešenice.  

Práce je rozdělena na dvě části, teoretickou a praktickou. V první kapitole teoretické 

části jsou charakterizovány územní samosprávné celky, a také základní principy fungování 

obcí. Druhá kapitola se věnuje účetní reformě. Jsou zde uvedeny základní cíle reformy a 

základní změny, ke kterým v této oblasti došlo. Nejobsáhlejší část této kapitoly se věnuje 

právnímu rámci, kterým se účetní reforma řídí. Jsou zde popsány jednotlivé vyhlášky a české 

účetní standardy, které jsou v současné době uţ kompletní. 

Praktické části jsou věnovány poslední dvě kapitoly. Třetí kapitola poskytuje základní 

informace o městysu Dešenice. K výběru této obce mě vedly osobní důvody, protoţe 

v městysu Dešenice bydlím, a proto jsem chtěla vyuţít moţnosti a detailněji se seznámit, jak 

městys funguje a jaký dopad na něj měla účetní reforma. V první části poslední kapitoly jsou 

zohledněny účetní výkazy, které městys od 1. 1. 2010 sestavuje. V druhé a třetí části jsou 

popsány nejvýznamnější změny a problémy, které jsou spojeny s účetní reformou. Poslední 

část této kapitoly zohledňuje celkový dopad, který účetní reforma pro městys přinesla. 

Pro teoretickou část byly pouţity odborné publikace, Územní samospráva a její 

organizace
1
 a Účetní reforma a ÚSC 2010

2
, a také internetové zdroje především ze stránek 

Ministerstva financí ČR
3
. Poznatky pro praktickou část byly zpracovány na základě 

poskytnutých podkladů městyse a četných rozhovorů s tajemnicí obecního úřadu. 

 

                                                 
1
 NOVOTNÝ, V., Územní samospráva a její organizace. Praha: Vysoká škola finanční a správní, o.p.s., 2005, 

ISBN: 80-86754-42-1 
2
 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEBA, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010, 

ISBN: 978-80-254-6862-3 
3
 Ministerstvo financí ČR [online]. © 2005-2009 [cit. 2012-06-02]. Dostupné z: 

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/ 

 

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/
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1 Veřejný sektor 

„Veřejná správa je chápána jako soubor procesů, které řídí, regulují a vykonávají 

specifické instituce za účelem správy věcí veřejných. Za veřejnou záleţitost je povaţováno 

vše, co se dotýká kaţdého člověka jako člena společnosti.“
4
 

Veřejný sektor je rozdělen na dva celky: první tvoří státní správa a druhý samospráva. 

Státní správu vykonávají především státní orgány jako např. ministerstva. Samospráva má 

buď formu územní samosprávy, v tomto případě se jedná o kraje, obce nebo města, nebo 

zájmové samosprávy, kde se jedná např. o vysoké školy. 

Veřejný sektor je většinou plně nebo z části financován z veřejného rozpočtu, jedná se 

především o daně a poplatky.  

2 Územní samospráva  

Územní samospráva představuje z hlediska své kapacity největší součást systému 

veřejné správy v České republice. Podle Ústavy ČR
5
 se dělí územní samosprávné celky na 

základní samosprávné celky, obce a na vyšší územní samosprávné celky, kraje.  

2.1 Kraje 

Byly zřízeny ústavním zákonem č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních 

samosprávných celků. Základním právním předpisem na úrovni zákona upravující postavení a 

činnost krajů je zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), v platném znění. Vytvoření 

a zrušení vyšších územních samosprávných celků lze jen ústavním zákonem. Kraj je 

veřejnoprávní korporace, a proto je pro jeho existenci nezbytná členská základna občanů kraje 

a správní území. Hlavním úkolem kraje je péče o potřeby svých občanů. (Novotný, 2005) 

Orgány kraje 

Mezi orgány kraje patří zastupitelstvo, jehoţ členové jsou zvoleni ve volbách do 

krajských zastupitelstev a to v závislosti na počtu obyvatel. Zastupitelstvo je jediný orgán, 

který je zakotven v Ústavě. Má různé pravomoce např. předkládat návrhy zákonů do 

Poslanecké sněmovny, můţe předkládat návrhy Ústavnímu soudu na zrušení právních 

předpisů, také můţe vydávat obecně závazné vyhlášky kraje. Další pravomocí je zřizování a 

rušení příspěvkových organizací. Schvaluje rozpočet a závěrečný účet kraje. Zastupitelstvo 

                                                 
4
NOVOTNÝ, V., Územní samospráva a její organizace. Praha:Vysoká škola finanční a správní, o.p.s., 2005, str. 

5 
5
 Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších změn 
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volí členy rady kraje, která je výkonným orgánem kraje v oblasti samostatné působnosti a 

také hejtmana. 

Dalším orgánem je Krajský úřad, který přezkoumává rozhodnutí vydaná orgány obce 

ve správném řízení, tedy pokud není tato působnost svěřena zvláštnímu orgánu nebo zákon 

nestanoví jinak. Posledním orgánem jsou zvláštní orgány, které zřizuje hejtman pro výkon 

přenesené působnosti. 

2.2 Obce 

„Obec je základním územním samosprávným společenstvím občanů a tvoří územní 

celek, který je vymezen hranicí území obce.“
6
 V zákoně je dále obec definována jako 

veřejnoprávní korporace, a proto má právo vlastnit majetek, hospodařit s vlastními finančními 

prostředky a sestavovat vlastní rozpočet. „Obec pečuje o všestranný rozvoj svého území a 

o potřeby svých občanů. Při plnění svých úkolů chrání téţ veřejný zájem.“
7
 

Orgány obce  

Z následující tabulky lze vyčíst orgány obcí podle typu obce.  

Tabulka č. 1: Orgány obce podle velikosti obce: 

Obec Městys Město Statutární město 

zastupitelstvo 

obce 

zastupitelstvo 

městyse 

zastupitelstvo 

města 

zastupitelstvo 

města 

rada obce rada městyse rada města rada města 

obecní úřad úřad městyse městský úřad magistrát 

starosta starosta starosta primátor 

zvláštní orgán 

obce 

zvláštní orgán 

městyse 

zvláštní orgán 

města 

zvláštní orgán 

města 
 

(zdroj: NOVOTNÝ, V.: Územní samospráva České republiky, s. 27) 

Zastupitelstvo obce 

Zastupitelstvo obce tvoří členové zastupitelstva, kteří byli zvoleni ve volbách tajným 

hlasováním na dobu čtyř let. Počet členů je stanoven na základě počtu obyvatel a velikosti 

územního obvodu.  

Zastupitelstvo se schází k zasedání podle potřeby, avšak nejméně jedenkrát za 

3 měsíce. Zastupitelstvo je schopno se usnášet, je-li přítomna nadpoloviční většina všech 

                                                 
6
 Zákon č. 128/2000 Sb. o obcích, §1 

7
 Zákon č. 128/2000 Sb. o obcích, §2 
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členů. K platnému usnesení zastupitelstva obce je potřeba nadpoloviční většina všech členů 

zastupitelstva obce, pokud tedy zákon nestanoví jinak.  

Zastupitelstvo obce má např. tyto pravomoci:
8
 

 zřizovat trvalé a dočasné fondy obce, 

 rozhodovat o zaloţení nebo rušení právnických osob, schvalovat jejich zakladatelské 

listiny, společenské smlouvy, zakládací smlouvy a stanovy a rozhodovat o účasti v jiţ 

zaloţených právnických osobách, 

 vydávat obecně závazné vyhlášky obce, 

 rozhodovat o peněţitých plněních poskytovaných fyzickým osobám, které nejsou členy 

zastupitelstva obce, za výkon funkce členů výborů, 

 volit z řad členů zastupitelstva obce starostu, místostarosty a další členy rady obce a 

odvolávat je z funkce, stanovit počet členů rady obce, jakoţ i počet dlouhodobě 

uvolněných členů tohoto zastupitelstva, zřizovat zrušovat výbory, volit jejich předsedy a 

další členy a odvolávat je z funkce, 

 zřizovat a rušit příspěvkové organizace a organizační sloţky obce, schvalovat jejich 

zřizovací listiny. 

Zastupitelstvu obce je dále vyhrazeno rozhodování např. o těchto majetkoprávních úkonech:
9
 

 nabytí a převod nemovitých věcí včetně vydání nemovitostí podle zvláštních zákonů, 

převod bytů a nebytových prostorů z majetku obce, 

 poskytování věcných darů v hodnotě nad 20 000 Kč a peněţitých darů ve výši nad 

20 000 Kč fyzické nebo právnické osobě v jednom kalendářním roce, 

 poskytování dotací nad 50 000 Kč v jednotlivých případech občanským sdruţením 

humanitárním organizacím a jiným fyzickým nebo právnickým osobám, 

 vzdání se práva a prominutí pohledávky vyšší neţ 20 000 Kč,  

 zastavení movitých věcí nebo práv v hodnotě vyšší neţ 20 000 Kč, 

 dohody o splátkách s lhůtou splatnosti delší neţ 18 měsíců, 

                                                 
8
 Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, §84 

9
 Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, § 85 
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 uzavření smlouvy o přijetí a poskytnutí úvěru nebo půjčky, o poskytnutí dotace, o převzetí 

dluhu, o převzetí ručitelského závazky, o přistoupení k závazku a smlouvy o sdruţení,  

 vydání komunálních dluhopisů 

 zastavení nemovitých věcí. 

Rada obce  

Je to výkonný orgán obce, která se skládá ze starosty, místostarosty a dalších členů. 

V případě, ţe je zastupitelstvo tvořeno méně neţ 15-ti členy, pak se rada obce netvoří a její 

funkci vykonává starosta. Počet členů rady musí být vţdy liché číslo, přičemţ nejméně 5 a 

nejvíce 11 členů. Existuje však podmínka, ţe počet členů rady nesmí být vyšší neţ jedna 

třetina počtu členů zastupitelstva. Rada je za svou činnost zodpovědná zastupitelstvu obce.  

Rada se schází podle potřeby, schůze jsou na rozdíl od zastupitelstva neveřejné. 

Schůzí se účastní také tajemník obecního úřadu, který má poradní hlas. Rada je schopná se 

usnášet, je-li přítomna nadpoloviční většina všech jejích členů. K platnému usnesení rady je 

třeba souhlasu nadpoloviční většiny všech jejích členů.  

Radě obce je vyhrazeno např. následující:
10

 

 zabezpečovat hospodaření obce podle schváleného rozpočtu, provádět rozpočtová opatření 

v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,  

 rozhodovat ve věcech obce jako jediného společníka obchodní společnosti, 

 ukládat pokuty ve věcech samostatné působnosti obce 

 přezkoumávat na základě podnětů opatření přijatá obecním úřadem v samostatné 

působnosti a komisemi, 

 stanovit celkový počet zaměstnanců obce v obecním úřadu a v organizačních sloţkách 

obce, 

 projednávat a řešit návrhy, připomínky a podněty předloţené jí členy zastupitelstva obce 

nebo komisemi rady obce, 

 rozhodovat o uzavírání nájemních smluv a smluv o výpůjčce, 

 schvalovat organizační řád obecního úřadu, 

                                                 
10

 Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, §102 
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 stanovit pravidla pro přijímání a vyřizování petic a stíţností. 

Obecní úřad 

Obecní úřad je tvořen starostou, místostarostou, tajemníkem obecního úřadu a 

zaměstnanci obce, kteří jsou zařazeni do obecního úřadu. V čele stojí starosta, ale úkoly 

zaměstnavatele plní tajemník obecního úřadu, jehoţ hlavními povinnostmi jsou řízení a 

kontrola pracovníků obecního úřadu, plnění funkce statutárního orgánu, plnění úkolů 

stanovených zastupitelstvem obce, radou obce a starostou, a také můţe vydávat různé vnitřní 

směrnice. Za své jednání je zodpovědný starostovi obce. Obecní úřad vykonává 

administrativní činnosti. V samostatné působnosti plní úkoly, které mu uloţilo zastupitelstvo 

nebo rada obce a pomáhá výborům a komisím v jejich činnosti. 
11

 

Starosta  

Starosta je jedním z orgánů obce, který je do své funkce zvolen zastupitelstvem a jeho 

výhradním úkolem je zastupovat obec navenek. Za veškeré rozhodnutí a úkony, které činí 

v rámci své funkce je zodpovědný zastupitelstvu.  

Místostarosta je téţ volen zastupitelstvem a jeho posláním je zastupovat starostu 

v době jeho nepřítomnosti. Spolu se starostou mají povinnost podepisovat právní předpisy 

obce. 

Zvláštní orgán obce  

Tento orgán zřizuje starosta pro výkon přenesené působnosti na základě zvláštního 

zákona. Starosta také jmenuje a odvolává jejich členy. Do této skupiny orgánů patří poradní a 

kontrolní orgány obce.  

2.3 Vztahy mezi obcemi a kraji 

V oblasti samostatné působnosti nemohou kraje zasahovat do působnosti obcí a 

naopak. Kraje mohou do samostatné působnosti obcí zasahovat jenom v případě, vyţaduje-li 

to ochrana zákona, a to jen způsobem, který zákon stanoví. Pokud je to moţné, mají kraje 

povinnost předem projednat s obcemi opatření dotýkající se jejich působnosti. Orgány krajů 

poskytují obci na poţádání bezplatně údaje a informace pro výkon její působnosti a tuto 

povinnost májí také obce vůči orgánům kraje.  

                                                 
11

 NOVOTNÝ, V., Územní samospráva a její organizace. Praha: Vysoká škola finanční a správní, o.p.s., 2005, 

str. 35 



12 

 

3 Účetní reforma 

Prvním krokem ke změně účetnictví veřejné správy bylo usnesení vlády č. 561 ze dne  

23. 5. 2007 s platností od 1. 1. 2010. Tímto krokem byla oficiálně zahájena účetní reforma 

v oblasti veřejných financí. Došlo k přechodu vybraných účetních jednotek na tzv. účetnictví 

státu. „Vybranými účetními jednotkami jsou organizační sloţky státu, státní fondy podle 

rozpočtových pravidel, Pozemkový fond České republiky, územní samosprávné celky, 

dobrovolné svazky obcí, Regionální rady regionů soudrţnosti, příspěvkové organizace a 

zdravotní pojišťovny.“
12

 Postupy účtování ve veřejné správě by se tak měli přiblíţit 

k postupům, které pouţívají podnikatelské subjekty.  

4 Cíle účetní reformy 

Hlavním důvodem účetní reformy byla malá vypovídací schopnost rozvahy, výkazu 

zisku a ztráty a části přílohy účetní závěrky. Stávající výkazy o hospodaření obcí, o jejich 

majetku a závazcích byly jak pro občany, tak také pro zastupitele nečitelné a neslouţily ani 

k řízení, rozhodování nebo dokonce k porovnávání s výsledky jiných obcí. Za zpracovanými 

údaji, výkazy a účetními závěrkami bylo nesmírné mnoţství práce, ale z hlediska kvality 

výstupů se tato práce jevila jako formální, nepřínosná a výdaje na tuto práci jako plýtvání 

penězi. 

„Základním cílem této reformy je vytvoření podmínek pro efektivní zajištění 

správných, úplných a včasných informací o hospodářské situaci státu a o příslušných účetních 

jednotkách.“
13

 

Základní cíle účetní reformy jsou popsány v důvodové zprávě k zákonu 

č. 304/2008 Sb., kterým došlo k novelizaci zákona o účetnictví. Podle I. Schneiderové a 

Z. Nejezchleba vytvoření účetnictví státu směřuje zejména k: 
14

 

 vytvoření účetnictví státu v analogii s účetnictvím podnikatelských subjektů 

s přihlédnutím ke specifikům státu a jeho suverenitě, a to zejména zkvalitněním pouţívání 

účetních metod u účetních jednotek veřejného sektoru, 

                                                 
12

 Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, §1, odstavec 3, ve znění zákona č. 304/2008 Sb. 
13

 Základní teze účetní reformy veřejných financí. Ministerstvo financí České republiky [online]. © 2005-2009 

[cit. 2012-06-02]. Dostupné z: 

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf_aktuality_50091.html 
14

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEBA, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010, str.  



13 

 

 vytvoření podmínek pro efektivní zajištění relevantních informací o hospodářské situaci 

státu a příslušných vybraných účetních jednotek, a to včetně zachycení informací 

o potenciálních pohledávkách, potenciálních závazcích (rizicích), 

 odstranění roztříštěnosti jednotlivých evidencí a výkazů účetních jednotek propojení 

s veřejnými rozpočty a majetkem státu, 

 sestavení účetních výkazů za Českou republiku, čímţ bude mimo jiné zvýšena kvalita 

informací poskytovaných za Českou republiku, a zároveň bude zkvalitněno vykazování na 

úrovni vybraných účetních jednotek, 

 důsledné elektronizaci a digitalizaci účetních záznamů, za účelem sníţení administrativní 

náročnosti na vedení účetnictví a na příslušné kontrolní mechanismy.  

5 Právní rámec  

Stěţejním dokumentem pro vznik účetní reformy byla novela zákona o účetnictví 

č. 304/2008 Sb., která byla schválená v roce 2008, ale převáţná část ustanovení týkajících se 

účetnictví obcí nabyla účinnosti aţ od 1. 1. 2010. Přitom zákon o účetnictví předpokládá 

existenci čtyř nových důleţitých vyhlášek, které provádějí ustanovení zákona. Dalšími 

dokumenty účetní reformy jsou České účetní standardy, které vydává Ministerstvo financí 

České republiky. 

5.1 Novela č. 304/2008 Sb. 

Celá reforma účetnictví v oblasti rozpočtové sféry byla zaloţena touto novelou 

č. 304/2008 Sb., která mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví. Od 1. 1. 2010 nabyla tato 

novela účinnost pro celý veřejný sektor. Část ustanovení byla jiţ platná od 1. 1. 2009, ale 

velká část ustanovení, která se týkala účetnictví obcí je platná s účinnosti od 1. 1. 2010. V této 

novele jsou zachyceny změny zákona o účetnictví. Poprvé se zde objevují dva nové pojmy, 

jednak „Centrální systém účetních informací státu (CSÚIS)“, o kterém se budu zmiňovat níţe 

a dále „vybraná účetní jednotka“, jedná se např. o územní samosprávné celky, dobrovolné 

svazky obcí atd., které byly vyňaty z okruhu subjektů, které mohly vést účetnictví ve 

zjednodušeném rozsahu, coţ souvisí s probíhající reformou, protoţe subjekty, které mohou 

vést účetnictví ve zjednodušeném rozsahu, nemusí pouţívat ustanovení týkající se rezerv a 

opravných poloţek a sestavují závěrku ve zjednodušeném rozsahu. Účetnictví ve 

zjednodušeném rozsahu mohou vést účetní jednotky, které jsou vyjmenované v paragrafu 9. 

Účetní jednotky mohou vyuţít moţnosti pouţití zjednodušeného účtového rozvrhu za pouţití 

syntetických účtů a do rozvahy a výkazu zisku a ztráty zahrnovat jenom ty poloţky, které jsou 
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označeny velkými písmeny latinské abecedy a římskými číslicemi, v tomto případě, ale nemá 

účetní jednotka náhled na jednotlivé náklady, např. má celkovou částku nákladů z činnosti, 

ale nevidí kolik z toho činní mzdové náklady, spotřeba materiálu, spotřeba energie atd. To 

samé můţeme říci i o rozvaze, kde účetní jednotka vidí např. celkovou částku dlouhodobého 

hmotného majetku, ale neví kolik z toho činní stavby, pozemky, samostatné movité věci a 

soubory movitých věcí atd. 

5.2 Prováděcí vyhlášky zákona o účetnictví 

Vyhláška č. 410/2009 Sb.  

Tato vyhláška plně nahrazuje vyhlášku č. 505/2002 Sb. s účinností od 1. 1. 2010. 

Definuje obsah poloţek účetní závěrky a také stanovuje aplikaci jednotlivých účetních metod. 

Velká část účetních metod byla zaloţena novelou č. 304/2008 Sb., proto tato vyhláška 

v mnoha bodech upravuje jen detailněji konkrétní aplikaci. 

Pomocí této vyhlášky došlo k upravení účetních výkazů, tím došlo ke sjednocení 

účtování o majetku a závazcích, nákladech a výnosech akruálním způsobem. Dále došlo 

k rozšíření účetní závěrky o „Přehled o peněţních tocích“ a „Přehled o změnách vlastního 

kapitálu“. K další změně došlo v rozvaze, a to k zavedení čtvrtého sloupce „Netto minulého 

účetního období“. Po roce došlo k novelizaci této vyhlášky a od 1. 1. 2011 je účinná vyhláška 

č. 435/2010 Sb. Od 1. 1. 2012 došlo k další novelizaci této vyhlášky, a to vyhláškou 

č. 435/2010 Sb. 

Vyhláška č. 383/2009 Sb. 

Je to tzv. technická vyhláška o účetních záznamech. Tato vyhláška definuje pravidla 

pro přenos účetních dat v technické podobě vybraných účetních jednotek do Centrálního 

systému účetních informací státu (CSÚIS). Jedná se o určení, jaká data budou přenášena, 

v jakých termínech a jakými postupy.  

CSÚIS slouţí jako centrální úloţiště účetních dat a je spravováno Ministerstvem 

financí České republiky, které je pověřeno sestavováním konsolidovaných účetních výkazů. 

Tento systém plně nahradil starý systém ARIS. Má slouţit jako „prostředek pro sestavení 

účetních výkazů za Českou republiku a dále jako místo, kde budou jednotlivé zainteresované 

subjekty získávat účetní informace o vybraných účetních jednotkách.“
15

 

                                                 
15

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEB, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010. str. 21 
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Tato vyhláška byla po roce novelizovaná a byla vytvořena vyhláška č. 434/2010 Sb., 

která byla účinná od 1. 1. 2011. Od 1. 1. 2012 nabrala účinnosti další novelizace této 

vyhlášky, vyhláška č. 434/2010 Sb. 

Vyhláška č. 270/2010 Sb. 

Tato vyhláška o inventarizaci majetku a závazků je platná od 5. 10. 2010. „Vyhláška 

stanoví pro vybrané účetní jednotky poţadavky na organizační zajištění a způsob provedení 

inventarizace majetku a závazků, včetně bliţších podmínek inventarizace jiných aktiv a jiných 

pasiv.“
16

 Jsou zde také uvedeny kroky, jak postupovat, pokud se rozvahový den liší 

s termínem, kdy se provádí skutečná inventarizace.  

Konsolidační vyhláška  

Tato vyhláška je v současné době pořád v připomínkovém řízení Ministerstva financí 

České republiky. Cílem této vyhlášky je rozsah a způsob sestavení účetních výkazů za Českou 

republiku a za dílčí konsolidační celky státu. Vymezí subjekty, které budou zahrnuty do 

konsolidace a pravidla a metody konsolidovaných účetních záznamů. 

Vyhláška byla počátkem roku 2010 předloţena do připomínkového řízení. První 

plnění povinnosti se předpokládá v roce 2014 za rok 2013.  

„Konsolidace je proces, při kterém dochází ke sloučení účetních výkazů jednotlivých 

účetních jednotek do souhrnných účetních výkazů za skupinu účetních jednotek, která tvoří 

jeden ekonomický celek. Při agregaci musí dojít k vyloučení vzájemných transakcí mezi 

účetními jednotkami zahrnutými do konsolidačního celku, jedná se např. o vzájemné 

pohledávky a závazky, zisky a ztráty ze vzájemných hospodářských operací uvnitř skupiny 

nebo podíly na vlastním kapitálu.“
17

 

Konsolidace vyţaduje dobře nadefinovat skupinu účetních jednotek, které budou tvořit 

konsolidační celek. 

Cílem konsolidace je sestavení souhrnného výkazu majetku a závazků státu, 

souhrnného výkazu nákladů a výnosů státu, přílohy a výkazu peněţních toků státu. 

Konsolidované výkazy se povaţují za rozhodující finanční informaci a mají přednost 

před účetními výkazy individuálních účetních jednotek ve skupině, díky těmto výkazům se 

bude moc zjistit finanční situaci a také výkonnost státu jako celku.  

                                                 
16

 Vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, §1 
17

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEB, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010. str. 14 
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5.3 České účetní standardy 

České účetní standardy jsou dalším prováděcím předpisem zákona o účetnictví, 

upravují a podrobně popisují postupy při účtování a pouţití účetních metod. Účetní jednotky 

se od ČÚS nesmí odchýlit, protoţe poskytují účetní záznamy pro potřeby státu. Jedná se 

o tyto standardy, z nichţ první čtyři jsou účinné od roku 2010: 

ČÚS č. 701 – Účty a zásady účtování na účtech  

 „Cílem tohoto standardu je stanovit podle zákona o účetnictví základní postupy 

účtování na účtech za účelem docílení souladu při pouţívání účetních metod účetními 

jednotkami.“
18

 Zabývá se vytvářením syntetických a analytických účtů, podrozvahových účtů, 

dále otázkou pro tvorbu vnitroorganizačního účetnictví, oprav chyb minulých období. Dále 

upravuje účetní zápisy na jednotlivých účtech v účetních knihách.  

Standard se dále zabývá metodou ocenění reálnou hodnotou, tato metoda je v České 

republice nově vyuţívána pro majetek určený k prodeji. Tato hodnota vyjadřuje aktuální cenu 

majetku. U samosprávných územních celků se touto hodnotou oceňují cenné papíry, jak 

určené k obchodování (dluhopisy, podílové listy), tak majetkové a majetek určený k prodeji, 

s výjimkou majetku, který účetní jednotka nabývá za účelem zcizení, např. zboţí nebo jiné 

zásoby.  

ČÚS č. 702 – otevírání a uzavírání účetních knih  

Cílem tohoto standardu je stanovit základní postupy účtování při otevírání a uzavírání 

účetních knih za účelem docílení souladu při pouţívání účetních metod účetními 

jednotkami.
19

  

Tento standard se zabývá přechodem účetnictví po 1. 1. 2010. Účetní jednotka měla 

uzavřít účetní knihy k 31. 12. 2009 v souladu s vyhláškou č. 505/2002 Sb. a standardu č. 502. 

Od 1. 1. 2010 musí účetní jednotka při otevírání účetních knih postupovat podle nových 

přepisů. V příloze k tomuto standardu je vzor převodového můstku k 1. 1. 2010, který 

nastavilo Ministerstvo financí a má slouţit jako názorná pomůcka účetní jednotce při 

přechodu na účetnictví. Převodový můstek má dvě fáze:  

 převod rozvahových účtů z roku 2009 do roku 2010, neboli převod účtů vykazovaných 

v roce 2009 do počátečních stavů roku 2010 podle náplně účtů pro rok 2010, 

                                                 
18

 Český účetní standard pro některé vybrané účetní jednotky č. 701 – Účty a zásady účtování na účtech, bod 1 
19

 Český účetní standard pro některé vybrané účetní jednotky č. 702 – Otevírání a uzavírání účetních knih, bod 1 
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 transformace metod roku 2009 na účetní metody a postupy roku 2010. Termíny pro 

proúčtování je u ÚCS a jimi zřízených PO do 30. 6. 2012 s výjimkou majetku určeného 

k prodeji roku 2009 a předchozích, kdy je termín do 31. 12. 2010. Tyto operace budou mít 

v zásadě výsledovkový charakter a budou proúčtovány na účet 406 – Oceňovací rozdíly 

při změně metody. V případě rozvahového charakteru operací bude účtováno na příslušný 

rozvahový účet, např. rozvahové ocenění reálnou hodnotou, ocenění ekvivalencí – účet 

407 – Jiné oceňovací rozdíly; rozvahové vyjádření kurzových rozdílů – účet 405 – 

kurzové rozdíly. 

ČÚS č. 703 – Transfery  

„Pro účely tohoto standardu se rozumí transferem poskytnutí peněţních prostředků 

z veřejných rozpočtů i přijetí peněţních prostředků veřejnými rozpočty, včetně prostředků ze 

zahraničí, zejména v případě státního rozpočtu, rozpočtu územních samospráv či státních 

fondů, tedy zejména dotace, granty, příspěvky, subvence, dávky, nenávratné finanční 

výpomoci, podpory či peněţní dary. Za transfer se nepovaţuje poskytnutí či přijetí peněţních 

prostředků v rámci dodavatelsko-odběratelských vztahů, daně, poplatky a obdobné dávky, 

pokuty, penále, odvody a obdobné platby a také dotace zřizovatele určené na pořízení 

dlouhodobého majetku jím zřizované příspěvkové organizaci.“
20

 

Tento standard je pro SÚC naprosto zásadní, přichází s principielně novými pohledy 

na oblast dotací a různých příspěvků. „Jedná se zejména o: 

 zavedení principu časového rozlišení dotací na straně příjemce a poskytovatele, 

 zavedení principu „rozvahového účtování“ o dotacích u subjektu, který pouze 

zprostředkovává poskytnutí daných dotací. V těchto případech jiţ není účtováno 

o výnosech a nákladech, čímţ by mělo dojít ke zpřesnění informace o vlastních výnosech 

dané účetní jednotky, 

 zcela netradiční účetní postupy účtování o zálohách přijatých i poskytnutých, ne ve vztahu 

k toku hotovosti, ale zaúčtování předpisu záloh v případě znalosti nezpochybnitelného 

důvodu poskytnutí zálohy, okamţiku nebo lhůty poskytnutí a její výše.“
21

 

                                                 
20

 Český účetní standardy pro některé vybrané účetní jednotky č. 703 – Transfery, bod 3.1. a) 
21

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEB, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010. str. 17 
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ČÚS č. 704 – Fondy účetní jednotky 

Tento standard není pro samosprávné územní celky moc podstatný, protoţe upravuje 

účtování u příspěvkových organizací. Sice se v bodu 8 zabývá jinými fondy, tedy i např. 

fondy zřízené ÚSC, ale v řadě případů se jedná o principiálně jiné fondy. Zejména jde o to, ţe 

u SÚC se vytváří fondy z finančních přebytků hospodaření, či z příjmů nebo výdajů. 

U příspěvkových organizací vychází fondy z výsledků hospodaření, proto si musíme poloţit 

otázku do jaké míry můţeme tuto přiměřenou aplikaci pouţít.  

ČÚS č. 705 – Rezervy 

„Cílem tohoto standardu je stanovit základní postupy účtování o tvorbě, zvýšení, 

sníţení, pouţití a zrušení rezerv za účelem docílení souladu při pouţívání účetních metod 

některými vybranými účetními jednotkami.“
22

 Předmětem tohoto standardu jsou obecná 

pravidla k postupům účtování o rezervách, postup účtování a přechodná ustanovení.  

„Rezerva se vytváří v případě, ţe v běţném období nastane skutečnost, jejímţ 

pravděpodobným následkem je významné zvýšení nákladů účetní jednotky v budoucích 

účetních obdobích, a to k okamţiku zjištění této skutečnosti účetní jednotkou.“
23

 

V zásadě můţeme rezervy rozdělit do dvou skupin, jednak zákonné, tyto rezervy jsou 

tvořeny podle zákona č. 593/1992 Sb. a rezervy ostatní. Zákonné rezervy se tvoří způsobem 

stanovým ZoR. Tyto rezervy znamenají odloţení daňové povinnosti. Náklady účtované 

v souvislosti s tvorbou rezervy sniţují základ daně z příjmů v období jejího zaúčtování. 

Naopak v období čerpání, resp. rozpouštění rezervy dochází ke zvýšení základu daně 

z příjmů. Tvorba rezervy tak představuje uznání daňového nákladu před jeho skutečným 

vynaloţením. 

„U samosprávných územních celků patří mezi nejtypičtější rezervy, rezerva na 

případné penále či odvody na základě prováděných neuzavřených kontrol a rezervy na 

případná plnění ze soudních sporů.“
24

 

Tento standard nabyl účinnosti od 1. 1. 2011. 

                                                 
22

 Český účetní standardy pro některé vybrané účetní jednotky č. 705 – Rezervy, bod 1. 
23

 Český účetní standardy pro některé vybrané účetní jednotky č. 705 – Rezervy, bod 3.1. 
24

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEB, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010. str. 81 
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ČÚS č. 706 – Opravné položky a vyřazení pohledávek 

Tento standard se zabývá základními postupy účtování o opravných poloţkách a 

vyřazení pohledávek, protoţe účetní reformou vznikla povinnost územním samosprávným 

celkům tvořit také opravné poloţky. Standard je platný od 1. 1. 2011. Opravné poloţky 

vyjadřují přechodné sníţení hodnoty majetku a vytvářejí se na základě inventarizace majetku, 

tedy v případě, ţe zjistíme významné sníţení hodnoty majetku. 

„Přechodné sníţení hodnoty majetku se zobrazuje v účetnictví účetní jednotky 

průběţně k okamţiku zjištění, nejpozději však k rozvahovému dni s vazbou na inventarizaci 

majetku.“
25

 

Od 1. 1. 2010 můţe účetní jednotka také tvořit opravné poloţky k pohledávkám, čímţ 

předchází riziku potencionálního nezaplacení. Ve vyhlášce č. 410/2009 Sb. je stanoveno, 

u kterých pohledávek se opravné poloţky tvořit nemají, jedná se např. o krátkodobé 

poskytnuté pohledávky, pohledávky za zaměstnanci. U pohledávek se tvoří opravná poloţka 

ve výši 10 % za kaţdých ukončených devadesát dnů po splatnosti dané pohledávky.  

ČÚS č. 707 – Zásoby 

Tento standard upravuje obecná pravidla k postupům účtování o zásobách, oceňování 

zásob a postup účtování způsobem A a způsobem B. Platnost tohoto standardu je 

od 1. 1. 2011. „O zásobách účtuje účetní jednotka průběţným způsobem (dále jen „způsob 

A“), nebo periodickým způsobem (dále jen „způsobem B“). Při obou způsobech musí úbytky 

zásob vykázané v účetní závěrce odpovídat skutečnému úbytku zásob.“
26

 

Zásoby se oceňují podle zákona, nakoupené zásoby se oceňují pořizovací cenou, 

zásoby, které jsou vytvořené vlastní činností, se oceňují vlastními náklady a zásoby získané 

bezúplatným nabytím, reprodukční pořizovací cenou. V případě úbytku se zásoby oceňují 

váţeným aritmetickým průměrem, nebo způsobem, kdy první cena pro ocenění přírůstku 

zásob se pouţije jako první cena ocenění úbytku zásob a poslední způsobem je ocenění 

pevnou cenou, kterou si účetní jednotka předem stanoví.  

ČÚS č. 708 – Odpisování dlouhodobého majetku 

Účetní jednotky měli mít původně povinnost odepisovat svůj majetek od počátku roku 

2011, ale Ministerstvo financí tento termín posunulo na 31. 12. 2011. V průběhu roku 2011 

                                                 
25

 Český účetní standard pro některé vybrané účetní jednotky č. 706 – Opravné poloţky a vyřazení pohledávek, 

bod 3. 3. 
26

 Český účetní standardy pro některé vybrané účetní jednotky č. 707 – Zásoby, bod 3. 1. 
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byl zveřejněn nový účetní standard 708 – Odpisování dlouhodobého majetku, který nabývá 

účinnosti právě 31. 12. 2011 a jehoţ vydání bylo oznámeno ve Finančním zpravodaji 

č. 3/2011, který vyšel 30. 3. 2011. Odpisování dlouhodobého majetku tak pouţijí některé 

vybrané účetní jednotky při sestavování účetní závěrky k 31. 12. 2011. Z hlediska účetních 

metod představuje odepisování největší zásah do účetnictví SÚC. 

Podle I. Schneiderové a Z. Nejezchleba můţeme na odpisy nahlíţet ze dvou 

hledisek:
27

 „Odpisy se kumulují do oprávek, které by měly vyjadřovat postupné opotřebení 

majetku. Dochází ke korekci pořizovací hodnoty majetku na hodnotu, která vyjadřuje 

skutečnost, ţe se nejedná o majetek úplně nový, ale o majetek, který je jiţ delší dobu 

pouţíván. Získáváme přesnější informaci o hodnotě majetku vykazovaného v rozvaze.“ 

Z druhého pohledu představují „odpisy nákladovou poloţku umoţňující vyjádřit, jaké zdroje 

by měly být vytvářeny k zajištění reprodukce majetku. Situace, kdy účetní jednotka není 

schopna svými výnosy krýt odpisy majetku, znamená, ţe upřednostňujeme běţnou spotřebu 

před dlouhodobějšími investicemi a nevytváříme zdroje k moţné obnově majetku. V tomto 

smyslu se odpisy stávají důleţitou kalkulační veličinou.“ 

Tento standard je neobsáhlejším standardem doposud. Nalezneme zde obecná pravidla 

pro odepisování, způsoby odepisování, postupy účtování, kategorizaci majetku a rozdělení 

majetku do odpisových skupin. Tento standard by měl pomoci obcím při započetí odpisování, 

protoţe musí do konce roku ocenit veškerý majetek a případně zaúčtovat jednorázové 

oprávky. 

Standard rozděluje majetek do sedmi odpisových skupin. V příloze č. 2 nalezneme 

dobu odpisování jednotlivých účetních skupin. Základní metodou je způsob zjednodušený, 

kdy k zatřídění do klasifikace je stanovena striktní doma odpisování majetku uvedeného dle 

číselného kódu klasifikace v určité účetní odpisové skupině. Metody odpisování jsou věrným 

obrazem, účetní jednotka se nemusí drţet striktní doby odpisování zjednodušeného způsobu, 

ale můţe ji zkrátit nebo prodlouţit dle předpokládané doby ţivotnosti majetku. 

Úplná znění novel standardů č. 701, 703, 706, a 707 jejichţ změny byly oznámeny ve 

Finančním zpravodaji č. 9/2011 dne 20. 12. 2011 s účinnosti od 1. 1. 2012 byla zveřejněna ve 

Finančním zpravodaji č. 2/2012 dne 1. 2. 2012.  

                                                 
27

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEB, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010. str. 60 
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6 Základní změny 

I kdyţ přechod veřejné správy na účetnictví byl datován k 1. 1. 2010, nemohla tato 

reforma proběhnout najednou. Účetní jednotky musely mít dostatek času, aby se mohly 

přizpůsobit, proto zaváděly účetní metody postupně. Od 1. 1. 2010 došlo ke změně účtování, 

byly zavedeny nové postupy a metody podle nové směrné účtové osnovy a nových účetních 

standardů, a také byl rozšířený rozsah účetní závěrky o „Přehled o peněţních tocích“ a 

„Přehled o změnách vlastního kapitálu.“ 

Sloţitější metody a postupy byly zavedeny později. Od 31. 12. 2011 má účetní 

jednotka povinnost odepisovat veškerý svůj majetek a tvořit opravné poloţky, také je to 

poslední termín pro ocenění majetku reálnou hodnotou. Další změna, kterou můţeme 

očekávat od roku 2014 je zavedení konsolidace, tedy sestavení účetních výkazů za Českou 

republiku, a to za rok 2013. 

Došlo k řadě účetních změn, které bychom mohli rozdělit do tří skupin, jednak se 

jedná o systémové změny, nové účetní metody a změny týkající účetních výkazů. 

6.1 Systémové změny 

Došlo k rozbití vazby mezi rozpočtem a účetnictvím, proto jiţ nejde nalézt kontrolní 

vazbu mezi saldem příjmů a výdajů a roční změnou „Zúčtování příjmů a výdajů“ na účtu 933. 

Protoţe nemůţeme hledat ţádnou přímou spojitost mezi dosaţeným výsledkem hospodaření 

v účetnictví a saldem rozpočtu, není potřeba od roku 2010 pouţívat účty 217, 218, 211, 212, 

215, 216, které slouţily k vyjádření finančních toků a k tvorbě vlastních zdrojů. Přestávají se 

vést i příjmové a výdajové účty a účtová osnova pracuje pouze s účtem 231. Tímto dochází 

k rozbití účetních okruhů, které byly v účetnictví kontrolovány. Jedná se např. o základní 

běţný účet, příjmový a výdajový okruh, okruh dlouhodobého majetku, okruh vedlejší 

hospodářské činnosti.  

Objevuje se zcela nový pohled na strukturu vlastního jmění, a to díky zavedení 

poloţky „Jmění účetní jednotky“ (účet 401). Tento účet má být analogický s účtem č. 491 – 

Účet individuálního podnikatele v podnikatelském účetnictví a má být rozmnoţen o zisk. Tato 

poloţka je vymezena ve vyhlášce a je určená pro darovaná aktiva, jejich přírůstky a úbytky. 

Ve své podstatě tento účet plní funkci vyrovnávacího účtu vlastních zdrojů. Toto tvrzení platí 

i pro převod majetkových (901, 902) a výsledkových fondů (903, 964, 965, 933) 

v převodovém můstku.  
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Dochází ke změně struktury výnosů a nákladů, které tvoří samostatný výkaz zisků a 

ztrát. Struktura výnosových a nákladových účtu je shodná jak pro hlavní, tak i pro 

hospodářskou činnost, pro oddělení obou činnosti můţeme pouţít analytiku. Dochází 

ke změně velké části směrné účtové osnovy, a to i v oblasti rozvahových účtů. 

Účetní jednotky uplatňují při účetnictví akruálního princip, coţ znamená, ţe majetek, 

závazky, vlastní kapitál, náklady a výnosy jsou vykazovány v účetní závěrce v případě, kdy 

skutečnosti nastaly. Jsou tedy v účetních knihách a v účetní závěrce zachyceny a vykázány 

v období, ke kterému se vztahují. Náklady a výnosy jsou účtovány v účetním období ve 

kterém vznikly, není významný okamţik úhrady, inkasa případně jiného vyrovnání. Účetní 

případy jsou účtovány do období, se kterým věcně a časově souvisí.  

„Významně se změnilo i účtování na podrozvahových účtech. V knihách 

podrozvahových účtů se účtuje o skutečnostech, které jsou předmětem účetnictví, avšak 

nejsou splněny všechny podmínky pro provedení účetního zápisu v hlavní knize, a to jak 

v průběhu účetního období, tak ke konci rozvahového dne.“ 
28

 Podle I. Schneiderové a 

Z. Nejezchleby existuje v této oblasti mnoho nejasností a to především z hlediska účelnosti, 

informačního přínosu a vypovídací schopnosti. (Schneiderová, Nejezchleba, 2010)  

„Částečně se jeví poţadovaná podrozvahová evidence jako plánování budoucího toku 

hotovosti. K vyjádření plánu toku hotovosti jsou však podrozvahové účty tou nejpracnější 

formou jak jej získat a jsou velmi drahou informací.“
29

 

6.2 Nové účetní metody 

Od roku 2010 by měly územní samosprávné celky tvořit opravné poloţky 

k pohledávkám, tvořit rezervy, ocenit majetek reálnou hodnotou a začalo se pouţívat časové 

rozlišení nákladů a výnosů. Opravné poloţky k pohledávkám byly tvořeny jiţ od 1. 1. 2010. 

Základním cílem je pokrýt riziko potenciálního nezaplacení, neboť, čím je daná pohledávka 

déle po splatnosti, tím je riziko nevymoţení vyšší. V případě pohledávek se opravná poloţka 

tvoří podle § 65 vyhlášky č. 410/2009 Sb. ve výši 10 % za kaţdých ukončených 90 dnů po 

splatnosti dané pohledávky. Na konci roku 2011 se začíná pouţívat odepisování 

dlouhodobého majetku a začaly se tvořit opravné poloţky k majetku. Účetní jednotky musí 

sledovat platnou legislativu a také termíny, kdy mají povinnost začít pouţívat dané účetní 

metody.  

                                                 
28

 Český účetní standard pro některé vybrané účetní jednotky č. 701 – Účty a zásady účtování na účtech, bod  

4. 1.  
29

 SCHNEIDEROVÁ, I., NEJEZCHLEB, Z., Účetní reforma a ÚSC 2010. Praha: Acha obec účtuje, 2010. str. 19 
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6.3 Změny týkající se účetních výkazů 

Do roku 2009 měly obce povinnost sestavovat účetní závěrku, která obsahovala 

rozvahu, výkaz zisku a ztrát a přílohu. Od roku 2010 má roční účetní závěrka pět částí, je tedy 

rozšířena o výkaz o peněţních tocích a výkaz o změnách vlastního kapitálu.  

V účetní závěrce proběhlo mnoho obsahových změn. Mezi hlavní poţadavky na 

sestavení účetních výkazů patří srozumitelnost informací, přednost obsahu před formou, 

závaţnost, relevantnost informací (významnost), srovnatelnost informací a akruální princip.  

V rozvaze přibyl sloupec „Netto hodnota minulého účetního období“. Díky nové 

účtové osnově také došlo ke změně uspořádání, označení a obsahovému vymezení rozvahy 

(např. podrozvahové účtu, časové rozlišení nákladů a výnosů) 

U výkazu zisku a ztráty se člení hodnoty získané z hlavní a hospodářské činnosti. 

Příloha musí obsahovat údaje o rozpočtu územních samosprávných celků a také údaje 

o nakládání s prostředky státního rozpočtu. Vysvětluje způsob pouţití účetních metod a jejich 

působení na strukturu rozvahy a na tvorbu výsledku hospodaření – zásada kontinuity 

výkazových dat. Příloha umoţňuje vyjádřit podmíněnost vybraných ukazatelů, zásada 

úplnosti. Uvádí vybrané obraty účtů z hlavní knihy pro hlubší analýzu dat, umoţňuje detailní 

kontrolu tvorby a uţívání finančních fondů a dále v ní můţeme nalézt doplňující informace. 

Větší obce sestavují Přehled o peněţních tocích a Přehled o změnách vlastního 

kapitálu. Jedná se o výkazy, které sestavují účetní jednotky splňující dvě základní podmínky, 

a to brutto hodnota aktiv musí být vyšší neţ 40 mil. Kč a současné výnosy musí být větší neţ 

80 mil. Kč.  

 Vzory jednotlivých částí účetní závěrky jsou pro účetní jednotky závazné.  
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7 Základní informace o městysu Dešenice 

Městys Dešenice se nachází v okresu Klatovy, který náleţí pod Plzeňský kraj. Svojí 

rozlohou se rozkládá asi osmnáct kilometrů jihozápadně od Klatov a je vzdálená přibliţně 

8 km od německých hranic. Příslušnou obcí s rozšířenou působností je okresní město Klatovy. 

Od roku 2006 se můţe tato obec honosit titulem městys, který má oficiálně v katastru 

registrovaných 702 obyvatel. Městys Dešenice se dělí na devět částí: Datelov, Děpoltice, 

Dešenice, Divišovice, Matějovice, Městiště, Milence, Oldřichovice a Ţiznětice (Ottův slovník 

naučný uvádí, ţe koncem 19. Století ţilo v obci Dešenice a v jejich 8 částech 2420 obyvatel). 

V současné době můţeme na území obce najít pobočku České pošty, Základní a 

Mateřskou školu, hostinec, soukromý obchod s hračkami a prodejnu COOP Konzum, Psí 

hotel. Místo pro své podnikání zde našlo i několik ţivnostníků jako např. truhláři, soukromí 

zemědělci, zedníci, najdeme zde obory: kovovýroba, autodoprava, autobazar, ubytovací 

sluţby, pily. 

Důleţitým orgánem městyse Dešenice je obecní úřad, jehoţ strukturu tvoří starosta, 

místostarosta, zastupitelstvo, které má 15 členů, rada městyse, která je tvořená 5 členy a dva 

zaměstnanci pro správu obecních lesů, správce městyse, účetní a tajemnice.  

Mezi hlavní činnosti obce, které obec provozuje, je správa svěřeného majetku, péče 

o vzhled městyse, pronájmy pozemků, 29 bytů. 

Městys koná pro obyvatele řadu kulturních a společenských akcí, jako např. výlov 

rybníka, hudební zábavy, maškarní karnevaly, stavění máje, hasičské soutěţe, divadelní 

představení, fotbalové zápasy, boxerské turnaje. 

Městys Dešenice má zřízenu jednu příspěvkovou organizaci – Základní školu a 

Mateřskou školu Dešenice. Základní školu navštěvuje 21 ţáků, v mateřské škole je přihlášeno 

27 dětí. V městysi aktivně pracuje několik spolků: 4 sbory dobrovolných hasičů, Klub ţen, 

ochotnický spolek, Český červený kříţ, tři fotbalové kluby, občanské sdruţení na záchranu 

kostela v Děpolticích.  
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8 Městys Dešenice a účetní reforma 

8.1 Účetní výkazy městysu Dešenice 

Městys Dešenice sestavuje tyto účetní sestavy:  

 Fin 2-12 M – výkaz pro hodnocení plnění rozpočtu územních samosprávných celků, 

regionálních rad a dobrovolných svazků obcí 

 Rozvahu 

 Přílohu č. 5 k vyhlášce č. 410/2009 Sb. 

 Výkaz zisku a ztrát 

Účetní výkazy představují: 

1. zdroj informací o 

 finanční situaci účetní jednotky 

 majetkové situaci účetní jednotky 

 výkonnosti účetní jednotky 

 peněţních tocích účetní jednotky 

2. podklad pro rozhodování 

3. uţivatelé účetních výkazů 

 vedení účetní jednotky, operativní pracovníci 

 zastupitelé, občané 

 externí subjekty – banky, dodavatelé 

Výkaz Fin 2-12 M – Výkaz pro hodnocení plnění rozpočtu územních samosprávných 

celků, regionálních rad a dobrovolných svazků. Jsou zde zohledněny rozpočtové příjmy a 

výdaje rozčleněny podle paragrafů a následně podle poloţek. Např. u paragrafu 3612 Bytové 

hospodářství se objevují následující poloţky: 2111 Příjmy z poskytování sluţeb a výrobků, 

2132 Příjmy z pronájmu ostatních nemovitostí a jejich částí, 2133 Příjmy z pronájmu 

movitých věcí, 2324 Přijaté nekapitálové příspěvky a náhrady. Výkaz je členěn do sloupců: 

schválený rozpočet, rozpočet po změnách a výsledek od počátku roku. Zastupitelstvo městyse 

Dešenice schvalovalo rozpočet vţdy do 31.12 daného roku. Z toho vyplývalo, ţe 

v následujícím roce nehospodařil dle rozpočtového provizoria. Rozpočtová opatření 
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v průběhu roku jsou v kompetenci zastupitelstva městyse, do částky 200.000 Kč můţe 

rozpočtové opatření schválit rada městyse.  

Dalším výkazem, který účetní jednotka sestavuje je Rozvaha, která se sestavuje 

čtvrtletně. Rozvaha je jedním ze základních výkazů městyse, podává přehled o majetku 

(aktivech) a zdrojích jeho krytí (pasivech) v peněţním vyjádření k určitému datu. Tento 

výkaz umoţňuje posoudit finanční pozici podniku. Vidíme zde přehled aktiv a pasiv za běţné 

účetní období v podobě brutto hodnoty a také netto hodnoty, která představuje brutto hodnotu 

upravenou o korekci. Od roku 2010 v rozvaze přibyla ještě netto hodnota za minulé účetní 

období.  

Od roku 2010 musí městys Dešenice nově sestavovat Výkaz zisku a ztrát, který se téţ jako 

rozvaha sestavuje čtvrtletně a zobrazuje hodnoty platné za určité období. U kaţdé poloţky se 

objevují hodnoty za běţné a minulé účetní období rozdělené na hlavní a hospodářskou 

činnost. Tento výkaz ukazuje, jakého hospodářského výsledku společnost dosáhla 

za sledované a minulé období, poskytuje základní přehled o hospodaření městyse, velikosti 

trţeb, nákladů v základním členění (náklady z činnosti, finanční náklady, ostatní finanční 

náklady, daň z příjmu). Městys účtuje pouze v rámci hlavní činnosti, o hospodářské činnosti 

neúčtuje.  

Druhým novým výkazem je Příloha č. 5 k vyhlášce č. 410/2009 Sb., tento výkaz je 

nadefinovaný vyhláškou a účetní jednotka pouze rozepíše potřebné poloţky a doplňuje 

částky. Jsou zde uvedeny doplňující informace vztahující se k účetní jednotce. Jako všechny 

předešlé výkazy se i tento výkaz sestavuje čtvrtletně. Objevují se zde např. informace o stavu 

účtů v knize podrozvahových účtů, doplňující informace k fondům účetní jednotky, 

k poloţkám výkazu zisku a ztráty nebo k poloţkám rozvahy atd. Do roku 2009 účetní 

jednotka sestavovala výkaz Příloha organizačních sloţek státu, územních samosprávných 

celků a příspěvkových organizací. Zde byly zahrnuty zejména dotace, přijaté finanční 

výpomoci, krátkodobé závazky, bankovní úvěry, směnky, splatné závazky sociálního 

zabezpečení a státní politiky zaměstnanosti, splatné veřejné zdravotní pojištění, evidované 

daňové nedoplatky u příslušného finančního úřadu. Tento výkaz obsahoval údaje k 1. 1. a 

k poslednímu dni kalendářního čtvrtletí.  

Přehled o peněţních tocích a přehled o změnách vlastního kapitálu naše účetní 

jednotka nesestavuje, protoţe tyto výkazy sestavují velké účetní jednotky a zároveň musí 

účetní jednotky splňovat dvě podmínky, brutto hodnota aktiv musí být větší neţ 40 mil. Kč a 

současně výnosy musí být větší neţ 80 mil. Kč, coţ městys nesplňuje. 
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Ve všech výkazech se hodnoty zohledňují v korunách a jsou zaokrouhleny na dvě 

desetinná místa. Data z rozvahy, výkazu zisku a ztráty, přílohy č. 5 a také i z výkazu Fin 2-12 

M musí být podle vyhlášky č. 383/2009 Sb. převedeny do Centrálního systému účetních 

informací státu (CSÚIS). Městys v tomto případě vyuţívá moţnosti, která byla uvedena ve 

vyhlášce, kdy obec můţe účetní záznamy předat prostřednictvím krajských úřadů. Naše obec 

odevzdává data na Krajský úřad Plzeňského kraje, který provede přes centrálu kontrolu dat a 

poté provede převod dat na Ministerstvo financí do CSÚIS. 

8.2 Nejvýznamnější změny 

Od roku 2010 se změnil celkový systém účtování, obec přešla na nové účetnictví 

pomocí převodového můstku, který jim z velké části zpracoval sám účetní program Munis od 

firmy Triáda. Jedná se o program, který se skládá z několika modulů: evidence obyvatel, 

legalizace a vidimace, poplatky, rozpočet, pokladna, účetnictví, výkaznictví, majetek, oprávky 

majetku. Tento program z velké části usnadňuje obci práci, ale musí docházet k pravidelným 

softwarovým aktualizacím. 

Cílem bylo přiblíţit se k účetnictví podnikatelů, zkvalitnit účetní metody, aby došlo ke 

zlepšení vypovídací schopnosti účetních výkazů. Veřejný sektor se ze své podstaty bude stále 

odlišovat od sektoru soukromého. Městys začal účtovat o nákladech a výnosech, které se 

zohledňují ve výkazu zisku a ztrát. Dochází k zavedení nových účetních metod, jako např. 

časové rozlišení nákladů a výnosů, ocenění reálnou hodnotou, účtování o opravných 

poloţkách, odepisování majetku. Také dochází ke změně obsahové náplně některých účtů, 

změnily se také některé poloţky v rozpočtové skladbě.  

K 31. 12. 2011 musela obec začít odepisovat majetek, nejprve se musela podle ČÚS 

708 provést kategorizace majetku, následně kaţdý majetek zařadit do odpisové skupiny a 

určit dosavadní oprávky, které městysu spočetl software, do kterého se zadal pouze rok 

zařazení a odpisová skupina. V případě, ţe městys neznal datum zařazení majetku do uţívání, 

vyuţil moţnosti, kterou nabízí paragraf 7.1.4 ČÚS 708, kde se uvádí: „V případě, ţe účetní 

jednotce není znám okamţik zařazení dlouhodobého majetku do uţívání, stanoví výši oprávek 

za období, po které účetní jednotka dlouhodobý majetek uţívala a neodpisovala, ve výši 40 % 

z ocenění tohoto majetku a sestaví odpisový plán s přihlédnutím ke zbývající době pouţívání 

majetku.“ Od letošního roku uţ obec odepisuje veškerý svůj majetek.  

Došlo k vytvoření nových vnitřních směrnic obce, které souvisely se zavedením 

nových účetních metod. Některými směrnicemi se nyní budeme podrobněji zabývat, jedná se 

o tyto směrnice: 
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Směrnice č. 11/2010 – Časové rozlišení nákladů a výnosů 

Tato směrnice řeší problematiku časového rozlišení nákladů a výnosů a dohadné účty. 

Smyslem časové rozlišení je přiřadit náklady a výnosy účetnímu období, s nímţ věcně a 

časově souvisí, případně vzájemně přiřadit související náklady výnosům, případně výnosy 

nákladům. Jsou zde uvedeny jak podmínky pro uţití časového rozlišení, tak také kdy se 

časové rozlišení nemusí aplikovat. Nalezneme zde seznam účetních případů, kdy se o časové 

rozlišení jedná a v jakém případě ne, tak např. časové rozlišení se neuplatňuje u předplatného 

novin nebo časopisů, pokut, mank a škod, nákladů na reklamu a propagaci, úvěrů a půjček, 

nákladů na školení a semináře, tedy v případech, kdy se jedná o nevýznamné částky, které 

jsou určeny směrnicí na základě doporučení Finančního výboru městyse, a také u částek, které 

se pravidelně opakují. Obec v současné době účtuje o časovém rozlišení pouze v případech 

týkajících se elektřiny a plynu, i přesto, ţe se tyto částky opakují se rozlišují, protoţe se jedná 

pro městys o vysoké částky. Na základě splátkového kalendáře byly určeny částky, které se 

časově rozlišují. 

Směrnice č. 13/2010 – Ocenění reálnou hodnotou majetku určeného k prodeji 

Směrnice řeší problematiku ocenění majetku určeného k prodeji reálnou hodnotou. 

V roce 2010 se ocenil reálnou hodnotou majetek, který byl určený k prodeji, ale dosud 

nedošlo k jeho realizaci, k tomuto ocenění došlo k 31. 12. 2010. Od roku 2011 se ocenění 

reálnou hodnotou provádí průběţně. Ocenění se provádí v okamţiku rozhodnutí majetek 

prodat. Obec oceňuje reálnou hodnotou převáţně pozemky a minimálně budovy. Finanční 

majetek obec neoceňuje, protoţe v současné době nemá ţádný v drţení. K okamţiku ocenění 

dochází po rozhodnutí rady městyse majetek prodat. Obec vyuţívá pro ocenění kvalifikovaný 

odhad, a to po konzultaci s auditorkou, která tento postup uznala. Pro kvalifikovaný odhad se 

musí zajistit přiměřené přiblíţení k trţní hodnotě. Posudek znalce se vyuţívá málokdy, 

většinou u prodejů s předpokládanou prodejní cenou nad 1 mil. Kč. 

Směrnice č. 14/2010 – Opravné položky k pohledávkám 

Směrnice řeší problematiku opravných poloţek k pohledávkám. Opravné poloţky se 

tvoří k pohledávkám, které představují riziko, ţe nebudou dluţníkem plně nebo částečně 

zaplaceny. Jde o nástroj, jak zreálnit hodnotu aktiv a zároveň naplnit zásadu opatrnosti. 

Opravná poloţka k pohledávkám nepřímo (pomocí korekce) sniţuje vykazovanou hodnotu 

pohledávky.  
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Vyjadřují přechodné sníţení hodnoty majetku (pohledávek), opravné poloţky nesmí 

mít aktivní zůstatek – nelze jimi zvyšovat ocenění majetku.  

Účetní jednotka tvoří v souladu s vyhláškou č. 410/2009 Sb. opravné poloţky ve výši 

10 % z hodnoty pohledávky evidované v rozvaze za kaţdých 90 dní po splatnosti pohledávky, 

a to k 31. 12. na základě inventarizace.  

Směrnice č. 2/2011 – Odpisový plán 

Podle tohoto odpisového plánu budou prováděny odpisy dlouhodobého hmotného a 

nehmotného majetku. Účetní jednotka volí odpis dle doby předpokládané doby pouţívání 

příslušného dlouhodobého majetku, to znamená, ţe bude volit rovnoměrný způsob 

odepisování. Postup odepisování se v průběhu roku nesmí měnit. O účetních odpisech bude 

účtováno čtvrtletně. 

Pro odpisový plán volí účetní jednotka dobu pouţívání v letech dle přílohy č. 1 a 2 

ČÚS č. 708, u některých případů musela účetní jednotka dobu pouţívání upravit. 

Městys si stanovil tzv. 5 % hladinu významnosti, a to podle paragrafu 4.11 ČÚS 708, 

kde se uvádí: „Účetní jednotka můţe při sestavení odpisového plánu zohlednit téţ skutečnosti 

týkající se okamţiku vyřazení dlouhodobého majetku z uţívání, například stanovení hranice 

významnosti pro zaúčtování zůstatkové ceny dlouhodobého majetku při vyřazení. Nestanoví-

li účetní jednotka jinak, má se pro tyto účely za to, ţe významná je částka ve výši 5 % ocenění 

dlouhodobého majetku.“ U majetku, u něhoţ není znám okamţik zařazení do uţívání, 

provede účetní jednotka dopočet oprávek ve výši 40 % stanovené doby uţívání, jako např. 

u budovy Základní školy, kdy městys věděl pořizovací cenu, která činila 1 969 110 Kč, ale uţ 

se nedohledal datum zařazení, v tomto případě vyuţila účetní jednotka paragrafu 7.1.4. ČÚS 

708, a tím dopočetla dosavadní oprávky ve výši 40 %, které činily 787 644 Kč, a protoţe 

celková doba pouţívání byla městysem nastavená na 120 let, odepsalo se jednorázově 48 let a 

v současné době zbývá do odepsání majetku 72 let. 

Majetek oceněný za 1 Kč byl sice zobrazen v inventarizaci, ale účetní jednotka tento 

majetek neodepisuje, jedná se např. o různé exponáty z kostela, jakou jsou obrazy, kříţe, 

sochy, oltář. Toto ocenění se stanovilo na základě § 25 Zákona o účetnictví – kde se uvádí, ţe 

v případě, ţe není známa pořizovací cena u kulturních památek, sbírek muzejní povahy, 

předmětů kulturní hodnoty a u církevní stavby se tento majetek ocení ve výši 1 Kč. 

Také se prováděly oprávky i u drobného dlouhodobého majetku, jedná se o majetek, 

jehoţ pořizovací cena je od 3 – 40 tis. Kč a většinou se jedná o kancelářské vybavení.  
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Rezervy by obce měly vytvářet na akce, které jsou připravovány dlouhodobě. Mezi 

nejtypičtější případy ro tvorbu rezerv u ÚSC patří: 

 rezervy na případné penále či odvody na základě prováděných neuzavřených kontrol 

 rezervy na případná plnění ze soudních sporů 

 rezerva na „vratky“ výnosů 

Protoţe městys Dešenice zatím nepředpokládá ţádné významné zvýšení nákladů 

v budoucím účetním období, tak v současné době rezervy nevytváří. 

8.3 Největší problémy 

První problémy vznikaly jiţ na začátku účetní reformy, kdy městys Dešenice 

přecházel na tzv. „účetnictví státu“, protoţe Krajský úřad Plzeňského kraje v tomto případě 

neposkytl ţádnou oficiální metodiku nebo pomoc obcím, byla obec odkázána na různá 

školení, protoţe však kaţdý školitel danou problematiku vykládal podle svého, tak vznikaly 

různé nesrovnalosti, jako např. při zařazení majetku do správné kategorie, a také se mohla 

opřít o různé vyhlášky a české účetní standardy, které vydalo Ministerstvo financí. Další 

podpůrnou pomůckou byla pro městys publikace Účetní reforma a ÚSC 2010
30

. Autorka této 

knihy pí. Schneiderová má rovněţ svoje internetové stránky www.obecuctuje.cz
31

, díky 

předplatnému, které naše obec na těchto stránkách má, můţe zasílat různé dotazy a problémy, 

na které se pí. Schneiderová snaţí odpovědět a také pomoci. 

Největší problémy byly spojeny se zavedením odepisování majetku. Uţ při 

kategorizaci majetku byl velký problém, protoţe některý majetek přímo nespadal do dané 

kategorie, a tak musela obec majetek zařadit do některé nejvíce podobné kategorie. U kaţdého 

majetku se muselo dohledat datum zařazení majetku do uţívání, v některých případech se 

jednalo o velký problém a datum se vůbec nedohledal, v tomto případě provedla účetní 

jednotka dopočet oprávek ve výši 40 % stanovené doby uţívání. Pro odpisový plán tohoto 

majetku se pouţije doba pouţívání dle přílohy č. 1 a 2 ČÚS č. 708 a dle směrnice č. 2/2011 – 

Odpisový plán. Doba uţívání majetku je upravována na základě fyzické kontroly majetku a 

po posouzení stavu např. u některých budov byla doba pouţívání sníţena z důvodu jejich 

špatného technického stavu. Odpisový plán ve smyslu prodlouţení doby pouţitelnosti 

konkrétního majetku určí osoba, která s majetkem bude nakládat a to kvalifikovaným 
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odhadem. Další problém v souvislosti s odepisováním majetku bylo zjišťování, zda na daný 

majetek byla poskytnuta dotace, protoţe dříve se majetek evidoval na účtu 901, kde byla 

uvedena celková částka včetně dotace, ale v současné době se musí rozlišit zda byla na 

majetek poskytnuta dotace, ta se zaznamenává na účtu 403 – Transfery na pořízení 

dlouhodobého majetku, a nebo zda se majetek pořídil z rozpočtu, tento majetek se eviduje na 

účtu 401 – Jmění účetní jednotky. Odpisy se ale počítají z celkové částky. 

8.4 Dopad účetní reformy na městys 

Spíše s sebou přinesla řadu práce, nejen v období, kdy probíhal přechod na účetnictví, 

ale i v průběhu účetních období. Nejen, ţe účetní reforma je nákladná pro stát, ale také pro 

samotný městys, který díky účetní reformě musel proškolit personál, naštěstí nemuselo 

v městysu Dešenice docházet k ţádným organizačním změnám, protoţe se jedná o poměrně 

malou obec. Městys si také musel pořídit nový software, protoţe byl kladen důraz na 

kvalitnější a přesnější poţadavky na zpracování dat. 

Dosavadní účetnictví neposkytovalo dostatečné vypovídací schopnosti, výstupy 

nebyly přínosné. Výkazy byly nečitelné a neslouţily ke kvalifikovanému rozhodování. Účetní 

reforma klade důraz na hodnocení finanční pozice. Městys účtuje hospodářské operace do 

období, kdy se skutečně uskutečnily.  

 I přesto městys nalezl nějaká pozitiva, která souvisejí např. s odepisováním 

dlouhodobého majetku, protoţe dříve měla účetní jednotka v evidenci budovu, která i po 

deseti letech měla stejnou hodnotu, jako při pořízení, i kdyţ fyzický stav tomu neodpovídal.  

Odpisy se kumulují do oprávek, které vyjadřují postupné opotřebení majetku. 

Pořizovací hodnota majetku je sníţena na hodnotu, která vyjadřuje skutečnost, ţe se jedná 

o majetek jiţ pouţívaný a ne jiţ majetek nový. Tímto účetní jednotka získává přesnější 

informace o hodnotě uváděné v rozvaze.  

Odpisy jsou účtovány do nákladové poloţky 551, která vyjadřuje, jaké zdroje by měly 

být vytvářeny k zajištění reprodukce majetku. Pokud není účetní jednotka schopna svými 

výnosy krýt odpisy majetku, upřednostňuje spotřebu před dlouhodobějšími investicemi a 

nevytváří zdroje k moţné obnově majetku. Základní úprava odepisování je upravena v§28 

zákona o účetnictví. Vypočtené odpisy se zaokrouhlují na celé koruny nahoru, majetek 

oceněný 1 Kč se dle § 66 odst. 7 vyhlášky 410/2009 se neodepisuje. 

Minulé účetnictví nezobrazovalo náklady, výnosy a zisk. Nové účetní metody kladou 

důraz na akruální přístup, coţ znamená, ţe se veškeré hospodářské operace účtují, ale hlavně 
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vykazují v období, kdy se uskutečnily, bez ohledu na to kdy byly zaplaceny. Tento princip 

umoţňuje evidovat procesy s větší přesností a účelností. 

Zavedení nákladů a výnosů vede ke snadnější orientaci v jednotlivých obdobích. 

Výkaz zajišťuje dobrou čitelnost a srozumitelnost nejen pro účetní, ale i ostatní uţivatele 

(např. členy finančního výboru). Náklady a výnosy jsou ale účtovány k okamţiku vzniku, coţ 

ve skutečnosti často neodpovídá skutečným peněţním výdajům a příjmům účetní jednotky. 

Významnou roli hrají odpisy, které vstupují do nákladů, ale nejsou výdajem a nepředstavují 

úbytek peněţních prostředků. 
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Závěr 
Cílem této bakalářské práce je nastínit celkové změny, které účetní reforma ve 

veřejném sektoru po roce 2010 přinesla. Reforma celkově změnila postupy a principy 

účtování u vybraných jednotek. Účetnictví ve veřejném sektoru se snaţí přiblíţit k účetnictví 

podnikatelů, a proto se ve veřejném sektoru začíná uplatňovat akruální princip, coţ znamená 

časově rozlišovat náklady a výnosy v době, kdy nastaly a do období, ke kterému se vztahují, a 

to bez ohledu na to, zda byla přijata, a nebo vyplacena peněţní částka. 

Časové rozlišení není jediná změna ke které došlo, změn byla plná řada, ale díky 

krátkému časovém intervalu, který obce na přechod dostaly, se nakonec Ministerstvo financí 

rozhodlo zavést změny postupně, jako např. odepisování majetku bylo zavedeno aţ na konci 

roku 2011, a také proto, ţe některé právní předpisy byly vydány, a nebo zveřejněny krátce 

před začátkem reformy a některé dokonce aţ v průběhu reformy. Právní rámec ještě 

v současné době není kompletní. Sice uţ byly vydány všechny účetní standardy, ale doposud 

nebyla vydána konsolidační vyhláška, která je pořád v připomínkovém řízení Ministerstva 

financí ČR.  

Většina lidí na reformu pohlíţí kriticky, i úředníci městysu Dešenice, na který jsem se 

zaměřila v praktické části. Z pohledu zaměstnanců neměla účetní reforma ţádný velký přínos, 

spíše s sebou přinesla řadu práce a byla nákladná, jak pro stát, tak pro samotné obce. Ale našli 

by se i některé klady, asi největším přínosem bude konsolidace účetních výkazů, protoţe díky 

těmto výkazům se bude moc zjistit finanční situace, a také výkonnost státu jako celku, proto, 

aby mohlo Ministerstvo financí sestavovat konsolidované účetní výkazy, jimiţ je pověřeno, 

byl zaloţen Centrální systém účetních informací státu, kam si musí kaţdý územní 

samosprávný celek zajistit přenos dat účetní závěrky, ve které přibyly další povinné 

dokumenty, Přehled o peněţních tocích a Přehled o změnách vlastního kapitálu, a také došlo 

ke změně účtové osnovy, která je pro účetní jednotky závazná.  

V poslední části bakalářské práce se objevují dopady účetní reformy na konkrétní 

obec, a to městys Dešenice. Po řadě rozhovorů s tajemnicí Obecního úřadu, Ing. Helenou 

Boučkovou, jsem se přesvědčila, ţe účetní reforma přinesla řadu problémů, uţ i proto, ţe 

Krajský úřad Plzeňského kraje neposkytl ţádnou oficiální metodiku nebo pomoc obcím, proto 

byl městys odkázán na různá školení, a nebo vyhlášky a české účetní standardy, které vydalo 

Ministerstvo financí. Jak uţ jsem se zmínila, tak pro městys neměla účetní reforma ţádný 

velký přínos, spíše přibylo práce, a to nejen v období, kdy probíhal přechod na tzv. účetnictví 
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státu, ale i v průběhu účetních období. Přeci jenom městys nějaká pozitiva našel. Účetní 

reforma přinesla ucelenější a reálnější odraz majetkové a výkonové situace v účetních 

výkazech. Odpisy se kumulují do oprávek, které vyjadřují postupné opotřebení majetku. 

Pořizovací hodnota majetku je sníţena na hodnotu, která vyjadřuje skutečnost, ţe se jedná 

o majetek jiţ pouţívaný a ne jiţ majetek nový. Tímto účetní jednotka získává přesnější 

informace o hodnotě uváděné v rozvaze. Obec má tedy lepší výhled z hlediska správy 

majetku.  

Další pozitivum, které s sebou účetní reforma pro městys přinesla, bylo zavedení 

nákladů a výnosů, které vede ke snadnější orientaci v jednotlivých obdobích. Výkaz pro 

městys zajišťuje dobrou čitelnost a srozumitelnost nejen pro účetní, ale i ostatní uţivatele, 

jako např. členy finančního výboru, protoţe náklady a výnosy jsou účtovány k okamţiku 

vzniku.  
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