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Abstrakt

Nazev prace:. Modely analyzy obalu dat a jejich aplikace na krajské soudy v Ceské

republice
Autor: Adéla Kohoutova
Katedra: Katedra ekonometrie

Vedouci prace. Doc. Mgr. Ing. Martin Dlouhy, Dr., MSc.

Tento prispévek se zabyva otazkou efektivnosti krajskych soudii v Ceské republice. Jako
metoda pro zjisténi efektivnosti byla pouzita analyza obalu dat. Ta funguje na principu, kdy
podle zvoleného typu modelu oznaci jednotku bud’ jako efektivni nebo neefektivni. V této
préci byly konkrétné aplikovany jak modely orientované na vstupy (CCR — konstantni vynosy
z rozsahu i BCC — variabilni vynosy z rozsahu), tak na vystupy (CCR i BCC).

Podklady pro analyzu byly ziskany pfimo z pobocek jednotlivych soudil a z portalu Justice.cz.
Na zakladé¢ hodnoceni péti vstupti a jednoho vystupu byly identifikovany tii efektivni
jednotky modelem CCR a ¢tyti efektivni jednotky modelem BCC. Zaroven byl zjistén postup,
jak by teoreticky bylo mozné u zbyvajicich neefektivnich jednotek modifikovat vstupy
a vystup, aby se také staly jednotkami efektivnimi.

Kli¢ova slova: efektivnost, DEA modely, produkéni jednotka

Abstract

Title: Models of Data Envelopment Analysis and their application on District
Courts in the Czech Republic

Author: Adéla Kohoutova

Department: Department of Econometrics

Supervisor: Doc. Mgr. Ing. Martin Dlouhy, Dr., MSc.

Our focus in this paper is to evaluate the efficiency of the District Courts in the Czech
Republic. As the method how to find out we used Data Envelopment Analysis. There are two
DEA models used for the measure of efficiency. One of them is the CCR model what means
with constant returns to scale the other is the BCC model what is one with variable returns to
scale. According to them DEA indicated three respectively four efficient Decision Making
Units (DMU). For inefficient DMU were determined the ways how to modify inputs and
output these units and make them efficient. We worked with five inputs and one output.

The data for analysis come from branch offices of every District Court and from the website
of the Czech Judiciary.

Keywords: efficiency, DEA models, Decision Making Unit — DMU
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Uvod

Uvod

Meéieni efektivnosti produkcénich jednotek urcit¢tho homogenniho celku je Zzadouci
pro zvysovani vykonu a tim padem zlepseni konkurenceschopnosti dané jednotky. Zjisténim
stavu efektivnosti jednotky a identifikaci zdroje zptisobujiciho neefektivnost je mozné na této
jednotce dale pracovat a vylepSovat ji. Aby model mohl byt sestaven, je dilezité, aby se
pométované produkéni jednotky zabyvaly stejnou Cinnosti a kazda z jednotek byla
charakterizovana vlastni hodnotou pro spole¢né vstupy a vystupy.

Specializovanym modelovym nastrojem pro hodnoceni efektivnosti, vykonnosti ¢i
produktivity homogennich jednotek jsou modely analyzy obalu dat. Od svého predstaveni
koncem 80. let 20. stoleti prodélala analyza obalu dat bouflivy rozvoj jak v oblasti teoretické,
tak 1 ve velké fadé konkrétnich aplikaci. Dnes je analyza obalu dat neodmyslitelnou soucasti
pro zjistovani efektivnosti nejen podniki, které se zabyvaji vyrobni ¢innosti, ale jiz se zac¢ina
prosazovat i v sektoru sluzeb a statnich instituci.

Problémy na poli Ceské justice jsou dnes Casto diskutovanym tématem. Nespokojeny
jsou strany sporti piedevsim s délkou soudnich fizeni, ale i sami zaméstnanci vzhledem
K uspornym rozpocétovym opatienim. Tato situace je dle mého nazoru dlouhodobé netinosna
a je nutno ji vénovat pozornost.

V této préci jsem aplikovala metodu analyzy obalu dat na soucéast soudni struktury
obecnych soudii v Ceské republice, konkrétné na krajské soudy. Tyto jednotky jsem zvolila
pfedevSim diky pfehlednosti a dostupnosti dat a zarovenn pro men$i narocnost nutné
komunikace s jednotlivymi soudy.

Pro moji analyzu je pouzit soubor osmi krajskych soudti. Konkrétni hodnoty byly
ziskany piimou korespondenci se zaméstnanci jednotlivych krajskych soudl a z vefejného
informacniho serveru ¢eského soudnictvi. Zde spustilo Ministerstvo spravedlnosti pred dvéma
lety novy portal infoData. Uzivatelé mohou vyhledavat statistiky tykajici se soudt a statnich
zastupitelstvi, napf. statistiku kriminality, informace o vyfizovani trestnich a civilnich
piipadi, stavy soudcti atd. Jedna se o pomérné novy projekt a tato skutecnost je znat. Stranky
nejsou prehledné a mnoho piinosnych udaji zde chybi. AvSak ministerstvo v médiich
ptislibilo, Ze server bude nadale modernizovat a elektronizace justice je prioritou.

Udaje vyse uvedenych soudii jsem podrobila analyze obalu dat, abych zjistila miru
efektivnosti kazdé jednotky a nasledné pfistoupila k jejich vzajemnému srovnédni. Nejprve
jsou vzdy uvazovany konstantni vynosy z rozsahu, zde se jedna o model CCR, poté variabilni
—model BCC.

Skutecnosti, ktera bohuzel limituje bezchybnost analyzy, je malé mnozstvi zkoumanych
vzorkd.



Uvod

Formalné je prace rozdélena do péti kapitol, ivodu a zavéru. Uvod obsahuje zb&zné
seznameni s metodikou a cilem prace. Prvni kapitola je zaméiena prevazné teoreticky,
vyjimkou jsou ptiklady dokladajici jednotliva tvrzeni. Tato kapitola seznamuje Ctenafe se
zékladnimi poznatky z oblasti analyzy obalu dat a pfedstavuje zndmé postupy a modely.
Druhé kapitola se potykd s problémy, kterymi je obestiena Ceskd justice. Prinik metody
analyzy obalu dat do dfive neprobadané oblasti vetejnych sluzeb a soudnictvi shrnuje tieti
kapitola. Ctvrta kapitola piedstavuje jednotlivé krajské soudy v Ceské republice. Nejjasnéjsi
obraz podpofeny grafickym vyjadienim na analyzu obalu dat podava paté kapitola. Jedna se o
Cast prace, ktera je zaméiena prakticky na konkrétni problematiku za pomoci svétovych
softwarll. V zavéru dochazi k hodnoceni ziskanych poznatkli a pfinosu celé prace zaméiené
na modely analyzy obalu dat a jejich aplikaci na krajské soudy v Ceské republice.



Modely analyzy obalu dat

1 Modely analyzy obalu dat

Diive nez pristoupime k identifikaci jednotlivych modelii a jejich aplikaci, je tfeba
objasnit zakladni princip analyzy obalu dat, a to konkrétné¢ na situaci s jednim vstupem
a jednim vystupem. Zde je mozné vyjadiit efektivnost jednoduse jako podil vystupu a vstupu.

. vystup
vstup (1.1)

Pro nejvétsi efektivnost je zZadouci maximalizovat vystupy pii minimalizaci vstupi.
Tzn., Ze efektivni jsou ty jednotky, které dosahuji nejvétsi hodnoty podilu. Pii grafickém
zobrazeni lezi takovéto jednotky na tzv. efektivni hranici, kterd tvotfi obal dat a ohranicuje
mnozinu produkénich moZznosti, ve které se nachédzeji vSechny zkoumané jednotky. Naproti
tomu neefektivni jednotky lezi uvnitf mnoziny produkénich moznosti.

Vyse fteCené ilustruji na prikladu, kde porovnadvam efektivnost péti obchodnich

spolecnosti A-E. Zname jeden vstup (dlouhodoby hmotny majetek) a jeden vystup (produkce)
kazdé z nich — tab. 1-1.

Spole¢nost | DHM |Produkce | Produkce/DHM
A 673,00 244,00 0,36
B 1483,00| 1483,00 1,00
C 1372,00 49,00 0,04
D 1062,00 474,00 0,45
E 1537,00| 1272,00 0,83

Tabulka 1-1: Vstupni data — jeden vstup a jeden vystup

Jak je z vypoctu a stejné tak z grafického znazornéni — graf 1-2 vidét, jedina firma B
dosdhla maximalni efektivnosti. Proto také jako jedind leZi na efektivni pifimce, ktera
ptredstavuje hranici efektivnosti. Ostatni jednotky jsou neefektivni, napt.: jednotka E, ktera se
efektivité nejvice blizi, by musela svoji produkci — vystup zvysit o 265 nebo snizit DHM —
vstup o0 265, aby se promitla vedle jednotky B na hranici efektivnosti. V grafu je takovy obraz
bodu E leZici na efektivni hranici nazyvan virtudlni jednotkou, ktera udava, jakych hodnot by
musel dosahovat vstup a vystup spolecnosti E, aby se tato spolecnost stala efektivni. Modely,
které¢ hledaji virtudlni jednotku maximalizaci vystupil, se nazyvaji modely orientované na
vystupy. Ty, které minimalizuji vstupy, jsou orientované na vstupy. Pii kombinaci obou
moznosti se jedna o aditivni neboli odchylkové modely.



Modely analyzy obalu dat

Mira efektivnosti modelu orientovaného na vystupy se vypocte pro vétsi prehlednost
jako podil soufadnice vystupu virtualni jednotky pro maximalizaci vystupu a vystupu
efektivni jednotky, tzn. v tomto piipadé 1537/1483 = 1,0364. Tuto hodnotu interpretujeme
jako potiebnou miru navyseni vystupu-produkce pro dosazeni efektivnosti.

Podobné¢ je tomu tak u modelu orientovaného na vstupy. Zde délime 1483/1537 =
0,9649 a ziskavame hodnotu, ktera fika, o kolik je tieba redukovat vstup — DHM pro dosazeni
efektivnosti jednotky.
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1600

1400

1200

1000

800

Produkce

DEA

600

400

200

0 500 1000 1500 2000
DHM

Graf 1-2: Mnozina produkénich moznosti — konstantni vynosy z rozsahu

Je nutno rozliSovat konstantni vynosy z rozsahu — CRS (z anglického constant returns
to scale), jak tomu bylo v tomto pfipadé¢, a variabilni vynosy z rozsahu — VRS (z anglického
variable returns to scale). U CRS muze byt efektivnich vice jednotek, ale tyto jednotky musi
mit vstupy a vystupy vzajemné ve stejném pomeéru, zatimco predpoklad variabilniho vynosu
z rozsahu vede k modifikaci efektivni hranice, ktera z ptimky piechazi do hyperbolického
tvaru. Pro variabilni vynosy zrozsahu je dale typicky vétSi pocet efektivnich jednotek.
Nemusi zde byt zachovan pozadavek stejného ndsobku vstupii a vystupti pro zachovani

pomeéru.

Nyni pfiddme pro kazdou spolecnost jeden vstup. Aby bylo mozZno tuto situaci pienést
do grafu, vyjadiime oba vstupy pomérn¢ na 1 jednotku vystupu — tab. 1-3. Cilem je

minimalizace vstupil.
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Spolecnost Mzdy DHM Produkce
A 0,90 2,76 1,00
B 0,32 1,00 1,00
C 2,43 28,00 1,00
D 0,15 2,24 1,00
E 0,57 1,21 1,00

Tabulka 1-3: Vstupni data - dva vstupy a jeden vystup

Grafické znazornéni 1-4 ukazuje, Ze efektivni jsou dvé& spoleCnosti, a to D a B.
Spolecnost E se efektivnosti ptiblizuje. Spojenim bodu D a B dostaneme hranici mnoziny
produkénich moznosti, efektivni hranici. Na této piimce se nachazeji takové jednotky,
pro které neexistuji jiné jednotky s lepSimi hodnotami obou vstupti na jednotku vystupu.
Spolecnosti lezici mimo ptimku, uvnitt mnoziny produkénich moznosti, jsou neefektivni.

Ruzné DEA modely se lisi piistupem, jak méfit vzdalenost neefektivnich jednotek
od efektivni hranice, tj. miru efektivnosti hodnocené jednotky. V tomto piipad¢ je mozné
redukovat oba vstupy, ¢imz vznikne virtualni jednotka lezici na hranici efektivnosti. Mira
efektivnosti je zde potom urcena podilem vzdélenosti mezi pocatkem a virtualni jednotkou
a pocatkem a ptivodni neefektivni jednotkou.
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Graf 1-4: Mnozina produkénich moznosti — dva vstupy
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Analogicky je feSena situace jednoho vstupu a dvou vystupil, kde se maximalizuji
vstupy. Efektivnosti je mozné dosdhnout navysenim vystupti o hodnotu, kterou udava mira

efektivnosti. Ta je urena stejnym podilem jako v piedchozim ptipadé¢.

V tabulce 1-5 jsou uvedeny hodnoty vystupti po piepocteni na jednu jednotku vstupu.

Spole¢nost DHM Zisk Produkce
A 1,00 0,72 0,36

1,00 1,36 1,00
C 1,00 0,11 0,04
D 1,00 0,53 0,45
E 1,00 1,47 0,83

Tabulka 1-5: Vstupni data — jeden vstup a dva vystupy

Efektivni spolecnosti jsou, jak je vidét na obr. 1-6, B a E. Ktémto jednotkam
neexistuji jiné takové, u kterych by oba vstupy dosahovaly lepSich hodnot na jednotku
vystupu. Zéaroven ani neni moznd zadna linearni kombinace ostatnich jednotek, ktera by
vykazovala alespot shodné nebo lepsi hodnoty sledovanych charakteristik. Tyto body jsou
spojeny lomenou ¢arou predstavujici efektivni hranici mnoziny produkénich moznosti.
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Graf 1-6: Mnozina produkénich moznosti — dva vystupy




Modely analyzy obalu dat

1.1 Klasifikace modell analyzy obalu dat

DEA modely se d¢li podle jejich orientace:

Modely orientované na vstupy, angl. input-oriented

Pro neefektivni jednotky se redukuje mnozstvi vstupli pfi zachovani mnozstvi

vystup.

Modely orientované na vystupy, angl. output-oriented

V piipadé neefektivni jednotky navrhuje model zvySeni mnozstvi vystupi

pii zachovani vstupt.

Aditivni neboli odchylkové modely, angl. additive models, slack-based models

Kombinace obou piedchozich pristupil, k odstranéni neefektivnosti mize dojit

souCasnym zvySenim/snizenim vystupt i vstupti.

Dale je mozné DEA modely klasifikovat na zékladé vynost z rozsahu:

CCR modely (viz oddil 1.1.1)

Pocitaji s konstantnimi vynosy z rozsahu. Tzn., Ze v piipadé zvySeni vstupu
0 jednotku se zvysi vystup také presné o jednotku. Jedna se o kénicky obal dat.

BCC modely (viz oddil 1.1.2)

Pocitaji s variabilnimi vynosy zrozsahu. Tzn., ze v pfipadé zvySeni vstupu
0 jednotku roste vystup alesponi o jednotku. Jedna se o konvexni obal dat.



Modely analyzy obalu dat

1.1.1 CCR model

Analyza obalu dat neboli DEA (z anglického Data Envelopment Analysis) se zabyva
porovnavanim efektivnosti jednotek pii pouziti vétsiho poctu vstupii a vystupt. Prvni DEA
model formulovali v roce 1978 A. Charnes, W. W. Cooper a E. Rhodes [1, str. 79]. Tento
model nese jméno podle prvnich pismen piijmeni svych objevitelti. Jedna se o CCR model.
Tento model predpokladd konstantni vynosy z rozsahu. Jeho zdkladni charakteristikou je
pomoci vah redukovat vstupy a vystupy na jeden virtudlni vstup a vystup:

virtualni vstup = viXig + vaXoq + ... + VmXmgq
virtudlni vystup = v1yiq + vaYoq + ... + UrYrq
vi — vahy pro vstupy; i=1,2,...,m
vj — vahy pro vystupy; i=1,2,...,r

Maximalizaci jejich poméru (vystup/vstup) dostaneme relativni efektivnost produkéni
jednotky pfi dodrzeni podminek maximdlni jednotkové efektivnosti ostatnich jednotek. Model

zapiSeme nasledovné:

_ Z:U i yiq
Zijqu

maximalizovat Z

, DUV
za podminek m—sl,k =12,..,n,
D VX
i 1.2)
u, 2¢g,i=12,..,r,
v, =g, j=12,...,m.

Jedna se o tlohu linearniho lomeného programovani, kde z je mira efektivnosti zvolené
jednotky, ¢ je infinitezimalni konstanta, ktera zabezpecuje zahrnuti vah do modelu
[1, str. 80]. Model lze jednoduse pievést na ulohu linearniho programovani pomoci Charnes-
Cooperovy transformace. Pro modely orientované na vstupy se polozi jmenovatel rovny
jedné, pro modely orientované na vystupy naopak citatel.
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Primarni CCR model orientovany na vstupy (CCR-I):

maximalizovat 2= Uiy,
za podminek Z:ui Yic < Z:rjnvjxjk k=12,...,n,
Z”-"V;ij =1
) (1.3)

u, 2¢&,i=12,..,r,
Vv, =g, j=12,..,m.

Vysledek vypoctu tohoto modelu z = 1 znamend, Ze hodnocend jednotka je efektivni
a lezi na CCR efektivni hranici, pro neefektivni jednotky je z < 1 [1, str. 81].

Primarni CCR model orientovany na vystupy (CCR-O):

minimalizovat g= Zijqu,
za podminek Ziruiyik SZTVijk,k =12..,n,
DU =1 (1.4)

u, 2¢g,i=12,..,r,
V;2¢&,j=12,.,m,

Vysledek vypoctu tohoto modelu g = 1 znamend, ze hodnocend jednotka je efektivni
a lezi na CCR efektivni hranici, pro neefektivni jednotky je g > 1. Plati, Ze optimalni feSeni
CCR modeli orientovanych na vstupy a na vystupy jsou vzajemné pievracenou hodnotou, tj.
z=1/g[1, str. 83].

Z hlediska vypoctu a pro interpretaci je vSak vyhodnéjsi pracovat s dualné€ sdruzenymi
modely k uvedenym modeliim. Kazdé tloze linearniho programovani je mozno podle urcitych
pravidel pfifadit Glohu s ni sdruZzenou. Jednu z této dvojice poté nazyvame primarni tlohou
a druhou dualni. Mezi obéma problémy linedrniho programovani neni vztah nadtfazenosti
a podfizenosti, ale jsou navzajem rovnocenné.



Modely analyzy obalu dat

Dualni CCR model orientovany na vstupy v maticovém zapisu:

minimalizovat z=0,—¢("s" +e's"),

za podminek XA+s = quq , (15)
YA-s"=Y,,
1,87, >0.

2> 0 je vektor vah jednotlivych produkénich jednotek, s* a s jsou vektory pfidatnych
proménnych v omezenich pro vstupy a vystupy, €' je jednotkovy vektor a € piedstavuje
infinitezimalni konstanta [1, str. 82]. Cilem je najit virtudlni jednotku charakterizovanou
vstupy XA a vystupy Y4, ktera je linearni kombinaci vstupl a vystupd ostatnich jednotek
lepSich nez jednotky zkoumané. Pokud takova virtualni jednotka neexistuje, je hodnocena
jednotka povazovana za efektivni, respektive virtualni jednotka je shodna s hodnocenou
jednotkou. V tom piipadé je proménna € rovna jedné a vsechny piidatné proménné s;°,
i=1,2,...,ras,i=1 2, ...,mjsou rovny nule.

Jednotka je CCR efektivni, je-li ucelova funkce z-mira efektivnosti rovna jedné.
Pro neefektivni jednotky je mensi nez jedna a ukazuje potfebu proporciondlnich snizeni
vstupl. Jednou z nejvétSich vyhod DEA modelt je, Ze nedokladaji pouze, které jednotky jsou
efektivni a které ne, ale Ize z nich vyvodit, jak chovani neefektivnich jednotek zlepsit, aby se
staly efektivnimi.

Analogicky lze formulovat dualni CCR model orientovany na vystupy v maticové

podobé:

maximalizovat g=¢, +e(e’s" +e's"),

za podminek XA+8 = Xqs
YA-8"=4Yq (1.6)
4,87, >0.

Interpretace vysledkil je podobna jako v ptedchozim piipadé€, pouze pro neefektivni
jednotku je hodnota tcelové funkce vétsi nez jedna a optimalni hodnota proménné ¢ vyjadiuje
proporcionalni navyseni vystupt pro dosazeni efektivnosti [1, str. 83].
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Modely analyzy obalu dat

1.1.2 BCC model

V roce 1984 navrhli Banker, Charnes a Cooper dalsi model, ktery modifikoval dosud
znamy CCR model. Tento novy model pracuje namisto konstantnich vynost z rozsahu
s variabilnimi vynosy z rozsahu, a to klesajicimi, rostoucimi nebo i konstantnimi. Z toho Ize
dovodit, ze CCR model je vlastn¢ specidlnim piipadem BCC modelu. Nazev modelu opét
nasel inspiraci v prvnich pismenech piijmeni jeho tviirci. Pro BCC model se obal dat méni
z konického na konvexni a to znamend, ze bude v modelu BCC vice efektivnich jednotek
oproti modelu CCR, kde byva pouze jedna.

Primarni BCC model orientovany na vstupy (BCC-1):

maximalizovat 7= Z:ui Vi + i,

DU Yy S ZTVijk k=12,...n,

Zjviqu =1,
u, 2¢,i=12,.,r,
v, 2 ¢, j=12,...,m,

za podminek 1.7

u —libovolné

4 je dulni proménna odpovidajici podmince konvexnosti €' = 1 z dualniho BCC
modelu, vzorec nasleduje (1.8). U BCC modelu mize nabyvat jakékoli hodnoty, zatimco
u CCR modelu je hodnota vzdy nulova [1, str. 85].

K formulaci dudlniho BCC modelu nam postaci pouze k CCR modelu ptidat podminku
kovexnosti e'A = 1.
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Modely analyzy obalu dat

Dualni BCC model orientovany na vstupy:

minimalizovat z2=0,—¢c(e’s" +e's"),

za podminek XA+s™ =6,X,, (1.8)
YAi-s" =Y,
e'1=1,
As%,s" >0.

Veskeré vypocCty jsou u tohoto modelu analogické s CCR modelem. Efektivni jednotka
ma hodnotu proménné € rovnou jedné a hodnoty vSech pridatnych proménnych rovny nule.
To znamend, ze optimalni hodnota tcelové funkce z se rovna jedné [1, str. 84]. Jednotky,
které nejsou efektivni, maji u modelu orientovaného na vstupy hodnotu ucelové funkce mensi
nez jedna, pokud by se jednalo o model orientovany na vystupy je hodnota ucelové funkce

vétsi nez jedna.

Primarni BCC model orientovany na vystupy (BCC-O):

minimalizovat 0= V;X;+V,
za podminek Z:uiyik < ernvjxjk +v,k=12,..,n,
Wy =1
ZI |y|q (1.9)

u, 2¢&,i=12,..r,
Vv, ¢, j=12,..,m,

v —libovolné

[1, str. 85].
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Modely analyzy obalu dat

1.2 Modely super efektivnosti

V uvedenych DEA modelech mtiZe nastat situace, ze efektivnich jednotek je vétsi pocet.
To se odviji napt. od poctu zvolenych vstupli a vystupt nebo od zvoleného modelu. Aby bylo
efektivni jednotky mozno dale klasifikovat, existuje definice super efektivnosti. Efektivni
jednotky ziskavaji miru super efektivnosti pro modely orientované na vstupy vétsi nez jedna
a pro modely orientované na vystupy mensi nez jedna. Vypocetni princip je zaloZen na tom,
ze se vaha puivodni efektivni jednotky polozi rovna nule. Tim je jednotka vyjmuta ze souboru,
¢imz se zméni puvodni efektivni hranice. Vzdalenost od nové efektivni hranice je mirou super
efektivnosti.

S prvnim modelem super efektivnosti pfisli v roce 1993 Anderson a Peterson. Ten je
pro konstantni vynosy z rozsahu nasledovny:

minimalizovat 4,,
za podminek qulj +8; =0,%q,1=12,...,m
e (1.10)
zyu T T yiq’i =12..r,
j=1#q

4; 20,4, >0,s; >0,s; >0.

Pro variabilni vynosy z rozsahu je model doplnén podminkou e’ = 1, ale Aqse rovna 0
[2, str. 227-229].
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Problematika soudnictvi v Ceské republice

2 Problematika soudnictvi v Ceské republice

V dnesni spolecnosti je znaéné rozSifen nazor, ze Ceské soudy jsou pomalé. Kdyz se
K tomuto tvrzeni ptiklanim, ¢erpam i z vlastnich zkusSenosti. Avsak na tuto problematiku nelze
nahlizet jen Cernobile, situace na kazdém soudu, na kazdé urovni, na kazdém useku je zcela
odlis$na.

Pravo na spravedlivy proces je zakotveno v ¢l. 36 a nésl. Listiny zdkladnich prav
asvobod (LZPS), od r. 1993 neodmyslitelné souéasti ustavniho potadku Ceské republiky,
av ¢l 6 a 7 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod uzaviené pti Radé Evropy.
Namitka jeho poruSeni je nejmarkantngjdi soucasti jak agendy Ustavniho soudu, tak
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) ve Strasburku. Obsahem prava na spravedlivy
proces je Siroky katalog procesnich prav, a to napft. i pravo na projednani véci bez zbytecnych
pritahi (1. 38 odst. 2 LZPS). Ceska republika je ¢astym objektem zahrani¢ni i doméci kritiky
pro nedodrzovani prava na spravedlivy proces. Konkrétné¢ se ve velkém mnozstvi jednd
pfedevSim o pritahy v soudnim fizeni. Podle ustalené¢ judikatury ESLP by nemélo fizeni trvat
déle jak tfi roky. Vyjimka je pfipusténa jen u komplexnich situaci vyznacujicich se zna¢nou
komplikovanosti. Aviak v Ceské republice je tato Ihita b&zné piekradovana i u banalnich
kauz casto az n¢kolikanasobné. Na takovéto pritahy nejpravdépodobnéji doplati stat, kdyz
musi posléze poskozeného odskodnit. Udajné se jedna piedevim o pritahy v civilnim,
opatrovnickém, exekucnim a insolvenénim fizeni.

Nizky je ptrekvapivé spiSe pofet administrativnich zaméstnancii nez soudcii. Téch se
naopak zd4 byt dostatek, ale diky nedostatecnému manazerskému fizeni jsou ve vétSiné
ptipadii nevhodné umisténi. S problémem neexistence vhodné dokumentace, ktera by
zaznamenavala napad novych ptipadd a staré pripady, které je stale tfeba vyfesit, jsem se pii
zpracovani této prace setkala i ja sama. Neexistuje-li takovy piehled, neni mozné pridélovat
soudce K jednotlivym soudum podle jejich vytizenost. Toto ale nejsou jediné nedostatky
Vv systému. Odejde-1i napt. soudce na matetskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, predseda soudu
si za n¢j nemuze najit ndhradu a soud tak docasné ztraci jednoho potiebného pracovnika.
Samy soudy si stéZuji pfedevsim na nedostatecny rozpocet.

Ptestoze se o problémech v ¢eském soudnictvi mluvi jiz fadu let, stale neptichazi
vyraznéj$i zména. Ministerstvo spravedlnosti se aktudln€ chystd situaci pomoci zvySenim
plat administrativnich pracovniki.

Nejhorsi poméry panuji, jak se zda, u Krajského soudu v Brn¢, ktery se jiz delsi dobu
potyka s nedostatkem personalu. Toto tvrzeni je plné v souladu s vysledky mnou provedené
aplikace analyzy obalu dat na krajské soudy v Ceské republice. Jak podrobngji rozvedu
na dalSich strankach této prace, Krajsky soud v Brné se projevil jako jeden znejméné
efektivnich.
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3 DEA ve verejnych sluzbach — soudnictvi

Analyza obalu dat je jiz delsi dobu rozsifena prevazné v oblasti vyrobniho inzenyrstvi,
kde se pouziva predevsim jako nastroj pro optimalizaci produkce. AvSak stéle Castéji se tato
metoda pouziva 1 v diive nevyzkouSeném vefejném sektoru. Po nékolika pocatecnich
pokusech nikoho nepiekvapi, ze DEA je pro tuto oblast vice nez vhodna. Analyza obalu dat je
stale Castéji pouzivanou metodou pro méieni efektivnosti soud.

Takovychto méfeni probehlo po celém svété nékolik. Prikladem bych rada uvedla
n¢kolik nejznadméjsich.

V casopise European Journal of Law and Economics vysSel vroce 2009 clanek
0 hodnoceni prokuratorii a jejich kanceldii v jednotlivych oblastech USA pomoci analyzy

obalu dat. Vysledky byly srovnavany s dal$imi ukazateli ve spolecnosti a bylo poukazano na
to, Ze prokuratofi z vice ekonomicky a socidln¢ znevyhodnénych oblasti jsou méné efektivni.

Stejné tak jiz byla posuzovana efektivnost egyptskych soudii prvni instance pro potieby
soudni reformy v roce 2007. Jednalo se viilbec o prvni pokus o zlepSeni tamniho soudnictvi
od vytvoreni egyptského soudniho systému vroce 1952. Tento vyzkum byl zaméfen
predevsim na organiza¢ni problémy a vypocetni techniku.

Meéfieni efektivnosti soudl, které bylo znaéného rozsahu, probéhlo také v Brazilii
Vv letech 2006 az 2008. Vyzkum piinesl uzite¢né poznatky, ze efektivita soudd se v zemi
znaéné 1i8i a ze neefektivni soudy mohou najit i jinou cestu, jak svoji efektivnost zlepsit,
nez zvySovanim poctu pracovniki.

Vroce 1996 vysla publikace posuzujici efektivnost $panélskych soudd. Spanélské
soudy v¢etné soudu ustavniho jsou dlouhodobé pod tlakem spole¢nosti vzhledem k jejich
nedtvéryhodnosti vzniklé z n€kterych piekvapivych rozhodnuti, diky nimz jsou soudci
obviflovani z podjatosti. Spanélské soudy jsou i dnes pfili§ pomalé, coZ je pravé u ustavniho
soudu mimo jiné zplisobeno obménou jeho slozeni. Pfedmétem, ktery je nutno fesit, je
pfedevSim organizacni struktura soudu a jejich kompetence, stejné jako je feSeno technické
vybaveni soudt.

V neposledni fadé byla DEA aplikovana také v Némecku, a to konkrétné na soudy
Z oblasti pracovniho préava.

Kvalitni soudnictvi pravé v jednotlivych clenskych zemich Evropské unie by bylo
pfedpokladem ke spravnému fungovani jejtho soudniho systému, ktery se sklada
z Evropského soudniho dvora, Tribundlu a specializovanych soudid. Tyto organy efektivni
ziejme jsou, ale problémy nastavaji pravé v komunikaci se soudy c¢lenskych zemi diky jejich
pomalosti a rozdilnosti soudnich systéma V jednotlivych statech, s ¢imz souvisi neustalé
nejasnosti pii vykladu postupt a kompetenci soudt.
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Krajské soudy

4 Krajske soudy

V Ceské republice jsou pramenem prava zékony a dalsi piedpisy (zakonna opatieni
senatu, platné dekrety prezidenta republiky, obecné zdvazné vyhlasky atd.), mezinarodni
smlouvy a nalezy Ustavniho soudu CR, kterymi rusi uréity zakon nebo jiny pravni predpis,
popi. pouze jejich &ast. Ustavni soud je v tomto piipadé postaven do role tzv. negativniho
zdkonodarce na rozdil od Parlamentu Ceské republiky, kterému nalezi moc zakonodarna.

Jednou z instituci dbajici na dodrzovani téchto predpisti jsou nezavislé soudy. Soudy
jsou povolany predevs§im k tomu, aby zdkonem stanovenym zpusobem poskytovaly ochranu
pravim. Jen soud rozhoduje o ving a trestu za trestné ¢iny [8, ¢l. 90].

Cv v

Soustava soudil v nasi republice je Ctyfstupniova. Nejniz$i instanci jsou soudy okresni,
poté soudy krajské, vrchni soudy (Vrchni soud v Praze a Vrchni soud v Olomouci) a Nejvyssi
soud se sidlem v Brn¢.

Krajskych soudid pisobi v Ceské republice osm, prestoze dneSni samospravni
usporadani tvoii Ctrnéct kraji. Jedna se o slozitou problematiku izemniho uspofadani, kde je
nutno spatiovat rozdil pravé mezi usporadanim uzemnim a samospravnim.

Samospravné celky jsou izemnim spolecenstvim obc¢antl, nikoli izemnimi celky jako

Lee

takovymi. Rozd¢leni na tzv. ,staré¢‘‘ kraje, kterych je sedm + samostatné¢ tizemi hlavniho
mesta Prahy, je upraveno v zdkoné €. 36/1960 Sb., o uzemnim clenéni statu. Z pravniho
hlediska tyto Uzemni jednotky existuji dosud, avSak pfijetim uGstavniho zékona
¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich tizemnich samospravnich celkd, ktery z dosavadnich
sedmi kraju vytvofil kraji tfinact a Prahu, pozbyly tGcelu. Tento zakon vstoupil v platnost
vroce 2000, ale krajskych soudid jiz zustalo osm. Dodnes se vedou diskuze, zda by se
struktura krajskych soudli neméla sjednotit se samospravnim uspotfddanim statu, avSak tento
proces by byl velice naro¢ny jak organizacné, tak pfedevSim financné. Na puli cesty
a vhodnym feSenim se mlize zdat existence jednotlivych pobocek krajskych soudii jmenoviteé
uvedenych v zékoné €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

V zdkonu o soudech a soudcich €.6/2002 Sb. je dale stanovena vnitini organizace
a cinnost krajskych soudii. Soudy jsou clenény na nékolik soudnich usekl, V jejichz
kompetenci jsou ptislusna fizeni, jedna se o isek obchodni, trestni, obanskopravni a spravni.
Ve vedeni soudu je piedseda soudu a mistoptedsedové soudu, déle je soud slozen z predseda
senatli a dalSich soudcti. Spolu s t€émito soudci se na rozhodovacim fizeni podileji 1 piisedici
aVvomezeném rozsahu soudni Ufednici a justicni cekatelé. Jedndni u krajskych soudl
probihaji vétSinou pred senatem. Senat se skladéd z predsedy senatu a dvou piisedicich (to se
tyka rozhodovani ve vécech trestnich, kde je krajsky soud soudem prvniho stupné)
nebo z predsedy senatu a dvou soudcti. Pfedsedou senatu je vzdy soudce.
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Krajské soudy

Krajské soudy piusobi jako soudy rejstiikové, k nim jsou podavany navrhy na zapis

do Obchodniho rejstiiku. Konkrétnim rejstiikovym soudem, kam podava podnikatel navrh, je

soud,

V jehoz obvodu je misto podnikéni. Jedinym krajskym soudem, ktery neni zaroven

soudem rejstitkovym, je Krajsky soud v Praze (soud s pusobnosti pro Stiedocesky kraj).

Podnikatelé s mistem podnikani ve StfedoCeském kraji se s navrhem na zapis do Obchodniho

rejstiiku obraceji na Méstsky soud v Praze.

Krajské soudy, které predstavuji jednotlivé produkéni jednotky v nasem modelu:

Méstsky soud v Praze
Do obvodu Méstského soudu v Praze patii obvody obvodnich soudi pro Prahu 1,
Prahu 2, Prahu 3, Prahu 4, Prahu 5, Prahu 6, Prahu 7, Prahu 8, Prahu 9 a Prahu 10.
Sidlem M¢stského soudu v Praze je hlavni mésto Praha.

Krajsky soud v Praze
Do obvodu Krajského soudu v Praze patii obvody okresnich soudi v BeneSove,
Beroung, Kladné, Kolin¢, Kutné Hote, M¢lniku, Mladé Boleslavi, Nymburku, Praha-
vychod, Praha-zépad, v Pfibrami a v Rakovniku. Sidlem Krajského soudu v Praze je

hlavni mésto Praha.

Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich s pobotkou v Taboie
Do obvodu Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich patii obvody okresnich soudi
\ Ceskych Budéjovicich, Ceském Krumlové, Jindfichové Hradci, Pelhfimové, Pisku,
Prachaticich, Strakonicich a v Tabote. Sidlem Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich
je mésto Ceské Budgjovice.

Krajsky soud v Plzni s poboc¢kou v Karlovych Varech
Do obvodu Krajského soudu v Plzni patii obvody okresnich soudii v Domazlicich,
Chebu, Klatovech, Karlovych Varech, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever,
Rokycanech, Sokolové a v Tachové. Sidlem Krajského soudu v Plzni je mésto Plzen.

Krajsky soud v Usti nad Labem s pobockou v Liberci
Do obvodu Krajského soudu v Usti nad Labem patii obvody okresnich soudt v Ceské
Lip¢, Déciné, Chomutovée, Jablonci nad Nisou, Liberci, Litométicich, Lounech, Mosté&,
Teplicich a v Usti nad Labem. Sidlem Krajského soudu v Usti nad Labem je mésto Usti
nad Labem.

Krajsky soud v Hradci Kralové s pobockou v Pardubicich
Do obvodu Krajského soudu v Hradci Kralové patii obvody okresnich soudil
v Havlickové Brodu, Hradci Kralové, Chrudimi, Ji¢iné, Nachodé, Pardubicich,
Rychnové nad Knéznou, Semilech, Svitavach, Trutnové a v Usti nad Orlici. Sidlem
Krajského soudu v Hradci Kréalové je mésto Hradec Kralové.
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e Kirajsky soud v Brné s pobockou v Jihlavé a ve Zlin¢
Do obvodu Krajského soudu v Brné patii obvody Méstského soudu v Brn€ a okresnich
Tiebi¢i, Uherském Hradisti, Vyskové, Zlin€, Znojmu a ve Zd’aru nad Sazavou. Sidlem
Krajského soudu v Brn¢€ je mésto Brno.

¢ Krajsky soud v Ostravé s poboc¢kou v Olomouci
Do obvodu Krajského soudu v Ostravé patii obvody okresnich soudi v Bruntale,
Frydku-Mistku, Jeseniku, Karviné, Novém Ji¢ing, Olomouci, Opavé, Ostrave, Prerove,
Sumperku a ve Vseting. Sidlem Krajského soudu v Ostravé je mésto Ostrava.
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5 Analyzy a vysledky

5.1 Data

V nasledujici tabulce 5-1 jsou uvedeny hodnoty vstupl a vystupl pro feSenou situaci.
Budu pracovat s péti vstupy a jednim vystupem. Mezi vstupy se fadi poCty jednotlivych
zaméstnanci  krajskych soudi (tedy soudcii, jejich asistent, justicnich cekateli
a zaméstnanct administrativy a jinych pomocnych slozek) a soucet ptfipadd k projednani
ze vSech usekl krajskych soudil (tedy civilniho useku, obchodniho tseku, spravniho useku
a trestniho useku). Paty vstup je dulezitym ukazatelem, ktery ovliviiuje efektivnost. Prestoze
tento UCinek nemusi byt na prvni pohled ziejmy, je vstup piipady k projednani mozno také
regulovat. Pocet ptipadi k projednani se snizi napt. prevedenim agendy mezi jednotlivymi
soudy, teoretickou Gpravou uzemi spadajiciho do pusobnosti daného soudu a v neposledni
fad¢ také modernizaci systému (zdkony, technika) za G¢elem sniZeni kriminality. Zde se vSak
nejednd o okamzity zdsah s cilem situaci neprodlené vyfteSit. Nasledkem mize byt velmi
zdlouhavy a ndro¢ny proces, a proto je tieba zvazit, zda by nebylo vhodné vstup ptipady
Kk projednani vést jako nekontrolovatelny.

Vystupem je pocet pripadd, které soudy dokazaly projednat a nasledné vyfridit.

vstupy vystupy
soudci | asistenti | justicni | administrativa a ptipady k vyftizené
soudcti Cekatelé | pomocné slozky projednéni pripady
Méstsky soud | 539 49 1 509 154774 131744
v Praze
Krajsky soudv | o, 14 12 202 27597 22587
Praze
Krajsky soud v
Ceskych 53 8 0 151 22096 18795
Budéjovicich
praskysoudv |77 8 12 173 35506 29165
Krajsky soud v
Usti nad 104 22 11 224 50666 37019
Labem
Krajsky soud v
Hradci 84 14 7 172 36839 29500
Kralové
Krajsky soud v | ¢, 29 8 324 85579 62526
Brné
Krajskysoudv | 45q 27 29 314 65776 51526
Ostravé

Tabulka 5-1: Vstupni data — hodnoceni krajskych souda

Vypocty je mozné provadét pomoci nékolika moznych softwarii. Ja jsem po dlouhém
uvazovani zvolila systém Frontier Analyst od spoleCnosti Banxia Software, ktery se
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specializuje na analyzu DEA modell a systém pro matematické modelovani a optimalizaci
MPL for Windows od spole¢nosti Maximal Software.

Prvni z vySe uvedenych systémt je vhodny pro jeho jasnost a prehlednost. Ve vyborné
zpracovanych tabulkdch a grafech jsou ihned vidét efektivni jednotky, mozné cesty jak této
efektivnosti docilit u jednotek neefektivnich a vzory pro neefektivni jednotky z fad jednotek
efektivnich.

Druhy systém vyzaduje vice zru€nosti, ale o to vic umozni proniknout k zakladim
modelovani.

5.2 Systém MPL for Windows

MPL - Mathematical Programmin Language for Windows je syst¢ém na podporu
modelovani od spole¢nosti Maximal Software, Inc. Jednd se o otevieny systém, tzn., ze
umoziuje pouzivat libovolny optimalizacni fesSitel, ktery ma uzivatel k dispozici. Standardné
je MPL dodavan s feSitelem CPLEX. Neuplnou verzi, maximalné pro 300 proménnych a 300
omezeni, Ize zdarma stahnout véetn¢ fesitele na strankach spolecnosti.

Dualni CCR model orientovany na vstupy vypadé zapsan v MPL nasledovné:

title

CCRIT;

options
excelworkbook="ustupy-vystupy.xlsx";
index

i=1;

j=1..5;

k=1..8;

data
¥[j.,k]:=excelrange{' =’
y[i,k]:=excelrange{'y’
e=0.0000008081;

9=7;

variables

lambda[k];

splus[i];

sminus[j];

theta;

model

min z=theta-e={sum{i:splus[i])}+sum{j:sminus[j]});

subject to
podminkai[j]:sumi{k:x[j,k]=*lambda[k]+sminus[j])=theta=x[j,q];
podminka?[i] :sum{k:y[i,k]=*lambda[k]-splus[i])}=y[i,q];
*lambda[q]=9;

end

R
R

V sekci OPTIONS je urceno, z jakého excelovského souboru se budou nacitat data.
Sekce INDEX slouzi pro definovani indextli, které se pak dale pouzivaji pfi urcovani
proménnych a omezujicich podminek. Na§ model se skladd z osmi jednotek, péti vstupt
a jednoho vystupu. V sekci DATA se specifikuji parametry a koeficienty modelu. V naSem
piipadé jsou hodnoty vstupt a vystupt nacteny z tabulkového kalkulatoru MS Excel pomoci
funkce EXCELRANGE. V sekci VARIABLES jsou definovany piedev§im indexované
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proménné. Nasleduje zapis samotného modelu, tzn. ucelové funkce a omezujicich podminek
v sekci MODEL. Program aktualné nepocitd s posledni podminkou, kterd je k tomu ucelu
oznacena vykti¢nikem. Jednd se o podminku pro vypocet super efektivnosti, kdy zvolena
proménna se polozi rovna nule. Nejdilezitéjsi je nezapomenout na stfedniky. Po spusténi
vypoctu se za hodnotu ( postupné dosazuji vSechny jednotky a pro kazdou z nich se zjistuje
efektivnost, viz tab. 5-2.

Dualni BCC orientovany na vstupy v MPL

title

BCC|I ;

options
excelworkbook="vstupy-vystupy.xlsx';
index

i=1;

j=1..5;

k=1..8;

data
®¥[j,k]:=excelrange('x")
y[i,k]:=excelrange(''y'");
e=0.0000800881;

q=7?;

variables

lambda[k];

splus[i];

sminus[j];

theta;

model

min z=theta-ex{sum{i:splus[i])+sum{j:sminus[j]));

subject to
podminkait[j]:sum{k:x[j,k]*lambda[k]+sminus[j])=theta=x[j,q];
podminka2[i]:sum{k:y[i,k]=*1ambda[k]-splus[i]}=y[i,q];
podminka3:sum{k:1lambda[k])=1;

tlambda[q]=8;

end

Dudlni CCR orientovany na vystupy v MPL

title

CCRO;

options

excelworkbook="vstupy-vystupy.xlsx";

index

i=1;

j=1..5;

k=1..8;

data

®%[j,k]:=excelrange{'x");

y[i,k]:=excelrange{'y");

e=0.000000881;

q=7?;

variables|

lambda[k];

splus[i];

sminus[j];

theta;

model

max g=theta+ex{sum{i:splus[i])+sum{j:sminus[j]}};
subject to
podminkai1[j]:sum{k:x[j,k]*1lambda[k]+sminus[j])=%[]i.q];
podminkaZ[i]:sum{k:y[i,Kk]*1lambda[k]-splus[i])=theta=y[i,q];
tlambda[q]=8;

end
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Dualni BCC orientovany na vystupy v MPL

title

BCC;

options

excelworkbook=""vstupy-vystupy.xlsx";

index

i=1;

j=1..5;

k=1..8;

data

¥[]j.k]:=excelrange{"x");

y[i,k]:-=excelrange{"y");

e=0.00008001 ;

q=7;

variables

lambda[k];

splus[i];

sminus[j];

theta;

model

max g=theta+ex{sum{i:zsplus[i])+sum{j:sminus[j]));
subject to
podminkai[j]:sum{k:x[j,k]=lambda[k]+sminus[j])=x[j.q]l;
podminka2[i]:sum{k:y[i,k]*1lambda[k]-splus[i])=theta=y[i,q];
podminka3:sum{k:lambda[k])=1;

*lambda[q]=8;

end

Tabulka vysledki z MPL pro CCR-I, BCC-l, CCR-O a BCC-O:

CCR- BCC-I CCR-O BCC-O
MS v Praze 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
KS v Praze 0,9615 0,9621 1,0400 1,0394
KS v Ceskych Budgjovicich 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
KS v Plzni 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
KS v Usti nad Labem 0,8584 0,8860 1,1650 1,1561
KS v Hradci Kralové 0,9408 1,0000 1,0630 1,0000
KS v Brng 0,8583 0,8707 1,1650 1,1649
KS v Ostravé 0,9203 0,9205 1,0866 1,0864

Tabulka 5-2: Vysledky DEA analyzy (systém MPL)
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Z tabulky dovodime, Ze pro model CCR, ktery pocita s konstantnimi vynosy

z rozsahu, jsou efektivni tii jednotky. Méstsky soud v Praze, Krajsky soud v Ceskych

Bud¢jovicich a Krajsky soud v Plzni. Zatimco pro model BCC, ktery uvazuje variabilni

vynosy z rozsahu, existuje o jednu efektivni jednotku vice. Jedna se o Krajsky soud v Hradci

Kralové. Nyni je mozné ve vypoctu dale pokracovat a zjistit super efektivnost téchto jednotek.

Tab. 5-3.

Pro ilustraci uvadim super efektivnost MS v Praze pro jednotlivé modely:

CCR-I

BCC-I

CCR-O

BCC-O

Super efektivnost méstského soudu v Praze

1,9920

1,5828

0,5021

0,5021

Tabulka 5-3: Super efektivnost

Na zaklad¢ vysledku super efektivnosti této a dalSich efektivnich jednotek mize byt

produkéni jednotka MS v Praze klasifikovéana jako nejefektivné;si.

Pro neefektivni jednotky je mozné spoéitat soufadnice virtualni jednotky, viz tab. 5-4.

Tzn. hodnoty vstupil a vystupil, které by musela jednotka spliiovat, aby byla hodnocena jako

efektivni.

Situace na Krajském soudu v Brng, ktery vySel jako jeden z nejméné efektivnich.

Krajsky soud v Brné CCR-I BCC-I CCR-O BCC-O

soudci 112,9548 130,6274 131,5902 141,5225
asistenti soudct 23,2554 23,5678 27,0921 23,9680
justiéni cekatelé 0,4746 6,9654 0,5529 0,4785
administrativa a pomocné slozky 241,5714 282,0886 281,4261 322,3030
ptipady k projednani 73455,7404 76167,5584 85574,5446 | 85582,423
vyfizené ptipady 62525,7024 62521,9500 72841,2576 | 72841,0965

Tabulka 5-4: Virtualni jednotky

Interpretace jednotlivych hodnot je podobna vysledkiim

Viz dale podkap. 5.3.
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5.3 Systém Frontier Analyst

Systém Frontier Analyst je zéastupcem profesiondlnich systémii, které jsou urceny
k méfeni technické efektivity metodou analyzy obalu dat. Jedna se o produkt britské firmy
Banxia Software, ktera se zabyva vyvojem programu pro matematické modelovani.

Program porovnava zadané jednotky a hodnoti jejich efektivnost na zakladé vstupt
a vystupti. Program poskytuje navod pro neefektivni jednotky, jak jejich efektivitu zvysit.
Vyhodou je zadavani vstupnich dat pfimo nebo rovnou z béznych, napi. tabulkovych,
kalkulatorti nebo textovych dokumentli. Uspotddani vstupnich dat v systému Frontier Analyst
obsahuje obr. 5-5. Jakékoliv upravy vstupnich dat jsou v tomto systém velmi snadné.
Zajimava a uzite¢na je moznost deaktivovat n¢kterou z jednotek a nepouzit ji tak ve vypoctu.

Unit Name Active soudci  asistetni soudcd justicni Cekatelé  administrativa a pomocné sloZky pfipady k projednani | vyfizené pﬁpady
Mty soud v e mw
Krajskj saud v Praze 54,00 14,00 1200 202 1] a7 59?‘ 1] &2 58?‘ 1]
Kraisk soud v Ceskich Budsiovic v 5300 800 0aon 151,00 220500 187595,00
Krajsk soud v Plari v 770 800 1200 17300 20 556,00 29165,00
Kraiski soud v (st nad Labem v 104,00 220 1,00 2240 A0 BEG.00 2701900
Fraiskj soud v Hradoi Krélove v 84,00 14,00 i 17200 683300 2950000
Krajskj soud v Brné v 160,00 29,00 800 3240 8B 579,00 B2 526,00
Krajsk( saud v Ostravé v 155,00 27,00 29,00 31400 £5 776,00 51 526,00

Obrazek 5-5: Vstupni data — hodnoceni efektivnosti krajskych soudt

Po nadefinovdni a potfebné modifikace dat je mozné jednoduse spustit vypocet
kliknutim na tlacitko Analyse now. Pfedtim je vSak vhodné specifikovat parametry nami
zvoleného postupu. Mezi zakladni DEA options patii pfedev§im orientace modelu, zda se ma
jednat o model orientovany na vstupy ¢i na vystupy, a nastaveni konstantnich
nebo variabilnich vynosti z rozsahu. Cely systém Frontier Analyst je uzivatelsky velmi
pfijemny a nendroCny. J& osobné, prestoze jsem s nim pracovala poprvé, jsem se v ném
orientovala témét bez problému a ihned. Jedinou podminkou je znalost anglictiny alespon
na zacatecnické urovni. Frontier Analyst upfednostiiuje ptehlednost a hospodarnost. Graficka
forma vystupti piinasi veSkeré jasné a potfebné vysledky. Zakladnim vystupem je mira
efektivnosti hodnocenych jednotek a ptehled o tom, jak by se mély zménit jednotky
neefektivni. Nevyhodou tohoto systému je jeho cena, ktera se podle aktudlnich informaci
pohybuje okolo £800. Na strankach spole¢nosti je k dispozici demo verze, kterd je omezena
jen pro Etrnact proménnych.
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5.3.1 Modely orientované na vstupy

Porovnani vysledkit CCR modelu, tj. modelu s konstantnimi vynosy z rozsahu, a BCC
modelu, tj. s variabilnimi vynosy z rozsahu, na obr. 5-6.

Units Comparison 1 Comparison 2
Unit name Score “ Efficient Condition Score Efficient  Condition
Krajsky soud v Plzni 00,0% o D) 1000% o "]
Krajeky soud v Ceskych Budgjovic 000% o @ W0,0% 4 @
Méstsky soud v Praze 00,0% o 0 00,0% o @
Krajsky soud v Praze 96,2% ) 96,2% O
Krajsky soud v Hradd Kralové 94,1% ) 000% o "]
Krajeky soud v Ostravé 92,0% 9 92,0% (]
Krajskj soud v Usti nad Labem 85,5% 0 88,6% 0

Obrazek 5-6: Vysledky DEA analyzy (CCR-1 a BCC-I)

U CCR modelu vysly tfi efektivni jednotky. Krajsky soud v Plzni, Krajsky soud
v Ceskych Budgjovicich a Méstsky soud v Praze. Dalsi tfi soudy, a to konkrétng Krajsky soud
Vv Praze, Krajsky soud v Hradci Kralové a Krajsky soud v Ostraveé, se hranici efektivnosti
na zakladé ziskanych hodnot bliZi, zatimco zbylé dva soudy, Krajsky soud v Usti nad Labem
a Krajsky soud v Brng&, jsou efektivni pouze z ptiblizné 86 %.

U modelu BCC jsou efektivni jednotky <¢tyfi. Efektivni jednotkou se oproti
predchozimu pfipadu stal navic Krajsky soud v Hradci Kralové. Krom toho se vysledky obou
modell témét shoduji.

Jednotka KS v Brné je jako neefektivni ve vSech 4 postupech vhodna ke konkrétni
interpretaci, jakych vstupl a vystupi by méla dosahovat, aby se stala efektivni.
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CCR model obr. 5-7

Nyni se podrobné¢ zaméfim na situaci u Krajského soudu v Brng, ktery je efektivni
pouze z 85,8 %. Pokud bychom chtéli dosahnout 100 % efektivnosti, jako napt. u Méstského
soudu Vv Praze, ktery je pro tuto jednotku vzorem, je tieba dle nize uvedené tabulky snizovat
jednotlivé vstupy (jedna se o model orientovany na vstupy). Je nutno snizit pocet soudcti asi
0 48 nebo jejich asistenttll asi 0 6 nebo pocet justi¢nich ¢ekatellt minimalizovat téméf na nulu,
pripadné zbylé zaméstnance zredukovat pfiblizn€¢ o 83. Dalsi moznosti by bylo, kdyby se
mohl snizit pocet piipadd, které je tfeba projednat z 85579 na hodnotu asi 73456, tj.
0 14,17%.

@ @ Krajsky soud v Brn& v Efficiency:85,8%
Potential Improvements
Colour Key

Controlledinput ~ Uncontrolled input ~ Output
Conpaison W
Comparison 1 asistetni soudcl) 23 2% 19 81/
Comparison 1 justichi éekatelé 8 047 84 .07%
Comparison 1 administrativa a pomocné slodky 324 24157 -20 44%
Comparison 1 pripady k projednani 85674 73456,09 1417%
Comparison 1 yfizené pfipady £2526 £z 526,00 0,00%

Obrazek 5-7: Virtualni jednotky (CCR-I)

BCC model obr. 5-8

Pro BCC model se na jednu stranu mira efektivnosti zvysila na 87,1 %, ptesto je Krajsky soud
stale nejméné efektivni jednotkou v souboru. Aby se stal jednotkou efektivni, bylo by nutné
snizit pocet soudct alespon o 30 na 160 nebo asistentii o 7 na 22 nebo justi¢nich ¢ekatell o 2
na 6, popt. projednavané ptipady o 11067 na 74512. Hodnota vyiizenych ptipadl zlstane
zachovana, jelikoz se jedna o model orientovany na vstupy.

@ @ Krajsky soud v Brn& v Efficiency:87,1%
Potential Improvements
Colour Key

Controlledinput ~ Uncontrolled input  Qutput
Comparizon 1 soudci 160 13063 -18,35%
Comparison 1 asistetni soudcli 29 22,07 -21.49%
Comparizon 1 justicni Cekatelé 3 £.97 12.93%
Comparizan 1 adminiztrativa a pomocng slodky 34 28210 A283%
Comparisan 1 pfipady k projednani 45a79 T4R1228 1283
Conparion 62526 52526,00

Obrazek 5-8: Virtualni jednotky (BCC-I)
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5.3.2 Modely orientované na vystupy

Mira efektivnosti jednotlivych jednotek je u modelt orientovanych na vystupy az
na nepatrné vyjimky shodna s mirou efektivnosti obou modelii orientovanych na vstupy.

CCR model - obr. 5-9

Mira efektivnosti zlstava na hodnoté 85,8 %. Pro dosazeni efektivnosti by v tomto
ptipadé bylo nutné, aby nastala alespon jedna z téchto situaci: pocet soudct by se snizil o 29
na 131 nebo asistentdl soudcti o 2 na 27 nebo pocet justi¢nich ¢ekateld minimalizoval témét
na nulu, pfipadn¢ aby byla administrativa snizena 0 43 na 281 pracovnikil. Neméni se vstup
pfipady k projednani, protoze se jedna o model orientovany na vystupy. Tento vstup se

Y7 ow

na vypoctu podili nejveétsi Casti.

Nejvice zadouci by byla situace, kdy by se efektivnost jednotky zvySila modifikaci
vystupt. Krajsky soud v Brn¢ by mél namisto 62526 vyfidit alespont 72846 pripadd, jak je
mozné dohledat v tabulce a grafu.

E Krajsky soud v Brné v Efficiency:85,8%

Potential Improvements
Zolour Key

Controlledinput ~ Uncontrolled input ~ Output

LComparizon 1 soudd 160 131,60 -17,75%
Comparizon 1 asistetni soudch A 2rm £57%
Comparison 1 justicni Gekatelé a 055 93,097
Comparigon 1 administiativa a pomocné slagky 324 281,44 A3,14%
Comparizon 1 pripady k projednani 85579 85 573.00 0.00%
[Comparizon 1 wyfizené pripady B2526 7204505 16,50%

Potential Improvements

soudci} |
asistetni soudcti | |

justiéni Cekatelg | '

administrativa a pomocné sloky | |

pripady k projednani 1

vyfizené pripady

Obrazek 5-9: Virtualni jednotky (CCR-O)
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BCC model obr. 5-10

Mira efektivnosti mé stale hodnotu 85,8 %. Aby byla jednotka efektivni stejné jako
napt. Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich a Méstsky soud V Praze, které jsou vzory
pro nami posuzovanou jednotku, je tfeba snizit poCet soudcii o 19 na 141 nebo asistentli o 2
na 27 nebo pocet justi¢nich ¢ekatelli minimalizovat t¢émét na nulu, popi. administrativu snizit
o 2 pracovniky na 322.

Nejvice zadouci by zde opét byla situace, kdy by se efektivnost jednotky zvysila
modifikaci vystupti. Krajsky soud v Brné¢ by mél namisto 62526 vyfidit alespon 72838
ptipadd, jak je mozné dovodit z tabulky a grafu.

[E Krajsky soud v Brné v Efficiency:85,8%

Potential Improvements

Colour Key
Controlledinput ~ Uncontrolled input — Quitput

Comparison 1 soudd 160 141,52 -11,55%
Comparison 1 asistetni souded 29 21,52 4,77%
Comparizon 1 justiéni Gekatelé 8 048 -94,01%
Comparizan 1 adminiztrativa a pomocng slodky 34 A 1 53%
Comparisan 1 pripady k projednani A5A7S A5 579,00 0,00%
Comparison 1 vyfizené pripady £2526 7283818 16.49%

Potential Improvements

soudci{

asistetni soudcli

justiéni gekatelé 1|

administrativa a pomocné sloZky |

pripady k projednéni
vyfizené pripady Q

T e P i e T 1 T s o T

-100 -5 -50 -25 0 25 50 75 100

Obrazek 5-10: Virtualni jednotky (BCC-O)
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Na soubor osmi homogennich jednotek, konkrétné krajskych soudi, byla aplikovana
analyza obalu dat. PfestoZe je to pomérné nova metoda, zda se byt velmi piinosna, a proto je
tteba ji dale rozSifovat.

Bylo identifikovano nékolik efektivnich jednotek. V ramci modelti s konstantnimi
vynosy z rozsahu, tzv. CCR-modelt, se jednalo o tfi jednotky. Jmenovité Méstsky soud
Vv Praze, Krajsky soud v Ceskych Budg&ovicich a Krajsky soud v Plzni. Pro modely
S variabilnimi vynosy z rozsahu, tzv. BCC modely, byl navic shledan jako efektivni Krajsky
soud v Hradci Kralové.

Vyzkum sledoval jednotky za r. 2010. Zacatkem roku 2012 poslanci piehlasovali
prezidentské veto a piedtim i veto senatu. Byl pfijat zakon &islo 73/2011 Sb., o Uiadu prace,
ktery reorganizoval dosavadni soustavu t&chto afadtl. Vznikl jeden centralizovany Ufad prace
V Praze, tzv. super ufad s pracovisti v krajich a povétenych obcich. Diivodem byly tspory.
Timto krokem se situace velmi ztizila pro ty, ktefi se chtéji bréanit proti rozhodnuti
jakéhokoliv ufadu prace. Jedind moznost je obratit se na Mé&stsky soud v Praze. Ten je vSak
z tohoto divodu v posledni dobé neumérné pretizen. V provedené analyze se Méstsky soud
Vv Praze jevil jako nejlépe hodnocena efektivni jednotka. Vhodné by nyni bylo situaci v roce
2012 déle sledovat a po zvetejnéni potfebnych dat hodnoty znovu analyzovat. Vysledky by
byly jisté nemén¢ zajimave nez ty, které pfinasi tato prace.

Existuje realnd moZnost, Ze by se Méstsky soud v Praze zatadil po bok Krajského soudu
v Brné, kde je podle mluv¢i soudu jiz delSi dobu situace krajné neudrzitelna. Krajsky soud
vV Brné je nejméné efektivni jednotkou sledovaného souboru, jejiz mira efektivnosti dosahla
pouze 85,8%.

V roce 2012 byla piijata novela obCanského soudniho fadu, od niZ si jeji navrhovatelé
slibuji kromé jiného 1 zefektivnéni soudnich sporti ve vécech obchodniho a obcanského prava.
V této novele je upraven systém dovolani, ¢imz by mély byt uvolnény ruce NejvySsimu
soudu. Naopak bude mozné, aby Nejvyssi soud sdm ve véci rozhodl a nevracel pouze soudni

[ RA4

mnozstvi dlouholetych soudnich sport.

Problematika ceského soudnictvi je jednim z témat, o kterém se ve spolecnosti Casto
diskutuje a je zminovano v médiich. Na soudy ve vétSiné piipadi dopada kritika. Vysledky
této prace dokladaji, Ze situace zcela jist€ neni optimalni. Na druhou stranu pét, popf. jen Ctyfi
neefektivni jednotky z osmi, je dle mého nazoru pfinejmensim sluSny vysledek. AvSak
jednotek v souboru bylo pouze osm, a jak jiz bylo naznaceno v uvodu prace, tato skutecnost
mohla vysledky do jist¢ miry ovlivnit. JistéjSi by bylo zaméfit se na efektivitu okresnich
soudli tvoricich zakladni pilif soustavy obecnych soudii. A zde se otvira prilezitost, jakou
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dal$i moznou cestou se ubirat. Snad tomu napomulze i chystand modernizace v oblasti
digitalizace ceské justice.

Ptinos této prace tkvi v urCitém inovatorstvi ze strany pouziti analyzy obalu dat prave
na krajské soudy v Ceské republice. Zdrojem inspirace bylo nékolik méné &i vice zdatilych
pokusti obsdhnout danou problematiku v zahrani¢i, viz napt. kapitola 3. Cilem bylo pouze
poukézat na urcité nedostatky v systému ceského soudnictvi, nikoliv hledat feseni. Naopak
tato prace muze byt pro n€koho impulsem zalit se touto problematikou zabyvat a tieba
i ur¢itym zptisobem piispét k zefektivnéni ¢eské justice.

Od pocatku, pied vice nez Ctvrt stoletim, uSla analyza obalu dat obrovskou cestu.
Na poli metod hodnoceni efektivnosti a produktivity se stala bohatou a rozmanitou oblasti,
ve které je mozno neustale provadét novy védecky vyzkum. Cenné piispévky ve formé
formulace novych modell, vylepSeni jiz stavajicich modell a inovace pomoci stale vice se
rozsifujiciho pouziti vyzkumu i v méné ocekavanych oblastech jsou kroky, které v nejlepsim
ptipadé€ posunou tuto metodu do poptedi a zavedou jeji aplikaci do bézné praxe.
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