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Anotace

Bakal&ska prace popisuje definici, funkegenéni a strukturu viejnych vydaij.
Zabyva se vyznamnymi teorientistu veeejnych vydaji a obecnymi faktory jejichistu. Déle
vénuje pozornost pravni Gpravydaji statniho rozpéu CR a rozpétové skladb s dirazem
na kapitolniclenéni statniho rozpsiu.

Praktickacast analyzuje strukturu a vyvoj vydajtatniho rozpiu Ceské republiky
v letech 1995 — 2005 v kapitolnigfereéni, kdy jsou vyuzZivany teoretické poznatky
z predchozi¢asti. Zangtuje se na sledovani vlivu konkrétnich objektivniigktoni, které
zmeny ve vydajich zfisobily. Z nich vynika pedevSim vliv inflace aiist HDP, nasleduje
strieny popis dsledki zap@até reformy véejnych financi na vydaje statniho rozpo Prace
nabizi srovnani podobnosti vyvoje vyiilatatniho rozpitu CR s vybranymi teoriemitistu
verejnych vydaj. Zawr prace je ¥novan predikci prawbodobného vyvoje vydajstatniho
rozpaitu v budoucich gi letech pomoci analyz§asovychiad.
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1 Uvod

Problematika tykajici se statniho rozpopati k vyznamnym témam v oblasti
verejnych financi, ale zarovige i predmétem zajmu ¥tSiny olfani. Domnivame se, Ze vyvoj
vydaja statniho rozpiiu Ceské republiky neodpovida nejzngaim teoriim fistu verejnych
vydaja.

Hlavnim cilem bakal&ké prace je charakterizovat tendence ve vyvojajiystatnino
rozpastu Ceské republiky v uplynulych deseti letech a zhoimtitz objektivnich faktof
na jejich znénu.

Prvni kapitola se zabyva pojmemremé vydaje obeen Jejim Ukolem je co mozna
nejp‘ehledréji popsat definici, funkceilenéni a strukturu vieejnych vydaji. Tato kapitola
nam gipravuje vstup k vhodnému nahledu na problematiejaych vydaij. V dalSicasti
se ¥nujeme teoriimistu véejnych vydai a faktofim, které ovliviuji jejich rist. Cilem
kapitoly je odhalit nejdlezit¢jSi faktory ovliviwujici rist vydaji, abychom naslednvyuzili
jejich znalost v dalSicastech praceifpzkoumani konkrétnich rozptii. S€Zejni kapitola
analyzuje strukturu a vyvoj vydaptatnino rozpetu Ceské republiky v letech 1995 — 2005.
Statistika nam pomaha vysledovat riggdit¢jSi faktory fistu, ¥nujeme se i &kterym
konkrétnim transformacim v polozkach kapitol vydsiatniho rozpg&u, kde se zagiujeme
na vyznamné zgmy. Nezapominame alespgasté&né zminit aktuélni reformu wejnych
financi. Pomoci metod komparace a analogie nabigfoaani podobnosti vyvoje vydaj
statniho rozpé&tu s popsanymi teoriemiistu veejnych vydaji. Posledniéast je ¥novana
predikci pravdpodobného vyvoje vydajstatniho rozp&u v budoucich letech. Do odhad
z&lenujeme relevantni informace ziskané podrobnym zkoum&ydaj statnich rozpéta
v predeslych kapitolach.iRom pouzivame statistické metody a analyagovychiad.

V praci se nezabyvame otazkami efektivnosti vynethyzh véejnych vydai, jejich
porovnavanim sfigmy ani makro a mikroekonomickymi aspekty a dopadigjnych vydai,

které by mohly byt fednmetem dalSiho zkoumani.



2 Verejne vydaje

2.1 Definice ve fFejnych vydaj

Vetejné vydaje se n&stji definuji jako tok finaknich prostedki, které jsou pomoci
verejné rozpotove soustavy alokovany (na zakigatincipu nendvratnosti a neekvivalence)
na plreni fiskalnich funkci statu a Uzemni samospravyeyre vydaje financuji netrzni
cinnosti statu, vlady, kréj mést¢i obci. Veaejné vydaje jsou takéasto chapany jako odraz
hospodéské politiky statu, nelioreflektuji politicka rozhodnuti. Stat (resp. viadguziva
verejné vydaje k uskuteeni plani, které si volbou definoval. Konkrétifaké statky a sluzby
v jaké kvali& a kvantit chce zabezgevat!

Musime si ale widomit, Ze vSechny hospadéé politiky vlady nejsou jen naklady
zabezpgeni zboZi a sluZeb prdetnictvim véejnych vydai.? Existuje mnoho nigzent,
zakoni a pravidel statu, ktera 2aduji soukromy sektor. Myslime tim vydaje vznikajici
neperzni aktivitou statu. Toto SirSi chapaniej@ych vydaij je ¢asto diskutovano mnohymi
odborniky. Vydaje soukromého sektoru ve vySe uvédeslova smyslu samiggme
nenalezneme v zadnych polozkacheyeych rozpéti, a proto je jejich sledovani velice

Ucely vyuziti vétejnych vydai jsou velice #izné. Ri historickém pohledu bylo jejich
prvni vyuziti k financovandinnosti mistni a statni spravy. Dale nasledovaghyjako
obrana statu a jeho bezpest. S postupujici dobou bylieba vydaje na vathni, soudnictvi,
kulturu a socialni oblast. Hlagrve druhé polovi# 20. stoleti se rozvinuly vydaje na cile
ekonomické. Satasné viejné vydaje vychazeji z ideologie vladnouci siessnahy
0 vyrovnani problérin, které vznikaji trznimi selhanimi. Jedast HDP, ktera se sgebovava

kolektivng.

2.2 Funkce ve fejnych vydaj

Ve \&tSine ucebnic zabyvajicich se problematikougj@ych financi si mizeme pecist

tii zakladni funkce, které pini igné vydaje — alokai, redistribéni a stabilizani.

L vice viz Hamernikova, B.; Kubatova, Keejné finance - ¢ebnice.1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. — kapitola
4.1

2 vice viz Jackson, P., M.; Brown, C., Ekonomie v&jného sektorul. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. — kapBola
(s.147)



Cilem alok&ni funkce véejnych vydai je zabezpé&govani véejnych statk pro
obyvatelstvo progednictvim financovani alokai netrzni¢cinnosti statu. Jsou to vydaje na
zabezpé&ovani véejnych statll, vydaje na ndkup zboZi a sluzeb.rPs¢m vydaje na statky
a sluzby zabezgevané prosednictvim véejného sektoru, ale i statky a sluzby z&jigané
verejnymi zakazkami u sektoru soukromeého. Z vyzkwyplyva, Ze podil alokaich vydaf
na celkovych vydajich v poslednich desetileticts&le kdyZ celkova suma alakdch vydaf
ve vSech viejnych rozpétech neustéle roste. V oblasti alokech vydafi v poslednich letech
rovnéz dochazi kistu decentralizace na Uzemni samospravu, a praweyseje podil
alokanich vydafi na celkovych viejnych vydajich v rozptech obci a krdj

Redistribini funkce véejnych vydaj slouzi k financovani redistribnich cinnosti
statu. Nejvyznam#Sim pomocnikemifp této ¢innosti jsou vydaje statniho rozfio a hlave
perezni transfery. Ty maji slouzit k vyrovnavani a zioirani rozdih a nerovnosti mezi
majetky a dchody fiznych subjekl. Jedna se zejména o transfery obyvatelstvu, vydaje
na socialni zabezpeni a tizné dalSi socialni vydajerpané pedevsim ze statniho rozfio.
Nejcastji piijimaji podobu dotaci {elovych nebo naiglovych) a socialnich davek
(ploSnych nebo adresnych). Transfery maji za Ukidiovat nerovnost mezi jednotlivymi
obcany, ale i regiony a obcemi. K tomu slouZi dotacanacich rozp&tovych soustav
a dotace ze statniho rozw do rozpétia Gzemni samospravy.

Financovani stabilizaich a regulénich netrzniclinnosti statu je hlavnim cilem
stabilizani funkce véejnych vydaiji. Stabiliz&ni funkce je pléna za pomoci stabilizaich
vydaji se statniho rozgtu, jejichz hlavnim ukolem je ovlilovani agregatni poptavky
v ekonomice. Motivem je snaha vlady owWlowat ekonomiku hlavhprostednictvim
zanmestnanosti a hospotkkého @istu.

Zde je vhodné zminit, Ze vydaje na nakup zboZizesl maji ¥tSinou spojitost
s realizaci alokani fiskalni funkce, na druhé stratransfery souvisi hlaws realizaci
redistribi&ni fiskalni funkce.

Verejné vydaje jsou vlivnym nastrojem majicim vlivioasah a velikost wejného
sektoru a jeho proporci k soukromému sektoru. Palenuji ekonomické chovanfiznych
subjekfi a agregatni poptavku. Jak jsme jiz zminiliepeé vydaje (VV) dlime na d¢ velké
skupiny — vladni vydaje (G) a transfery(Tr).

matematicky: VV =G + Tr
Dale vladni vydaje obsahuji vydaje na $pbt (&) a vydaje na investiced).

GC=G+lgs



Z makroekonomickeé rovnice

Y=C+1+ G+ NX ajeji podrotigi formy Y =C + 1+ G + Ig + NX
vyplyva, Ze agregéatni poptavka je silovliviiovana strukturou a objememiegych vydaij.
Neba’ vliadni vydaje maji fimy vliv na agregatni poptavku a ge&ni transfery ji ovliviuji
negimo prostednictvim soukromé sp@by (C) a soukromych investic (). Jednotlivé
subjekty jsou poifjmu transfet méré omezeny ve svych roz{iech. Pro dplnost NX zgéa
saldo zahrakniho obchodu.

Vetejné vydaje tvii nedilnou sotéast kolokthu pijmu a vydaj v ekonomice. Pomoci
verejnych vydaj je mozné diky makroekonomickym dojiad ovliviiovat agregatni poptavku
a produkci, dale se uzZivaji jako megmisobici faktory na aktivni fiskalni politiku. Dle
zpasobu pouziti ovSem mohou z&fimovat i vznik fiskalni nerovnovahy. Zminé funkce
verejnych vydaj jsou decentralizovany na nizsi aréwiady v izné mfe. VSechny funkce
verejnych vydaj se také Siroce prolinaji, a proto s sebou jedrtiipy véejnych vydaj

dasto Uzce souvisi.

2.3 Clenéni, struktura a kategorie ve fejnych vydaj

Na uvod této kapitoly je vhodné zminit, Ze neexespouze jedno univerzaldienéni
verejnych vydaj, protoZe je Ize klasifikovat z mnohanych hledisek. Existuje oviem
propracovana klasifikace ¥agnych vydaj — rozp@tova skladba. Ta fiauje presné
a povinnéitdeni verejnych vydai.

Zakladnim zfisobenxleréni varejnych vydaij (uzivané i v rozp&ove skladb) je
hledisko¢asové a druhové. Hlediskasove roz8luje varejné vydaje nadzné a kapitélove.
Na ole tyto skupiny navazuj&lenéni druhové. BZné vydaje se vyuzZivaji na financovani
béznych kazdorénich poteb. Vyznamnouwast &Znych vydaij tvori ¢asto diskutované
mandatorni vydajéZabezpéeni jejich plini je nutné, protoZe jsou zakotvenysizko
zmenitelnych zakonechi smlouvéch. Z kapitalovych vydage obvykle financuji
dlouhodolsjSi investéni poteby,¢imz se mysli jednorazové vydajasto gesahujici jedno
rozpaitoveé obdobi. Kapitalové vydaje se pouzivaji k fic@arani konkrétni jednorazoveé

investice, ale i naiklad ke splaceni investitho G\ru ¢i pijéek z emise cennych papit

3 vice viz Urbanek, V. a kolektiv autorverejné finance 21. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka. Nakkleevi
Oeconomica, 2005. — kapitola 8.4

4 podrobrj$i ¢lensni pomocicasového hlediska viz Schéma 4.1. - Pekovéiejné finance — Gvod do problematiky.
2. vydani. Praha: ASPI Publishing, s. r. 0., 2G@1.186



Podle druhu vyd&mivaji Ezné a kapitalové vydaje &pformu redistribdnich,
alokanich i stabiliz&nich vydai.

Funkeni ¢lereéni varejnych vydaj téidi vydaje dle Gelu, ke kterému se vztahuiji.
Prikladem mohou byt vydaje ¥kenéné na kulturu, Skolstwi obranu. Tento tyglenéni je
velmi vyznamny, neltbposkytuje moznost dobréliasového i mezinarodniho srovnani.

Jak jiz bylo v Gvodu zmimo, wtSina véejnych vydaj je nenavratna. ligsto je
vyznamné&lereni verejnych vydaj na ndvratné a nenavratné. Mezi navratné vydajé pat
navratne fjcky (nagiklad bezuroné pijcky do rozpdétu obce ze statniho roz§a) ¢i vydaje
financniho investovani.

V minulé kapitole jsme né&pmo zminili dva zjsobyc¢lenéni varejnych vydaij a to
tiéidéni dle funkce (na alokai, redistribini a stabilizani vydaje) aftidéni
z makroekonomického hlediska. Z makroekonomickééeni vyplyvaji dw zakladni
skupiny vydaj. VIadni vydaje na nakup zbozi a sluzeb k zab&apievéejnych statk
a perzni transfery, které se poskytuji mimoroZfmvym subjekim s ugitym cilem.

Pri vy¢tu vyznamnych zsohi ¢lenéni verejnych vydaiji nelze zapomenout ani
na tidéni podle jednotlivych vladnich drovni. Timienénim vznikaji vydaje centralnich
vlad statnich rozpii (které se podle pravniho ugpdani statu mohatienit i dale) a vydaje
rozpata Uzemni samospravy regionalnich vlad (zde je také moznost podeg&iho
rozéleréni nag. na vydaje krajskychi obecnich rozpita). | totoclenéni je dilezité pro
komparativni a analytické vyzkumy.

Vzhledem ke slozitému procesu roZmmvani je dilezité dleni varejnych vydaij
na planované a neplanované. NgditejSi jsou samazjmeé vydaje planované, které také
tvori vétSinu vydag. Planované vejné vydaje Ize aft rozlenit a to na mandatorni vydaje
(tento pojem byl jiz v této kapitole pouzit) a dsfavydaje. Objem a strukturu ostatnich
planovanych vydajlze ovliviiovat a pizpisobovat lépe rozgtovym omezenim
vyplyvajicim z velikosti pijmua (vzhledem k faktické strnulosti mandatornich vydlaj
Neplanované uejné vydaje maji neastji podobu EzZné se neopakujicich nahodilych
vydaji a vydajfi sanknich.

Vydaje vdejnych rozpéta a vydaje mimorozptiovych fondi vznikaji podle gvodu
VvV rozpatove soustav(z kterého petzniho fondu jsou uvébvany). Hlave v historii mélo
nemaly vyznam &leréni verejnych vydaij dle uZziti na civilni a vojenské. Nesmime
zapomenout ani ndeneni kapitolni, které se tyk& vydagtatniho rozpéu. Zde ho
zminujeme pouze kratce, nebw dalSichcastech této prace se mu budereovat dosti

podrobré. Bude nam nejlépe slouzit ke sledovani viidagtnich rozpetia Ceské republiky



v poslednich zhruba deseti letech.

S postupem doby dochazelo keémm ve struktie verejnych vydaj. Stavaly
se odrazem #mici se ekonomické a socialni struktury obyvatekdini politiky statu i jeho
Uloze. Kéasovému a prostorovému srovnani struktury a objeiejnych vydaij slouzi
mnohé ukazatele fiRladem mohou byt celkové a dilvydaje, relativni podily jednotlivych
vydaji a jejich absolutni vySe, dlouhodobé a kratkodoppe vydaji ¢i vydaje sledované
v béZnych a stalych cenach.

2.4 Teorie r gstu ve Fejnych vydaj

Na uvod je tebafrici, Ze véejné vydaje ve vysflych zemich térx negetrzite rostou
od konce 19. stoleti. Absolutnist velikosti véejnych vydaj mizeme uveést narfkladu
Velké Britanieci Spojenych stdt Ve Velké Britanii vzrostly viejné vydaje z 281 milionu
liber v roce 1900 na 168 017 milibriiber v roce 1987.Ve Spojenych statech za poslednich
sto let od roku 1890 doSlo k ri&tu veejnych vydaij o téner 2 000 %. Tento Zjsob
sledovaniiistu veejnych vydaj vSak neni sprawwvypovidajici, nebtnebere v Gvahu
absolutni narst i jinych ekonomickych valin, jako nap. rist celkové cenové uroenrist
poctu obyvateki rist HDP. V naSemijkladu Spojenych statdoSlo v daném obdobi
ke zvySeni cenové hladinkinactkrat, poet obyvatel USA se ztrojnasobil ést produktivity
zapricinil $estindsobny nést dichod: ve stalych cenachZ tohoto divodu se ukazatel
absolutnihotistu veejnych vydai ténet nepouziva a dava ségoinost analyzovani
relativniho fistu vetejnych vydaiji. Tim se mysli pogtovani véejnych vydai k néjake jiné
vyznamné ekonomické véin¢ (casto nap vztah k HDP).

Pro sledovanitistu veéejnych vydaj ndm bude nejlépe vyhovovat jejiéleneni
na vyéerpavajici vydaje a transferové plathyydaje. Vy¢erpavajici véejné vydaje tvii
vladni ndkupy BZzného zbozi a sluzeb a kapitalové nakuggnigho zbozi a sluzeb, které
vycerpavaji a speebovavaji kupni silu pen vynakladanou vliaddoui€dstavuji tedy nakupy
vstupi verejnym sektorem. NefiiSi ¢ast transferovych vydajtvori socialni davky — penze,
davky v nezargstnanosti, podporarpmut. Do kategorie transférspadaji i dotace firmam,
subvence, zahrami pomoc, uroky z dluhnebo fij¢ky garantované vliadou. Tot@ldni
verejnych vydaj je vhodné ke zkoumantfipin ristu veejnych vydaji. Na ol takto vzniklé
kategorie véejnych vydaj totiz pisobi iznou intenzitou rozliSné faktory. O podrobné

5 viz Jackson, P., M.; Brown, C., ¥konomie véejného sektorul. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. — str. 147
5 viz Musgrave, R., A.; Musgrave, P., Be'ejné finance v teorii a praxL. vydani. Praha: Management Press, 1994, —
str. 106



vyswtleni mistu veejnych vydaj se snazi ekonomoveé jiZkolik stoleti. K blizSimu
porozungni problému je totiz nutné vytyib komplexni analyticky model, ktery bude schopen
propojit vSechny fisobici ekonomické, socialni a politické vlivy. Negereji se teorie éistu
verejnych vydaj déli na makromodely (vyuzZivafiasové rozlozZzeni vydaja agregatni
proménné typu inflace a HDP) a mikromodely (zabyvajeigevazie mikroekonomickymi

zasadami v rozhodovani subjekt

2.4.1 Makromodely r Gstu ve fejnych vydaj G

V této kapitole podrohtji uvedeme asityii nejvyznamujSi makroekonomické
modely Gstu veéejnych vydai, které se snazi popsat vyvojgmych vydaj v ramci

dlouhého obdobi, vyuZivaji proto analyasového rozlozeni veinych gijma.

Vyvojové modely r ustu ve fejnych vydaj G

S touto teorii jsou nejvice spjati R. A. Musgraw/aW. Rostow. VyuZivaji
generalizaci, které ziskali ze zkoumani a pozorovélkého mnoZzstviifpadi rozvijejicich
se ekonomik. RBstup vychazi ziedpokladu, Ze v ranych fazich ekonomickéisiu utvdeji
investice véejného sektoru velky podil z celkovych investickeromice. Investice
verejného sektoru jsou nutné k nastartovani a pohkooamiky do stednich faziistu
ekonomiky. Véejny sektor tedy poskytuje namaklady na vyvoj infrastruktury. (Jedna se
o0 to, Ze s vyvojem a rozvojem spitesti je spjata ziéma ve vyznamu a uZziti #gnych
vydaji.) Ve stedniché¢astech vyvoje se vejné investice fipojuji a dophuji rast soukromych
investic. Ri dosaZzeni faze doslosti v ekonomice sed@l vynalozeni viejnych vydai
posunuje k jejich uziti ve zdravotnictvi, éni ¢i na socialni blahobyt.

Organicky model statu posuzuje stat jako rostotgamizmus. Spotenske
a ekonomické zgmy obraci ve prosjch svych obani. Proto siistem dichodu per capita
roste poptavka spajrosti po sluzbach, které maji vysokaicbodovou elasticitu poptavky
(jako nap. vzdlani ¢i zdravotnictvi).

Ptibuzna je teorie stujpvitého Gstu, ktera fiklada hlavni vahu hlavin
technologickym zrnam ve vyvoji ekonomik. Obdobi se z&eni na pedindustrialni,
industrialni a postindustrialni. ##myslova, ¥decko-technicka i inforn&ai revoluce nila
vyznamny vliv naiist verejnych vydaij predevsim ve spoijitosti s vyuzitim nérngjSich
technologii, které jsou&sSinou i naklad§Si. Na technologické zény vétSinou dive

zareagoval soukromy sektor, p&itém case vSak doslo k jejich vyuZziti i v sektorue@em.



Wagner Gv zakon

Otcem z&kladnich myslenek této teorie §enecky ekonom 19. stoleni Adolf Wagner.
Sam Wagner nezkonstruoval celou teorii tak, jgk&le zminime. Zakon utvili az jeho
pokratovatelé ve svych komertéh. Wagner se snazil vy&lit rast verejnych vydai jako
dusledek poptavky po wejnych statcich. Byva formulovan takto: ,&tem dichodu na

hlavu roste v ekonomice velikostiegneho sektoru.“(Rostou nejenom pozadavky statu,
ale i poZadavky decentralizovanych mistnich spi@&klad zakona se odviji od tlaku na
socialni pokrok. Rst produktivity prace vydsije v rist dichodi a vznika tak moznost zmy
ve struktite poptavky spaebiteli. Wagner takto objasnil rozvoj sluzebregméeho sektoru.
Rast verejnych vydaij na pravni sluzby, policii, vZténi, kulturu, zdravotnictvi, socialni
blahobyt i bankovnictvi se odehravaiwddu dichodové elasticity poptavky péchto
sluzbach. Tyto druhy sluzeb ve vztahu k redlnyichddim v ekonomice rostou
nadproporcionakh Teorie vznikla jako vysledek empirickych pozorovayvoje véejného
sektoru v zemich zapadni Evropy, Spojenych stéetdponsku druhé poloviny 19. stoleti.
Proto je teba si ug¢domit historickou souvislost, kde zakladni hybndouwsrastu veejného
sektoru byla industrializace.ti®Zité je také podotknout, Ze v zakarhybi disledky

a propojeni s teorii ¥ejné volby.

Peacockova a Wisemanova analyza

Jak jiz ndzev napovida, v dalSim odstavci se budeémavat teorii autai
A. T. Peacocka a J. Wisemana. Jeji vychodiski pliticka teorie, ktera uvadi: ,Stat rad
utraci vice pete, olané neradi plati vice dani a staty musé&jiovat vice pozornostiianim
svych volizi.“® Autori vnimali zdarni jako jasné omezeni velikosti statnich vyidaj
V piipack rastu ekonomiky bude dochazetdstu dichodi, coZz bude mit za nasledalst
daiovych vynosi, aniz by bylo nutné zvySovatitlavé sazby. Tim padem bude mozné
zveétSovani objemu ejnych vydaj spol€né s ristem HDP. Problém nastava v obdobich
socialnich atesi (obdobi valky, hladomoru fivodni katastrofgi jiné krize.) V takovém
obdobi nebude mozné udrzet postupny pozvolny tréstd veejnych vydai, protoze
vyjime¢né podminky si budou Zadat veliky skokovytsdiveejnych vydaij. Proto je gkdy
uzivan nazev teorie posuvného efektu nebo tecaleguych efekt. VIada je nucena vzniklé
krize feSit zvySenim daovych vydaji z prostedki, které ziska nastem urova zdargni.

Nahlé zvySeni danithem obdobi krize vali pfijimaji s pochopenim. Autov tomto gipac

"viz Hamernikova, B.; Kubatova, K/e%ejné finance - éebnice.1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. — str. 143
8 viz Jackson, P., M.; Brown, C., ¥konomie véejného sektorul. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. — str. 152



hovai o tzv. vygsnovacim efektu, nelboverejné vydaje jsou v krizovém obdobi egheny
na vyssi urovie Na konci krizového obdobi se vSakidaé zatiZzeni a tim i objem tegnych
vydaji nevraci zpt na mivodni Urove (tzv. efekt zapadky).

Ostatni vyznamné teorie r Gstu ve fejnych vydaj G

A. C. Pigou popsal tzv. teorii statu blahobytu. foepristup je zaloZzen na myslence,
Ze stat ma zajistit vSem svym obyvételuritou Zivotni Grové. Ukolem stétu je rowt
zaji¥ovani socialnich jistot a zabezpeani rekterych poteb olanim. Z toho vyplyva
hlavre rast vydaji na socialni zabezpeni, které zaznamenalo prudké navyseni vedlysip
zemich (hlava v druhé polovig dvacatého stoleti).

S nistem véejnych vydaji Uzce souvisi také Bauniol zakon. Podle & rust
produktivity prace v soukromém sektoru #igpuje rist mezd. To ovSem vyvolava odezvu
u zangstnand@ ve verejném sektoru, ki€ poZzaduji stejné navyseni i u svych mezd. Jejich
pozadavky vSak nejsou podlozeny odpovidajicistem produktivity jako v soukromém
sektoru. Naklady na jednotku vykonu veejeém sektoru se zvySuji fidbdu nizSi elasticity

poptavky po viejnych statcich.

2.4.2 Mikroekonomické modely

Zadnéa z makroteorii nevysuje detaily proces verejnych vydaij. K jejich
vyswtleni je teba hlubSi analyza prodekteré davaji vzniknout vejnym vydagim.
Smyslem konstruovani mikroekonomického modékiu veejnych vydai je nalézt motivy
a faktory, které formuji poptavku po vystupeclhiejeého sektoru. Snahou je r@érobjevit
vlivy pusobici na nabidku vejné nabizenych statka sluzeb. Stav a vyvoj poptavky
a nabidky po v@jnych sluzbach se odrazi v arovni poskytovanyabhet) véejnym
sektorem. Tyto statky a sluzby jsou nabizeny subek/ ramci véejného rozpétu, jenz
utvai odvozenou poptavku po vystupech. Mikromodel protevtiuje rast vaejnych vydai
na zaklad zmen v poptavce po vstupechiegého sektoru. Na model maji vliv mimo
ekonomickych prornnych i ukazatele politické a socialni.

Zavaznym problémem jedieni objemu vystupverejného sektoru, protoze&tsina
z nich nabyva nehmotného charakteru. Vyznam téingpotazky v identifikaci vystuip
verejného sektoru by nefta byt pgrecaiovana, obdobné problémy mohou Eggeny v celém
sektoru sluzeb (mysleno tim i soukromych).

Veiejné vydaje a jejich Uroviese daji vyswtlit pomoci zngn v poptavce

po kon€nych vystupech wejného sektoru, zém v mnozirg produkénich¢innosti vyuzitych



k produkci vystufi vefejného sektoru. Dale pak reaguji naémmyv kvali€ vystupi verejného
sektoru a zrny v cenach vstup Pro spravné pouziti mikromodelu k vyteni ristu
verejnych vydaj je dilezité ugeni arove vystupu. Jako faktory na stiapoptavky

v mikromodelu fisobi preference medianoveho ¥elnebo celkova demograficka struktura
populace. Naopak na stéanabidky jeiteba zminit vliv prosedi a kvality sluzeb a vliv
efektu relativni ceny. Pro naSe faiy neniiteba studovat mikroekonomické modely
hloubsji.® Faktofim ovliviujicim strany nabidky a poptavky v mikromodelu sddme

vénovat v nasledujici kapitole.

2.5 Faktory ovliv Aujici r dst ve fejnych vydaj u

V této kapitole se budeme za&fovat na faktory, které nam pomohou odgadit na
otazku optimalni velikosti a struktury ¥ggnych vydaij.. Na tuto otazku lze nalézt je¢¢ko
spravnou odpayd’, a proto nas bude zajimatdevsim dynamika vejnych vydaij, jejiz
Cinitelé se daji Iépe odhalit. Primé&rje trebafici, Ze zalezi na rozsahu a struktéinnosti
statu, které souviseji se zakladnimi funkcemi kaoi, redistribéni a stabilizani. Objem i
rozmanitost struktury wejnych vydaij zalezi na nie angazovanosti statu dlito aktivit.
Vyznamny vliv zde sehravaji vlivy historické, kulti, etické, dokonce i nabozenské. Mezi
objektivrejSi faktory maijici vliv na viejné vydaje pét geografické, demografické,
technologické, urbanistické, politické, ekonomickgol&enské neboifrodni faktory. Objem
a dynamiku viejnych vydaji miZe ovlivnit samotna povahaiegného financovani nebo
zpasob rozhodovani ve ¥gjném sektoru. | spimbitelé a pijemci verejnych statk a transfei
se nemusi chovat raciondjrcoz nmize Ustit v nadsp#tbu, zbytény rast vydaji
a demotivénimu pisobeni transféc Nesmime zapomenout ani na druhotné faktory, které
pusobi az nasledrpo rejaké udalostti procesu (nap verejna volba a nasledné politické
procesy).

Pt analyzovani dynamiky objemu a struktury vyidaj je ¥eba ujasnit jaké konkrétni
ukazatele budou vyuzivany a jaké proporce budolytciky sledovany. Nevhodnost
sledovani pouze absolutnich hodnot bylo uvedermat@ku kapitoly 2.4 naifkladu
Spojenych stéit Mezi nejvyuzivanjSi ukazatele proto pat,ukazatel elasticity viegjnych

vydajii ve vztahu k HDP a tzv. marginalni sklon vyid&jHDP.“°

% vice viz Bailey, S., Me‘ejny sektor: teorie, politika a praxé. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. — stk 63;
Jackson, P., M.; Brown, C., Ekonomie vi&jného sektorul. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. — str.-1834
10 viz Hamernikova, B.; Kubatova, K.eejné finance - ¢ebnice.1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. - str. 147
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1) Rast produktivity prace, z toho vyplyvajiaist dichodu na hlavu a celkovyist Zivotni
arovre. Vznika moznost vyru vétSich dani a ztSeni role statuippodpde socialw

slabSich vrstev na odpovidajici Zivotni unbvBtat tim zvySuje investice do lidského kapitalu.

2) Demografické faktory —fkladem znén ve struktile obyvatelstva fize byt snizeni
porodnosti nebo naopak popttdexploze. Ve vysledku jsou zasazenasdwerejného
sektoru, kterd maji tzkou vazbu na demografickouksiru obyvatelstva (et dti

v riznych stupnich Skol, situace ve zdravotnictvi). $afi i velmi aktualni otazka

prodluzovani sedni délky Zivota a problematika financovaclaodi.

3) Inflace zfisobuje st vaejnych vydaj hned ze dvou séni. ZvySovani provoznich
i investicnich naklad v dasledku fistu cen vstu. Ale i nutnost valorizace transferovych

plateb dle miry inflace.
4) Situace na pracovnim trhégpiva k fistu naklad na vyplaty podpor v nezafstnanosti.

5) Geografické faktoryiedstavuji napklad i nist vydaji z divodu girodnich vlivi nebo
dokonce odstigovani nasledk katastrof.

6) Technicko-technologické faktory znamenaji zvy§mieb @i inovativnich znénach, pi
implementaci novych systénv jakychkoli oblastech. Technicky pokrok j&t$inou provazen

rastem cen vstupi do veejného sektoru.

7) Pod faktory urbanizace pasowasné zminy v Zivotnim stylu, rozvoj #stského zfisobu
Zivota. V disledku se zvySuji ¥ejné vydaje na infrastrukturu, Gzemni samospraxdlani,

kulturu a inZenyrské sit

8) Mezi tyto faktory nizeme péitat i tzv. fiskalni iluzi obyvatelstva, kteraie vést az
k neefektivnosti z nadspeby. Vys¥tluje se tak, Ze obyvatelé podcgi darové lemeno
stejre jako uzitky z véejnych vydaiji. Nakupni cena a uzitky soukromych stejtkou
obyvatetim zcela #¥ejmé. Bohaté vydajoveé programy vilastrznikaji oderpavanim

prostedki ze sektoru soukromého.

9) Demonstréni efekt vystihuje snahu vyrovnat se okolnimigtanhagiklad v zivotni arovni.
Demonstranimu efektu napomaha i integrace zemiimych uskupeni (napEU)

a postupuijici globalizace.

10) Nekteré naiisty investic v soukromém sektoru vyteg rovrez tlak na sotasny naist

investic veéejného sektoru.kladem niize byt filiv soukromych investic doifméstskych
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pramyslovych zén, které vyzaduji stavbu odpovidajaprdvni infrastruktury.

11) Veaejné vydaje ovliviuji i zajmové skupiny, vliv votie mediana, vladni populizmus
a podobné politické a socialni vlivy.
12) Nenmizeme zapomenout ani nastedky elasticity poptavky po ¥&gnych a soukromych

statcich.

K rastu veéejného sektoru a vydamiaze nap. vést i rozvoj socialismu. Svym
vlastnim zgisobem popisuji dynamiku &jnych vydaj velké teorie a modely uvedené

v piedchozi kapitole.
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3 Vydaje statniho rozpo &tu Ceské republiky

3.1 Struktura vydaj @ statniho rozpo &tu Ceské republiky

Vydajim statniho rozptiu a jejich teoretickémueteni se vyznamiivénuje zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech. Tento zakon spolu s daogicimi vyhlaSkami
podrobré upravuje tvorbu, funkce a obsabesirédobého vyhledu statniho rozfio, statniho
rozpcaitu a statniho zavecného @tu, piijmy a vydaje statniho rozptu, statni finatini aktiva
a pasiva. Déle upravuje finam hospodgeni organizénich slozek statu, Bezgmostni
informasni sluzby a fispivkovych organizaci. ¥huje se finatini kontrole, podminkam
ztizovani statnich fond zpisobuiizeni statni pokladnyigzeni statniho dluhu a hospdeai
s prostedky sougedsnymi v Narodnim fondd?
Prakticky kazda ze#xi spole&enstvi stat ma své vlastni institucionaltlienéni.
V Ceské republice pravidla rozgtové skladby vyplyvaji z vyhlasky 323 Ministerstva
financi z roku 2002. Mimo stanovenitgobu tidéni verejnych vydaj uréuje i tidéni
rozpaitu organizénich slozek statu, rozpth statnich fond, rozpa@tua kraji a obci a pohyio
na (tech statnich finamich aktiv. Tim, Ze rozgtova skladba vyuziva jednotnyistup,
existuje dobra moznost srovnatelnosti vykazovamady (vydaje, gijmy, salda
hospodé#eni). Rozpotova skladba byla jizdkolikrat novelizovana, ptatek jeji platnosti
se datuje na rok 1997. Plati v kkolik zakladnich princip. Jednotnost vSech p&mich
operaci ve viejnych rozpétech, zaznamenavani operaci na zakfsezniho principu,
konsolidace a hledisk&déni — odpo¥dnostni, druhové, konsolidai a od¥tvové.
Odpowdnostni tidéni neni jako prvni uvedeno nahodou, protoZze nae kafimat nejvice.
Z tohoto hlediska se vydaje (fimy) statniho rozp&tu tridi dle spravé kapitol.
Dale se v praci chceme zabyvat konkrétnimi vydajinsho rozpostu Ceské republiky,
a proto je vhodné si uvéstkieré body, jez § 7 zakora218/2000 Sb. o rozptovych
pravidlech a o z&néach rkterych souvisejicich zakaruvadi jako vydaje statniho rozjin:*?
» vydaje n&innost organizénich sloZek statu aispsvky prispsvkovym
organizacim
» davky dichodového pojighi, davky nemocenského pogist, davky
statni socialni podpory, davky socialntegostatni socialni davky,

1 vice viz zakore. 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o z&n& nekterych souvisejicich zakan
2 hodrobji viz piilohac. 1 (§ 7 zakond. 218/2000 Sb.)
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vydaje na podporu v nez&stnanosti apod.
» dotace a navratné finami vypomoci Gzemnim samospravnym sk
» dotace a navratné finami vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskotinnost
» dotace obanskym sdruzenim &igpsvky politickym stranam
» dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZzeny a&heny
k poskytovani zvlastnich sluzeb
* dotace statnim forign
» dotace nadacim
» realizace statnich zaruk
* pInéni zavazk k Evropskym spok&enstvim
e viadni Gwry
* ajiné

Jiz jsme zminili, Ze se budeme nejviéaavat rozleréni vydaji statniho rozpéu dle
jednotlivych kapitol. Hlavnim eivodem je pehlednost a jasna vypovidaci schopnost takto
roztridénych vydaii. Podrobné zasadyereni piéijmi a vydaji na kapitoly jsou ueny v § 10
zakonat. 218/2000 Sb., nam bude &tgen kratky vytah skterych pravidel z tohoto
paragrafu. Kapitoly vyjaiiji okruh pisobnosti a odpadnosti Ustednich orgad statni
spravy a dalSich sloZek statu. Rozgtkapitoly obsahujeifjmy a vydaje spravce kapitoly
i organiz&nich slozek statu a dotaceigmivky a odvody v jejich fisobnosti. Dale sem [Fat
dotace a navratné finami vypomoci fyzickym a dalSim pravnickym osobanerktspadaji
do pisobnosti spravce kapitoly. Spravci kapitol mohoafitwozpisové rezervy. jmy
a vydaje statniho rozptu majici vSeobecny charakter (ngpdb pisobnosti wfitého spravce
kapitoly) nebo vydaje, jejichZz vysSe neni v dadzhvalovani pro jednotlivé kapitoly znama,
spadaji pod kapitolu VSeobecna pokladni spravac&iteto kapitoly je i viadni rozptmva
rezerva. Ke kapitole Statni dluh fgtiijmy a vydaje statniho rozpm spojené s obsluhou
a umdovanim statniho dluhu. Kapitolu Operace statnichrtinich aktiv tvdi perézni
operace nadiech statnich finamich aktiv.

Z nazwh vétSiny polozek statniho rozpi vzniklych kapitolnintlenénim (typu
Poslanecka smovna Parlamentu, Ministerstvo zémilstvi nebo Ustavni soud) je nam
pomeérné jasny smysl jejich fungovani, a tudiz i vyuzithjpiidélenych vydaji. Presto bych
rad zminil napl ¢innosti r’kterych kapitol, které nejsou tak znamé.
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Utad ptimyslového vlastnictvi plni zejména funkci patentavé znamkovéhotédu.
Ve spravnintizeni rozhoduje o poskytovani ochrany na vynalezgry, ochranné znamky,
oznaeni pivodu vyrobkwi zemepisné ozn&eni, k nimz vedeislusné rejstky. Vykonava
¢innost dle patentovychr@dpigi, zpristupiuje fond s¥étové patentové literatury, aktivrse
Ucastni prosazovani fomyslovych prav a spolupracuje s mezinarodnimi aegeremi a dady
v oblasti ptimyslového vlastnictviCesky bésky (rad vykonava kontrolu a vrchni dozor nad
veSkerou hornickodinnosti a dodrzovanim horniho zakona. Zajj§ pravni pedpisy
tykajici se této oblastiénuje se inspaini cinnosti i Seteni dilnich havarii. Vydava
oswdcéeni o odborné Zsobilosti pracovnik, vede evidenci dobyvacich prostofidi
a kontroluje obvodni higke Fady atd. Statni sprava hmotnych rezersigma v oblasti
hospodéskych opateni pro krizové stavy, v oblasti statnich hmotngeterv a v oblasti

nouzového zabezpeniCeské republiky ropou a ropnymi produkty.

3.2 Vyvoj vydaj & statniho rozpo étu CR v letech 1995 — 2005

Jako zdroj relevantnich hodnot nam v t&sti poslouzi ,,Celkovéighledy vydaj
statniho rozpétu podle kapitol”, které tvid sowtast kazdoréng prijimaného zakona o statnim
rozpaitu.*® Zde se slusfici nskolik slov o procesuifipravy a schvalovani tohoto zakona.
Ministerstvo financi fi sestavovani navrhu statniho rozpona nasledujici kalentté rok
vychazi z pozadavkjednotlivych resoft, istednich orgaih a samosprav. Vychazi se
ze stedredobeho vydajového ramce (&m vice viz kapitola 4.2 o predikci kaggnych
vydaji). Po schvéleni vladou postupuje k projednani dddpecké stmovny (Senatem
schvalovan neni). V Poslaneck&sovn: se o #m diskutuje v rozp&tovém vyboru
(ale i v jinych vyborech) a potom fizasedani pléna. Zakon musi projit celkéemi
¢tenimi, na za#r tretiho poslanci vyslovuji souhlas.tlfe nastat fpad, Ze zakon nenfifat
do konce roku. V takovéeniipadt se do doby nez je novy zakon o statnim ropgrijat,
hospod# podle tzv. rozp&tového provizoria (dle dj je vSak mozné &sicné cerpat vydaje
jen do vySe 1/12 vydajschvalenych na uplynuly rok).ékdo mize namitat, Ze vydaje
statniho rozpétu vyplyvajici ze zakona o statnim rozpose od skutaé vycerpanych
vydaji mohou liSit, protoZe se vlastjedna pouze o plan. Ve vysledku se jedna o velmi
podobné hodnoty. Rozdily v celkovém kontextu objesyaaji statniho rozpétu jsou
zanedbatelné. kEeme to dokazatdba na fikladu roku 2003. V zéakare. 579/2002 Sb.,

13 konkrétrs se jedna o zakoh 268/1994 Sb., zakah 305/1995 Sb., zakah 315/1996 Sb., zakah 348/1997 Sb., zakon
&. 22/1999 Sh., zakoh 58/2000 Sh., zakoh 491/2000 Sh., zakah 490/2001 Sh., zakah 579/2002 Sh., zakon
&. 457/2003 Sh., zakoh 675/2004 Sb., zakah 543/2005 Sb.
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0 statnim rozp#tu na rok 2003 jsou vydaje statniho rogpaCeské republiky stanoveny
na 795,4 miliard K. Opravdu spdebované vydaje, které se schvalovaly ve statnim
zawretném tu, dosahovaly vySe 808,7 miliardKcoz je o 13,4 miliard Kvice, nez bylo
schvaleno v rozpittu. Cely rozdil tedyinil 1,67 %. Hlavnim argumentem vyuziti Gdaj
ze zakofi o statnim rozpiu je jejich gehlednost. Naopak statnim Zéetnym (&tam jasna

vypovidaci schopnost (hla¥w ¢lenéni jednotlivych vydaj a jednotlivych kapitol) chybi.
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¢islo

rozpo ¢tové vydaje celkem v tis. K ¢é

kap. kapitola 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
301 | Kancel&r prezidenta republiky 287 801 307 334 395 630 319 884 348 506 324151 312 737 292 696 308 850 333174 396 795 393 023
302 | Poslaneckd snémovna Parlamentu 1399 696 1562 727 1375071 839 071 820 929 869 616 896 495 991 439 983 823 980 495 1026 153 1070 966
303 | Senat Parlamentu 808 421 664 887 663 206 594 653 483 300 638 033 579 264 591 154 561 200 629 844
304 | Utad viady Ceské republiky 230 126 212 762 192 632 185 155 301571 382 865 361 224 407 372 503 309 516 756 515 996 613 427
305 | Bezpecénostni informaéni sluzba 829 915 880 584 881 301 688 150 749 400 744 564 873591 817 944 954 194 968 905 1177 143 1182 696
306 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 3400 349 3650 305 3950 553 3770944 4135 560 4184 825 4596 057 4592 825 4642724 4748514 4809 784 4 648 289
307 | Ministerstvo obrany 27044741 | 30538483 | 32000000 | 36877065| 41483900 | 43952500 | 45078319 | 47505502 | 52320280 | 50725985 | 52953193 55 694 000

Ministerstvo hospodérstvi 8234 657 9279 051
308 | Narodni bezpe¢nostni Gfad 172 922 202 157 544 274 225 993 245 804 228 223 243 170 255 231
309 | Kancelar Verejného ochrance prav 152 554 80 872 78 569 90 388 92 055 88 579
312 | Ministerstvo financi 14029909 | 11859641 | 12413902 9196861 | 10545773 | 10350157 | 12022341 | 11924249 | 14373882 | 14808358 | 15324854 15 003 563
313 | Ministerstvo prace a sociélnich véci 151 771 284 | 158 521 798 | 182 216 923 | 191 025 440 | 209 778 064 | 224 268 710 | 238 538 952 | 261 128 708 | 277 585 439 | 283 386 794 | 333 805 505 | 357 189 315
314 | Ministerstvo vnitra 21040989 | 26323147 | 28367043 | 26093382 | 28420417 | 30332599 | 35705007 | 39332287 | 43536079 | 45186731 | 51872067 51 170 004
315 | Ministerstvo Zivotniho prostfedi 1598 429 2082 992 2602 276 2541703 3158 973 3136 102 3142 099 3117 986 4152 583 4183 693 4117 506 14 019 736
Min. pro spravu nar. maj. a jeho
privatizaci 103 550 80 621
317 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 4 646 227 4 863 466 7 475 617 7236 108 6 438 298 4145741 4626 189 5090 750 4733419 10 837 437
321 | Grantova agentura Ceské republiky 623 857 768 729 843 055 871301 965 414 1012735 1072735 1074 478 1197 097 1252 460 1325610 1399 410
322 | Ministerstvo pramyslu a obchodu 7 042 698 7579 160 7 869 608 6939 243 8696 787 9517 297 9 531 497 8461424 | 10255104 | 10970481 | 13241530 13 904 406
327 | Ministerstvo dopravy a spoju 23621868 | 29849809 | 32748059 | 23579445| 30793672 | 27294652 3595 847 4 256 534 9246563 | 13989620 | 16024 357 23 851 099
328 | Cesky telekomunika&ni urad 246 578 255 762 384 872 467 343 464 245 608 572
329 | Ministerstvo zemédélstvi 12608718 | 14611116 | 15678291 | 15855269 | 17962108 | 16652453 | 13920360 | 12924416 | 14401663 | 24818554 | 37116 864 39 713 852
333 | Min. Skolstvi, mladeZe a télovychovy 46362093 | 55372767 | 67827291 | 61722662 | 68999208 | 70814980 | 80458372 | 81242315| 90145780 | 94000146 | 71490266 | 108 936399
334 | Ministerstvo kultury 2859 499 3848 480 4 319 255 4073535 4852 236 5 059 556 5157 053 4879 882 6 159 905 6 045 710 5 757 145 6357 161
335 | Ministerstvo zdravotnictvi 7160 119 7 384 504 6 952 140 5970 846 5 465 384 5509 067 4883 331 9611658 | 10081176 9118 047 8226 162 8223 165
336 | Ministerstvo spravedinosti 7 051 290 9099446 | 10677548 | 10096858 | 11559212 | 13083579 | 13548061 | 15259520 | 16768109 | 17410923 | 18327 660 18 480 373
338 | Ministerstvo informatiky 652 017 664 123 939 246
Urad pro vefejné informagni systémy 65 565 64 123 118 709
343 | Urad pro ochranu osobnich Gdajd 76 446 74 400 85517 205 338 92 391 95 422
Urad pro statni informadéni systém 109 686 77 546 71148 76 118
344 | Ufad priimyslového vlastnictvi 111 020 108 991 117 223 92 193 108 436 110 943 130 887 135 487 141 888 151 859 155 712 162 312
345 | Cesky statisticky GFad 450 392 610 101 649 816 576 704 810 256 1084 861 2308 394 904 308 1183 447 1269 258 1080 273 996 064
346 | Cesky urad zem&méFicky a katastralni 1632029 1880 886 1994 536 1725 356 1939 623 2 005 402 2015 315 2024 683 2131479 2 323 657 2378 942 2 464 592
347 | Komise pro cenné papiry 95 834 103 552 100 310 103 333 114 494 124 427 123 269 40 995
348 | Cesky béarisky GFad 54 036 62 374 69 369 64 381 99 975 100 189 116 674 121 491 147 196 153 998 158 405 172 991
Ministerstvo pro hospodafskou soutéz 26 480 35 476
349 | Energeticky regulaéni urad 114 955 116 680 116 417 118 396 113 919
353 | Ufad pro ochranu hospodarské soutéze 38712 35397 37976 63 011 57 422 61 549 69 209 142 964 143 801 134 209
358 | Ustavni soud 45 737 47 633 70 639 66 526 69 642 70 218 70 220 77720 93 263 106 769 110 556 145 361
361 | Akademie véd Ceské republiky 1488 353 1713071 2135 000 2147124 2410 327 2779 280 3047532 3140 527 3651134 4033 338 4 439 780 4709 059
Urad pro legislativu a vefejnou spravu 60 639 60 297
372 | Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 18 060 22 447 28 631 32244 32988 30 480 36 387 33832 42 016 33 959 48 018
374 | Spréava statnich hmotnych rezerv 1219 899 1167 844 1772778 1460977 1392 028 1711908 1970 396 1753 340 1782 506 1791152 1919 467 1914 762
375 | Statni trad pro jadernou bezpeénost 132 122 280 243 203 125 186 605 194 363 223 350 272 886 285 782 355 987 373 965 370 869 378 245
Okresni Grady 34272599 | 33938942
381 | Nejvyssi kontrolni tfad 259 518 357 093 287 365 268 135 333 655 318 975 336 796 364 164 390 304 502 217 460 894 506 515
396 | Statni dluh 21329000 | 21996034 | 23528000 | 27029000 | 33679500 34182914
397 | Operace statnich finanénich aktiv 33259300 | 42382092 | 29716423 | 14643768 | 16146763 15 432 200
398 | VSeobecna pokladni sprava 68 964 187 | 117 485 475 | 124 864 078 | 123 730 268 | 140 182 634 | 143 131 879 | 104 157 996 | 115 875 704 | 168 171 065 | 225 475 288 | 202 735 864 | 162 084 428
Celkem 411 746 000 | 497 641 000 | 549 100 000 | 536 635 010 | 605 127 000 | 627 336 000 | 685 177 300 | 736 622 657 | 795 362 391 | 869 050 652 | 908 415 643 | 958 791 799

Tab. 1: Rozpétové vydaje statniho rozgim v letech 1995 - 2006
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Tabulkué. 1 — rozpétové vydaje statniho rozp v letech 1995 — 2006 jsme
sestavili z poslednich dvanécti schvalenych zalkwatatnim rozptiu. Ceska republika #a
samozejm¢ samostatné statni rozfy jiz na roky 1993 a 1994. Jejich hodnoty vSak &duh
neuvadime. Domnivame se, Ze tyto dva réiapbyly zasazenyerstvym rozdlenimCSFR.
Dochéazelo proto k velkym zgndm v poloZkach kapitol i v objemu jim&enych prosedki.
Tyto vykyvy by mohly mit neblahy vliv na naSe armly

Z tabulky je jasw patrné, Ze celkoveé vydaje statniho razpcse od roku 1995 do roku
2005 vice nez zdvojnasobily (vydaje statniho réapoa rok 2006 nyni nevyuzijeme, protoze
nam v dol psani prace k tomuto roku chybi ostatiledité hodnoty — velikost HDP, vyvoj
inflace, atd.). Jak bylo vystieno na z&atku kapitoly 2.4, nefizeme vyvoj vydaj statniho
rozpaitu chapat jednodusSe jen jako zdvojnasobeni. Stjmgk takovému nairstu

v absolutnich hodnotach doslo.

3.2.1 Faktory r Gistu vydaj G statniho rozpo étuv CR

Je teba analyzovat faktory, které k tak strmémuistr vydag prispély. MaZzeme
k tomu vyuZzit faktory, jeZ jsme ozl za dulezité v kapitole 2.5.

1) Je teba vidt, Ze velikost réniho HDP rostla v daném obdobi &mstejnou rychlosti jako
vydaje statniho rozm@tu. Vyvoj vydaji statniho rozpétu s vyvojem celkového HDBeské
republiky je porovnan v grafi 1.

Graf 1: Vyvoj vydaj statniho rozpétu a celkového HDP v letech 1995 - 2005

graf €. 1
Vydaje statniho rozpoctu a celkového HDP 1995 - 2005
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< 2000 L |-—=—HDP
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5 1500 + 1 200 ‘5 ——vydaje
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T 1000 | 1300 5
500 120 £
+100
0 : : : : : : : : : : 0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(pramen hodno€©SU", MFCR)

14 http:/Mmww2.czso.cz/csu/redakce.nsffi/cr;_makraekmicke_udaje, [cit. listopad 2006]
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V roce 1995 tvily vydaje statniho rozpiu zhruba 28 % vyprodukovaného HDP
v tomtéZ roce. V roce 2005 uz vydéjaily 31 % celkového HDP. Z toho vyplyva, Zist
vydaja statniho rozpetu byl jeS€ o trochu od€jSi nez iist objemu HDP za poslednich deset
let. Pro zajimavost jsme vytiib tabulku ¢. 2, ktera vypovida o tom, jaké vySe by
v uplynulych letech dosahovaly vydaje statniho ogiap, kdyby neustéle twdy onéch 28 %
HDP.
Tab. 2: Vyvoj HDP a jeho vliv na vydaje v letecl93.9 2005

tabulka €. 2 1995 | 1996| 1997, 1998 1999 2000 20p1 2002 2003 200805 2

HDP v mid. K& 1467 | 1683 1811 1997 208

[=)

2189 2352 2464 2577 273970

vydaje 28 % HDP

411,8| 472,6| 508,35 560,65 584,2 6147 66D,4 691,9 ,672F80,9| 8344
(mid. Kg)

skut&né vydaje

411,8| 497,6| 549,1 5366 6051 627,3 6852 736,6 ,470869,1| 9084
(mid. Kg)

(pramen:CSU™, viastni vypaty)

Z celého posuzovani vlivuistu produkce ¥eské ekonomice vyplyva z&y Ze vyvoj
vydaja statniho rozp&tu dosahuje podobné dynamiky jako vyvoj objemu HD#slednich
deseti letech.

2) Demografické faktory v letech 1995 az 2005 slgmriliS velky vliv na vyvoj vydai
statniho rozpétu. Z tabulkyé. 3, je vidt, Ze se peet obyvatelCeské republiky

ve sledovaném obdobi téfmeznenil. Ani popula&ni strom obyvatelstva nedoznal
vyrazrgjsiho posund® Casto diskutovany problém starnuti populace se nmoliee projevi

az v budoucich letech.
Tab. 3: P@et obyvatel \CR v letech 1995 - 2005

tabulka €. 3 | 1995 1996 1997 19984 1999 2000 2001 2002 2003 2009005 2
pocet obyv.
(mil) 10,33 10,32/ 10,30 10,29 10,28 10,27 10j22 1Q,20 2010,10,21| 10,23
mil.
(pramenCSUY)

3) Vliv inflace zvIast v letech 1995 — 1998 byl nezanedbatelny. Tepmace 1999 vyraz})i
klesla piimérna mira inflace na 2,1 %. Tabulka4 zobrazuje gimérné ra:ni miry inflace
v nami sledovanych letech. Pro nazornost je v hiazenradek, ktery ukazuje moznyst

vydaji statniho rozpitu, kdyby se vydaje zvySovaly pouze o danou inflaci

15 http:/www2.czso.cz/csulredakce.nsffilcr;_makraekmicke _udaje, [cit. listopad 2006]
18 http://www.euroekonom.cz/Analyzy/z-demografie. htfult. fjen 2006]
7 http:/iww.czso.cz/csu/redakce.nsfliftab_1_obyisate_zu/$File/1zu_oby.xls, [cit. listopad 2006]
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Tab. 4: Peimérnd mira inflace a jeji vliv na vydaje v letech 5992005

4
q4

tabulka €. 4 | 1995 | 1996| 1997 1998 1999 2000 20p1 2002 2003 200405
mira inflace
9,1 8,8 8,5 10,7 2,1 3,7 4,7 1,9 0,1 2,8 1
(pramer %)
vydaje dle
] 411,8| 448,0, 486,1 538,1 549{4 570,8 597,6 608,44 ,060%26,0| 637,9
inflace (mld. K)
skut&né vydaje
(mid. Ke) 411,8| 497,6| 549,1 536,6 605[1 6271,3 6852 736,6 ,47938B69,1| 908,4
mid. K¢

(pramenCSU™ viastni vypaty)

Skute&né vydaje se blizi hypotetickym pouze do roku 199@roku 1999 totiz

ekonomiku nepostihuje zdaleka tak vysoka mira oeflako v letechigdchozich, ale tempo

rastu vetejnych vydaij statniho rozpéu nekleslo stejnym sénem.

4) Situace na pracovnim trhigka znatelny vliv na vydaje Ministerstva prace ai&lodéch

véci a potazmo vydaje statniho rozpo Jak vypovida tabulka 5, nezamsstnanost se

od roku 1995 do roku 1999 vice neZ zdvojnasobildalich letech se s mirnymi vykyvy

drzela na hodnet8 %.

Tab. 5: Obecna mira nezastnanosti v letech 1995 - 2005

tabulka €. 5 1995 | 1996| 1997 1999 1990 2000 20p1 2002 2003 2006405 ]
obecna mira
nezandstnanosti| 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8 8,1 7,3 7,8 8,8 7

(prameér %)

(pramenCSUY)

To samo¥ejme znamenalo citelné zvySeni nakiatha vyplaty podpor

v nezandstnanosti a prakticky i vznik polozky aktivni pla zangstnanosti. Jejich vyvoj je

znazorgn v tabulces. 6.
Tab. 6: Vydaje MPSV na politiku zéstnanosti v letech 1995 - 2005

tabulka &. 6°° 1995 1998 2002 2003 2004 2005
pasivni politika zam.
1,782 4,194 4,750 6,300 7,900 7,500
(mld. Kg)
aktivni politika zam.
0,635 0,903 3,725 3,815 4,134 5,833
(mld. Kg)

(pramen: MPSY¥)

18 http:/ww2.czso.cz/csu/redakce.nsffi/cr;_makraekmicke_udaje, [cit. listopad 2006]
19 http:/iwww2.czso.cz/csulredakce.nsffilcr;_makraekmicke _udaje, [cit. listopad 2006]

0 rozpd@tované vydaje

2L http:/iww. mpsv.cz/cs/694, [cit. listopad 2006]

20y letech 1995 a 1998 jsou v tabulce udany hodslatyeine cerpanych prosedki, v ostatnich letech se jedna
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Je dileZité si povSimnout, Ze z t@&nbezvyznamné hodnoty aktivni politiky
zanestnanosti se v poslednich letech vyvintdatka, ktera jiz tést dosahuje stejné vysSe
jako pasivni politika zagstnanosti, coz vyplyva ze strategie viady.

V roce 2005 na pasivni politiku z&stnanosti, tj. na podpory v nezéstnanosti,
pocital rozp@et Ministerstva prace a socialnicécvs¢astkou 7,5 mid. K Ta je
0 0,4 mld. K niZ8i neZ v roce 2004. MPSV ¢talo s vyuZzitim novych néstriopktivni
politiky zaméstnanosti. Peet lidi bez prace klesne, a tak mira negstmanosti bude nizsi nez
v roce 2004. Celkové vydaje na aktivni politiku Zatnanosti byly stanoveny na 5,8 mid, K
z toho bylo 1,98 mld. Kna spoléné programy{’R a EU%*

5) Geografické faktory bezespor&lynvliv na vydaje statniho rozgtu ve sledovaném
obdobi. Mezi tyto firodni vlivy ugité mazeme z#adit napiklad dlouhou a mrazivou zimu
Z prelomu roki 2005 a 2006. Oproti normalnim stav se zvysily nap naklady na topeni,
udrzbu pozemnich komunikaci, jejich pejgd opravu atdCeskou republiku postihly

i zavazrjSi katastrofy. Vzpomeme velice rozsahlé povodn roce 1997 fevazr

na Moraw a nemé# ni¢ivé povodr z roku 2002, které zasahly hlavéiechy. Odstrovani
napachanych skod stalo mnoho miliard korun. Probtére ovSsem sledovani konkrétniho
vlivu jednotlivych girodnich pohrom naist vydaji statniho rozpg&tu. Nesmime
zapomenout, Ze ve fokjakou vydaje statniho roz{ sledujeme (zakon o statnim rozpo
na nasledujici rok), se santegr¢ piesné vydaje narfsodni katastrofy a geografické vlivy
nevyskytuji. BZko mize rekdo s gedstihentekat, Ze v nasledujicim roce nas postihnou
nicivé povodr nebo teba zenstreseni. Prosedky na podobnéifpady byvaji uvaiovany

z rezerv, které ma kazdy rozfsd. Mima:ddné udélosti jako zmdné povods v letech 1997
a 2002 vyvolaly okamzitéerpani prosedki. Rast vydaji se tak projevil ve statnim
zawrecném (tu. Fi odstraiovani ¥tSich a dlouhodaijSich Skod mohou byt sami@egme
zasazeny rozpty na nasledujici roky. Jen préiklad ve tetim¢tvrtleti roku 1997 bylo

ze statniho rozgou na pokryticasti povodovych Skod uvoléno 6,7 miliard K.

6) Ve sledovaném desetiletém obdobi zcetétdidoslo k technickému a technologickému
pokroku. Tento pokrok je s novou dobou stale ryéhl& nasi praci (i vzhledem ke slozitosti
posuzovani tohoto vlivu nast vydaj statniho rozpétu CR) od technicko-technologickych

faktord budeme abstrahovat.

22 http:/Aww. mpsv.cz/files/clanky/698/roz_2005.pftfi. listopad 2006]
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7) Pojem urbanizace je chapan jako proces konaentiayvatelstvai jako Sieni a pejimani
méstské kultury. Od rozdleni CSFR v nasi zemi neustale dochazi kéoganu procesu nez je
urbanizace. To dokazuje tabulka? prevzata z webovych stran€leského statistického
Uradu. Na pikladuCeské republiky Ize pozorovatiklady desurbanizace (kdy se zvy3uje
vyznam neaglomerovanych Uzemi) a suburbanizaces@&ayySuje vyznam okrajovych zén

v aglomerovanych tzemich).
Tab. 7: Struktura celk./iristku obyvatelstva vedstech a v ostatnich obcich 1993 — 2000

. Prirozeny firistek Riristek sthovanim Celkovy firastek
tabulka ¢. 7
na 1 000 obyvatel
CR celkem -1,6 0,9 -0,7
mésta -1,2 -0,3 -1,5
ostatni obce -2,5 3,8 1,3

(pramenCSU™)

Na UzemiCeské republiky ista z&ala ztracet obyvatelstvo ve présh mensich

obci. Nejedna se pouze o navrat k bydleni na vieseim gimo k vesnickému Zisobu
Zivota. NejatraktivajSimi a nejvyhledavaijiSimi se stavaji sidla mensi velikosti, ktera ale
svou infrastrukturou odpovidajigstu a také jsou z nichdsta snadno dopravmostupna.
Poset obyvatel nist vCeské republice klesl v obdobi 1993 — 2000 zhrub&a8000 osob,
z toho o 89 000ijrozenou migraci. Od roku 1995&aa populéni ztrata nist a postupfise
prohlubuje (dvodem je klesajici migtai saldo nist, které od roku 1997 @chazi v migréeni
ztratu). Nejedna se vSak o tak zavazné migracejealmpznéné zvySovaly vydaje statniho
rozpatu.

Daleko vice jsou rozpty zatizeny budovanim fomyslovych zén na okrajich &at a
obci. Z poslednich let ieme jmenovat mnohadipadi, kdy si velké soukromé investice
ze zahrarii vynutily nemalé vydaje statniho rozipo, & uz teba na vykup pozenik
¢i budovani nutné infrastruktury. Za vSechngzeme zminitieba naklady na stavbu
automobilky Hyundai v NoSovicich, které gimpo ze statniho rozgtu vyzadaly a vyZzadaji
asi 4,7 miliard korun. Velké vydaje spojené s todérvSak padly i na rozpet kraje a obce.

Nejenom stat hodninvestuje. V celé ekonomidgeské republiky fetrvava trend
vysoké miry investic. To plati v celém obdobi megy 1995 — 2005, i kdyZ v poslednich
letech vyvoj mirg klesa. Podlgisel za rok 2004 méR nejvy3si miru investic mezi zémi
OECD i v dlouhéntasovém horizontu spolu se Spiskem a Koreou. Ve sledovaném

obdobi peci jen doslo dle udajv béZnych cenach ke snizeni miry investitegké

23 http:/iww.czso.cz/csu/2001edicniplan.nsf/o/40091®93_2000-iv__zaver, [cit. listopad 2006]
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ekonomice o 6 procentnich hioda 24,9 % HDB? Pokles je #etelny hlavi v obdobi
2002 - 2005. Pokles v letech 1997 a 1998 reagavahmoucenou domaci poptavku v obdobi
po menove krizi, mezi lety 2002 - 2005 naopak snizemynmvestic vyplyvalo ze zvySovani

tempa ekonomické vykonnosti zém

3.2.2 Zmény konkrétnich kapitol statniho rozpo  &étu CR

V dalSicasti prace se budeme zabyvat vlivem jednotlivyghitkbna velikost vydaj
statniho rozp&u podrobgji. Zameérime se na vysi vydajnekterych konkrétnich kapitol
statniho rozpetu Ceské republiky v letech 1995 - 2005, na jejickedité a zajimavé zémy.

Nejdrive je dobré zminit, Ze se ve sledovaném obddailmpocet kapitol. Z tabulky
¢. 1 je dobe patrné, Ze v roce 1995 statni ramdos kapitolnim¢lenéni obsahoval
32 polozek. O deset let pagil tedy v roce 2005 se jednalo jiz 0 41 polozeKem je proto
jasné, Ze vznikly nové kapitoly, které si Zadalggtredky ze statniho rozptu, a proto se
vydaje statniho roz@tu navysily. Jako fiklad mizeme uveést rok 1997 a ¥m vznik
kapitoly Senat Parlamentieské republiky, ktery spieboval vydaje ve vysi zhruba
800 miliéni K¢&. Ve stejném roce Zalo fungovat i Ministerstvo pro mistni rozvoj s ajid
4,6 miliard korun. Za zminku jiststoji i Zizeni kapitol jako Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani (1996), #ad pro ochranu hospogké soutze (1997), Narodni bezgreostni iad
(1999),Cesky telekomunikéni tiad (2001), Operace statnich figaich aktiv (2001), #ad
pro ochranu osobnich Udgj2001), Kancel&Verejného ochrance prav (2001) nebo
Energeticky regukni Grad (2002). V sotasnosti nejitsSi vydajovou polozkou statniho
rozpaitu dle kapitol, ktera navvznikla ve sledovaném obdobi (konkr&tnroce 2001), je
kapitola Statni dluh. Velikost vydagtatniho rozpé&u na tuto kapitolu se v posledni @ob
pohybovala okolo 34 mid. X

Za uplynulych deset let stihlykteré kapitoly statniho rozptu vzniknout
i zaniknout. Fikladem je kapitola Ead pro statni informimi systém (1997 — 2000) nebo
Utad pro véejné informani systémy (2001 — 2003). Podobny osuidan kapitola Okresni
trady (2001 — 2002). Kapitola Komise pro cenné papérgtatnim rozptiu figurovala
od roku 1999 do roku 2006, kdy ke dni 1. 4. zanile stejnému datu jeji agendieyzala
Ceska narodni banka.

V obdobi 1995 — 2005 ukeity ¢innost rekteré stavajici kapitoly statniho rozio
CR. Chceme jmenovat Ministerstvo hospistéi (1996), Ministerstvo pro spravu narodniho

24 http://www.czs0.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/4A09B89/$File/113506s.pdf, [cit. listopad 2006]
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majetku a jeho privatizaci (1996)j&t pro legislativu a wejnou spravu (1996). Jélézité
podotknout, Ze zanikskterych kapitol statniho rozptu neznamenal ifffmo zénik celych

ginnosti vykonavanychsiito kapitolami a tedy i vydaji naénCasto dochéazelo pouze

k presouvani ukdl pod spravu jinych ministerstev nebi@adi. Piimym dikazem nize byt

zanik kapitoly Ministerstva pro hospag&ou soutZ v roce 1996 a nasledné vyteai nové
kapitoly Urad pro ochranu hospo@#é soutze v roce 1997, jejichz pracovni népl

a i velikost vydaj byla velice podobna.

Urcité nejdilezitéjSi je povSimnout si, v poénné dlouhém seznamu kapitol,
nejvyznamgjSich kapitol podle velikosti. Mame tim na myslj\n#si kapitoly co do objemu
vydaji cerpanych ze statniho rozfio. Zangtime se proto nagp nejtsich kapitol, které
dohromady tvei témst 80 % vSech celkovych vydagtatnino rozpttu Ceské republiky.
Jedna se o kapitoly Ministerstvo prace a socialaéch (MPSV), VSeobecna pokladni
sprava (VPS), Ministerstvo Skolstvi, mladeZé&lawychovy (MSMT), Ministerstvo
obrany (MO) a Ministerstvo vnitra (MV). Vydaje kaZad €chto kapitol pekrctily v roce

2005 padesat miliard korun. Podil zrrigich kapitol pehledr ilustruji grafc. 2 a grak. 3.

Graf 2: Podil nej¢tSich kapitol na vydajich statniho rozjwv roce 1995
Graf 3: Podil nej¢tSich kapitol na vydajich statniho rozjwv roce 2005

graf €.2 graf €.3
Podil péti nejvétSich kapitol na celkowch Podil péti nejvétSich kapitol na celkowch
wdajich statniho rozpoétu vr. 1995 wdajich statniho rozpoétu vr. 2005
23% 22%

6%

5%
7% 6%

11% 17% 22%

@MPSV o VPS oOMSMT 0 MO mMV @ ostatni wdaje | |@mMPSV @VPS oMSMT 0MO m MV m ostatni wdaje

(pramen hodnot: tabulka 1)
Na nich vidime, Ze podil na vydajich n&iich kapitol statniho rozptu se za deset

let tén®t neznenil. Zdaleka nej¥tSiho objemu dosahuji préstiky statniho rozpiu
smefujici na Ministerstvo prace a socialnicktiv(kapitolac. 313 statniho rozgtu).

Ministerstvo prace a socialnickoi spotebovalo v roce 2005 na vydaje 334 miliard] Koz
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bylo 36 % celkovych vydajstatniho rozpitu celéCR. V grafu dynamiky vyvoje vydaj
téchto kapitol a vyvoje celkovych vydajgraf¢. 4) si mizeme povSimnout, Ze celych deset
let vydaje MPSV, MSMT, MO i MV rostly tést stejnym tempem jako celkové vydaje
statniho rozpétu.

Graf 4: Dynamika vyvoje najtdich kapitol statniho rozgtu 1995 - 2005

graf €. 4
Dynamika vyvoje vydajl péti nejvétSich kapitol statniho rozpoctu 1995 - 2005
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(pramen hodnot: tabulka 1)

Vyjimkou je pouze kapitola VSeobecna pokladni spréwjiz vydaje vykazovaly
znanou rozkolisanost a za celou dobu deseti let sgilguyejvice (ténsi tiikrat). NejwtSi
absolutni mezirgni zmeénou je naiist vydaj kapitoly MPSV z 283 miliard Kv roce 2004
na 334 miliard K v roce 2005. Nejvice se na tomto skoku podilelstarydajové polozky
MPSV na davky statni socialni podpbrgkonkrétré narist o 35 mld. korun). Vykyv je
patrny i u Ministerstva Skolstvi, mladeZesbvychovy, kdy na vydaje v roce 2005 bylo
ze statniho rozpwu uvolréno pouze 71 miliard korun (v r. 2003 — 90 mld, K r. 2004 —
94 mld. K). V roce 2006 se v3ak vydaje MSMT&posunuly zpt do obvyklého pasma,
mely by ¢init dokonce necelych 109 miliardcKKapitoly Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
obrany vykazuji ve sledovaném obdobi gomi plynuly nahst vydaji. U Ministerstva
obrany ke stabilnimu a kontinualnimu zvySovani yiaeapomahé i zavazekenskych zemi

Evropské unie. #vstupuCeska republikaislibila, Ze na obranu bude vydavat 2 % HDP.

2 http:/fwww.mpsv.cz/files/clanky/698/roz_2005.pHftp://ww.mpsv.cz/files/clanky/698/roz_2004.pdf,
[cit. listopad 2006]
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3.3 Reforma ve rejnych financi

Bavime-li se o vydajich statniho rozjw je nutné fipomenout reformu wejnych
financf®, ktera do vyddj statniho rozptu v nskterych bodechimo zasahuije.

VladaCeské republiky reformu ¥ejnych financi zapgla v roce 2004. Hlavnim
cilem je sniZeni deficitu vejnych financi a podpora hospdsiéého tistu. Nejvyznamési je
shaha o postupné a hlawudrzitelné snizeni deficitu ¥gnych financi tak, aby do roku 2008
byl trvale snizen pod 3 % HDP. Od &wa 2004 (kdyCR vstoupila do EUY eska republika
podléha fiskalnim pravidm Evropské unie. Vlada zkagiuje svou fiskalni strategii
v Konvergernim programu, ktery kazdofoe predklada RaglEU. Ta se zabyva jeho
hodnocenim a dale kmu vydava vyzvy a dopoéeni.

Deficity verejnych financi dosahly v letech 2004 i 2005 niZ$iodnot nez byl
puvodne vytyceny cil Konvergetniho programu. Hospotkky rist byl v tomto obdobi
naopak vyssi nez planované hodnoty. ,V roce 2004¢lkaynovan deficit ve vysi 5,2 % HDP,
avSak podle poslednich udajnil pouze 2,9 % HDP. V roce 2005 s&e&aval deficit ve vysi
4,8 % HDP, dle poslednich udajsakéinil pouze 2,6 % HDPCeska republika tak dva roky
po sol& pini cil, ktery si vytyila dosahnout az k roku 2008, totiZz snizit defigitejnych
financi pod 3 % HDP?# Smsrodatné pro reformu a jeji jednotlivé cile bylydid usnesenf
Z let 2003 az 2005. Konkrétise jedna o usneseni vlagly624 z 23¢ervna 2003, usneseni
vlady ¢. 928 z 29. z4 2004 a usneseni vlady819 z 29¢ervna 2005.

Rozpatovy deficit z let 2004 a 2005 vypovida éinnosti a vhodnostidkterych
opateni, které jsou s@asti reformy véejnych rozpéta. Tato skuténost se odrazila
i na pongrné pozitivnim hodnoceni konverga&riho programu Radou EU.

Do budoucna vSak nejsou zazehnana vSechna rizikdretplnéni fiskalnich cib.
NejvetsSi prekazkou je rozptiovy proces a jeho kvalita. Jednotlivi spravci kalphespravia
planuji a realizuji vydajové politik§i nadhodnocuji skutamé rozpdtové poteby (coz Usti
v nadn&rnou tvorbu rezervnich foridl Fiskalni politika trpi nedodrzovanim rozpavych
pravidel. Hlave prekratovani vydajovych ramicsi vynucuje, Ze vysSi nez planovargrpy
se uzivaji k pokryti dodateych vydaii. Velkym problémem jsou i rizika spojena
s dlouhodobou udrzitelnostitegnych financi. Politikm se dosud nepotiln dosahnout
dohody na podabreformy dichodového systému. Vyzvy a dopéeni Rady EU se ¥thto

otazkach nedaplnit. V pripad neplréni Konvergeniho programu hrozieské republice

28 http://www.mfcr.cz/cpsirde/xchg/mfcr/hs.xsl/ref regych_financi.html, [cit. prosinec 2006]
27 http:/fwww.mfcr.cz/cpsirde/xber/mfcr/Zprava_o_iieati_reformy_verejnych_financi_300606_doc.doc,
[cit. prosinec 2006]
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problémy se zavedenim novémy a pozastaveniiipmu z Fondu soudrZnosti (¢oi vySe
az 40 mld. K). V pripad® negijeti nezbytnych napravnych opani existuje riziko, Ze tyto
prostedky budou zcela zruseny(R je jiz nebude modierpat.

O jednotlivych ukolech ginnostech, jejich vysledcich agmézném plrni, které
vyplyvaji z reformy, podrobhinformuje Zprava o realizaci reformyiegnych financi
k 30. 6. 2006. My se zatfime pouze nadkteré body z vySe jmenovanych usneseni vlady,

jez msly nebo maji pimy vliv na vydaje statniho rozpim Ceské republiky.

3.3.1 Usneseni vlady €. 624/2003

Spln éné ukoly Ministerstva financi

Ukol navrhnout vlad spolu s navrhem statniho rozpoCeské republiky na rok 2004
| sttedredoby rozpdtovy vyhled na léta 2004 az 200Gestredobé vydajove ramce (pro
vladu, jednotlivé kapitoly statniho rozfia a statni fondy) na jednotliva léta.

Vypracovat navrh novelizace zakoha&18/2000 Sh., o rozptovych pravidlech.
Novy zakon ma mimo jiné zahrnovat: principy fiskéim cileni a stanovenitstredobych
vydajovych ramg vlady, povinnost organizaich slozek staturpdkladat vyroni zpravy,
principy vykonnostniho roz@tovani a provaghi pravidelného vyhodnocovani
hospodarnosti, efektivnosti &elnosticinnosti ze strany sprastadozpatovych kapitol
sc¢asovym harmonogram, navrhyedrédobych rozpstovych vyhled atd. Tento ukol byl
splreén zakonent. 482/2004 Sb.

PredloZeni navrhu statniho rozoe CR na rok 2005 a gtdrtdobého vyhledu
na obdobi 2005 - 2007 dle harmonogramu vyplyvajicinozpd@tovych pravidel ve
spolupraci se spravci kapitol (struktura printastedujicicinnosti a programy zajigvané
spravci kapitol).

Vypracovat navrh sniZzeni celkovéhahopracovnik v Ustedre fizené spravo 6 %
béhem ti let ze stavu daného statnim rogieon CR na rok 2003.

DalSim ukolem bylo fedloZit via@& n&vrh postupu pro urychleni uk@micinnosti
Fondu narodniho majetkiR do konce roku 2005 a dale navrh urychleni dkoicinnosti
Ceské konsolideni agentury a spateostiCeska inkasni, s. r. 0. do konce roku 2007. Vlada

vyieSila tento ukol usnesenim ze dne 14. 1. 20@5.

Ukoly Ministerstva prace a socialnichv  &ci
Od roku 2004 zvysitithody,éastky Zivotniho minima, reddki hranice a jiné

komponenty rozhodné pro vyget davek s finatnimi dopady odpovidajici dohodnutym
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fiskalnim plarim. Ukol byl splgn novelou zakona. 155/1995 Sb., otdthodovém poji&ni,
ve zréni pozdjSich gredpigdi (zakon¢. 425/2003 Sh.). V letech 2004 az 2006 &ehddy
valorizuji dle zakonného minima (relacéprny dichod k pimérné mza nesmi klesnout
pod 40 %).

MPSV se zavazuje respektovatizani viady o stupnici platovych takif
tzn. rozp@tova omezeni a figob odndnovani v rozpotové a pispsvkové sfée.

Upravit odngénovani gislusniki ozbrojenych shdra vojaki z povolani jednotnym
zadkonem afitom se drzet principu stejnéhéigtupu @i odmeénovani gchto skupin statnich
zamestnand s odngnovanim jinych statnich zatstnané (ve spolupraci s ministrem vnitra,
ministrem spravedInosti a ministry obrany a findn¢isouvislosti s timto ukolem doslo k

nékterym novelizacim, novy zakon vSak jegefunguije.

Ukoly Ministerstva zem &délstvi
Spolu s Ministerstvem finanéésit otazku daldfinnosti Pozemkového fondtiR
a pripadné pevedeni jeho nedokdené agendy na pozemkovi@ady. Ministr zemdélstvi
doporuil prodlouZeni existence a fungovani Pozemkovénddi@'R do roku 2012.
Dale byl splgn ukol geedloZeni postupu k ukéenicinnosti Statniho fondu pro

zarodreni pady do konce roku 2005.

Ostatni ukoly

Uradem vlady bylo spkmno predlozeni navrhu reformy dstnich orgain statni spravy
s akcentem na sniZzenigbo Ustednich orgéin statni spravy.

Vzhledem k pistoupeniCR do EU prowiit vybrané zakony a podzakonné pravni
normy upravujici oblastgsobnosti Ministerstva zdravotnictvi a Ministersiraotniho
prostedi a navrhnout jejich Gpravu, abR plnila vdechny zavazky vyplyvajicicenstvi
v EU, ale pi niZSi nar@nosti pro véejné rozpdéty. Ok ministerstva ukol splinila.

Rovrez byla uloZzenadenim vlady, vedoucim ostatnich éestinich orgéai statni
spravy a pedsedm Ceského telekomunikaiho tadu a Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani) povinnost respektovai piipraw navrhu statniho rozptu CR na rok stedrédoby
rozpaitovy vyhled na léta 2004 az 2006 a pravidla fisk@rcileni a stanoveniistdredobych
vydajovych rama.

Splren byl také kol provedeni personéalniho a orgami#e auditu \Ceském
telekomunik&nim (radu a v Ra&lpro rozhlasové a televizni vysilani s cilem sriatet
funkénich mist a optimalizovat organizd strukturu.

Clenaim vlady, vedoucim ostatnich fstinich orgai statni spravy aipdsedm
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Ceského telekomunikaiho fadu a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani ojédeno
neuplatiovat spolu s fedkladanim navihnovych pravnich Gprav poZadavky n&@eni

pocta funkénich mist. Toto opakni by ntlo vést k omezeniistu administrativnich kapacit.
Spravci kapitol vSak tento princip chovani nedofirZvySené pozadavky na personalni
zajis€ni doprovazeji prakticky vSechny zasg@ich Upravy v resortech. V roce 2004 byl
planovany rozsah redukce (10 414 mist) &plma 91 %, ale v dalSich dvou letech se plan od
skute&nosti velmi liSil (v roce 2005 byl plan redukce 303 mist splén z 48 %, v roce 2006
plan 8 804 mist dokonce spmpouze z 26 %). Mezi nejvyznagij$i faktory, které zasadn
ovlivnily tuto skut&nost, pat v roce 2004 zvySeni ptu funkinich mist pro PoliciCR

a Hastsky zachranny sbor (1 803 mist). V roce 2005 dk$laristu p@&tu vojaki z povolani

a civilnich zanistnané v kapitole Ministerstva obrany (1 723 mist) a takgSeni potu
funkénich mist v ramci MPSV vigledku genosu agendy statni socialni podpory z tzemnich
samosprav natady prace (2 852 mist). V roce 2008lonvliv hlavré odlozeni redukce gtu
funkénich mist regionalniho Skolstvi (4 622 mist) a wéslosti s profesionalizaci armady

na Ministerstvu obrany navysSenigho mist (1 393 mist). j# kumulativnim vyjadeni
rozpaitovych uspor za celé obdobi let 2004 az 2006 dgsabpory prosedki na platy
promitnuté do statnich roz§é jednotlivych let vySe 7,8 mid. & véetns prisluSenstvi pak
¢astky 10,7 mid. K. Redukce pé&tu funkénich mist, pestoZze nebyla spina

v programovaném rozsahuijnesla miliardové rozpiové Gspory.?®

3.3.2 Usneseni vlady ¢€. 928/2004

Timto ustanovenim dostalo Ministerstvo prace adoith \&ci, spravedinosti,
dopravy, vnitra, financi, zahramich \&ci, Zivotniho prosedi, pro mistni rozvoj, gmyslu
a obchodu, zesugélstvi, kultury, informatiky, Skolstvi, mladezZe &dvychovy, zdravotnictvi,
ostatni Ugedni organy, organy statni spradiesky telekomunikéni (rad a Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani za kol vypracevwadlyzu mandatornich vydajkteré
piislusna kapitola vyplacifipravit navrhy na legislativni Upravy vedouci kighj snizeni
a také pedlozit analyzu programovaniiegnych vydaj. VSechny ukoly byly dokafeny.
Ministerstvo financi rdlo pak vypracovat souhrnnou analyzu mandatorniclajty
(vyplyvajici z jednotlivych analyz kapitol) a nayrha pravni Upravy k jejich snizeni. DalSim
ukolem byla studie o programovanitegych vydaj a zarové povinného zavedeni

programovani vSech ¥gnych vydaji. Ministerstvojednorazové zavedeni vykoriov

28 http://www.mfcr.cz/cpsirde/xber/mfcr/Zprava_o_iieati_reformy_verejnych_financi_300606_doc.doc,
[cit. prosinec 2006]
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orientovaného rozptovani do vSech kapitol nedopeiie. Jako problém se jevila sloZitost
nového systému, jenz by mohl plednodusSenémifstupu zfisobitradu chyb. Samotné
sestaveni statniho rozfia na dalSi rok se gasového hlediska zdalo ministerstvu dostate
komplikované, proto bylo rozhodnuto o pozastaveace na dopracovani a implementaci
nové metodiky rozptiovani. Na Ministerstvu financi navic doslo fetexternimu
personalnimu, organizaimu, funknimu, procesnimu a inforrsi@imu auditu, jehoZz vysledky
vlada schvalila usneseniin1348 z 19. 10. 2005.

Clenim vlady a vedoucim ostatnich festnich orgéai statni spravy aipdsedm
Ceského telekomunikaiho fadu a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani ojddeno
respektovat pravidla fiskalniho cileni #estredobé vydajové ramceimpripraw navrhi
statnich rozpét CR na roky 2006 a 2007. A dale neuptatat spolu s fedkladanim navii

novych pravnich Uprav poZzadavky ke zvySerttipéunkénich mist.

3.3.3 Usneseni vliady €. 819/2005

Usneseni vlady. 819/2005 je jiz velmi stiné. Z Ukoti, které nas zajimaji, obsahuje
pouze jediny. Jedna se o stejny ukol, jako je pivdélaami jmenovany odstavec
u predchoziho usneseti 928/2004.
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4 Sméry vyvoje statniho rozpo étu CR

4.1 Porovnani vyvoje vydaj ¢ statniho rozpo étu CR s teoriemir dgstu
verejnych vydaj a

Jak jiz ndzev napovida, v nasledujici kapitolesgeme ¥novat srovnani ve vyvoji
vydaji statniho rozpitu Ceské republiky se znamymi makromodelgtu veejnych vydai.
Vyuzijeme zde hlavavédomosti 0 obecnénustu véejnych vydaij, které jsme probirali
v kapitole 2.4. Nemeanvyznamnd vychodiska pro nas budou poznatky, ksené ziskali
sledovanim a vyhodnocovanim vyilatatniho rozpgtu CR v letech 1995 — 2005
v kapitolach 3.2 a 3.3.

Nejdiive budeme zkoumat podobnost teorie Vyvojovych rioderydaji statniho
rozpaitu v CR. Vyvojové modely uvazuji dlouhaiasovouradu vydaj. My se musime
spokoijit pouze s udaji za léta 1995 az 2005, casa@puje Spatnou srovnatelnostzko
muzeme uvazovat, Zeeska ekonomika byla v polovirdevadesatych let dvacatého stoleti
v ranych fazich svého vyvoje. titou podobnost Ize najit seratinimi¢astmi vyvoje
ekonomik v modelech Musgravea a Rostowa. Jak jsmigilz v kapitole 3.2, WCeské
republice dostavalo a dostava zelenou mnoho velggokromych investic, k nimz se
pripojuji i investice ze sektoru ¥&ného.

Srovnani vyddj statniho rozpéiu CR s Wagnerovym zakonem neni Gpiremozné.
V letech 1995 — 2005 ¢eské republice dité neprobihala industrializace jako v obdobi
Wagnerovych vyzkurin Rozhodg ale stoji za Gvahu nejvyznagj$i véta zakona, ze
s ristem dichodu na hlavu roste velikostiegného sektoru. 'R od roku 1995 do roku 2003
vzrostl pamérny dichod na osobu téhdvakrat ( z 65 215 Kna 114 760 K za roK®).

V CR byla spl&na i podminkatrstu produktivity prace, ze kterést dichodu vyplyva.

Z médii seasto doslychame, Ze moderni konzumni sjmalst stale vice vydava na nakup
statki a sluzeb s vysokouidhodovou elasticitou a podobné statky a sluzby wyzaduje

i od verejného sektoru. Otazkouistava, zda v podénné tak kratké dob doslo k vyznamné
zmeéné ve struktiie poptavky spaebitel.

V Ceské republice je hlagrod roku 1999 spkno prvni vychodisko Peacockovy

a Wisemanovy analyzy. Myslime tirasst HDP. | diky tomu dochéazi kstu dichod, z ¢cehoz

29 http://www.czs0.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/110B3BC/$File/30110511.xls, [cit. listopad 2006]
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plynou vySSi daové vynosy (B konstantnici dokonce snizené davé sazb). Od tohoto se
odviji mozZnost ndistu objemu viEjnych vydaiji. DalSicast teorie prahovych efekt
nemizeme na pikladuCR prakticky owfit. Za sledované obdobi zde nedoslo k zadnym
vyznamnym atesim, které by vyvolaly skokovy nést vydaji statniho rozp&u. Nenastaly
velké socialni pevraty, valky, epidemie apod. Za zminku snad stjize jiZ jmenované
povodre z let 1997 a 2002, jeZ ovSemiep swij rozsah nebyly dostate¢ velkym impulsem
k posunu vyddj statniho rozp&tu na vyssi prah.

Shimme tedy, Ze Wagnév zakon a Peacockova a Wisemanova analgst&né
vyswétluji pavod ristu vydaj statniho rozpgtu Ceské republiky v letech 1995 — 2005.
Vydaje se ale &Sinou £mto teoriim podobaji pouze v Gvodnich vychodiscRixdobnost

vydaji statniho rozpiiu CR s Vyvojovym modelem je té&ftnulova.

4.2 Predikce budouciho vyvoje vydaj 4 statniho rozpo ¢tu

V kapitole 4.2 se budeme zabyvat predikci budougfivoje statniho rozpiou Ceské
republiky na nasledujicichekolik let. V doké psani prace disponujemiasovouradou vydaj
statniho rozpétu, ktera je poslednifadkem tabulky. 1. Jedna se o dlouhodobé&asovou
fadu obsahuijici fmi Udaje za dvanéct let (1995 — 2006§tSiha instituci Cesky statisticky
Ufad, Ministerstvo finanateské republiky neb6eska narodni banka) Aegiuje své
piedpowdi pouze na kratkou dobu. Jednéa se zpravidla oumiditva roky. Jak jsme jiz
v minulych kapitolach zminili, vyznamnou roli v calech do budoucna hraje povinnost
sestavovani stdredobych vydajovych ranig ktera vyplyva ze zdkona 218/2000 Sb.,

o rozpa@tovych pravidlech, konkrétrnz paragrafu ¥ a z novely o rozpgovych pravidlech

¢. 482/2004 Sb. My se pro zajimavost pokusime oikceda nasledujicichd let, i kdyz
samozejm¢ podstupujeme daleka@téi riziko nepesnosti v odhadech. K analyze jsme pouZili
statisticky program STATGRAPHICS Plus, ktery sdégeSnedavné dabpouzival

na Vysoké Skole ekonomické v Praze k vyuce stekigth gednmétia a analyze&asovychrad.

Nejdrive jsmecasovouradu zkratili o %2 dat (o roky 2004 - 2006) a pongrovnavani
trendovych funkci a exponencialniho vyrovnavanigdrtedali vhodnou funkci, ktera bude
nejlépe odpovidat vyvofiasovérady vydafi statniho rozpgtu. Posledniit hodnoty, o které
jsmecasovouradu zkratili, jsme se nasleglpokusili gredpowdét pomoci funkci, které nam
ze srovnani vzesly nejvhogn Jednalo se o exponencialni trend, kvadraticksd a Holtovo

linearni exponencialni vyrovnavani. Opravdovym haidm vydaj v letech 2004 az 2006 se

% viz piflohag. 2 (§ 8a zakona. 218/2000 Sb.)
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nejvice giblizovaly vysledky dosazené modelem exponencialtiéndu, ale ani vysledky
obou dalSich modélnebyly ilis vzdalené od skuteosti. Analyza zkracengésovérady
nam néla pouze napomoci edsta¥, které modely budourejme k predikci na 1éta

2007 — 2011 nejvysti&jsi, a o¥tit, Ze se modely nebudotiils liSit od skuténosti.

Déle jsme se jiz&novali celé nezkracer@sové&ad (1995 — 2006) a jejiipdpowdi
na léta 2007 — 2011. Jako prvni jsmeétagestovali srovnani trendovych funkci. Z tabulky
Model Comparisoft bylo vidst, Ze pomoci MSE (minimalni pmsrnéstvercové chyby) je
nejvhodrjSi model kvadratického trendu popsany funkci:

y =4,41062 * 10— 4 456,73 * t + 1,12587 *t
Vhodnost tohoto trendu jsme &ili i grafickou analyzou reziduélni autokoratd funkce3?
Zjistilo se, Ze vSechny koeficienty autokorelaaaijstatisticky nevyznamné (na 5% hladin
vyznamnosti). Model exponencialniho trendu o rovfunkce

y =exp (-137,358 + 0,0719079 * t)
také sphoval vSechny podminky pouzitelnosti (parametry #atBadire vyznamnosti byly
statisticky vyznamné, dle grafické analyzy bylyctsey koeficienty autokorelace statisticky
nevyznamne), ale byl nepatrnegesrgjSi nez kvadraticky trend.iPpouziti metod
exponencialniho vyrovnavani nejlépe vystihovalo tiasovouradu Holtovo linearni
exponencialni vyrovnavani o nejmensi MSE). Problém ovSem nastal s paranhtdtiypva
linearniho exponencialniho vyrovnavani, které stigp®—value ukazaly byt n&tprocentni
hladirg vyznamnosti statisticky nevyznamné. Ze vSéchtb poznati vyplyva, Ze k predikci
vydaji statniho rozpetu Ceské republiky jsme jako nejvhagéi model zvolili vyse zmigny
kvadraticky trend. Redpodi, které ginesl, shrnuje tabulk& 8 — gredpovd’ vydaji statniho
rozpastu CR. Vhodnost pouziti kvadratického trendu jsme nakgest ovérili pomoci
procedury Multiple RegressiorV ni jsme zkontrolovali stav Durbin — Watsonovatitiky
(pro pouziti modelu musi by€i&i nez 2, coz v naSentipadt bylo splréno) a dale jsme se

dozwdéli informaci, Ze kvadraticky trend déd charakterizujéasovouradu (z 98 %).

%1viz piflohag. 4 (Vystupy programu STATGRAPHICSipredpowdi vydaji statniho rozpitu - Porovnani gmarnych
charakteristik chyb f@dpowdi)

32 viz prflohac. 4 (Vystupy programu STATGRAPHICSipiedpowdi vydaji statniho rozpiu - Reziduélni autokoretaf
funkce kvadratického trendu)

3 viz pflohac. 4 (Vystupy programu STATGRAPHICSipiedpowdi vydaji statniho rozpiu - Vyiez z vysledkového
okna Multiple Regression)
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Tab. 8: Fredpovd’ vydaj: statniho rozpéu CR pomoci funkce kvadratického trendu

Forecast Table for vydaje_st_rozpoctu
Model : Quadratic trend = 4,41062E6 + -4456,73 t + 1,12587 t~2
Peri od Dat a For ecast Resi dual
1995 412, 0 438,923 - 26,9231
1996 498, 0 475, 552 22,4476
1997 549, 0 514, 434 34,5664
1998 536, 0 555, 566 -19, 5664
1999 605, 0 598, 951 6, 04895
2000 627, 0 644, 587 -17,5874
2001 685, 0 692, 476 -7,47552
2002 737,0 742, 615 -5,61538
2003 795, 0 795, 007 -0, 00699301
2004 869, 0 849, 65 19, 3497
2005 908, 0 906, 545 1, 45455
2006 959, 0 965, 692 -6,69231
Lower 95, 0% Upper 95, 0%
Peri od For ecast Limt Limt
2007 1027, 09 961, 476 1092, 71
2008 1090, 74 1012, 39 1169, 1
2009 1156, 64 1061, 86 1251, 43
2010 1224, 8 1110, 17 1339, 42
2011 1295, 2 1157, 57 1432, 83

(pramen hodnot: vypty ve STATGRAPHICSu)
Pro lepSi interpretaci vysletlipredpodi casovéady sestavime gréf 5.
Graf 5: Predikce vyvoje vydapgtatniho rozpéu 2007 - 2011

graf €. 5
Predikce vyvoje vydajl statniho rozpoctu (2007 - 2011)

vydaje statniho rozpo ¢€tuv mid. K &
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—e—vydaje statniho rozpoctu
- - ® - - dolni limit predikce na 95% hladiné vyznamnosti
- - 4 - -horni limit predikce na 95% hladiné vyznamnosti

(pramen hodnot: vypy ve STATGRAPHICSu)
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Vysledky nazn&uji, Ze fist vydaj statniho rozpétu by mél pokratovat i v dalSim
pétiletém obdobi. V roce 2011 bydhdosahovat Urowhnecelych 1 300 miliard K S 95 %
pravdEpodobnosti by se v tomto roce&lnpohybovat v rozmezi 1 158 a 1 433 miliard. K
Vyvoj takovym snérem podporuji i predikce jinych veéin, které jsme ozridly za dilezité
ve vztahu k vyddjm statniho rozpgiu. Vyvoj téchto veltin by nengl byt nijak prudky, ale
mél by také gispt k ristu vydaf statniho rozpeu Ceské republikyCeska narodni banka
v fjnu 2006 zveejnila predikci®* ve které ekava v roce 2007st HDP v piméru o0 5,5 %
a pimérnou miru inflace 3,5 %. V roce 2008 palegpovida pimérny rast HDP na arovni
4,9 % a ve stejném obdobi inflaci dokonéblEné 4,1 %.

% http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/menova_politikalgnoza/index.html, [cit. prosinec 2006]
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5 Zaver

Hlavnim tématem prace bylo sledovani a analyzajuystatnino rozpétu Ceské
republiky v letech 1995 — 2005. Pro zkoumani sdastsnistu veejnych vydaij bylo nutné
nejdiive vymezeni pojmu ¥ejnych vydaji. V obecn&asti prace se pro nas ukazala byt
nejdilezitejSi strukturaitidéni verejnych vydaij, spravna orientace v teoriiclstu véejnych
vydaji a nej¢tSi obecné faktoryisobici naist vaejnych vydaij.

v Ceské republice existuji dvJedna se o zakan 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
a o zn¢n¢ nekterych souvisejicich zakana vyhlaska. 323 Ministerstva financi z roku
2002, o rozp&tové skladk. Praw z rozp@tové skladby vychazi odpéanostni hledisko
ticidéni varejnych vydaii, které dava vzniknoudenéni statniho rozptu dle kapitol.

Hlavré z divodu grehlednosti jsme jako zdroj hodnot vyélgdnotlivych kapitol
vyuzili kazdor@né prijimané zakony o statnim roz§ia. Nacasoveérad byl jasré patrny
stoupajici trend, kdy se vydaje statniho ra@tpod roku 1995 do roku 2005 vice nez
zdvojnasobily. Z podrobného zkoumani jednotlivyaktbri, které mohly ovlivnit éist vydaji
statniho rozpé&u vyplynuly ti nejvyznamgjsi cinitele. Zejména v letech 1995 — 1998
ovliviiovala vysi vydaj ponerné vysoka mira inflace. V dalSim obdobi dominanttii ro
pievzal fist HDP a st produktivity prace. V poslednich letech se seikde se snahou
tlumit rast vydaj statniho rozpg&tu pomoci opaeni z reformy viejnych financi. Jednim
zZ jejich nastraj je na. zavedeni vykonavorientovaného rozgtovani, které je zatim
v zarodku, a stefhjako wtSinu planovanych reforem jégka jest dlouha a narna cesta
k naplréni. Z ovliviwujicich faktofi stoji za zminku je8tsituace na pracovnim trhu,
geografické faktory a nast investic. Vyvoj vydaj statniho rozp&u byl rovrez zasazen
zmenou struktury a p#u kapitol. Transformace se ale nedotkly Zadnéllzyel kapitol
statniho rozpé&tu. Ty aZz na VSeobecnou pokladni spravu naopakaoykady pongrné stabilni
rast vydaji ve stejné dynamice jako cely statni rozgdoez ¥tSich vykyva. Tyto kapitoly
nam pomohly odpaidét na otézku co stoji z@stem vydaj statniho rozpgtu Ceské
republiky.

V posledni kapitole prace jsme se zabyvali srovmaaipredikcemi. B porovnani
s velkymi makromodelytistu véejnych vydaj byla nalezena dita souvislost a podobnost
v pacateEnich podminkach s teoriemi prahovych efiektWagnerova zdkona. Né#eme
vSaktici, Ze by vyvoj vydaj statniho rozp&tu odpovidal skteré z teorii. Nakonec jsme se
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pomoci analyzy¢asovychiad pokusili pedpowdét vyvoj vydaji statniho rozpétu
na budoucich & let. Dle naSeho modeldipouZziti kvadratického trendu byahrist vydaj
pokraiovat a v roce 2011 by vydaje statniho razpanohly dosahnout az na hranici

1 300 miliard korun, coZ neodporuje Zzadnym ofididpredikcim Ministerstva financi.
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Prilohac. 1: § 7 zakona. 218/2000 Sb.

§7

Vydaje statniho rozpditu

1. Ze statniho rozptiu se hradi

a. vydaje n&innost organizénich slozek statu afspEvky na provoz a dotace na financovani
progrant a akci (§ 12 a 13)spivkovym organizacim v jejichisobnosti,

b. vydaje na davkyitthodového pojigni, davky nemocenského pogist, davky statni socialni
podpory, davky socialni gé, ostatni socialni davky, vydaje na podporu v mgsgnanosti,
podporu pi rekvalifikaci a na aktivni politiku za#éstnanosti,

c. dotace a navratné finémi vypomoci Gzemnim samospravnym dégtkna jinou nez
podnikatelskowinnost,

d. dotace a navratné fin&mi vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podtekekou
¢innost,

e. dotace obanskym sdruzenim aigpsvky politickym stranam,

f. dotace pravnickym osobam, které jsou zalozeny mikeny k poskytovani zdravotnich,
kulturnich, vzdlavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani sag&igtavni ochrany éi,

a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo sog&iphavni ochranu &i poskytuji, a to
vyhradré na tyto @ely,

g. dotace statnim forian,

h. dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podniksliteliéinnost a zabyvaji se choveriel,
drzi plemeniky zadelem zajisni piirozené plemenitby hospoig&ych zvfat nebo jsou
vlastniky nebo najemci lesa,
dotace nadacim a nagfém fondim,
dotace dobrovolnym svaiti obci,
perezité vklady statu do akciovych spoiesti,
nakup cennych pargiy

. pergzni dary poskytnuté do zahrahi
vklady a ispsvky mezinarodnim organizacim,
vydaje na realizaci statnich zaruk,
vydaje souvisejici s ptmim zavazk k Evropskym spokegenstvim,

TosSg3T AT

piispevky fyzickym osobam podle zvlastniho pravnitiedpisu,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalSi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

vydaje na vladni Gy,

dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyivfednikatelskowinnost, na vystavbu,
opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fonda aystavbu technické infrastruktury.
2. Vydaje podle odstavce 1 pism. k) az n) mohou bitigsnény pouze s fedchozim souhlasem viady.

<c~o=s
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Prilohac. 2: 8 8a zakona. 218/2000 Sb.

§ 8a

Sttednédoby vydajovy ramec

1. Stredredoby vydajovy raAmec i celkové vydaje statniho rozfta a statnich fondna kazdy z rok,
na které je sestavovarretiredoby vyhled, a stanovi jej na navrh vlady Poslaaestkmovna
v usneseni k vladnimu navrhu zakona o statnim kiapa to vzdy jednodastkou s vylotienim
vydaji na

a. realizaci statnich zaruk, jestlizesitelské smlouvy, réitelsk& prohlaSeni, z&tni listiny nebo
zakony, které statu ¢itelskou povinnost stanovi, nabylgianosti do 30. dubna 2004,
s vyjimkou vydaji ke splgni rwitelské povinnosti statuiii vétitelim statni organizace
Sprava zeleziini dopravni cesty podle zvlastniho zékona,

b. névratné finaéni vypomoci.

2. Céstka stedredobého vydajového ramce na prvni raledtédobého vyhledu vychazicstky
stredredobého vydajového rdmce na tyz rok uvedenéreglstdobém vydajovém ramci v usneseni
Poslanecké smovny k vliadnimu navrhu zakona o statnim rdtpma Ezny rok, a to tak, Ze se k ni
mohou picist nebo od ni odést vydaje

a. zpasobené vyznamninym vyvojem spatebitelskych cen, nez séakaval i stanoveni této
castky,

b. vyvolané zakonem o rozpmvém uteni dani, bude-li jehoidledkem zvySeni nebo snizeni
vydaji statniho rozpitu, jestlize se i stanoveni tétéastky s &mito disledky nepéditalo,

c. ve vySi Fijmu prostedki z rozp@tu Evropské unie na programy nebo projekty z tohoto
rozpgastu spolufinancované, s kterymi sé stanoveni tétéastky pdéitalo v jiné vysi,

d. ve vySi az dv promile z tétasastky, jestlize je taiéba k tomu, aby byly vzaty v Gvahu vlivy,
s kterymi se p stanoveni tétéastky nepoitalo,

e. zpiasobené mimiadnymi situacemi, s kterymi sé gtanoveni tétéastky nepditalo.

3. P¥i vypracovavani navrhu zakona o statnim r@émpoma dalsSi rok séastka stedrédobého vydajového
rdmce uvedena v usneseni Poslaneckieuny k viadnimu navrhu zakona o statnim razpma
bézny rok upravi pro &ely castky, ktera ma byt uvedena jako celkové vydajm#ta rozpdtu na dalsi
rok, obdob# podle odstavce 2 s vyjimkou Upravy podle pisménenésto niz se provede Uprava
nejvyse o jedno promile, a dale tak, Ze se Kitiqu vydaje podle odstavce 1 pism. a) a b).

4. Vlada v gipad, Ze ji navrhovandastka stedredobého vydajového ramce na prvni raledtédobého
vyhledu neni shodnéggistkou stedrédobého vydajového ramce na tyz rok stanovenou Reckau
srgmovnou v usneseni k vladnimu navrhu zakona o statozp@tu na Ezny rok jakoztaiastka
stredredobého vydajového ramce na druhy rdledtédobého vyhledu, vypracovavaioadnini této
zmeny. Vypracovava i otivodnéni zmeny ¢astky stedredobého vydajového ramce na dalsi rok
stanovené v usneseni k viadnimu navrhu zédkonamirstéozpd@tu na Ezny rok jakoztatastka
stredredobého vydajového ramce na prvni raledtédobého vyhledu v navrhovandastku celkovych
vydaji statniho rozpitu na dalSi rok. Qidvodneni téchto znén predklada vidda Poslanecké&srovre
zarova s navrhem zdkona o statnim ro&ona dalsi rok.
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Prilohag. 3: Vyvoj vydaji nejwtsich kapitol statniho rozptu CR v letech 1995 — 2005

Pozn.: V grafu se zidlodu ehlednosti vyskytuje pouze Sestnact kapitol statndlzp@tu. Jedna se o kapitoly
s nejtSim objemem vydajv roce 2006 (rozpttované vydaje vSech vybranych kapitol v roce 2006

piekratovaly 5 miliard K).

Vyvoj vydaj G Sestnacti nejv étSich kapitol statniho rozpo ¢&tu

1 L L l

VSeobecna pokladni sprava E '

Operace statnich finan¢nich aktiv

i
E
=

Statni dluh

Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo kultury

Min. Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo dopravy a spoju
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0
vydaje v mld. K&

(31995 M 2000 02005 |

(Pramen hodnot: zakan 268/1994 Sb., zakah 305/1995 Sb., zakah 315/1996 Sb., zakah 348/1997 Sb.,
zakong¢. 22/1999 Sb., zakoh 58/2000 Sh., zakoh 491/2000 Sb., zakan 490/2001 Sb., zakon
¢. 579/2002 Sb., zakan 457/2003 Sh., zakah 675/2004 Sb., zakah 543/2005 Sb., tabulka 1, vlastni

vypocty)
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Prilohac. 4: Vystupy programu STATGRAPHICSipiedpowdi vydaji statniho rozpttu

Tab.: Porovnani fimérnych charakteristik chybifpdpowdi (Model Comparison)
Model Conpari son

Dat a vari abl e: vydaj e_st_rozpoctu

Nunber of observations = 12

Start index = 1995

Sanpling interval = 1,0 year(s)

(A) Linear trend = -95118,5 + 47,8881 t

(B) Quadratic trend = 4,41062E6 + -4456,73 t + 1,12587 t"2
(C) Exponential trend = exp(-137,358 + 0,0719079 t)

(D) S-curve trend = exp(150,354 + -287792,0 /t)

Esti nmati on Period

Model  MSE MAE VAPE ME VPE

(A) 535, 288 18, 547 2,98245 -1,21266E-12 -0,0367887
(B) 406, 785 13,9779 2,47772 2,32831E-10 -0,11264
(O 413, 988 14, 8462 2,56451 0, 125302 -0,0610182
(D) 409, 943 14,7639 2, 55455 0, 129478 -0, 0605908

Graf: Rezidualni autokoralai funkce kvadratického trendu

Residual Autocorrelations for vydaje_st rozpoctu
Quadratic trend = 4,41062E6 + -4456,73 t + 1,12587
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Tab.: Vyfez z vysledkového okna Multiple Regression
R- squared = 98, 9015 percent

R-squared (adjusted for d.f.) = 98,6574 percent
St andard Error of Est. = 20,1689

Mean absolute error = 13,9779

Dur bi n- WAt son statistic = 2,08354

Graf: Rredpowd vydaji statniho rozpéiu CR na roky 2007 — 2011 pomoci funkce kvadratickéandu

Forecast Plot for vydaje_st rozpoctu
50Quadratic trend = 4,41062E6 + -4456,73t + 1,12587
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