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Abstrakt

Cilem diplomové prace je zhodnotit rozvoj regionu Narodniho parku Ceské Svycarsko
na zakladé rozvoje socialni, ekonomické i environmentalni dimenze. S jiz nékolik
desitek let trvajici svétovou debatou o udrzitelném rozvoji jde ruku v ruce diskuze
nastroju, kterymi by bylo mozné implementaci tohoto konceptu do praxe hodnotit.
Bylo vyvinuto nespocetné mnozstvi indikatori na svétové, ndrodni i lokalni Grovni.
Diskutovany budou pfedevsim lokalni indikatory rozvoje s tim, ze v praktické Casti
bude aplikovana sada indikatorti nejvhodnéjsi pro malé obce.

Teoreticka cast diplomové prace je vénovdna vymezeni pojmu, historii, principim
a dalsim souvislostem udrzitelného rozvoje. Navazuje kapitola o indikatorech
udrzitelného rozvoje. Teoreticky zaklad tvorby indikatord je doplnén o shrnuti
existujicich indikatorti, zejména na lokalni Grovni.

V praktické &asti je predstaven region Narodniho parku Ceské Svycarsko. Patii sem
devét obci, jejichz katastralni uzemi lezi z€asti v narodnim parku. Pro zhodnoceni
rozvoje obci je na zakladé pfedem stanovenych kriterii vybrana sada indikatord vhodna

pro malé obce.

Abstract
The aim of this master thesis is to evaluate the development of the region of National park

Czech Switzerland on the basis of the development of social, economic and environmental
dimension. The debate about sustainable development which has been held world-wide for
many years is connected to discussion of the instruments which would be able to evaluate
implementation of sustainability concept. Many indicators were already evolved on world-
wide, national and local level. Mainly local indicators will be discussed and a set
of indicators suitable for small municipalities will be applied.

The theoretical part of the thesis is devoted to definition, history, principles and other
implications of sustainable development. Next chapter is addressed on the indicators of
development. Theoretical base of development of indicators is amended with a summary
of existing indicators, especially on the local level in the thesis.

The region of the National park Czech Switzerland is introduced in the practical part of the
thesis. Nine municipalities whose cadastral territory is partially located on the territory
of national park belong to the region. For the evaluation of their development a set of

indicators was chosen on the basis of predefined criteria.
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Uvod
Region Narodniho parku Ceské Svycarsko je tvofen deviti obcemi 0 velikosti od sto do
Styf tisic obyvatel. Region se rozklada na severu Ceské republiky, pii statni hranici se
SRN. Spole¢nou charakteristikou obci regionu je, ze ¢ast jejich katastralniho uzemi spada
od roku 2000 do Narodniho parku Ceské Svycarsko. Pravé existence chranéného uzemi je
teoretickym a v mnoha piipadech i redlnym impulsem ke stfetu jednotlivych oblasti
rozvoje regionu, zejména ekonomické a environmentalni. Dil¢i cil této prace vychazi ze
snahy najit vhodny nastroj k hodnoceni rozvoje malych obci se zahrnutim vSech dimenzi
rozvoje. Teoretickym zakladem pro hodnoceni byl zvolen koncept udrzitelného rozvoje.
Jednad se o koncept, ktery je predmétem celosvétové diskuze jiz n€kolik desitek let,
stoprocentni shoda na jeho definici ani zékladnich pravidlech vSak doposud neexistuje.
Presto je koncept udrzitelného rozvoje aplikovdn na vSech wrovnich rozhodovéani ve
spole¢nosti, zakotven v pravnich piedpisech i strategickych dokumentech a prosazovan
mnoha vladami, sdruzenimi i jednotlivci.
Predmétem této prace neni rozhodnout o celkové spravnosti nebo aplikovatelnosti
konceptu udrzitelného rozvoje, ale ptfedstavit jeho mozna pojeti pfedevSim na mistni
urovni, vyuzit jeho zakladnich myslenek k hodnoceni rozvoje zvoleného regionu a nastrojt
hodnoceni, které na jeho principech vznikly. Témito néstroji jsou cetné sady indikatori
rozvoje.
Dil¢im cilem diplomové prace je analyzovat existujici sady indikator rozvoje vytvotené
pro mistni troven rozhodovani a zvolit sadu vhodnou pro malé obce vybraného regionu jak
Z hlediska vypovidaci hodnoty, tak 1 finanéni a Casové ndrocnosti sbéru dat a jejich
dostupnosti. Hypotézou vztahujici se k dil¢imu cili je: Je mozné najit takovou sadu
indikéatordi rozvoje, ktera by reflektovala koncept udrzitelného rozvoje a byla zaroven
vhodna pro obce do péti tisic obyvatel, tedy obce zvoleného regionu.
Hlavnim cilem diplomové prace je pak samotné hodnoceni rozvoje regionu Narodniho
parku Ceské Svycarsko ve vSech dimenzich vychazejicich zkonceptu udrZitelného
rozvoje. Hypotézy zni:
e Vregionu pievazuje sektor sluzeb, ekonomicky rozvoj je spojen s cestovnim
ruchem.
e Vzhledem k venkovskému charakteru regionu dochazi k emigraci obyvatel
a starnuti obyvatelstva.
e Vregionu environmentalni ukazatele dosahuji nadprimérnych hodnot vzhledem
K prisn€jsimu rezimu ochrany piirody a krajiny
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V diplomové préci se dale pokusim odpoveédét na otazky, zda je rozvoj regionu srovnatelny
s rozvojem celého okresu, kraje a v Ceské republiky a zda je rozvoj obci regionu spise
jednotny nebo se kazda rozviji individualné¢ vzhledem ke své velikosti, poloze
a charakteru.

Diplomova prace je rozdélena do tii Casti, jeZ od obecného uvodu piechazeji az k aplikaci
ziskanych poznatkli. Prvni kapitola je vénovana vzniku konceptu udrzitelného rozvoje,
jeho definici, dimenzim, principim a dal§im souvislostem. Uvod do problematiky je
zakonCen kapitolou o moznostech aplikace konceptu na mistni irovni rozvoje, zejména
0 Mistni Agendé 21.

Dalsi kapitola predstavuje indikatory udrzitelného rozvoje jako nastroj k méfeni pokroku
v implementaci konceptu do praxe. Je zde zminén historicky vyvoj vyuziti indikatoru,
souCasna situace na svétové Urovni a také zpusoby tvorby indikatorG a kritéria jejich
pouzitelnosti. Stézejni casti této kapitoly je analyza stavajicich indikatorovych sad
vytvotenych pro hodnoceni rozvoje na mistni Grovni, na zéklad¢ které je vybrana sada
indikatorii rozvoje pro hodnoceni rozvoje obci regionu Narodniho parku Ceské Svycarsko.
Plynule navazuje tieti, prakticka, ¢ast prace. Zde je nejprve detailné ptedstavena vybrana
sada indikatorti rozvoje pro malé obce a to jak po obsahové, tak metodické strance. Popis
kazdého z indikatorti zahrnuje vlastni zkuSenost z jeho realné aplikace.

Nasledujici kapitola se v uvodu vénuje zakladnimu piedstaveni regionu Narodniho parku
Ceské Svycarsko. Na n& navazuji podkapitoly s kratkym popisem jednotlivych obci,
vlastnim vypoctem indikatorti rozvoje a struénym komentafem, ktery dale rozviji vybrané
indikatory.

V posledni kapitole diplomové prace je proveden benchmarking podle jednotlivych
indikatort sady. Jsou - li k dispozici potiebna data, je vyvoj indikatoru srovnavan s tirovni
okresni, krajskou a celostatni. V opacném ptipad€ jde pouze o srovnani obci mezi sebou.
Nasleduje shrnuti slabych a silnych oblasti rozvoje regionu.

V teoretické Casti prace je Cerpano jak z Ceské literatury (napt. Moldan, Jeni¢ek, Remtova,
Hampl), tak ze zahrani¢nich zdroji (napf. Spreng et al.., Markandya, Munasinghe).
Z internetovych zdrojii jsou to pak webové stranky Ministerstva zivotniho prostiedi,
CENIA, Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi nebo TIMUR, Tymové iniciativy
pro mistni udrzitelny rozvoj.

Predstaveni vybrané sady indikétorti vychazi z manuélu vytvoreného organizaci TIMUR.
V praktické &asti je dale ¢erpano z odbornych studii Ceského Svycarska o.p.s., webovych
stranek jednotlivych obci, databazi a materiala CSU (Registru ekonomickych subjektd,

Méstské a obecni statistiky a dalSich), Informacniho systému odpadového hospodaistvi
10



(CENIA), Automatizovaného rozpoctového informacéniho systému (ARIS, MF) a dalsi

informace jsou zjistovany piimo na obecnich ¢i méstskych tradech.

1 Udrzitelny rozvoj

1.1 Definice a vymezeni pojmu

Ackoliv ma pojem udrzitelny rozvoj puvod jiz v dokumentu Svétovd strategie ochrany
Zivotniho prostredi (World Strategy on Conservation, WSC) vypracovaném IUCN, UNEP
a WWF v roce 1980%, jako jeho prvni definice se nejcastéji uvadi ta, kterou v roce 1987
pouzila Svétova komise pro zivotni prostiedi a rozvoj (World Commission on
Environment and Development, WCED) ve své zpravé Nase spolecna budoucnost.
Udrzitelny rozvoj je tedy celosvétové znam jako ,, takovy rozvoj, pri némz bude soucasna
generace uspokojovat své potieby tak, aby neomezila moznosti pristich generaci

“2_ Tato definice byla v pribshu let rtiznd dopliiovéna,

uspokojovat jejich potreby
vykladana a pozménovana. Nékdy byva pouzivana definice rozsifena o dodatek: ,, ...a aniz

by se to délo na iikor jinych narodii*® (napt. MZP CR).

Zéakon ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi chape trvale udrzitelny rozvoj jako ,, takovy
rozvoj spolecnosti, ktery soucasnym a budoucim generacim zachovdvda moznost
uspokojovat jejich zakladni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovdva

4 L4 w7 4 M M r b4 r
“ " Evropsky parlament pouziva definici nasledujici:

prirozené funkce ekosystémii
,, Udrzitelny rozvoj znamend zlepSovani zZivotni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity
ekosystéemu pri zachovani prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné

a pristi generace. “

Mnoho autorli povazuje vySe uvedené definice za nedostatecné, piili§ teoretické nebo
jinym zplUsobem nevyhovujici. Setkdvame se proto s velkym mnoZstvim dalSich definic,

Z nichZ se podivejme alespont na maly vzorek:

- Peter Bartelmus z Wuppertalského Institutu pro klima, Zivotni prostiedi a energii5
chape UR jako ,,soustavu rozvojovych programu, které zajistuji uspokojeni
lidskych potreb a pritom z dlouhodobého hlediska neohrozuji kapacitu prirodnich

zdrojii, standardy kvality Zivotniho prostredi a socialni spmvea’lnost“6

! Markandya et al., 2002

? Jenigek, 2001

*MZP CR

* 1bid.

® Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy
6 Bartelmus, 1994
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- Ekologicka ekonomie definuje UR jako vztah mezi dynamickymi ekonomickymi
systémy a vétsimi ekologickymi systémy, ve kterém muze lidsky zivot pokracovat
natrvalo, resp. na neurcitou dobu, lidé (jednotlivci) mohou prosperovat a lidské
kultury se mohou rozvijet, ale ve kterém se efekty lidské Cinnosti pohybuji
Vv takovych mezich, aby neposkodily diversitu, komplexitu a funkce ekologickych

systému umoziiujicich a podporujicich zivot (Costanza et al., 1991)’

- Udrzitelny rozvoj znamend, ze jsou dodrzovany podminky nezbytné pro rovny

pristup ke zdrojové zakladné€ pro vSechny generace (Pearce et al., 1990)8

Udrzitelny rozvoj je konceptem zalozenym na antropocentrismu. Jde o hodnotovy
ptistup, kde ,, centrem zajmu, hodnoceni, posuzovani, etiky je cloveék a hodnota prirody je

. N . . . 5.9
posuzovadna ve vztahu k napliiovani jeho riuznorodych potieb .

Utvareni lidskych hodnot ovliviiuje velké mnozstvi skuteénosti. Hodnoty jsou
formovany nejen historii, tradicemi, pfirodnimi podminkami ¢i demografickymi
charakteristikami, ale i momentalni ekonomickou situaci, bohatstvim statu ¢i politickym
systémem.10 Uvazujeme — li na urovni jedince, nesmime zapomenout také na 0sobnost

jedince a mezilidské vztahy, které pii utvareni hodnot hraji velkou roli.

Ve druhé poloviné¢ sedmdesatych let 20. stoleti pfiSel americky sociolog Ronald
Inglehart s tvrzenim, ze vyznam materidlniho zajisténi a bezpeci ustupuje do pozadi
postmaterialnim hodnotam, jako je kvalita Zivota. Podle Inglehartova vyzkumu'! maji lidé
S postmaterialnimi hodnotami vys8i pifijem, vzdélani i status. Dilezitost postmaterialnich

hodnot ve spole¢nosti tedy zavisi na jeji ekonomické rozvinutosti.

Koncept udrzitelného rozvoje mezi postmaterialni hodnoty bezpochyby patii. Jeho
chapani tedy (skrze utvafeni lidskych hodnot) zavisi pfedev§im na situaci obyvatel regionu
¢i statu. Urcitd pruznost ¢i obecnost definic udrzitelného rozvoje, kterd je velmi casto
kritizovana, umoziuje konkrétnim statim, komunitdm ¢i jednotlivym projektim zahrnuti

vlastnich cilti, ambici a zajma.

Clanek publikovany v roce 2005 v ¢asopise Environment: Science and Policy for
Sustainable development je pokusem o shrnuti vSech moznych definic udrzitelného
rozvoje. Autofi tohoto ¢lanku uvadéji, ze vyjadrit, co vlastné je udrzitelny rozvoj, je mozné

zaprvé definicemi, dale prostiednictvim jeho cilii nebo sad indikatora a naposledy pomoci

! Citovano v Rao, 2000

8 Citovano v Mawhinney,2002

° Ekologie a environmentalistika, 2010
' Moldan, 2003

1 Bartog, 2010
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hodnot. Autofi mapuji a analyzuji kazdy z téchto zplsobt, jako ptiklad se podivejme na
definice udrzitelného rozvoje (Piiloha 1, Tabulka 40). Dvé hlavni oblasti, které se
Vv definicich objevuji, jsou: to, co by mélo byt zachovano, tj. mély by to byt pfedmétem
udrzitelnosti a na druhé stran¢ skutecnosti, které maji byt predmétem rozvoje. UdrZitelnost
je dulezitd ve tfech hlavnich kategoriich, jimiz jsou pfiroda, systémy podpory Zivota
a spolecenstvi (komunitni vazby). Naopak rozvoj se tyka lidi, ekonomiky a spolecnosti.
Mezi kategoriemi udrzitelnosti a rozvoje se objevuji rizné vazby, jez mizeme zjednodusit
na prevazné, pouze, a, nebo a ale. Dulezitym prvkem definic je Casové vymezeni
udrzitelného rozvoje, kterym je nejcastéji ,,nyni a v budoucnu®. Dale se mlizeme setkat
S horizontem 25 let, tedy jedné generace ¢i SnekoneCnym casovym horizontem
vyjadienym slovem navidy.12 Udrzitelny rozvoj ale v Zadném pifipadé nechapejme jako

idealni stav, ale nepfetrzity proces zlepSovani a plnéni cilit ve vSech jeho dimenzich.

Z vyse uvedenych definic vyplyvaji dva velmi dtlezité pojmy: inter- a intra- generaéni
spravedlnost. Intrageneracni spravedlnost je pozadavkem na sniZovani nerovnosti v rdmci
jedné generace. Chudoba na jedné strané€ a bohatstvi na druh¢ jsou povazovany za extrémy,
kter¢ oba vedou k degradaci zivotniho prostiedi. Nedostatek prostfedkii obyvatel
nejchudsich zemi vede k Cerpani ptirodnich zdrojt, pti kterém hraje roli pouze uzitek ve
velmi kratkém obdobi. Ptikladem mize byt neudrzitelné¢ kaceni stromli jako paliva pro
kazdodenni potfebu. Na druhé¢ strané pomysiné osy lezi vysoka spotieba, kterou doprovazi

vysoké naroky na ptirodni zdroje a akumulace odpadnich latek v ekosystémech.13

Intergeneracni spravedlnost operuje s pozadavkem na zachovéani rovnych moznosti pro
budouci generace.14 Zékladni mySlenkou je, ze Zadna generace neni vlastnikem ptirodnich
zdrojii a sluzeb a sou€asné generace je pouze jakymsi spravcem planety Zemé, jez ji zdédil
od generaci minulych a ma povinnost pfedat ji generacim budoucim tak, aby jim bylo
umoznéno dosaZeni minimalné stejné urovné blahobytu. Takovy moralni zavazek znamena

V praxi posunuti ¢asového horizontu pfi hodnoceni efektivnosti.

S myslenkou mezigeneracni spravedlnosti zasadné nesouhlasi zastanci ekonomie
vetejné volby a ekonomie vlastnickych prav, kteti mluvi o nutnosti pfifazeni soukromych
vlastnickych prav pfirodnim statklim a jejich zapojeni do existujicich trhii. Detailné o této
problematice pojednava napiiklad clanek T. E. Borchedinga Alokace pfirodnich zdroji

. < 1
a mezigeneracni spravedlnost .

12 Kates et al., 2005
13 Beder, 2000

4 Ibid.

5 Camrova, 2007
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1.2 Historie a zakladni dokumenty

Nehled¢ na to, kterou z definic povazujeme za nejvhodnéjsi, mtizeme fici, Ze koncept
udrzitelného rozvoje vznikl jako odpovéd’ na zdanlivé nepfekonatelny rozpor mezi
hospodaiskym rozvojem a ochranou zivotniho prostfedi. Zavedeni pojmu udrzitelny rozvoj
je ve vyvoji vztahu ¢lovéka k zivotnimu prostiedi povazovan za pielomovy. Mélo by jit
0 pocatek nové éry ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, ktery pfinese zménu hodnot i etického

postoje &lovaka.'®

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, pojem trvale udrzitelny rozvoj se poprvé objevil
ve Svétoveé strategii ochrany Zivotniho prostredi vV roce 1980 a nasledn¢ byl v roce 1987
Svétovou komisi pro zivotni prostiedi a rozvoj definovan v dokumentu Nase spolecna
budoucnost. Svétova komise pro zivotni prostiedi a rozvoj vznikla na zakladé rozhodnuti
Valného shromazdéni OSN v roce 1983. Jeji predsedkyni byla jmenovana Gro Harlem
Brundtland, né€kdejsi premiérka norské vlady, podle které je Komise ¢asto oznaovéna jako
Brundtland Commission. Minimalné polovina ¢lenti komise méla pochazet z rozvojovych

zemi.’

Strategicky plan, jak implementovat principy udrZitelného rozvoje do praxe vznikl
0 n¢kolik let pozdé&ji pod nazvem Agenda 21. Tento dokument byl vytvofen v roce 1992 v
brazilském Rio de Janeiru na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji (United
Nations Conference on Environment and Development, UNCED), ktera byva oznacovana
také jako ,,Summit zemé“. Vysledkem jednani bylo piijeti hned nékolika dokumenti
globalniho vyznamu. V prosinci roku 1992 byla vreakci na vysledky konference
vytvotrena Komise udrzitelného rozvoje, ktera monitoruje a hodnoti implementaci principi

v r . ’ ’ , 7 . 1.7 * <7 ;o -1
udrzitelného rozvoje na mistni, narodni, regionalni 1 mezinarodni urovni. 8

Agenda 21 obsahuje 4 tematické sekce rozdélené do celkem 40 kapitol s navrhy

konkrétnich ¢innosti pro prosazeni UR Vv praxi v ramci jednotlivych témat. (Pfiloha 2)

vvvvvv

rozvoje dosahnout, se objevuje odstranéni chudoby, kterd ma mimo svého socialniho
a ekonomického charakteru také zasadni vliv na zneciSténi Zivotniho prostredi.
Zdiraziovéna je také zména spotiebnich navyktl, zejména ve vyspélych zemich. Globalné
se pak jedna o liberalizaci mezindrodniho obchodu. Vysoké poZadavky jsou kladeny na

jednotlivé vlady, predevSim =zafazeni strategii udrzitelného rozvoje do narodnich

16 Remtova, 1996
7 bid.
8 UNITED NATIONS, Agenda 21. 1992
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dokumentti, managementu pfirodnich zdroju ¢i odpadl a vytvoreni specifickych narodnich
programu. U typl organizaci vyjmenovanych v sekci 3 Agendy 21 by mélo dojit k posileni

jejich role ve spolec¢nosti a tcasti V rozhodovacich procesech.19

V roce 1993 byl v navaznosti na Agendu 21 jmenovan Vybor OSN pro trvale udrzitelny

rozvoj.

Také clenské staty OECD stanovily udrzitelny rozvoj za svou prioritu a to na zasedani

Rady OECD v Pafizi v roce 1998 a pozdé&ji na ministerském zasedani v roce 2001%.

Vroce 2000 probéhl zaroven s 55. zasedanim Valného shromazdéni OSN
vV New Yorku tzv. Summit tisicileti. SeSlo se zde nejvice vysokych ptedstavitelli stati
Vv historii OSN. Vysledkem Summitu je Deklarace tisicileti, kterd definuje Rozvojové cile
tisicileti?.

Na Celosvétové konferenci OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2002 v Johannesburgu
(World Summit on Sustainable Development, WSSD) byla piijata Johannesburskad
deklarace o udrzitelném rozvoji. Deklarace potvrzuje piedchozi zavazky, které byli ve
snaze dosdhnout udrzitelného rozvoje piijaty. Jako jiz diive je kladen diiraz na spole¢nou
odpovédnost viici budoucim generacim, zménu hodnot ve spole€nosti a nutnost spoluprace
na vSech urovnich. Implementacni plan, ktery deklaraci dopliiuje, je opét urcitym navrhem

realizace udrzitelného rozvoje.

1.3 Principy udrzitelného rozvoje
Svétova komise definovala ve zpravé Nase spolecnd budoucnost nésledujici principy

udrzitelného rozvoje: 22,
1.  Oziveni hospodatského ristu
2.  Zmeéna kvality ristu
3. Zajisténi udrzitelné tirovné populace
4.  Uspokojeni zakladnich lidskych potieb
5. Ochrana a obohacovani zdkladny ptirodnich zdroji
6.  Nova orientace techniky a odstranovani rizika

7. Integrace ekonomickych a ekologickych aspekti pti rozhodovani

1% Remtova, 1996

20 Moldan, 2006

?! Vice na http://www.un.org/millenniumgoals/

2 Jeni&ek, 2006. Popis jednotlivych principii viz Piiloha 3
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8.  Reforma mezinarodnich ekonomickych vztahii a posilovani mezinarodni
spoluprace

Tyto principy nasledovalo 27 principa®

udrzitelného rozvoje definovanych v roce 1992
Chartou zemé¢. Také Evropska Unie pfijala v roce 1995 za své podobné principy, tentokrat

jich bylo 12.

1.4 Dimenze udrziteIného rozvoje

Ke stanoveni dimenzi, nebo také piliit, udrzitelného rozvoje ptistupuji autofi rizné.
Zakladni Clenéni, které se v literatufe objevuje, pocita se tfemi pilifi udrzitelného rozvoje:
socialnim, environmentalnim a ekonomickym.

Munasinghe piedstavil jiz na Summitu Zemé v Rio de Janeiro v roce 1992 znazornéni
téchto tii pilitd neboli dimenzi udrzitelného rozvoje prostfednictvim tzv. trojuhelniku
udrzitelného rozvoje (Obrazek 1). Kazda z dimenzi na vrcholech trojuhelniku reprezentuje
systtm s hnacimi silami a cily. Strany reprezentuji vzajemné interakce dimenzi

udrzitelného rozvoje. Umisténi chudoby, spravedlnosti, udrzitelnosti a zmény klimatu

v ., , o v e e . . . . 24
uprostied trojuhelniku zddraziuje jejich vazbu na v§echny dimenze rozvoje.

Obrazek 1 Trojihelnik udrzitelného rozvoje®
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Rovnovaha mezi témito dimenzemi byla opét zdliraziovana na Svétovém summitu
0 udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002. Dimenze rozvoje, symbolicky téz
vyjadiené jako lidé, planeta, prosperita, v podstaté kopiruji téi zakladni cile udrzitelného

rozvoje:

%% Vice viz Moldan, 1996, str. 11 - 14
*Bac, 2008
% The Encyclopedia of Earth, upraveno
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* socialni rozvoj, ktery respektuje potieby vsech,
* u¢inna ochrana zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a
« udrZeni stabilni urovnd ekonomického ristu a zaméstnanosti.?®

Cilem udrzitelného rozvoje je pak vyvazenost téchto cila, resp. pilifti udrzitelného

rozvoje.

Systém tii pilifi pouziva napiiklad americkd organizace Sustainable Measures, ktera
pomaha obcim zavadét indikatory rozvoje. Jeji Ceska obdoba TIMUR (Tymova iniciativa
pro mistni udrzitelny rozvoj) pocita navic s dimenzi instituciondlni, tedy spravou véci
vetejnych. Instituciondlni dimenze byla béhem posledni doby uznana mnoha autory jako
rovnocennd tfem zakladnim dimenzim udrzitelného rozvoje, uvadi ji i Kumar Das ve své
knize Sustainable development. S hlavnimi principy udrzitelného rozvoje spojuje dimenzi
environmentalni, ekonomickou a socidlni. Institucionédlni dimenze se podle ného zamétuje
na politické a kapacitni zalezitosti. Dulezitost je pfipisovana ucasti ob¢ant a jejich skupin

na rozhodovani, pfistupu k informacim, transparentnosti vSech ¢innosti i feSeni sport atd.

Rynda, 1995 mluvi o $ir§im pojeti této dimenze jako ,,prostredi a mechanismy Verejné
politiky a nejobecnéji vytvoreni oteviené liberalni obcanské spolecnosti, zaloZené na
bohaté rozmanitosti jejich clemi a aktéru, na principech subsidiarity a participace.
Podminkou i prostredkem udrzZitelnosti na horizontdlni urovni je znovuvytvareni a rozvoj

mistni sobéstacnosti?’.

Dalsi pfistup, ktery se v oblasti udrzitelného rozvoje uplatiuje, je clenéni na
ekologickou, ekonomickou, lidskou a technologickou dimenzi. Technologickd dimenze se
projevuje prechodem k tzv. CistSim technologiim. Jedna se o energeticky efektivngjsi

technologie s minimalnim mnozstvim vypousténych emisi a vyprodukovanych odpadi.

Technologie prostupuji tfemi zakladnimi dimenzemi udrZitelného rozvoje, promitaji se
v ur€it¢ mife do kazdé znich a jsou pticinou jejich zmén. Technologie, které dana
spole¢nost vyuziva, maji dopad jeji ekonomicky rozvoj (napt. produktivitu prace), socialni
dimenzi (napf. bezpe€nost prace) i na zivotni prostiedi (napt. znecisténi ovzdusi, vody ¢i
pudy latkami vypousténymi z provozu). Technologie tedy nebudeme v této praci
povazovat za samostatnou dimenzi, nybrz za soucdst vSech zdkladnich dimenzi

udrzitelného rozvoje.

% Strategie udrzitelného rozvoje CR
%" Rynda, 1995
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Environmentalni dimenze v sob¢é obsahuje sluzby, jez ekosystémy lidské spolecnosti
poskytuji. Dvotak a kol., 2007 v této souvislosti mluvi o funkcich pfirody, které dale déli
na ekonomické a ckologické. Ekologické funkce zahrnuji funkci zivotodarnou
a tzv. amenity (pfirodni statky a krasy), do ekonomickych funkci pak kromé vyuzivani
ptirodnich zdroji a asimilace vyprodukovanych odpadt patii poskytnuti prostoru pro
lidské Cinnosti. Substitu¢ni vztah ekologickych a ekonomickych funkci pfirody muze byt

povazovan za jeden z impulst vzniku koncepce udrzitelného rozvoje.

Udrzitelnost z environmentalniho hlediska je mozné definovat jako miru, do které
mohou byt jmenované funkce pfirody vyuzivany, aniz by byly ohrozeny ty nezbytné
dalezité pro zivot. Znalost ekosystému a jejich reakci na lidskou Cinnost je vSak stale

q v ; «:. 28
natolik nizka, Ze je velmi tézké takovou miru urcit.

Udrzitelnost také vyjadiuje tvrzeni, Ze ekonomicky rist by mél pokracovat pouze do té
doby, kdy jeho pozitivni dopad na prosperitu a blahobyt clovéka prevysuje jeho negativni
dopady na zivotni prostfedi. S rozvojem metod ocenovani zivotniho prosttedi se moznosti

porovnavani uzitkl a nadkladi lidskych aktivit rozsifuji.

1.5 Kapitalovy pristup
Stale castéji je v odbornych kruzich diskutovan kapitalovy pfistup k udrzitelnému

rozvoji, ktery namisto dimenzi rozvoje definuje druhy kapitalu a jejich vztahy.

Environmentalni sluzby, které ¢lovek vyuziva k uspokojovani svych potieb, nazyvame
kapitalem pfirodnim. Tento termin byl nejprve pouzivan pouze pro slozky ekosystémi,
které byly clovékem piimo vyuzivany, predev§sim zdsoba neobnovitelnych zdroji. Koncept
udrzitelného rozvoje vSak ptirodni kapitdl chape také jako zdroje obnovitelné, ptudu
amnoho dalsich slozek ekosyst¢émti bez ohledu na to, zda jsou piimo vyuzivany
v produkénim procesu nebo jsou soucasti ekologickych systémil podporujicich Zivot na

zemi, a tim také nepfimo ovliviiuji ekonomickou i socialni oblast lidské spoletnosti.?

V rdmci socidlni dimenze mluvime o kapitalu socidlnim. Socialni kapitdl chapeme
V nejuzsi podobé jako horizontalni vztahy a dohody mezi lidmi. Ty vytvareji socialni sité
a jejich pravidla, jez maji vliv na lidskou produktivitu a blahobyt. Takto definoval socialni
kapital Robert Putnam (politolog a profesor Harvardské Univerzity). Coleman (1999)

roz8ifil pojeti socidlniho kapitdlu o vertikalni dohody a chovani uvnitt a mezi

%8 Markandya et al., 2002
? Goodwin, 2006
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organizacemi. Horizontalni vztahy povazuje za dulezité z hlediska vytvareni identity

a vzajemnosti, vertikdlni pak pro tok informaci a zdroju.

Definici socialniho kapitalu mizeme jesté rozsifit o politické, spoleéenské a pravni
prostiedi, které umoznuje vznik norem a ovlivituje spolecenské usporadani. Spada sem
napiiklad soudnictvi, vlady, politické rezimy, pravni systém atd. Tyto systémy ve velké
mife ovliviiuji formovani a fungovani spoleCnosti a zaroven jsou zavislé na jeji stabilité
apodpofe.30 Jako shrnuti je mozné pouzit definici pouzivanou OECD, ktera tika: ,,Jde
0 site, sdilené normy, hodnoty a porozumeni, které jsou podpiirnou silou kooperaci uvniti

a mezi socio-ekonomickymi skupinami<".

Na pomezi socidlni a ekonomické dimenze rozvoje definujeme kapital lidsky, jehoz vliv
na ekonomicky rozvoj je velmi dulezity. Lidsky kapitél je vyrobnim vstupem, stejné jako
kapitél clovékem vytvofeny a souhrnné je nazyvame kapitdlem umélym. Hlavnimi dvéma
slozkami lidského kapitalu je vzdélani a zdravi. K méfeni lidského kapitalu Casto slouzi
investice do téchto dvou oblasti. Vysledné efekty investic jsou piimé, u investic do
vzdélani napiiklad dosazend mzda, a nepiimé, napiiklad vyS$S$i angazovanost v feSeni

1y . s fn 32
socialnich a environmentalnich problému.

Clovékem vytvofeny kapitél piedstavuje produkéni kapacitu dané ekonomiky. Zahrnuje
statky vyrobené ¢lovékem, jez vstupuji dale do produkéni procesu nebo jsou urceny ke

spotiebé. Je mozné rozlisit kapital hmotné povahy a kapital finan¢ni.

VSechny c¢tyfi druhy kapitalu jsou navzijem velmi provazany. Kli€ovou vlastnosti je

moznost jejich vzajemné substituce.

1.6 Silna a slaba udrzitelnost

Podle pftistupu k moznosti substituce mezi jednotlivymi druhy kapitdlu lze mluvit
podminku udrzitelnosti zachovani mnozstvi celkovych zasob kapitalu. Celkova zasoba
kapitalu by tedy méla zistat konstantni. Zarovenn mize dochéazet k substituci jednotlivych
druhi kapitalu.®® To znamen4, Ze napiiklad prirodni kapital, k jehoz ztraté dochazi diky
degradaci Zivotniho prostfedi ¢i vytézeni zdrojl, Ize substituovat kapitdlem umélym tak,

aby se v souhrnu zasoba kapitalu nezmensovala.

% Markandya et al., 2002

31 Citovano v Czesany, 2008
%2 Czesany, 2008

% Markandya et al., 2002
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Slaba udrzitelnost vychazi zteorie riistu a akumulace kapitalu.®® Oproti tradi¢ni
neoklasické ekonomii chéape ptirodni kapitdl jako vyrobni faktor a tedy pfimy zdroj
blahobytu a namisto maximalizace soucasné¢ hodnoty stavi neklesajici uzitek v kazdém
obdobi.*® Z fad ekonom se slabé udrzitelnost nejvice blizi nazorim Solowa a Hartwicka.®
Podle téchto autor mluvime také o Solow-Hartwickové udrzitelnosti. Zakladnim

pozadavkem je, aby celkové &isté investice do kapitalu byly vétsi nebo rovny nule.*’

MozZnost substituce kapitalii nepfipousti ani zastdnci udrzitelnosti silné. Silna
udrzitelnost vychazi z ekonomiky ustaleného stavu (steady-state economy), jejimiz
predstaviteli byl Pearce a Daly. Kumulace efektli nepfetrzitého kvantitativniho ristu vede
k takovym zménam pfirodniho kapitalu, resp. jeho =ztratam, které jsou nelinearni
a nenavratné (naptiklad ztrata biodiverzity ¢i bioakumulace toxini). Schopnost ekosystémil
absorbovat naruSeni, aniz by doSlo ke zméné jejich struktury, tedy tzv. resilience je

kliovym aspektem zachovani sluzeb ekosystémi podporujicich Zivot.®

Podminkou silné udrzitelnosti je stanoveni takové minimdlni Grovné pro zachovani
pfirodniho kapitdlu, aby zlstaly zachovany pfirodni zdroje a sluzby klicové pro Zzivot,
nazyvané kritickym pfirodnim kapitalem. Tato podminka je znama jako pravidlo
nesnizujicich se zasob ptirodniho kapitalu. Tyto zasoby mohou byt vyuzivany, avsak jen

do té miry, aby neztratily svou reprodukéni schopnost.*
Daly (1991) stanovil tfi zakladni pravidla dosazeni silné udrzitelnosti:*°

. Neobnovitelné zdroje mohou byt vyuzivany pouze tak dlouho a v takové

mife, kdy mohou byt substituovany zdroji obnovitelnymi.

. Obnovitelné zdroje mohou byt vycerpavany pouze tak dlouho a v takové
mife, aby byla zajiSténa moZnost jejich obnovy.

o Emise a produkce odpadi nesmi piekroCit uroven asimilacni hodnoty
pfirody.

Radikalng&jsi forma silné udrzitelnosti predpokladd nemoZnost substituce v ramci

piirodniho kapitalu, nap¥. mezi neobnovitelnymi a obnovitelnymi zdroji.**

% Dvort4k a kol., 2007
% Sgasny, Kopecky, Cudlinova, 2000
% Dvorak a kol., 2007
%7 Vice viz Dvoiak a kol., 2007
% Rao, 2000
% Dvotdk, 2007, S¢asny, Kopecky, Cudlinova, 2000
0 Dvotak, 2007
* Ibid.
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1.7 Limity environmentalni dimenze

Koncept udrzitelného rozvoje se opird o teorie, které tikaji, Ze kapacita planety Zemé,
resp. zivotniho prostiedi je omezena. Nékteré teorie se zamétuji na vycCerpatelnost zdroju,
jiné mluvi o kapacité zivotniho prostiedi jako systému. Hlavni idea je vSak stejnd —
environmentalni dimenze ma dané fyzické limity, jez zaroven determinuji moznosti

rozvoje dimenzi zbyvajicich.

Pesimisticky scéndf nastinili v roce 1972 spoletné 4 védci*? v knize Meze risstu, zpravée
Rimského klubu. Vzhledem k exponencialnimu charakteru svétového ristu, zvysujici se
degradaci zivotniho prostfedi a rychlej§imu Cerpani zdroju s ristem spotieby, oznadili
autofi na zakladé pocitatového modelu tento rust za nepfijatelny. V piipadé jeho
pokracovani dokonce ptredpovédeli kolaps celé nasi spolecnosti. Jako jediné feSeni vidéli

zastaveni hospodaiského riistu, tedy rust nulovy, a omezeni ristu populace.

To samoziejmé vyvolalo okamzitou reakci odplrct statnich regulaci. Z ¢asti
C 1y c 1y v , e 1 e . 4 ,
ekonomické akademické obce vzesla navic velmi silna kritika samotného modelu®, ktery

byl pro piedpovédi pouZit, jeho predpokladi i pouzitych dat.**

I pfes své nedostatky a kritiku zaznamenaly Meze riistu obrovsky tspéch a jsou v rizné
podob¢ soucasti svétové diskuze dodnes. V knize se poprvé objevuji dulezité myslenky
smeétujici k formulaci konceptu udrzitelného rozvoje. Jeden ze zavéra celého modelu mluvi
o nemoznosti dil¢ich feSeni problému lidstva, coz predestird mySlenku rovnovahy vsech
dimenzi rozvoje. Kromé moZznosti vyCerpani zdrojii zapojuji autoifi do svych tvah poprvé
otazku degradace Zivotniho prostfedi na neunosnou uroven. Upozoriiuji na potiebu rozsifit
naSe uvazovani jak geograficky, tak 1 Casové. Ze zavérl, Ze soucasna generace Zije na

vypujceny Cas, vyplyva myslenka intergeneracni spravedInosti.

Dal$im pojmem, se kterym se mizeme V téchto souvislostech setkat, je tzv. kapacita
unosnosti (z anglického carrying capacity). Ta je definovana jako pocet lidi, jejichz
potieby mohou byt uspokojovany v rdmci omezenosti zdroji a bez degradace ptirodniho,
socidlniho, kulturniho a ekonomického prostredi pro soucasné i budouci generace neboli

maximalni Unosnad zatéz zivotniho prostfedi. Koncept Ize pouzit v celosvétovém

“2D. H. Meadows, D. L. Meadows, W. W. Behrens a J. Randers
* Poukazuji zejména na malthusiansky zéklad modelu, pfi¢emz Malthusovo pojeti vzacnosti bylo jiz davno
zapomenuto vzhledem K jeho nedostatkim. Malthus pfi svych propoétech vibec nepocital s ménicimi se
naklady na dobyvani zdrojl ani s technologickym pokrokem a celkovou zasobou zdroji. (Hampl, 2004)
* Hampl, 2004
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I regionalnim méfitku. Kapacita unosnosti neni pevné dana, mize se zvySovat napiiklad

’ . .7 s v v sy v ’ v ;45
s vyvojem technologii nebo snizovat se zhorsujicim se stavem zivotniho prostiedi.

Podobné¢, v métitku celé planety Zemé, uvazuji autofi konceptu tzv. planetarnich mezi
(z anglického Planetary boundaries). Planetarni meze ur¢uji bezpe¢ny prostor pro ¢innost
¢loveka, ktery vylucuje riziko ohrozeni funkcénosti biogeofyzikalnich systémi. Tym védct
definoval devét planetarnich systémi, které jsou pro existenci Glovéka nezbytné dilezité*.
Prozatim byly stanoveny meze u sedmi z deviti systémd, které byly podle dosavadnich
vysledku jiz prekroCeny V oblasti biodiverzity, klimatické zmény a cyklu dusiku (Ptiloha 4,
Obrazek 5). Kritické ohrozeni bylo zaznamenano rovnéZz u okyselovani oceant, cyklu
fosforu, uzivani sladké vody, zmény a vyuziti izemi a stratosférické ozonové vrstvy.
Vzhledem K nejistoté a neznalosti v mnoha oblastech, se vSak prozatim jedna o hrubé
odhady téchto limitd. Vypocty nebyly dosud provedeny pro chemické zneciSténi a zatéz

aerosoly.*’

VSechny uvedené teorie se shoduji vtom, ze Zivotni prostfedi, ekosystém ¢i planeta
Zemé maji svou kapacitu, jejiz hranice neni mozné piekroc€it na ukor nendvratnych zmén

s dasledky nejen pro kvalitu lidského Zivot, ale 1 pro Zivot samotny.

Rovnovdha dimenzi udrzitelného rozvoje je tedy determinovana faktem, Zze
environmentalni dimenze svymi limity ur¢uje dimenze ostatni, tj. socidlni i ekonomicky
systém spolecnosti musi plné respektovat systém environmentdlni. Tento nazor
koresponduje s pfesvédCenim zastanc silné udrzitelnosti a je podpofen i nékterymi

. . " , .4
definicemi udrzitelného rozvoje 8,

2 Udrzitelny rozvoj na mistni arovni

Pii formulaci zpravy Nase spolecnd budoucnost vychazela Svétova komise pro Zivotni
prostiedi a rozvo] mimo jiné z vysledkil vefejnych slySeni pofddanych v mnoha meéstech
svéta. Piestoze vysledné principy uvedené v kapitole 1.3 jsou pomérné obecné a v této
podobé aplikovatelné spiSe na globdlni ¢i narodni Grovni, je vidét, Ze byly vytvofeny

zakladé reflexe irovné mistni.

*® Carrying capacity network, citovano 2010

*® Tyto systémy pokryvaji globalni biogeochemické cykly dusiku, fosforu, uhliku a vody, biofyzické
vlastnosti, které maji vliv na samoregulac¢ni schopnosti planety (biodiverzita, ptidni systémy), a dva jevy
spojené s antropogenni zménou (chemické znecisténi, zatizeni aerosoly).

" Rockstrom et al., 2009

*® Naptiklad Ivan Rynda z Centra pro otizky Zivotniho prostfedi rozumi udrZitelnym rozvojem
Suspokojovani socialnich, materialnich a duchovnich potieb lidi pri plném respektovani objektivnich
environmentalnich limiti. © (Petrzilek, 2010)
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Ve méstech a obcich je nutné podporovat vSechny dimenze rozvoje a pracovat s jejich
vzajemnou provazanosti. Vzdy je tfeba uvazovat limity zivotniho prostiedi a to nejen
mistné, ale 1 v globalnich souvislostech. U vSech opatieni by mély byt zvazovany jejich

dopady v dlouhodobé perspektivé, aby bylo mozné piedejit vzniku problému.

Velice dilezitym aspektem udrzitelného rozvoje na mistni urovni je vzdélavani vSech
zajmovych skupin v této oblasti a umoznéni ucasti vetejnosti na rozhodovani. Tyto dva
pozadavky udrzitelného rozvoje jsou navzijem velmi provazané a nemély by byt

aplikovany jeden bez druhého.

V ptipadé, ze se mésto Ci obec rozhodne pfihlasit se ke konceptu udrzitelnosti
a aplikovat jeho principy ve svém rozvoji, ma moznost postupovat bud individudlné
(naptiklad stanovenim vlastnich cild a sady indikatort, jejichz napliiovani bude sledovat
jejich) nebo se muze zapojit do jednoho z centrdlné provozovanych systému, z nichz
nejrozsitené;si je Mistni Agenda 21. Systém sdruzujici vice obci umoziuje nejen srovnani

vysledkd, ale zarovenn vzdy poskytuje néjakou formu poradenstvi (rizné metodiky

a navody atd.). Piesto by mél zohlediiovat mistni podminky mést a obci.

Mistni Agenda 21 (dale jen MA21) je dobrovolnym nastrojem mistnich samosprav,
ktery napomaha zavadéni principt udrzitelného rozvoje do praxe v kontextu charakteristik
a problému konkrétnich mést, obci ¢i celych regioni. MA21 je v podstaté praktickou

aplikaci Agendy 21 na mistni irovni.

Dilezitou soucasti MA21 je spoluprice mistni samospravy s neziskovymi
organizacemi, podnikateli a obéany, pfipadné dalsimi zajmovymi skupinami obyvatel, jez
ma kromé zapojeni obfanli do spravy poskytnout prostor pro vyménu informaci a predani
zkusenosti. Od zapojeni obcant a jejich skupin do prace na MA21 si jeji zastanci slibuji
i zvySeni informovanosti domacnosti o udrzitelném 1rozvoji.49 MA21 je piikladem

tzv. bottom — up piistupu k implementaci principt udrzitelného rozvoje.

Impuls pro vytvaieni mistnich agend pfisel jiz v roce 1992 na summitu v Rio de Janeiru.
Kapitola 28 Agendy 21 s nazvem Iniciativy mistnich Gfadi na podporu Agendy 21
diilezitou roli ve vychove, mobilizaci pri reakci na podnéty verejnosti a napomahaji tak

dosazeni udrzitelného rozvoje. “0 Jako prvni reagoval neziskovy sektor, ktery se dodnes

“ CENIA
%0 Agenda 21, citovano na www.mzp.cz
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snazi o zapojeni mistnich samosprdv do MA21 a dalSich programi sméfujicich

k implementaci principt udrzitelnosti.

V Ceské republice zadalo zavadéni mistnich agend podporovat Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Ministerstvo zduraziiuje dulezitost vefejné spravy v procesu MA21, jelikoz
pravé ta vyzyva ostatni ke spolupraci a vytvari k této spolupraci podminky. Nicméné,
iniciatorem procesu MA21 muze byt kdokoliv. Projekty MA21 byly od poloviny 90. let
Ministerstvem zivotniho prostfedi podporovany také finanéné v ramci podpory projektt
obcCanskych sdruzeni.™

.V roce 1994 vznikla v CR Narodni sit zdravych mést, kterd pozdéji prevzala jeden
z modelii mistni Agendy 21 jako jednoho z hlavnich ndstrojii "dobré spravy".“*?

V soucasné dobé€ sdruzuje Narodni sit’ zdravych mést 40 nejpokrocilejSich realizatori

MA21 v CR.

V roce 1999 se MA21 stala poprvé soucasti Statni politiky Zivotniho prostiedi. Pies
viechny tyto kroky se procesy mistnich agend v CR rozvijely velmi pomalu. V ramci
programu Sirsi podpora mistnich Agend 21 v CR s vyuZitim britskych zkusenosti byly
uskutecnény pilotni projekty v Kladné, okrese Décin a CHKO Poodfi.

Odbornym pracovistém na podporu mistnich agend je od konce devadesatych let Cesky
ekologicky ustav, CEU — dne$ni CENIA, Cesk4 informaéni agentura Zivotniho prostiedi.”
Ve spolupraci Narodni sité¢ zdravych mést a Ministerstva Zivotniho prostfedi vznikla v roce
2003 Pracovni skupina pro MA21, jejimz cilem je bézné pouzivani MA21 jako nastroje

vefejné spravy.

Stav implementace MA21 v konkrétnich méstech je hodnocen pomoci Kritérii MA21,
jejichz sledovani je mozné ve vefejné pristupné databazi spravované CENIA. Kritéria jsou
od roku 2010 piizpiisobena pouziti pro viechny typy mistnich samosprav>* a v budoucnu
by méla slouzit také ministerstviim pro orientaci pii udélovani podpor Mistnim agendam
21.°° Kritéria jsou €lenéna celkem do péti kategorii podle urovné realizace procesu MA21
v dané municipalité. Zatfazeni do pfisluSné kategorie znamena splnéni vSech kriterii této

v

wZajemei®,

*! Diskusni portal k mistni Agend& 21 a mistni Akci 21
*Z Ibid.
>3Diskusni portal k mistni Agendé 21 a mistni Akci 21
> mal4 obec, obec, statutarni mésto s méstskymi obvody nebo méstskymi &astmi, mikroregion, kraj, ostatni
**Diskusni portal k mistni Agendé 21 a mistni Akci 21
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V soucasné dob&™ je v Ceské republice v MA21 registrovano 147 municipalit, z nich
98 spada do kategorie Zajemci, 23 do kategorie D, 19 do kategorie C a 7 do kategorie B.
Nejvice municipalit je typu obec, na druhém misté pak mala obec. Podle kraji je nejvice

zastoupen kraj Vysocina. >

3 Indikatory rozvoje
Nasledujici kapitola nejprve nastini historicky vyvoj pouzivani indikatort v oblasti
udrzitelného rozvoje, predevSim na Urovni globalni. Dale se bude zabyvat indikatory

samotnymi, jejich tvorbou, pouzitim a interpretaci.

3.1 Historicky vyvoj a sou¢asnost na svétové urovni

Néstrojem, ktery by hodnotil rozvoj spolecnosti z hlediska udrZzitelnosti, se staly
indikatory udrzitelného rozvoje. Tyto indikétory jsou rozvijeny jiz po n€kolik desitek let
a ¢asto navazuji na indikéatory z oblasti socidlni a ekonomické, které jsou sledovany jiz
mnohem déle, ale casto opomijeji vazby jednotlivych oblasti rozvoje a jsou
vyhodnocovany samostatné, bez SirStho kontextu. Velka pozornost je V poslednich
dekadach vénovéna indikatoriim Zivotniho prosttedi, které¢ se do poptedi zajmu dostaly po
Stockholmské konferenci v roce 1972. V navaznosti na konferenci zfidila OSN Program
pro zivotni prostiedi znamy jako UNEP (United Nations Environmental Program). V ramci
tohoto programu jsou prostfednictvim systému GEMS (Global Environmental Monitoring
Systém) ve spolupraci s dalSimi svétovymi 0rganizacemi58 sledovany udaje o stavu

zivotniho prosttedi v¢etné naptiklad zasob zdrojl‘i.59

Dalsi vyznamnou udalosti, ktera stimulovala vyvoj a pouzivani indikatorti udrzitelného
rozvoje bylo vydani Agendy 21 na konferenci UNCED v Rio de Janeiru (1992).
V kapitolach 8 a 40 Agendy 21 se objevuje poZadavek na vytvofeni indikator jako
podkladu pro rozhodovani od lokalni aZ po mezinarodni Groven. Tvorby 1 vyhodnocovani
indikatorh by se méla ucCastnit vefejnost. Agenda 21 zaroven kritizuje nckteré ze
stavajicich indikatori.

Agenda 21 vedla mimo jiné ke vzniku Komise OSN pro trvale udrZitelny rozvoj

(UNCSD), ktera v roce 1995 zapocala pracovni program v oblasti indikatorit udrzitelného

rozvoje. Pracovni program smétoval k vytvoteni jednotnych indikatorti, které by mohly byt

*°Ke 2.1.2011
*'CENIA
8 WHO, WMO, FAO a n&které nevladni organzace jako IUCN a WWF
** Moldan, 1996
% Seasny, Kopecky, Cudlinova, 2000
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sledovany ve vSech zemich. Prace vyvrcholily sestavenim metodickych listi 134
indikatord udrzitelného rozvoje usporadanych podle ramee hnaci sila — stav — odpoved”.™
Podle Sé¢asného a kol., 2000 vsak jejich testovani odhalilo nedostate¢né studium vazeb

mezi dimenzemi udrzitelného rozvoje.

Dal8imi organizacemi, které se sledovanim udaji a tvorbou ¢i hodnocenim indikétort
zabyvaji, jsou Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organization for
Economic Cooperation and Development, OECD), EUROSTAT, Evropskd Agentura
zivotniho prostiedi (European Environmental Agency, EEA) ¢i nékteré neziskové
organizace jako napiiklad Mezinarodni svaz ochrany ptirody (International Union for
Conservation of Nature, IUCN), Svétovy fond na ochranu ptirody (World Wild Fund for
Nature, WWF) ¢i Svétovy ustav zdroji (World Resource Institute, WRI).

OECD se v roce 2001 ptihlasila k udrzitelnému rozvoji jako svému cili®® a zacala se
zabyvat i vyvojem piislusnych indikatord. OECD dlouhodobg, jiz od roku 1974, sleduje
zakladni set indikatord (Core Set of Indicators), v jehoz ramci je Vv poslednich letech
vénovana zvySena pozornost indikdtorim udrZitelného rozvoje. Odvétvové indikatory
OECD (Sectoral Indicators) pak slouzi k integraci feSeni environmentalnich problému do

politik jednotlivych odvetvi.%

Z iniciativ neziskovych organizaci zminme napiiklad indikator Living Planet Index

zalozeny na konceptu ekologické stopy, ktery vytvofila a sleduje WWF.

Indikatory udrzitelného rozvoje nebyly doposud sjednoceny tak, aby probihalo jejich
sledovani a srovnavani na mezinarodni tirovni. Otazkou je, zda je to viibec mozné. Podle
Moldana, 2006 zalezi stejné jako u chapani koncepce udrzitelného rozvoje iu jeho
indikatorii na konkrétni situaci, pfedev§im mistnim a ¢asovém kontextu. Zemé s odliSnymi
geografickymi a pfirodnimi podminkami ¢i rizné zajmové skupiny, napiiklad podnikatelé
a pfedstavitelé mistni samospravy, budou pravdépodobné poptdvat a vyuZzivat odlisné

informace.%

3.2 Priklady konkrétnich indikatoru
Hruby domaci produkt, zkracen¢ HDP, pfedstavuje obecné pfijimany a pouzivany

indikator hospodaiského rozvoje, byva vsak také Casto kritizovan pro svoji nedostate¢nou

%1 Moldan, 1996
82 Moldan, 2006
%3 Skasny, Kopecky, Cudlinova, 2000
% Moldan, 2006
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vypovidaci hodnotu, zejména kvlli nezahrnuti spotteby ptirodnich zdroji, degradace

zivotniho prostfedi ¢i Sedé ekonomiky.

Index lidského rozvoje (Human development index, HDI), ktery je jiz téméi dvé
desetileti sledovan v ramci Rozvojového programu OSN, je souhrnnym indikatorem
socialni dimenze rozvoje. HDI agreguje tii slozky: lidské zdravi, uroven vzdélanosti
ahmotnou zivotni troven. Pokryti vSech oblasti lidského rozvoje neni vycerpavajici,
presto HDI poskytuje alesponn zakladni obraz o lidském vyvoji jednotlivych zemi a je

obecné akceptovan}'l.65

Miru dosazeni udrzitelnosti v oblasti zivotniho prostifedi ma za cil zachytit Index
environmentalni udrzitelnosti (Environmental sustainability index, ESI). Tento index je
sestavovan Svétovym ekonomickym férem a zahrnuje celkem 68 proménnych
seskupenych ve 20 stézejnich indikatorech, jez jsou nakonec agregovany do samotného

indexu.®®

Souhrnny index udrzitelného rozvoje je napiiklad Index blahobytu (Wellbeing index,
WI), ktery ,,agreguje 36 indikatord, pokryvajicich oblasti jako je zdravi, demograficky
vyvoj, ekonomicka vykonnost, vzdélavani, rozvoj telekomunikaci, svoboda jednotlivce,
bezpec¢nost obyvatelstva a socialni spravedlivost do sub-indexu kvality lidského Zivota,
a5l indikatort z oblasti vyuziti Gzemi, biodiverzity, kvality vod, kvality ovzdusi,
globalniho klimatického systému, spotieby energie a spotieby piirodnich zdroji do sub-
indexu ekosystémového zdravi. Tyto dva sub-indexy jsou poté agregovany do celkového

indexu blahobytu«®’

Rozvojove cile tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs) stanovené¢ OSN
zahrnuji rovnéZ cile ze vSech oblasti udrzitelnosti. Indikatory vybrané pro sledovani plnéni

jednotlivych cilt tedy miiZeme také povaZovat za skupinu indikatorti udrZzitelného rozvoje.

3.3 Indikatory, jejich vyznam a kritéria pouzitelnosti

Indikator je proménnd, jenZ obsahuje informaci o stavu ¢i vyvoji urcitého jevu. Jde
o ukazatel ,vyvoje wrcitého jevu ziskany pribéznym sledovinim, zaznamendvanim
a vyhodnocovinim souboru presné stanovenych Lidajii“%. Indikétor se vzdy vztahuje
k subjektu, s nimz mize byt v pfimém nebo nepiimém vztahu. Pozadovanou informaci je

tedy pfimo naméiena hodnota (napf. ¢as na hodinach) nebo ji z naméfené hodnoty zjistime

% Moldan et al., 2005
% Moldan et al., 2005
%7 prescott-Allen, 2001
% TIMUR, 2005
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na zaklad¢ predchozi zkusSenosti, poznatkl a podle nich definovanych vztahti (napf. miru
zne€isténi vodnich tokl uréime podle obsahu znecist'ujicich latek, az urcitd zkusenost nam
fekne, zda je zneCisténi znacné Ci nikoliV).69

Indikatory udrzitelného rozvoje jsou Kvantitativni informace, které vypovidaji o jevu
souvisejicim s jednou dimenzi udrzitelného rozvoje ¢i jejich vztahy. Jednou z hlavnich roli
indikatorti je fungovani jako nastroj pro zlepSeni komunikace mezi mnoha stakeholdery
Vv otazce udrzitelného rozvoje. Mohou jimi byt naptiklad védci a organy s rozhodovaci

70
pravomaoci.

V zavislosti na tom, kdo informaci p¥ijima, mohou indikatory slouzit: *

o ke sledovéani, popisu a vysvétleni trendl v ur€itém jevu a identifikaci

limitujicich faktorti rozvoje
e  jako nastroj ke vzdélavani vetejnosti
. jako podklady pro rozhodovani
. Kk ex post hodnoceni pfijatych opatieni.

Informace obsazena v indikatoru by pfi jeho spravném pouziti v komunikaci méla vést
ke zmén€ chovani takovym smérem, aby bylo dosazeno pozadovaného cile. Ptikladem
muze byt podiizeni ¢innosti dosazeni co nejvyssiho ristu HDP nebo v oblasti socialni

tvorba politik a dal§i opatfeni pro snizeni nezaméstnanosti.

Indikatory udrzitelného rozvoje by mély reflektovat nejen stav, vyvoj a trendy
Vv jednotlivych jeho dimenzich, ale také vztahy a vz4jemnou zavislost téchto dimenzi.
Moldan, 2006 také pfipomina dilezitost interpretace a zasazeni indikatord do SirSiho

kontextu, bez n€hoz je jejich vypovidaci schopnost velmi miziva.

Pouzitelnost indikatorti zavisi na tom, zda spliuji zakladni kritéria. Prof. Moldan ve své
knize Indikatory udrzitelného rozvoje uvazuje celkem 14 kriterii jako je vyznamnost,

4

méfitelnost, spravnost a dalsi.’ (Ptiloha 5)

3.4 Tvorba indikatorut a jejich sad
Tvorba indikatorti je procesem, ktery miize probihat n¢kolika zptisoby. Prvnim z nich je

bottom-up pfistup, jehoz zakladem je tzv. informacni pyramida (Pfiloha 5, Obrazek 6). Na

% Spreng, Wils, 1996
" 1bid..

™ Ibid.

2 Moldan, 1996
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v

vyznamnosti v otazce udrzitelného rozvoje piechazi analyzovana data v indikatory.
Na vrcholu pyramidy stoji souhrnné indexy, které jest¢ dale agreguji indikatory samotné.
Napfi¢ celou pyramidou probihd provéfovani a zjednoduSovani informaci, na jehoz
vysledek mohou pisobit rizné externi faktory a zajmy. Informacéni pyramida ale ve
skute¢nosti neza¢ina u primarnich dat, ale jiz u jejich sbéru. Nastaveni jednotnych pravidel

je zde nutnosti.”

Na mistni arovni se mluvi Vv souvislosti sbottom-up piistupem o indikatorech
orientovanych na obyvatele, z anglického citizen oriented. Do tvorby ¢i vybéru indikatort
timto zptisobem jsou V praxi zapojeni mistni obyvatelé a jejich zajmové skupiny. Tvorba
indikatori probihd na zéklad¢ kvalitativniho vyzkumu v daném misté a pfimého zapojeni
obcani. Kontakt vyzkumnik s komunitou umoziluje promitnout mistni podminky do
celého procesu. Na druhou stranu zde existuje riziko neptfesného ¢i nedavéryhodného
hodnoceni udrzitelnosti rozvoje na zaklad¢ subjektivnich hodnot a zdjmu. Kritizovana
byva také nedostatecnd odbornost tohoto pristupu.” Hlavnim zdmérem tohoto pfistupu je
ale pfedevS§im dialog obCanli a jejich zastupitelstev. Indikadtory vznikajici popsanym
zpusoben nazyvame také indikatory specifické, jelikoz jsou vazany na danou komunitu

nebo region.”

Naproti tomu top - down pfistup k tvorbé indikatort zac¢ind vzdy uréitou vizi. Na
zaklade této vize vznika strategie. Proces pokracuje stanovenim zakladnich kvalitativnich
cili a standardi. Rozdil mezi nimi a redlnym stavem ukazuji indikatory’® (Obrazek 2).
Proces od vize az po indikdtory vSak probiha tzv. shora dold, je veden experty
a vyzkumniky v dané oblasti rozvoje, kteti pouZivaji provérené metody a nastroje. Vznikaji
tak indikatory, které nazyvame expertnimi. Top-down nebo také expertni pfistup muze
snadno opomenout mistni kontext.”” Je spiSe pouzivan k tvorbé indikatort urcenych pro

hodnoceni rozvoje na globalni a narodni Grovni, ale najdeme ho 1 na Grovni mistni.

Obrézek 2 Top-down pristup™

vize m—> strategie —> cile m™> standardy —> indikatory

7 Spreng, Wils, 1996
" Reed, Fraser, Dougill, 2006
" Ttebicky, Hrebik, 2007
’® Spreng, Wils, 1996
" Reed, Fraser, Dougill, 2006
"8 Spreng, Wils, 1996, upraveno
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Jako tieti piistup k tvorbé indikatord je uvadén tzv. causal chain systém pouzivany
napiiklad OECD. Indikatory jsou zde rozfazeny do ramcii podle toho, jaké misto zaujimaji
Vv fetézci piicin a nasledki. Tento fetézec je definovan jako vliv-stav-odezva (pressure-
state-response)79. Ptistup causal chain se soustied'uje na rozliSeni obsahu indikatoru,
porozuméni kauzalité v systému a sledovéni této kauzality.?’ Jedna se ale spise o zpiisob

usporadani indikatori, které mohou byt tvofeny top-down i bottom-up metodami.

Obrazek 3 Schéma vliv-stav-odezva, OECD?**

VLIVY

LIDSKE AKTIVITY A VLIVAV ZIVOTNIHO PROSTREDI

energie vzduch
doprava voda
pramysl pudni zdroje
zemédélstvi biodiverzita
rybarstvi lidska sidla
adalsi... tradice a kulturni dédictvi

INFORMACE INFORMACE

SPOLECENSKE ODEZVY
(ROZHODNUTI - JEDNANI)

SPOLECENSKE ODEZVY
(ROZHODNUTI - JEDNANI)

INSTITUCIONALNI A
INDIVIDUALNI ODEZVY

legislativa
ekonomické nastroje
nové technologie
meénici se spolecenstvi
hodnoty
mezindrodni zavazky
adalsi...

3.5 Typy indikatoru

Dtlezitou vlastnosti indikator je mira jejich agregace a zafazeni do ramcli. Ramce
mohou byt uréeny geograficky, podle oboru lidské ¢innosti nebo se jedna o formalni ramce
typu vliv-stav-odezva zminovaném v ptedchozi kapitole. Tento ramec byl mnohokrat dale
modifikovan, mimo zédkladni tii kategorie se tedy miizeme setkat s rozsifenim o hnaci silu,

efekt, expozici ¢i zahrnuti konkrétnich akci do kategorie odezva (Ptiloha 5, Obrazek 5).

Indikétory jsou obvykle pouzivany ke sledovani vysledkli planovacich a rozhodovacich
procesti, ke kontrole plnéni piijatych cili i1 jako podklady pro dalsi rozhodovani
a planovani. RozliSujeme n¢kolik typl indikatorii — agregované, programové a titulkové
indikatory. Agregované indikatory, nazyvané zjednodusené indexy, v sobé zahrnuji vétsi
mnozstvi ukazateld, které spolené reprezentuji jeden tematicky okruh. Vysledny indikator

v

hodnoti vSechny relevantni procesy tohoto okruhu napii¢ oblastmi rozvoje. Pfikladem jsou

7 Ptipadné hnaci sila-efekt-expozice-aktivita nebo vliv-stav-efekt-odezva atd. (Moldan, 1996)
8 Spreng, Wils, 1996
81 OECD, 2003, upraveno
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Index lidského rozvoje HDI a Index environmentalni udrzitelnosti zmiflované v ptedchozi
kapitole. Nevyhodou takovychto indexd je narocnost jejich vypoctu a riziko zatiZeni

chybami.

Jak jiz jejich nazev napovid4, programové indikatory jsou vazany na konkrétni

programy, respektive jejich strategické cile. Indikatory sleduji miru napliiovani téchto cili.

Titulkové indikatory jsou vhodné pro prezentaci dané skutecnosti nebo problému
vefejnosti, médiim 1 politikim. Mélo by jit o srozumitelné indikatory reprezentujici
vSechny oblasti rozvoje, které dohromady tvoii sadu titulkovych indikatora. Pouzivaji se

. , o . 82
ke sledovani zmén, hodnoceni trendti i benchmarkingu.

3.6 Prezentovani a hodnoceni indikatoru

Indikétory udrzitelného rozvoje nemaji vyznam samy o sob¢, bez kontextu a spravné
interpretace. Pravdépodobné nejcastéji pouzivanym zplisobem prezentace a hodnoceni
indikatord udrzitelného rozvoje na vSech trovnich je tzv. slozkovy pfistup. Indikatory jsou
rozdéleny podle piislusnosti k dimenzi udrzitelného rozvoje na ekonomické,
environmentalni a socialni nebo podle ramct pouzivanych OECD vliv-stav-odezva.
Takové déleni je pomérné logické, model vliv-stav-odezva navic postihuje potiebné
souvislosti sledovanych jevi. Prakticky jsou indikatory prezentovany pomoci grafii

a tabulek s komentafem.

Nedostatkem tohoto pfistupu je jeho nesrozumitelnost pro Sirokou vetejnost, jezZ je
V dnesni dobé navykla na maximalni zjednodusSeni informace. Slozkovy ptistup je tedy
vhodny spiSe pro odbornou vefejnost a zainteresované skupiny obyvatel jako jsou
napiiklad neziskové organizace. Ve snaze zaujmout co nejSirsi skupinu obcani vyvijeji
zejména meésta noveé zpusoby, jak hodnoceni sledovanych indikatorh jednoduse

a srozumitelné prezentovat Siroké vefejnosti.

Jednim z méné klasickych piistupl je Matice cilii a indikatori. Jde o pouziti maticové
tabulky, jez umoziuje prezentovat vazbu mezi cili z koncepcnich dokumenti mést ¢i stati
a indikatory, které sleduji napliiovani téchto cild. Vysledna matice tak v komunikaci

nahrazuje slozité a rozsadhlé dokumenty.

Pomérné lehce srozumitelnou metodou je hodnoceni a prezentace indikatori pomoci
Skal. Pro kazdy indikétor je stanovena Skala o pfedem zvoleném poctu stupni. Prevedeni

indikatord na $kaly zjednoduSuje informaci, umoziuje porovnat vysledky a vytvofit

8 Ttebicky, Hrebik, 2007
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souhrnny index rozvoje dané oblasti. Pfevedeni indikatoru na Skaly musi mit jednotna
pravidla. Prezentace jeho vysledkli nabizi mnoho moznosti. Pfikladem je metoda nazvana
Kompas nebo Kompasovy index. V této metod¢, vytvorené soukromou konzulta¢ni firmou
v USA, je pouzivana Skéla od 0 do 100. Vysledek, ktery je prezentovan vetejnosti, ma
podobu kompasu, jehoz svétové strany znazoriuji oblasti udrzitelného rozvoje — ptirodu,
spole¢nost, ekonomiku a kvalitu Zivota — a v jehoz stfedu je zobrazen souhrnny index, ten

integruje informace ze vSech téchto oblasti.

Také Ceska neziskova organizace TIMUR pouziva pro hodnoceni indikatorit metodu
zalozenou na pfifazeni $kal jednotlivym indikatorim. Tato metoda, nazvana Barometr
udrzitelnosti mést, vyuziva pétistupiiovou Skdlu od 1 do 5, kde 5 znamend nejlepsi

vysledek a 1 nejhorsi.

Mezi dalsi metody hodnoceni a prezentace indikéatora patii naptiklad Ptistrojova deska,
pro niz byl vytvofen specificky software a kde jsou indikatory prezentovany pomoci
grafického zndzornéni, které pifipomind piistrojovou desku. Vyuzivani nejriznéjsich

grafickych symbolt pro prezentaci indikatorti udrzitelného rozvoje je pomérné oblibens.®

Hodnoceni indikatort se odviji od toho, zda jsme schopni stanovit cilovou hodnotu

indikatoru. Pokud ne, je tfeba vyuzit benchmarking.

V prvnim piipadé se dosazend hodnota indikatoru vztahuje k cilové hodnoté v daném
casovém obdobi. Zdaleka ne vzdy plati, Ze cil je stanoven na zéklad¢ védeckych poznatk.
Casto je vysledkem vyjednavani riiznych spoleéenskych skupin a predstavuje kompromis
nejrizngjSich z4ymil. Cile na globélni a nadrodni trovni mohou byt soucasti mezinarodnich
smluv, narodnich ptedpist ¢i programovych prohlaseni. Jde naptiklad o Rozvojové cile
tisicileti OSN apod. Na mistni urovni stanovuje cile zastupitelstvo nebo vychéazi z jednéani

s obyvateli obce, napiiklad v rdimci MA21.

Nemoznost urcit cilovou hodnotu indikéatorti miiZze byt ddna nedostate¢nou znalosti dané
oblasti udrzitelného rozvoje, nedosazenim konsensu zdjmovych skupin ¢i nepiijatelnosti
stanovovani cili v dané oblasti v demokratické spolec¢nosti. Metoda benchmarkingu
umoznuje vyuziti indikatori rozvoje bez stanoveni cile a to na zdkladé srovnani

hodnocenych subjektil (statd, mest ¢i obci) mezi sebou.

8 Kosikova a kol., 2006
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3.7 Problemy a kritika

Nastroje, kterymi méfime udrzitelnost rozvoje, jsou soucasti celého spolecenského
systému. Ten funguje podle dohodnutych pravidel jako je naptiklad vybér vzorku, jeho
manipulace a déleni, metody zaznamenavani a prace s daty a podobné. Tato pravidla jsou
podle Fostera, 2006 nezbytna pro objektivitu vysledku, na druhou stranu tato objektivita
zavisi na lidském usudku. S rozhodnutim o pouziti ur¢ité metody ¢i dokonce pii jeji tvorbé
a utvareni dalSich pravidel vstupuje do hry socialni a politicky kontext. Situace a zkuSenost
Cloveka se proto promita do skutecnosti, kterou se pomoci kvantifikace snazime popsat.
Jedna a tataz skute¢nost pak muze byt popsana velmi rtizné v zavislosti na zkuSenosti
jednotlivych stakeholdert. Foster zdlraznuje, Ze tato podminénost, kterou povazuje za
nevyhnutelnou, sice indikuje neurcitost vysledku, ale ne jeho neptesnost. Do vysledku se

vSak vzdy promitne socialni zkuSenost a hodnoty jedinct ¢i skupin stakeholdert.®*

Problém, ktery popisuje Foster, 2006, je zdsadnim 1 na Grovni sbéru dat pro jednotlivé
indikatory. Moldan, 2006 pouziva jako piiklad emise sklenikovych plynt sledované
Vv souvislosti se zménou klimatu. Existuje mnoho moznosti, jak tento ukazatel vyjadfit, at’
jiz jako okamzité ¢i kumulativni emise za rtiznd obdobi, emise za jednotlivé staty, emise
vztaZené na plochu, na obyvatele nebo na jednotku ekonomického vykonu. Pfi interpretaci
téchto dat riznymi zajmovymi skupinami miize snadno dojit k situaci, kdy budou vysledky
méfeni jednoho jevu vypadat naprosto odlign&.® Jasng danymi pravidly by se mélo
predchazet nesrovnatelnosti vysledkd, stejné jako moznosti neuplné ¢i zkreslené

interpretace vysledku za ucelem posileni nazoru ¢i zajmu urcité skupiny.

Z praktického hlediska vyplyva, Ze je velmi obtiZzné porovnat mnohdy vysoké naklady
na sbér dat pro vypocet indikatorli s kone¢nym uZzitkem z téchto indikatort, ktery je tézke,

ne-li nemozné, finan¢né ohodnotit.

4 Indikatory rozvoje na mistni urovni

Tato kapitola se zabyva analyzou indikatorovych sad udrzitelného rozvoje urcenych pro
vyuZiti na mistni Grovni rozhodovani, tedy mistnimi samospravami. Indikatorovou sadou
obecné rozumime skupinu indikatortt vybranych pro globalni, ndrodni nebo svétovou
uroven, pfipadné piimo pro konkrétni Gzemi. V sad¢ indikatorti udrzitelného rozvoje by
pak mély byt rovnomérné zastoupeny indikatory vSech dimenzi udrzitelného rozvoje.
V ptipadé¢ akcentovani vyznamu jednoho z pilifii rozvoje, vznikaji i sady monotematické,

zejména v oblasti Zivotniho prostredi.

8 Foster, 2008
& Moldan, 2006
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Na mistni urovni je dilezita relevantnost a uzite¢nost sady a zjistitelnost pottebnych dat
na této urovni. Cile vyhodnocovani sad indikatorti na mistni irovni zavisi na konkrétnim
ptipadu, obecné mohou byt vysledky vyuzity zastupitelstvem pro rozhodovani, kontrolu
plnéni cilti ¢i vyhodnoceni dopadii minulych opatfeni. Podobné slouzi vhodné zvolené
indikatory samotnym obyvateliim obce. Tteti cilovou skupinou jsou potencialni obyvatelé,
podnikatelé ¢i investofi dané obce, jimZz poskytuje sada indikatorti obrazek o hlavnich

charakteristikach obce.

Mnoho indikatorovych sad pro mistni Groven vznika v ramci nékolikaletych projektd,
v ramci nichz jsou sady testovany ve skupiné partnerskych mést, at’ jiz globalné ¢i v ramci
kontinentu nebo statu. Po skonceni projektu vSak muze nastat situace, kdy nejsou
indikatory dale sledovany a cela iniciativa S vyCerpanim finanénich prostiedkt lehce
zanikd. Podobny scénaf naznacuji roky neaktualizované webové stranky mnoha projekti.
Kli¢ovou roli pro pokracovani projektt, ale i pro prvotni implementaci indikatord, hraje

politicka vile v obcich a méstech.

Clenéni uvedenych projektii v této kapitole vychazi z irovné, na které sady indikatort
vznikaly. Cilem je vybrat sadu indikatorti nejvhodnéjsi pro hodnoceni rozvoje zvoleného

regionu — obci lezicich na tizemi Néarodniho parku Ceské Svycarsko.
Pro vybér této sady byla stanovena nasledujici kriteria:
1. Zahrnuti indikatorti ze vSech oblasti rozvoje
2. Vhodnost sady pro podminky CR
3. Relevantnost indikatori pro obecni Groven
4. Dostupnost dat v podminkach CR
5. Dostupnost metodiky sbéru dat a vypoctu indikatort
4.1 Globalni a Evropské projekty
CEROI

Na celosvétové trovni prozatim vznikali pfedev§im indikatory urené pro hodnoceni
rozvoje na urovni globalni, kontinentalni nebo narodni. Jednim z mala ptikladl snahy
0 zavedeni jednotné sady indikatorG pro mésta kdekoliv na svété je program Zpravy

0 stavu meéstského prostiedi na internetu (Cities Environment Reports on the Internet,
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CEROI)®®. Tento program vznikl jiz v roce 1996 a svym cilem, jimz je zprostiedkovani
ptistupu k informacim o Zzivotnim prostiedi pro rozhodovani mistnich samosprav i za
ucelem vSeobecné osvéty V oblasti udrzitelnosti, navazuje na 40. kapitolu Agendy 21

a Aarhuskou umluvu.

Program poskytuje méstiim a jejich samospravam néstroj pro monitorovani zivotniho
prostfedi, socialniho i ekonomického rozvoje ve meéstech a pro prezentaci vysledkil
Vv podobé sady indikatori a softwaru pro snadnou prezentaci ziskanych dat. Systém
uplatiiuje pri¢inné-nasledkovy piistup, jehoz zakladem je ramec vliv-stav-odezva. Hlavni
sadu indikatori pouzivanych ve Zpravach, kterd se skladd z 29 indikatort, je mozné

v Cour o 87
rozs$ifit na podrobné&jsi sadu o 99 indikatorech.

Pilotni faze programu CEROI probé¢hla v letech 1998-1999 ve 25 svétovych méstech,
po niz nasledovala od roku 2000 faze implementacni. Tato faze pocitala s rozSifenim
zakladny mést a prohloubenim analyz méstského zivotniho prostfedi. Seznam
participujicich mést na oficialnim webu CEROI vsak po posledni aktualizaci v roce 2002
obsahuje stale pouze 25 mést, jejichz weby byly naposledy aktualizovany béhem pilotni
faze. Tato situace nasvédCuje tomu, zZe implementacni fdze nebyla dokoncena a ani mésta,
kterd se programu ucastnila v pilotni fazi, Zpravy o stavu Zzivotniho prostfedi dale

nepublikuji.?®
Vyhodnoceni sady indikatort CEROI pro potieby diplomové prace:

1. Nazev projektu Vv anglickém jazyce muze pisobit ponékud matoucim dojmem,
jelikoz zékladni sada indikatorti pokryva vSechny oblasti udrzitelného rozvoje, ne

jen oblast Zivotniho prostiedi.

2. Sada indikatorii byla vytvofena pro vsechny staty svéta, jeji pouziti v CR je

mozné. Pouze nékteré indikatory jsou v podminkach CR méné relevantni.

3. Sada indikatord CEROI je vhodna pro vétsi sidla.

4. Data jsou dostupna spiSe pro mésta. Na obecni trovni je ptfedpoklddana absence
nekterych udajt.

5. Popis indikatort je dostupny na webovych strankach projektu CEROI®.

8 Slovem Environment zde pravd&podobné neni mysleno Zivotni prostfedi ve smyslu piirodniho prosttedi,
nybrz jako celkového prostredi pro Zivot ve méste.

8 Hlavni sada indikatort je dostupna z: http://ceroi.net/ind/matrix.asp

% Tiebicky, PomaliSova aThe Cities Environment Reports on the Internet

8 http://ceroi.net
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Indikatory TISSUE

Trends and Indicators for Monitoring the EU Thematic Strategy on Sustainable
Development of Urban Environment neboli TISSUE je projekt, ktery prob¢hl v letech
2004 — 2005 a na némz spolupracovali organizace n¢kolika zemi uvniti EU. Vystupem
projektu jsou dvé sady indikatorti pro méteni udrzitelnosti mést, z nichz jedna je urcena
pro sledovani udrzitelnosti v kratkém a stfednim obdobi, druhad pak obsahuje indikatory
dlouhodobé.* Indikatory obou sad sleduji udrzitelnost méstského designu, managementu,
dopravy, vystavby a zivotniho prostfedi. Indikatory TISSUE byly vytvofeny v navaznosti

na Tematickou strategii EU o méstském Zivotnim prostiedi.**

V ramci projektu TISSUE vznikl mimo jiné také vetejny vyhledava¢ pouzivanych

indikatorovych sad na evropské urovni®,

Vyhodnoceni sady indikatortt TISSUE pro potiteby diplomové prace:
1. Sada indikétora pokryva vSechny oblasti rozvoje
2. Vzhledem K cilovému tizemi, jimZ je EU, je vhodnost pro CR piedpokladana.
3. Sada je vhodna spise pro vétsi sidla, nevhodna pro malé obce.

4. Data pro indikatory navrzené pro dlouhé obdobi nejsou obecné dostupnd. Co se
ty¢e indikatort kratkodobych, ziskani dat pro jejich vypocet je redlné s vyuzitim

vefejnych prazkumi, GIS atd.
5. Zavéretna zprava obsahuje popis vSech indikatort sady.
Urban audit

Cilem Mg¢stského auditu, ktery prob&hl poprvé v letech 1997 — 2000, bylo porovnat
kvalitu Zivota kolem tii stovek velkych a stfedné¢ velkych mést Clenskych stati EU 27
a poskytnout tak jejich samospravam udaje srovnatelné napii¢ celou EU. Vysledky auditu
a jejich srovnani obsahuje publikace - State of European Cities Report (ECITEC Research
and Consulting, Ltd., 2007). Cely projekt metodicky zajistuje EUROSTAT. Na zakladé
dat sledovanych kancelaii EUROSTAT bylo stanoveno cca 300 indikatort z 13 oblasti
meéstského Zivota a prostiedi, které se v ramci Méstského auditu sleduji. Témito oblastmi
jsou: demografie, zdravi, bydleni, zlo¢innost, zdravi, trh prace, nerovnost piijmu, mistni

administrativa, vzdé€lani, zivotni prostfedi, klima, cestovni vzorce, informacni spole¢nost

% Sady indikatord je mozné najit v zavéretné zpravé projektu z roku 2005 v &asti 4. Zprava je dostupna z:
http://www.vtt.fi/inf/pdf/publications/2007/P643.pdf

% T¥ebicky, PomaliSové

% Dostupny z: http://ce.vtt fi/tissuebrowser_public/index.jsp
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a kultura®. Na webovych strankach projektu www.urbaaudit.org je mozné sledovat profily
zapojenych mést, jejich potradi podle sledovanych indikatorti, porovnavat mésta mezi
sebou a vyuzivat n¢kolika dalSich funkci. Data jsou dostupna za roky 1991, 1996, 2001

a Caste¢nd za rok 2004.%
Vyhodnoceni sady indikatorti Urban Audit pro potieby diplomové prace:

1. Sada indikatori pouzivana projektem Urban audit obsahuje vSechny oblasti

udrzitelného rozvoje. Pokryva i dalsi témata, které s udrzitelnosti ptilis nesouvisi.
2. Sada byla vytvofena pro staty Evropské unie.

3. Pro obecni uroveinl je sada piili§ rozsahld. Byla navrzena pro velkd az stfedné

velka mésta
4. Dostupnost dat v podminkach CR je srovnatelna s pfedchozimi indikatory.
5. Detailngjsi popis indikatord neni na oficialnich webovych strankach k dispozici.
Indikatory STATUS

Sustainability Tools and Targets for the Urban Thematic Strategy, zkracen¢ STATUS,
je nastrojem, ktery umoziuje méstliim sledovat plnéni jejich cilii. Organy mistni spravy se
mohou zaregistrovat na oficialnich strankach projektu, kde si stanovi vlastni cile, jejichz
plnéni pak sleduji pomoci piislusnych indikéatorti. Indikatory STATUS byly vybrany tak,
aby byly pouzitelné pro meésta na riizné urovni implementace udrzitelnosti. Projekt
STATUS probihal v letech 2005-2006, Vv soucasné dobé jsou oficialni stranky stale

V provozu, piistup do databaze je v§ak mozny pouze po registraci. %

Vyhodnoceni sady indikatord STATUS pro potieby diplomové prace:
1. Sada obsahuje indikatory ze vSech oblasti rozvoje.

2. Vhodnost pro podminky CR — kvili nedostatku informaci neni mozné

vyhodnotit.

3. Jde o indikatory vytvofené pro uziti ve méstech. Vzhledem k moZnosti volby

sledovanych indikatori je vSak pravdépodobnd i moznost vyuziti systému

malymi obcemi. %

% EUROSTAT
%Urban Audit
% Tiebicky, PomaliSové
Sustainability Tools and Targets for the Urban Thematic Strategy
% \/zhledem k nedostatku informaci se jedna pouze o piedpoklad.
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4. Dostupnost dat v podminkach CR — kvilli nedostatku informaci neni mozné

vyhodnotit.
5. Vse dostupné pouze po registraci.
Spolecné evropské indikatory ECI

Sada Spole¢nych evropskych indikatord (European Common Indicators, ECI) byla
vytvorena v roce 1999 v navaznosti na Tematickou strategii o méstském zivotnim prostiedi
EU s podporou Evropské komise (EK), Ministerstva zivotniho prostfedi Italie a Italské
narodni agentury na ochranu zivotniho prostiedi. Cilem sady jedendacti indikatora, jez byly
vybrany z ptivodné€ vice nez sta indikatord, je poskytnout mistnim autoritdm nastroj

k monitorovani kvality zivotniho prostiedi mésta.
Sada ECI zahrnuje nasledujici indikétory97:

1.  Spokojenost ob¢ant s mistnim spole¢enstvim
2. Mistni ptispévek ke globélni zméné klimatu
3. Mobilita a mistni pieprava cestujicich
4.  Dostupnost vefejnych prostranstvi a sluzeb
5.  Kyvalita mistniho ovzdusi
6.  Cesta déti do Skol a zpét
7. Udrzitelny management mistnich samosprav a podnikl
8.  ZatiZeni obyvatel hlukem
9.  Udrzitelné vyuZivani izemi
10. Ekologicka stopa
11. Produkty propagujici udrZitelnost

V ramci projektu EK probéhlo testovani sady indikatord ECI ve 160 - ti evropskych

méstech, dalsi jejich sledovani bylo jiZ ponechano na mistnich samospravach.
Vyhodnoceni sady indikatorti ECI pro potieby diplomové prace:
1. Indikatory sady reprezentuji vSechny oblasti udrZitelného rozvoje.
2. Sada byla vytvofena pro staty EU. Pro podminky CR je vhodna.

3. Relevantnost sady pro malé obce je vysoka.

% European Commission
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4. Dostupnost dat v podminkach CR je spise podpraméma. Sada vyzaduje pomérné

rozséhlé pruzkumy.

, . U C .98
5. Zpréva projektu se vSemi potiebnymi informacemi je vefejné dostupnd™.

4.2 Narodni uroven
Piiklady z USA

Razné uchopeni tvorby indikatorti reprezentuji dva ptiklady americkych sad indikatora,
kdy modely vytvofené na trovni mistnich municipalit pfevzalo mnoho dal§ich komunit
v USA. V obou pfipadech se jedna o bottom — up pfistup k tvorbé indikatora. Prikladem
utvareni a vyuzivani indikatori vedeném mistni samospravou je sada Indikatory kvality
zivota (Quality of life indicators) vyvinuta v Jacksonville na Floridé. Jedna se o model,
jehoz zakladem sice neni koncept udrzitelného rozvoje, ale ktery zohlediiuje vSechny tfi
jeho dimenze. Utvafeni sady indikatord kvality zivota zacalo v Jacksonville u jiz
pouzivanych ekonomickych indikdtori. Na zdkladé¢ uvédoméni si  socidlnich
a environmentalnich aspektii rozvoje, majicich na kvalitu Zivota vliv, m&lo dojit k jejich
rozsifeni. Vysledkem Jacksonvillského modelu je vyvazena sada indikatort, jez se
zaméfuje na cile a opatfeni, které jsou jiz komunité znamé a panuje viceméné shoda
0 jejich uziteCnosti ¢i nezbytnosti.

V americkém Seattlu iniciovala vznik a sledovani sady Indikatort udrzitelného rozvoje
neziskova organizace Sustainable Seattle. Tento model tvorby indikatorti je zalozen na
vnimani lidského spolecenstvi jako organického celku, ktery je soucasti globalniho
ekosystému. Diiraz je tedy kladen na environmentéalni dimenzi rozvoje. Model zohlediiuje
nejen vazby mezi jednotlivymi dimenzemi udrzitelného rozvoje, ale také faktor Casu
a mista. Vyvoj, ktery se v kratkém obdobi jevi jako pozitivni, mize vést v dlouhém obdobi
K negativnim zménam, stejné tak zména ¢i trend piinosna v jedné lokalité, mize mit
negativni charakter na jiném misté. Na rozdil od Jacksonville prosazuje model ze Seattlu
opatfeni, cile a principy rozvoje, jez mohou byt v komunité nové, ale jsou zaloZzeny na
principech udrzitelnosti. Cilem je obecny konsensus o nezbytnosti ptijatych cilii a jejich

naplnéni.99

Tyto dva modely jsou jen zlomkem z iniciativ pouzivajicich indikatory udrzitelného
rozvoje, které v USA najdeme. Zprava Regional Environmental Performance and

Sustainability: A Review and Assessment of Indicator Projects dal$i z americkych

% http://euronet.uwe.ac.uk/www.sustainable-cities.org/indicators/EC1%20Final %20Report.pdf
% Swain, Hollar, 2001
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lokalnich organizaci, Sustainable Pittsburgh, mapuje pouzivani lokalnich indikatorQ
udrzitelného rozvoje po celych Spojenych statech. Obsahuje zhruba 150 piikladt lokalnich
iniciativ.'®

Vyhodnoceni sad indikatori pouzivanych v USA pro potteby diplomové prace:

1. Americké sady indikatorti se tykaji vSech oblasti rozvoje, ptfiCemz vybrané

ptiklady jednu z oblasti preferuji.

2. Vzhledem k demografickym, ekonomickym i psychologickym rozdilim USA

a CR je prevzeti nékteré z americkych sad indikatort spise nevhodné.
3. Indikatorové sady se tykaji spise vétSich mést (viz piiklady)
4. Dostupnost dat v CR neni mozné vyhodnotit.

5. Popisy indikatorovych sad jsou umistény individualné na strankach jednotlivych

meést.
Velka Britanie

Velka Britanie ma velmi dobfe propracovany systém hodnoceni udrzitelného rozvoje
pomoci indikator na narodni, regionélni i mistni urovni. Na narodni trovni je kazdorocné
vydavana publikace Udrzitelny rozvoj do kapsy, kterd zprostfedkovava informace
v uzivatelsky nenaroéné forms Siroké veiejnosti.'® Na regionalni Grovni jsou to pak
tzv. Regional fact sheets, shrnujici vysledky sledovani indikatort v deviti britskych

regionech.

Na mistni urovni sjednocuje implementaci principii udrzitelného rozvoje a pouZiti
indikéatorth Audit Commission. Ta ve spolupraci s 35 mistnimi Ufady ve Velké Britanii
vyvinula systém takzvanych Uzemnich profilti (Area profiles), ktery umoziiuje sledovat
a porovnavat kvalitu Zivota ve méstech. Méstiim je poskytovano poradenstvi v této oblasti
obsahujici podrobné navody pro vypracovani Uzemniho profilu a jeho pouziti, véetng
prostoru na webu Audit Commission pro prezentaci vysledkt. Uzemni profily mést
zahrnuji sadu vice nez 40 indikatort z deseti oblasti, naptiklad zivotni prostedi, bydleni,

102
d. 10

dopravni obsluznost, bezpecnost, vzdélavani at Konkrétni indikéatory a jejich popis

jsou dostupné na webu Audit Commission*®,

100 yice na http://www.sustainablepittsburgh.org/pdf/Full_Publication.PDF

1% Tato publikace byla vydavana od roku 2004, v roce 2009 byla nahrazena podobnou publikaci s nazvem
Measuring progress: sustainable development indicators 20xx

102 Ttebicky, PomaliSova, Audit Commission

103 http://www.areaprofiles.audit-commission.gov.uk/StaticFiles/Firstdraftofdefinitionshandbook.pdf
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Vyhodnoceni sady indikatori Area Profiles pro potieby diplomové prace:

1.

Indikatory Area Profiles pokryvaji vSechny oblasti udrzitelného rozvoje. Jejich

rozdéleni do tematickych skupin je podrobné;si.

Vzhledem k odlisnym demografickym podminkam i vnimani komunitniho Zivota

je sada indikatord pro ¢eské prostiedi méné vhodna.

Indikatory byly navrzeny pro aplikaci ve méstech, pro pouziti v malych obcich

by byla nutna revize vSech indikator a znacné upravy celé sady.

4. Je potieba provést kvalitativni vyzkum v obci.
5. Popis indikatori je dostupny z webovych stranek Audit Commission®®*.
Vlamsko

Celkem 13 vlamskych mést pouzivad City Monitor — ndstroj k méfeni kvality Zivota

a udrzitelného rozvoje. Vyuziti existujicich dat, nové vyzkumy a cetnd setkani expertii

z ruznych oblasti vedla ke vzniku celkem 188 indikatorti kvality zivota a udrzitelného

rozvoje’®™. V roce 2006 byly municipality schopné sledovat zhruba dvé tfetiny z nich.

Indikatory reprezentuji 11 témat podobnych tématim Uzemnich profild ve Velké

Britanii.

106

Vyhodnoceni sady indikatorti City Monitor pro potieby diplomové prace:

1.

2.

Sada indikatorii obsahuje indikétory ze vSech oblasti rozvoje

Vzhledem k nedostatku informaci neni mozné rozhodnout, zda je sada vhodna
pro pouziti v CR. Pfedpoklada se, Ze spise ano.

Sada je pro pouziti v malych obcich pfili§ rozsdhla a obsahuje pro malé obce
irelevantni informace.

Dostupnost dat v podminkach CR je spise nizka.

Metodicky popis indikatoru je dostupny v dokumentu City Monitor, edition 2006
dostupném z webovych stranek organizace European Urban Knowledge

Network?’.

104 http://www.areaprofiles.audit-commission.gov.uk/StaticFiles/Firstdraftofdefinitionshandbook.pdf

1% prehled indikatort je uveden v dokumentu City Monitor for liveable and sustainable Flemish cities
dostupném z: http://www.eukn.org

106 Eyropean Urban Knowledge Network

197 http://www.eukn.org/
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Svédsko

Svédska asociace mistnich samosprav (Swedish Association of Local Authorities,
SALA) vyvinula 21 indikatort, které jsou pouzivany vétSinou Svédskych samosprav
a nabizi tak moznost benchmarkingu. Zaméfuji se ale pouze na oblast zivotniho prostiedi,
tak jako vétsina iniciativ z 90. let. Podobné sady vytvotfila SALA pozd¢ji i V socialni
oblasti a v oblasti vefejného zdravi. Sady indikatorti jsou zaméiené spiSe na predmét
méieni a hodnoceni nez na moznost jeho vyuziti municipalitami. Mnoho §védskych mést
tak vyvinulo vlastni systémy indikatort, z nichz jako pfiklad slouzi Stockholm a Sundsvall.
Stockholm od roku 1999 vyuziva 17 indikatort v ramci MA21, které byli stanoveny
procesem s vysokou ucasti vefejnosti. V roce 2002 byl schvélen Program pro Zivotni
prostfedi, jez koresponduje s ndrodni urovni a rovnéz zahrnuje sadu indikéatord. Témér
stejnou dobu jako indikatory MA21 sleduje Stockholmska samosprava Spole¢né evropské
indikatory ECI. Existuje zde snaha tyto dva systémy co nejvice propojit. Sundvall je mésto
s tradiénim zastoupenim primyslu a na néj navazujicimi environmentalnimi problémy.
Snaha o zménu je zde proto znacnd. Podobné jako ve Stockholmu zde najdeme sadu
environmentalnich indikéatort korespondujicich s ndrodni tGrovni, kterd obsahuje klasicka
témata ochrany zivotniho prostfedi. Druhou sledovanou oblasti je blahobyt a vefejné
zdravi, kde jsou indikatory ¢lenény podle péti cilti: vyvinout podminky vhodné pro
vychovu déti, posilit socialni kapital, zlepsit pracovni podminky, vytvofit kvalitni méstské

prostiedi, stimulovat zlepSeni Zivotnich zvyklosti.

Krom¢ sad indikatori SALA, které nezahrnuji vSechny dimenze udrzitelnosti,
nenajdeme ve Svédsku jednotny systém sledovani indikatorti rozvoje. VéEtSina municipalit
vyuziva vlastni sady, vytvofené vramci MA21 nebo navazujici na nérodni cile —

pfedevsim v oblasti Zivotniho prostiedi. 108

Vyhodnoceni Svédskych sad indikéatort pro potieby diplomové prace:

1. Indikéatory organizace SALA patifi do oblasti environmentalni, sady vytvofené

pro konkrétni mésta obsahuji vSechny oblasti udrzitelného rozvoje.

2. Vzhledem k pfirodnim, demografickym i ekonomickym charakteristikam

Svédska jsou uvedené sady pro Eeské prostiedi spise nevhodna.

3. Indikatory byly navrzeny pro aplikaci ve méstech, pro pouziti v malych obcich

jsou spisSe nevhodné.

108 Eckerberg, Mineur, 2003
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4. Dostupnost dat nelze vyhodnotit vzhledem k nedostatku informaci o vypoctu
indikatort.
5. Nepodarilo se ziskat metodiku Zadné ze sad indikatora.
Ceska republika

V CR se propagaci zavadéni indikatorit ECI na trovni mistnich samosprav vénuje
Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj, dale jen TIMUR. Na zaklad¢ pilotniho
odzkouseni indikatortt ECI a vyzkumu mezi ptedstaviteli mistnich samosprav v CR, byla
sada ECI pracovniky TIMURU upravena pro pouziti ve specifickych podminkach Ceské
republiky. Po vypusténi indikatort Udrzitelny management mistnich samosprav a podniki
a Produkty propagujici udrzitelnosti, o jejichz sledovani neprojevily mistni samospravy
zajem, a doplnéni sady o indikator Nezaméstnanost, ktery je samospravami naopak velmi
zadany, vznikla sada deseti indikatorti udrzitelného rozvoje na mistni Grovni nazvana
ECI/TIMUR. Alespon tii indikatory z této sady sleduje v soucasnosti 17 mést, méstskych
¢asti nebo mikroregiont. Celou sadu vsSak podle dostupnych informaci dlouhodobé

nesleduje Zadné z Ceskych mést.*”

Vyhodnoceni indikatorové sady ECI/TIMUR pro potieby této diplomové prace je
V podstaté¢ shodné s vyhodnocenim sady ECI. Jedinym rozdilem je, ze sada ECI/TIMUR je
silng&jsi v kritériu 2, jelikoz byla pro podminky Ceské republiky upravena. Metodika sbéru

dat a vypoctu indikatort je dostupnd na webu TIM UR'.

Druhou, historicky star§i, sadou indikdtord vytvofenou iniciativou TIMUR
a konzultadni spole¢nosti v oblasti ochrany ZP EnviConsult, s.r.o. je Sada indikatort
rozvoje pro malé obce, kterd byla vytvofena v rdmci projektu Zvysovani kapacity obci 1.
all. stupné prostrednictvim sady indikatorii rozvoje Vroce 2006 a testovana v deseti
nahodné zvolenych obcich I. a II. stupné v Usteckém kraji. Tato sada obsahuje celkem
17 indikétora ze Ctyt oblasti: ekonomické, socialni, environmentélni a institucionalni. Na
vytvoreni indikatori této sady se podilel také Cesky statisticky ufad, jehoz zkusenost se
sbérem dat na mistni Grovni by méla zajistit snadnou dostupnost dat pro zvolené

indikatory. ™

Jako v jinych zemich, maji i v CR mésta moznost vytvofit si vlastni sady indikatord,

které jsou pro n¢ nejvice ptinosné. Pro mésta a obce zapojené do MA21 je dokonce jednim

1 TIMUR
10 hitp://www.timur.cz/indikatory/indikatory-eci-timur-2.html
MTiebicky, Hiebik, 2007
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z kriterii pro splnéni kategorie B vytvofeni a sledovani vlastni sady indikatorti udrzitelného

rozvoje. Do této kategorie vSak zatim nespada zddna z ¢eskych municipalit.
Vyhodnoceni sady indikatori rozvoje pro malé obce pro potieby diplomové prace:
1. Sada indikatorti pokryva vSechny oblasti rozvoje.
2. Sada byla navrzena pro obce Ceské republiky.

3. Sada byla navrzena pro obce I. a IL stupng, pro obce v regionu Ceského

Svycarska je tedy vyhovujici.

4. Data potiebna k vypoctu indikatorii jsou podle metodik dostupna z nckolika

raznych zdrojt.

5. Indikatory jsou pomoci metodickych listu podrobné popsany v materidlech

projektu.

5 Pouziti vybrané sady indikatoru pro zhodnoceni
rozvoje regionu Narodniho parku Ceské Svycarsko

Na zakladé piehledu piikladd indikatorovych sad uréenych pro mésta a obce
vytvotenych na celosvétoveé, na urovni Evropské unie nebo v narodnim méfitku a jejich
vyhodnoceni podle zvolenych kriterii byla pro hodnoceni regionu Narodniho parku Ceské
Svycarsko vybrdna Sada indikatori rozvoje pro malé obce, kterou pied &tyimi lety

vytvofila ¢eska neziskova organizace TIMUR a EnviConsult s.r.o.

Vybrana sada je spole¢né s ECI/TIMUR nejvhodnéjsi pro pouziti v CR, jelikoz byla jiz
za timto UCelem vytvofena. Zaroveinl je téméf jedinou sadou, kterou je mozné pouZit pro
hodnoceni rozvoje pomémé malych obci vybraného regionu. Oproti vétSin€ ostatnich
indikatorovych sad neni pro zjisténi indikatort nutné provadét kvalitativni vyzkum, jenz by
presahoval rozsah diplomové prace. Pocet indikatorti sady je ve srovnani s desitkami
indikatorti n€kterych velmi detailnich a komplexnich sad nizky, pro obce do 4000 obyvatel
je v8ak dostacujici.

Pti vybéru sady byla kromé redlnosti vyhodnoceni celé sady v rdmci diplomové préace
uvazovana 1 moznost vyhodnoceni sady obcemi samymi. Jelikoz data pro vypocet
indikatort maji k dispozici nebo jsou schopné je s téméf nulovymi ndklady vyhledat,
mohly by obecni ufady ve vyhodnocovéni indikatori a jejich pouziti ve spravé obce
Vv budoucnu pokracovat. V ptipad€ jejich zdjmu by nechyb€lo ani metodické vedeni ze
strany TIMUR, kter¢ by bylo pfi vybéru zahranicni sady indikatord pomérné

problematické.
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Vybrand Sada indikatorti rozvoje patii mezi sady sledujici vyvoj a trendy v rozvoji.
Sada byla vytvofena za Ucelem ziskat zakladni informace o rozvoji malych obci a mést
a vznikla expertni metodou. Pii tvorbé sady byl kladen diiraz na to, aby obsahovala
indikatory, jejichz vyvoj mize obec alespont do ur¢it¢ miry sama ovlivnit. Jednd se

o titulkové indikétory.*?

5.1 Popis jednotlivych indikatori a metodika vypoctu

V této kapitole budou definovany jednotlivé indikatory vybrané sady, u kazdého z nich
budou uréeny jednotky, intenzita sledovani, pfesny vypocet indikatoru vcetné potiebnych
dat a jejich zdroje. Dale bude popsana kvalita indikatoru. Informace ve sloupci ,,POPIS*
cituji nebo vychazi z Manudlu zpracovani a vyuziti sady indikatorti rozvoje pro malé obce
vypracovaného vroce 2007 organizaci TIMUR a EnviConsult s.r.o. Sloupec
L, KOMENTAR* obsahuje postiehy a zku$enosti ziskané béhem vlastniho zjistovani dat

a vypoctu indikatort.

5.1.1 Intenzita podnikatelské aktivity

Prvni indikator sady patii mezi indikatory ekonomické dimenze rozvoje. Indikator
vypovida o stavu a vyvoji podnikatelského prosttedi v obci a jeji ekonomické
zivotaschopnosti. U mistni trovné, kde neni dostupny jinak nejcastéji pouzivany
ekonomicky indikator rozvoje HDP, je intenzita podnikatelské aktivity velice dulezitou
informaci nejen pro ptedstavitele obce, jeji obyvatele, ale 1 pro potencialni investory

a zacinajici podnikatele.

Tabulka 1 Indikéator Intenzita podnikatelské aktivity'™®

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Intenzita podnikatelské aktivity
Definice indikatoru Celkovy pocet aktivnich
podnikatelskych  subjektd  se
sidlem v obci vztazeny
na 1000 obyvatel.
Jednotky pocet/1000 obyvatel
Intenzita sledovani rocni
Vypocet Podil poctu aktivnich

podnikatelskych  subjektd  ku
celkovému poctu obyvatel obce.
Vysledek ndsobime 1000.

12 Tyebicky, Hiebik, 2007

13 Tiebicky, Hiebik, 2007, vlastni zpracovéani
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Kvalita indikatoru

Zdroje a dostupnost dat

5.1.2 Mira investic

Investice jsou v ekonomické teorii tou ¢asti duchodu, ktera je vlozena do kapitalu, tj. do
statkil, které jsou namisto ptimé spotieby urceny k dalsi tvorbé kapitalu. U obci mohou byt
za investice povazovany prostiedky vlozené do dopravni i jiné infrastruktury, spoleCenské

vybavenosti, bytové vystavby atd. Tyto polozky najdeme v obecnim ucetnictvi pod

kapitalovymi vydaji.

Pro ziskani dlleZitych informaci o

charakteru podnikatelskych
subjektd v obci je potreba
indikator rozsirit. Pfesnost
indikatoru  snizuje  fakt, ze
nékteré subjekty se sidlem v obci
zde ve skutecnosti neplsobi
a naopak.

CSU (Méstskd a obecni statistika,
MOS, Registr ekonomickych
subjektll, RES)

Tabulka 2 Indikator Mira investic’**

Nazev indikatoru
Definice indikatoru

Jednotky

Intenzita sledovani
Vypocet

Kvalita indikatoru

POPIS
Mira investic obce
Podil investic na celkovych

vydajich obce.
%

rocni

Celkovou vysi investi¢nich vydaju
vydélime  vysi  vydaji  po
konsolidaci.

Mira investic patfi mezi pomérné
béiné sledované indikatory,
umoznuje benchmarking
i sledovani vyvoje v case. Jako
nedostatek muize byt vnimano
nezahrnuti soukromych investic
v obci, které by mohlo mit pro
malou obec kli¢ovy vyznam.

14 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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Indikdtor byl pro vsechny
sledované obce doplnén
o pocet podnikatelskych

subjektd v obci podle oboru
podnikani a pravni formy.
Ziskané informace o strukture
podnikateld v obci umozniuji
doplnit kvantitativni indikator
o uvahu nad povahou
podnikani, prilezitostmi
a trendy v této oblasti.

V. MOS jsou data dostupna
vidy pouze k 31.12.
predchoziho roku, starsi data
je nutné ziskat z RES. Sluzba je
placend. Data rozdélena podle
poc¢tu  zaméstnancl  jsou
dostupnd az od roku 2004
dale a to pouze v RES.

KOMENTAR

Investi¢ni vydaje jsou obcemi
evidovany jako vydaje
kapitalové.



Zdroje a dostupnost dat Investi¢ni vydaje - obec, Vydaje Byly vyuZity oba zdroje.
celkem po  konsolidaci -
Ministerstvo  financi CR -
Automatizovany rozpoctovy
informacni systém (dale jen ARIS)
— http://www.info.mfcr.cz/aris/
5.1.3 Dluhova sluzba
Indikator sleduje financni hospodaieni obce. Hodnoti jeji schopnost vypotadat se
s pfijatymi finan¢énimi zavazky. Hodnota 30% byla Ministerstvem financi CR pro obce
stanovena jako kritickd hranice, nad niz by se neméla hodnota ukazatele dluhové sluzby

dostat. Ukazatel dluhové sluzby je pouzivan napiiklad v zadostech o dotace.

Tabulka 3 Indikdtor Dluhova sluzba'*®

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Dluhova sluzba
Definice indikatoru Suma vsech zadvazkud z navratnych

zdrojl ke konci sledovaného roku
a souhrn plateb predstavujicich
splatky dluhu a urokd (dluhové
sluzby) ku skutec¢né dosazenym
danovym pfijmdm a dotacim
souhrnného finanéniho vztahu
(dluhova zakladna).

Jednotky %

Intenzita sledovani rocni

Vypocet Indikdtor se vypocte jako podil
sumy zaplacenych urokd,

uhrazenych splatek vydanych
dluhopist, splatek jistin, splatek
leasingu a splatek smének
k celkovym pfijmim obce.

Kvalita indikatoru Indikator je ovlivnén velikosti Indikdtor neni potfeba dale
obce a wysi jejich prijmd. rozsifovat. Zdkonna povinnost
Ztohoto ddvodu je vhodné obci uchovavat data pouze

sledovat spiSe vyvoj indikatoru 5 let viak komplikuje
nez jeho hodnotu daném roce. sledovani  trendu  vyvoje
indikatoru.

15 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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Zdroje a dostupnost dat  ARIS V  systému ARIS nebyly
nalezeny vsechny potifebné
polozky, objevuji se zde na
prvni pohled nedlvéryhodné
Udaje. Nahlasovani udaji do
systému ARIS neni navic od
letoSniho roku povinné,
v budoucnu tak
pravdépodobné nebudou
Udaje v systému kompletni. Ze
vsech téchto divoda byla data
pro vypocet dluhové sluzby
cerpana primarné z ucetnich
vykazU obci.

5.1.4 Prijaté dotace

Indikétor vypovida o snaze a uspésnosti obci v oblasti ziskdvani finan¢nich prostredkl
z riznych dotacnich tituli (zdroje EU, zdroje narodni, krajské ¢i jiné). Dotace jsou dillezité
pro financovani ¢i spolufinancovani mistnich projektl. Indikétor reprezentuje

ekonomickou a institucionalni oblast rozvoje.

Tabulka 4 Indikator Prijaté dotace'*®

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Prijaté dotace
Definice indikatoru Celkova vyse financni prostiedki

pfijatych ve formé dotaci
pfipadajici na 1 obyvatele.

Jednotky tis. K¢ /obyvatele
Intenzita sledovani rocni
Vypocet Podil pfijatych dotaci ku poctu

obyvatel obce.

Kvalita indikatoru Indikdtor nezahrnuje dotace K indikatoru je vhodné ptipojit
ziskané dalsimi subjekty v obci. slovni komentdi o pouZiti
Neobsahuje ani informaci o Gcelu dotace. Ne vidy jsou financni

vyuziti dotace. prostiedky vyuZity v souladu
s principy udrzitelného
rozvoje.

Zdroje a dostupnost dat  prijaté dotace - ARIS, pocet Pfipadné pfimo vykazy obci.
obyvatel - CSU

5.1.5 Mira registrované nezameéstnanosti
Mira nezaméstnanosti je zékladnim socialnim indikatorem, ktery je v CR standardné
sledovan na vSech urovnich. Umoziiuje tak podrobny benchmarking, v piipadé

relevantnosti i na mezinarodni Urovni. Mira registrované nezaméstnanosti vSeobecné

116 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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znamym a chipanym indikatorem, ktery je cCasto reflektovan v laickych i odbornych
médiich. Pro mistni pfedstavitele a politiky je proto velmi dilezitym indikatorem, pomoci
ne¢hoz mohou prezentovat vysledky své prace a miru naplnéni slibti v oblasti trhu prace

a rozvoje obce Ci regionu.

Tabulka 5 Indikator Mira registrované nezaméstnanosti*”

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Mira registrované
nezaméstnanosti
Definice indikatoru Podil poctu nezaméstnanych

registrovanych uradem prace na
disponibilni pracovni sile podle
mista bydlisté.

Jednotky %
Intenzita sledovani roc¢ni
Vypocet Podil poétu nezaméstnanych ku Na ufadu prace lze ziskat jiz

velikosti pracovni sily v obci vypocteny indikdtor. Velikost

(klouzavy  primér poslednich pracovni sily se vsak stanovuje

12 - ti mésica). vidy pfi Sc¢itani lidu, dom
abytld, tzn. do indikatoru
vstupuje velikost pracovni sily
podle Udajd z roku 2001.*8

Kvalita indikatoru Indikdtor je vhodné kombinovat Indikator je porovnavan podle

s dalsimi indikatory délky nezaméstnanosti, kterd

(ne)zaméstnanosti a porovndvat je charakteristikou kvality

podle rlznych charakteristik. nezaméstnanosti a také podle

Nedostatkem indikatoru je, Ze véku nezaméstnanych. To

nezahrnuje neevidované umoziuje zjistit pocet

nezaméstnané. nezaméstnanych na samém

zaCatku produktivniho véku

ana jeho konci, tzn. pro

skupiny, které jsou na trhu
prace mirné znevyhodnény.

Zdroje a dostupnost dat  CSU, Urady prace, MPSV CR Jako zdroj byly  vyuZity
statistiky Uradu prace Dé&cin.

5.1.6 Statni socialni podpora

V rdmci tohoto indikétoru jsou sledovany davky statni socidlni podpory uréené rodindm
S nizkymi piijmy. Konkrétné se jedna o socidlni pfiplatek a pfispévek na bydleni, na néz
maji narok rodiny s piijmy nepfesahujicimi dvojnasobek zivotniho minima rodiny (pouze

119

jedna z podminek). Indikator tedy zprostfedkované vypovidd o poctu obcant

u Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
8 Osobni rozhovor s pracovnikem Utadu prace v D&&ing
19 Vice na http://www.mpsv.cz/cs/2
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nizkoptijmovych rodin. Vzhledem k nedostupnosti dat k vypoctu indikatoru Statni socialni
podpory byly uvazovany mozné alternativy jako naptiklad primérna mzda, resp. primérny
piijem, absolutni chudoba, relativni chudoba a dalSi. Ani u téchto indikatorti vSak neni
dostatek zdroji pro jejich vypocet na urovni jednotlivych obci 1. a II. stupné. Statni
socialni podpora je tak jedinym indikdtorem sady, ktery se v této diplomové praci

nepodafilo vyhodnotit.

Tabulka 6 Indikator Statni socidlni podpora®*°
POPIS

Davky statni socialni podpory

KOMENTAR
Nazev indikatoru

Definice indikatoru Pocet vyplacenych vybranych
davek statni socialni podpory
v daném
kalendafnim roce vztazenych na
1000 obyvatel.

Jednotky pocet/1000 obyvatel

Intenzita sledovani rocni

Vypocet Sumu poctu vyplacenych davek

socialniho priplatku a pfispévku

na bydleni vydélime poctem
obyvatel obce. Vysledek
nasobime 1000.

Kvalita indikatoru Pocet vyplacenych davek

koresponduje’! s po¢tem osob
arodin s nizkymi pfijmy, tzn.
téch, ktefi jsou ohrozeni
socidlnim vyloucenim a
chudobou. Nicméné pod hranici
naroku na davky jiz indikator
miru socidlni potfebnosti
nerozlisuje.

Zdroje a dostupnost dat

Databdze Statni socialni podpory
(SSP) spravovana Ministerstvem
prace a socidlnich véci. Databdaze
funguje na Udrovni okresnich
Uradu prace.

120 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
121 pro ziskani socialniho piiplatku musi rodi¢ pecovat alespoti o jedno nezaopatiené dité, nejsou tak

postiZeni vSichni ob¢ané s nizkymi piijmy. Na prispévek na bydleni maji narok vSechny rodiny i jednotlivci.

122v7ice informaci viz http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/evidinf
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Podle oddéleni Statni socialni
podpory Ufadu prace Dé&&in
neni mozné pocet
vyplacenych davek SSP na
urovni jednotlivych obci zjistit
Informacni systém SSP
nicméné osobni informace
klientd véetné adresy trvalého
bydlisté, adresy pro poStovni
styk a adresy pro vyplatu

122

davky obsahuje™”.


http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/evidinf

s~z

5.1.7 Index stari

Index stafi patii mezi socidlné-demografické indikdtory a je bézné pouzivan ke
sledovani procesu demografického starnut.**® Hodnota indikétoru roste se zvySovanim
podilu obyvatel v poproduktivnim/penzijnim veéku k obyvatelim ve véku do 14 let.
Demografické starnuti ma vliv nejen na diichodové vydaje statu, ale i na zvySeni narokt na

socialni a zdravotni péci, které se malych obci pfimo dotyka.

Tabulka 7 Indikator Index stafi***

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Index stari
Definice indikatoru Indikdtor udava pomér obyvatel

ve véku 65 a vice k poctu
obyvatel ve véku 0 — 14 let.
Pokud je hodnota rovna 1, je
pomér obou skupin vyrovnan.
Cim je hodnota indikatoru vyssi
nez 1, tim vyssi je podil obyvatel
v poproduktivnim véku.

Jednotky index

Intenzita sledovani rocni

Vypocet Podil poctu obyvatel ve véku 65
a vice ku poctu obyvatel ve véku
0-—14 let.

Kvalita indikatoru Indikator upozoriuje na Existuje moZnost doplnéni
demografické starnuti obyvatel. o index ekonomického

Je vhodné sledovat jeho vyvoj zatizeni obce.

nebo porovndni s jinymi obcemi.

ZvySovani hodnoty indikatoru

vypovidajici o starnuti

obyvatelstva signalizuje zvyseni

narokl na socidlni a zdravotni

sluzby a mozZné zvyseni ndakladl

obce v této oblasti.

Zdroje a dostupnost dat  CSU Data jsou dobre dostupna na

webu mistni pobocky CSU.
Data k 31.12. predchoziho
roku také v MOS.

5.1.8 Migracni prirastek

Migracni ptirtstek vyjadiuje zménu poctu obyvatel v disledku migrace, tj. rozdil poc¢tu
ptistéhovanych a vystéhovanych obyvatel. Jde o migraci vnéjsi. Spravnym nazvem
indikatoru by bylo spiSe saldo migrace, jelikoz miiZze dojit i k migracnimu ubytku.
Migracni pfirtistek je nicméné jiz pomérn€ zazitym a bézné pouzivanym ndzvem tohoto

socidlné-demografického ukazatele.

123 Metodiky se viak mohou lisit od zptisobu vypo&tu v této praci.
124 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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Tabulka 8 Indikdtor Migracni prirdstek'®

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Migracni pFirtistek
Definice indikatoru Indikator udava rozdil mezi

poctem pfistéhovanych a poétem
vystéhovanych obyvatel obce,
tedy zménu poctu obyvatel
v dlisledku migrace za sledované
Casové obdobi. Kladnd hodnota
indikdtoru obecné ukazuje na
rozvoj obce.

Jednotky pocet

Intenzita sledovani rocni

Vypocet Rozdil mezi poctem
pfistéhovanych obyvatel obce
a poctem vystéhovanych
obyvatel obce za jeden rok.

Kvalita indikatoru Indikator pocita pouze Indikator je doplnén
s obyvateli s trvalym bydlistém o Pfirozeny prirGstek,
v obci. tj. ukazatel,  ktery  udava

zménu poctu obyvatel v obci
v disledku narozeni a umrti.
Pfirozeny prirlstek lze zjistit
ze stejnych  zdroji jako
prirtistek migracni.

Zdroje a dostupnost dat  CSU Data jsou dostupnd na webu
mistni pobo¢ky CSU. Data
k31.12. predchoziho roku
také v MOS.

5.1.9 Cisténi odpadnich vod

Prvnim z environmentalnich indikétort sady je Cisténi odpadnich vod. Indikator udava
podil obyvatel, jejichz domy jsou napojeny na kanalizaci s koncovou ¢istirnou odpadnich
vod (dale jen COV) na celkovém poétu obyvatel obce. Cisténi odpadnich vod je kli¢ovou
aktivitou v oblasti ochrany vodnich ekosystémi i v ochrané Zivotniho prostiedi celkoveé.
Do konce roku 2010 bé&zi piechodné obdobi platnosti Smérnice Rady ES 91/271/EHS,
0 ¢isténi méstskych odpadnich vod. Do konce tohoto obdobi musi mit aglomerace vétsi nez
2 000 ekvivalentnich obyvatel (EO) k odvadéni méstskych odpadnich vod vybudovéany
sbérmé systétmy a odpadni vody, které do téchto systémi vstupuji musi podléhat
sekundarnimu c¢isténi. V obcich mensich nez 2 000 EO musi odpadni vody vstupujici do
sbérmych systémi podléhat pfiméfenému cCisténi. Tzn. v obou pifipadech musi byt
kanalizace zakonéena odpovidajici COV nebo zajistén jiny zptsob &isténi odpadnich vod.

Mnoho obci viak vlastni kanalizaci ani COV nema, at jiz z finanénich & technickych

125 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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diwvodi. Cisténi odpadnich vod je zde feeno individualné pomoci tii hlavnich technologii:
bezodtokové jimky s vyvazenim na nejblizii COV, septiky s pfepadem nebo vsakovanim
a domovni mikrocistirny odpadnich vod, znichZ minimaln¢ posledni moznost je
rovnocennou alternativou napojeni na obecni kanalizaci s koncovou COV. Tyto alternativy
by tak mély byt do indikatoru Cisténi odpadnich vod rovnéz zahrnuty, napiiklad s pomoci

vah podle jejich Gc¢innosti.

Tabulka 9 Indikator Cisténi odpadnich vod**°

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Cisténi odpadnich vod
Definice indikatoru Podil obyvatel, jejichz domy jsou

napojeny na kanalizaci

s koncovou COV na celkovém
poctu obyvatel.

Jednotky %

Intenzita sledovani rocni

Vypocet Pocet obyvatel bydlicich
v domech napojenych na

kanalizaci s koncovou cov
vydélime  celkovym  poctem
obyvatel.

Kvalita indikatoru Jde o transparentni indikdtor VétSina ze sledovanych obci
vypovidajici o  udrZitelnosti nema vlastni COV a pokud
nakladani s vodami a péci o vodni ano, jeji kapacita ¢i umisténi
ekosystémy. Nevypovidd vSak nejsou dostate¢nd pro celou
o alternativnich zplUsobech obec. Obyvatelé obci proto
Cisténi a likvidace odpadnich vod. vyuZivaji rlznych zplsobl
Obecnym cilem je dosahnout cisténi odpadnich vod, které je
hodnoty indikatoru 100% a poté tfeba ddle rozlisit podle miry
se zaméfit na kvalitu ¢isténivod. jejich  vlivu na  Zivotni

prostiedi. Indikator je
ztohoto dlvodu doplnén
o podil obyvatel vyuZzivajicich
jednotlivé zplsoby (Cisténé
odpadnich vod.

Zdroje a dostupnost dat evidence obci Obce pozadované Udaje Casto
vlibec nesleduji. Dalsi zdroje:
Severoceské vodovody

a kanalizace a.s., odborné
studie  organizace  Ceské
Svycarsko o0.p.s.

5.1.10 Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Pii svém dlouhodobém rozvoji smérem k udrzitelnosti musi obce rozhodné pocitat

s nemalymi vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi. Zalezi vSak do urcité miry na ptirodnich

126 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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podminkach v obci, jeji velikosti 1 jiz existujicich opatienich na zlepSeni stavu zivotniho

prosttedi, napt. kanalizace ¢i systému sbéru tfidénych odpada.

Tabulka 10 Indikdtor Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi*?”
POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Vefejné vydaje na ochranu
Zivotniho prostredi

Definice indikatoru Podil vydaji obce vénovanych na
ochranu Zivotniho prostfedi na
rozpoctu obce.

Jednotky %
Intenzita sledovani rocni
Vypocet Suma financnich  prostfedkd

vynalozenych v daném roce na
ochranu Zivotniho prostiedi ***ku

celkovym vydajim po
konsolidaci.

Kvalita indikatoru Indikdtor je mozné cClenit podle Je obtizné definovat
oblasti ochrany Zivotniho dostatecné a adekvatni

prostiedi, do které vydaje financovani  ochrany  ZP,
smérfuji. Do indikatoru se vSak existuje moZnost srovnani
nepromitnou vydaje soukromych s podobnymi obcemi pfipadné
subjektl, neziskovych organizaci definovanymi a vycislenymi

atd. potfebami. Ve sledovaném
regionu je tato moznost
redlna diky odbornym

publikacim Ceského Svycarska
0.p.s., presahuje vsak rozsah
diplomové prace.
Zdroje a dostupnost dat  ARIS
5.1.11 Tridéni komunalniho odpadu
Indikator vypovida o tom, jak obec hospodatii se surovinami a zprosttedkované také

poukazuje na vzorce chovani obyvatel obce. Dilezity je tedy nejen dobfe fungujici systém

sbéru tfidéného odpad, ale pfedevsim ochota a zodpov&dnost ob¢anil.

127 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
128 rozpottové vydaje (§ 2321 — odvadéni a &isténi odpadnich vod a nakladani s kaly, § 3721 — sbér a odvoz
nebezpecnych odpadu, § 3722 — sbér a odvoz komunalnich odpadi, § 3723 — sbér a odvoz ostatnich odpadi,
§ 3725 — vyuzivani a zneskodnovani komunalnich odpadt, § 3729 ostatni nakladani s odpady, § 3745 péce o
vzhled obci a vetejnou zelen, § 3749 ostatni Cinnosti k ochrané prirody a krajiny a dal$i souvisejici §).
Souhrnny tdaj (&itatel) tvoii polozka ,,Soudet za 37 — Ochrana ZP*. Zdroj: Hiebik, Ttebicky, 2007
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Tabulka 11 Indikator Tridéni komunalniho odpadu®®®

Nazev indikatoru
Definice indikatoru

Jednotky
Intenzita sledovani
Vypocet

Kvalita indikatoru

Zdroje a dostupnost dat

5.1.12

Zakon ¢.

,,Schopnost ekosystému vyrovnavat zmeény zpiisobené vnéjsimi Ciniteli a zachovdvat své
prirozené viastnosti a funkce

je tato schopnost ekosystému zachovana. V kontextu obce rozumime ekologickou

POPIS

Tridéni komunalniho odpadu
Podil vytfidénych slozek
vyprodukovaného komunalniho

odpadu na celkové produkci
odpadu.

%

rocni

Soucet mnozstvi slozek
vytfidéného odpadu vydélime
celkovym mnozstvim

vyprodukovaného KO.
Indikator zahrnuje pouze odpady
oficialné zpracované, nepostihuje

likvidaci bioodpad
kompostovanim u domd,
spalovani odpadl ¢ Cerné
skladky.

Evidence obci.

Ekologicka stabilita
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi definuje ekologickou stabilitu jako

131

129 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
130 Metodika ziskéni dat viz Pfiloha 7

181 73kon €. 17/1992 Sb.
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KOMENTAR

ziskana
systému

Vstupni data
z Informacniho
odpadového hospodarstvi
(dale jen ISOH) podle IC
jednotlivych obci.®® Existuje
moznost doplnéni indikatoru
o tfidéni komunadlniho odpadu
na katastralnim Uzemi obce
(podle zUJ), do kterého
spadaji vSechny subjekty na
uzemi obce, které produkuji
odpad a tyka se jich
ohlasovaci povinnost. Je tak
mozné zjistit, jak v porovnani
sobci a jejimi obcany
nakladaji s odpady firmy
a dalsi subjekty pUsobici na
uzemi obce.
U obuci,

byla

pro néz
ohlasovaci povinnost,
vyuZzita data z
(Informacni systém
odpadového  hospodafstvi),
spravovaném CENIA, Ceskou
informacni agenturou
Zivotniho prostredi.

plati
byla
ISOH

. Koeficient ekologické stability kvantifikuje, do jaké miry



stabilitou udrzitelnost vyuziti izemi, tj. uspokojivy pomér stabilnich a nestabilnich prvka

V uzemi.

wHodnoty koeficientu ekologické stability mensi nebo rovnée 0,10 dosahuji uzemi
S maximalnim naruSenim prirodnich struktur, 0,10 — 0,30 uzemi nadpriimérné vyuzivana
se zretelnym narusenim prirodnich struktur;, 0,31 — 1,00 uzemi intenzivné vyuzivand,
zejména zemédélskou velkovyrobou, 1,01 — 2,99 celkem vyvaizena krajina, v niz jsou
technické objekty relativne v souladu s dochovanymi prirodnimi strukturami; hodnoty 3,00
a vice dosahuje prirodni a prirodé blizka krajina s vyraznou prevahou ekologicky

.y ’ . . Vs oy .. v v 132
stabilnich struktur a nizkou intenzitou vyuzivani krajiny clovékem. *

Nedostatkem koeficientu ekologické stability v této podobé je predevSim fakt, ze
nezohledituje rozdilnou kvalitu ploch a jeji zmény, rozmisténi ploch a vzajemné vazby
mezi nimi ani odliSnou vyznamnost jednotlivych krajinotvornych prvkl pro ekologickou
stabilitu. Koeficient ekologické stability je tak vhodny spiSe pro ziskani piedstavy
0 stabilité, resp. labilité uzemi v daném okamziku nez o jejim vyvoji v Case. Zaroven je
vzhledem k vyjmenovanym nedostatkim vhodny spiSe pro hodnoceni ekologické stability

i , . 133
vétsich tzemnich celka.

Tabulka 12 Indikdtor Ekologicka stabilita’>*

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Ekologicka stabilita
Definice indikatoru Ekologickou stabilitu vyjadfuje

koeficient ekologické stability
(KES), ktery je pomérem

stabilnich a nestabilnich
krajinotvornych prvkd na uzemi
obce.
Jednotky koeficient
Intenzita sledovani pétiletd Byla zvolena rocni intenzita
z dGvoda presnéjsiho

zachyceni vyvoje indikatoru
amoznosti  zjistit  pficinu
pfipadnych vyraznéjsich zmén
jeho hodnoty.

132 ESU Praha, odbor informaénich sluzeb, 2010
133 Lipsky, 2000
134 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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Vypocet

Kvalita indikatoru

Zdroje a dostupnost dat

KES je pomeér ploch tzv. stabilnich
(lesni pGda, vodni plochy a toky,
trvaly travni porost, pastviny,
mokrady, sady a vinice, zahrady)
a nestabilnich (ornd plda,
antropogenizované plochy
a chmelnice) krajinotvornych

prvki na katastrdlnim Uzemi
obce.

Indikdtor hodnoti udrzitelnost
vyuziti Uzemi obce. Indikdtor je
vhodné porovndvat mezi
jednotlivymi obcemi. Pri

sledovani v ¢ase mohou i malé
zmény hodnot indikovat
vyznamné zmeény ve vyuziti
uzemi obce. Krajinotvorné prvky
jsou vyhodnoceny jako stabilni Ci
nestabilni bez ohledu na jejich
kvalitu a stav.

Csu

Typy krajinotvornych prvkd
indikdtoru se neshoduji s typy
pozivanymi CSU. Trvaly travni
porost, pastviny a mokfady
chybi, namisto nich jsou
pocitany  plochy luk. Za
antropogenizované plochy
jsou povazovany  plochy
zastavéné a ostatni.

Vysledné hodnoty indikatoru
jsou porovnavany s dalSimi
obcemi regionu. Upfesnujicim
indikatorem, ktery zahrnuje
stav jednotlivych
krajinotvornych prvkl a jejich
vyznam  pro  ekologickou
stabilitu Gdzemi je Stupen
ekologické  stability  (SES).
K jeho vypoctu nebyla ziskana
potfebnd data.

Data jsou dobfe dostupna na
webu mistni pobocky CSU.
MOS obsahuje pouze data
k 31.12. pfedchoziho roku.

5.1.13 Uéast ve volbach

Utast ve volbach, zejména téch zastupitelskych, reflektuje zajem ob¢anti o déni v obci.
Volby jsou jednou z forem ucasti vefejnosti na rozhodovani, ktera je rovnéz jednim
z hlavnich poselstvi konceptu udrzitelného rozvoje. Jde ovSem o naprosto zakladni ti¢ast
obcanil jez by m¢la byt doplnéna dalsi komunikaci a vyjednavanim zastupitelstva s obCany

1jejich sdruZenimi.

Tabulka 13 Indikitor Ucast ve volbdch

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Ucast ve volbach
Definice indikatoru Volebni ucast v parlamentnich,
krajskych  a  zastupitelskych
volbach ve sledované obci.
Jednotky %
Intenzita sledovani Ctyrleta Do hodnoceni byly kvili

zjisténi vyvoje indikatoru za
delsi ¢asové obdobi zahrnuty

i vysledky parlamentnich
a zastupitelskych voleb v roce
2010.

Vypocet Indikator je dostupny

v pozadované podobé.
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Kvalita indikatoru Indikdtor je objektivnim
méfitkem  srovnatelnym  na
mistni, narodni i mezinarodni
arovni. Je mozné jej dale rozsitit
na vice typu voleb. Miluvi se
oném jako o ukazateli "zdravi
demokracie".

Zdroje a dostupnost dat www.volby.cz
5.1.14 Podpora nestatnich neziskovych organizaci

Jde stejn¢ jako v predchozim piipadé o indikator z oblasti spravy véci vetejnych.
Sdruzovani obyvatel v neziskovych organizacich je piinosné pro diskuzi o déni v obci
a usnadiiuje ¢i zprosttedkovava obcaniim ucast na rozhodovani. Piedstavitelé obce
ziskavaji od neziskovych organizaci zpétnou vazbu ke své praci. Podpora neziskovych

organizaci a spolkl je tak dulezita pro ob¢ strany.

Tabulka 14 Indikdtor Podpora NNO™®

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Podpora nestatnich neziskovych

organizaci (NNO)
Definice indikatoru Vyse celkovych financnich

prostiedkll, které obec poskytla

nestatnim neziskovym

organizacim v daném roce
pfipadajici na jednoho obyvatele

obce.
Jednotky K¢/ obyvatel
Intenzita sledovani rocni
Vypocet SoucCet polozek Neinvesti¢ni

dotace obecné  prospéSnym
spoleénostem a  Neinvesti¢ni
dotace obcanskym sdruZzenim ku
poctu obyvatel obce.

Kvalita indikatoru Indikdtor ukazuje do jaké miry Indikator nefika, jaka byla
obec podporuje fungovani vyse Zadosti o financni
neziskovych organizaci. podporu obce, tedy v jaké vysi

Neinformuje vSak o poctu, kvalité obec neziskovym organizacim
ani cinnosti téchto organizaci. v Zadosti o podporu vyhovéla.
Indikator je tedy vhodné doplnit

dalsimi informacemi, napfiklad

poctem neziskovych organizaci

a spolkd v obci.

Zdroje a dostupnost dat  Citatel - ARIS, Jmenovatel -CSU  Data o vyéi finan¢nich
prostiedk( poskytnutych NNO
ziskana prfimo od obdi,
pfipadné z ARIS.

135 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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5.1.15 Verejna dopravni obsluZnost

Indikator hodnoti dopravni obsluznost obce vzhledem k poctu jejich obyvatel. Hodnota
indikatoru by méla byt alespont na urovni zakladni dopravni obsluznosti definované jako
Lzajisteni primeérené dopravy pro vSechny dny v tydnu z divodi verejného zajmu,
predevsim do Skol, do uradii, k soudiim, do zdravotnickych zarizeni poskytujicich zdkladni

;v v oy v v v 136
zdravotni péci a do zaméstnani, véetné dopravy zpét“ .

Tabulka 15 Indikdtor Dopravni obsluznost*>”

POPIS KOMENTAR
Nazev indikatoru Verejna dopravni obsluznost
Definice indikatoru Pocet vsech spojli verejnou

autobusovou a vlakovou

dopravou, které z obce odjizdi za
béZny pracovni den, vztaZeny na
1000 obyvatel dané obce.

Jednotky pocet / 1000 obyvatel
Intenzita sledovani rocni
Vypocet Pocet  vSech autobusovych

a vlakovych spojti, které z obce
odjizdéji béhem jednoho dne (24
hodin) vydélime poctem obyvatel
a vynasobime 1000.

Kvalita indikatoru Indikdtor je ovlivnén velikosti Z ddvodd nedostatku, resp.
obce i jeji geografickou polohou - velké roztfisténosti zdroji je
klicova je pfitomnost Zeleznice, indikator sledovdn pouze za
vzdalenost od vétSich soucasné obdobi, tedy rok
avyznamnych mést, pripadné 2010.
poloha v blizkosti vyznamného
dopravniho uzlu. Indikator
hodnoti pouze kvantitu dopravni
obsluznosti, nikoliv jeji kvalitu, at
jiz z hlediska pohodli zdkaznika Ci
vlivu  dopravy na  Zivotni
prostredi.

Zdroje a dostupnost dat  Elektronicky jizdni fad dostupny V elektronické podobé je
z http://jizdnirady.idnes.cz/ dostupny pouze aktudlni jizdni

fad. Dohledani historickych
autobusovych a Zeleznicnich
jizdnich  ¥adt v papirové
podobé je prilis nakladné.

136 Hiebik, Tiebicky, 2007
137 Ttebicky, Hrebik, 2007, vlastni zpracovani
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6 Region Narodniho parku Ceské Svycarsko
V této kapitole bude piedstaven region Narodniho parku Ceské Svycarsko z hlediska
jeho geografického vymezeni, poctu a struktury obyvatel obci a podminek ochrany piirody

a krajiny.

Region Narodniho parku Ceské Svycarsko definujeme pro potfeby této prace
geograficky jako tizemi obci, u nichz se alespon ¢ast jejich katastralniho izemi nachazi na
izemi narodniho parku Ceské Svycarsko.'® Jedna se o devét malych obci: Doubice,
Hiensko, Chtibskd, Janov, Jetfichovice, Krasna Lipa, RUzova, Srbskd Kamenice a Staré¢
Kftecany. Obce se déli celkem na 30 ¢asti (Tabulka 16). Podobné vymezeni regionu NP
Ceské Svycarsko bylo jiz pouzito v publikaci Studie potieb regionu Ceské Svycarsko,

kterou v roce 2006 vydala organizace Ceské Svycarsko o.p.s.

Tabulka 16 Pocet obyvatel a méstskych casti obci regionu™®

Pocet obyvatel 105 324 1490 311 418 3749 409 205 1299

Pocet ¢asti obce 1 2 4 1 4 9 2 1 6

Region Ceského Svycarska leZi na severu Cech u statni hranice s Némeckem (P¥iloha
8, Obrazek 7). Obce regionu lezi na vné&jsi hranici NP, uvnitt izemi parku lezi pouze
obecni casti obce Hiensko: Meznd a Mezni Louka a ¢ast obce Jetfichovice: Na Tokéni.
Z hlediska statni spravy patii obce Doubice, Krasna Lipa a Staré Kiecany pod obec
S roz§ifenou plisobnosti Rumburk, obec Chtibska pod Varnsdorf a zbytek obci pak nalezi

k obci s rozsifenou ptisobnosti D&&in. Viechny obce leZi v okrese D&&in v Usteckém kraji.

Co do rozlohy je nejvétsi obei regionu obec Jetfichovice se 4 422 ha. Nasleduji Staré
Kiecany a Krasna Lipa. Ostatni obce maji rozlohu do 2 000 ha, nejmensi je Janov se

466 ha.

138 Existuje také Mikroregion Ceské Svycarsko, kam patii mésto Jilové a obce Libouchec, Petrovice, Telnice,
Velké Chvojno a ktery neni na Region NP ceské Svycarsko nijak vazan.
139

MOS
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Graf 1 Srovnani obci podle rozlohy™*°

H Doubice

W Hfensko

m Chfibska

M Janov

M Jetfichovice
M Krasna Lipa

W Rizova

™ Srhskd Kamenice

Staré Krecany

Nejmensi obci regionu podle poctu obyvatel je Doubice se 105 obyvateli, nejvetsi je
Krasna Lipa s 3 749 obyvateli.** Nejvyssi hustota osidleni, které se blizi praméru CR*?, je

pak rovnéz v Krasné Lipé¢ a nejiid¢eji osidlenou obci je Doubice.

Rozlozeni obyvatel regionu mezi jednotlivé obce znazornuje Graf 2.

Graf 2 RozloZeni obyvatel v obcich regionu NP CS**

16% H 1% m 4% H Doubice

W 18%  Hfensko
M Chiibska
W Janov
M 4% m Jetfichovice
u 5% B Krasna Lipa
M Rézova

¥ Srbskad Kamenice

W 45%

Stare Krecany

Podle udaji zroku 2004 je ve 12 z celkovych 30 lokalit (¢asti obci) regionu trvale

obydleno méné& nez 50 % domd, coZ vypovida o rekreaénim charakteru t&chto lokalit.***

Co se ty€e vyvoje poctu obyvatel v Case, V poslednich letech je mozné sledovat mirny
rast. Podle vyse zmifiované studie Ceského Svycarska o.p.s. viak nelze mluvit o trendu,
jelikoz tomuto obdobi ptfedchazel spiSe pokles poctu obyvatel, predevsim diky odlivu
obyvatel z venkova do mést. Svou roli v tomto regionu schral také odsun némeckych

obyvatel po 2. svétové valce.

10 MOS
! 1bid.

2 priimérna hustota obyvatelstva CR se pohybuje okolo 130 obyvatel/km?, V Krasné Lip& pak okolo 120
obyvatel/km?. Zdroj: CSU

143 Vlastni zpracovani podle MOS, data k 31.12.2009

144 paroha, Ticha, Mraz, 2004
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6.1 N&rodni park Ceské Svycarsko

Spolecnou charakteristikou vSech obci regionu je pomérné dlouhd tradice ochrany
ptirody a krajiny na jejich tizemi i v okoli. Jiz od roku 1972 zde existuje Chranéna krajinna
oblast Labské Piskovee™, ktera nyni spole¢né¢ s CHKO Luzické Hory tvofi ochranné
pasmo NP. Po dlouholetych jednanich byla na Casti tohoto tizemi ochrana zpiisnéna
vyhlaSenim Narodniho parku Ceské Svycarsko.'*® Narodni park byl zfizen zédkonem

¢. 161/1999 Sh. s rozlohou 7 900ha.

Zékona ¢&. 161/1999 Sb. definuje poslani Narodniho parku Ceské Svycarsko
jako,,uchovani a zlepseni prirodniho prostredi, ochrana jedinecnych geomorfologickych
hodnot, plané rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivocichit a zachovani typického vzhledu
krajiny«**’.

Z Planu péce o NP pak vyplyvé poslani primarni, jimz je ochrana pfirozenych a ptirodé
blizkych ekosystémul a pfirozenych procesit v nich probihajicich a ochrana geologicko-
geomorfologické, biologické a krajinné diverzity tizemi. Sekundarnim poslanim NP je
védecko-vyzkumna a dokumentani cinnost, prace s vefejnosti (zejména podpora

a regulace trvale udrzitelného turismu), podpora regionu a ekologicka vychova, spoluprace

S mistnimi samospravami, organy statni spravy, nevladnimi sdruZenimi atd.

Zonace narodniho parku vymezuje I., II. a III. zénu ochrany pfirody na zakladé

Vyhlagky Ministerstva Zivotniho prostfedi CR ¢&. 118/2002 Sb. Prvni zéna narodniho parku

zaujima 21% jeho uzemi, druha 78% a treti 1%. 14814

6.1.1 Cinnost Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko
Cinnosti probihajici v NP Ize shrnout do nasledujicich oblasti:
e Management, ochrana ptirody a péce o kulturni dédictvi
e PécCeoles
e  Myslivost a rybafstvi
e Véda, vyzkum a monitoring

e Ochrana majetku a zdravi navstévnikd a obyvatel NP

145 Na némecké strané saha ochrana prirody jeité dale — CHKO Saské Svycarsko bylo vyhlaseno jiz v roce
1956 a stejnojmenny narodni park vznikl v roce 1990.
14 Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko, 2000 - 2009
Y7 7akon &. 161/1999, kterym se vyhlaguje Narodni park Ceské Svycarsko
148 Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko, 2000 - 2009
149 Zastoupeni jednotlivych druhii pozemkii viz P¥iloha 8, Tabulka 41
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e Prace s verejnosti
e Spoluprace s dal§imi subjekty
e Statni sprava

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko vykonava své povinnosti podle zakona
¢. 114|/1992 Sh., o ochran¢ ptirody a krajiny. Spravni obvod organu ochrany pfirody
akrajiny tvofi uzemi narodniho parku. Pusobnost Spravy NP definuje zékon
¢. 114/1992 Sh. Sprava na uzemi narodniho parku dale vykonava pusobnost, ktera je jinde
podle zvlastnich piedpist sveéfena krajskym uifadiim, obecnim Ufadim obci s rozsifenou
pusobnosti, obcim a povéfenym obecnim ufadiim na useku rybafstvi a ochrany

zem&dslského padniho fondu.*

Sprava Narodniho parku je ve své Uzemni pusobnosti odvolacim orgdnem proti

rozhodnutim orgénii obci vydanym podle zdkona ¢. 114/1992 Sb.

Podle zakona &. 161/1999 Sb., kterym se vyhladuje Narodni park Ceské Svycarsko,
vydava Sprava NP také souhlas:

e  se zfizovanim novych turistickych cest, vyhlidek a aplikaci ¢i

odstranovanim schodist’ a zebtiki na skalni utvary,
e  svystavbou novych lesnich cest a svaznic,
e  svydanim povoleni ke geologickym pracim,
e  sumisténim informacnich, reklamnich a propagacénich zatizeni,
° S oteviranim zemnikd,
e  sprovadénim drobnych staveb a terénnich uprav,

e  asezménami kultur zemédélské a nezemédélské pudy.

vvvvv

obci v regionu, vydavani zavaznych stanovisek k povoleni stavby, vyjadfeni k umisténi
staveb v ochranném pasmu lesa, povoleni ke kaceni dievin mimo les, souhlas s pfevodem
pozemku a vedeni piestupkovych fizeni, v nichz mize Sprava NP ukladat pokuty.

Nezanedbatelnou €innosti je ud€lovani vyjimek ze zadkazu.

Cetnost téchto ukont v oblasti statni spravy za dobu existence Narodniho parku Ceské

Svycarsko shrnuje P¥iloha 8, Tabulka 42. Ze 104 zavaznych stanovisek, kterd Sprava NP

150 Zakon 114/1992 Sh., o ochrané piirody a krajiny
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za dobu své existence vydala, bylo pouze 7 zépornych. Vyjadieni k umisténi staveb
V ochranném pasmu lesa bylo vydano celkem 102, z toho 23 zapornych, a pouze v jednom

piipadé ze 43 zadosti nebylo vydano povoleni ke kaceni dfevin mimo les.

Navitévnost je VNP Ceské Svycarsko méfena prostfednictvim automatickych
monitorovacich turniketd od roku 2005. Plan péce pocita s rozsifenim poctu turniketi ze
stavajicich 12 na 15. Graf 3 zobrazuje vyvoj po¢tu nasnimanych impulst u jednotlivych

mytnych bran v letech 2005 az 2010, a tim zprostiedkované vyvoj navstévnosti parku.

Vyvoj poctu navstévnikl celého regionu je mozné zachytit pomoci vyvoje vybranych
ubytovacich a rekreacnich poplatki v jednotlivych obcich. Takto lze ovSem postihnout
pouze navstévniky, kteti v regionu ziistanou vice nez jeden den, a pocet noci, které zde
stravili. Pro potieby hodnoceni rozvoje obci je tento typ navstévnikl a sledovani jejich
poctu vyznamné&jsi. Data o vybranych poplatcich byla v ramci diplomové prace zjisténa,

nicmén¢ rozsah diplomové prace neumoziuje jejich dalsi zpracovani.

Graf 3 Vyvoj névstévnosti jednotlivych oblasti Narodniho parku Ceské Svycarsko***
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6.1.2 Vliv existence narodniho parku na region

VyhlaSeni narodniho parku je spojovano s mnohymi pifinosy pro dany region. Jde
pfedevS§im o pobidku k rozvoji cestovniho ruchu a tim 1 celkovému rozvoji regionu.
Narodni park je znackou, ktera je vSeobecné znama a pii spravném zachazeni se mize stat
velmi u€¢innym marketingovym nastrojem regionu. Jak Spravy narodniho parku, tak i s ni
spojené organizace (napi. Ceské Svycarsko o.p.s.) zajistuji environmentalni vzdélavani,
vychovu a osvétu vregionu, informacni sit’ pro navstévniky regionu a management

navstévnosti tak, aby nebyly posSkozeny dulezité hodnoty regionu.

131 Vlastni zpracovani podle nepublikovanych dat Spravy NP, ziskana v ramci emailové komunikace se
zastupcem Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko.
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Existence narodniho parku v regionu s sebou zaroven ptinasi predpoklad vysoké kvality

nejen v oblasti zachovani a jedine¢nosti pfirody, ale také v oblasti sluzeb a infrastruktury.

VyhlaSeni néarodniho parku samoziejmé nepiindsi pouze vyhody, ale také mnoho

omezeni riznych zajmovych skupin.

Jelikoz na tzemi NP Ceské Svycarsko existovala pomémé dlouhou dobu jeho pied
vznikem chranéna krajinnad oblast, vychazi nasledujici vycet omezeni v NP z existence
CHKO jako ptivodniho stavu. Ke kazdému omezeni jsou piifazeny zdjmové skupiny, které
jim mohou byt ovlivnény. V NP je zakéazano: ™%

» zneSkodnovat odpady, které maji piivod mimo uzemi narodniho parku
o podnikatelé™, vefejna sprava
" pofadat a organizovat hromadné sportovni, turistické a jiné vefejné akce
a provozovat vodni sporty mimo mista vyhrazend se souhlasem organu ochrany
ptirody
o podnikatelé, spotiebitelé™
= provozovat horolezectvi a létdni na padéacich a zavésnych kluzacich a jezdit na
kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu
ochrany ptirody
o podnikatelé, spotiebitelé
® sbirat rostliny krom¢ lesnich plodu ¢i odchytavat zivoc¢ichy, neni-li stanoveno jinak
v tomto zakoné, bliz§ich ochrannych podminkach ¢i navstévnim faddu narodniho
parku
o spottebitelé
» zavadét intenzivni chovy zvéte, napiiklad obory, farmové chovy a baZantnice,
kromé& zachrannych chovi
o podnikatelé, vefejna sprava
»stavét nové silnice, Zzeleznice, pramyslové stavby, elektrickd vedeni velmi
vysokého napéti a dalkoveé produktovody
o podnikatelé, spotiebitelé, spolecnost, vefejna sprava
= poradat vyhlidkové lety motorovymi vzdusnymi dopravnimi prostfedky

o podnikatelé, spotfebitelé

152 74kon 114/1992 Sh., o ochrang piirody a krajiny a Zakon ¢. 161/1999, kterym se vyhlaguje Narodni park
Ceské Svycarsko

153 Osoby, které jiz v regionu podnikaji nebo to maji v umyslu.

154 Spotiebiteli se rozumi navitévnici regionu Narodniho parku, majitelé soukromych rekreacni objektt i
mistni obyvatelé.
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= ystupovat mimo cesty vyznacené se souhlasem organu ochrany ptirody, kromé
vlastnikl a ndjemcti pozemku

o spottebitelé
= pouzivat hospodaiskych zvifat k tahu a jezdit na nich mimo silnice a mistni
komunikace a mista vyhrazend Spravou; tento zdkaz se nevztahuje na bézné
obhospodarovani pozemkii se souhlasem jejich vlastnika ¢i ndjemce

o spottebitelé
» nocovat ve volné pfirodé¢ mimo mista vyhrazena Spravou

o spotiebitelé
» pouzivat biologicky neodbouratelné¢ hydraulické kapaliny a mazaci oleje pfi
hospodareni v lesich

o podnikatelé, spotiebitelé

7 Drive realizované vyzkumy

Vroce 2000 byl vNP Ceské Svycarsko proveden kvalitativni vyzkum a s&itani
navstévnikit parku, jejichz vystupem je publikace ,,Zakladni ukazatele rekreaniho
a turistického vyuzivani Nérodniho parku Ceské Svycarsko® (Ustav pro Zivotni prostiedi,
PiF UK Praha, Praha 2000). Vyzkum byl zaméfen na navstévniky, mistni obyvatele

i starosty.

V oblasti cestovniho ruchu, jenz je dalezitym odvétvim celého regionu, byla v roce
2005 zpracovana Koncepce rozvoje cestovniho ruchu v Ceském Svycarsku, ktera analyzuje

soucasnou nabidku a poptavku v cestovnim ruchu a moznosti jejich dal§iho rozvoje.

Studie potieb regionu vydana Ceskym Svycarskem o.p.s. v roce 2006 analyzuje potfeby
V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a turistiky a navrhuje konkrétni projekty i mozné

zdroje jejich financovani.

Ve stejném roce byly Ceskym Svycarskem 0.p.s. publikovany také Plany opatfeni
nutnych ke zlepSeni zivotniho prostfedi v obci pro vSech 9 obci regionu NP. Plany shrnuji
soucasny stav podle slozek zivotniho prostiedi, identifikuji problémy a navrhuji opatfeni
k jejich eliminaci. N¢kolik opatieni jiz bylo realizovano, napiiklad vystavba kofenové

COV v Srbské Kamenici.

8 Indikatory rozvoje jednotlivych obci
V nasledujici kapitole budou prezentovany vysledky vyhodnoceni Sady indikatori

rozvoje pro malé obce v jednotlivych obcich regionu NP Ceské Svycarsko. Pouze jeden
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z indikatorh — Davky statni socidlni podpory — se nepodafilo vyhodnotit (viz nize),
indikator Dopravni obsluznost byl z diivodi nedostupnosti historickych dat vyhodnocen
pouze za aktualni rok a Ucast ve volbach je sledovana v letech konani parlamentnich,
krajskych nebo zastupitelskych voleb. VSechny ostatni indikatory jsou sledovany od roku
2000 do roku 2009.™° Toto &asové obdobi bylo zvoleno z divodi relativni dostupnosti
historickych dat a moznosti sledovani vyvoje hodnot indikatorti v ¢ase. V neposledni fadé
je diivodem fakt, ze pravé v roce 2000 vznikl Narodni park Ceské Svycarsko, ktery je

spolecnym jmenovatelem celého regionu.

8.1 Doubice

Tabulka 17 Zakladni informace o obci Doubice™*®

Pocet obyvatel 105

Rozloha 1929 ha

Dopravni obsluznost autobusova
doprava

Zdravotnictvi ne

Skola ne

Vodovod ano

Kanalizace ne

Cisticka odpadnich vod ne

Materska Skolka ne

Doubice je se svymi 105 obyvateli nejmensi obci sledované regionu, i celého okresu
Décin. Obec se historicky déli na dvé ¢ésti, z nichz severnéji polozend Stard Doubice
existovala jiz v 15. stoleti. Nova Doubice vznikla v 18. stoleti. Severozapadné od nyné&jsi
obce lezela osada Zadni Doubice, ktera zanikla s odsunem némeckého obyvatelstva.l‘r’7
V obci ptevazuje starsi, individudlni zastavba, ktera se nachdzi okolo mistnich komunikaci.

Vzhledem k spiSe rekreaénimu a chalupafskému charakteru obce se pocet lidi v obci

muze vy$plhat a7 na 1000 b&hem letnich m&sict.*®

Obec ma 7 zastupitelll a 2 pracovniky ufadu. Rozpocet obce v roce 2009 byl tvofen
vydaji 3 966tis. K& a piijmy 4 267tis. K&™°. Celkové vysledky indikatorové sady zobrazuje
Tabulka 18 a vybrané grafy vyvoje indikatorti Ptiloha 9.1.

155\ pripadé dostupnosti dat potiebnych k jejich vypodtu.

' MOsS, CSU

57 Stranky Luzickych hor

158 Obecng prosp&ina spolecnost Ceské Svycarsko,2006 (Doubice)
** ARIS
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Tabulka 18 Profil obce Doubice*®°

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 321,43 | 329,41 | 345,24 | 297,87 | 292,45 | 311,93 | 339,45 | 365,38 | 396,04 | 419,05 | N/A
Mira investic obce % N/A N/A N/A N/A 1,05% | 19,32% | 14,66% | 10,20% | 2,49% | 9,25% | N/A
Dluhova sluzba % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv 4,04 4,94 | 48,50 | 41,32 1,75 0,29 4,51 0,83 2,65 12,94 | N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 7,40% | 10,87% 8% 8,16% | 10,20% | 12,24% | 18,37% | 20,40% | 8,16% | 12,24% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 1,00 1,30 1,63 1,30 1,23 1,50 1,14 1,21 0,93 1,38 N/A
Migraéni pFirastek pocet 7 5 -1 9 13 3 1 -5 -1 4 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostredi % 12,05% | 8,18% | 2,13% | 1,66% | 10,78% | 12,54% | 16,81% | 14,20% | 14,08% | 7,53% | N/A
Tfidéni komunadlniho odpadu % 0,00% | 0,00% | 3,63% | 2,09% | 3,07% |#DIV/0!|32,49% | 33,90% | 34,27% | N/A N/A
Ekologicka stabilita koeficient - 40,10 | 40,10 | 40,09 | 40,56 | 39,95 | 39,90 | 39,87 | 39,85 | 40,04 N/A
Uéast v komunalnich volbach % - - 80% - - - 90,43% - - - 71,59%
Ucast v krajskych volbach % 40,30% | - - 47,56% | - - 59,52% | - -
Ucast v parlamentnich volbach % - - 86,60% - - - 80,91% - - - 85,51%
Podpora NNO K&/obyv. 25,00 | 23,53 | 11,90 | 10,64 | 18,87 9,17 0,00 11,54 0,00 0,00 N/A
Vefejna dopravni obsluznost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 28,57

8.1.1 Komentar
Primérny pocet podnikateli na 1000 obyvatel byl ve sledovaném obdobi 341,83.

Podle hlavni ¢innosti pievazuje po celé obdobi obchod, prodej a opravy motorovych
vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi a nejcastéji zde najdeme podnikajici fyzické

osoby. To odpovida skutecnosti, ze nejvice podnikatell je bez zaméstnanci.

Pro vypocet miry investic obce nejsou do roku 2003 dostupna potiecbna data, ale
vzhledem k obdrzené vysi dotaci na investiéni projekty v obci lze také predpokladat vyssi

hodnotu miry investic a klesajici trend indikatoru v ¢ase.*®*

Prijaté dotace se v Doubici pohybovali od necelych tfi set korun na obyvatele v roce
2005 az po 48,5 tisice K¢ na obyvatele v roce 2002. Pravé v letech 2002 a 2003 ziskala

4

obec nejvyssi dotace.
Nejvyznamnéjsi dotace (nad 1 milion K¢) byly v Doubici vyuZity na:
e 2002 a2003: vystavba vodovodu, socialni ucely a sprava, volby/referendum

e 2009: revitalizace rybnika,
tzn. na environmentalni, socidlni a institucionalni rozvoj obce.

Primérna mira nezaméstnanosti byla v letech 2000 — 2009 11,6 % a trend je spiSe
rostouci. Nejvice nezaméstnanych bylo ve vé€kové kategorii od 55 do 59 let. Celkove se

jedna spiSe o kratkodobou nezaméstnanost.

Cisténi odpadnich vod je v obci feSeno individualng. Podle udajii z roku 2006 ma 40
% objektd v obci septik s pfepadem do vodotece, 30 % bezodtokové jimky s vyvazenim na
COV Varnsdorf vzdalenou 15 km, 10 % bezodtokové jimky s vyvazenim na pole a 10 %

180 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu
181 Vice viz Ptijaté dotace
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objekti vypousti odpadni vody piimo do vodotee. Celkem 11 objektii méa vlastni COV.*%

Posledni moznost byla podle slov starosty obce na zakladé zakona nahrazena ptevazné
septiky s ptepadem.

Koeficient ekologické stability uzemi obce je fadové vyssi nez hodnoty uvadéné CSU
pro vyhodnoceni indikatoru (viz vySe). Za takto vysokou ekologickou stabilitu vdéci obec

zastoupeni lesnich pozemki na svém tzemi.

8.2 Hrensko

Tabulka 19 Zakladni informace o obci HrFensko

Pocet obyvatel 324
Rozloha 1989 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava
Zdravotnictvi ano'®
Skola ne
Vodovod ano
Kanalizace ano
Cisticka odpadnich vod ano
Mateiska Skolka ne

Hiensko lezi severné od Dé&cina pfimo na hranici se Spolkovou republikou Némecko
v kanonu teky Kamenice, pfimo na jejim soutoku s Labem. Pravé tato poloha vyslouzila
obci piizvisko ,,brana Ceského Svycarska“. S nadmoiskou vyskou pohybujici se kolem 115

m n.m. je Hfensko navic nejniZe poloZenou obci regionu i celé Ceské republiky.

Prvni zminky o obci sahaji az do 15. stoleti. Hlavni obzivu mistnich obyvatel, kterou
byla po dlouhou dobu tézba a plaveni dieva, vysttidal v 19. stoleti rychle se rozvijejici
cestovni ruch, ktery je dnes v podstaté jedinym zdrojem p¥ijmi obce.*® Ptirodni podminky
obce, za které vdéci obec prilivu turistl, jsou vSak zaroven pfic¢inou jejich aZ existencnich
problémi. Velmi Casté a ni¢ivé zaplavy a pohyb ¢i pady skal predstavuji stale se zvySujici

naroky na obecni rozpocet.

Cast obce Mezna je jedinou sidelni jednotkou, jejiz celé tizemi lezi v narodnim parku.
Oproti Hfensku, kde nenajdeme zadnou zemédé€lskou pliidu a zéstavba je vzhledem

k moznostem terénu velmi hustd, ma Mezna spiSe zeméd€lsky charakter s vice

162 Obecng prosp&ina spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Doubice)
163 ) zafizeni 1ékarenské péce
164 Stranky obce Hiensko
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roztrousenou zastavbou rekreacniho charakteru. Stejné jako Hiensko je Mezna stiediskem

cestovniho ruchu.*® V obci bylo v roce 2004 trvale obydleno 94,3 % domi.'®®

Obec ma 7 zastupitelli, vedouci obecniho Gtfadu a ucetni. Rozpocet obce tvotily v roce

2009 vydaje 8 120tis. K& a p¥jmy 7 291tis. K&.*

Celkové vysledky indikatorové sady jsou obsazeny v Tabulce 20 a grafické znazornéni

vybranych indikatorti v Piloze 9.2.

Tabulka 20 Profil obce Hrensko*®®

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 850,47 | 799,18 | 714,29 | 745,32 | 718,86 | 645,77 | 652,82 | 688,20 | 728,36 | 706,79 | N/A
Mira investic obce % 64,62% | 27,69% | 0,00% | 8,91% |55,79% | 74,59% | 69,12% | 27,76% | 5,58% | 0,00% | N/A
Dluhova sluzba % 0,00% | 1,34% | 0,36% | 0,11% | 0,61% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv 35,56 2,56 90,92 | 345,55 | 26,21 | 52,53 | 66,77 | 33,36 6,20 7,54 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 11,00% | 5,43% 19% |11,84% | 11,84% | 10,53% | 8,55% | 9,87% | 3,29% | 4,61% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stafi index 0,50 0,42 0,41 0,36 0,31 0,33 0,38 0,32 0,39 0,44 N/A
Migraéni pfirastek pocet -3 -10 27 -8 14 36 21 15 -23 -14 N/A
Cisténi odpadnich vod % 64,49% | 56,56% | 50,55% | 51,69% | 49,11% | 43,26% | 40,95% | 38,76% | 41,19% | 42,59% | N/A
Vefejné vydaje na Zivotni prostiedi % 1,03% | 1,49% | 0,52% | 0,11% | 0,68% |63,89% | 68,70% | 28,92% | 2,76% | 10,40% | N/A
Tridéni komunalniho odpadu % N/A N/A N/A N/A 5,46% | 5,50% | 1,71% | 2,81% | 2,28% | 3,84% N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 12,07 | 12,07 | 12,07 | 12,07 | 12,05 | 12,05 | 12,05 | 12,05 | 12,08 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 71% 64,30% 82,89%
Ucast v krajskych volbach % 17,50% 26,44% 29,45%

Ugéast v parlamentnich volbéach % 46,07% 69,88% 66,37%
Podpora NNO Ké/obyv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,17 N/A
Vefejna dopravni obsluZnost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 37,04

8.2.1 Komentar
Intenzita podnikatelské aktivity je vzhledem K turistickému charakteru obce velmi

vysoka. Stejn¢ jako v Doubici spada hlavni ¢innost nejvétsiho poctu podnikatelt do sekce
¢innosti Obchod, prodej a opravy motorovych vozidel a spotiebniho zboZi a pohostinstvi.

Vice nez polovina podnikateld jsou fyzické osoby.

Mira investic do obecniho majetku byla v roce 2009 nulova, investovano bylo pouze
do hospodatské ¢innosti obce™®. Vyse téchto investic se do indikatoru nepromita. Jelikoz
jde ale o soucast ekonomické dimenze rozvoje obce a zisky z hospodaiské ¢innosti mohou
byt navic v budoucnu pouZity i na rozvoj ostatnich dimenzi, navrhuji rozsifeni vstupnich

dat indikétoru o investice do hospodatské ¢innosti obce.

Hodnotu ukazatele dluhové sluzby ovlivnil nakup automobilu pro obecni policii. Od

jeho splaceni v roce 2004 jiz obec zadné zavazky nema.

1% Obecné prosp&sna spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Hiensko)

186 paroha, Ticha, Mraz, 2004

" ARIS

188 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu

19 Nakup loditek pro provoz v Soutéskach.
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Vyvoj vyse prijatych dotaci odpovidda mimofddnym udalostem jako jsou povodné
a pady skal, ptipadné jejich hrozba. Dotace ve vysi cca 10 tisic K& na obyvatele v roce
2002 a témét 350 tisic K¢ na obyvatele v roce 2003 byly uréeny na obnovu infrastruktury
a majetku obce'” po povodni. V letech 2005 — 2007 &erpala obec dotace MZP (90 %)
a Usteckého kraje (10 %) na sanaci skalniho masivu, jenz hrozil zficenim na strategickou
komunikaci spojujici DéCin, Hiensko a SRN. Dalsi dotace v letech 2008 a 2009 se tykaly

vetejného osvétleni na Mezné a Monitoringu napravnych opatieni v oblasti Soutések.

Vzhledem krozsahlym povodnim v letoSnim roce, lze do budoucna piedpokladat

zvysSenou potiebu Cerpani dotaci ze strany obce.

Primérnad mira nezaméstnanosti byla ve sledovaném obdobi 9,6 %. Prevazuje
nezamé&stnanost kratkodoba (do 3 mésicti). Nezaméstnani nejsou ve vékové skupiné do

19 let a mezi obyvateli starsimi 60 let.

Podle tdajti z roku 2006 je &iSténi odpadnich vod kromé COV feseno domovnimi
mikro&istirnami a 11 % obyvatel vyuzivad bezodtokové jimkdy s vyvazenim na COV
Hiensko. V &asti obce ma Mezné bezodtokové jimky s vyvazenim na COV 50 % obyvatel,

40 % obyvatel ma septiky s pfepadem do vodotece a 10 % septiky se vsakovanim.'"

Vyvoj vySe veiejnych vydaji na Zivotni prostiedi je v obci Hiensko ovlivnén
investi¢nimi vydaji na sanaci skalniho masivu, které byly pokryty z vyse zminované dotace
Ministerstva Zivotniho prostiedi. Podil neinvesticnich vydaji na Zzivotni prostfedi na

celkovych vydajich byl nejvyssi v roce 2009, v ptedchozich letech neptesahl 3 %.

8.3 Chribska

Tabulka 21 Zakladni informace o obci Chribska

Pocet obyvatel 1490
Rozloha 1596 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava,
Zeleznice
Zdravotnictvi ano
Skola ano
Vodovod ano
Kanalizace ano
Cisticka odpadnich vod ne
Materska Skolka ano

70 obnova mistni komunikace, chodnikii, zabradli jak pii fece Kamneici tak i Labe, mostkii pres feku

Kamenici, dale obnova ptivozu Hiensko-Schona, oprava budovy zékladni skoly a obecniho ufadu, oprava
vefejného osvétleni
1 Obecné prosp&ina spolegnost Ceské Svycarsko, 2006 (Hiensko)
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Meésto Chiibskd lezi v CHKO Luzické Hory, svou zapadni c¢asti vSak zasahuje i na
tizemi NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské Piskovce. Vedle cenného piirodniho prostiedi
zde najdeme bohaté architektonické a kulturni dédictvi. V Céasti obce se pripravuje

vyhlaseni pamatkové Z(’)ny.17ZStatut mésta ziskala Chiibska v roce 2006.

S nyné&jSimi 1490 obyvateli je Chiibska druhou nejvétsi obci regionu, béhem jejiho
nejvetsiho rozkvétu ve druhé poloving 19. stoleti se pocet obyvatel blizil Sesti tisicim.
Prudky pokles poctu obyvatel, masivni uzavirani tovaren a podnikti i demolice mnoha
staveb jsou spojeny s obdobim po odlivu némeckého obyvatelstva v letech 1945 a 1946.

Stalé obyvatele dnes doplituje tém&f stejny pocet majitelit chalup. '3

Zastavba rodinnych a panelovych domi je v obci soustfedéna podél mistnich
komunikaci a tokt. Kromé sluzeb a cestovniho ruchu je v obci tradici textilni a sklarsky

primysl.

Zastupitelstvo mésta ma 9 ¢lent. V roce 2009 ¢inily vydaje obce 18 922tis. K¢ a vydaje
17 190tis K&.

Vysledky indikatorové sady znazoriiuje Tabulka 22 a grafické zndzornéni vybranych

indikatorti obsahuje Ptiloha 9.3.

Tabulka 22 Profil obce Chribska'””

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 160,79 | 164,36 | 173,52 | 176,19 | 174,06 | 172,16 | 172,74 | 161,94 | 168,46 | 161,07 | N/A
Mira investic obce % 2,20% | 22,96% | 4,29% | 6,67% |47,84% |39,31% | 30,12% | 10,30% | 8,18% |24,39% | N/A
Dluhova sluzba % 8,71% | 7,46% | 6,44% | 5,82% | 5,09% | 7,10% | 6,76% | 7,81% | 6,35% | 6,97% N/A
Pfijaté dotace tis. K¢/obyv 0,72 0,99 0,66 5,30 9,93 2,42 0,69 0,82 1,12 1,13 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 17,40% | 14,65% | 18% | 23,05% | 23,46% | 23,46% | 23,05% | 23,05% | 20,58% | 22,22% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 0,54 0,51 0,53 0,49 0,51 0,48 0,51 0,54 0,58 0,61 N/A
Migraéni pfirGstek pocet -5 7 -8 21 18 19 -5 -3 2 -6 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostiedi % 1,32% | 1,49% | 2,49% | 3,02% | 2,21% | 3,75% | 3,84% | 5,94% | 517% | 4,58% | N/A
Tfidéni komunadlniho odpadu % N/A N/A 9,71% | 8,00% | 10,88% | 11,86% | 13,73% | 12,32% | 11,78% | 13,77% | N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 3,49 3,52 3,57 3,63 6,75 3,66 3,65 3,65 3,51 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 49,60% 47,08% 52,25%
Ucast v krajskych volbach % 24,22% 21,53% 32,60%

Ucast v parlamentnich volbach % 46,97% 49,96% 50,72%
Podpora NNO K&/obyv. 33,85 | 38,83 | 69,69 | 51,62 | 52,56 | 47,07 | 70,18 | 110,66 | 135,57 | 85,91 N/A
Vefejna dopravni obsluznost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 71,14

8.3.1 Komentar

Podobné jako u pfedchozich obci ptevazuji mezi podnikatelskymi subjekty fyzické
osoby a ekonomické subjekty bez zaméstnancl, rozd€leni podnikateld podle hlavni

¢innosti podnikani je vSak vice vyrovnané. Kromé kategorie Obchod, prodej a opravy

172 Stranky obce Chtibska

' 1bid.

17 Trvale obydleno bylo v roce 2004 66,9 % domil. (Paroha, Tich4, Mraz)

175 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu
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motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi je zde zastoupen 1 primysl,

stavebnictvi, zeméd¢lstvi a rybolov (Ptiloha 10, Graf 10).

Mira investic ve sledovaném obdobi kolisala. Nejvyssi hodnoty indikatoru v letech
2004 az 2006 ptedstavuji investice do bydleni, pozemnich komunikaci, obnovy pamatek

a verejného osvétlenti.

Vyse prijatych dotaci na obyvatele byla pomérné konstantni s vyjimkou roku 2004,
kdy se vySplhala témé&f na 10 000 K¢ na obyvatele. Dotace ziskala obec na vystavbu
nového domu pro seniory, na rekonstrukci domu na rozjezdové byty pro mladé,

rekonstrukci namésti a ptistavbu socialnich zafizeni v MS.

Primérma mira registrované nezaméstnanosti v obci byla ve sledovaném obdobi
20,88 %. V poslednich 4 letech klesala dlouhodobd nezaméstnanost, celkova

nezaméstnanost je v§ak spiSe konstantni (Ptiloha 11, Graf 13).

Cisténi odpadnich vod probiha podle udajti zroku 2006 ze 48 % napojenim na
kanalizace s ¢astetnym pred¢isténim pomoci septiku, z 32% odvadénim do septiku
s odtokem do povrchovych vod, 20% obyvatel ma domovni mikrocistirny s odtokem do
vodotece. V mistnich ¢astech obce kanalizace chybi. VyuZivany zde jsou také bezodtokove
jimky s vyvazenim na COV Ceska Kamenice.'”® Podle mistostarosty obce nedoslo od roku

2006 k vyraznym zménam.

8.4 Janov

Tabulka 23 Zakladni informace o obci Janov

Pocet obyvatel 311

Rozloha 466 ha

Dopravni obsluznost autobusova
doprava

Zdravotnictvi ne

Skola ne

Vodovod ano

Kanalizace ne

Cisticka odpadnich vod ne

Materska Skolka ano

Obec Janov lezi severné od Décina na skalni plosiné nad Hienskem. Janov je co do

rozlohy nejmensi obci regionu, po¢tem stalych obyvatel pak tieti nejmensi.

178 Obecng prosp&ina spolegnost Ceské Svycarsko, 2006 (Chiibska)
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Janov byl zalozen ve 14. stoleti a ze sidla tehdejSich vorait a tkalci se z n¢ho

. . . 177
V soucasné dobé stala obec rekrea¢niho charakteru.

Zastavba je v Janove stejné jako ve vétSiné malych obci spise individuélni a viceméné
lemuje mistni komunikace. Podle tidaju z roku 2004 je v obci trvale obydleno méné nez

50 % dom.1™®

V dob¢ psani diplomové prace byl obecni ufad obce Janov uzavien, probihala volba
nového starosty a novi pracovnici ufadu se teprve seznamovali se svou agendou. Potfebna
data pro vypocet indikatora dluhové sluzby, miry investic, piijatych dotaci a vydajii na
zivotni prosttedi byla z tohoto diivodu namisto piimého zjistovani z ucetnich vykazl obce

prevzata ze systému ARIS'”.

Vydaje obce byly v roce 2009 3 989tis. K¢ a vydaje 4 463tis. K¢.

Vysledky indikatorové sady obsahuje Tabulka 24, grafické znazornéni vybranych z nich
pak Piiloha 9.4.

Tabulka 24 Profil obce Janov'*°

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 331,36 | 297,30 | 281,41 | 292,68 | 225,81 | 250,00 | 250,85 | 264,71 | 253,97 | 270,10 | N/A
Mira investic obce % 0,60% | 0,60% | 55,59% |82,07% | 8,50% | 10,85% | 80,87% | 0,95% | 2,25% N/A N/A
Dluhova sluzba % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,02% | 0,00% | 0,00% | 0,62% |53,53% | 0,00% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv 1,27 1,16 12,68 | 18,94 | 6,21 0,86 39,21 | 1,54 11,11 | 2,03 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 21,50% | 9,30% | 23% |16,84% | 15,79% | 14,74% | 18,95% | 9,74% | 15,79% | 21,05% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 1,93 1,04 0,90 1,07 1,78 1,89 1,45 1,74 1,78 2,09 N/A
Migraéni pFirastek pocet 7 6 13 4 46 12 36 15 8 1 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostiedi % 17,36% | 17,36% | 4,53% | 1,66% | 7,68% | 13,33% | 2,73% | 14,03% | 12,85% | 13,40% | N/A
Tfidéni komunadlniho odpadu % N/A N/A 6,08% | 5,77% | 7,06% | 9,28% | 8,06% |11,60% | 10,15% | 8,67% N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57 1,62 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 75,20% 72,70% 79,32%
Ucast v krajskych volbach % 35,14% 40,00% 40,61%

Ucast v parlamentnich volbach % 67,47% 74,79%% 68,58%
Podpora NNO K&/obyv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,02 N/A
Vefejna dopravni obsluZnost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 25,72

8.4.1 Komentar

Intenzita podnikatelské aktivity ma v Janové ve sledovanych letech klesajici tendenci.
Primérny pocet podnikatelti na 1000 obyvatel je 272.

Kromé tradi¢né ptevazujici skupiny cinnosti Obchod, prodej a opravy motorovych
vozidel a spotiebniho zbozi a pohostinstvi se v poslednich letech zvySuje podil ostatnich

sluzeb.

Témét 90 % podnikateli tvoti fyzické osoby.

77 Stranky obce Janov

178 paroha, Ticha, Mraz, 2004

' ARIS

180 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu
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Mira investic i vySe prijatych dotaci na obyvatele dosahovaly nejvyssich hodnot
v letech 2002 — 2003, kdy obec Cerpala dotaci na rekonstrukci objektu uréeného pro dim

s peCovatelskou sluzbou a v roce 2006, kdy byly v tomto domé zprovoznény dalsi byty.

Na primérné mife nezaméstnanosti, ktera byla ve sledovaném obdobi 16,7 %, se
nejveétsi mérou podili nezaméstnanost kratkodobd. Nejvice nezaméstnanych patii do

vekové kategorie 50 — 54 let.
K ¢cisténi odpadnich vod slouzi v Janové mikrocistirna, kterou vyuZzivd cca 5 %

obyvatel. Zbytek obyvatel vyuziva bezodtokovych jimek s vavazenim na COV Dé&gin. '®*

8.5 Jetrichovice

Tabulka 25 Zakladni informace o obci Jetrichovice

Pocet obyvatel 418
Rozloha 4422 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava
Zdravotnictvi ano
Skola ano
Vodovod ano
Kanalizace ano
Cisticka odpadnich vod ne
Materska Skolka ano

Uzemi obce Jetfichovice zabird nejvétsi plochu Narodniho parku Ceské Svycarsko
a lezi témét v jeho stfedu kolem tokl Chiibska Kamenice a Jetfichovicka BéEla. Obec tvofi

Ctyfi mistni ¢asti: Jetfichovice, Rynartice, VSemily a Vysoka Lipa.

Historie Jetfichovic sahd do 14. stoleti, spole¢nd sprava 4 pivodné samostatnych vsi
zapocala o Ctyfi stoleti pozd¢ji. Zdrojem obzivy bylo zemédélstvi a doméci tkalcovstvi,
byly zde také provozovany klimatické a mineralni 14zn&."® Dnes je obec dulezitym
turistickym centrem, kde se pocet obyvatel v hlavni sezon¢ pohybuje pies 2 000. 83\ roce

2004 zde bylo trvale obydleno pouze 44,6 % domi.

Vysledné hodnoty sady indikatorti pro obec Jetfichovice obsahuje Tabulka 26, vybrané
grafy najdeme v Ptiloze 9.5.

181 Obecné prosp&ina spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Janov)
182 Stranky obce Jettichovice
183 Obecng prosp&ina spolegnost Ceské Svycarsko, 2006 (Jetfichovice)
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Tabulka 26 Profil obce Jetfichovice'®*

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 357,54 | 343,01 | 380,21 | 387,18 | 392,34 | 401,46 | 393,79 | 394,74 | 402,84 | 363,64 | N/A
Mira investic obce % N/A [22,93% | 9,61% |32,63% | 37,60% | 35,97% | 39,82% | 43,12% | 12,75% | 7,78% | N/A
Dluhova sluzba % N/A 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv N/A 2,37 1,19 6,57 7,46 4,21 3,03 5,41 2,35 2,32 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 11,80% | 12,00% | 13% | 15,25% | 18,64% | 12,99% | 24,29% | 19,77% | 15,82% | 18,64% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 0,88 0,88 0,86 0,93 0,92 0,91 0,93 0,98 1,18 1,35 N/A
Migraéni pFirastek pocet -4 14 7 7 30 -2 13 3 6 -6 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostredi % N/A | 13,78% | 13,51% | 8,02% | 7,88% | 11,53% | 9,38% | 10,72% | 20,18% | 22,45% | N/A
Tfidéni komunadlniho odpadu % N/A N/A [21,60% | 1,88% | 1,25% | 3,18% | 2,76% | 2,29% | 3,02% | 2,07% N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 9,87 9,92 9,93 10,94 | 12,92 | 13,15 | 13,15 | 13,18 | 13,50 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 37,70% 72,60% 68,77%
Ucast v krajskych volbach % 23,88% 25,15% 40,99%

Ucast v parlamentnich volbach % 63,69% 67,73% 67,23%
Podpora NNO K&/obyv. N/A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33,49 N/A
Vefejna dopravni obsluznost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 31,10

8.5.1 Komentar

Primérnd intenzita podnikatelské aktivity byla ve sledovaném obdobi 382
podnikatelti na 1000 obyvatel. | v obci Jetfichovice ptevazuji ¢innosti v kategorii Obchod,
prodej a opravy motorovych vozidel a spotfebniho zboZi a pohostinstvi a podle pravni
formy podnikajici fyzické osoby. Vyrazné&ji byli do roku 2008 zastoupeni také samostatné
hospodafici rolnici. Zemé&délstvim, lesnictvim a rybolovem se zabyvalo pies 20 %
podnikatelti. V roce 2009 vSak byla ukoncena platnost vSech Osvédceni o zapisu do
evidence samostatné hospodaficich rolnika'®®. Pokracovani subjektl v ¢innosti je nadale
mozné, pokud se zaeviduji jako zemé&délsti podnikatelé. V Jettichovicich tak ucinili pouze
tii z 27 byvalych rolnikd. Zbytek subjektt s nejvétsi pravdépodobnosti zanikl (Pfiloha 10,
Graf 11).

wee

Prijaté dotace byly v obci ¢erpany piedevsim na vetejné osvétleni Casti obce Viemily
v roce 2002, revitalizaci vodni nadrze v roce 2003, vypracovani uzemniho planu v letech
2002 — 2006, vystavbu vodovodu v ¢asti obce Vysoka Lipa v letech 2006 — 2007 a vetejné

osvétleni v Rynarticich v roce 2006.
Investice dale smé&fovaly do zhodnoceni nékolika objektt v majetku obce.
Primérna mira registrované nezaméstnanosti byla ve sledovaném obdobi 16,21 %.

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti v poslednich 4 letech klesa, v roce 2009 bylo pouze
7 % uchaze¢l o zaméstnani v nezaméstnanosti déle nez dva roky a 47 % uchazeci méné

nez tii mesice (Priloha 11, Graf 14).

184 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu
185 Zruseno zékonem &. 252/1997 Sb., 0 zem&d&lstvi.
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Podle udaji zroku 2006 vyuziva 83 % obyvatel k ¢iSténi odpadnich vod septik,

6 % domovni mikrogistirny a 2 % vypousti odpadni vody p¥imo do kanalizace.*®

8.6 Krasna Lipa

Tabulka 27 Zakladni informace o obci Krasna Lipa

Pocet obyvatel 3749
Rozloha 3144 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava,
Zeleznice
Zdravotnictvi ano
Skola ano
Vodovod ano
Kanalizace ano
Cisticka odpadnich vod ano
Materska Skolka ano

Mésto Krasna Lipa je sidlem Spravy narodniho parku Ceské Svycarsko i obecnd
prosp&iné spolecnosti Ceské Svycarsko a do jejiho katastralniho izemi zasahuji kromé NP

1 obé CHKO.

Megsto vzniklo ve 14. stoleti a mezi tradi¢ni obory patii textilni pramysl, kosmeticka

vrl7
13i 8

vyroba, lihovarnictvi, tisk a da Mésto je tvoieno ¢astmi: Krasna Lipa, Dlouhy Dul,

Hely, Kamennéa Horka, Krasny Buk, Kyjov, Snézna, VI¢i Hora a Zahrady.

Zastavbu méstského charakteru dopliuje i zde pivodni lidova architektura. Zhruba

300 rekreadni objektii vyuziva v sezéné na 2 000 osob.*®®

Krasna Lipa je jedinou obci regionu, kterd jiz ma zkuSenosti s vyuZitim indikatort
rozvoje a konceptem udrZitelnosti. Byla jednou z obci, pro které byly v rdmci projektu
ZvySovani kapacity obci 1. a Il. stupné prostiednictvim sady indikatorii rozvoje zjistovany
indikéatory rozvoje pro malé obce TIMUR pouzivané v této praci. Krasna Lipa byla
zapojena i do dalsiho projektu TIMURu, ktery se tykal sady evropskych indikatord ECI.

Zaroven je obec vedena v kategorii zajemci Mistni Agendy 21.

Zastupitelstvo ma 19 ¢lent a méstsky urad tvoii kolem 20 pracovnikli. Vydaje mésta

¢inily v roce 2009 80 634tis. K¢ a piijmy 63 769tis. K¢.

188 Obecng prosp&ina spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Jetfichovice), situace v Jetfichovicich, v mistnich
¢astech jsou vyuZivany i jiné zpisoby nakladani s odpadnimi vodami.

187 Obecng prosp&ina spolecnost Ceské Svycarsko 2006 (Krasna Lipa)

188 Obecné prosp&sna spolegnost Ceské Svycarsko, 2004
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Vysledné hodnoty indikator sady obsahuje Tabulka 28 a vybrané grafy Ptiloha 9. 6.

Tabulka 28 Profil obce Krdsna Lipa®®®

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 136,74 | 138,64 | 147,89 | 152,76 | 151,41 | 156,72 | 155,75 | 159,88 | 159,77 | 160,58 | N/A
Mira investic obce % 52,05% | 13,55% | 28,14% | 51,12% | 50,79% | 52,51% | 56,71% | 61,22% | 35,68% | 35,91% | N/A
Dluhova sluzba % 5,42% | 8,79% | 3,94% | 1,78% | 1,25% | 2,26% | 2,05% | 2,33% | 7,70% | 4,79% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv 7,32 1,20 1,79 10,46 | 11,81 5,01 22,35 | 24,72 8,64 2,93 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 17,70% | 16,91% | 20% |22,42% | 22,94% | 21,54% | 16,84% | 17,53% | 14,98% | 16,90% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stafi index 0,74 0,79 0,80 0,79 0,79 0,81 0,85 0,84 0,85 0,89 N/A
Migraéni pfirastek pocet 92 38 46 28 68 -22 1 30 20 -24 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |24,40% |24,46% | 24,27% | 23,89% | 24,01% | N/A
Vefejné vydaje na Zivotni prostredi % 0,48% | 0,98% | 0,84% | 0,47% | 3,90% | 4,16% | 1,56% | 0,31% | 0,51% | 3,85% | N/A
Tridéni komunalniho odpadu % N/A N/A 0,10% | 4,62% | 11,11% | 14,85% | 10,14% | 0,00% | 4,97% | 15,03% | N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 3,37 3,38 3,38 3,40 3,38 3,37 3,37 3,38 3,38 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 46% 43,28% 42,21%
Uéast v krajskych volbach % 22,66% 21,20% 32,74%

Ucast v parlamentnich volbach % 48,55% 52,54% 50,16%
Podpora NNO Ké/obyv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 N/A
Verejna dopravni obsluznost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 32,81

8.6.1 Komentar

Intenzita podnikatelské aktivity mésta Krasna Lipa vykazuje rostouci trend. Hlavni
¢innosti vice neZ jedné tietiny podnikateli je Obchod, prodej a opravy motorovych vozidel
a spotiebniho zbozi a pohostinstvi. Dale jsou podle OKEC zastoupeny kategorie ¢innosti
Primysl, Stavebnictvi, Ostatni obchodni sluzby a Ostatni vefejné, socidlni a osobni sluzby,
jejichZ podil mirné nartsta.

Navzdory velikosti sidla pfevazuji mezi podnikateli stejné¢ jako v ostatnich obcich
regionu jednoznacné fyzické osoby. V ¢lenéni podle poc¢tu zaméstnanci jsou ale vice nez

u mensich obci zastoupeny subjekty s 1 az 49 zaméstnanci.

Na primérné mire registrované nezaméstnanosti 18,72 % se pomérné rovnomérné
podileji vSechny vékové skupiny. Nejniz§i nezaméstnanost je mezi obyvateli ve véku nad

60 let a nejvyssi ve skupiné obyvatel od 20 do 24 let.

Z hlediska délky setrvani v nezaméstnanosti jsou nejvice zastoupeni nezaméstnani po
dobu kratsi nez tfi mésice a nezaméstnani déle nez dva roky, pficemz druha skupina mirné

pfevazuje. Situace se v§ak béhem sledovanych let neustale zlepSovala.

189 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu
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RuzZova

Tabulka 29 Zakladni informace o obci RiiZova

Pocet obyvatel 408
Rozloha 1787 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava
Zdravotnictvi ne
Skola ne
Vodovod ano
Kanalizace ne
Cisticka odpadnich vod ne
Materska Skolka ne

Katastralni izemi obce RUzova se nachdzi na zapadojiznim okraji regionu mezi obcemi

Janov a Srbska Kamenice. Mistni ¢ast Kamenicka Stran, ktera k obci patii od roku 1947,

lezi severovychodné od Riizové, nad tdolim feky Kamenice.'*® Zastavba je pom&ms hustd

soustiedéna ve stiedu obce a kolem Janovského potoka. Diky vyznamné zastoupeni

venkovské lidové architektury byla ¢ast obce Kamenicka Stran v roce 1996 vyhlaSena

pamatkovou zénou.'** V obci byla v roce 2004 obydlena polovina domi.

192

Historicky zde pfevazovalo péstovani Inu, chov ovci a dobytka a rtizné druhy sluzeb.

Vedeni obce tvoii starosta, mistostarosta a 5 zastupitell. V rozpoctu obce v roce 2009

byly vydaje 6 139tis. K¢ a prijmy 6 623tis. K& Vysledky indikatorové sady obsahuje

Tabulka 30 a grafy k vybranym indikatorim Piiloha 9.7.

Tabulka 30 Profil obce RiiZova'*>

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 221,48 | 215,34 | 233,24 | 252,15 | 250,70 | 259,36 | 275,68 | 276,04 | 278,89 | 271,39 | N/A
Mira investic obce % 6,88% |12,38% | 15,86% | 12,79% | 35,36% | 51,96% | 46,52% | 54,71% | 61,38% | 20,57% | N/A
Dluhova sluzba % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 2,36% | 2,70% | 2,41% | 2,08% | 2,09% | 3,19% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv 1,34 2,90 3,17 2,00 2,70 513 7,63 12,64 | 7,51 1,49 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 27,70% | 20,13% | 19% |21,39% | 19,65% | 17,92% | 23,70% | 18,50% | 17,92% | 18,50% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 0,52 0,50 0,64 0,76 0,94 0,90 0,98 1,14 0,98 1,06 N/A
Migraéni pFirastek pocet 26 6 4 7 9 15 1 14 12 16 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostredi % 18,25% | 14,59% | 5,62% | 5,11% | 5,89% | 4,44% | 5,34% | 4,80% | 4,58% |11,29% | N/A
Tfidéni komunalniho odpadu % N/A N/A N/A 5,36% | 6,99% | 5,05% | 4,05% | 3,87% | 3,34% | 3,65% N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 2,08 2,13 2,13 2,13 2,13 2,12 2,12 2,13 2,13 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 59% 59,73% 54,28%
Ucast v krajskych volbach % 23,48% 23,13% 36,54%

Ucast v parlamentnich volbach % 50,55% 55,82% 61,16%
Podpora NNO K&/obyv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,45 N/A
Vefejna dopravni obsluznost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 39,12

190 Stranky obce Rizova

91 Obecné prospesna spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Rizova

192 paroha, Ticha, Mraz, 2004
193 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatorti a metodika

vypoctu
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8.6.2 Komentar

Intenzita podnikatelské aktivity v obci dlouhodobé roste. Maji na tom podil zejména
¢innosti v kategorii Primyslu, Stavebnictvi a Ostatnich obchodnich sluzeb. I pfesto, ze je
jeji rust pomalejsi, je mezi podnikatelskymi subjekty nejvice zastoupena kategorie ¢innosti
Obchod, prodej a opravy motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi. Pocet
podnikatelskych subjektt v Zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu rostl az do roku 2008, v roce
2009 se vsak jejich pocet zmensSil o 14 subjektti v disledku ukonceni platnosti osvédceni

samostatné hospodaticich rolniku.

Hodnota prijatych dotaci na jednoho obyvatele byla nejvyssi v letech 2005 az 2008,
kdy obec Cerpala dotaci na vystavbu vicetcelové objektu. V objektu se nachazi obecni

ufad, restaurace, bowling, t€locvi¢na a obecni knihovna.

Mira registrované nezaméstnanosti méla ve sledovaném obdobi mirné klesajici
tendenci. Podle véku se nejcastéji tykala obyvatel od 50 do 54 let. Nejvice se na

nezameéstnanosti podili kratkodob€ nezaméstnani.

Podle udaju z roku 2006 vyuziva 20 % obyvatel obce k ¢isténi odpadnich vod septiky

s prepadem nebo vsakovanim a zbylych 80 % ma bezodtokové jimky s vyvazenim na COV
94

D& Do dnesni doby piibylo v obci podle jejich zastupct cca 10 domovnich

mikrodistiren.

8.7 Srbska Kamenice

Tabulka 31 Zakladni informace o obci Srbska Kamenice

Pocet obyvatel 205
Rozloha 1173 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava
Zdravotnictvi ano
Skola ne
Vodovod ano
Kanalizace ne
Cisticka odpadnich vod ano
Materska Skolka ne

.......

voln¢ kolem feky Kamenice a pozemnich komunikaci.

194 Obecng prosp&sna spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Rizové)
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Obec byla zalozena v 11. stoleti. Pfevahu zeméd¢lstvi a femeslné vyroby vystiidal jako
v jinych obcich regionu cestovni ruch.'® V obci je navic mnoho objektd individualni

rekreace, diky jejiz sezonnosti pocet obyvatel obce v letnich mésicich vyrazné narusta.

V roce 2004 bylo v obci trvale obydleno 56,2 % domuq. '

Zastupitelstvo obce ma 5 ¢lentl. Vydaje obce v roce 2009 ¢inily 1 263tis. K¢ a pfijmy

3 565tis. K¢.

Vysledné hodnoty indikatord shrnuje Tabulka 32 a grafy k vybranym z nich obsahuje

Piiloha 9.8.

Tabulka 32 Profil Srbski Kamenice®®”

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 253,97 | 278,41 | 289,47 | 295,34 | 303,03 | 307,69 | 323,67 | 325,47 | 333,33 | 321,95 | N/A
Mira investic obce % 0,00% | 2,67% | 4,97% |11,93% | 61,16% | 3,30% | 5,18% |65,32% | 9,08% |32,36% | N/A
Dluhova sluzba % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Prijaté dotace tis. K&/obyv 0,77 1,23 1,02 0,92 7,92 1,35 1,21 13,33 | 2,54 2,87 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 11,10% | 13,95% | 18% |23,81% | 19,05% | 21,43% | 16,67% | 16,67% | 16,67% | 20,24% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 0,52 0,50 0,64 0,76 0,94 0,90 0,98 1,14 0,98 1,06 N/A
Migraéni pfirGstek pocet 5 -2 11 5 4 12 -2 9 - -4 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |12,38% |12,68% | N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostiedi % 3,86% | 3,43% | 8,68% |10,76% | 7,01% | 26,41% |22,55% | 8,04% | 13,95% | 9,59% | N/A
Tfidéni komunadlniho odpadu % N/A N/A N/A 3,44% | 3,50% | 4,92% | 5,13% | 7,54% | 8,62% | 7,55% N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 4,48 4,49 4,50 4,66 6,03 6,00 6,00 6,00 6,03 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 70% 64,50% 70,49%
Ucast v krajskych volbach % 36,53% 33,33% 51,34%

Ucast v parlamentnich volbach % 66,08% 70,21% 72,77%
Podpora NNO K&/obyv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 N/A
Vefejna dopravni obsluZnost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 97,56

8.7.1 Komentar

Intenzita podnikatelské aktivity v obci az do roku 2008 rostla, v roce 2009 doslo
K jejimu poklesu. Kromé ¢innosti v oblasti obchodu, prodeje a oprav motorovych vozidel
a spotfebniho zbozi a pohostinstvi, jsou zde zastoupeny ¢innosti v prumyslu a ostatnich
obchodnich sluzeb. Pocet podnikatelti v zemédélstvi stejné jako jinde poklesl s ukoncenim

¢innosti rolnikt (Ptiloha 10, Graf 12).

Vyse prijatych dotaci na obyvatele byla oproti ostatnim letim nékolikanasobné vyssi
v letech 2004 a 2007. Jednalo se o vystavbu sportovniho hfi§t¢ s umélym povrchem,

opravu mistni komunikace a instalaci nau¢né stezky pro déti.

Mira nezaméstnanosti je Vv jednotlivych vékovych skupinach pomérné vyrovnana,
pouze Vv nékolika letech sledovaného obdobi postihovala nezaméstnanost vice vékové

kategorie od 50 do 60 let. V poslednich tiech letech roste podil uchazecti nezaméstnanych

1% Stranky obce Srbska Kamenice.

1% paroha, Ticha, Mraz, 2004

Y97 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatorti a metodika
vypoctu
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déle nez dva roky (Pfiloha 11, Graf 15). U takovychto osob se déle snizuje Sance na ziskani
zaméstnani a prohlubuje se jejich socialni izolace. Z hlediska rozvoje obce jde tedy

0 negativni jev, jehoz feseni by mélo byt soucasti cil obce.

Cisténi odpadnich vod probiha v obci spise decentralizovang. V roce 2006 méla
vétsina obyvatel bezodtokové jimky s vyvazenim na COV Ceska Kamenice, firmy
vyuzivaly vlastni Cistirny. V roce 2008 byla zprovoznéna kotenova €istirna odpadnich vod,
na kterou je napojeno x rodinnych domii a jedno restauradni zafizeni.'®® Podle slov
starostky obce existuje snaha o vybudovani dal§i kofenové COV, vzhledem
K roztrousenosti objektti v obci a vzdalenosti vodoteCe je v soucasnosti projekt vystavby

druhé kofenové COV ptili§ nékladny.

8.8 Stare Krec¢any

Tabulka 33 Zakladni informace o obci Staré Krecany

Pocet obyvatel 1299
Rozloha 3675 ha
Dopravni obsluznost autobusova
doprava
Zdravotnictvi ne
Skola ano
Vodovod ne
Kanalizace ne
Cisticka odpadnich vod ne
Mateiska Skolka ano

Tato obec, tvofena Castmi: Staré Kiecany, Brtniky, Kopec, Nové Kiecany, Pansky
a Valdek, lezi na severu regionu Narodniho parku Ceské Svycarsko, zapadné od mésta
Rumburk. Nérodni park zasahuje pouze do €asti Kopec a Brtniky, které diky tomu maji
vice rekreacni charakter. Zastavba Starych Kfecan je pomérné rozptylena a ¢asti obce maji
spiSe charakter osad. Pavodné se obyvatelstvo obce zivilo vyrobou uméleckych

a uzitkovych predmétii ze dieva. Vedla tudy obchodni cesta ,,soln4 stezka“ z Baltu. **°

Obec je se svymi 1 299 obyvateli tieti nejveétsi obci v regionu. Zastupitelstvo obce tvori
starosta, mistostarosta a 9 zastupitelll a obecni Gfad ma celkem 3 zaméstnance. Vydaje

obce byly v roce 2009 17 427tis. K¢, piijmy Cinily ve stejném roce 15 492tis. K¢

Vyvoj hodnot indikatorové sady je obsahem Tabulky 34 a jeho grafické znazornéni pro

vybrané indikatory najdeme v Ptiloze 9.9.

1% Obecné prosp&ina spolegnost Ceské Svycarsko, 2006 (Srbska Kamenice)
199 Stranky obce Staré Kie¢any
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Tabulka 34 Profil obce Staré Krecany?°°

Intenzita podnikatelské aktivity pocet/1000 obyv | 126,76 | 132,23 | 140,85 | 145,50 | 154,09 | 163,55 | 171,73 | 175,00 | 171,14 | 160,12 | N/A
Mira investic obce % N/A 5,55% | 3,88% | 0,22% | 4,06% | 6,13% |17,05% | 2,05% | 0,96% |16,58% | N/A
Dluhova sluzba % N/A 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Pfijaté dotace tis. K¢/obyv 0,00 0,39 0,47 2,13 2,51 0,82 3,10 0,60 0,43 0,96 N/A
Mira registrované nezaméstnanosti % 21,20% | 21,85% | 26% |27,57% | 27,39% | 24,45% | 21,51% | 21,14% | 19,67% | 21,69% | N/A
Davky SSP pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Index stari index 0,97 0,72 0,71 0,71 0,71 0,81 0,80 0,83 0,80 0,77 N/A
Migraéni pFirastek pocet 4 38 5 41 -4 -9 -9 23 31 24 N/A
Cisténi odpadnich vod % 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% N/A
Verejné vydaje na Zivotni prostredi % N/A 1,55% | 5,79% | 7,21% | 6,65% | 9,63% | 6,92% | 10,98% | 8,25% | 5,70% | N/A
Tfidéni komunadlniho odpadu % N/A N/A 4,75% | 4,36% | 7,04% | 8,57% | 6,92% | 6,24% | 8,24% |13,32% | N/A
Ekologicka stabilita koeficient N/A 5,48 5,47 5,86 5,95 5,86 5,99 5,99 5,98 5,97 N/A
Uéast v komunalnich volbach % 55% 46,70% 52,64%
Ucast v krajskych volbach % 29,39% 18,10% 31,50%

Ucast v parlamentnich volbach % 52,96% 53,92% 48,88%
Podpora NNO K&/obyv. 0,00 6,04 34,80 | 53,05 | 55,38 | 64,28 | 91,21 | 41,13 | 39,43 | 49,27 N/A
Vefejna dopravni obsluznost pocet/1000 obyv | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 37,72

8.8.1 Komentar
Vyvoj intenzity podnikatelské aktivity a struktury podnikatel v obci ve sledovaném

obdobi je srovnatelny s obcemi Srbska Kamenice a Riizova.

Prumérné prijaté dotace na jednoho obyvatele ¢ini 1 140 K&. NejvySsi hodnota
indikatoru v roce 2006 souvisi s investi¢ni dotaci na vybudovani multifunkéniho centra
s knihovnou a internetem. Obecni investice dale sméfovaly do rekonstrukce kotelen
obecnich budov, mistniho rozhlasu a koupé€ restaurace. Od roku 2006 investuje obec do

uzemniho planu, ktery prozatim nebyl dokoncen.

Prestoze ma mira nezaméstnanosti v obci spiSe klesajici tendenci, neni situace v této
oblasti uspokojiva. Zhruba polovinu nezaméstnanych tvoii lidé nezaméstnani po dobu delsi
neZ jeden rok a mira nezaméstnanosti je ji pii klesajicim trendu jednou z nejvySSich

v regionu (Pfiloha 11, Graf 16).

Podle udajt z roku 2006 odvadi 50 % obyvatel obce odpadni vody do bezodtokovych
jimek s vyvozem na COV Varnsdorf, 18,5 % vyuziva septiky a 30 % je napojeno na

kanaliza¢ni s‘[oky.201

8.9 Benchmarking

8.9.1 Intenzita podnikatelské aktivity

Ve vétSing€ obci regionu byl vyvoj indikdtoru podnikatelské aktivity spiSe konstantni,
tzn. zmény poctu podnikatelti na 1 000 obyvatel byly v fadech desitek podnikatelti. Pouze
v Doubici od roku 2004 rostla hodnota indikatoru vyrazn&ji. Vyjimkou co do vyse

indikatoru 1 jeho vyvoje je obec Hiensko. Podil podnikatelli na obyvatelstvu zde v pribéhu

290 Vlastni vypocty podle dat ze zdrojii uvedenych v kapitole 6.1 Popis jednotlivych indikatort a metodika
vypoctu y .
201 Obecné prosp&sna spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Staré Kiecany)
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sledované¢ho obdobi kolisal, celkovy trend je vSak klesajici. Hodnota indikéatoru byla
I n€kolikrat vyssi nez v okolnich obcich (Ptiloha 12,Graf 17). V ptipadé¢ Hienska vsak
nelze fici, ze jde o jev stoprocentné pozitivni. Velkou ¢ast podnikatelti tvoii vietnamsti
stankafi, ktefi urcuji charakter obce. To budi negativni ohlasy mezi mistnimi obyvateli
i navitévniky.?%

Pro srovnani hodnot indikatoru podnikatelské aktivity v regionu s vyssimi tizemnimi
celky byl zvolen rok 2009, pro ktery byla ziskana data pro vypocet indikatoru na Grovni
okresu a kraje. Jak je vidét z Tabulky 35, byla ve vSech obcich s vyjimkou Krasné Lipy,

Chiibské a Starych KfeCan intenzita podnikatelské aktivity vys$i nez v okrese DéECin

i Usteckém kraji.

Tabulka 35 Intenzita iadnikatelské aktivii v roce 2009°%%

Doubice 419
Hrensko 707
Chfibska 161
Janov 270
Jetfichovice 364
Krasna Lipa 161
RGzZova 271
Srbska Kamenice 322
Staré Krecany 160
primér 315
okres Décin 215
Ustecky kraj 209

Ve vsech obcich spada hlavni ¢innost nejvice podnikateli do kategorie obchod, prodej
a opravy motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi. Zastoupeny jsou také
ostatni sluzby. V Chtibské, Krasné Lipé, Rtizové a Starych Kiecanech je vyssi zastoupeni

v r o . ; 204
¢innosti v primyslu a stavebnictvi.

8.9.2 Mira investic

Indikator miry investic, jenZ vyjadiuje podil investic do kapitalu na celkovych vydajich,
meél ve sledovaném obdobi v obcich velmi rizny pribéh. U indikatoru tak neni mozny urcit
trend jeho vyvoje. Mira investic zavisi v takto malych obcich z velké ¢ésti na ziskanych

dotacich.

292 Vice naptiklad na http://cestovani.idnes.cz/k-pravcicke-brane-ceskemu-divu-sveta-vede-ulicka-hanby-pfe-
ligcechy.asp?c=A090810_171631_igcechy tom

203 ¢SU, vlastni zpracovani

204 ptiklady grafii viz P¥iloha 10
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Nejvyssi primérnd mira investic byla v Krasné Lipé, ktera je nejvEtsi obcei regionu.
Nasleduje Hrensko a Ruzova (Ptiloha 12, Graf 18). Ve Hrensku bylo investovano zejména
do projektii spojenych se sanaci skalnich masivii a obec Ruzova investovala do

Ktecany.

Mira investic ze statniho rozpoctu byla v roce 2009 11,41 %, coz je mén¢ nez prumérna

mira investic celého regionu v roce 20009.

8.9.3 Dluhova sluzba

Nejvyssi hodnoty dosahl za sledované obdobi prumérny ukazatel dluhové sluzby v obci
Chtibska, kde se na dluhové zakladné podileji pravidelné splatky jistin, leasingu
a dluhopist. Druhd nejvyssi hodnota priméru ukazatele dluhové sluzby v Janové je dana
jednorazovou splatkou dluhopisti. V zadné z obci neptesahuje indikator hranici 30%, jenz
je povazovana za kritickou (Pfiloha 12, Graf 19). Schopnost regionu vypoifadat se
s finan¢nimi zavazky je tak velmi vysokd. U &tyf z deviti obci regionu je hodnota
indikatoru dokonce nulova, tzn., Zze tyto obce ve sledovanych letech nevyuzili pijcky,

nakupu na leasing ani jinych moznosti financovani z cizich zdroji.

8.9.4 Prijaté dotace

Primérné ptijaté dotace Cinily u vétSiny obei do 10 tis. K& na jednoho obyvatele
(Ptiloha 12, Graf 20). Pouze Hiensko né€kolikanasobné ptesahuje tuto hranici. Divodem je
vySe a Cetnost dotaci na obnovu obce a jejiho majetku po povodnich a dotace na

monitoring a sanace skalnich masivl pfi hrozicim padu skal.

Co se tyce vyvoje vyse prijatych dotaci na jednoho obyvatele, neni mozné pozorovat
jejich nartist v souvislosti se vstupem CR do Evropské Unie ani jinymi vyznamnymi
udalostmi.

Srovnani vyslednych hodnot indikatoru sledovanych obci s primémou hodnotou

206 hodle po&tu obyvatel v obci obsahuje Tabulka 36.

ukazatele pro viechny obce CR
Vsechny obce Vv kategorii od 200 do 499 obyvatel (5 z 9 obci regionu) vykazovaly vyssi
hodnotu indikatoru nez je pramér CR. Také v Krasné Lipé (kategorie 2 000 — 4 999) byly
ptijaté dotace na obyvatele vyssi, a to téméF tiikrat. Podpramérna byla vySe dotaci v obcich

Doubice, Chiibska a Staré Kiecany.

2%pro obec Doubice je viak hodnota miry investic k dispozici az od roku 2004.
208 \/zhledem k nedostatku dat je hodnocen primér pouze za roky 2004 - 2007
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Tabulka 36 Srovnani priimérné

s v

'se prija

Vau

ych dotaci v tis. K¢ na obyvatele®®”

Pocet obyvatel obce do 199 | 200-499 | 500-999 | 1000-1999 | 2000-4999
primér CR (bez Prahy) 3,12 3,33 4,26 5,05 5,76
Doubice 1,85

Hrensko 44,72

Chribska 3,46

Janov 11,96

Jetfichovice 5,03

Krasna Lipa 15,97
RGzZova 7,03

Srbska Kamenice 5,95

Staré Krecany 1,76

8.9.5 Mira registrované nezaméstnanosti

Srovnani vyvoje registrované miry nezaméstnanosti je kvili zméné metodiky vypoctu
miry nezaméstnanosti mozné az od roku 2004. Z Grafu 4 je vidét, ze celkové méla mira
nezaméstnanosti spiSe klesajici tendenci (s vyjimkou Doubice, Krasné Lipy a Jetfichovic,
kde nezaméstnanost velmi kolisd), v roce 2009 ovSem ve vSech obcich i na vysSich

spravnich Grovnich vzrostla.

Graf 4 Srovnani vyvoje miry nezaméstnanosti v letech 2004 - 2009°°
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Priméméa mira registrované nezaméstnanosti Vregionu NP Ceské Svycarsko
pievySovala vroce 2009 miru nezaméstnanosti na vSech vys$ich urovnich — v okrese

Dé&¢in, Usteckém kraji i Ceské republice (Pfiloha 12, Tabulka 43). V jednotlivych obcich

cvwr

207 ARIS (obce), Kamenitkové, Pirohani& , 2009(primér CR), vlastni zpracovani
298 (Jtad prace D&Gin, vlastni zpracovani
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Hiensku, kde je diky rozvinutému cestovnimu ruchu mnoho pracovnich pfileZitosti

a mnoho obyvatel okolnich obci sem za praci dojizdi.

Nejvyssi mira nezaméstnanosti v regionu byla v roce 2009 v obci Chiibska a dale ve
Starych Kiecanech. Spole¢nymi znaky téchto dvou obci je jejich velikost z hlediska poctu
obyvatel (1490 a 1299 obyvatel) a dale jejich poloha, kdy pouze malad cast jejich
katastralniho uzemi lezi uvnitt NP (Chtibska ale na rozdil od Starych Kiecan lezi v CHKO
Labské Piskovce). Kromé¢ vysoké miry nezaméstnanosti se obé obce VyznacCuji také
znacnym podilem dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti — v roce 2009
bylo ve Starych Kiecanech 77 ze 139 uchaze¢ti o zaméstnani v nezaméstnanosti déle nez
jeden rok, v Chiibské to pak byla vice nez tfetina. Mira registrované nezaméstnanosti a jeji
struktura by tedy rozhodné méla byt prioritnim tématem rozvoje obou obci a je 1 vhodnou

oblasti pro stanoveni cilové hodnoty indikatoru.

8.9.6 Index stari

Hodnoty indexu stafi ve vétSin€ obci 1 na Grovni okresu, kraje a statu ve sledovaném
obdobi vykazovaly mirny, avSak nepfetrzity rast. Vyjimkou je Hiensko, kde byl index stari
velmi nizky a jeho vyvoj v ¢ase mél spiSe konstantni charakter. V Doubici a Janové
hodnoty indexu velmi kolisali (Pfiloha 12, Graf 21). Pomérn¢ strm¢ rostouci hodnoty
indexu stati vJanové od roku 2002 je mozné vysvétlit dokonCenim vystavby domu
s pecovatelskou sluzbou a jeho rozsifovanim v dalSich letech. Fakt, Ze obyvateli takového
zatizeni jsou vétSinou lidé star§i 65 let a n€ktefi z nich se pifi nast¢hovani nové prihlasili
k trvalému bydlisti v obci, je pravdépodobnym vysvétlenim rostouciho trendu indexu stafi
Vv obci Janov. Otazkou zistava, zda v tomto pfipadé povazovat starnuti obyvatelstva za

problém.

Z Grafu 5 vyplyva, ze primérna hodnota indexu stafi vys$i nez jedna (tzn. podil
obyvatel starSich 65 let k obyvatelim do 15 let) byla pouze v jiz zmitovaném Janové
a Doubici, v ostatnich obcich se primérna hodnota indexu pohybovala na srovnatelné
trovni s okresem, krajem i Ceskou republikou. Ve Hiensku a Chiibské pak byla hodnota

indexu cca dvakrat niZsi.

Region Narodniho parku Ceské Svycarsko jako celek se ve sledovaném indikatoru

vyrazné€ nelisi od vyvoje v Ceské republice.
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Graf 5 Index stari, priimér za roky 2000 - 2009
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8.9.7 Migracni priristek

Tabulka 37 obsahuje udaje 0 vyvoji migra¢niho pfirtstku jednotlivych obci regionu,
okresu Dé&gin, Usteckého kraje i CR. Po dobu prvnich 9 sledovanych let pfevazovala na
vSech urovnich Cistd imigrace. V roce 2009 se situace zménila a v Sesti z deviti obci byla
zaznamenéna &ista emigrace. Stejné tomu bylo i v okrese D&¢in a Usteckém kraji. Ceské

republika celkové zaznamenala ¢istou imigraci.
V souctu za sledované obdobi §lo u vSech sledovanych subjekti o Cistou imigraci.

Vyhodnotit, z jaké ¢asti §lo v pfipadé sledovaného regionu o vnéj$i migraci ¢i vnitini
migraci regionu neni na zaklad¢ dostupnych dat mozné. Nejsou k dispozici ani sméry

migracnich pohybt ¢i charakteristiky migrantt.

Tabulka 37 Vﬁ, oi' a srovnani hodnot miirac"'m'ho ir"'l’rﬂstku, 2000 - 2009°%°

Doubice 7 5 -1 9 13 3 1 -5 -1 4
Hrensko -3 -10 27 -8 14 36 21 15 -23 -14
Chfibska -5 7 -8 21 18 19 -5 -3 2 -6
Janov 7 6 13 4 46 12 36 15 8 1
Jetfichovice -4 14 7 7 30 -2 13 3 6 -6
Krasna Lipa 92 38 46 28 68 -22 1 30 20 -24
RUZova 26 6 4 7 9 15 1 14 12 16
Srbska Kamenice 5 -2 11 5 4 12 -2 9 - -4
Staré Krecany 4 38 5 41 -4 -9 -9 23 31 24
okres Décin -26 -119 59 177 112 307 516 696 78 -86
Ustecky' kraj 632 17 1365 | 2072 | 1590 | 1266 -124 6941 | 3489 -422
Ceska republika 6539 |-8551 112290 |25 789 |18 635 |36 229 |34 720 |83 945 |71 790 |28 344

209 ¢SU, vlastni zpracovani
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8.9.8 Cisténi odpadnich vod

Indikator ¢isténi odpadnich vod fika, jaky je podil obyvatel bydlicich v domech
napojenych na kanalizaci s koncovou COV na celkovy pocet obyvatel. Ve vét§iné obci
regionu je hodnota ukazatele nulové, v téchto obcich neni vybudovana COV, piipadné ani

kanalizace.

Tabulka 38 obsahuje hodnoty indikatoru ve tiech obcich, kde COV vybudovana je
(v obci Srbska Kamenice se jedna o kofenovou COV). Podil obyvatel napojenych na
kanalizaci s koncovou COV dosahoval v roce 2009 pro celé Gizemi CR 81,3 %. Ani jedna
z obci tedy trovné celé CR nedosahuje. Neni viak mozné fici, ze by byl v tomto sméru
region naprosto zaostaly — na coz poukazuji hodnoty indikatoru. Obce Casto nemaji pro
vystavbu COV podminky, jeji vystavba by byla nakladové neefektivni a nebylo by na ni
mozné &erpat dotace (napiiklad zamér vystavby druhé kofenové COV v Srbské

:210

Kamenici“™). Podle Studie potieb regionu preferuji starostové obci 1 zastupci Spravy NP

a Spravy CHKO decentralizovana feSeni ¢isténi odpadnich vod.

Tabulka 38 Podil obyvatel napojenych na kanalizaci s koncovou COV?**

Hiensko 64,49% | 56,56% | 50,55% | 51,69% | 49,11% | 43,26% | 40,95% | 38,76% | 41,19% | 42,59%
Krasnd Lipa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 24,40% | 24,46% | 24,27% | 23,89% | 24,01%
Srbska Kamenice | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 12,38% | 12,68%

Obce motivuji své obyvatele k vystavbé vlastnich domovnich mikro¢istiren nebo
kotenovych COV. Mnoho objekti ma z minulosti vybudovanu bezodtokovou jimku
s vyvazenim na COV nebo septik s pfepadem &i vsakovanim. K septikéim, které oproti
ostatnim zpusoblim ciSténi odpadnich vod dosahuji niZ§iho stupné ¢isténi, by mélo byt
pristupovano jako k nevhodnym a postupné by mély byt nahrazovany u¢inngjSimi
metodami. Ostatni zptsoby ¢isténi odpadnich vod povazuji vzhledem k charakteru obci za
pfijatelné. Problémem je vSak jejich Spatny technicky stav, ktery muize vést k unikiim

odpadnich vod.?*?

Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi je nejhorSim zplisobem nakladani s odpadnimi
vodami jejich vypousténi piimo do vodotece. VSechny obce maji jiz ze zékona povinnost
takovémuto vypousténi odpadnich vod zamezit.?® Skutedny stav tomu viak ne vzdy

odpovida. Studie potieb regionu vydana Ceskym Svycarskem o.p.s. identifikovala nekézen

219 Osobni rozhovor se starostkou Srbské Kamenice
211 Zdroje: Hrensko — dopocet podle Obecn& prosp&ina spolecnost Ceské Svycarsko, 2006 (Hiensko), Krasna
Lipa — Méstsky tfad, Srbska Kamenice — Obecni ufad
212 paroha, Ticha, Mraz, 2004
213 Implementace Smérnice Rady ES 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod
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obcanll a provozovatelll ubytovacich zatizeni pti nakladani s odpadnimi vodami jako jeden
. o y 214
Z hlavnich problémt v ochrané vod.

cey

Do vypoctu indikatoru je zahrnut pocet obyvatel trvale Zijicich v obci, nikoliv
0 ekvivalentni obyvatele. Do ukazatele tak nejsou zahrnuty objekty slouzici k individualni
rekreaci a dalsi rekreacni objekty, kde neni nikdo hldsen k trvalému pobytu. Postihnout
I tyto objekty je mozné pomoci zmény piredmétu indikatoru z obyvatel na ekvivalentni
obyvatele. Pro vypocet takto zménéného indikatoru vSak nejsou v soucasnosti dostupna

data.

8.9.9 Verejné vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Hodnota pramérnych vydaji na ochranu zivotniho prostfedi za roky 2000 — 2009 byla
zejména u obce Hiensko ovlivnéna vysokymi investicnimi vydaji na sanaci skalniho
masivu V letech 2002 a 2003. Z tohoto divodu byly namisto praméru za celé obdobi
srovnany hodnoty indikatoru za vybrané roky (Graf 6). Stabilni a oproti ostatnim obcim
hodnoty indikatoru byly v Krasné Lipé a Chtibské, jejich trend je pouze mirné rostouci.
V téchto obcich doporucuji zaméfit se na miru napliiovani opatfeni navrzenych v Planech

na zlepSeni stavu zivotniho prostiedi.

Graf 6 Srovnani vyvoje vydajii na ochranu Zivotniho prostredi za vybrané roky**®
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Srovnani obci s primérnymi hodnotami indikéatoru pro tizemni celky vyssi trovné neni
u indikatoru vetejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi mozné kvili nedostatku dat.

Nedostatkem tohoto srovnavani je navic fakt, ze kazdy z rozpocta (i v pfipadé okresniho ¢i

214 paroha, Ticha, Mraz, 2004
215 ARIS, uetni vykazy obci, vlastni zpracovani
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krajského rozpoctu) zabezpecuje jiny typ vydajii na ochranu Zivotniho prostedi. V obcich
se napiiklad znacnd cast vydaji tykd sbéru a naklddani s komundlnim odpadem, jehoz

puvodcem je obec ze zakona. Srovnani tak nema témét zadnou vypovidaci hodnotu.?*®

Pro srovnani je tedy vhodnéjsi vyuzit hodnoty ukazatele pro jinou obec, naptiklad mésto
Décin. Zde podil vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi na celkovych vydajich €inil 8,41 %

v roce 2009, byl tedy ve srovnani s obcemi ¢tvrty nejnizsi (Priloha 12, Tabulka 44).

8.9.10 Tridéni odpadu

Podil vyttidénych slozek na celkové produkci komunalniho odpadu byl ve sledovaném
obdobi ve viech obcich regionu niz$i nez v celém okrese, kraji i Ceské republice. Pouze
v Doubici byla mira ttidéni odpadi v letech 2006 az 2008 vyssi nez 30 %. Od roku 2009
vSak Doubice nema povinnost mnozstvi vyprodukovaného odpadu nahlasovat a indikéator
tak neni k dispozici. Neni tedy mozné jednoznacné fici, zda mira tfidéni zGstala 1 nadale na

této urovni.

Vyvoj miry tiidéni ve sledovanych letech naznacuje pro CR, Ustecky kraj a nékteré
Z obci rostouci trend. Vyjimkou je obec RuZové, kde je trend tiidéni odpadii klesajici
a mira tfidéni je navic nizkd. Velmi nizka mira tfidéni odpadl byla zaznamenana také
Vv Jettichovicich a ve Hiensku, ve vSech obcich je vSak nizs$i nez na vysSich. Doporucenim
tedy je revize systému tfidéni odpadt a jeho piipadné rozsifeni ¢i motivace ob¢ant k jeho
vyuzivani.

Zvlastnim ptipadem je jiz zminované Doubice, kde je trend jen tézko urcitelny (Graf 7).

Graf 7 Srovnani vyvoje miry tridéni odpadd*”
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218 Naptiklad v pripadé statniho rozpo&tu byl podil vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi na vydajich
celkovych 0,52 % v roce 2008 a 0,74 % v roce 2009. Hodnota indikatoru pro statni rozpocet byla tedy v roce
2009 nekolikandsobné nizsi nez u rozpoctl jednotlivych obci.
27 CENIA (ISOH), vlastni zpracovani
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8.9.11 Ekologicka stabilita

U ukazatele ekologické stability nebyly v pribéhu sledovaného obdobi zaznamenany
vyznamné zmény, proto byl pro benchmarking zvolen rok 2009 (Pfiloha 12, Tabulka 45).
Podle klasifikace CSU uvedené v kapitole 5.1.12 spada sedm z deviti sledovanych obci do
kategorie uzemi pfirodni a ptirodé blizka krajina s vyraznou pievahou ekologicky
stabilnich struktur a nizkou intenzitou vyuzivani krajiny ¢lovékem. Zbylé dvé obce, Janov

a Riizova, patii podle indikatoru ekologické stability mezi Gizemi s vyvazenou krajinou

Ve srovnani s ukazatelem ekologické stability pro celé tizemi Ceské republiky je

ekologicka stabilita regionu velmi nadprimérna.

Vzhledem k nedostatktim indikatoru diskutovanym v kapitole 5.1.12 jeho velmi malym
zméndm v Case a uspokojivou vysi jeho hodnot ve vSech obcich doporucuji sledovani
indikatoru v delSim intervalu, naptiklad pétiletém, jak bylo navrzeno Tymovou iniciativou

pro mistni rozvoj, pipadné tplné vypusténi indikatoru ze sady pro malé obce.

8.9.12 Uéast ve volbach

Ucast ve volbach byla porovnana za pomoci primérné volebni ucasti ve tiech
sledovanych typech voleb v letech 2000 - 2010. Nejnizsi volebni ucast byla u vSech obci,
okresu Dé&¢in, Usteckého kraje i celé CR v krajskych volbach. Vyssi volebni Gicast byla ve
volbach do poslanecké snémovny parlamentu CR a nejvyssi pak ve volbach do obecnich
zastupitelstev. Z tohoto pohledu se tedy sledovany region nijak vyrazné€ neodchyluje od

celkové situace v CR.

Pii srovnani vySe volebni ucasti vynikaji ve vSech typech voleb tfi nejmensi obce
regionu — Doubice, Janov a Srbska Kamenice. Nasleduje Hiensko?'®, Ruzova
Krasné Lipé, a Ize ji pfirovnat k volebnim ucastem v celém okrese a kraji. Zde je vidét, ze
obyvatelé menSich obci maji o volby vyssi zdjem. Primérna ucast ve volbach v celém
regionu NP Ceské Svycarsko pak byla vyssi nez volebni Gidast v okrese Dé¢in i Usteckém
kraji. Oproti celorepublikové volebni Ucasti byla v regionu vys§i ucast v komunalnich

volbach, v parlamentnich a krajskych volbach jsou hodnoty srovnatelné (Graf 8).

218 5 yyjimkou voleb krajskych, kde byla ve Hiensku nejnizi Gi¢ast za viech.

92



Graf 8 Priimérna volebni ucast v letech 2000 - 2010°*°
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8.9.13 Podpora NNO

Podpora nestatnich neziskovych organizaci z rozpoCtl obci je v regionu velmi riizna.
Nejvyssi je v obei Chiibskd, v Krasné Lipé€ a Srbské Kamenici je nulova. Jak bylo jiz
zminéno, hodnota indikatoru zavisi na tom, jaky typ NNO je do hodnoceni zahrnut.
Primérna podpora NNO za sledované obdobi zahrnuje podporu obcanskych sdruzeni
a obecné prospesnych spolecnosti. V ptipadé, Ze by byla do vypoctu zahrnuta také polozka
rozpoc¢tu 5229 Neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym organizacim, nebyl by
ukazatel nulovy u zadné z obci. Je tedy otazkou, zda dalsi typy organizaci do hodnoceni
zahrnout.

Pro moZznost srovnani s vy$§imi Grovnémi plati stejnd omezeni jako v piipad¢ Vydajli na

ochranu Zivotniho prostedi. 220

Tabulka 39 Podiora NNO, irﬁmé'r 2000 - 2009°**

Doubice 11,07
Hrensko 0,62
Chribska 69,59
Janov 4,50
Jettichovice 3,72
Krasna Lipa 0,00
RGZova 2,44
Srbska Kamenice 0,00
Staré Krecany 43,46

219 ¢SU, vlastni zpracovani

220 Naptiklad neinvesti¢ni transfery ob&anskym sdruzenim ze statniho rozpo&tu jsou v fadech tisicin K& na
jednoho obyvatele.

221 ARIS, uetni vykazy obci, vlastni zpracovani
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8.9.14 Verejna dopravni obsluZnost

Dopravni obsluznost byla zjisténa pro jednotlivé obce pro rok 2010. Nejvyssi hodnota
indikatoru je v obci Srbska Kamenice (98), druha v potadi je Chiibska (71). V ostatnich
obcich nepfevySuje pocet spoji vyjizdéjicich z obce béhem 24 hodin vztazeny na

1 000 obyvatel hodnotu 40. Nejhtife je na tom obec Janov s 26 spoji na 1 000 obyvatel.

Pro indikator vetejné dopravni obsluznosti nejsou V soucasnosti K dispozici data pro

srovnani v ¢ase ani srovnani s praimérnymi hodnotami v okrese, kraji ¢i CR.

Graf 9 Srovnani indikatoru Dopravni obsluZnosti’?*
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8.10 Shrnuti vysledku indikatorové sady

Z hodnot indikatorti pro region celkové vyplyva nékolik silnych stranek, mezi né€z patii
vramci Usteckého kraje i okresu D&Gin nadprimémé intenzita podnikatelské aktivity.
Nejvice jsou v celém regionu zastoupeni podnikatelé ve sluzbach kategorie obchod, prodej
a opravy motorovych vozidel a spotfebniho zboZi a pohostinstvi. Déle je to primeérna
volebni ucast v komunalnich volbach, ktera je v regionu vys$si nez na okresni, krajské
I celostatni urovni. Pouze ve vétSich obcich regionu (Chiibska, Krasna Lipa) je volebni

ucast na trovni vyssich celk.

Pozitivni je, Ze navzdory venkovskému charakteru regionu pievazovala ve sledovanych
letech ¢ista imigrace a obyvatel v regionu ptibylo. ZadluZenost obci regionu je nulova nebo
nizka a jejich schopnost vypotadat se s finanénimi zavazky je podle ukazatele dluhové
sluzby velmi vysoka. Pfirod¢ blizky charakter regionu, ktery je jednou z jeho nejvétSich

ptrednosti, potvrdily i hodnoty ukazatele ekologické stability tzemi jednotlivych obci.

V hodnotach ostatnich environmentalnich ukazatelii region naopak zaostava. Nestalé

nebo klesajici hodnoty miry tfidéni odpadii, které jsou ve srovnani s okresem DéCin,

?22 1dos, vlastni zpracovani
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Usteckym krajem i Ceskou republikou velmi nizké, by se mély stat zékladnim voditkem
pro stanoveni cile obci v této oblasti. Podil obyvatel napojenych na ¢istirnu odpadnich vod
je oproti celostatnim hodnotam rovnéz velmi nizky. Mezi individualnimi zptsoby
nakladani s odpadnimi vodami pievazuji septiky s piepadem a bezodtokové jimky
vyvazené na blizké Cistirny odpadnich vod. Vzhledem K charakteru obci neni nutna
vystavba centralni COV, je viak potieba zvysit podil vyuZivani domovnich mikro¢istiren
namisto jimek, které¢ jsou Casto ve Spatném technickém stavu, a septiki, které zajistuji
niz8i kvalitu CiSténi.

Problémem regionu jsou dlouhodobé nadprimérné hodnoty miry registrované
nezaméstnanosti (s vyjimkou obce Hiensko) a rostouci podil dlouhodobé nezaméstnanosti
v nékterych obcich. Za dillezitou povazuji v tomto ohledu podporu podnikani ze strany
obci, Spravy narodniho parku a dalSich instituci v regionu zejména v oblasti cestovniho

ruchu a zeméd¢lstvi v jejich udrzitelné podobé

9 Zaver

Koncept udrzitelného rozvoje byl poprvé definovan v roce 1987 Komisi pro Zivotni
prostiedi a rozvoj ve zpravé Nase spolecnd budoucnost jako: ,, takovy rozvoj, pri némz bude
soucasnd generace uspokojovat své potieby tak, aby neomezila moznosti pristich generaci

«223 5 " - L .
. Kromé intergeneracni spravedlnosti, kterd z této definice

uspokojovat jejich potreby
vyplyva, zdlraziiuje koncept udrzitelné rozvoje také spravedlnost intrageneracni,
spolupraci a pomoc vyspélych statii rozvojovym zemim, vyvazenost tii zakladnich pilift
rozvoje, zaméfeni se na kvalitu ristu, ucast vefejnosti na rozhodovani a dalsi. Tento
teoreticky koncept zacal byt brzo aplikovan na vsech tirovnich rozhodovani ve svété. Za
svou prioritu jej pfijaly mezinarodni organizace (napi. OECD), jednotlivé staty, mésta
i obce. S rozsifovanim konceptu také nariistd snaha o hodnoceni jeho aplikace v praxi.

Nejcastéjsim nastrojem jsou indikéatory rozvoje nebo jejich sady.

Mésta a obce se mohou piihlasit k Mistni Agend€ 21, kterd jim mimo jiné uklada
stanovit si a sledovat sadu indikéatord udrzitelného rozvoje. Kromé vytvoteni vlastni sady
indikéatort mohou obce vyuZit jiz existujicich sad indikéator rozvoje. Nespornou vyhodou
této moznosti je porovnatelnost vysledkit mezi obcemi. Pravé jiz existujici sada patnacti
indikétori rozvoje pro malé obce vytvofena Tymovou iniciativou pro mistni udrZitelny

rozvoj a EnviConsult s.r.o. byla vtéto praci na zakladé péti kriterii vybrana jako

223 Jenicek, 2001
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nejvhodnéjsi pro hodnoceni rozvoje regionu Narodniho parku Ceské Svycarsko a k tomuto

ucelu byla také pouzita.

Region Nérodniho parku Ceské Svycarsko je pomémé heterogennim regionem s deviti
obcemi od sta do necelych ¢ty tisic obyvatel, rozlohou od 466 do 4 422 ha, s ptislu$nosti
ke tfem rlznym obcim s rozsifenou pusobnosti a S rtiznorodou historii. V soucasnosti
spojuje obce regionu zejména cenné ptirodni tzemi, v némz lezi, a s nim spojeny cestovni

ruch a reZzim ochrany pfirody a krajiny.

Pro vSech devét obci regionu byly v ramci diplomové prace vypocteny hodnoty Ctrnacti
z celkovych patnacti indikatorti rozvoje pro malé obce, které postihuji environmentélni,
socialni, ekonomickou i instituciondlni dimenzi rozvoje. Indikatorem, ktery v praci kvuli
nedostupnosti pottebnych dat vypocten nebyl, je indikétor statni socidlni podpory. Nekteré
indikatory byly naopak rozSiteny, napiiklad intenzita podnikatelské aktivity o strukturu
podnikatelti podle pievazujici ¢innosti a podle pravni formy. Pro hodnoceni rozvoje bylo
zvoleno obdobi od roku 2000, kdy byl v regionu vyhlasen Narodni park Ceské Svycarsko,

ktery je spolecnym jmenovatelem vSech obci.

Hypotézy stanovené v uvodu prace byly na zékladé vysledkli indikatorové sady

vyhodnoceny nésledovng.

Hypotéza: V regionu prevazuje sektor sluzeb, ekonomicky rozvoj je spojen s cestovnim

ruchem.

Vyhodnoceni: Rozsifeni indikatorové sady o strukturu podnikateli potvrzuje prvni ¢ést

hypotézy, pravdépodobnost druhé ¢asti je podle pievazujici ¢innosti podnikateli vysoka.

Hypotéza: Vzhledem k venkovskému charakteru regionu dochazi k emigraci obyvatel a

starnuti obyvatelstva

Vyhodnoceni: V obcich regionu pievazuje imigrace, hodnoty indexu stafi ale potvrzuji

jev starnuti obyvatel. Ten je vSak velmi pozvolny.

Hypotéza: V regionu je nadprimérny rozvoj environmentalnich ukazateli vzhledem

Kk pfisnéj$imu rezimu ochrany pfirody a krajiny.

Vyhodnoceni: Hypotéza byla v ramci moznosti indikatorové sady vyvracena vzhledem
kK velmi podprimérnym hodnotam ukazateli miry tfidéni odpadi a ¢isténi odpadnich vod.
Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi byly navic ve sledovaném obdobi velmi
proménlivé. Jedinym indikatorem s nadprimérnymi a stalymi hodnotami je ukazatel

ekologické stability, ktery méa vSak mnohé nedostatky.

96



Srovnani rozvoje regionu s okresni, krajskou a celostatni urovni bylo mozné vice nez
u poloviny indikatort. Region vynika v intenzit¢ podnikatelské aktivity, vcasti

Vv komunalnich volbach nebo ekologické stabilit¢ tuzemi.

Rozdily ve vysledcich jednotlivych indikatorti mezi obcemi jsou znacné, jejich pficiny
neni na zékladé zvolené¢ sady mozné jednozna¢né urcit. Jde o riznou polohu, velikost,

atraktivitu pro cestovni ruch a dalsi specifika jednotlivych obci.

Hypotéza o existenci vhodné sady indikatori pro malé obce byla potvrzena v ramci
analyzy existujicich sad indikatort. Zadna z hodnocenych sad viak neni stoprocentni.
U vybrané sady indikatori navrzené pro malé obce I. a II. stupné na zakladé¢ jeji aplikace
pro hodnoceni rozvoje regionu doporucuji namisto ukazatele ekologické stability, ktery
nema pro malé obce dostate¢nou vypovidaci hodnotu, zaméfit se na malé zdroje zneciSténi
ovzdus$i, jez mohou byt v menSich obcich obecné problémem. Zaroven je nutné dale
rozpracovat indikator ¢isténi odpadnich vod tak, aby lépe reflektoval kvalitu i kvantitu

v

i$téni odpadnich vod decentralizovanou cestou.

Mimo sadu indikatorti byly zjiStény pfijmy obci z rekreacnich a ubytovacich poplatki,
pomoci nichZ je mozné urcit vyvoj navstévnosti piimo v jednotlivych obcich podle poctu
stravenych noci. Vzhledem k omezeni rozsahu diplomové prace nebyla tato data dale
vyhodnocena. Byla také zjisténa ptitomnost ekologicky Setrnych technologii v jednotlivych
obcich. Jde o dvé kofenové Cistirny odpadnich vod, solarni panely, tepelna cerpadla a
nékolik zemédélct hospodaticich v rezimu ekologického zemédélstvi. Tento smér rozvoje
je podle mého nazoru prilezitosti regionu k postupnému nalezeni souladu mezi rozvojem

obci a zachovanim cenného ptirodniho Gzemi.

V ramci vypracovani diplomové prace byl navazan kontakt se zastupci vSech obci
regionu, kterym bude prace zaslana s prosbou o zpétnou vazbu k vyuZitelnosti informaci.
Piinosem prace je seznameni obci s existenci indikatori rozvoje a impuls K jejich dal§imu
sledovani. Vysledky sady indikatorti pouzité v diplomové praci se mohou stat podkladem
pro prezentaci dosavadniho rozvoje obci ve vSech jeho dimenzich i1 pro stanoveni cild

v problémovych oblastech do budoucnosti.
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12 Pfilohy

Priloha 1 Definice udrzZitelného rozvoje

Tabulka 40 Definice udrzZitelného rozvoje***

25 let

nyni a v budoucnu
Pfiroda Lidé

plda navidy preziti déti

oCekdvana délka Zivota

biodiverzita vzdélani

spravedlnost

ekosystémy prevainé rovnost prilezitosti
Systémy podpory Zivota Ekonomika
ekosystémové sluzby ale blahobyt

zdroje produkce

Zivotni prostredi a spotieba
Spolecenstvi Spolecnost
kultury nebo instituce

skupiny socidlni kapital
mista pouze staty a regiony

Priloha 2 Agenda 21
Sekce Agendy 21

e Sekce 1: Socidlni a ekonomické aspekty UR

- Mezinarodni spoluprace pro dosazeni udrzitelného rozvoje v rozvojovych

zemich a narodni politiky

224 prevzato z Kates et al., 2005
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- Chudoba

- Spotiebni navyky (vyrobni procesy)

- Demograficka dynamika

- Lidské zdravi a 1¢katska péce

- Bydleni

- Integrace aspektii zivotniho prostfedi a rozvoje do rozhodovacich procest
Sekce 2: Management a zachovani ptirodnich zdroja

- Atmosféra

- Management pidniho fondu (pfirodnich zdrojit)
- Ubyvani lest

- Rozsifovani pousti

- Rozvoj horskych oblasti

- Zeméde¢lstvi a rozvoj venkova

- Zachovani biodiverzity

- Biotechnologie

- Oceany, mofte a zdroje, které poskytuji

- Zdroje pitné vody

- Toxické chemikalie

- Nebezpectné odpady

- Tuhé odpady a odpadni vody

- Radioaktivni odpady

Sekce 3: Organizace dileZité z hlediska udrzitelného rozvoj

- Organizace Zen, mladeZe, plivodniho obyvatelstva, nevladnich organizace,

mistni spravy, pracovni organizace a odbory, primyslové a obchodni organizace,

zemedelské organizace

Sekce 4: Prostiedky pro realizaci UR

Finanéni zdroje a mechanismy
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- Technologie vhodné z hlediska Zivotniho prostiedi
- Véda
- Vzd¢lani, vychova a informovanost vetrejnosti

- Narodni mechanismy a mezinarodni spoluprace pro zvyseni potencialu rozvojovych

- Mezinarodni institucionalni uspofadani
- Mezinarodni pravni nastroje

- Informace

Priloha 3 Principy udrzitelného rozvoje:
Osm principt definovanych Svétovou komisi ve zpravé Nase spolecnd budoucnost lze

shrnout jako:?%:

1. Oziveni hospodaiského ristu

Mluvi se zejména o hospodaiském riistu rozvojovych zemi. Chudoba je v téchto statech
povazovana za hlavni pfi¢inu degradace zivotniho prostfedi. Ta doléha na mistni obyvatele

to vice. Navic miize mit i globalni nasledky (napt. kaceni destnych pralest).

Hospodatsky rozvoj by mél zaroven zajistit vSem obyvatelim téchto zemi uspokojeni
jejich zakladnich potifeb. Rozvinuté zemé& by se pak mély zaméfit na pomoc zemim

rozvojovym a kvalitu svého vlastniho rastu.
2. Zména kvality ristu

Vedle snahy o riist ekonomicky, je tieba zahrnout do naSich cilti také socidlni témata,
bezpecnost a samoziejmé kvalitu zivotniho prostfedi. Tomu je potfeba pfizplsobit i
indikatory rastu tak, aby se v ném odrazely skutecnosti typu rizika ze znecisténi zivotniho

prostiedi, socidlni a zdravotnicka vybavenost, zachovani kulturniho dédictvi atd.

3. Zajisténi udrzitelné irovné populace

Udrzitelnou trovni populace je myslena takova troven, na které je mozné uspokojit
zakladni potieby vSech obyvatel aniz by byli pfekro¢eny hranice ekosystémové kapacity.
Lze tici, ze soucasny populacni riist smefuje, nebo jiz piekrocil, tyto hranice a jevi se tedy

neudrzitelnym.

225 jenicek, 2006
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Dalsi strankou problému je nerovnomeérnost tohoto riistu. Zatimco v rozvinutych zemich
populace stagnuje nebo jen mirné roste (v nékterych z nich dokonce klesa), mnoho
rozvojovych zemi bojuje s pridkym nartstem poctu obyvatel a pielidnénim v nékterych
oblastech. Za divody nizsiho popula¢niho ristu rozvinutych zemi je povazovana vyssi
urovein vzdélani a pfijmut, lep$i postaveni Zen ve spolecnosti ¢i osvéta planovaného

rodi¢ovstvi.

Mnohé zemé se pak diky vysokému nartstu obyvatel ve spojeni s chudobou mohou
potykat s nedostatkem zdroji a v pielidnénych oblastech se zvySenym zneciSténim

zivotniho prostiedi. To ma samoziejmé nasledky i na zdravi obyvatel.

Tento princip UR tedy apeluje na vybudovéni takové populacni politiky, kterd by byla
v souladu ,,s ostatnimi programy hospodaiského a socidlniho rozvoje, s vychovou,

o . . 226
zdravotni péc¢i a ekonomickou zakladnou® ",

4. Uspokojeni zakladnich lidskych potieb

Prvnim krokem k naplnéni tohoto principu je definovani zékladnich potfeb. Obecné
jsou za zékladni povazovéano zajisténi obzivy a pitné vody, oSaceni, obydli, energie,
hygieny a zdravi, pfipadné pracovnich pfilezitosti. Je zfejmé, Ze uspokojeni téchto
zakladnich potteb je zadouci hlavné v rozvojovych zemich, coz je také jednim z aspekti
myslenky intra-generacni spravedlnosti. Hranice, co jesté je a co jiz neni zékladni potfebou

je predmétem mnohych diskuzi.
5. Ochrana a obohacovani ziakladny prirodnich zdroji

Je pfedevSim potteba zvysit efektivnost vyuzivani obnovitelnych i neobnovitelnych
zdroji. Dale je tfeba zvySovat podil uzivani obnovitelnych zdroji. Ty maji byt vyuzivany
pouze do takové miry, aby byla umoZnéna jejich obnova. Napftiklad téZba dieva by tedy
nemé¢la prevysit miru obnovy lesa. Zefektivnéni vyuzivani ptirodnich zdroji by zaroven

mélo pfinést snizeni mnozstvi odpadnich latek z jejich t€Zby, zpracovani a vyuZiti.
6. Nova orientace techniky a odstranovani rizika

Zajisténi predchazejicich principti se neobejde bez novych technologii. DileZitost
orientace na tzv. zelené technologie je tedy nesporna. Namisto koncovych, tzv. end - of —

pipe feseni, jsou upfednostiiovany technologie, které vzniku znecisténi predchéze;ji.

226 Remtova, 1996
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Tento princip zaroven zahrnuje poZzadavek na poskytovani ekologicky Setrnych a
efektivnich technologii rozvojovym statim, které na jejich vyvoj nemaji financni

prostiedky a dopady starych technologii trpi ¢asto mnohem znatelnéji nez zemé vyspélé.
7. Integrace ekonomickych a ekologickych aspektii pri rozhodovani

O téchto aspektech je velmi Casto rozhodovano samostatng, bez zohlednéni dulezitych
vazeb a hodnoceni ekologickych dopadt rozhodnuti byva povazovano za nezadouci pro
ekonomickou stranku véci. Integrace ekologickych aspekti do hodnoceni efektivnosti

rozhodnuti ma vsak i své ekonomické opodstatnéni.

Udrzitelny rozvoj ptedpokladd rozhodovéani na zdkladé vyhodnoceni vS§ech moznych
pfimych i nepfimych dopadi nejen v kratkém, ale také v dlouhém casovém obdobi.

Dulezitym aspektem je zapojeni vefejnosti a upifednostnéni rozhodovani na mistni tirovni.

8. Reforma mezinarodnich ekonomickych vztahii a posilovini mezinarodni

spoluprace

Dnesni podoba mezinarodniho obchodu jen déle prohlubuje zavislost nékterych stati na
vyvozu nékolika malo komodit, neptispiva k feSeni chudoby ani nezohlediiuje dopady na
zivotni prostfedi. Reforma mezinarodniho obchodu by méla zahrnovat spravedlnost a
predchazeni poskozovani ekosystému. Investice i rozvojova pomoc by mély byt

posuzovany z hlediska ekonomické i ekologické efektivnosti.
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Priloha 4 Planetarni meze

Obrazek 4 Planetirni meze a mira jejich prekrocen?”

Priloha 5 Indikatory udrzitelneho rozvoje
Kritéria pouzitelnosti indikatoru udrzitelného rozvoje

Kritéria pouzitelnosti indikatord udrzitelného rozvoje podle Moldan, 1996:

1.  Vyznamnost - Vvdané souvislosti, napf. slozce zivotniho prostredi,
sledovaném jevu ¢i obecném kontextu udrzitelného rozvoje a pro uZivatele
indikatoru

2. Reprezentativnost — musi byt ziejmé, jaka data indikator reprezentuje a

jakym zptisobem byla zmétfena

3. Jedinecnost — informace obsaZzena v indikdtoru by se neméla opakovat,
nesmi dochazet k duplicité

4.  Meéfitelnost a moznost ziskani dat — mély by byt zvazovany jiz pfi tvorbé
indikétoru

5. Uzitek prevysujici naklady — ndklady na sbér dat a vypocet indikatoru by
nem¢ly pfevySovat uZzitek z vyuziti indikatoru

6.  Minimalni negativni ucinky na zivotni prostiedi — pfedev§im béhem sbéru

dat, mize se tak paradoxn¢ dit pfi méfeni stavu Zivotniho prostiedi

221 prevzato z Rockstrom et al., 2009
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7. Spravnost - minimalni zatizeni chybami pfi méfenich 1 vypoctech, védecka

spravnost dand metodikou sbéru dat, jejich agregace a pravidly vyhodnocovani a

interpretace indikéatoru

8.  Spolehlivost — nékolik nezavislych méfeni, nasledné provéfovani dat a

pouziti riznych metod pro kontrolu vysledka

9.  Srovnatelnost — jejimu dosazeni napomaha standardizace indikatorti

10. Transparentnost

11.

Pochopitelnost — srozumitelnost indikatord zejména pro jejich cilové

skupiny, napft. osoby na rtizném stupni rozhodovacich procest

12.

jejich interpretace

13.

Vypovédni schopnost — zasazeni indikatorti do SirSiho kontextu, moznosti

Spravné nafasovani — €asto ,,co nejdiive a co nejrychleji*

14. Vyuzitelnost — zajem o informace je zakladem jejich ziskévani, vyuziti dat

muze ale nastat az v del§im ¢asovém horizontu.

15, Obrdzek 5 Jedna z moznych modifikaci rémce vliv-stav-odezva®*®

Hnaci sily

Populacni a ekonomicky
o 2
rist, technologie, atd.

Vliv
Produkce, spotieba,
vznik odpadii, atd.

Stav

Zivelné pohromy,
zdroje, znedisténi

Expozice
Externi projevy,
absorbovana davka atd,

Efekt
Nemocnost, imrtnost,
blahobyt atd.

228 \WHO, upraveno
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Obrazek 6 Informacni pyramida®*®

INDEXY

INDIKATORY

ANALYZOVANA DATA

PRIMARNI DATA

PRAVIDLA SBERU DAT

229 Spreng, Wils, 1996, upraveno
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Priloha 7 Metoda zjistovani dat pro vypocet miry tridéni odpadt
Informacni systém odpadového hospodaistvi umoznuje ziskani agregovanych dat, tzn.
produkci odpadu podle jejich kodi ¢i kategorii od urovné obci s rozsifenou piisobnosti
vySe. Pro ziskani dat za jednotlivé obce I. a II. stupné¢ bylo nutné ziskat souhlas
Ministerstva zivotniho prostiedi. Data jsou ve vSech ptipadech k dispozici pouze od roku
2002 a dale pouze v letech, kdy byla sledovanym subjektem plnéna ohlasovaci povinnost
Vv oblasti odpadi.

Do vytfidénych slozek odpadu byly zahrnuty odpady s nasledujicimi kody:
200101,200102,200108,200110,200111,200113,200114,200115,200119,200121,200126,2
00127,200133,200134,200135,200136,200139,200140,200201,150101,150102,150104,15
0106,150107. Polozka celkového komunalniho odpadu zahrnuje odpady kategorie 20
KOMUNALNI ODPADY (ODPADY Z DOMACNOSTI A PODOBNE
ZIVNOSTENSKE, PRUMYSLOVE ODPADY A ODPADY Z URADU) , VCETNE
SLOZEK Z ODDELENEHO SBERU a kategorie 15 ODPADN{ OBALY; ABSORPCNI
CINIDLA, CISTICI TKANINY, FILTRACN{ MATERIALY A OCHRANNE ODEVY
JINAK NEURCENE.

Vetejné piistupna verze systému ISOH je dostupna z: http://isoh.cenia.cz/groupisoh/.

Priloha 8 Region Narodniho parku Ceské Svycarsko

30

Obrézek 7 Region Narodniho parku Ceské Svycarsk

N

%0 paroha, Ticha, Mraz, 2004
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Tabulka 41 Druhi ﬁazemkﬁ v NP Ceské .S"’ﬁ'carsk 31

zemédélské 82,38 1,04 3,79 23,11 55,48
vodni plochy a toky 26,45 0,33 16,46 9,86 0,13
zastavéné plochy a nadvori 3,71 0,05 0 0,74 2,97
ostatni plochy 199,26 2,51 94,37 93,73 11,16
nelesni pozemky celkem 311,8 3,93 114,62 127,44 69,74

lesni pozemky 7621,18 96,07 1538,09 6082,3 0,79
celkova vyméra NP 7932,98 100 1652,71 6209,74 70,53
Tabulka 42 l]koni Siré Vi Narodniho iarku Ceské s"’“’carsko v letech 2000 - 2009°%?
zavazné stanovisko k povoleni stavby 17 13 10 7 10 7 10 9 8 13
z toho kladné 15 11 9 7 10 8 9 8 13
ijadrenl k umisténi staveb v ochranném 30 2% 8 8 5 2 4 4 c 5
pasmu lesa

z toho kladné 22 18 6 5 4 7 4 4 4 5
povoleni kaceni dievin mimo les 2 N/A 7 1 2 4 6 2 4 4
z toho kladné bez uloZeninahradnivysadby| 1 N/A 6 1 1 3 6 2 4 3
z toho kladné s nahradni vysadbou 0 N/A 1 0 1 1 0 0 0 1
souhlas s prevodem pozemku (nesouhlas) | 7(1) 7 1 29 0 0 0 0 0 0
prestupkova fizeni a blokové pokuty N/A | N/A | 30445 | 30+76 | 30+88 | 22+36 | 2+32 | 24+41 | 12+40 | 4+40
ostatni protipravni jednani 0 0 0 6 2 2 1 0 0 2

21 Spréava Nérodniho parku Ceské Svycarsko, 2000 - 2009
232 Spréava Nérodniho parku Ceské Svycarsko, 2000 - 2009
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Priloha 9 Indikatorové sady jednotlivych obci

Piiloha 9.1 Doubice

M Intenzita podnikatelské aktivity, pocet m Mira investic obce, %

podnikateld na 1000 obyvatel
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Priloha 9. 2 Hrensko

= Mira investic...

80%

60% -
40%
20%

0% -

M Dluhova sluzba

1,5%

1,0%
0,5%
0,0% -1 T T T T T 1

SSSTSSESSES
NN NN N NN NN

m Prijaté dotace, tis. K¢/obyw.
400

300

200

100
o -

M Mira registrované nezameéstnanosti
20%

15%

10%
5% -
0% |

m Migracni prirGstek Prirozeny prirGstek

40

20

N
o o
|

m Cisténi odpadnich vod

70%

60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%

H Tridéni komunalniho odpadu

6%

5%
4%
3%
2%
1% -
0%

116




Priloha 9.3 Chribska

M Intenzita podnikatelské aktivity, pocet
podnikatelG na 1000 obyvatel

= Mira investic obce
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Priloha 9.4 Janov

M Intenzita podnikatelské alktivity,
pocet podnikateld na 1000 obyvatel

= Mira investic obce
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Priloha 9.5 Jetrichovice

M Intenzita podnikatelské aktivity, pocet
podnikateld na 1000 obyvatel

= Mira investic obce
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Priloha 9.6 Krasna Lipa

M Intenzita podnikatelské aktivity,
pocet podnikatell na 1000 obyvatel

= Mira investic obce
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Priloha 9.7 Ruzova

B Intenzita podnikatelské aktivity, pocet
podnikatell na 1000 obyvatel
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Priloha 9.8 Srbska Kamenice

M Intenzita podnikatelskeé aktivity, pocet
podnikatelt na 1000 obyvatel
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Priloha 9.9 Staré Krecany

@ Mira investic obce
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Priloha 10 Struktura podnikatelti podle hlavni ¢innosti ve

vybranych obcic

233
h

Graf 10 Struktura podnikateld, obec Chribska

300

250

200

150

100

50

1 Ostatniverejne, socialni a osobni sluzby
Skolstvia zdravotnictvi

W Verejna sprava, obrana, povinné socialni
pojisténi

m Ostatni obchodni sluzby

m Obchod, prodej a opravy motorovych
vozidel a spotiebniho zboZi a pohostinstvi

W Doprava a spoje

W Stavebnictvi

m Primysl

B Zemeédélstvi, lesnictvi, rybolov

Graf 11 Struktura podnikateld, obec Jetrichovice
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Graf 12 Struktura podnikateld, obec Srbska Kamenice
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Priloha 11 Struktura nezaméstnanosti podle délky ve vybranych
obcich***

Graf 13 Nezaméstnanost podle délky, obec Chribska
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Graf 14 Nezaméstnanost podl/e délky, obec Jetrichovice
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Graf 15 Nezaméstnanost podle délky, Srbska Kamenice
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Graf 16 Nezaméstnanost podle délky, Staré Krecany
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Priloha 12 Benchmarking

Graf 17 Vyvoj intenzity podnikatelské aktivity
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Graf 18 Priimérna mira investic, v tis. K¢ na obyvatele
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Graf 19 Ukazatel dluhové sluzby, primér za 2000 - 2009
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Graf 20 Srovnani priimérnych prijatych dotaci, v tis. K¢ na obyvatele
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Tabulka 43 Srovnani mi

registrované nezameéstnanosti v roce 2009

Doubice Hfensko Chribska Janov
12,24% 4,61%  22,22%  21,05%

Krasna Srbska Staré pramér  okres
Jetfichovice Lipa RuZova Kamenice Krecany regionu Décin
18,64%  16,90% 18,50% 20,24%  21,69% 17,34%  13,41%

Ustecky
kraj
12,38%

CR
7,98%

s vrs

Graf 21 Srovnani vyvoje indexu stari v letech 2000 - 2009
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Tabulka 44 Vﬁ'dai'e na ochranu Zivotniho prostredi, 2009

Doubice 7,53%
Hrensko 10,40%
Chfibska 4,58%
Janov 13,40%
Jetfichovice 22,45%
Krasna Lipa 3,85%
RGzZova 11,29%
Srbska Kamenice 9,59%
Staré Krecany 21,69%
mésto Décin 8,41%
Ceska republika 0,74%

Tabulka 45 Ekologicka stabilita, primér 2000 - 2009

Doubice 40,04
Hrensko 12,08
Chfibska 3,51
Janov 1,62
Jetfichovice 13,50
Krasna Lipa 3,38
RGzZova 2,13
Srbska Kamenice 6,03
Staré Krecany 5,97
Ceska republika 1,04
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