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Anotace

Tato bakalaiska prace pojedndvd o financovani vysokych 3kol v Ceské republice.
Primarnim cilem je zhodnotit souc¢asny systém financovani a poukazat na jeho nedostatky.
Prvni ¢ast prace se zabyva samotnym vyznamem vysokého Skolstvi a nahlizi na né&j jako
na smiseny vetejny statek. Zminuje divody, pro které je spoleCensky a ekonomicky
zadouci vynaloZit na vysoké Skolstvi dostatecny objem financnich prostfedkii a vénuje se
ptinostim, které z ného plynou celé spolecnosti, ale 1 konkrétnim jednotliveim. Zamétuje
se na financovani soukromych a zejména vetrejnych vysokych skol, statni vysoké Skoly
jsou zminény pouze okrajové. Dale ukazuje vyvoj vysokého Skolstvi prostfednictvim
vybranych graf a statistickych ukazateld. V soucasné dobé je Skolstvi financovano
prevazné z vetejnych zdroji. V této praci jsou popsany divody, pro¢ tomu tak je a
zminény mozné varianty, jak ptiblizit vysoké sSkolstvi soukromému sektoru a tim zlepsit
jejich vzajemnou spolupraci. Pomérné¢ velka Cast prace je vyhrazena problematice

Skolného a jeho aktudlnim navrhim.
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1 Uvod

Financovéani vysokého $kolstvi je jednou z dilleZitych oblasti, ve které ma Ceské

republika zna¢né rezervy. Soucasny systém a objem financnich prostfedki smérovanych
do této oblasti je Casto vefejné kritizovany ze strany politikil, predstaviteli vysokych Skol
i Siroké vefejnosti. Bohuzel zatim vzdy zlstava pouze u kritiky a poukazovani na
nedostatky namisto zavedeni skutecnych opatteni, ktera by vedla ke zlepSeni situace.
V poslednich letech je casto pouzivan vyraz terciarni vzdélavani Ci tercidrni stupen
Skolstvi. Ten v8ak zahrnuje 1 vy$s$i odborné skoly, kterymi se tato prace nezabyva. Pokud
bude tedy zminéno toto oznaceni, jedna se pouze o vysoké Skoly. Prace si dava za cil
popsat a zhodnotit soucasny systém financovani. Ten je jiz nékolik let vSeobecné
pokladan za pomérné neefektivni z diivodu existence normativi. Skoly jsou nuceny
nabirat stale vice studentdl, cht&ji-li ziskat vice prostiedkd ze statniho rozpoctu. Tim se
neustale snizuje pocet zakll na jednoho ucitele, coz nemize vést k nicemu jinému nez
postupnému snizovani kvality vyuky. Jak tikd Skolsky expert obcanskych demokrati
Walter Bartos: ,, Ukazuje se, ze na kvantité jsme v uplynulych dvaceti letech zapracovali.
Na vysoké Skoly miii dost lidi. Nyni je tieba se zamé¥it na kvalitu vzdéldvani

Moznymi a i navrhovanymi zplsoby, jak se vydat cestou rustu kvality
vysokoskolského vzdélavani jsou zminovany v dokumentu Dlouhodoby zamér vzdélavaci
a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umelecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast
vysokych kol na obdobi 2011 — 2015. Jsou zde uvedeny pozadavky na sniZeni poctu
studentli, ale také na diverzifikaci vysokych Skol. Ta by znamenala lepsi moZnost
specializace a strukturace studijniho zaméteni tak, aby byly pokryty napiiklad regionalni
¢i hospodartské potieby. Podrobnéji je tato problematika rozebrana v kapitole 8 stejné jako
jiz konkrétnéjsi navrhy financovani, které jsou popsany v dokumentu Zasady financovani
a pravidla stanoveni rozpoctu veifejnych vysokych skol pro rok 2011 a dalsi.

V praci se snazim poukazat na dalsi nedostatky jako je absence kontraktového
financovani a nedostate¢na spoluprace se soukromym sektorem. Zatimco prvni problém je

vyhradné politickou otdzkou spojenou spomérné¢ narocnou legislativni upravou,

" KERLES,M;KRIVKA,V.: Cesko zaostava za vyspélymi staty, univerzitam chybi ucitelé. Lidovky.cz.
28.10.2010, . Dostupny z WWW: <http://www.lidovky.cz/cesko-zaostava-za-vyspelymi-staty-univerzitam-
chybi-ucitele-puc-/In_veda.asp?c=A101025 160325 In_veda tsh>.
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participace se soukromymi spolecnostmi a subjekty je vice v kompetenci samotnych skol.
Samoziejm¢ mohou vznikat ze strany statu atraktivnéjs$i danové pobidky pro spolupraci
s terciarnim sektorem nebo i dalsi zvyhodnéni, nicméné je zde vSak vétsi prostor pro
aktivitu vzdélavacich instituci.

Jak uz bylo feCeno, drtiva vétSina financnich prostfedkli urenych vysokym
skolam pochazi z vefejného sektoru. Casteénym feenim této situace je podle mnohych,
zavedeni finan¢ni spolutiasti studentti neboli skolného. To je ve vétSin€ zdpadnich zemi
b&znou soudasti terciarniho sektoru. Sesta kapitola vénovana této problematice rozliuje
Skolné jako pfimou a odlozenou platbu. Nabizi jak argumenty pro a proti zavedeni
jednotlivych konceptd financni spolutiCasti, tak i aktualni navrhy skolného ¢i zapisného.
Dale jmenuje tfi zakladni funkce Skolného, které maji charakter pojistné-solidarni a
investicni (Gvérovy). Posledni funkci je tzv. prenesena cena, kterou je zajiSténa
zainteresovanost vysoké Skoly na profesnim uspéchu svych absolventi.

Zavedeni tohoto instrumentu rozhodné nevyfesi problém podfinancovaného
vysokého skolstvi. Mélo by spiSe znamenat ur€ité navySeni financnich prostiedkd,
s kterymi mohou jednotlivé vysoké skoly volné nakladdat a snizeni moznosti zneuzivat

soucasny systém tzv. ,,vénymi studenty*.



2 Vyznam vysokého Skolstvi a jeho financovani

V poslednich dvaceti letech, v souvislosti s rychlym technologickym rozvojem,
dramaticky vzrostly naroky na vzdélanost. Vzniklo a stale vznikd mnoho pracovnich mist,
ktera vyZzaduji odbornou specializaci a vzdé€lani, které je mozné ziskat pouze na
univerzitach. V ekonomicky vyspélych zemich proto stale roste pocet vysokoskolsky
vzdélanych lidi a jinak tomu neni ani v Ceské republice. Z toho vyplyva, Ze v poslednich
desetiletich prudce stoupa vyznam lidského kapitalu a investic, které ho podporuji. Lidsky
kapital miizeme definovat jako znalosti, dovednosti, zkuSenosti a iniciativu vlastnénou
Jjedincem?®.

Provedeme-li srovnani se zemémi OECD, zjistime, Ze jsme stale pod jejich
primérem v poctu lidi vstupujicich do terciarniho sektoru, coz je Casto zminovano jako
negativni jev. Otazkou vsak je, zda tento celosvétovy trend zvySovani narodni vzdélanosti
je ekonomicky a kulturné zddouci. Zda by nebylo vhodnéjsi vynalozit financni prostredky
spiSe na zvySeni atraktivnosti a podporu urcitych femesel a u¢ebnich obortl, zachovat vétsi
prestiz vysokoskolskému titulu a nedélat z néj masovou zalezitost. Nedostatek manualné
pracujicich lidi je podle mého nazoru vétsi problémem. V piipadé, Ze pujde Ceska
republika cestou rozsifovani mist pro studenty na vysokych Skolach, je tieba se vice
oteviit ptilivu levné pracovni sily ze zahrani¢i po vzoru zapadnich zemi. Toto ale neméni
nic na tom, ze investice do vzdélani je nevyhnutelnou ¢innosti, chce-li byt zemé schopna
reagovat na nov¢ prichazejici technologie, demografické zmény a obstat v konkurenci
dalSich statl. Zejména rychly rozvoj modernich technologii a celosvétova integrace
zaprtiCinily velkou zménu v celém pojeti vzdélavani. V soucasné dobé je cely systém a
predevsim terciarni sektor mezinarodné€ orientovany, lidské zdroje velmi mobilni a proto
je mozné vidét v mnoha zemich totoznou strukturu terciarniho stupné vzdélani. Takovym
ptikladem mtize byt naptiklad Boloiisky proces, jehoz cilem je vytvofeni stejné struktury
studijnich programt a umoznit kazdému vysokoskolskému studentovi stravit alespon jeden
semestr studia na nekteré zahranicni vysoké skole, s tim, Ze domdci instituce mu jej uznd

Jjako soucdst jeho studijniho programu.®

2 URBANEK, V:Financovani vysokého Skolstvi, Oeconomica, 2007, str.46

3 Bolotisky proces : Vytvdreni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani. In Bolofisky proces :
Vytvareni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani [online]. [2007] [cit. 2010-12-01] Dostupné z
WWW: <http://www.bologna.msmt.cz/?id=BolognaProcess>
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Vyznam tohoto odvétvi by méli mit stadle na paméti vrcholni predstavitelé statu i v dobach
ekonomické recese a snazit se podporovat vysoké Skolstvi dostatecnym objemem

finan¢nich prostiedki.



3 Pohled ekonomické teorie na vysoké Skoly

Ekonomickad teorie pohlizi na vysoké Skolstvi jako na smiSeny statek
s paternalistickymi rysy. Jak napovidd jeho nazev, ma vlastnosti jak vefejné¢ho, tak i
soukromého statku. Vetejny statek vychazi ze skutecnosti, Ze neni v dostatecné mite
poskytovan trznim mechanismem. Casto je za jeho typicky piiklad davana narodni obrana
(napt. STIGLITZ). Takové sluzby nebo statky nazyvame cisté verejné statky. Maji dvé
rozhodujici viastnosti: za prvé, ndklady nezavisi na tom, kolik spotrebitelii tyto statky
vyuziva. Za druhé, je velmi obtizné, ne-li nemozné, vyloucit kohokoliv ze spotreby
verejnych statkii.* R.A Musgrave a P.B Musgraveova uvadi, ze vylouceni je nevhodné
v pripadé, ze je spotieba nerivalitni. To znamend, zZe spotieba osoby A nijak nesniZuje
uzitek, ktery ze spotieby daného statku plyne soucasné osobam ostatnim. Miize dochdzet
k pripadiim, kdy je vylouceni Zddouci, ale nelze provést z ditvodu rivalitni spotieby®. To
vede k chovani tzv. ¢erného pasazéra, kdy subjekt neni ochoten dobrovolné platit za
poskytované vetejné statky. Jedingym zplisobem, jak od n¢j urcité prostfedky vybrat, je
prostiednictvim danové soustavy.

Spotieba soukromych statkii je charakterizovana jako rivalitni. To znamena, Ze
nemuize dochazet soucasné ke spotiebé jednoho statku vice subjekty. Dal§im znakem je
tzv. vylucitelnost ze spotteby, ktera je provadéna nastavenim urcité cenové hladiny.
Subjekt miize spotiebovavat dany statek za ptredpokladu, Ze zaplatil/zaplati ptislusnou
cenu.

Rozdéleni statkii a jejich charakteristiky pfehledn¢ zobrazuje nize uvedena
tabulka. Vysoké Skoly a vzdélani mizeme tedy povazovat za smiSeny statek. Spotieba
poskytovanych sluzeb je do urCité miry nerivalitni, protoze studenti si navziajem
nekonkuruji. Je vSak nutné si uvédomit, ze muze dochazet k jevu ptetizeni a s nim spojené
snizeni kvality poskytovaného vzdélani. V ptipade vysokych skol je vSak pomérné snadné
realizovat vylucitelnost ze spotieby zavedenim pfijimacich testl ¢i zptisnénim stavajicich
zkousek. Tento pohled ekonomické teorie na vysoké Skolstvi je zakladnim vychodiskem
pfi uréovani, jakym zptisobem by mélo byt terciarni vzdélavani financovano. Protoze je

vzdélani obecné oznaCovano za smisSeny statek, ktery nese vlastnosti soukromého i

4 STIGLITZ,J.E: Ekonomie verejného sektoru, Grada Publishing s.r.o., 1997, str. 104
> R.A.Musgrave,P.B.Musgraveova: Verejné finance v teorii a praxi, Praha, Management Press, 1994,
str.40,41



vetejného statku, jevi se jako nejrozumn

v

urcité finan¢ni spolutcasti studentu.

v

¢jsi feSeni

kombinace vetejnych prostredki a

Vyluditelné Nevylucitelné
Cisté soukromé statky Smisené statky
1. Naklady na vyloudeni jsou nizké 1. Statky, jejichz prospéch je kolektivné
2. Produkované soukromymi firmami spotfebovavan, ale které podléhaji
3. Distribuované prostiednictvim trhti pretizeni nebo vytlaceni
4. Financované z vynost prodeje 2. Produkované soukromymi firmami nebo
Rivalitni Priklady: potraviny, obuv pfimo vefejnym sektorem
3. Distribuované prostfednictvim trhii nebo
pfimo prostfednictvim vetejného
rozpoctu
4. Financované z vynosu prodeje, napf.
poplatky za pravo sluzbu uzivat ¢i
z danovych vynosi
Piiklady: vefejny park, zdroje ve spole¢ném
vlastnictvi, vefejny plavecky bazén
SmiSené statky Cisté veiejné statky
1. Soukromé statky s externalitami 1. Naklady na vylouceni jsou vysoké
2. Produkované soukromymi firmami 2. Produkované piimo vladou nebo
3. Distribuované prostiednictvim trhii soukromymi firmami na zakazku statu
se subvencemi nebo korigujicimi 3. Distribuované prostiednictvim vefejného
Nerivalitni danémi rozpoctu
4. Financované z vynosu prodeje 4.  Financované z vynost povinnych dani
Priklady: ndrodni obrana
Priklady: skoly, doprava, zdravotnické
sluzby, ockovani, kabelova TV, volné
priachodny most, golfovy klub

Zdroj:Jackson, Brown: Ekonomie verejného sektoru,2003

3.1 Externality vysokého Skolstvi

Externalita predstavuje situaci, kdy ekonomicka Ccinnost jednoho subjektu
negativné ci pozitivné ovliviiuje uzitek/blahobyt druhého subjektu bez toho, aniz by mohl
druhy subjekt samostatné rozhodnout o této zméne. Externalita nastava v pripade, kdy
¢innost jednoho subjektu ovliviiuje cinnost dalsiho subjektu a soucasné tato cinnost

neprochdzi trhem®. Vysoké $kolstvi produkuje jak pozitivni, tak i negativni externality.

® HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A:Vefejné finance, 2.vyd. Praha, Wolters Kluwer, 2010, str. 188
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Prikladem pozitivni externality jsou veskeré vystupy terciarniho sektoru, které pozitivné
ovliviiuyji celou spolecnost véetné jedinct, ktefi do tercidrniho sektoru nevstoupili a nikdy
nevstoupi. Jedna se napiiklad o stabiln€j$i ekonomiku, rast HDP, kvalitn&jsi 1ékatskou
péci ¢i nové vysledky vyzkumu a vyvoje. Tyto statky a sluzby, jejichz kvalita je témét
pfimo umérna urovni vysokého skolstvi obklopuji a urcitym zplisobem piisobi na vSechny
z nas bez ohledu na vysi dosaZzeného vzdélani. Existence téchto pozitivnich externalit je
jednim z hlavnich argumentd pro financovani terciarniho sektoru z vetejnych prostredk.
Podstatnym faktorem vSak je skutecnost, ze zminéné U€¢inky je nemozné piesn¢ zmétit. To
znamena, ze jen tézko mizeme fict, zda investované vstupy do terciarniho sektoru
odpovidaji celospolecenskému uzitku.

Vysoké skolstvi vsak produkuje i negativni externality. V urcitych situacich je
mozné negativné chapat nékteré vysledky vyzkumu a vyvoje, naptiklad jadernych zbrani,
chemickych ¢i omamnych latek. Pro nékteré lidi mohou byt negativni externalitou
védecké pokusy, které s sebou pfinasi rozvoj a technologicky pokrok jako napiiklad
klonovéani ¢i umélé oplodnéni. Dalsim piikladem negativni externality muze byt tzv.
,»odliv inteligence” do zahranici, kdy tito lidé vystuduji za penize domacich danovych
poplatnikli a poté z riznych divodi odejdou do zahrani¢i. Poslednim ptikladem, ktery
bych rad uvedl je schopnost obchazet zakon, ktera je ziskdna pravé vysokoskolskym
vzdélanim. Ne snad, Zze by n€kdo k takovému jednani nabadal, nicméné lze ziskat

vzdélanim znalosti a dovednosti, diky nimZ je mozné plisobit trestnou ¢innost.



4 Vysoké skoly v CR a jejich financovani

4.1 Vysoké skoly

V Ceské republice puisobi tfi druhy vysokych $kol. Jedna se o statni, vefejné a od

roku 1998 také soukromé vysoké skoly.

Statni vysoké Skoly

V Ceské republice piisobi dvé Statni vysoké skoly: Univerzita obrany v Brné a
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Vojenskd vysokad Skola vzdélava odborniky
zejména pro ozbrojené sily, statni sprdavu vici ni vykondva ministerstvo obrany a je
financovana z rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany. Policejni vysoka skola vzdélava
odborniky zejména pro Policii Ceské republiky, statni spravu vici ni vykondva
ministerstvo vnitra a je financovana ze statniho Rozpoctu z kapitoly Ministerstva vnitra.

Obé tyto instituce jsou neuniverzitniho typu.’

Soukromé vysoké Skoly

Zakon €. 111/1998 Sb. O vysokych skolach vymezuje soukromou vysokou Skolu
jako “Pravmickou osobu, kterda ma sidlo, svou ustiedni spravu nebo hlavni misto své
podnikatelské cinnosti na uzemi nékterého clenského statu Evropské unie, nebo kterd byla
ziizena nebo zalozZena podle prava nékterého clenského statu Evropské unie, je opravnéna
plisobit jako soukromda vysoka Skola, pokud ji ministerstvo udélilo statni souhlas™®
Vysoké soukromé skoly je mozné zakladat od roku 1998 a v soucasné dob¢ jich plisobi v
Ceské republice 46. Tyto soukromé instituce nabizeji pievazné vyuku ekonomie, ale
najdeme 1 vysoké soukromé skoly zamétené na pravo ¢i jiné humanitni védy. Tii z nich

jsou univerzitniho typu.

7 Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, astka 39, s. 5388-
5419.
¥ Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, &astka 39, s. 5388-
5419.



Verejné vysoké Skoly

Verejna vysokd skola se zrizuje a zrusuje na zdaklade zakona, ktery téz stanovi jeji
nazev a sidlo. Verejna vysoka Skola se miize sloucit nebo splynout jen s jinou verejnou
vysokou Skolou; rozdelit se miiZe jen na jiné verejné vysoké skoly. Tyto zmény je mozné
proveést pouze zakonem. V pripadé zruSeni verejné vysoké Skoly podle odstavce 1 nebo
sloucent, splynuti nebo rozdéleni verejné vysoké Skoly podle odstavce 2 zdkon téz stanovi,
na které pravnické osoby prechdzi jeji majetek a zavazky a které verejné vysoké skoly
umozni dokonceni vysokoSkolského vzdélani studentim zruSené veiejné vysoké Skoly.°
Tyto vzdélavaci instituce jsou tvoreny samospravnymi akademickymi organy, mezi které
patii akademicky senat, rektor, védecka rada/umélecka rada, disciplinarni komise, spravni

rada a kvestor.

4.2 Soucasna metodika financovani VS

Jak jiz bylo zminéno, v soucasné dob¢ piisobi na trhu vzdélavani statni, vetejné a
od roku 1998 také soukromé vysoké Skoly. Z jejich podstaty a Casto i z pravni formy

logicky vyplyva, ze i ziskavani finan¢nich zdrojii pro jejich ¢innost se bude vyrazné lisit.

4.2.1 Financovani soukromych vysokych $kol

Soukroma vysokd Skola ma zdkonem stanovenou povinnost zajistit financni
prostredky pro svoji vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a
dalsi tviiréi Cinnost.™

V praxi to znamena, ze jsou soukromé vysoké Skoly financovany primarné
z vybraného skolného od studenti. Neznamena to vSak, Ze nemaji narok na zadnou
podporu ze strany statu. Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy (ddle jen MSMT)
miuzZe poskytnout dotaci soukromé vysoké Skole, ktera piisobi jako obecné prospésna

spolecnost na realizaci akreditovanych studijnich programii a s nimi spojenou védeckou,

® Zakon ¢€. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, ¢astka 39, s. 5388-
5419.

19 7akon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, &astka 39, s. 5388-
5419.



vzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tviirci cinnost*. Jako obecnd
prosp&sna spolecnost je v CR ziizeno celkem 17 vysokych $kol, které tedy mohou ze zakona
obdrzet ze statniho rozpoctu dotaci. Ud€lovani téchto dotaci vSak neni v zZadném ptipadé
béZnym pravidlem, coz dokazuje napiiklad skute¢nost, ze vroce 2007 byla poskytnuta
dotace pouze 1 soukromé vysoké Skole, kterd je obecné prospésnou spolecnosti - Vysoka
Skola vefejné spravy a mezinarodnich vztahd v Praze, o.p.s., - v celkové vysi 1407 tis.
K&2. O rok pozdégji, vroce 2008 bylo MSMT §tédiejsi a poskytlo dotaci ze statniho
rozpoctu na uskuteciiovani akreditovanych studijnich programii, ve kterych studuji
studenti s tézkym zdravotnim postizenim Metropolitni univerzité Praha, o.p.s. — 1 332 tis.
K¢, dale Vysoké skole v Plzni, o. p. s. — 5 445 tis. K¢ a Vysoké §kole zdravotnické, o. p. s.
— 16 478 tis. K¢ jako platba za zavazek vefejné sluzby.

Instituce s jinou pravni formou mohou od ministerstva obdrzet dotaci na ubytovaci a
socidlni stipendia, jejichz vyse se tidi dle dlouhodobého zaméru soukromé vysoké skoly a
jeho kazdorocni aktualizace, dlouhodobého zaméru ministerstva, typu a financni narocnosti
akreditovanych studijnich programii, poctu studenti a dosazenych vysledkii ve vzdeélivaci
a védecké, vyzkumné, vivojové, umélecké nebo dalsi tviréi cinnosti a jeji ndrocnosti.™
Pro tyto ucely byla poskytnuta soukromym vysokym Skoldm v roce 2008 dotace na
stipendia ve vysi 35 058 tis. K¢, z toho 3 889 tis. K¢ na socialni stipendia a 31 169 tis. K¢
na stipendia ubytovaci. Celkem byla soukromym vysokym Skolam poskytnuta castka

57977, 77 tis. K&.*

™ Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, astka 39, s. 5388-
5419.

12 Institut pro analyzy vysokého Skolstvi. Financovani vysokych skol v roce 2008. In Financovani vysokych
$kol v roce 2008 [online].6/2008 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.vysokeskoly.org/index_soubory/financovani 2008.pdf>.

1% Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, In Shirka zakonii Ceské republiky. 1998, astka 39, s. 5388-
5419.

4 MSMT. Vyrocni zprava o hospodareni vysokych skol v roce 2008. In Vyrocni zpravy [online]. [s.1.] :
[s.n.], 5.11.2008 [cit. 2010-12-01]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/vyrocni-zprava-o-
hospodareni-vysokych-skol-za-rok
2008?highlightWords=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va+thospoda%C5%99en+vysok%
C3%BDch+%C5%A 1kol>
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4.2.2 Financovani vefejnych vysokych Skol

Vefejné zdroje®

Financovani vefejnych vysokych s$kol probihd v soucasné dob& prevazneé
prostiednictvim prispévkil a dotaci ze statniho rozpoctu. Vyse prispévkil respektive dotaci
je vypogitavana za pomoci 13 ukazateli podle kapitoly 333 MSMT, jehoz vydaje jsou
¢lenény na bézné a kapitalové. Prikladem kapitadlovych vydaji maze byt naptiklad nakup

¢1 rekonstrukce budov.

Ukazatel A: ,,Studijni programy*

Finanéni prostfedky jsou prostiednictvim tohoto ukazatele rozdélovany na zakladé
poétu tzv. rozpoétovych studenti VVS v akreditovanych studijnich programech
vynasobeném “‘cenou’’ studijniho programu, kdy je kazdy studijni program ohodnocen
uréitym koeficientem podle ekonomické narocnosti. Rozpoctovym studentem je student,
ktery je zapsan do studia, s vyjimkou studenta-obdana CR, jehoZ studium je hrazeno z
prosttedklt jiné rozpoctové kapitoly a studenta, jehoz studium je hrazeno podle

mezinarodnich smluv a usneseni vlady

Tabulka 1
""Cena'' studijniho programu
Studijni programy Zikladni normativ Koeficie,nt Sekon(.)mické stuc:;illsli':l((i)n:r;;;z:u 4
narocnosti K&)

Humanitni, ekonomické... 1,00 28414
Filozofické, pedagogické. .. 1,20 34 097
Technické... 1,65 46 883
Zem&délské, lesnické... 28 414K 2,05 63 932
Chemické, lékarské... 2,80 79 559
Veterinarni 3,50 99 449
Umélecké 5,90 167 643

Zdroj: Institut pro analyzy vysoké Skolstvi, Financovani vysokych skol v roce 2008

Institut pro analyzy vysokého $kolstvi. Financovéani vysokych kol v roce 2008. In Financovdni vysokych
Skol v roce 2008 [online].6/2008 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.vysokeskoly.org/index_soubory/financovani 2008.pdf>.

16 7akladni normativ na rok 2010, Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/search.php?action=results&query=DMD _kniha2010.pdf&x=0&y=0
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V letech 2008 1 2009 ¢inil zakladni normativ 34 325 K¢. V roce 2010 doslo k jeho snizeni
012,54 % na 28 414 K¢.

Ukazatel B1: ,,Studijni programy, nartst poctu studentd*

Jedna se o prispévek. Tento ukazatel zohlediuje uchazecskou atraktivnost

jednotlivych studijnich programi na vefejnych vysokych skolach.

Ukazatel B2 — ,,Studijni programy, bonifikace za absolventy B, M, N, P*

Jedna se o piispévek. Prostiednictvim ukazatele B2 poskytuje MSMT finanéni

bonifikaci VVS za poget absolventtl v daném studijnim programu.

Ukazatel C — ,,Stipendia studentti doktorskych studijnich programa*

Tato cast dotace vyjadiuje podporu rozvoje vzdélavani v doktorskych studijnich
programech a je vysokou Skolou vyplacena formou stipendia.
Vyse téchto stipendii na 1 studenta zlstala vroce 2010 ve stejné vysi jako

v predeslych dvou letech, kdy ¢inila 88 775 K¢.
Ukazatel D — ,,Zahrani¢ni studenti, mezinarodni spoluprace*

Jedna se o piispévek i dotaci. Piispévek je uren pro zahrani¢ni studenty a na
plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Dotace je naopak urcena na rozvoj
vetejnych vysokych Skol, které uskutecniuji programy AKTION, CEEPUS a SOCRATES
a na podporu realizace projektii podle usneseni vlady CR.

Ukazatel F — , ,Fond vzdé¢lavaci politiky“
Jedna se o prispévek i o dotaci. Prispévek je zdrojem pro nové vysoké Skoly,

podporuje rozvoj novych vzdélavacich projektd a aktivit, jeZ nejsou financovany z

ukazateli A a B. Dotaci na rozvoj vysoké Skoly lze poskytnout na podporu projekti a
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aktivit, které podporuji rozvojové zaméry vysokych $kol nebo MSMT podle
dlouhodobého zaméru VS nebo dlouhodobého zaméru MSMT.
Ukazatel G — ,,Fond rozvoje vysokych skol*

Jedna se o dotaci. Tuto &ast dotace piiznava MSMT veifejnym vysokym §kolam, na
kterych se budou fesit vzdélavaci projekty, uspésné ve vybérovém fizeni v jednotlivych
tematickych okruzich. Za vyhlaseni tematickych okruh@ (priorit) a vybérové fizeni je
odpovédny vybor Fondu rozvoje vysokych gkol slozeny ze zastupct MSMT a Rady
vysokych skol.

Ukazatel I — ,,Rozvojové programy*

Jedna se o dotaci. Tuto &ast zakladni dotace piizna MSMT vysokym 3koldm, na

kterych se budou tesit projekty, Gispésné ve vybérovém fizeni.

Ukazatel M — , Mimotradné aktivity*

Jedna se o piispévek i o dotaci. Tuto ¢ast piispévku a dotace piiznd MSMT na
podporu mimotadnych, rozpoctem nezajisténych aktivit, které vefejna vysoka Skola
uskutecnuje napf. jako dasledek:

e novych pravnich predpisi, které maji znacné dopady na plnéni tkolt, pro které
byla zfizena.

e novych aktualnich ukoli.
Ukazatel S — , Socialni stipendia“
Ukazatel U1 — ,Piispévek VVS na ubytovaci stipendia“

Jedna se o piispévek. Piispévek ptiznava MSMT jako procento z celkového
objemu finan¢nich prostfedki urCenych na ukazatel U. Toto procento je totozné s
procentem studentll vefejnych vysokych skol, které podle udaji vyplyvajicich ze SIMS
(Sdruzené informace matrik studentl) k 31. 10. 2007 splituji ministerstvem vymezena

kritéria pro tzv. zapocteni.
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Ukazatel U2 — , Dotace SVS na ubytovaci stipendia“

Jednd se o dotaci. Kritéria pro zapoCteni ubytovacich stipendii pro studenty
soukromych vysokych Skol ziistavaji stejna jako v pfipad¢ studentl vetejnych vysokych
Skol (viz vySe). Podminkou pro vyplaceni ubytovaciho stipendia studentovi je podani
zadosti o ubytovaci stipendium (pfedepsany tiskopis skoly) s nejvétsi pravdépodobnosti
na studijnim odd¢leni Skoly. Soukroméd vysoka Skola musi o dotaci na ubytovaci
stipendium zazadat MSMT. K
této zadosti piilozi: a) stejnopisy (originaly) rozhodnuti o pfiznani stipendii, b) platné
zméni stipendijni fadu registrovaného MSMT, c¢) aktudlni znéni dlouhodobého zaméru
SVS. Vyse ubytovaciho stipendia pro 1 studenta byla v letech 2008 a 2009 6 S00K&.
V roce 2010 doslo k jeho sniZeni o 7,54 % na 6 010 K& na studenta.”” Z vySe uvedeného
popisu systému financovani vyplyva, ze vetejné vysoké Skoly jsou financovany z drtivé
vétsiny vefejnymi zdroji. Dal$imi moznostmi, jak ziskdvat prostiedky pro svoji ¢innost
jsou prostfednictvim poplatki spojenymi se studiem, vynosy zmajetku, vynosy
z doplikové Cinnosti, dary ¢i dédictvim a také jinymi prostfedky ze statniho rozpoctu,

rozpoctil obci a krajii, Narodniho fondu ¢i statnich fondi.

Tabulka 2: Veiejné vydaje na vysoké Skoly

Veiejné vvdaje na vysoké Skoly
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Celkem 18 850 377 | 20 763 642 |24 615 888 |27 673 550 |29 840 275 | 30 371 800 | 32 990 723
neinvestiéni vydaje 15743 820 | 17 719 587 |20 246 630 | 22721 297 | 24 662 764 | 25 445 514 | 28 104 867
investicni vydaje 3106557 [3044055 [4369259 (4952252 |5177511 [4926286 |4 885856
ﬁ}gnveméni vidaje (v | g3 5o, 85,3% 82,3% 82,1% 82,6% 83,8% 85,2%
investiéni vydaje (v %) | 16:5% 14,7% 17,7% 17.9% 17,4% 16,2% 14,8%

Zdroj: UIV, B7 Vyvoj tercidrniho vzdélavani, Vydaje z rozpoctu kapitoly 333-MSMT

Soukromé zdroje

Jak jiz bylo feceno, vétSina piijmi vefejnych vysokych skol je smérovana ze
statniho rozpoctu. Viditelny nedostatek soukromych zdroja je velice ¢asto zminovanym
problémem nejen Ceského terciarniho sektoru. Jedinym konkrétnim navrhem, jak tento

problém fesit nebo alespoii zmirnit vSak Casto byva pouze zavedeni financni spolutcasti

1 Rozpoget kapitoly MSMT na rok 2010. In MSMT. Rozpocet kapitoly 333 MSMT na rok 2010 a rozdéleni
zavaznych ukazatelii mezi jednotlivé skolské uiseky [online] 3/2010 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/search.php?action=results&query=DMD _kniha2010.pdf&x=0&y=0
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studentll po vzoru vétSiny zapadnich zemi. To vSak neni jedina oblast, ve které ma Ceské
Skolstvi rezervy a kde se potencialni zdroje financovani vysokych $kol daji nalézt.

V ekonomicky vyspélych zemich je bezpochyby nejvyuzivangj$im zplisobem
financovani vyuzivani vysledki vyzkumu a vyvoje, kdy vysokd Skola uzavie se
soukromym subjektem kontrakt o spolecné spolupraci na urcitém vyzkumu. Je to
oboustranné vyhodna spoluprace, ktera umoznuje vysoké Skole oprostit se od pouhé teorie
a zapojeni do praktického feSeni problému nebo vyzkumného zaméru. Na druhé strané
stojici soukromy subjekt ziskd profesionalné odvedenou praci a moznost spoluprace se
studenty ¢i mladymi akademickymi pracovniky, na které je mozné pohlizet jako na
potencialni zaméstnance nebo externi spolupracovniky. Dal$i moZnosti je poskytovani
odbornych kurzi, semindit, Skoleni ¢i konferenci pro Sirokou vefejnost nebo pouze
v ramci jedné firmy. Zdrojem piijmi miiZze byt také pronajem nemovitosti na jiz zminéné
konference ¢i Skoleni, ale také pronajem sportovnich hal a télocvicen, pokud nejsou
dostatecné¢ vyuzivany samotnymi studenty. Ve spojeném kralovstvi nebo ve
Francouzském a Vlamském spolecenstvi v Belgii je mozné vidét tzv. ,,sponzorovani
pracovnich mist“, kdy obchodni spole¢nosti sponzoruji nékteré katedry. To umoziuje
pracovnikiim a studentim patticich pod pfislusnou katedru podilet se na zpracovavani
odbornych studii ¢i pusobit ve vyzkumu, ktery pfimo souvisi s praktickou strankou
daného oboru.

Pokladam za nutné, aby se stat snazil podporovat zajem o takovouto spolupraci
s vysokymi Skolami. Na druhé strané by mély byt aktivni i samotné vzdé€lavaci instituce a
nejen pasivné ¢ekat na financni prostfedky, které dostanou od statu. Nutnd je oboustranna

snaha.
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4.3 Nedostatky soucasného systému financovani

V této casti bych rad poukazal na nekoncepcni a nevhodné kroky pfi tvorbé kritérii
pro sestaveni rozpoctu vysokych sSkol a obecné nedostatky soucasného systému.
Bezpochyby existuje vice zasadnich nedostatkt, nez je v této praci zminéno, nicmén¢ jsou

to podle mého nazory ty nejproblémové;jsi oblasti.

Absence kontraktového financovani:

Kontraktové financovani predstavuje smlouvu mezi staitem a vysokou Skolami o
poskytnuti garantované dotace. Tu vysoké skoly dostavaji kazdoro¢né po dobu naptiklad
péti let. Tyto prostfedky se tedy jiz neodviji (pravdépodobné by pocet studentii nesm¢l
poklesnout pod urcitou hranici) od poctu studentd jako doposud. To je v dne$ni dobé
7adouci, obzvla§té proto, e Ceskd republika se jiz postupné vyrovnava vysp&lym
evropskym zemim v poctu studentll vstupujicich do terciarniho vzd€lavani a zbytecna
masifikace pouze snizuje jeho kvalitu. Dalsim divodem pro zavedeni je moznost lepsiho
planovani a stanoveni celkové strategie. Vysoka skola mize na nékolik let doptedu ur€it,
jaky objem financ¢nich prostiedkti investuje do védy a vyzkumu, na vystavbu ¢i renovaci
budov a Skolniho vybaveni. Nebo na spolupraci s pfednimi odborniky z praxe a dal§imi
externimi pracovniky v daném oboru, kteti by méli pfispét ke zvySeni kvality vyuky.
S tim tedy samoziejmée souvisi i vétsi zodpoveédnost vedeni skoly za hospodaieni a mozné
kvalitativni odliSeni jednotlivych vysokych $kol na zaklad¢ schopnosti jejich vedeni.

V soucasné dobé je situace takova, Ze zadna vysoka Skola si nemize byt jista vysi
finan¢nich prostfedkil, které obdrzi na dalSi obdobi. To kazdorocné zplsobuje velké
dohady a pfe o objem prostfedki, ktery plyne vefejnym vysokym Skolam. Takovy systém
podle mého nazoru neni distojny a odpovidajici povaze a vyznamu tercidrniho
vzdélavani. Zavedeni této kontraktové dohody je diskutovano jiz n€kolik let, nicméné se
nikdy nerealizovalo. Nejvétsi piekazkou je skutecnost, Ze zmény ve financovani museji
vychdzet z platmé legislativy, a to jak ze zdkona o vysokych Skoldch, tak z dalsich
prislusnych zdakonnych norem pro stanoveni statniho rozpoctu. Zatimco vlastni pravidla
pro stanoveni rozpoctu VVS je mozné ménit i za soucasnych legislativnich podminek,

podoba financovani prostrednictvim viceletého smluvniho zavazku mezi vysokou skolou a
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MSMT vyzaduje zmény presahujici ramec zdakona o vysokych Skolach a zejména zdkona o

rozpoctovych pravidlech, vyjadiujictho zdsady konstrukce statniho rozpoctu.™

Tlak na piijimani vétSiho poc¢tu studenti:

Jak je zfejmé z vySe uvedeného popisu sestavovani rozpoctu, je vytvaren neptimy
tlak na univerzity a vysoké Skoly piijimat co nejvice studentt, chtéji-li zvysit svoje piijmy
ze statni pokladny. V soucasném systému se tedy vice vyplati investovat prostredky do
rozsiteni kapacity Skoly, které se nékolikrat vrati s vy$Sim poctem studentli namisto
investic do zkvalitnéni vyuky. To v poslednich letech nevedlo k ni¢emu jinému nez
k obrovské masifikaci vysokého Skolstvi a tim i postupnému snizovani kvality vzdélani
s neustale se zvySujicim poctem studentil na jednoho ucitele. Je vSak nutné zminit, Ze

posledni kroky MSMT vedou ke zlep3eni tohoto problému (viz. kapitola 4.4.).

Nedostatecna spoluprace se soukromym sektorem:

Tento problém je jiz okrajové zminovan ve ¢tvrté kapitole. Podle studie Education
at a Glance 2010 je prumérna vyse soukromych prosttedki v zemich OECD 31 %
z celkovych piijmi vysokych $kol. V Ceské republice tvoii soukromé vydaje v priméru
16,2 % vydaji na terciarni vzdélavani. Tento rozdil je mozné vysvétlit existenci Skolného
ve veétsing téchto zemi, ale také lepsi a intenzivnéjsi spolupraci se soukromym sektorem.
Studie Education at a Glance 2010 dédle uvadi, Ze viechny zemé OECD (tudiz i Ceska
republika) vykazuji vysoké individudlni zisky z terciarniho vzdélavani. Na zakladé této
informace by se mohl teoreticky ptedpokladat vétSi zajem ze strany jednotlived i
spole¢nosti ze soukromé sféry investovat do terciarniho sektoru. Tento predpoklad vSak
v praxi bohuZel nefunguje i pfesto, ze naptiklad samotny stat si kazdorocné nechava
zpracovavat mnoho studii a analyz od soukromych spolecnosti misto aby takovéto
projekty a zakazky zadaval ptfimo vysoké Skoly. To by znamenalo pro vysokou skolu
ziskani dalSich finan¢nich prostfedkid, pro zadavatele zase urcitou kontrolu a zlepSeni
vzajemné komunikace a vztahl s vysokymi Skolami.

Podivame-li se na vztah vysokych skol a podnikd a spolec¢nosti ze soukromého
sektoru, jsou pomémé vymluvna slova rektora CVUT prof. Vaclava Havlicka: “Ve svété

prindsi technickym, ale i lékarskym ¢i ekonomickym Skolam spoluprdce s priimyslem vétsi

18 Skupina vyzkumu a vysokého kolstvi MSMT. Zasady financovani a pravidla stanoveni rozpodtu
vetejnych vysokych skol pro rok 2011 a dalsi. In Dohodovaci Fizeni pro stanoveni vychozich dat na rok
2011 [online].25.6.2010 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/file/11158>
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cast prostiedkii. U nas se to nedari proto, ze zejména v dobé krize se zahranicni firmy
snazi zameéstnat lidi ze své materské zemé. Chyba je ale také u nds. Pracovnici vysokych
skol casto nejsou zvykli dohodnout konkrétni vystupy v jasne danych terminech a pak je
plnit. Mnozi se drzi zdkona, kde je zarucena svoboda baddani, takze zkoumaji jaksi
nezdvazné. Proto neziidka neradi podepisuji terminované dohody “.*°

Chyba tedy stoji nejspiSe na obou stranach. Jak univerzity a akademicti pracovnici,
tak i firmy a podniky, zejména ty ceské, by méli hledat moznosti spoluprace, které budou
vyhodné pro ob¢ strany. Takovym ptikladem mutze byt napiiklad partnerstvi akciové

spole¢nosti Skody Auto a CVUT, kdy tato automobilova spole¢nost &aste¢né financuje

univerzitni vyzkumné centrum automobilového pramyslu.

4.4 Dlouhodoby zamér MSMT

Dle zakona o vysokych 8kolach &. 111/1998 Sb. musi MSMT vypracovat,
zvefejiiovat a kazdy rok aktualizovat tzv. Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védeckeé,
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tviir¢i ¢innosti pro oblast vysokych skol
(dale jen Dlouhodoby zamér). Takovyto dokument je tedy i sestaven na obdobi let 2011-
2015 a jeho hlavni prioritou je zastaveni nezadouci masovosti $kolstvi a postupny piesun
od kvantity ke kvalité. Pfedpokladem je diverzifikace vysokého Skolstvi a na ni navazujici
zmeény ve stanovovani rozpocti. Tyto zmény pro nésledujici rok 2011 upravuje dokument
vytvofeny MSMT s nazvem Zasady financovani a pravidla stanoveni rozpoétu vefejnych
vysokych skol 2011 a dalsi (dale jen Zasady financovani). Byl vytvofen tak, aby

navazoval na cile stanovené v Dlouhodobém zadméru a presnéji je konkretizoval.

4.4.1 Diverzifikace

V soucasné dobé vstupuje do terciarnitho vzdélavani vice nez 60 % lidi
s ukonCenym stiedoSkolskym vzdélanim, coZ je podporovano normativnim financovanim.
Pozadovany piesun od kvantity ke kvalit¢ musi jit ruku vruce sjiz zminovanou
diverzifikaci $kolstvi. Dlouhodoby zamér MSMT uvadi nejen dobie znamé rozélenéni
vysokych skol na vyzkumné a vzdélavaci, ale klade také diraz na profilaci jednotlivych
Skol z hlediska regionalniho, mezinarodniho, podnikatelského a celozivotniho. Tak aby

v

méla ke vzdélani piistup co nejrozmanitéjsi skupina obyvatel a aby se spravné pokryli

19 PERKNEROVA, K. Rektor CVUT Havligek je pro zavedeni kolného. Denik.cz [online]. 29.5.2009, [cit.
2010-12-01]. Dostupny z WWW: <http://www.denik.cz/z_domova/rektor-cvut-havlicek-je-pro-zavedeni-
20090529.html>
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napiiklad regionalni ¢i mezindrodni potfeby a podpofila véda a vyzkum. Zaméfeni se na
urcitou oblast ¢innosti ¢i badani by méla také ptinést jednodussi a efektivnéjsi spolupraci
se soukromymi firmami, vefejnou spravou ¢i zahrani¢nimi partnery a umoznit tak vysoké

vvvvvv

konkrétni a pouzitelné v praxi nez doposud.

4.4.2 SniZeni poctu studentii

V ramci dlouhodobého zaméru 2011-2015 je navrzeno postupné snizovani poctu
studentti v bakalarskych, magisterskych i doktorskych programech. Za¢neme-li u
bakalaiského stupné studia, zjistime, ze jiz rok 2011 by mél znamenat omezeni poctu
studentti na 95 % z poctu studentli v minulém roce. V ptipad¢, ze ale vysoka Skola snizi
pocCet studentli v magisterském a doktorském stupni, je mozZné navysit pocet mist
v bakalafském studiu, ktery odpovida ubytku mist v magisterském a doktorském. To
umozni moznou specializaci na bakalatské studijni programy.

Podil absolventii bakalarského studia, kteri pokracuji v navazujicim magisterském
studiu, se dnes pohybuje kolem 80 %, pocet novych absolventii s diplomem na urovni
magistra vyrazné presahuje pocet bakaldrii na pracovmim trhu, coz neodpovida ani
stanovenym ciliim vysokoskolské politiky v Ceské republice, ani potiebam jeji ekonomiky
a pracovniho trhu. Pritom ukolem magisterskych programii je priprava vysoce
kvalifikovanych pracovnikii pro zastavani kvalifikacné ndarocnych povolani a priprava pro
pripadné pokracovani v doktorském studiu a badatelské praci. Navrhovand zména ve
financovani magisterskych studijnich programii si proto klade tri cile. Prvnim cilem je
pokracovat ve snizovani poctu nové zapsanych do dlouhého magisterského studia.
Druhym cilem je postupné vyrazné snizit podil pokracujicich v navazujicim magisterském
studiu az k mive prijimani nejvyse 50 — 60 % absolventit bakaldrskych studijnich
programi.”

Dutlezitou oblasti pii ur€ovani, jakym smérem by se mélo ceské vysoké Skolstvi
ubirat, je analyza potieb trhu prace. Z historickych divodi méame stile pomérné¢ maly
pocet vysokoskolsky vzdelanych lidi v porovnani s nekterymi zépadnimi zemémi. Pro
vysokoskolaky to znamend lepsi postaveni na trhu prace a mensi konkurenci nez maji
jejich kolegové v zapadnich zemich. ZhorSeni jejich pozice pfislo vroce 2008

v souvislosti s ekonomickou krizi. Jak je uvedeno v Dlouhodobém zaméru MSMT, bude

20 Skupina vyzkumu a vysokého kolstvi MSMT. Zasady financovani a pravidla stanoveni rozpodtu
vetejnych vysokych skol pro rok 2011 a dalsi. In Dohodovaci Fizeni pro stanoveni vychozich dat na rok
2011 [online].25.6.2010 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/file/11158>
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v roce 2020 existovat zhruba 20 % pracovnich mist primarné uréenych pro absolventy
vysokych skol. Diky expanzi vysokého skolstvi v poslednich deseti letech bude totiz v
Ceské republice v roce 2020 na trhu prace okolo jednoho a ctvrt milionu osob s
terciarnim vzdélanim. Zatimco v pracovni sile budou vysokoskoldci predstavovat okolo 25
%, pracovni mista urcend pro né budou tvorit jen asi 20 % ze vSech pracovnich mist.
Vysokoskolakii bude tedy vic nez odpovidajicich pracovnich mist. Znamenda to, ze lide s
terciarnim vzdélanim zacnou postupné obsazovat i mista, na kterych v soucasnosti pracuji
lidé s nizsim vzdeélanim, predevsim stiednim s maturitni zkouskou. Silnéji to pochopitelné

zasdhne Cerstvé absolventy, kteii budou na pracovnim trhu hledat svou prvni prdci®.

4.4.3 Hlavni zasady a shrnuti

Protoze se jedna o zavadéni novych pravidel a vypoctovych algoritm do
financovani $kol, je vhodné zpracovat studie, které poukazuji na pravdépodobné
kratkodobé i dlouhodobé dopady. Toho si je védomo i MSMT, které se zavazalo, Ze do
konce roku 2010 wvypracuje podrobngjsi dokument o celkovych strukturalnich,
systémovych a kvantitativnich charakteristikach ¢eského vysokého Skolstvi ve srovnani
s vyvojem v ostatnich evropskych statech. Zaroven se MSMT a dali odbornici shoduji na
tom, ze navrhované zmény nemaji a ani nemuseji byt zavadény skokové, nybrz
postupnymi kroky. Ceské vysoké skolstvi jako celek totiz neni ve stavu vyzZadujicim
bezodkladné reseni, jez nebude brat ohled na nepriznivé dusledky, které to miize mit pro
Jjednotlivé instituce i rozkolisani celého systéemu. Navrhované zmény pro rok 2011 proto
sice nejsou z hlediska dalsich let konecné, ale zdroven zietelne odrazeji dlouhodoby trend,
ktery bude zachovan i v pristich letech.?
Protoze tyto zmény v koncepci financovani ptindseji do hospodafeni vysokych Skol
uréitou nejistotu, rozhodlo se MSMT drzet zasady, podle které navrhovand zména

algoritmu vypoctu nebude mit vétsi dopad na vysi rozpoctu Zadné VVS nez + 10 %.%

2L MSMT. Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecke, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecke a dalsi
tvilir¢i ¢innosti pro oblast vysokych $kol na obdobi 2011 —2015. In Dlouhodobé zamery a jejich
aktualizace [online]. [200?] [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/dlouhodoby-zamer-vzdelavaci-a-vedecke-vyzkumne-vyvojove-
a?highlightWords=dlouhodob%C3%BD+z%C3%A 1m%C4%9Br+2011>

Skupina vyzkumu a vysokého gkolstvi MSMT. Zasady financovani a pravidla stanoveni rozpo&tu
vetejnych vysokych Skol pro rok 2011 a dalsi. In Dohodovaci Fizeni pro stanoveni vychozich dat na rok
2011 [online].25.6.2010 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/file/11158>
238 Skupina vyzkumu a vysokého kolstvi MSMT. Zasady financovani a pravidla stanoveni rozpodtu
vetejnych vysokych skol pro rok 2011 a dalsi. In Dohodovaci Fizeni pro stanoveni vychozich dat na rok
2011 [online].25.6.2010 [cit. 2010-12-01]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/file/11158>
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Tento Dlouhodoby zamér MSMT hodnotim pozitivng. Podle mého nazoru je tato
cesta tou spravnou. Je vsSak tfeba se na celou véc divat v SirSim kontextu a tento
strategicky dokument nepfeceniovat. Neni tomu dlouho, co probihali Casté¢ diskuse nad
Bilou knihou a neustéle bylo pfipominano, Ze v Ceské republice neni dostatek vzd&lanych
lidi. O nékolik let pozd&ji je MSMT naprosto opacného nazoru, snazi se naopak poéty
studentll snizit a vychazet z jinych priorit nez které jsou stanoveny v Bilé knize. Muze se
také zdat, Ze je za timto krokem pouze nedostatek financi a neochota financovat vice
studentl v magisterskych programech®. Podstatnou véci, na kterou by mél byt divan
pozor, je skutecnost, zZe stavajici systém studia je vétSinou koncipovan jako pétilety.
V souladu s Bolofiskou dohodou sice postupné doslo témeét na vSech vysokych skolach k
rozdeleni studia do bakalarského a magisterského stupné, ale obsah uciva zustal stejny.
Predpoklada se totiz a vpraxi ktomu i dochazi, ze vétSina studentii nekonci po
absolvovani bakaldfského stupné, ale pokracuje ve studiu dale. M¢lo by tak zaroven
s omezovanim poctu studentti v magisterskych programech dochazet také ke zméné
obsahu bakalatského studia. Aby jejich absolventi mé&li skuteéné znalosti pouzitelné
v praxi. V soucasné dobé student ziskd spiSe teoreticky zaklad, ktery je poté vice
profilovan v navazujicim studiu. Jedna se o zmény, které si vyzadaji urcity Cas a Skoly by
na né mély byt pfipraveny s dostatenym piedstihem. MSMT se tedy vydalo cestou
snizovani poctu studentl. Je vSak otazkou, jak tuto svou politiku bude aplikovat na
soukromé vysoké skoly, pro které by tato opatfeni mohla mit existencni dopady.

Jsem toho nazoru, Ze by se MSMT mélo také zabyvat mechanismy a opatienimi,
ktera budou vysoké skoly motivovat k rychlejsim vystupiim, k vét§imu zajmu na rychlém
zakonceni studia svych studentll. V soucasném systému je pro vysokou Skolu vyhodnéjsi
déle studujici student nez ten, ktery své studium ukonci v fadné dob€. Nastavit systém a
strukturu studia tak, aby nevznikalo tolik prostoru pro opakovani, omlouvani zkouSek
nebo prodluzovani studia. Zarovei se tuto veétsi efektivitu snazit hledat tak, aby to nebylo

na ukor kvality poskytovaného vzdélani.

** 7 bakalé¥ského automaticky na magistersky stupeii? UZ ne.. Economix. 29.11.2010, ¢.5, s. 16-17.
Dostupny také z WWW: <http://www.economix.cz/magazin/2010/2010-5.pdf>
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5 Vybrané statistické ukazatele vysokého Skolstvi

Nize uvedena tabulka udava pocet studentii a absolventd v roce 2002 a 2009. Je
zde ptehledné ukazana rostouci poptavka po studiu a jeho vétSi dostupnost pro Sirsi

vetejnost z ditvodu navySovani kapacit a dynamickému rozvoji soukromych vysokych

skol.

Tabulka 3: Pocet studentii vysokych §kol

Pocet studentii vysokych skol

_ | Distan¢ni a _ | Distan¢ni a
Celkem | P rezgncm kombinované Celkem |P reze.ncnl kombinované
studium studium studium studium
2002 2009

Vysoké skoly celkem

Celkem Celkem

studenti 199 610 49 146 studenti 277 184 116 396

Absolventi 32375 | 26875 5500 Absolventi | 81672 | 58665 23 086

Verejné vysoké Skoly

Celkem 235874 | 192968 | 42906 Celkem | 333 500 | 257162 | 80357

studenti studenti

Absolventi | 30880 | 26049 4831 Absolventi | 69647 | 54540 15182
Soukromé vysoké skoly

Celkem Celkem

studenti 7891 4416 3475 studenti 56357 | 20270 36 143

Absolventi 447 418 29 Absolventi 12 032 4127 7 905

Pozn :v tabulce nejsou zahrnuty Vsta'tnl’ vysoké skoly

Zdroj: UV, Rocenky skolstvi v CR

Pocet zapsanych studentlii ke studiu se zvySil v absolutnim vyjadieni o 140 475,
v relativnim vyjadieni $lo o nartst ve vysi 56,5 %. Pocet absolventl vzrostl o0 49 297, coz
v relativnim vyjadfeni znamena nartst o 152,3 %. Zejména zvySeny pocet absolventl
muzeme pripsat dynamickému rozvoji soukromych vysokych skol - jejich pocet studentl
byl vroce 2009 vice nez Sestkrat vyssi (614 %) neZ vroce 2002. Dalsi graf ukazuje
prehled zapsanych studentd a absolventi v letech 2002 az 2009. Je to tedy ptehledny

dukaz, ze k Casto zminované masifikaci Skolstvi v téchto letech skute¢né doslo.
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Graf 1: Vyvoj poctu studentii a absolventi vysokych $kol
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Pozn.: graf zahrnuje studenty a absolventy VVS a SVS v bakaldiském, magisterském i doktorském stupni studia
Zdroj: UIV Statistické rocenky skolstvi 2002-2009, viastni

Mluvime-li o masovosti vysokého Skolstvi, je vhodné zanalyzovat, ve kterych
odvétvich a studijnich oborech byl tento jev nejvice vyrazny. Nejvétsi nardst zaznamenalo
odvétvi ekonomickych véd, coz miizeme pfipsat jiz zminénému rozvoji soukromych
vysokych skol. Vétsina téchto instituci pisobi praveé na poli ekonomie. Zaplnili tak ,,diru
na trhu®, kterd vznikla pfechodem z centralné planované ekonomiky na trzni. S ptichodem
velkych zahrani¢nich spolecnosti a celkovému nartstu sektoru sluzeb, kde je ekonomické
vzdélani dobte uplatnitelné, se zvySoval i pocCet zajemctli o studium tohoto oboru. Narist
v tomto odvétvi ¢inil mezi roky 2003 a 2009 95,33 %. To ¢éaste€né vysvétluje upadajici
prestiz ekonomického vzdélani, k cemuz pfispélo otvirani novych ekonomicky
zamétenych fakult i trh soukromych vysokych skol. Podobny ,boom® nastal také
v odvétvi Humanitni a spolecenské védy a nauky, kde doslo ke zvyseni poctu studentl o
95 %. Naproti tomu studijni zaméfeni technické védy a nauky zaznamenaly narist

,»pouze“ ve vysi 29 %.
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Tabulka 4: Pocty studenti podle studijnich programu

Pocty studentii podle studijnich programii

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
PHrodni védy a nauky 20166 | 21514 | 23283 | 24654 | 26552 | 28095 | 29920
Technické védy a nauky 66694 | 69903 | 74422 | 79487 | 82276 | 83928 | 86036
Zemédelsko-lesnické a veter. | 9349 | 10265 | 11280 | 12173 | 12809 | 13840 | 14614
veédy a nauky
Zdravotnictvi, Iékaf. a 18195 | 20087 | 22036 | 24114 | 25398 | 26697 | 27 744
farmac. védy a nauky
Humanitni a spolecenske 33925 | 38200 | 42390 | 47735 | 53752 | 60182 | 66165
védy a nauky
Ekonomické védy anauky | 49951 | 55077 | 62133 | 70677 | 81148 | 90343 | 97569
Pravni védy a nauky 11770 | 12575 | 13321 | 14039 | 15079 | 16135 | 16973
Pedagogika, ucitelstviasoc. | 33530 | 36464 | 39647 | 42175 | 45665 | 47567 | 48404
péce
Védy a nauky o kultufe a 5491 | 6073 | 6697 | 7446 | 8183 | 9045 | 9799
ument

Zdroj: ULV, B7 Vyvoj terciarniho vzdélavani, Pocty studentit podle studijnich programii

Zamétime-li se na tuto problematiku ze strany vystupit vysokych skol, zjistime, ze

nejvetsi nartst absolventll zaznamenalo opét odvétvi ekonomickych véd. Pocet absolventt

se mezi roky 2003 a 2009 téméf ztrojnasobil. V relativnim vyjadfeni se jedna o rlst ve

vysi 294 %. O néco nizsi narust zaznamenaly technické védy a nauky a to ve vysi 239 %.

Tyto udaje v zadném odvétvi neodpovidaji narstu poctu studentd. Podle mého nazoru je
to zplsobeno dvéma diivody. Zavedenim bakalarského stupné studia a tim i zvySenim
poctu absolventl. Piihlédneme-li vSak ke skutecnosti, Ze drtiva vétSina téchto absolventil

pokracuje dale v magisterském studiu, dovolim si tvrdit, Ze to je také diikkaz snizujicich se

pozadavkll na tispé$né ukonceni studia. Viditelny vysledek neptimého tlaku na zvySovani

poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi.
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Tabulka 5: Pocty absolventii podle studijnich programi

Pocty absolventi podle studijnich programi

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Piirodni védy a nauky 2410 | 2957 | 3364 | 4496 | 4888 | 5328 | 5529
Technické védy a nauky 7630 | 8520 | 9198 | 11841 | 15641 | 17971 | 18218
Zemé&délsko-lesnicke a 1305 | 1417 | 1713 | 2242 | 2653 | 2809 | 3049

veterinarni védy a nauky

Zdravotnictvi, Iékafské a 2426 | 2730 | 3113 | 3460 | 3837 | 4257 | 5042
farmaceut.védy a nauky

Humanitni a spol. védy a nauky | 4319 | 5012 6211 7455 8929 10 150 12 186

Ekonomické védy a nauky 7494 | 9619 | 11224 | 13319 | 15394 | 18943 | 22008
Pravni védy a nauky 1470 [ 1712 ] 1920 | 2000 | 2240 | 2396 | 2628
Pedagogika, ucitelstvi a soc. 5155 | 5588 | 6615 | 7612 | 8936 | 10035 | 11440

péce

Védy a nauky o kultufe a uméni | 923 1010 1133 1219 1485 1568 1847

Zdroj: ULV, B7 Vyvoj terciarniho vzdélavani, Pocty absolventit podle studijnich programii

JiZz byl zminén nedostatecny objem prostiedkd putujicich do terciarniho sektoru.
Provedeme-li porovnani se zahrani¢im, zjistime, ze prumérna vyse vydaji zemi OECD na
tento sektor ¢inni jednu tietinu vSech vydaji na vzdélavani — 1,5 % HDP. Oproti vydajim
na primarni a sekundarni systém Skolstvi se tyto vynakladané prostredky lisi nejvice. Je to
zejména z davodu rozdilné délky a organizace vyuky v jednotlivych statech. NejvéEtsi
podil vydaji na tento sektor maji dlouhodobé Spojené staty americké. Kanada, Chile a
Jizni Korea se pohybuji v rozmezi 2 — 3 %. Tésn€ nad pramérem zemi OECD je v objemu
prostfedki smérovanych do vysokoskolského vzdélavani Rusko, Dansko, Svédsko,
Finsko, Izrael a Portugalsko. Piekvapivé mlze ptisobit skute¢nost, ze napiiklad Spojené
kralovstvi, Francie, Svycarsko a Norsko vydaji na terciarni sektor méné financi neZ je
primér vsech zemi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Vydaje Ceské
republiky na tuto oblast ¢ini zhruba 1,2 % HDP. Nazorn¢jsi piehled nam ukazuje

nasledujici graf.
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Graf 2: Vydaje na vzdélavani jako procento HDP
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Zdroj: OECD. Tabulka B2.4, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag2010), 2007

Dalsim ukazatelem zohlediiujicim miru vydaja na terciarni vzdélavani je primérny
ro¢ni objem prostfedkil na studenta. Jak ukazuje niZe uvedeny graf, vydaje na vlastni
vzdelavani studenta se pohybuji od zhruba 5 800 USD v Polsku, Rusku a Slovensku az do
27 000 USD, které vynaklada USA. Primér zemi OECD c¢ini 13 000 USD. Na této hranici
se pohybuje Belgie, Japonsko, Irsko, Spanélsko a Francie. Ceska republika vydava zhruba

8 100 USD, coz znamena, Ze je siln€ pod prumérem ostatnich zemi.

Graf 3: Prumérné ro¢ni vydaje na vzdélavaci instituce na studenta
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6 Financni spoluucast studentii — Skolné

Pomémé kontroverznim projektem, jez ma pfinést do terciarniho sektoru vice
finan¢nich prostiedkd, je bezpochyby finan¢ni spoluucast studentt neboli Skolné. Jedna se
o prostiedek, ktery je na zapad od naSich hranic pomémé béznou soucasti vysokého
Skolstvi se svoji pozitivni i negativni strankou véci. Myslenky smétujici k zavedeni
Skolného se zacaly objevovat jiz na zaCatku devadesatych let, ale prvni oficiadlni dokument
vzesly od politickych ptedstaviteld, ktery se snazi nastinit smér, jakym by se mélo ceské

vysoké skolstvi v oblasti financovani vydat, nese nazev Bila kniha terciarniho vzdélavani.

6.1 Druhy Skolného

Koncept skolného je v podstaté mozné rozdélit na ptimé a odlozené §kolné s tim,

ze ob& moznosti mohou byt riznym zptisobem modifikovany ¢i doplnény.

6.1.1 Primé Skolné

Nejjednodussi a nejméné administrativné nakladné je zavedeni ptimého $kolného.
Student plati obvykle pfedem stanovenou c¢astku na zacatku kazdého semestru nebo
akademického roku. Tento systém je zaveden na vSech soukromych vysokych Skolach a
nékterych vyssich odbornych skolach v Ceské republice. Ze socialniho hlediska je vsak
nejméné vhodnym, protoze jednoznacné znevyhodnuje studenty znizko piijmovych
rodin. Obzvlast’ v dobe, ve které neexistuje systém bezurocnych piijcek ¢i dostatecné
vysokych socidlnich stipendii a fada lidi ma problém pokryt své Zivotni naklady na
studium. Studenti samozfejm¢ mohou vyuzit béznych komercnich ptijéek od bank a
jinych financ¢nich instituci. Ty jsou vSak nevyhodné jak pro studenta, tak pro véftitele.
Student si neni jisty, zda vysokou Skolu zvladne a dopracuje se k vytouzenému titulu,
proto Casto nechce riskovat zadluzeni a ztratu nékolika let netspésnym studiem. Pokud se
uz rozhodne takovou komeréni ptijcku vzit, bude tomu odpovidat i vysoka urokova sazba
nebo ndroky na ruceni, kterymi se banka zajistuje proti piipadnému nesplaceni klientova
zavazku.
Nutno dodat, ze vyuzivani takovychto puj¢ek na piimé Skolné respektive studium

soukromé vysoké $koly neni v Ceské republice piili§ obvyklé. Zejména z diivodu malé
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prestize soukromych vysokych skol a jejich nizké naro¢nosti, kterd umoznuje zaroven

pracovat i studovat.

6.1.2 Odlozené Skolné

Z hlediska socialni spravedlnosti je jednoznacné vhodnéjsi zavedeni odlozeného
Skolného, které neznevyhodnuje studenty z nizko pfijmovych skupin tak jako Skolné
pfimé. Spociva v tom, ze student po celou dobu studia nemé povinnost cokoliv hradit.
Tato povinnost mu vznika az po absolvovani vysoké Skoly a to ve chvili, kdy jeho
primérny piijem prekroc¢i stanovenou vysi (naptiklad 1,5 x primérné mzdy). Poté splaci
po urcitou dobu procento ze svého piijmu nebo ¢asti piijmu, kterda je nad stanovenou
hranici. Tento syst¢ém mulze byt rizné¢ modifikovan. Naptiklad stanovenim vékové
hranice, po jejimz pfesazeni jiz nebude povinnost hradit skolné. Stanoveni pravidel pro
prominuti anebo snizeni §kolného studentim ze socialné€ slabsich rodin. Nebo pii ochoté
uhradit $kolné pfimo, udé€lit moznou slevu na skolném.

Témito a dal§imi modifikacemi mizeme §kolné rozdélit do &tyf kategorii.”
e Casov¢ neomezend absolventska dan
e Casov¢ limitovana absolventska dan
e odvadéni procentuelné stanovené Castky z piijmu do doby splaceni netiro¢eného
zavazku
e odvadénim procentudlné stanovené castky z pfijmu do doby splaceni Groceného

zavazku

Casové neomezena absolventskd dafi znamena povinnost odvadét stanovenou
¢astku z ptijmu po celou dobu ekonomické aktivity absolventa. Jednd se tedy o financni
zatizeni na cely profesni zivot. V soucasné dobé je kni pfistupovano spiSe jako
k teoretickému konceptu, protoze prakticky kazdy by byl nucen zaplatit mnohonasobn¢
vice nez jeho studium ve skute¢nosti stalo.

Dalsi variantu ptfedstavuje Casové limitovana absolventska dan, pfi jejimz zavedeni
absolvent odvadi procentudlné stanovenou ¢ast ptijmu po pifedem stanovenou dobu. Napr-.
5 % po dobu 15-ti let, po tomto obdobi je zavazek vyrovnan bez ohledu na vysi redlné
splacené castky. Investor, ktery poskytne prostiedky potrebné k financovani

vysokoskolského studia, uzavie se studentem smlouvu, ve které se student zavazuje

2 MATEJU,P.;SIMONOVA N.:Ceské vysoké skolstvi na kiizovatce:Investicni pristup k financovéni studia
na vysoké skole v sociologické reflexi, Sociologicky tstav AV CR, 2005, str. 46
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odvadet urcité procento své budouci mzdy po predem stanovenou dobu. Od chvile, kdy
investor poskytne studentovi financni prostredky, nema moznost ovliviiovat studenta ve
svij financni prospéch. Nutnou podminkou pro funkcnost takového systému je ale
rozvinuty kapitdalovy trh. Student se tak za poskytnuti prostiedkii ke studiu ve chvili, kdy
nedisponuje dostatecnymi financnimi prostiedky a informacemi, rozhodne prodat budouct
éast svych piijmii investorovi.”®

Pti splaceni netroceného zavazku ma absolvent povinnost odvadét procentualni
¢ast svého ptijmu do doby splaceni zavazku (tzv. australsky systém HECS). V pftipade, ze
bude mit absolvent dostatek prostiedkii na uhradu Skolného ptfimou platbou, bude
zvyhodnén slevou. NeuroCeni zavazku "motivuje poskytovatele vzdéldvacich sluzeb ke
zvySeni jejich kvality vice nez systém s urocenym zavazkem (maji zajem ziskat nominalné
stanovenou édastku co nejdiive, aby jeji redlnd hodnota byla co nejvétsi)" '

V systému odlozené¢ho skolného tak vznikd siln€j$i vazba mezi studentem a
poskytovatelem vzdé€lani, ktery by mél mit zdjem na dobrém profesnim uplatnéni svych
absolventd. Spolecensky pfiijatelnéjsi je bezpochyby zavedeni procentudlné stanovené
castky zpfijmu, kterd bude do doby splaceni neurocena. Jestli jsou k zdvazku
pFipocitavany uroky nemd zadny vliv na vysi mésicnich splatek. Splatky jsou totiz tvoreny
podilem ze mzdy. Dotovani urokii statem ovlivni pouze dobu splaceni. Neuroceni zavazku
tedy nijak nepomiize absolventiim ze socialné slabsich vrstev v obdobi, kdy se nejvice
obavaji financnich problémui, kdy si hledaji prdci, zarizuji bydleni apod. Absolventi s
nizkymi prijmy, kteri svou pujcku budou splacet dlouhou dobu, budou mit ale obavy z
naristani nominadlni hodnoty dluhu. Proto je z ditvodu zabranéni diskriminace studentii z
nizkoprijmovych rodin lepsi zavazek neurocit, i kdyz dotace urokii vedou ke zvyseni poctu

plijcujicich si studentii a celkového objemu studentského dluhu.”®

26 BOUDOVA Michaela. Moznosti zavedeni $kolného v CR. Brno, 2006. 81 s Diplomova prace.
Masarykova univerzita v Brné, Ekonomicko-spravni fakulta. Dostupné z WWW:
<http://is.muni.cz/th/63046/esf m/diplomova_prace.pdf>

" MATEJ U,P.;SIMONOVA N.:Ceské vysoké §kolstvi na kiizovatce:Investicni pistup k financovani studia
na vysoké skole v sociologické reflexi, Sociologicky ustav AV CR, 2005, str. 46

28 BOUDOVA Michaela. Moznosti zavedeni skolného v CR. Brno, 2006.Diplomova prace. Masarykova
univerzita v Brné, Ekonomicko-spravni fakulta
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Odlozené §kolné plni nékolik funkci souc¢asng.

e je to funkce investi¢ni (avérova): kazdy ma piistup ke vzdélani nezavisle na tom,
zda ma ¢i nema prostiedky na tthradu studia
uspésni (netspéSni neplati nic). Jedna se o urCitou solidaritu méné a vice
uspesnych (neuspésnych) absolventli, o zptsob jejich ochrany pted rizikem i o
rozptyleni rizika, které nese poskytovatel vzdélavaciho servisu.

e je to funkce ceny (resp. pfenesené ceny): vzdélavaci zatfizeni je motivovano k co
nejlepsi kvalité vzdelavaciho servisu z hlediska uplatnéni absolventa na profesnich
trzich a ziskdvd finan¢ni prostfedky podle toho, jak se jeho absolventi na

profesnich trzich uplatiuji.

vvvvvv

vySe a pravidel pro rizn¢ zamétené vysoké Skoly. Existuji obrovské rozdily mezi platy
absolventd napftiklad pedagogickych a pravnickych fakult a tomu by méla byt také

ptizptisobena vyse Skolného.

6.2 Argumenty pro zavedeni Skolného

Zakladni argument pro $kolné vychazi z chapani vzdélavani jako smiseného statku
(viz. kapitola 3). Ten pfinasi uzitky jak spolecnosti, tak absolventiim a proto je Zadouci
aby se tito podileli na jeho financovani. V dobé¢ silného nedostatku zdroji ve vysokém
Skolstvi je zfejmé nejcastéjSim argumentem pro zavedeni Skolného navySeni piijmua
jednotlivych vysokych skol. Témér vSichni jeho zastanci se shoduji, ze v pripad¢ zavedeni
finan¢ni spoluucasti studentli je nutné, aby dotace a celkové prostiedky ze statniho
rozpoc¢tu nepoklesly a nadale byly vzdélavacim institucim ptidélovany alespon v takové
vysi jako doposud. Z toho vyplyva, ze Skolné by bylo pfijmem pouze konkrétni vysoké
Skoly a putovalo pfimo na jeji ucet, coz by zajistilo lepsi moznost planovani a stanoveni
strategie vysoké Skoly. MozZnost rozhodnout se, zda investovat do védy a vyzkumu,
nakupu nového vybaveni, rekonstrukci budov ¢i zlepSeni platovych podminek pro

pedagogy. Je to jednoduse prostiedek, ktery da vysokym Skoldm vétsi svobodu.

29 MATEJU,P.;SIMONOVA N.:Ceské vysoké skolstvi na kiizovatce:Investicni pristup k financovdni studia
na vysoké skole v sociologické reflexi, Sociologicky tstav AV CR, 2005, str. 46
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DalSim a to velmi silnym argumentem je nutnost zamezeni zneuzivani statusu studenta.
Existuje nespocet piipadl, kdy se ¢lovék s ukoncenym sttedosSkolskym vzdélanim zapise
ke studiu na vysoké Skole pouze z divodu ziskani vyhod, na které ma z titulu studenta
narok. Jednd se zejména o moznost placeni nizSich dani, vyuzivani slev a relativné
levného ubytovani na kolejich nebo ¢erpani socialnich a ubytovacich stipendii. Podobnym
problémem je zamérné prodluzovani studia z divodu vyse uvedenych vyhod. Aneb, co je
zdarma, toho si lidé nevazi a zbytecn¢ tyto statky naduzivaji. Zavedeni skolného by tento
problém zcela vyftesilo a usetfilo tak vefejnym rozpoctim poméme velkou ¢astku. Dal§im
¢asto uvadénym divodem pro finan¢ni spoluucast studentd je zvySeni motivace, jejich
vEtsi zajem a tlak na vysokou Skolu poskytovat kvalitnéjsi sluzby a tim i1 zvySeni trovné
celého vysokého Skolstvi.

Pojmuti Skolného jako investice, kterou si student zajist'uje lepsi uplatnéni na pracovnim
trhu a lepsi postaveni ve spolecnosti je dalsim diivodem pro placeni skolného. Je to ryze
soukroma investice, kterd sice samoziejmé vytvari pozitivni externality a pusobi tak
kladné na celou spolec¢nost (viz. kapitola 3), ale primarn¢ se jedna o soukromy zamér.
Fakt, ktery nelze v dneSnim globalizovaném svété opomenout, je v poslednich letech
Castéji vyuzivana moznost studovat a pozd¢ji i pracovat popiipadé pouze odejit za praci
do jiné zemé. Pro¢ by tedy mélo byt vzdelani plné hrazené statem, kdyz mnozi po
ukonceni studia ptesidli do zahrani¢i a podili se na tvorbé HDP a ristu ekonomiky v jiné
zemi. Zde by méla existovat urcita mira solidarity s témi, kteti v budoucnu do terciarniho
sektoru vstoupi a zejména s témi, zjejichz dani bylo studium financovano. Ne pouze
zdarma vystudovat a poté presidlit do jiné zemé¢, coz je diky bolonskému procesu a snaze
0 uznavani vysokoskolskych tituli stale jednodussi. Padnym argumentem pro zavedeni
Skolného je rozliseni kvality prostfednictvim poptavky po jednotlivych vysokych skolach.
Pokud bychom vychazeli ze soucasnych navrhd, kdy by méla byt stanovena pouze
maximalni vySe Skolného, mohl by nové vznikly trh vzdélavani sam urcit, kterd vysoka
Skola muze nasadit vyss$i Skolné, protoZe je o ni zajem a ktera nikoli. Je tedy mozné
pohlizet na Skolné také jako na konkurenc¢ni nastroj. V neposledni fad¢ je to také
prosttedek, ktery zajisti odpovédnéjsi rozhodovani a piistup ke vzdélavani ze strany
studentll. Nebude jiz tak jednoduché vzit docasné zavdek jinou Skolou nez tou, na kterou

se zajemce nedostal z divodu neslozeni pfijimacich zkousek.
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6.3 Argumenty proti zavedeni Skolného

Skolstvi jako celek produkuje pozitivni externality (viz. kapitola 3), coZ je
uvadéno jako divod pro¢ nezatézovat financni spolutiCasti studenty a cely systém
financovat z vefejnych penéz. Vysoké Skoly totiz ptinaseji uzitky nejenom lidem, ktefi se
ho aktivné ucastni, ale celé spolecnosti v podobé stabilni ekonomiky, lékaiské péce,
novych vysledkli vyzkumi a vyvoje a mnoha dalSich statkl a sluzeb, s kterymi se denné
setkavame. Odhlédneme-li od 1ékaiské péce, je samoziejm¢ diskutabilni, zda vyse
vynalozenych prostfedkii na vysoké skolstvi odpovidd jeho vystupiim a zda jsou tedy
zminované pozitivni externality vyS$i nez vstupy.

Skolné je velikym zasahem do celého systému vzdélavani a v piipadé jeho
skute¢ného zavedeni vyrazné zméni pohled celé spolecnosti na vzdélani a piistup k nému.
Jeho nejhlasitéjsi odpurci pouzivaji Casto argument, ze jiz dnes jsou vysoké Skoly
nedostupné pro lidi znizko piijmovych rodin a Skolné tuto situaci nemlze v Zadném
ptipadé nezhorsit. Jiz tak vysoké zivotni naklady na studium v cizim mésté, ucebnice a
dalsi skolni pomucky vzrostou o povinnost placeni Skolné¢ho. To miize mit vyrazné
demotivujici efekt pro studenty s nizkym ekonomickym zazemim. Obzvlasté v situaci,
kdy si mlady ¢loveék neni jisty, zda studium zvladne a pfinese mu pozadované uzitky,
bude cCasto upfednostiiovat nastup do zaméstnani nebo vzdélani jiného, levnéjsiho
charakteru (napf. VOS). Tézko bude riskovat ztratu nékolika let netispésnym studiem a
tedy i obrovské naklady obétované pfilezitosti proto, aby poté musel hradit dluh vysoké
Skole. Vyvstava vsak otazka, zda se ze vzdé€lavaciho systému pouze nevyselektuji jedinci,
ktefi na studium nemaji pozadované schopnosti a dovednosti. Na druhou stranu je vsak
tteba fici, ze aby byl clovek ochoten jit do této riskantni investice, musi tomu odpovidat
vystupy vysokoskolského studia To je v soucasné dobé pomérné diskutabilni.

Ptiznivci  Skolného jsou presvédCeni, Ze bude motivovat studenty
k odpovédnéjsimu pfistupu a vétSim naroktim na své pedagogy a Skolu. A na druhé strané
stojici vzdélavaci instituce ke kvalitn€jSimu poskytovani vzdélani. Tento nazor explicitné
predpoklada, ze v soucasné dobé pedagogové neodvadi takové vykony, jaké by mohli a
stavi Skolu do role nespravné fungujici instituce. S tim nemohu ze svych osobnich
zkusenosti souhlasit. Samoziejmé existuji rezervy v metodice uceni, obsahu a struktute
jednotlivych predmétl, to jsou vSak koncepéni véci, které se nevyfeSi zavedenim

Skolného.
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Soukromé vysoké Skoly jsou instituce, které jsou primarn¢ financovany ze
Skolného vybraného od studentl, jehoz vySe zacind zhruba na 16 000 K¢ za semestr.
Tomu také odpovidda kvalita poskytovan¢ho vzdélani, kterd je nesrovnatelné nizsi
v porovnani s vefejnymi vysokymi S$kolami. Je otazkou, zda se po zavedeni Skolného,
nevyda ceské vysoké Skolstvi cestou postupného snizovani naroki a obtiznosti studia jen
proto, aby maximalizovalo pfijmy ze $kolného. Nehled¢ na to, Ze zavedenim financni
spolutiCasti studentii vstoupi vefejné vysoké Skoly na trh placeného Skolstvi, kde uz
nékolik let pGisobi mnoho subjekti. Vznikne tedy urcité pocetna skupina zajemci o
vysokou §kolu, ktefi si rad&ji zvoli SVS a snazsi cestu k vysokoskolskému titulu i za cenu
zaplaceni o néco vyssiho Skolného. DalSim argumentem proti $kolnému je predpoklad, ze
se bude vice vyhovovat poptavce a budou tak vznikat a rozsifovat se popularnéjsi a dobie
ptipadech spolecensky nezadouci.

Filozof Jan Keller ve svém ¢lanku Deset diivodl, pro¢ nezavadét kolné®
spekuluje o smysluplnosti zavedeni odlozen¢ho Skolného. Priimerny prijem v zemi je v
soucasné dobé o néejakych deset tisic korun nizsi, nez kolik cini prumérny prijem
vysokoskoldki. To ale znamend, Ze absolvent vysoké Skoly zacne piijcku splacet uz v
okamziku, kdy prekroc¢i prumeér platu celé populace, k jehoz dosazeni prakticky
nepotieboval studovat vysokou Skolu. Miize se pohybovat témér o deset tisic korun pod
prijmem jen prumeérné uspésného vysokoskoldaka, a presto bude musit jiz platit. Pomérné
snadno miize dojit k tomu, zZe celou piijcku i s uroky bude muset splatit, aniz by viibec kdy
dosahl treba jen prumérného prijmu vysokoskolaka. Vyplati se tedy skutecné studovat
VVS? Dalgim jeho postiechem je skuteGnost, Ze v piipads, kdy absolvent vysoké skoly
nedosdahne ani primérného platu v zemi, nemusi pujcku splacet. Soukromé bance ji za
ného zaplati stat. To ale znamend, Ze za studium s pochybnou financni navratnosti bude
platit danovy poplatnik véetné téch bezdétnych a véetné rodicii nestudujicich. Az dosud
platil danovy poplatnik (i bezdétny) skrze prislusnou kapitolu statniho rozpoctu primo
Skolam na vzdélavani. Nyni k této platbé pribude jesté thrada Skolného a uroky za ty
studenty, ktefi nedosahnou stanovené piijmové hranice. Keller dale uvadi, Ze Zijeme v
postprumyslové spolecnosti, ktera vyzaduje a i do budoucna bude vyZadovat vzdélani

vy$si, nez bylo obvyklé ve spolecnosti priumyslové. Spolu s tim vsak nebudou primo

%0 Keller,J.:Deset ditvodii pro¢ nezavadeét skolné.In Proc¢ nezavadet skolné.2010.str.26-35 [online]. 2010 [cit.
2010-12-01]. Dostupné z WWW: <http://vzdelaninenizbozi.cz/dokumenty/BrozuraVNZ!-
Proc_nezavadet_skolne.pdf>
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umeérné narustat materidlni a socialni vyhody, jez vysokoskolské vzdélani poskytuje.
Vzdelani bude prosté podminkou stile vice nutnou, avsak stile méné dostacujici k
zajistéeni alespon trochu slusné Zivotni urovné.

S prichodem spolecnosti vzdeélini se vyrazné zuzuje moznost svobodné se
rozhodnout, zda tuto pomeérné rizikovou investici podniknout. Bude treba studovat stale

vice presto (Ci spiSe prave proto), ze se to bude vyplacet v primeru stale ménée.

6.4 Navrhovana koncepce Skolného

Na vefejnost zatim pronikly pouze hrubé névrhy a zékladni prvky koncepce
Skolného. Politi¢ti predstavitelé se shodli, Ze zavadéné Skolné bude odlozené a nikoli
pfimé jak navrhovala naptiklad politickd strana TOP 09 v Cele s jejim predsedou Karlem
Schwarzenbergem. Divodem k navrhiim piimé platby byla zejména nizka nékladnost a
okamzity pfistup k penéznim prostredktim.

Povinnost platit Skolné vznikne az ve chvili, kdy jeho pfijem v zaméstnani
piekro¢i pramérmou mzdu v Ceské republice. V piipadé, Ze by student nedosahnul
stanovené piijmové hranice, automaticky piejde jeho zavazek na stat. V praxi to tedy bude
fungovat tak, ze student nastoupi ke studiu a vten moment za néj zaplati Skolné stat.
Vysoké skoly tak budou mit okamzity pfistup k finan¢nim prosttedkiim. Vétitelem se tedy
stane stat ve chvili, kdy student splni podminky pro uwhradu Skolného. Narodni
ekonomickd rada vlady navrhuje, aby pujcky, které budou garantované statem, byly
poskytovany Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou (CMZRB) a nikoli
komerénimi bankami, jak bylo casto zminovano v médiich. Student se tedy stane
dluznikem nikoli vysoké 8koly, ale CMZRB. Uréeni vyse $kolného bude v kompetenci
vysokych skol, stat pouze stanovi maximalni vysi a to 10 000 K¢ za semestr. Podle lidra
Veci verejnych Radka Johna tak mohou regulovat i zdjem uchazecii. Tam, kde je o
studium velky zajem, mohou Skoly nasadit Skolné na nejvyssi uroven. Ty méné ldikave ale
miizou po studentech chtit vyrazne méne.

Soucasti tohoto systéemu by méla byt také moznost pujcky na zZivotni a studijni
ndklady, jak tika premiér Petr Necas.** Navrhované Skolné se bude tykat pouze téch

studentt, ktefi v dobé ucinnosti zdkona, jest¢ na vysokych Skolach nebudou. Zavedeni

%1 SRNOVA,V. Za absolventy s podpriimérnym platem zaplati §kolné stat.CT24 [online]. 15.6.2010, [cit.
2010-12-01]. Dostupny z WWW: <http://www.ct24.cz/domaci/93082-za-absolventy-vs-s-podprumernym-
platem-zaplati-skolne-stat/>
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Skolného je podle programového prohlaseni vlady mozné ocekavat zacatkem
akademického roku 2013/2014.

Vedle navrhti odlozeného skolného se také mluvi o tzv. zapisném, coZ je
jednorazova platba vysoké Skole na zacatku akademického roku. Jedna se v podstaté o
ptimé Skolné. Bylo navrhovano ministrem Skolstvi DobeSem s tim, Ze by bylo zavedeno
jiz vroce 2011, tedy zhruba dva roky pted planovanym zavedenim Skolného a mélo
vyplnit nedostatek vefejnych pen¢z vysokym Skoldm. Ministr zaroven pfedem uvedl, Ze
navrh piedloZi odborné vefejnosti a v ptipadé, Ze tento navrh nepodpoii Ceska konference
rektorli, zapisné nebude zavedeno. [ presto, ze se v navrhu pocitalo s odpusténim
Skolného studentiim ze socidln¢ slabSich rodin a tém s vybornymi studijnimi vysledky,
zaujala k nému Cesk4 konference rektor(i zamitavé stanovisko.*

Existuji také nazory®, Zze vzhledem ke &tyfletému volebnimu obdobi mé soucasna
vlada jen malou Sanci na Uspésné zavedeni Skolného. Pokouset se o tento krok, ktery je
spole¢nosti pomérn¢ negativné piijiman pul roku pied parlamentnimi volbami, tedy
v dob¢ ptedvolebnich slibti, by bylo nezvykle odvazné.

V otézce skolného dale zlstava mnoho zasadnich otazek nezodpovézeno a budi i
fadu pochybnosti. Zejména, zda bude Skolné néjaky zplsobem diferenciované podle
studijnich obort. Zda bude existovat né&jaky v€kovy limit, jehoz piekrocenim se rusi
kde stat vezme finan¢ni prostfedky na uhradu Skolného v prvnich letech. Bude muset
¢ekat minimalné tfi roky na prvni absolventy, kteti budou teoreticky povinni hradit svij
»dluh“. Z toho vyplyva, ze zavedeni a pozdéjsi sprava a vybér Skolného budou velice
nakladné, coz je v dob¢ vladnich Skrti a Spatném stavu vefejnych financi pomérné
odvazny krok. Dalsi véci, ktera by méla byt zohlednéna je zakladni kritérium pro placeni
respektive neplaceni Skolného a to primérna mzda. Ta je za prvni pololeti roku 2010
22 678 K&, ale naptiklad v Praze 27 966 K&*. Absolventi, ktefi po studiich ziistanou nebo

se prestéhuji do hlavniho mésta, mohou byt znevyhodnéni. Vys$simi vydélky jim rychleji

3 FINANCE.CZ.Zdpisné na VS?V tuto chvili neni zatim aktudlni. [online]. 19.11.2010, &.11, [cit. 2010-12-
01]. Dostupny z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/288623-zapisne-na-vs-v-tuto-chvili-neni-
zatim-aktualni-/>

% SVOBODA M.:Zdpisné aneb chytra hordkyné. Lidovky.cz.2010[online]. 27.10.2010, ¢., [cit. 2010-12-
01]. Dostupny z WWW: <http://www.lidovky.cz/zapisne-aneb-chytra-horakyne-dil-
/In_noviny.asp?c=A101027 000074 In noviny sko&klic=239624&mes=101027 0>

3 Cesky statisticky Gifad, primérna mzda ve 2. étvrtleti 2010 [online]. 2010 [cit. 2010-12-02]. Dostupny z
WWW:

<http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/prumerna_mzda_v_jihomoravskem_ kraji_ve 2 ctvrtleti 2010>
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Vs .

vznikne dluznicky vztah vici statu. To mize mit s obecné vysSimi zivotnimi néklady pro
mladé lidi demotivujici ucinek.

Univerzita Karlova vydala 15. 6. 2010 prohlaseni: ,, Za zcela zasadni povazujeme
to, ze v pripadé zavedeni Skolného nebude snizovano verejné financovani vzdélavani na
vysokych Skoldach (Cili Ze penize ze Skolného budou navic)“*. Na této véci se shoduji i
vsichni politicti piedstavitelé, otazkou vsak je, zda se tento pozadavek podafii legislativné
zapracovat tak, aby skute¢né k poklesu prostiedk smérovanych do Skolstvi, nedochézelo.

ZkusSenosti ze zahranici ukazuji opacnou situaci, kdy klesa podil vefejnych prostredkii do

Skolstvi a roste Skolné.

6.5 Shrnuti

Podle mého nazoru je zavedeni urcité spolutcasti studentli nevyhnutelné, pokud se
chceme dostat na troven vyspélych zapadnich stati nebo se ji alespoii co nejvice pfiblizit.
Myslim si, Ze ¢asto kladena otazka: ,, souhlasi$/nesouhlasi§ se Skolnym* muze byt velice
zavadgjici, protoze zalezi na druhu a konstrukci zavadéného Skolného, systému pijcek a
socidlnich stipendii a v neposledni fadé na jeho samotné vysi. Obzvlast¢ proto, ze
v soucasné dob¢ zatim neexistuje konkrétni koncepce skolného a vSechny vyse uvedené
navrhy, jsou pouze zamyslenymi moznostmi, o kterych se povedou jest¢ mnohd jednani.
Nicméné jsem toho ndzoru, ze by urcitd forma Skolného nebo zapisného méla byt
zavedena. Jak je uvedeno v textu, vysoké skolstvi vytvaii zaroven pozitivni ale i negativni
externality. Dovolim si tvrdit, Ze i pfesto, ze bezpochyby existuje vice pozitivnich
externalit, je v soucasné dob¢ urcitd spoluucast studentli vice nez vhodna. Zejména
z divodu zamezeni tzv. véénych studentll a zlepSeni finanéni situace vysokych Skol. Je
vSak nutné mit na paméti, Ze se jednd o revolu¢ni krok ve Skolstvi a méla by mu
predchazet podrobné diskuse napfi¢ politickym a akademickym spektrem. Nemélo by se
samoziejmeé zapominat na vetejnost, kterd je pomérné citliva na jakékoli zmény, které by
mohli pfinést prohloubeni socidlni nerovnosti. Proto by méla byt stimto krokem
seznamovana s dostatecnym piedstihem, podrobnostmi a divody, které k nému vedou.
Odstrasujicim piikladem mtze byt reforma zdravotnictvi, které je nejvice vytykana prave

Spatna respektive nedostatecna prezentace v médiich.

% HAJEK,V:Komentdr Univerzity Karlovy k tématu §kolné [online]. 15.6.2010 [cit. 2010-12-11]. Dostupny
z WWW: <http://www.cuni.cz/IFORUM-9344 htmI>
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7 Zavér:

V této bakalaiské praci jsem se snazil ptiblizit oblast financovani vysokého
Skolstvi. Vysvétlil jsem vyznam tercidrniho sektoru a divody, pro¢ by pravé do této
oblasti mél plynout dostatek financnich prostfedkii. Ve druhé kapitole je popsan pohled
ekonomické teorie na vzdélavani jako na smiSeny statek. Statek, jehoz spotieba je sice
vylucitelna, ale Casto zde vznika efekt pietizeni, jenz negativné plsobi na kvalitu
vzdélani. Z tohoto diivodu je vhodné zavadét urcité vstupni pozadavky, které by tomuto
efektu zabranily.

Vseobecné je doporucovano financovat smiSené statky Casteéné z vefejnych a
soukromych zdroju. Jsou to statky, které s sebou piinasSeji pozitivni externality a plsobi
tak kladné na celou spolecnost. V ptipadé skolstvi se jedna naptiklad o nizsi kriminalitu,
lepsi zdravotni péci Ci stabilngjsi ekonomiku. Vedle téchto externalit jsme vSak schopni
také identifikovat vysoké uzitky samotnych absolventi v podobé vysSiho pfijmu
v zamé&stnani nebo lepsiho spole¢enské postaveni. Proto je zadouci, aby se na financovani
podileli studenti i spolecnost.

Ctvrta kapitola je vénovana soucasné metodice financovani. Jsou zde popsany
kritéria, podle kterych se prerozdeluji prostfedky ze statniho rozpoctu jednotlivym
vefejnym vysokym Skoldm a naznaCeny moznosti, kde najit vice zdroji ze soukromého
sektoru. Zpusob financovani soukromych vysokych S$kol je zmiflovan pouze strucné,
protoze drtivou ¢ast ptijml téchto instituci tvoii Skolné.

Dalsi kapitola obsahuje tfi podle mého nazoru zisadni problémy ceského
terciarniho sektoru. Jednd se o nedostate¢nou spolupraci se soukromym sektorem, tlak na
ptijimani stale vétsiho poctu studentl a absenci kontraktového financovani. Ta pfispiva k
terciarniho sektoru. Jsem toho ndzoru, ze garance ur¢itého objemu financnich prostiedki
vysokym §kolam je legitimnim pozadavkem vzhledem k jejich vyznamu a tradici. Je zcela
ziejmé, ze zapracovani tohoto pozadavku do legislativni Upravy zdkona o vysokych
Skolach je Cisté politickou otazkou.

V dalsi &asti prace se vénuji tzv. Dlouhodobému zaméru MSMT na obdobi 2011-
2015, ktery podle zédkona o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb., musi ministerstvo Skolstvi
vypracovat a zveifejiiovat kazdy rok. Jeho hlavnim cilem v nadchéazejicim obdobi je

prechod z kvantitativné orientované¢ho vysokého Skolstvi na vice kvalitativné zaméteny
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systém. Mezi konkrétné navrhované opatieni patii diverzifikace, kterd by méla vést ke
mezinarodni potfeby. Piedpokladem je tedy vétsi specializace Skol na dané odvétvi a tim 1
mozna lepsi spoluprace se soukromym sektorem. Dal§im opatienim je planované snizeni
poctu studentli. V soucasné dob¢ pokracuje v navazujicim magisterském studiu vice nez
80 % absolventil bakalarského stupné. Cilem je postupné snizovani prostupnosti mezi
témito dvéma stupni studia aZ na hranici 50-60 %. Zaroveii by mélo dochazet ke sniZeni
pti nabirani novych studentt do prvnich ro¢nikd. M¢lo by tak dochéazet ke snizovani poctu
studentl na ucitele a ke kvalitativni selekci, coz povede ke zvySeni trovné vzdélavani.

ZaveéreCnd cast prace je vénovana financni spoluucasti student. Jsou v ni
podrobné popsany charakteristiky konceptu pfimého a odlozeného Skolného se svymi
klady i zapory. Podkapitola 6.4. se vénuje aktualnim navrhiim Skolného a zapisného. Ty
vychézeji od politickych predstavitell a nejcastéji smétuji k zavedeni odlozeného
Skolného.

Dale jsou zminény argumenty pro a proti zavedeni finan¢ni spoluti€asti student.
Jak jiz bylo feCeno, vzdélavani je povazovano za smisSeny statek, a proto se jevi jako
optimalni varianta financovan kombinace vefejnych a soukromych zdrojii. Aby cast
prostiedki také pochazela od studentli, kterym vzdélani pfinasi konkrétni uzitky.
V Ceském skolstvi je Skolné dale mozné chapat jako prostiedek proti zamezeni zneuzivani
Casto Stédrého systému stipendii, studentskych vyhod a utraceni penéz danovych
poplatnik?i za pohodIny Zivot. Skutecnost, ze vzdélavani produkuje pozitivni externality a
prinasi tak uzitky celé spolecnosti, je chapana jako dlivod pro financovani skolstvi pouze
z vetejnych zdrojii. Dal$im argumentem proti zavedeni Skolného jsou pochopitelné obavy
ze zvySeni bariér pfistupu ke vzdélani. Zejména pro zdjemce z ekonomicky slabsSich rodin
to mize puasobit jako demotivujici faktor. I pfes tyto argumenty si vSak myslim, Ze
financovani terciarniho sektoru pouze z vefejnych zdroji je dlouhodobé neudrzitelné
nechceme-li kvalitou vyuky zaostavat za vyspélymi staty. Z vyse uvedenych divodi by se
m¢eli studenti podilet na ¢aste¢né uhrad¢ nakladd na jejich studium.

I pfes zatim pomérné nejasnou koncepci financovani na pfisti roky veéfim, ze se
Ceské vysoké skolstvi vydd spravnou cestou. Nechd se inspirovat dobie fungujicimi
zahrani¢nimi systémy a objem financnich prosttedkd a s nimi i kvalita vzdélani se budou

zvySovat.
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9 Prilohy

Tabulka 6: Vyvej poctu vysokych $kol

2003 | 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vysoké skoly — vetejné a soukromé 52 60 64 63 68 71 71
5{ O(iillkoveho poctu kol soukromé vysoké 28 36 39 38 4 45 45

Vysoké skoly vojenské a policejni 4 2 2 2 2 2 2

Zdroj:UlV, B7 Vyvoj terciarniho vzdélavani

Graf 4: Vydaje na vzdélavani studeta v pribéhu primérné délky terciarniho studia

(Primmérné roéni wWdaje na studenta vyndsobené primeérnou délkou vzdéldvdni na tercidini vzdéldvact irovni jako
elvivalent US § prepocteny na paritu kupni silv.)
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Pozncmbky:

Kazdy segment sloupce reprezentuje primérné rocni vidaje na studenta. Pocet segmentii tak reprezentuje primeérny
pocet let tercidiniho studia.

1. Pouize verejné instifuce.

2. Pouze tercicrni vzdéldavdani tvpu 54 a programy vedouci k védeckeé kvalifikaci.

Zemé jsou serazeny sestupné podlie celkovyieh vydaji.

Zdroj: OECD. Tabulka B1.3b, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag2010)

Graf 5: Pocet zaku na ucditele
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Zdroj: OECD. Tabulka D2.2. Annex 3, (www.oecd.org/edu/eag2010).
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