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Uvod

Téma vyuzivani fonid EU je vCeské republice velmi aktudlni. Vstupem do Evropské
unie v roce 2004 eska republika také ,vstoupila® do programovacitbaabi 2000-
2006, které vSak bylo jiz za polovinou svétasového ramce. Stasné programovaci
obdobi 2007 — 2013 je tak prvni, kt&téska republika pkvyuZije, alespt co se tye
¢asového rozsahu.fiPcerpani prosedki navazuje na jiz zmémé dvouleté obdobi
2004 — 2006, které by #to byt zdrojem zkuSenosti a pmni tak, aby byly spiny
pozadavky Evropské unie &rpani prosedki mohlo prokhnout v Zzadané vysSi a
s vynaloZenim odpovidajiciho Gsili. Op#&raprogram Zivotni progedi navazuje na
Opera&ni program Infrastruktura, ktery byl z&fen na Zivotni progtdi a dopravni
infrastrukturu VCeské republice a jeho? celkova alokairela 246 360 355 elr

Cilem diplomové prace je vyhodnotit Op&raprogram Zivotni progedi a pedlozit
komplexni informaci o jeho fungovani. V prvni fégitedy nutné zjistit, 2eho program
jako takovy vychazi, tj. z jakéhoudodu byl vytvden, co je jeho cilem a jaké
pozadavky a poeby ma naplnit. DalSim krokem bude zkoumani stmyktjeho
fungovani. Na jedné strare pohledu vSeobecného, kde bude popsan program jak
celek, \etrg institucionalni struktury, aktivit, které v jeh@amci probihaji a jeho
piedpokladaného vyvoje viiehu programovaciho obdobi. Na s#airuhé z pohledu
jeho dikich ¢asti. Do procesu vstupuji jednotlivi Zadatelé sars\projekty, ktéi sefidi
danymi pravidly a jejichz cilem je ziskat dotacjegz pomoci bude umo#no projekt

realizovat. Souhrnem vSech projeke ogt dostaneme k programu jako celku.

Dulezitou ¢asti diplomové prace jefipadova studie, ktera ma byt protipdlefasti
teoretické. Teoretické fungovani programu vychétejiz @islusné legislativy,
dokument a metodik OPZP, bude porovnanoitkiadem z praxe. Mo by tak byt
Zjisténo, zda podlegthto pramef proces administrace projékskute&né probiha a zda
dukladné nastudovani a pochopeni danych dokuimepbst&i k relativre
bezproblémovému pbéhu projektu, tj. k podani zadosti & piskani pislibu podpory i

k naslednym fazim, kterymi jsou podpis smlouvy $eZB, samotna realizace a
financovani projektu aZz po z&ecné vyhodnoceni akce a fungovani po dobu
udrzitelnosti. Bude také ¢tena naronost celého procesu, kterym Zadatelé prochazi,
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zejména jaké jsou kladeny poZzadavky na odbornéogtiajakd jecasova narénost
aktivit, které Zadatelé musi vynaloZit a jaka jev@ poradenské podpory, kterou

mohou vyuzit.

Diplomova prace je&lenéna do ti na sebe navazujicigtasti. V Gvodu prvni z nich je
struiné popsana strukturalni a regiondlni politika Evrapsknie, jeji nastroje

v programovacim obdobi 2007-2013 a podgjilge charakterizovan Opetai program
Zivotni prostedi. Druh&cast je ¥novana projektovému cyklu v ramci OPZP a to ze
dvou pohled: z pohledu poskytovatele dotace a z pohledu Zkdatetéto casti jsou

v navaznosti na dostupné zdroje informaci o apdéna programu shrnuty jednotlivé
faze, jimiz projekty mohou prochézet a jsou zddandefany ¢innosti dotenych stran.
Zawrecna cast prace je anovana pikladu z praxe. Je jim projekt, jehoz cilem je
vystavba nové kanalizacecéstirny odpadnich vod v ob€ieské Me#ici. Jedna se o
projekt, ktery vzhledem ke svému rozsahu, a tonfinamu i ¢asovému jest nebyl
ukorten acinnosti, které zé&aly piéipravou dokumentace pro tzemni rozhodnuti v roce
2009, budou pravgbodobré pokratovat i po roce 2013, kdy bydhbyt podle aktualé

platného harmonogramu zahajen zkuSebni provoz.

Hlavnimi zdroji @i zpracovavani diplomové prace jsou dokumenty padakele a
piijemce podpory, které jsou ke staZeni na strank#eHP. K vypracovani teoretické
casti byla pouzita aktualni literatura tykajici sené problematiky. V neposledracd
jsem také cerpala z vlastnich zkuSenosti ziskanydh fedovaniftizeni projeki
z prioritni osy 1 Opetmiho programu Zivotni prasidi, zejména projektuCeské

vvvvv

Meziti¢i — kanalizace &0V — 1. etapa,” ktery jefpdmstem praktick&asti préce.



1. Implementace fondEU vCR se zarenim na zivotni
prostedi

Téma ochrany Zivotniho prdstli nabylo \Ceské republice na vyznamu naéftku
90. let. Mezi lety 1992 a 1998 se pohybovaly vyddge oblasti ochrany Zivotniho
prostedi mezi 2 a 2,5 % HDP, po roce 1998 poklesly r#4°1Po roce 2000 plynul
nejvySsi podil &chto vydaj do oblasti nakladani s odpady, nakladani s odpadni
vodami a ochrany ovzdusi a klimatu. Aktualnimi péoby, které negativhovliviu;ji
stav zivotniho progedi vCR, jsou zejména jetrvavajici zn&steni ovzdusi
prachovymicasticemi, polycyklickymi aromatickymi uhlovodikypiizemnim ozonem.
Negativré je tteba hodnotit i pokraujici dynamicky rozvoj sil@ini dopravy, ktery
komplikuje dalSi sniZzovani zZ#te Zivotniho progedi, a to hlavé v oblastech emisi
sklenikovych plyR, latek zneistujicich ovzdusi a hlukll V roce 2004 ziskal&eska
republika moznostcerpat zdroje na ochranu Zivotniho pitedi z evropskych
prostedki, prvnim oper&nim programem pro tuto oblast byl OPI, v prograncdva
obdobi 2007-2013 naspnavéazal Operai program Zivotni proedi.

1.1. Strukturalni a regionalni politika Evropské unie
Strukturalni a regiondlni politika Evropské unie jantiena na odstievani
hospodéskych a socialnich rozdiimezi jednotlivymi regiony v Evropské unii, zlepgen
soudrznosti meziémito regiony navzajem a na jejich udrzitelny rozvbato politika
proSla pondrné vyraznym vyvojem a odrazi se v ni vyvoj evropskégrace jako
takové. Kdeny Usili o snizovani nerovne@mmosti mezi regiony Ize nalézt Rimské
smlouw z roku 1957. V témZe roce byl zaloZzen Evropskyiaot fond a Evropsky
zentdélsky orient&ni a zardni fond. DalSim dlezitym meznikem je roz&ni
Evropského spotenstvi o Velkou Britanii, Dansko a Irsko, v jeho#skedku vzrostl
pocet evropskych regian a zwtSily se také ale rozdily mezi nimi. Zprava o
regionalnich problémech v rogshém spol&enstvi z roku 1973, se staldileFitym
podrétem pro zaloZzeni Evropského fondu pro regionalrdvep v roce 1975. V
nasledujicich letech lze pozorovat s&ir vyznamu regionalni politiky nap v
Jednotném evropském aktu z roku 198&rdrlanku 130a je nasledujici: ,K podfmo
celkového harmonického vyvoje Spe&dastvi rozviji a uskutdéuje aktivity vedouci k

posilovani své ekonomické a socialni soudrznogtlésenstvi se zastuje zvlast na

2[13] str. 19
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zmen3ovani nerovnafmosti mezi dznymi regiony a zaostalosti regipnjimz se
dostava nejmensi podpotyV témze roce byly zavedeny prvni dva sgoié programy
v ramci regionalni politiky a to STAR, zaiieny na rozvoj modernich telekomunikaci,

a VALOREN, jehoz cilem bylo zhodnoceni unitho energetického potencialu.

Se zvysujicim se gtem clenskych zemi se #al projevovat problém efektivity
dosahovani dil regionalni politiky a jeji koordinace s dalSimilipkami, zejména se
zentdélskou a socialni. V roce 1988 byla schvalena reforagionalni politiky. No&
koncipovana politika z@mla byt nazyvana strukturalni politika a kdnpavodni
regionalni politiky zahrnuje prévi cast socialni a zeddélské politiky. Byly
ustanoveny spob@é Uzemni statistické jednotky NUTS a zvySil seeobjfinargnich
prostedki plynoucich do strukturalnich fofd Financovani zslo byt provadno

v navaznosti na stanovované Cile, z nichz kazdépha f¥id¢lena ¢ast z celkovych
finan¢nich prostedki. Dale je také nutno zminit Maastrichtskou smloawoku 1993,
kterda mj. zakladd Fond soudrznosti a Vybor regjojehoz smyslem se stalo
poskytovani informaci z pohledu jednotlivych redicm prosazovani zajimz mistniho
hlediska. Oproti obdobi 1988-1993 doslo k navy$e@incnich prostedki plynoucich
do strukturalnich fonilo 41 9%6. V reakci na planované rozshi EU o zer stedni a
vychodni Evropy je v 90. letech zaveden&egvstupni® strukturalni politika. Zi@odu
nutnosti dalSi reformy strukturalni a regionalniigoy je piijata Agenda 2000, kde bylo
také navrhnuto programovaci obdobi 2000-2006. @programovacimu obdobi 1994-
1999, které obsahovalo 5, resp. G dipo vstupu Finska a Svédska v roce 1995 byl
doplrén Cil 6 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptaoblastech s extrémimizkou
hustotou obyvatelstva) doSlo ke snizenftpaili na ti. Duvodem byla zejména snaha
0 zvySeni efektivity a zjednoduSeni koordinace. pragramovaci obdobi 2007-2013
byla nutna dalSi reforma strukturalni politiky, iména z dvodu dalSiho rozEni patu
¢lend EU na 25 a pozii na 27. V tomto obdobi se strukturdini a regiongdolitika,
resp. strukturalni politika 2&na nazyvat politikou soudrzno&ti.

Cile strukturalni a regionalni politiky pro obdol#007 - 2013 jsou it cil
.Konvergence®, cil ,Regionalni konkurenceschoprastanéstnanost” a cil ,Evropska
tzemni spoluprace.” Cil Konvergence zaji¢ p‘echodnou podporu pro regiony (na
arovni NUTS 1), jejichz hruby domaci produkt naywiatele za obdobi 2000-2002

4 [7] str. 47
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méieny paritou kupni sily je nizsi nez 75 %mru EU. V Ceské republice mohou tuto
podporu vyuzit vSechny regiony krérhllavniho nésta Prahy. Tento cil je financovan z
ERDF, ESF a Fondu soudrznosti. Cil ,Regionalni koekceschopnost a
zanestnanost“ zahrnuje regiony, které nejsouwisggbilé pro podporu v ramci cile
,Konvergence.“ VCR do tohoto cile spada Hlavnisto Praha. Tento cil je financovan
z ERDF a ESF. Cil ,Evropska Uzemni spoluprace” majer ,regiony v blizkosti
pozemnich nebo niskych hranic, oblasti nadnarodni spoluprace definévs ohledem
na opaiteni prosazujici integrovany Uzemni rozvoj a podpoeziregionalni spoluprace

a vymeny zkuenost* Do tohoto cile vCeské republice spadaji vechny regiony a je

financovan pouze z ERDF.

Zakladni principy strukturaini a regionalni politisou nasledujiéi

e Zasada koncentrace usili
spaiva v koncentraci usili do takovych oblasti, abyobgo nejefektiviji dosahovano
piedem stanovenych @ib zarové co nej¢tSiho uzitku. Zajiuje tak, aby podpora EU
smefovala do nejvice postizenych oblasti z hlediskagofického a zarove do

prioritnich oblasti z hlediskaseného.

» Princip partnerstvi
zahrnuje pozadavek na spolupraci na vSech Urovtjiama urovni evropskych organ
¢lenskych stdt a narodnich orgdin jednotlivych regiofi, mest, obci, soukromych
subjekfi, obian.

» Princip planovani a programovani
Znamena, Ze jsou ustanovena viceleta (sedmiletgrgnovaci obdobi, proéa je
stanoven postup financovani (fikah perspektivy) a jsou zpracovany zakladni
programové a implemerttai dokumenty, cile a priority. Z nich vychazi nanoglany
(nag. Narodni strategicky refer&mi ramec 2007 — 2013).

» Princip pribéZzného sledovani a vyhodnocovani
spaiva v soustavném s8ku a vyhodnocovani informaci o vyuzivani ptedii ze
zdroji ES prostednictvim ukazatél vécnych a finatinich. Vyhodnocovani probiha

Zpetng, prabézre i nasleds.

"[38]
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* Princip adicionality
Ztelesiuje pozadavek toho, Ze finari néstroje maji dopbvat (ne nahrazovat)
prostedky gijemce pomoci tak, aby mohly byt projekty realizoy&e wtSim rozsahu.

Mezi nastroje strukturdlni a regionalni politikytifanag. strukturalni fond$; Fond
soudrznosti, Iniciativy spotenstvi a dalsi finami nastroje EU (komunitarni programy,
fondy predvstupni pomoci, fond solidarity aj.). Struktucadia se néni v zavislosti na
programovacich obdobich, st&jako jejich zandteni¢i definice gijemai zpasobilych
podporu ziskat. V nasledujicinighledu jsou uvedeny pouze fondy tykajici se Zivaini
prostedi a nalezici do programovaciho obdobi 2007-2018mZ maji vydaje na
strukturalni a regionalni politiku dosahnout 350iamil euro (tj. 36 % rozptu EU*) a
Ceska republika fize ziskat aZ 26,69 miliard etir.

1.1.1.Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Z&kladnim poslanim ERDF je odstowvani regionalnich rozdilv ramci Evropskeé unie
a zajistni jejich trvale udrzitelného rozvoje. Z ERDF jsimancovany vSechnyitCile
strukturalni politiky pro obdobi 2007-2013, rozgaiskytovani podpory je tedy ziveé
Siroky. V rdmci cile ,Konvergence“ je stanoveno ffiorit, jednou z nich je také
,Zivotni prostedi wetns vodniho hospodéatvi, odpadového hospadévi, zmirrni
nasledk zmen klimatu, sanace zarfenych oblasti, podpora biodiverzity, investice do
oblasti NATURA 2000, udrzitelné vyrobni postulfyPro Cil ,Regionalni konkurence
a zangstnanost® jsou stanovenyi tpriority, jednou z nich je Zivotni prasdi a
predchézeni rizikm. | v ramci priorit Cile ,Evropska Uzemni spolépe” nalezneme
prioritu tykajici se Zivotniho prastdi, a to ,Rozvoj environmentalnictinnosti
prostednictvim spolénych strategii pro udrzitelny Gzemni rozvoj.“Céské republice

je z ERDF financovan Opefiai program Zivotni prosedi, Fesrji prioritni osy 5 az 7.

1.1.2.Evropsky socialni fond (ESF)

Tento fond je nejstarSim ze strukturalnich fordfunguje jiz od roku 1957. Je zafan
zejména na podporu pracovnich sil v Evropské u@ho poslanim je napomahat p
zvySovani kvalifikace pracovnika kvality lidskych zdraj, pii boji s nezamsstnanosti,

zejména pak s neza&stnanosti mladeze. Ma za ukol pomotéi fworbé stabilniho

® Mezi strukturalni fondy v obdobi 2007-2013i&SF a ERDF

1 Europa. Portal evropské unie.[online]. [cit. 280.0]. Dostupny z WWW:
http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm

1 Strukturalni fondy.[online], [cit. 11.11.2010]. Bpny z WWW http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU

1211] str. 117
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prostedi na trhu prace, ke vzniku novych pracovnich migbdporuje princip rovnych
piilezitosti. V sodasném programovacim obdobi 2007-2013 ma Evropskglaofond

k dispozici 55 mld. EUR a je zamfen na 4 kifové oblasti: zvySeniijzpisobivosti
pracovniki a podniki, lepSi gistup k zamistnani a udrZitelnost, posileni socialniho
zaleréni znevyhodanych osob a posileni lidského kapitalu. Noveé piyoESF reaguji
na aktudlni skutaosti na evropském trhu prace, haptarnuti populace, #8eni
pracovniho trhu o na@vpristoupivsi zem, posilujici procesy globalizace nebo nutnost

integrace imigrarii

1.1.3.Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Fond soudrznosti byl ustaven Maastrichtskou smlauva nEl usnadnit vznik
hospodéské a minoveé unie. Poskytuje podpoélenskym statm (nikoli regiorim jako

v pripadt strukturalnich fond), jejichz HNP na obyvatele ¢reny paritou kupni sily je
nizsi nez 90 % m@meéru EU. Na rozdil od strukturalnich folnde zangten spiSe na
konkrétni projekty nez na viceleté programy. Porj@ariena na projekty v oblasti
budovani transevropské dopravni¢s@ ochrany Zivotniho prasdi, v rekterych
piipadech i v oblasti energetiky a dopravy. V prograatim obdobi 2007-2013 je z FS

spolufinancovén Cil ,Konvergence."

1.1.4.Fondy EU pro oblast zest€lstvi a venkova
Strukturalni fondy zagtené na oblast zeftélstvi a venkova proSly v programovaci
obdobi 2007-2013 vyznamnou &nou, byly vilenény do samostatné skupiny a népat
uz tudiz mezi strukturéini fondy. Evropsky ze&fisky orient&ni a zardni fond
(EAGGF) byl nahrazen Evropskym zeéddlskym fondem pro rozvoj venkova
(EAFRD). Programovym dokumentem pferpani podpory z tohoto fondu je Program
rozvoje venkova’R pro obdobi 2007-2013. Tento program jeiévaityimi prioritnimi
osami, v ramci druhé osy (ZlepSovani Zivotniho fea a krajiny) jsou podporovany i
environmentalni projekty tykajici se zachovani dgitké rozmanitosti, ochrany vody a
zmimovani klimatickych zrén. Dale vznikl Evropsky ze#délsky garagni fond
(EAGF), ktery nahradil EAGGF — Garani sekci. Evropsky ryliéky fond (EFF)
nahradil Finanni nastroj na podporu rybolovu (FIFG), ktery bylu&asti strukturalni

politiky a stal se nyni s@asti zemd¢lské a rybolovné politiky.

311] str. 103
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1.1.5.Komunitarni programy
Komunitarni programy slouzi k podijgspoluprace mezlenskymi a kandidatskymi
zenemi. Podporovany jsou projekty souvisejici s poéitik EU. V ramci
komunitarnich prograthjsou podporovanyizné aktivity, mezi nimi i projekty tykajici
se zivotniho progedi. Jako fiklad Ize uveést program LIFE +, ktery je Uzce Z&n na
ochranu Zivotniho prosdi a sestava zéi tpilifa: Priroda a biologicka rozmanitost,
Politika a sprava v oblasti Zivotniho prasti, Informace a komunikaceéj Akcni

program Spol&nstvi na podporu ekologickych nevladnich orgarnizac

1.1.6.Fondy gredvstupni pomoci (IPA)
Nastroj edvstupni pomoci zageny na kandidatské a potenciélni kandidatskéézem
nahradil programy jako PHARE, Sapard nelied?stupni pomoc Turecku. Je z#emn
na nasledujici oblasti: fpchodova pomoc, regionalni afianini spoluprace,
regionalni rozvoj, rozvoj lidskych zdioja rozvoj venkova. ikladem projektu
zameteného na Zivotni prastdi financovaného z tohoto fondutube byt projekt
,Support to the Environment Sectbt(Podpora sektoru ZP)derné Hde.

1.1.7.Fond solidarity (EUSF)
Fond solidarity vznikl v @isledku zaplav, které v roce 2002 postihtkteré evropské
zemt veetrt Ceské republiky. Je zaffen jak na odstigvani nasledk prirodnich
katastrof, tak na preventivni opani. Rikladem tykajicim se Zivotniho présti je

prispsvek na likvidaci nasledkztroskotani ropného tankeru Prestige ve Sigan!®

1.1.8.Iniciativy spol&enstvi

Tyto finartni nastroje slouzi k efekti¢jgimu vyuzivani iznych forem financovani
nejen ze zdrdj Evropské unie, ale i z dalSich instituci, jakd)8, Evropsky investini
fond nebo EBRD. Jaspers slouzi k paa@pgrojekfi v oblasti Zivotniho progdi
(zvySovani energetické efektivnosti a obnovitelndroe energie), dopravy a
energetickych zdréjv evropskych regionech. Tato iniciativa je finan@&oa z Evropské
komise a EBRD. Iniciativa Jeremie je z&en na podporu malych arstinich podnik

a je financovéana z EK, EIB a Evropského invastio fondu. V rdmci nastroje Jessica
jsou podporovany investice dosgtskych oblasti. Iniciativa je financovana z EKBE

4 European Commission Enlargement. [online]. [(&.722010]. Dostupny z WWW:
http://ec.europa.eu/enlargement/projects-in-foalistsed-projects/infrastructure-and-
environnement/environment/montenegro_eu-helps-megt®-protect-its-natural-beauty _en.htm
*Euroskop.cz [online]. [cit. 28.7.2010]. Dostupn\VaVW:
http://www.euroskop.cz/8636/sekce/fond-solidarigus{/
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EBRD. Z gedchoziho obdobitstala zachovana iniciativa INTERREG IV.C. Jedna
z jejich priorit je zans‘ena na ZP: ,Zivotni progtdi a prevence rizik.* Iniciativa
URBAN byla nahrazena iniciativou URBACT, jejiz prity jsou ,Mésta — motor
rozvoje* a ,Hitazliva mesta.” Iniciativa LEADER+ se stala s&asti program

zangienych na oblast zeftélstvi a venkova a iniciativa EQUAL jiZ nepokrge.

1.2. Programovaci obdobi 2007-2013
V¢étSina politik Evropské unie je planovana po sediyidle programovacich obdobich,
v sowasnosti Bzi obdobi 2007 az 2013. Existuji vSak vyjimky zdtih jednotného
planovani. Nap sowasny 6. akni plan pro zivotni progtdi zahrnuje planovaci obdobi
let 2002-2012.
Zmény vydaji do prioritnich oblasti Evropské unie oprotifedchozimu
programovacimu obdobi zachycuje geafl. Je z & ziejmé, Ze vydaje do oblasti

ochrany pirodnich zdraj poklesly, zatimco u ostatnich oblasti doSlo Kistr nebo

k zachovani pblizn¢ stejného podilu.

Grafé. 1 — Zmény mezi programovacimi obdobimi 2000-2006 a 200¥320
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1.2.1.Finareni perspektiva 2007-2013
Finartni perspektiva EU 2007-2013 je sedmilety fiérain ramec schvalovany
Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EKOnelna podoba byla
schvalena 16. prosince 2005 a der¢éna do 6 tzv. headirig Udrzitelny rozvoj,
Zachovani &izeni girodnich zdraj, Ohianstvi, svoboda, bezfiea spravedlnost, EU
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jako globalni hré, Administrativa a Nahrady. Celkova vySe fidafho ramcecini

864,3 mld. EUR® a pro politiku soudrznosti zde bylo dfgnéno 308,1 mid. EUR, ftj.
vice neZ jednaiétina z celkového rozpas'’. Rozdleni prostedki pro politiku

soudrznosti mezi jednotlivé cile je uvedeno v ragiei tabulce.

Tab.¢. 1 - Rozdleni prostedki pro politiku soudrznosti v obdobi 2007—2013
objem

Cil prostedki podil financovano z
Konvergence 252 mld. EUR  81,9% ERDF, ESF, ¥S
Reglonalnl konkurenceschopnost p 48 mid. EUR | 15.7% ERDF, ESF
zamgstnanost

Evropska uzemni spoluprace 7,5 mld. EYR 2,41% ERDF

Zdroj: podle [4] str. 31

1.2.2.Zakladni dokumenty a instituce

Zakladnim dokumentem tykajicim se politiky soudsthgsou Strategické obecné
zasady spolenstvi (angl. Community Strategic Guidelines). &z z rozhodnuti
Rady ze dne 6fijna 2006 o strategickych obecnych zasadach Sgadévi pro
soudrznost (2006/702/ES). Tyto zasady jsou spéleroclenské staty EU a je zde
vymezen zé&kladni rdmec prerpani podpory z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soumktinv programovacim obdobi
2007-2013. Prioritami pro dané programovaci obdgbu Ritazliv¢jSi Evropa a
regiony Evropy pro investory a pracujici, ZlepSemalosti a inovace proust,
Vytvéaieni vice a lepSich pracovnich mist. Strategick&mbeasady spalenstvi jsou
podkladem pro zpracovani narodnich dokumeniCR se jedna o Narodni rozvojovy
plan. V rem jsou shrnuty hlavni priority aplikace politiky wdrznosti VCR a je
vychodiskem pro zpracovani Narodniho strategickétferergnino ramce (NSRR),
ktery musi byt v soulad&l. 28 nd&izeni Rady (ES)¢. 1083/2006 odsouhlasen
Evropskou komisi, aby bylo umo&mo ¢erpani podpory. NSRR obsahuje zhodnoceni
ekonomickeé, socialni a regionalni situace, SWOT lyana analyzu pedeslého
programovaciho obdobi (2004-2006) a zavadi systdraramich programi pro
souwasné programovaci obdobi. Opariaprogram je ,dokumentipdloZenyclenskym

statem a pjaty Komisi, ktery stanovi strategii rozvoje s lazeym souborem priorit, jez

16 [41]
Y17] str. 83
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ma byt provadna s podporou dgkterého fondu nebo, vifpac cile ,Konvergence®, s
podporou Fondu soudrznosti a Evropského fondu @gionalni rozvoj® Pro obdobi
2007-2013 funguje WCR 24 operanich programi rozdslenych do 4 skupin, které
odpovidaji jednotlivym clim strukturalni politiky. K cili ,Konvergence* pétskupiny
Tematické a Regionalni opérd programy, k cili ,Regionalni konkurenceschopnast
zamestnanost” nalezi Opefai programy pro Hlavni #sto Prahu, a v rdmci cile
~Evropska uzemni spoluprace” funguji Opsraprogramy mezinarodni, nadnarodni a

piihranicni spoluprace.

Organem, ktery zaigtSuje systém openaich program je Narodni orgéan pro koordinaci
(NOK), ktery funguje v rdmci Ministerstva pro mistrozvoj. NOK je odpowdny za
realizaci NSRR. Monitoruje fungovani opé&néch program, zaji¥uje komunikaci
s Evropskou komisi, vydava pokyny a metodiky tykiagierizeni operénich program
a kontroluje implementaci opeisich program a dodrzZovani i@dpigi stanovenych
Evropskou unii. Sirsi koordinace op#&méch program je zajistna Ridicim a
koordina&nim vyborem, ktery je tu@n zastupci ministerstev, regiorsoudrznosti,
Ufadu vlady,CSU, HK CR, a dalsimi hospodgkymi a socialnimi partnery (néap
piredstaviteli odbar, vysokych Skol, oblasti vyzkumu apod.). Funkcetgbaiho a
certifikatniho organu, ktery dohlizi na fingmi toky mezi EU aCR, je séfena
Narodnimu fondu Ministerstva financi. Kontrolni kon zastava Centralni
harmoniza&ni jednotka pro finatni kontrolu, ktera funguje v ramci ministerstvaaici
a je zodpowdna za ,zaji&tni provadni auditi za &elem owreni &inného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému prografiti.Dal$i instituce jsou izeny na Grovni
jednotlivych OP. Kazdy opetai program ma vlastriidici organ (viz tab¢. 2), ktery
muze rekteré pravomoci fenést na Zprostdkujici subjekt. DalSimi organy jsou

Monitorovaci vybor, Platebni a certifi&ai organ a Auditni organ.

Tab.¢. 2 —Ridici organy jednotlivych opetaich program

Operaéni program Ridici organ

Integrovany OP Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Lidské zdroje a zafstnanost | Ministerstvo prace a socialni¢hiv

18 [38]
19130] str. 2
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Operaéni program Ridici organ

OP Podnikani a inovace Ministerstvaimyslu a obchodu
OP Doprava Ministerstvo dopravy
OP Zivotni prosedi Ministerstvo Zivotniho pragdi

OP Vzcdlavani pro

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace | Ministerstvo Skolstviadeze aétovychovy

OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
Regionalni opekai program RR pro dany NUTS I
OP Praha — Adaptabilita RR - Praha

OP Praha - Konkurenceschopnost RR - Praha

OP Reshranini spoluprac€eska

republika — Polské republika Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Rybéstvi Ministerstvo zerdélstvi

Zdroj: podle [30], str. 10

1.3.  Opera&ni program Zivotni progedi

Oper&ni program Zivotni progedi je jednim z tematickych opérdch program
schvéalenych Evropskou komisi pro programovaci ob007-2013. Odpovida priogit
,Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho pri@sti“ stanovené v Narodnim strategickém
referenim ramciCR 2007-2013 a navazuje na Opmvaprogram Infrastruktura z
obdobi 2004-2006. Co secty objemu financi, jedna se o druhy &V operani
program vCR. V daném programovacim obdobi Ize jeho pesbtictvim ziskat z
evropskych zdrdgj témet 5 miliard eur a z narodnich #ggnych zdroj ma byt navic
financovani programu zvy$eno o 0,87 miliard @urCilem OPZP je ,ochrana a
zlepSovani kvality Zivotniho prasdi jako jednoho ze zékladnich principdrzitelného

rozvoje.®* Projekty podporované v ramci OPZP jsou financgvZa3 zdraj: z Fondu

2Strukturalni fondy. [online]. [cit. 6. 11. 2010]oBtupny z WWW http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f9317e66-a22a-48e2-8238-f20ae930@dB-Zivotni-prostredi
2[13] str.11
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soudrznosti, Evropského fondu pro regiondlni rozaq narodnich zdrdj(Statniho
rozpaitu CR - kapitola 315, SFZP, soukromych zdraj.).

OPZP je tvoen osmi prioritnimi osarffi, které jsou dale rozteny do oblasti a
podoblasti podpory (v zavorce je uveden hlavnijzittancovani):
* Prioritni osa 1 — ZlepSovani vodohospisit& infrastruktury a snizovani rizika
povodni (FS)
* Prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi a saéni emisi (FS)
e Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuzivani zdranergie (FS)

e Prioritni osa 4 — Zkvalittni nakladani s odpady a odsib&éni starych
ekologickych z&tZi (FS)

e Prioritni osa 5 - Omezovani gmyslového zn&Sténi a snizovani
environmentalnich rizik (ERDF)

» Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavtinpdy a krajiny (ERDF)

e Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro envinentalni vzdlavani,
poradenstvi a osw (ERDF)

* Prioritni osa 8 — Technickad pomoc (FS).

Ridicim organem Opetaiho programu Zivotni prosidi, odpow¥dnym za jeho
realizaci, je Ministerstvo Zivotniho prasti. To po¥filo vykonem rekterych ¢innosti
Statni fond Zivotniho prosdi. SFZP je tedy Zprasdkujicim subjektem a jeho
ukolem je zejména jednani se Zadatelijem a vyhodnocovani zZadosti, monitoring,
zajiseni smluvnich nalezitosti, provad plateb a z&recnych vyhodnoceni
jednotlivych projekii. Daldim dilezitym organem jeRidici vybor, ktery posuzuje
hodnocené Zadosti a dava k nim své stanovisko,vaalsg otdzkami koncepce a
realizace OPZP a vazbami OPZP na ostatni politgnovisko k zadostem zaujimaiji
také Krajské pracovni skupiny, které maggpoklady k hodnoceni z pohledu na drovni
regioni. Déle je ustaven Monitorovaci vybor, jehoz hlavnitkolem je kontrola
realizace opetaiho programu. Monitorovaci vybor schvalujeékteré dokumenty
(vyro¢ni zpravy, Implementmi dokument aj.) a dohlizi na soulad &sjuSnymi
piedpisy. Rada Fondu je poradnim organem ministratiZilio prosiedi. Jejim hlavnim
ukolem je dohled nad hospddaim s prosedky SFZP a také zaujiméa stanovisko

k jednotlivym Zadostem o podporu.

“2 prioritni osa 8 —Technicka asistence jgema praidici organ a zprogtdkuijici subjekt
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1.3.1.Zdroje informaci
Prvnim dokumentem, ktery je vhodné prostudovit zvazovani podani zadosti o
podporu v ramci OPZP, jetiucka pro Zadatele o dotace z Opiho programu
Zivotni prostedi. Jsou zde popsany jednotlivé faze projektovétidu v OPZP, a to
pied podanim zadostifigejim podani, po akceptaci a dale samotna readizaodkazy
na dalSi dlezité dokumenty. Mezi zakladni dokumenty upravujitingovani
Oper&niho programu atvici jeho pravni ramec pat Programovy dokument,
Implementani dokument a S#mnice MZP pro pedkladani zadosti a o poskytovani
finanénich prostedki pro projekty z Opefmiho programu Zivotni prosidi etrs
spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho pemitCeské republiky a statniho
rozpastu Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni prieif®. Programovy dokument
kromé podrobné charakteristiky programu a jednotlivyshv®etrg jejich cili obsahuje
také analyzu vychozi situace — tj. gasnou ekonomickou, environmentalni a socialni
situaci CR. Tento dokument byl schvaleny Evropskou komisijeho roz&feni
piedstavuje Implementai dokument, ktery obsahujefguevSim pravidla pro
implementaci programu. Téfh polovinu jeho obsahu t¥b charakteristika
implementace jednotlivych prioritnich os a oblg&t@ipory, dale jsou zde specifikovany
indikatory pro monitorovani a evaluaci pim stanovenych di| popis pravidel pro
uréeni zpisobilych vydaj, je zde specifikovana otazka poskytovaniey®eé podpory,
zpasoby financovani a implemekitd uspdadani. Srérnice MZP obsahuje zékladni
ustanoveni tykajici ser@dkladani Zzadosti a poskytovani podpory. Je goo¥ncasto
aktualizovana a jednotlivé projekty vychazi z tézeesnérnice, ktera byla aktualni v
doke vypsani dané vyzvy. iezité jsou také jeji iflohy, které mj. obsahuji doklady

pozadované viznych fazich administrace projektu.

K dalSim dilezitym dokumentm pati Zavazné pokyny pro Zadatele dijgmce
podpory, kde jsou podrobBrrozpracovana pravidla pro zpracovani zadosti ezitakti
raznych druli zadavacichiizeni. Ponarné rozsahl&ast je ¥novana vybBrovémuiizeni
na provozovatele vodohospddéé infrastruktury v rdmci prioritni osy 1. Co sg«
administrace projektu po podani Zadosti, jsou zderinace o povinné publi¢ita
propagénich opaitenich, zasadach financovani, poZzadavky na archo@aiment a
zasady monitoringu. Komunikai plan OPZP na obdobi 2007 — 2013 slouzi k Zajist

publicity Oper&nimu programu Zivotni pra&di. Jsou zde definovany pouZivané

23 dale jen ,Srirnice MZP*
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komunika&ni nastroje a vysledky &ehi. Graficky manual povinné publicity pro
Operani program Zivotni progedi je v podstatnavodem k zajighi povinné publicity
OPZP a EU. Jsou zde vzory inforénéch panel, pantnich desek, informich

banned a zasady pouzivani loga OPZP a EU.

Vzhledem k tomu, Ze v Kkapitolefipadova studie je zpracovan vodohosiskia
projekt, je teba je&t zminit rekteré dokumenty tykajici se této problematiky. Mitta

pro Zadatele rozvéfci podminky pijatelnosti vodohospodskych projeki je ucena

pro Zzadatele, k€ poskytuji vodohospodgké sluzby prosednictvim smluvniho vztahu

S provozovatelem, tj. pouzivaji oddilny model proweani. U projekt generujicich
piijmy je nutno zpracovat fingni analyzu. Webové stranky OPZP nabizi Modely pro
finanéni analyzu v programu MS Excel, které je nutno witpa gilozit k podavané
Zadosti. Vzhledem ke ztw@é slozitosti jednotlivych modéljsou k nim vydavany i
manualy, ve kterych je detalirpopsano zadavani dat a Ize pomoci nich kontrolovat
relevantnost vypknych adaji. Prakticky vyuZitelné jsou déaletiglady zpracovani

finan¢ni analyzy s komentam.

Elektronické prosedi BENE-FILL slouzi Zadatéin k podani Zadosti a ke komunikaci
s administratory projektu. Zadatel si zde zaloZivatelsky &et a mize pod svym
jménem podat libovolny pet Zadosti. Kazdému projektu jeijpzen projektovy
manazer, finatni manaZzer, paifeny pravnik a pracovnik IT. Po podani Zadosti
v BENE-FILLu probihd i nasledna administrace prajektj. hodnoceni, zadavani
vefejnych zakézek, financovani, monitorovani, vyho@&micaj. Jsou zde k také

dispozici dalSi dokumenty ke staZeniipbné pro plynulou administraci projektu.

Dalsi informace tykajici se OPZP Ize ziskat nareelkince 800 260 500, na e-mailové

adresedotazy@sfzp.cmebo na strankactvww.opzp.czv sekci NejasgjSi otazky a
odpowédi. Osobr Ize ziskat informace na krajskych pracovistich BFAebo
na regionalnich poradenskych a infoemi@zh mistech (RPIM). DalSi mozZnosti je
absolvovat bezplatny e-learningovy kurz, ktery sffemlkovava SFZP. Ten je v3ak
uréen spiSe pro budouci projektové manazeryii lde problematikodizeni projeki

v OPZP chiji zabyvat hloubji. Na webovych strankach OPZP Ize také najit pokya
na Skoleni, kterd jsou organizovana fianych mistectCR a kde Ize ziskat informace
vychazejici z individualnich pieb jednotlivych dastniki. Kazdy ngsic vychazi také

casopis Priorita specializovany na dotace pro ptgjeloblasti Zivotniho prostdi.
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Mezi zakladni pravni dokumenty tykajici se OPZRiravni EU lze z#adit:

* Narizeni Rady (ES)¢. 1083/2006 ze dne 1l1ltervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rpzEeropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti

e Narizeni Komise (ESX. 1828/2006, kterym se stanovi pro¥éd pravidla k
narizeni Rady (ES§. 1083/2006

* Nafizeni Rady. 1605/2002 o souhrnném rozjpw ES

* Smernice Evropského parlamentu a Rady2004/18/ES, o koordinaci postupi
zadavani viejnych zakézek na stavebni prace, dodavky a slugbyzréni

pozcjSich gedpigi

2. Projektovy cyklus v ramci OPZP

Projektovy cyklus v rdamci OPZP mé mnoha specifilaeamu pifadit charakteristiky
dotatnich cykii. Jednou z jeho definic d@t@ho cyklu je: ,projektovy cyklus je cely
proces od promysleni projektového zém nalezeni vhodného détdho titulu a zdroje
financovani, zpracovani zadostiedloZzeni Zadosti k posouzeni, uskatai projektu,
administrace a vyhodnoceni projekfti.U dotatniho projektu je kvalitni fiprava
zékladem pro jeho néaslednou realizaci a p@krani projektu jako takového. V
mnohych pipadech by nejznani dotace a ztrata mozno&tirpat finakni prostedky
vedly k nutnosti ukogit projekt. DalSim znakem jsou peéme vysoké naroky na
administrativu a dodrZzovani zdsad a metodickychupisstanovenych poskytovatelem
dotace. Na projektovy cyklus v ramci OPZP Ize pidtlize dvou Gl a to na jedné

strar¢ z pohledu poskytovatele dotace a na druhé &trgoohledu Zadatele.

2.1. Obecna charakteristika projektového cyklu
Podle definice normy ISO 10006 je projekt ,jeding proces sestavajici fady
koordinovanych @&izenychc¢innosti s daty zahajeni a uk@mi, provadny pro dosazeni
cile, ktery vyhovuje specifickym pozadawk, wetné omezeni danychasem, naklady
a zdroji.“ Mezi charakteristiky projektu gatjedingnost, rizikovost a natmost na
dovednosti zirznych oboi, zéehoz vyplyva fakt, Ze projekty jsou obvyki&zeny
projektovym tymem atznymi metodami a postupy. Projekty se tedy liSipooces,

které se vyznalji tim, Ze probihaji opakovanFaze projektového cyklu lze obeécn

24 Strukturalni fondy. [online]. [cit. 6. 11. 2010Postupny z WWW http://www.strukturalni-
fondy.cz/Glosar/P/Projektovy-cyklus
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stanovit ti: fazi pripravnou, fazi realizace a fazi vyhodnoceni, a tpids to, Ze
vzhledem k velké trznorodosti projekt maji jednotlivé projekty odliSné fioehy a

riazna specifika.

Zakladem pipravné faze projektového cyklu je stanoveni cilggktu. Je dlezité si
ujasnit, pré@ ma byt projekt realizovan, jaké zdroje jsou k didpi a kolik ¢asu bude
potreba. K identifikaci vychozi situace je vhodné zprat studii pilezitosti, jejiz
souwasti byva i SWOT analyza. Na ni navazuje studievguigelnosti, ktera by tha
objasiovat mozné varianty dosazeni cil&pbpzné naklady,casové moznosti, rizika a
jejich pravdpodobnosti a dané zdroje a omezeni. Zakladnimkatég které maji byt

v této fazi zodposzeny, jsou tedy: co ma byt realizovano a zda tozkEeodasnych
podminek realizovat, odkud a kam se prexdictvim projektu mame dostat a kudy tato
cesta povede, v jakédasovém horizontu, jak poZzadovanééayndosahneme, s kym, tj.

jak by mel vypadat projektovy tym a jaké budou zdroje.

Faze realizace Zma zahajenim projektu. Jsou definiivaytyceny cile projektu, je
jmenovan projektovy tym a jsou muigéleny zdroje. Pro spravné stanoveni cile je
vhodné pouzit metodu SMART (zkratka anglickych slepecific, measurable,
attainable, realistic a timely), kter4 definuje @davky na cil projektu. Podle ni bym
byt cil dostaténg specifikovany, niitelny, ambiciézrf®, realizovatelny a terminovany.
Ve fazi inicializace projektu jelasto pouzivana metoda logického ramce, jejimz
vystupem je fehledné zobrazeni cile projektu, projektovych aiktiwstupi a vystugh
véetnd zpasohi owteni dosazeni stanovenych hodndgdpoklad a rizik (viz. tab.
¢.3).

Tab.¢. 3 — Logicky ramec

Zamer ovéfi(t)etl)LeékﬂY(fzatele Zdroje k orent
Cil projektu ovéfi(t)e?Leékﬂ\lir:zatele Zdroje k owreni pol(:j)Fri(l’jr?koyklazli ?i)z/’ika
Vystupy projektu ovéfi(t)etl)LeékﬂY(fzatele Zdroje k owreni pozfri?r?lfyk:l (rji)z/’ika
Aktivity projektu | Prostedky / vstupy Harggir\l/ci{[gram pozfri?r?lgykfﬂ)z/’ika
Fredk®zné podminky

Zdoj: [2], str. 64

%V literatie Ize pro pismeno ,A“ nalézt i pojem akceptovatatepo pidglitelny (assignable)

21



V piipravné fazi dochazi také k planovéasu, které ma usnadnit jeho nésletinéni a

pomoci gedchazet problétm. Jednou z metod planovani projekeé metoda WBS.
Cely projekt je rozélen na jednotlivé Ukoly a k nim je stanov&msovy harmonogram.
Ze vzniklé hierarchické struktury jsouiepmé jednotlivé UGarow navaznosti

jednotlivych Ukoti a jednotlivym Ukaim mazZe byt gidélen ¢asovy plan, rozpget a

odpowdny ¢len tymu.

Obr.¢. 1 — Metoda WBS
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Zdroj: [2], str. 143

Jednou ze zakladnich metod planovani aktivit ptajgk metoda kritické cesty (CPM).
Ke kazdécinnosti je stanoven&innost nasledujici a doba trvani.&Mto informaci je
vytvoien sfovy diagram, z &hoz je utena kriticka cesta, resp. nejkratsi mozna doba,
za kterou Ize projekt dokoit. Déle Ize odvodit nejdve mozné a nejpozd nutné
terminy za&atki a dokoreni jednotlivych ¢innosti a pipadné ¢asové rezervy
jednotlivych ¢innosti. Tzv. Ganttovy diagramy slouZzi ke zn&zafnsoukZného
priabéhu ¢innosti. Projektovéinnosti jsou znazokmy ve sloupcovém diagramu a délka

jednotlivych sloupt predstavuje&asovou narénost dané aktivity.

Rizeni projektu je dano tzv. trojimperativem. Zakiatti promsnné kazdého projektu
(cil, cas a naklady) Ize zobrazit jako vrcholy trojuhemikiyto ti proménné jsou

vzajemr zavislé a nelze jednu z nich libovélanenit, aniz by to ovlivnilo zbyvajici.
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Cilem projektovéhorizeni je tedy nalézt rovnovahu, ktera bude nejlégdpovidat
prioritdm — nizkym naklaidn, vysoké kvali, ¢i véasnému dokafeni projektu.

Faze vyhodnoceni nastava po fyzickém weon projektu, tj. v dofy kdy by n#l byt cil
projektu naplin. Je analyzovan fio¢h predchozich fazi a kogiey stav je porovnavan
s pivodnim zamrem. Vyhodnoceni efektprojektu je¢asto mozné az &itou dobu po
fyzickém ukorieni projektu, tj. az v dabh kdy se vysledky dostates projevi.

2.2.  Projektovy cyklus z pohledu poskytovatele dotace
Projektovy cyklus z pohledu poskytovatele dotaeertzdlit do nasledujicich fazi:

e programovani
Programovani probiha v jednotlivych programovaciobdobich. V souladu se
Strategickymi obecnymi zasadami sgelestvi, Narodnim rozvojovym planem a
Narodnim strategickym refer&mim ramcem byl vypracovan Opéné program Zivotni
prostedi. Po schvéleni podlehl pak dalsi fazi programgwée které byly zpracovany

dokumenty, v nichz je podrobmopsano fungovani programu.

» informace a komunikace

Ridici organ (Ministerstvo Zivotniho prosti) je odpo¥dny za informovani ejnosti

o programech spolufinancovanych Evropskou unii. spelupraci se SFZP a MZP
vznikl Komunikani plan OPZP na obdobi 2007-2013, ktery méa zajistitsparentni
poskytovani podpory z evropskych zdrogejména tim, Ze vSechny relevantni
informace budou Siroce dostupné vienteoym stranam. Komunikai plan OPZP byl
schvalen Evropskou komisi. K zafigf poZzadované dginnosti Komunik&niho planu
bylo pi jeho tvork® tieba vychazet ze znalosti vychozi situace. Ciletrajés
komunika&ni aktivity a cilové skupiny vychazi z analyzy zsaé na vyzkumech
verejného mikni naceskeé i celoevropské urovni tykajici se zejména amintEvropske
unie, fondi EU a Zivotniho progedi. Globalnim cilem Komunikaiho planu OPZP je
,Zajistit, aby pomoc poskytovana ze SF a FS bydadparentni pro vSechny cilové
skupiny veéejnosti, aktéry regionalniho rozvoje a dalSi pot@n¢ cilové skupiny
programu a saiasré zdaraznit roli Spoléenstvi pro tuto pomocéetné pozitivni role
OP Zivotni progedi v regionecltR?®.“ Z globalniho cile vychazi dii specifické cile a

informasni priority.

%119], str. 15
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Tab.¢. 4 — Cile Komunik&niho planu OPZP

Globalni cil

Zajistit, aby pomoc poskytovana v ramci progranERDF/FS byla
transparentni pro vejnost, pro aktéry regionalniho rozvoje a pro d@l
skupiny programu a zarokediraznit roli, jakou hraje politika

hospodéské a socialni soudrznosti EU a jeji nastroje

2) Informovat 3) Zajistit
1) Dostaténg¢ kvalitné Sirokou véejnost dostateénou
Specifické informovat potencialni o vysledcich a | informovanost v
cile piijemce a pijemce pomoci 0 napkovani OPZP, ramci
moznostech podpory z OPZP  a o Uloze implementani
Spol&enstvi struktury OPZP
4) Zajisteni
1) Zajiseni 2) Zajiseni | 3) Informovani informovanosti
Informaéni | komunikace s |komunikace  verejnosti o subjekti
priority potencialnimi | s pijemci vysledcich OP zapojenych do
piijemci pomoci | Zivotni prostedi realizace OP
Zivotni prostedi
Zdroj: [19]

Pro jednotlivé cilové skupiny, tj. #gnost, tzemni samospravné celky, hospaidaa

socialni partnery, potenciondlnitipmce pomoci a Zadatele,fijpmce pomoci,

Monitorovaci vybor OP Zivotni pragtdi, Evropskou komisi a statni spraVR, Ridici

organ OPZP a Zprasdkujici subjekt jsou stanoveny nastroje a komumikapateni.

Komunikace probih&a prasdnictvim webovych stranek, televize, rozhlasikutigsou

ziizena infocentra a bezplatnd infolinka, jsou orgewény semin@ a vystavy,

vydavany publikace atd. Tyto aktivity jsou finanéoy z prosedki prioritni osy 8,

oblast podpory 8.2 — Ostatni vydaje technické par@&ZP.

* hodnoceni a vylér projekt @
Prvni faze hodnoceni nastava pijgti zadosti na krajské pracowSsFZP. Nejprve

jsou posouzeny formalni nalezitosti, tj. zejména gduhlasi poZzadovana forma a obsah

Z&dosti a zda je Zadost naléZgjodepsana. Néasleduje kontroléjgielnosti projektu,

béhem které je kontrolovano sgim nasledujicich podminek:

projekt bude realizovan na Uze@éské republiky, v fipads projeki

realizovanych v ramci prioritnich os 5—7 pak s mkpu Uzemi hl. m. Prahy,

uvedenymi v Implementaim dokumentu,
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7&dost je v souladu s programem OPZRislysnymi oblastmi podpory

projekt je v souladu sifslusnou legislativo@eské republiky a Evropské unie,



— Zadatel spiuje definici pro konéného gijemce podpory uvedenou giglusné
oblasti / podoblasti podpory, a je sprawncen jeho finatni profil (verejné /
soukromé zdroje),

— Zadateli nebyl na dany projekitigiélen finartni prispévek z ostatnich
opera&nich progran, Iniciativ Spol€enstvi a Programu rozvoje venkova

— projekt miZze byt spolufinancovan ze statnich fandstatnich narodnich
vefejnych zdroj a ze zdraj mezinarodnich finamich instituci do vySe
schvéleného spolufinancovani,

— podpora na projekt budgigslena v souladu se zasadou ,ZiSeovatel plati.2”
Kazda prioritni osa, resp. oblast podpory ma dg&cifické podminky ijatelnosti,
které jsou podrobinpopsany v kapitole 6 Implementdho dokumentu. Zadosti, které
spini pozadavek formalni a&ané spravnosti jsou dalaikladn: hodnoceny z hlediska
technického, ekologického a ekonomického fipadt projekii generujicich fijmy).
Véaha kritérii technickych a ekologickych je 50 %amkoveém hodnoceni. Ekonomicka
kritéria jsou hodnocena jako s@st technickych kritérii. Projekty spadajici nanze
regioni se sousednou podporou statu (viz Tal. 5) jsou podpteny 10 % navic
z celkovych obdrZzenych bad

Tab.¢. 5 - Vymezeni regiainse sousednou podporou statu na roky 2010-2013

Strukturalré postizené regiony t¥douzemi okres.
Most, Chomutov, Teplice, Usti n.L., Karvina, Na#in, Sokolov

Hospodésky slabé regiony twouzemi okres:
Tachov, Hodonin, feb&, Bruntal, Decin, Jesenik, ferov, Sumperk, Znojmo,
Blansko, uzemi byvalych vojenskych Ujézgalsko a Mlada

Regiony s vysoce nadpnérnou nezardstnanosti tvid Uzemi
okresi: Ceska Lipa, Jablonec n.N., Louny, Svitavy, Ostravato) Kronsiiz
Vsetin

obci s roz&enou fisobnosti: Ostrov, Frydlant, &lé n.S., Kraliky, Sternberk

Uni¢ov, ValaSské Klobouky, Vitkov

Zdroj: Priloha k usneseni vIadyR &. 141/2010 ze dne 22. 2. 2010 o Vymezeni region
se souskednou podporou statu na roky 2010-2013

Vtéto fazi se kzadostem vyjagi také Krajské pracovni skupiny, s jejichz

stanoviskem jsou zadostiguany k posouzeidicimu vyboru. Ten dopoéuRidicimu

27114], str. 128
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organu, tj. ministerstvu Zivotniho prestli, projekty ke schvéleni. Kotreym vystupem
je registrace akce (zaslani regigtito listu Zadateli) a rozhodnuti ministra pro pkty

spolufinancované ze SFZP.

» administrace a implementace projeki
Administrace a implementace projékizahrnuje Sirokou Skalu aktivit spojenych
s podporovanymi projekty. Jednou z niggZitéjSich aktivit, ktera spada do této faze
projektového cyklu, je finami tizeni. Progedky z EU jsou fjemaim podpory
poskytovany prosgednictvim statniho rozgtu v souladu se zakoneén 218/2000 Sb.,
0 rozpa@tovych pravidlech a vyhlaSkow. 560/2006 Sb., v platném ami.
Tzv. predfinancovani znamena, Z8jpmce viastd dostava penize ze statniho rospo
a teprve poté dojde kigsunu daného objemu prestki z EU zgt do statniho
rozpcaitu. Fijemce nejprve zadava zadost o platbu do infénite systému Bene-fill.
Zadost projde viceUrdovou kontrolou na SFZP a je zapracovana do dataB&3FzZP
Central, MSC2007—-CENTRAL a ISPROFIN. Platbdjgmci nasleda prijde ze dvou
Ucta: ¢ast spolufinancovana ze SFZP&uISFZPCR acéast financovana z ERDF (resp.
FS a SR) ze zvlastnihotthd zizeného za timto dglem ministerstvem financi. Na
zékladt souhrnnych Zadosti o platbu, které ve stanovetgichinech vystavuje SFZP,
provadi Platebni a certifikai organ refundaci, tj.ipvod objemu prosedki, které byly
jiz ptijemaim podpory vyplaceny zp na &et, ze kterého platba prétla. Tato
transakce je zafovana do informéniho systému Viola SFCF. Cely proces je zobrazen
na obr. ¢. 2. Zadavani obdobnych informaci do vice systépodle pracovnik
Ministerstva Zivotniho prostdi ,neundrné a zbyt€né zmnoZuje administrativni
naranost...a vede ke zpdbvani plate’* Na pelomu roku navic dochazi v
souvislosti s tvorbou statniho zéecného @tu k tzv. geklagni databaze a v tomto

obdobi musi byt financovani a vydavani Rozhodnybskytnuti dotace pozastaveno.

%8 Priorita - Informa&ni zpravodaj Opetaiho programu Zivotni prosidi,&.3/2010, str. 16
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Obr.¢&. 2 — Proces financovani v OPZP
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Zdroj: [14], str. 187

DalSi dilezitou aktivitou je monitorovani, tj.

hodnoceni na zakladpredem stanovenych indikatorkteré maji zajistit rritelnost
pInéni cilit OPZP. Pouzivany jsou indikatory finam, kontextové, centralni, dafové,
indikatory vystupu, vysledku, dopadu a tzv. ,Coietikatory. Monitorovany jsou
jednotlivé projekty (zejména prdstinictvim pravidelnych monitorovacich zprav, které

Zadatelé vypluji v BENE-FILLu) a operéni program jako takovy (na zakkadgregace
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indikator pro jednotlivé projekty). Systémem zZastujicim monitoring je MSC2007
(Monitorovaci systém strukturalnich fahd Fondu soudrZnosti), ktery v sobahrnuje
vySe zmigné moduly SFZP Central, MSC2007 — CENTRAL a BENELFIZ ¢lanku
67 Naizeni Rady (ES¢. 1083/2006 vyplyva povinnost kazdéng zpracovat Vyroni
zpravu a zarecnou zpravu o provami a gedlozit ji ke kontrole EK. Zpravu
zpracovava odbor foridEU Ministerstva Zivotniho prasdi.

» evaluace a audit
Povinnost hodnoceni opeérdach programi vyplyva z¢l. 47 Naizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006. Cilem je ,zvySeni kvality a efektiviiggomoci poskytované z FoadeU
a jeji konzistence s cili Evropské unieCaské republiky, zdokonaleni strategie a
zefektivreni implementace operaiho programu, zkoumani specifickych strukturalnich
problémi Ceské republiky a udrzitelného rozvoje ve vztahui&dpttu operaéniho
program@.“ Hodnoceni se &i na hodnoceni strategické povahy, ramci kterého |
posuzovan vyvoj programu a jeho vystupem maiji hiyat8gické zpravy iedkladané
EK, a hodnoceni operativni povahy, které probilné@mwci monitorovani programu. Plan
hodnoceni OPZP je zapracovan do Evéhifao planu Opermiho programu Zivotni
prostedi na programové obdobi 2007-2013.

Odpowdnym auditnim orgadnem je Ministerstvo financi, re€§entralni harmonizai
jednotka pro finaéni kontrolu. Audit je provath podle vnitrostatnich fpdpidi,
Narizeni Rady (ES) 1083/2006 a iNzeni Rady (ES) 1828/2006, kterym se stanovi
provadci pravidla k n&zeni Rady (ES). 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rgz#vropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti a k Hiaeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj. Renym subjektem je odbor interniho auditu
a finaréni kontroly MZP. Dalsimi subjekty, které vykonavéntrolni ¢innost, jsou
NKU, Evropska komise a Evropskyetni dvar. Na obr.é. 3 je shrnuti hodnoceni
systénii dohledu a kontroly a vysledKkontroly reprezentativnich vzailoperaci za rok
2008 provedené Evropskynéainim dvorem. Vysledkem pro oblast SoudrZznostige,
,n&kterd kontrolni opaeni funguji naleZitym zjsobem, zatimco jina nikoff¥* a

rozpsti miry chyb je ¥tSi nez 5 %.

29113], str. 173
0[35] str. 5
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Obr.¢. 3 — Zawry kontroly Evropskéhodetniho dvora za rok 2008

Posouzeni Rozpéti miry
systému chyb
Prijmy @ @
Zemédélstvi a pfiredni zdroje: 55 miliard EUR g &
SoudrZnost: 36,6 miliardy EUR 4 [ ]
Vyzkum, energie a doprava: 7.5 miliardy EUR
Vnéjsi pomoe, rozvej a rozsireni: 6.2 miliardy EUR
Vzdélavani a obéanstvi: 1.7 miliardy EUR .
Hespedarské a finanéni véei: 0,6 miliardy EUR 5 8
Spravni a jiné vydaje: 8,5 miliardy EUR [ ] @
Hodnoceni systémi dohledu Rozpéti miry chyb
a kontroly
® Neicelna . mira chyb = 5 %
Castetné Uceine? 2% < mirachyb<5%
L Ugelné mira chyb <2 %
{pod prahem vyznamnost)

Zdroj: [35], str. 4

2.3.  Projektovy cyklus z pohledu zadatele

Faze projektoveho cyklu z pohledu Zadatele jsoickygodliSné od fazi projektového
cyklu z pohledu poskytovatele dotace. Jednotlivivak se vSak do jisté prolinaji a
odrazi se prédyv v druhém projektovém cyklu. Napzmirena faze informace a
komunikace v projektovém cyklu poskytovatele dotageliviuje fazi realizace
projektového cyklu zadatele. Z komuntkého planu OPZP vyplyva povinnost Zzadatele
informovat véejnost o tom, Ze je jeho projekt financovan z Eln Te takécaste&ne
splren pozadavek na poskytovatele dotace, ktery méatitajigormovani véejnosti o
moznostech podpory z EU. DalSintikpadem vzdjemného prolinani s&chto dvou
projektovych cykh je monitoring. Agregaci dat z monitorovacich zpyjésnotlivych

projekii dochazi k evaluaci programu jako celku a tatormfice je podkladem pro
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vyroc¢ni zpravy ¢i souhrnnou zawecnou zpravu. Jednim z moznych ogewi fazi
projektoveho cyklu Zadatele jefipravna faze, podani Zadosti, zadavaeni, realizace

a financovani projektu a monitoring.

2.3.1.Pripravna faze
Zakladnim problémem vifpravné fazi je spravné posouzeni dané situace znost
realizace projektu. V momeftkdy je projektovy zawr vydefinovan, jeiteba ovfit,
zda ma charakteristiky projékpodporovanych v ramci OPZP. Je zadouci prostudovat
si alespat zakladni dokumenty souvisejici s Opggrian programem Zivotni prastdi a
zkontrolovat, zda vychozi situace neni v rozpopodgminkami OPZP a zda neexistuiji
takové pekazky nebo rizika, které by byly nefonatelné. V Implementaim
dokumentu OPZP jsou popsané aktivity, které je réogodpait. Prvnim krokem je
tedy zaazeni daného z&fru do prioritni osy a oblasti podpory. OPZP ma takéoky
na typ Zadatele (jeho pravni formu). Ne kazdy Zd@ pro danou oblast podpory
prijatelny. Nag. obce a rdsta nemohou zZadat o podporu v podoblasti 1.1.2ize8n
zneisténi z pamyslovych zdraj. U kazdé prioritni osy je stanovena jina maximalni
vySe podpory, jiny zdroj financovani (ERDF, FS) andkterych prioritnich os jsou
stanoveny minimalni, resp. maximalnitigpbilé vydaje na projekt. Prioritni osy maji
také fizna uzemni omezeni (rozhodné je misto realizageki). Nekteré projekty je
mozné realizovat na celém Gze@R, jiné nelze realizovat na Gzemi hl. m. Prahyr(ed
se o prioritni osy 5, 6 a 7, které jsou financovarteRDF), v prioritni ose 3 je nap
pozadavek, Zze opani v rdmci jedné Zadosti musi spadat pouze doofenlokresu.
DalSi pozadavky, které je nutné splnit, jsou uvgdekapitole 6 — Vybrova kritéria a

kritéria prijatelnosti Implementéniho dokumentu OPZP.

Podpora je stanovena na zakiagbisobilych vydaj projektu, nikoliv tedy na zakl&d
celkovych vydaj. Po dkladném prostudovani #pobilosti vydaj (kap. 5
Implement&niho dokumentu OPZP) ke Zadatel dojit k z&w, Ze naklady, které by
musel financovat z vlastnich zdipjjsou @iliS vysoké. Rozéleni zpisobilych vydai
(uznatelnych naklag je stanoveno v Implemerii@m dokumentu a vychazi zifeeni
Rady ¢. 1083/2006 a¢. 1828/2006 a Pravidel #pobilych vydaj pro programy
spolufinancované ze strukturalnich fdnd Fondu soudrZnosti na programové obdobi
2007—2013. Pro Zazeni mezi zjsobilé vydaje jsou stanovena obecna pravidla platna
pro vSechny prioritni osy a dale specificka pravigiro jednotlivé oblasti, resp.
podoblasti podpory. Z&kladnim poZzadavkem nasepilé vydaje je jejich vynaloZeni
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v souvislosti s projektem a v souladu s cili OPERisi byt vedeny v &etnictvi nebo
dainové evidenci a jejich zaplaceni musi byt doloZeaokovnim vypisem. Z hlediska
casoveho je zsobily vydaj takovy vydaj, ktery byl vynaloZzen patd akceptace
zadosti SFZP. kkteré vydaje (nap vydaje na zpracovani zadosti, DSP, QUFEA,
nakup pozemk aj.) mohou byt uskuteeény i pred timto terminem Zsobilosti, ale ne
diive nez 1. ledna 2007. Zpracovani Zadostitt poZzadovanych dokumentfinanini

a ekonomické analyzy (pokud je pozadovana) a stpdeveditelnosti (pokud je
pozadovana) jsou uznatelnym nakladem. Uznatelnykiadém jsou také naklady na
zpracovani projektové dokumentace na realizaci ltammpateni v jednotlivych fazich
rozpracovanosti, tj. dokumentace pro Uzeitinéni, dokumentace pro ohlaSeni stavby,
dokumentace ke stavebnimu povoleni, zadavaci daokiace dokumentace pro
provadni stavby a dokumentace sk&érého provedeni. Pokud jsou v rdmci projektu
organizovana vyrova fizeni, jsou vydaje stim spojené neuznatelnym aé&kha
s vyjimkou organizace vyového fizeni na dodavatele stavby. ¥Yigad, Ze je
kongny prijemce podpory platcem DPH a upiae narok na odp®t DPH u
finanéniho Gadu, je pro 8ho DPH tedy nezisobilym vydajem. U neplatce DPH jerda
z pridané hodnoty uznatelnym nékladentjjgmce tento néklad fie zahrnout do
celkovych zfisobilych vydaij projektu a dostat takifslusné procento podpory. Vydaje
souvisejici s povinnosti propagace a publicity [@dk na velkoploSny infornéai panel

a pangtni deskd)) jsou sodasti zgisobilych vydaj u viech prioritnich os OPZP.
DalSimi zmisobilymi vydaji jsou vydaje na nakup pozeimkktery byl uskuténén
maximalré 18 mesial pied gredloZzenim zadosti o podporu. Vydaje na nakup staveb
jsou uznatelné, pokud v poslednich 5 lete¢bdpregistraci Zzadosti majitel stavby
neobdrzel dotaci z vejnych zdroj na nakup dané stavby. Do ugoebilych vydai
mohou vstupovat také viceprace, tj. ,dodavky a/nshzby, které nejsou zahrnuté
v predn®tu dila dle smlouvy a zhotovitel se s objednateleivhodl na jejich
provedent’.* Takto vzniklé vicenéklady jsou #ipobilé, pokud jsou objektivni,sens
spravné, nefedvidatelné a maximain do vySe projektové rezervy definované
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace a/nebo do vy3ekiych mérgpraci, které vSak
nesmi ovlivnit splani cili projektu. Nekteré vydaje jsou uznatelné pouze détarvySe
(dané procenty) celkovych &gobilych gimych realizénich vydafi projektu. Vydaje

na @ipravu projektu jsou Zisobilé maximala do vySe 5 % z celkovych épobilych

1y projekfi nad 25 mil. K pati ke zpisobilym vydajim navic vydaje na slavnostni zahajeni a dkaon
%2114] str. 108
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piimych realizanich vydaf projektu. Vydaje n&innost technického dozoru investora a
autorského dozoru (u projéktio 300 mil. K) jsou zisobilé maximald do vySe 3 % z
celkovych zjisobilych gimych realizénich vydaj projektu. Vydaje na nakup
pozemk jsou zpisobilé do vySe 10 % z celkovychigmbilych gimych realizanich
vydaja projektu. U staveb jsou limity #Agobilosti v jednotlivych prioritnich oséch
odlisné.

K urceni vySe podpory je také nutné zodgdit otazku véejné podpory. V fipads, Ze
projekt podléhd podminkam iegné podpory, je vySe podpory stanovena podle
piislusného pedpisu tykajiciho se daného druhuejpé podpory. Neni tedy nutné
zpracovavat finagni analyzu ani viipac, Ze projekt vytvé prijmy. Cl. 87 Smlouvy o
zaloZzeni Evropského spoknstvi stanovi, ze ,podpory poskytované v jakékatime
statem nebo ze statnich piestki, které narusuji nebo mohou narusit hospskizu
soutz tim, Ze zvyhotluji urité podniky nebo witad odwtvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezilenskymi staty, nestitelné se spolym trhem, nestanovi-li
tato smlouva jinak.“ V fipadd OPZP je spléna podminka, Zze se jedna o podporu
poskytnutouclenskym statem nebo ze statnich piexditi. Musi byt tedy posouzena
otazka naruSeni hospddké soutze a vliv projektu na obchod medenskymi staty.

V piipact Ze jsou i tyto dva znaky sgny, je mozno podporu poskytnout za podminek
pro veaejnou podporu. Jednou z moznosti je poskytnuti podmpodle pravidla de
minimis. Z tohoto pravidla, upraveného vil@ni komise (ES§. 1998/2006, vyplyva,
Ze i @ splréni vSech znak verejné podpory se o yejnou podporu nejedna, pokud
vySe podpory pro jednoho Zadatele ¥ech po sob nasledujicich letech n&gsahne
200 000 EUR® Dalsi moznosti je poskytnuti podpory podle Blakovyjimky
(GBER), které vyplyva z N&zeni komise (ESJ. 800/2008. Jsou zde stanoveny oblasti,
v ramci nichz Ize (do dité hranéni hodnoty) podporu poskytnout. V ramci OPZP Ize
takto ¢erpat podporu v oblastech regionalni podpory, podpmalym a gtednim
podnikim a podpory na ochranu Zivotniho presdi. Takovéto projekty vSak musi byt
individualns schvaleny Evropskou komisi. Aktuélize ¢erpat podporu v ramci OPZP i
podle D@&asného ramce Spalenstvi pro opdeni statni podpory zlepsSujicitigtup

k financovani za sa@asné finatini a hospod&ké krize (2009/C 16/01). Toto openi
plati pro podniky, které se v souvislosti s fitiaha hospod&kou krizi dostaly do obtizi

a lze jicerpat do konce roku 2010.

$3[14], str. 154
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Dukladna piprava projektu a co nejkomplejai nastudovani vSech poZzadavk
stanovenych OPZP jsou velmiildZité. V projektech financovanych z EU rozhoduje
piipravna faze o ipdéleni ¢i nemidéleni dotace. Bpadny nelusfrh ma casto za
nasledek, Ze projekt nére byt wibec realizovan. Vifpadct akceptace zZadosti jsou
v registr&nim listu akce stanoveny parametry projektu, kiergadatel povinen dodrZet
a zjiS€né nedostatky prakticky nelze upravovat. ,Chybasené do projektu v této fazi
byvéa ¢asto velmi obtiz& odstranitelna, Zzadost o podpatasto neodpovida skuteym
pottebam, to se i@nasi az do faze realizace stavby, kdy se napraedidstatky, ke

kterym by teba nemuselo dojft*

2.3.2.Podani zadosti

Zadosti jsou podavany v ramci vyzev pro podavamioZti o poskytnuti podpory v
ramci OPZP, které vypisuje Ministerstvo Zivotnitrogtedi. Zadost musi kro¥rvdech
piislusnych dokumentodpovidat i dané vyzy ve které jsou konkré¥nspecifikovany
podminky, za kterych je mozné zadost podat. Vyzmap vypisovany pro jednu nebo
vice prioritnich os, samost&tpro velké projekty, jen pro &ty okruh Zadatel apod.
Z tabulky ¢. 6 je patrné, Ze nejvice vyzev bylo zatim vypsgrm prioritni osu 1, coz
odpovida faktu, Ze podil této osy na celkové alogemstedki je 40,4 %.

Tab.¢&. 6 — Historie vyzev v ramci OPZP

prioritni osa
1 2 3 4 5 6 7

l. vyzva

. vyzva

lll. vyzva

IV. vyzva

V. vyzva
VI. vyzva
VII. vyzva

VIII. vyzva

IX. vyzva

X. vyzva

Xl. vyzva

XIl. vyzva

XIll. vyzva

XIV. vyzva

XV. vyzva

XVI. vyzva

% 128], str. 12
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prioritni osa
1 2 3 4 5 6 7

XVII. vyzva
XVIII. vyzva
XIX. vyzva

XX. vyzva

XXI. vyzva

XXII. vyzva

Zdroj: Harmonogram vyzev. [online]. [cit. 6. 8. Z1Dostupny z WWW:
www.opzp.cz/sekce/348/harmonogram-vyzev/

Po vypsani vyzvy jei¢ba zkontrolovat, zda parametry projektu odpovidafime
aktualnich verzi fislusSnych dokument i pozadavkm stanovenym ve vyzv

V kladném pipact Ize gristoupit k elektronickému vyptmi zZadosti a ke kompletaci
poZzadovanych filoh. Nejprve je nutné zaloZit si v inforg@m systému Bene-fill
uzivatelsky @et. Jeho prosednictvim je pak mozné podat i vice nez jednu Zados
probiha zde komunikace s pracovniky SFZP. Infémhaystém SFZP-CENTRAL,
ktery pouZzivaji, pracuje s daty zadavanymi Zadakelsystéemu Bene-fill. iPvytvareni
nové zZadosti jeitba vyplnit tematickylenéné zalozky (viz obr¢. 4), jejichZz obsah
¢asto zavisi na vyptmi zalozky pedchozi. V zaloZzce A jsou vypiny zakladni
informace tykajici se prioritni osy a charaktekigtzadatele. Nasleduje zalozka B, kde
je vyplren nazev projektu a jeho stméA charakteristika a zalozka C obsahujici
identifikaéni Udaje Zadatele. Slo&gi je vyphovani zalozky D, jejimz cilem je
souhrnnd informace o ekonomické situaci Zadatelemg tabulky v této zalozce zavisi
na pravni formy Zadatele uvedené v zaloZceegchozi, podle toho jsou vymvany
n¢které z nasledujicich tabulekrghled o tvord a potebs finanénich zdrofi vcetrg
projektu, tok pe&zni hotovosti cash flowdetré projektu, pijaté a planované vy,
puj¢ky, navratné finaéni vypomoci, vystavené zaruky,citelska prohlaseni. Zalozka D
je vyplhovana v tisicich korun, oproti tomu zaloZzka E —aRcovani se vyplje

v korunach acastky jsou uvaghy wetre DPH. V zavislosti na i@dchozim uvedeni
typu Zadatele a projektu (zda se jedna podporumeir&erejné podpory a zda jde o
projekt generujici fijmy) jsou vytvdeny gislusné tabulky obsahujici informace o
vydajich na projekt (zjsobilych a nezgsobilych) a rozdleni financovani na podporu
z OPZP a dofinancovani zadatele. V ramci zalozlexiStuje jedt zalozka E — KZové
financovani, kterd slouzi pouze pro projekty v ranpeioritni osy 7. Kizové
financovani je zakotvenodl. 34, odst. 2 N&izeni Rady (ES§. 1083/2006: ,AniZ jsou
dotteny odchylky stanovené ve zvlastnictimenich o fondech, mohou Evropsky fond
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pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond diqolvym zpisobem a v ramci limitu
10 % financovani Spatenstvi na kazdou prioritni osu op&ného programu financovat
opateni spadajici do oblasti pomoci z druhéhéchtio fondi, pokud jsou tato opani
nezbytna pro uspokojivé provdd operace a ifmo s ni souvisi.* Zalozka F, G
zachycuje Vliv na rovnéiflezitosti a Vliv na udrzitelny rozvoj a Zivotnigstedi. Do
zélozky H jsou vyplany udaje o viejnych zakazkach jiz prehlych i planovanych
s predpokladanym datem jejich vyhlaSeni. Pokud se jedsi@upinovy projekt, vyplje
se zalozka J —ithosy opateni. V @gipadt jednoho projektu se vyiplje zalozka J2 —
Pfinosy opateni. Zalozka J, resp. J2 je generovana v zavistaesgiedchozim vyplani
zélozky A. Nap. pro prioritni osu 3 jsou zde vymvany nésledujici informace:
Ekologické ginosy navrhovaného opgahi - bilance emitovanych latek do ovzdusi a
Technické, ekologické a ekonomické parametry naxahého opdeni. Zalozka | —
vefejna podpora je vypbvana pouze u projekt které spadaji do oblasti iegné
podpory (zavisi tedy na informaci uvedené v zaloB)e Poté jsou zde vypiny
informace o podp@ de minimis, dle GBER nebo na zaKagowteni sluzbou
obecného hospotkkého zajmu. Zalozka L obsahuyjestné prohlaseni o bezdluznosti,
cestné prohldSeni Zadatele, Ze mu nebyl na danyekbrggidélen jiny finartni
piispivek, ¢estné prohlaSeni o pravdivosti Gidagouvisejicich s DPH &estné
prohlaSeni o zaji&hi celkovych vlastnich zdmbj Tato ¢estnad prohlaseni musi byt
podepsana statutarnim zastupcem zadajiciho subpbinéni zalozky M — Provozni
situace zavisi na zvolené prioritni ose a informasiyplrinych v zalozce B. Zakladni
informaci je popis provozni situace a stav provérivw zda bude novy provozovatel
vybran nebo zda bude infrastrukturu provozovat gtév provozovatel. Nakonec je
tieba vyplnit zalozku #ohy, kde jsou uvedeny pozadovanilghy specifikované v
piiloze 1 aktudlni Semice MZP, informace o ptu stran (bd” 1 nebo KPL —
komplet), vydavateli, typu dokumentu (original, k®pa dale datum aislo jednaci,
pokud ho dokument ma. Lzefigat i jiné @ilohy nez ty, které jsou generovany

automaticky a to vypknim formul&e ,Pridat novou pilohu.”
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Obr.¢. 4 — Zalozky zadosti

" Prooram (&)

Projekt (B

Fadatel (C)
Ekonomicke daje (0
KfiZowé financovani (E)
Financoyvani (E)

Rovné prileditosti (F, 3)
Wefeing zakazky (H)
Pfinozy opatfeni (1)
Pfinosy opatieni (2]
Werejna podpora (1)
Cestné prohlaEen (L)

Prowvozni situace ()

Zdroj: Bene-fill

Kompletni Zzadost jeréba odeslat elektronicky a zar@v@x vytisknout a podepsantu
se vemi filohami dordit na pislugné krajské pracovi§SFZP>® V piipads, Ze je

souwasti zadosti finami analyza, pklada se i elektronicka verze na CD. Vzorové

oznaeni obalky, resp. krabice se Zadosti je uvedenidrudee pro Zadatele:

Obr.¢. 5 — Vzorové ozngeni obalky / krabice

Jméno a adresa Zadatele

1D: 30000 NEOTVIRAT!

Operaéni program Zivotni prostiedi Adresa prisluiného
Wyzva Cislo: podaciho mista - podle
Prioritni osa: mista realizace projektu

Oblast podpory:
Mazev projektu:
Misto realizace projektu (kraj):

Zdroj: [22], str. 34

% ve Snérnici MZP 4/2010 neni jiz pozadavek na parafovéaiidé ze stran zadosti
%\ pripadt prioritni osy 6 a podoblasti podpory 1.3.2 jsoddsti dor¢ovany na pislusne pracovist
AOPK, u velkych projekt p¢imo na pracovi§tSFZP v Praze
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2.3.3.Zadavactkizeni

Finance poskytnuté ze strukturalnich far(®PZP) paf do veejnych financi, proto je
potreba ridit se zakonem o vejnych zakazkéaclke. 137/2006 Sb., resp. zavaznymi
pravidly pro zadavani vejnych zakazek. Kazdy opé€rd program ma odliSna zavazna
pravidla pro zadavani wegnych zakazek, v ramci OPZP se jedna Zavazné [yosm
Zadatele a iljiemce podpory v OPZP. Dodrzovanfedpisi tykajicich se zadavani
verejnych zakazek je ip Zzadani o podporu kontrolovano a dokumenty tykage
pribé¢hu zadavacichizeni jsou dokladany na SFZP. Podle § 18 odst. Z A¥ni
zadavatel povinen zadavat zakazky malého rozsahlle ppakona o wJejnych
zakazkach. Zakazky malého rozsahu v ramci OPZBdseidi Zavaznymi pokyny pro
zadatele aifjiemce podpory v OPZP. Dokument Metodika zadavérdjmych zakazek
podle zakonai. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach a metodika zadavani zakazek
financovanych ze zdrdjEvropské unie ve Zni zmén a dophkt zpracovanych pro
Statni fond Zivotniho pragdi Ceské republiky je zavazny vyklad zakona oiggnych

zakazkach a slouzi jako pdwoka @i zadavani viejnych zakazek.

2.3.3.1. Zadavactizeni podle zakona 137/2006 Sb.

Veifejnou zakazkou podle zakona o iejaych zakazkach se rozumi ,zakazka
realizovana na zakladsmlouvy mezi zadavatelem a jednéinvice dodavateli, jejimz
piednttem je Uplatné poskytnuti dodaveksluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich
praci. Véejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zaddepototo zakona, musi byt

realizovana na zaklacpisemné smlou.“

Zadavatel viejné zakazky rive byt veéejny, sektorovy nebo dotovany. iégnym
dodavatelem jeCR, statni pispivkova organizace, Gzemni samospravny celek, jimi
ziizované pispivkové organizace atd. Dotovany zadavatel je pr&énitebo fyzicka
osoba, ktera zadavaiegnou zakazku hrazenou z vice nez 50 ¥ejwym zadavatelem.
Sektorovy zadavatel vykonava relevantirinost podle 84 ZVZ —isobi tak nap v
odwtvich plynérenstvi, teplarenstvi, elekroenergetikpdarenstvi, dopravnich siti,

postovnich sluzeb aj.

Podle gednttu se véejné zakazky &i na veejné zakazky na dodavky, stavebni prace
a sluzby. Pesna definicegthto ti kategorii je uvedena v 8§ 8, 9 a 10 zakonarejugch

zakazkéach. rednmetem veéejné zakazky na dodavky je ifweni \&ci, pog. poskytnuti

37 [27]
Bg7272VZ
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sluzby speivajici v umiséni, montazici uvedeni takového zboZi do provozu, pokud
tyto cinnosti nejsou zakladnimeélem véejné zakazky, avSak jsou nezbytné ke &mln
verejné zakazky na dodavky.rddinttem védejné zakazky na stavebni prace je
provedeni stavebnich praci dale specifikovanych/¥.4/efejnou zakazkou na sluzby

se rozumi viejna zakazka, jejimziedmétem nejsou dodavky ani stavebni prace.

Podle rozsahu se tgné zakazky &i na zakdzky malého rozsahu, podlimitni zakazky a
nadlimitni zakazky. Finami limity, podle kterych jsou zakazkiazeny do dchto

kategorii, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tab.¢. 7: Verejné zakazky podle vySéaupokladané hodnoty (bez DPH)

predpokladana hodnotaiegné zakazky na:
dodavky sluzby \ stavebni prace

U

nadlimitni
CR, statni pispivkova organizace > 3236 000 > 3236 000 > 125 451 000
Gzemni samospravny cel

jim zFizen& pispevkova organizac
+ jina pravnicka 0soba 5 4 997 009 >4 997 000 > 125 451 00

sektorovy zadavatel> 10 020 000 > 10 020 000 > 125 451 00(

podlimitni > 2 000 000 > 2 000 00( > 6 000 00(
malého rozsahu <2 000000 <2000 00(q < 6 000 00(

Zdroj: NV €. 474/2009 Sb., ZVZ

-

N4

Postupy zadavacihfizeni se liSi podle jednotlivych dnutverejnych zakazek a také
podle druhu zadavacihiozeni. Z&kon o uejnych zakazkach vymezuje nasledujici
druhy zadavaciclttizeni: otevené fizeni, uZzSitizeni, jednacitizeni s uviejnénim,
jednacitizeni bez uviejnéni, sou¢zni dialog, zjednodusené podlimittizeni a sow o

navrh.

Zadavacitizeni Ize zahajit dsma zmisoby: odeslanim vyzvy k podani nabidky nebo
uveejnénim oznameni o zahajeni zadavacitipeni. Zadavaci dokumentace musi
obsahovat alespoinformace uvedené v 844 odst. 3 ZVZ. Obchodni po#gnmohou
byt zpracovany ve fortnformul&e pog. navrhu smlouvy o dilo nebo jsou pouze
vyjmenovany a uchazese jimitidi pfi zpracovani vlastniho navrhu smlouvy o dilo. Do
obchodnich podminek gatdodaci podminky, servisni podminky, zarupodminky a
platebni podminky. Vymezenitgddnmétu plréni vaejné zakazky se podle § 47 zZVZ
provadi pomoci slovniku CPV (Common Procurementaotary), ktery byl zaveden

z daivodu poteby unifikace klasifikaci wejnych zakazek v Evropské unii. Zadavatel
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zde vybira devitimistny kéd, ktery nejlépe odpoviwadmétu zakazky. Nap pro
stavebni prace na vystavhkanaliz&nich siti je stanoven kdd 45232410-9. Pouzivani
CPV je upraveno v riizeni Komise (ES§. 213/2008 ze dne 28. listopadu 2007, kterym
se méni naizeni Evropského parlamentu a Rady (ESP195/2002 o spol@ém
slovniku pro veéejné zakazky (CPV) a sfmice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech zadavani zakazek, pokud jde #epkum
CPV. Zadavaci dokumentace musi dale obsahovatniaidr o tom, zda zadavatel
piipousti moznost podani variantnich nabidek, tj. zii@ousti moznost spémi
piednttu raiznymi zpisoby. Variantni nabidky Ize podavat pouzeripgE, Ze jsou
nabidky hodnoceny podle kritéria ekonomické vyhaiinoTaké je nutné uvést
piedpokladanou hodnotu #gné zakazky, pozadovany igob zpracovani nabidkové
ceny a podminky a pozadavky na zpracovani nabidky.(jazyk nabidkyfazeni).
Hodnoticim kritériem mize byt nejnizSi nabidkova cena nebo ekonomicka diybst.

V piipac, Ze hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnasanovi zadavatel dil

hodnotici kritéria aipradi jim vahy.

Vyznamnou sotasti zadavaci dokumentace (pokud neni ¢l kvalifikacni
dokumentace) jsou také poZzadavky na kvalifikaci azefi. V piipad verejného
zadavatele se kvalifikai predpokladytidi § 50 az 62 ZVZ. U sektorového zadavatele

~ 7

je uprava ,mirgjSi“ atidi se 8§ 63 az 65. Yejny zadatel je povinen pozadovat zakladni
kvalifika¢ni predpoklady podle § 53 ZVZ. Dale ite zadavatel pozadovat dolozeni
splreni profesnich kvalifikénich pedpoklad (nag. vypis z obchodniho rej$ku,
doklad os¥dcéujici odbornou zfisobilost, aj.), spkni ekonomickych a finamich
kvalifikacnich gedpoklad (nag. doloZeni pojistné smlouvy sdilou vySi pojistné
castky) a technickych kvalifikamich gredpoklad (nag. seznam vyznamnych dodavek).
Spireni  kvalifikacnich pgedpoklad I|ze prokazat fedlozenim pozadovanych
dokument, vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelebo certifikatem
oswdéujicim zapis do systému certifikovanych dodavat¥l piipad zadani zakazky v
otewenémtizeni nebo v jednacirtizeni bez uviejréni nemusi sektorovy zadavatel
pozadovat spkni Zadnych kvalifikanich gedpoklad. V piipact uzSihotizeni nebo
jednacihotizeni s uvéejrénim ma zadavatel tuto povinnost. JelikoZz u sektdnov
zadavatele jsou tyto pozadavky odliSné otepreeho zadavatele aitéi se § 50 az 62
ZVZ, nenazyvaji se pozadavky ,kvalifikai predpoklady” jako u viejného zadavatele,

ale  kvalifikatni poZzadavky sektorového zadavatele.” Kvalifiken pozadavky
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sektorového zadavatele musi byt objektivni a musbanit objektivni posouzeni
kvalifikace dodavatele.

Ze strany SFZP je zadavaidzeni v gfipac zakazek na stavebni prace kontrolovano
prabézre, u ostatnich dvou drihex post. V ramci kontroly zadavacich podminek je
kontrolovana zadavaci dokumentace a vyzva k podahbidky, resp. oznameni o
zakazce. R kontrole Ukori zadavatele v rdmci zadavaciligzeni jsou ke kontrole
predkladany nasledujici doklaty

e prohldSeni, Ze v uvejréném oznameni/vyzva zadavaci dokumentaci nebyly
provadny upravy nebo specifikaci adody provedeniéchto oprav;

e Zzadosti o dodatmé informace k zadavaci dokumentacietws odpowdi na tyto
Zadosti nebo prohlaseni, Ze takovéto zadosti ngdmydany;

» protokol o otevirani obalek;

e zadznam o posouzeni kvalifikace (@ byt sodasti zpravy o posouzeni a
hodnoceni nabidek, nebo protokolu z jednani hodnldimise);

e zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek;

» prohlaSeni kazdéhtiena hodnotici komise o jeho nepodjatosti;

» rozhodnuti zadavatele o vylgeni uchazé&e ze zadavacihbizeni nebo prohlaseni
zadavatele, Ze ze zadavactfeeni nebyl Zadny uchazeyloucen;

* oznameni o vyru nejvhodwjsi nabidky ¥¢etrg dokladh prokazujicich, Zze ho
zadavatel odeslal vSem uch&ab®, ktai nebyli vyloweni ze zadavacihidzeni;

* sckleni, jakym zjfisobem zadavatel ¥igil namitky podané proti vysledku
zadavacihaizeni, gipadré prohlaSeni, Ze proti vysledku nebyly podany zadné
namitky;

* nabidku vybraného uchaze

» kopii smlouvy s vybranym uchasem

e pisemnou zpravu zadavatele (pouze pokud Slo ominliizakazku);

e pripadré dalSi dokumenty stanovené manazerem projektu.

Doklady uvedené v 1., 2., 7. a 9. Badohou byt uvedeny v jednom dokumentu. Pouzit
Ize Prohlaseni zadavatele, jehoZ vzor je ke stazelgktronickém progedi Bene-filf°.
U projekii s celkovymi néaklady i@sahujicimi 10 000 000&se zastupce SFZRastni

39121], str. 36
“0 BENE-FILL. Dokumenty ke staZeni. [online]. [cit. & 2010]. Dostupny z WWW:
http://benefill2.0pzp.cz/generalAttachments.html
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jednani hodnotici komise, na kterém je sestavemavapo posouzeni a hodnoceni
nabidek. Pokud naklady projektiegrasi 300 mil. K&, (&astni se zastupce SFZP viech

jednani hodnotici komise.

2.3.3.2. Zadavactizeni mimo rezim zdkona
Zadavatel zakazky malého rozsahu a zakazky, kterdusi byt zadana podle ZVZ
(napr. zakazky, pro které plati obecné vyjimky @spbnosti ZVZ uvedené v § 18) ma
povinnost dodrzovat zasady specifikované v 8 6 ZVYZ,zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V ramafO$e zadavatel wipad verejné
zakazky, kter4 nepodléhd rezimu ZVZ, miisiit Zavaznymi pokyny pro Zadatele a
piijemce podpory. Zadavacintizeni je v nich ¥novana kapitola 4. Zakazky jsou zde

déleny do gti skupin:

Tab.¢. 8 - Rozdleni zakazek

hodnota (v K bez DPH)
stavebni prace ostatni
zakazky 1. kategorie <200 0Q0 < 600 00Q
malého 2. kategorie 200 000 az 800 QOO 600 000 az 3 000 0Q0O
rozsahu 3. kategorie 800 000 az 2 000 Q0 000 000 az 6 000 000
zakévzvk,y S 1. kategorie < 20 000 000 < 20 000 000
hodeoioy | 2. kategorie > 20 000 000 > 20 000 00(

Zdroj: [21], str. 29, 30

Vybéroveé fizeni je zahdjeno odeslanim vyzvy konkrétnim zajemcNavic lze
uveejnit oznameni o zahajeni Wioveho fizeni. Obce a kraje maji povinnost
oznameni zvi@jnit na Gedni desce. Ozndmeni musi mj. obsahovat informéming Ze

se nejedna o zadavatizeni podle ZVZ a odkaz na OPZP a Ekewg symbolu
Evropské unie (vlajky). PoZzadavky na obsah zada&dekimentace jsou obdobné jako
v ZVZ. Namisto obchodnich podminek je zde pouzeaga¥ek uvedeni doby a mista
plnéni. V pripac, Ze hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnaabidky, musi mit

v pripad® dodavek na stavebni prace nabidkova cena vahu8dith, u dalSich dvou
druhi 60 %. Nektera hodnotici kritéria (n&psankce bez dalSi specifikace a uvedeni
meznich hodnot) nejsou pro SFZRjaielna. V gipadt, Ze zadavatel obdrzi m&nez 3

nabidky, ma povinnost vybovéiizeni zrusSit a zadat znovu.

Zadavani zakazky malého rozsahu 1. kategorie pédioitmou pimého nakupu, pdp

vyzvou jednomu dodavateli kgudloZeni cenové nabidky. Zadavatidgklada SFZP ke
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kontrole &etni doklad, fip. kopii smlouvy s dodavatelem a ProhlaSeni zaess/gro
zakazky s pedpokladdanou cenou do 200 008. Rotvrzuje zde, Ze ,mu neni znamo, Ze
by cena obvykla v mistplnéni (pri zabezpeéeni srovnatelné kvality) byla nizsi, nez

cena zadané zakazky.

Postup zadavani zakadzek malého rozsahu 2. a 3jcketea zakazek s vysSi hodnotou
1. kategorie je pro&si pehlednost uveden v tabul¢e 9. Je zde stanoven minimalni
pocet zajem@, které zadavatel vyzyva weuloZzeni nabidky, minimalni Wita pro
podani nabidek a minimalni ¢t ¢lend hodnotici komise. O rozhodnuti o b
nejvhodrjSi nabidky je zadavatel povinen informovat vSeclichazee. Lhita pro
podani namitek je ve vSeclieth gipadech 5 din Fri zadavani zakazek s vysSi
hodnotou 2. kategorie postupuje zadavatel podlgnprapravy zakona 137/2006 Sb.
pro otewenéfizeni. V zadavaci dokumentaci je vSak uvedenogzeegedna o zadavaci

fizeni podle ZVZ. Liita pro podéni nabidek musnit minimalné 35 dru.

Tab.¢. 9 - Rozdily v postupu zadavani zakazek

minimalni paet Ihata pro . :
zajema@ podani nabidek hodnotici komise
ZMR 2. kategorie 3 14 dni 0soba povrena
hodnocenim

ZMR 3. kategorie 3 14 dni ¢Bnna komise
Zakazka S Vyssl hodnotg 5 15 dni dlenna komise

1. kategorie

Zdroj: [21]

Zadavatel ZMR 2. a 3. kategoriefepklada SFZP ke kontrole kopii smlouvy,
dokumenty tykajici se pbéhu vykErovéhotizeni (zapis z jednani hodnotici komise,
resp. zaznam pe@iené osoby zadavatele o posouzeni a hodnoceni kahidklSi
dokumenty vyjmenované v Zavaznych pokynech) a Bgehmli zadavatele pro zakazky s
piedpokladanou cenou od 200 000. Wa rozdil od ZMR neprobiha kontrola zadani
zakazky s vysSi hodnotou ex-post. Kontrolovany jsejprve zadavaci podminky a
nasledg ostatni dokumenty tykajici setuhu vybérovéhotizeni. K jednani hodnotici

komise je zadavatel povinetigpvat zastupce SFZP.

4 Prohlaseni zadavatele pro zakazkyexdpokladanou cenou do 200 000 #adavané podle Simice
MZP ¢. 12/2009 a Zavaznych pokiypro zadatele afffemce podpory v OPZP
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2.3.4.Realizace a financovani projektu

Zahdjit vlastni realizaci projektu je moznéteg podpisem smlouvy se SFZP. Investor
se vSak vystavuje riziku, Ze smlouva nakonec nelpatkepsana nebo Z¢i pdrzeni
jejiho podpisu budouifis velké naroky na financovani z jeho stranya2d také dojit

k tomu, Ze banka poskytujici &vodmitne ped podpisem smlouvy prdstiky uvolnit.
Zadat o platbu Ize az po vydani Rozhodnuti o poskitotace. Je piba zpracovat a
do systému Bene-fill zadat finami harmonogram plmi, vnémz jsou podle
jednotlivych uzavenych smluv o dilo rozteny vydaje projektu na tzv. objekty.
,Objekty predstavuji prace a materialy, které bude nutné gtav@patebit pi realizaci
projektu.“? Prikladem objeki mohou byt jednotlivé stavebni objekty, vykon
technického dozoru, poradenstvi v ramiippavy projektu apodClenéni na objekty je
poté podkladem pro Zadosti o platbu. Zadatel obpladale zpracovava Finem
platebni kalendd(FPK). Ten slouZi k rozplanovani finarich toki v ramci daného
projektu, ale také ke stanoveni figaich toki, které budou v jednotlivych &sicich
potteba v ramci celého OPZP. FPK (viz obr.6) ma formu tabulky, v jejich#dcich
jsou ctvrtleti jednotlivych let, ve kterych je projektale&zovan a ve sloupcich pak
celkové zpsobilé vydaje dle Zadatele, né&gpbilé vydaje dle Zadatele, celkové
zpasobilé véejné vydaje a dale rozkéni na dotace z ERDF, resp. FS, dotace ze SFZP,
resp. SR, fipadna fjcka ze SFZP a vlastni zdrojgijpmce podpory. V jednotlivych
¢tvrtletich jsou navic vydajélenény na investini a neinvestini. Spravné rozdeni na
investiéni a neinvestini vydaje je dlezité pro jejich spravné z&iovani na strahn
piijemce i poskytovatele podpory. Zma v pibéhu financovani je velmi slozita a musi
pii ni byt zménéno Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Takova&ranmiZe trvat i kolik
meésiadl a znamena pozastaveni financovani, caZemgijemci podpory zpsobit
nemalé obtize. FPK je minim&lrjednou zactvrtleti aktualizovan podle aktualniho
stavu realizace projektu. Zadost o platbu Ize ppdaschvaleni FPK pro daévrtleti

projektovym manazerem.

“2 BENE-FILL, zalozka Definice objekt
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Obr.¢. 6 — Finadng platebni kalendéa

Dotace

ERDF/ FS

celkem

investice

neinvestice

2010 celkem

investice

L2 [ heinvestice

2010 celkem

investice

I | neinvestice

2010 celkem

investice

I, 2 | neinvestice

Zdroj: podle Priorita - Inform#ni zpravodaj Opetamiho programu Zivotni prosdi,
¢.3/2001, str. 35

Projektovému manazerovi je nutn&gglozit ke kontrole fakturu (faktury), na zaktad
které (kterych) ma financovani prdinout. Faktury jsou kontrolovany z hlediska
vécného i formalniho. Informace o fakturach jsou z@ad do informaniho systému
BENE-FILL a také musi byt dodany v listinné poddkopie s origindlnim podpisem a
razitkem) na SFZP. Je k ninfilpZen rozpis provedenych praci a figac, Ze je na
stavlE vyzadovan technicky dozor investora, musi bytdakbwieny jeho podpisem a
razitkem. Pokud se jedna o faktury jiz uhrazen&ladta se k prokazani uhrady kopie
bankovniho vypisu. Vippad faktur neuhrazenych neb&gasté&né neuhrazenych je
piijemce podpory povinen bankovni vypis dolozit do f@&covnich diéh od data
poskytnuti podpory. Zadost o platbuibe byt podana kiina vydaje investni nebo na
vydaje neinvestni. Lze vSak podat dvzadosti (jednu invesini a druhou neinvestii)
zarovéi. Zadost o platbu je zasilana figafmu manaZerovi elektronicky a také
v listinné podob, podepsand a orazitkovana. Po ¢8sg administraci zadosti je
podpora zaslana na bankovnéetl pijemce, ktery je stanoven v Rozhodnuti o
poskytnuti dotace. U projektjejichZ celkové zfisobilé vydaje nefekrauji 1 000 000
K¢, je podavana Zadost o platbu aZz po dkoi realizace projektu.

V pribéhu realizace je také nutné mit na gérpovinnost publicity. Fjemce podpory
ma povinnost informovat o spolufinancovani projeEBwopskou unii bez ohledu na
vySi prispivku z Evropskych foniil Dokumenty tykajici se projektu acené SirSi
vefejnosti (nap. pozvanky, publikace, vyzva k podani nabidek) migi opateny
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symbolem EU (vlajkou), odkazem na fond, ze ktergho projekt financovan,
prohlaSenim ,Pro vodu, vzduch &inpdu* a logem OPZP. V Grafickém manuélu
povinné publicity jsou uvedenyizné varianty tzv. informaich bannat, které lze ke
spiréni tohoto poZzadavku pouzit. Logo OPZP a symbol Esnti mit mensi rozény
nez loga a symboly dalSich organizaci, pokud jsde avedeny. U akci jako jsou
vystavy nebo semitié je feba na dofe viditelném mist umistit viajku EU a informaci

0 vySi pispivku. Pokud je z fondl EU financovan nakup velkychigdneta (auta,
stroje), je publicita zaji8ha pouzitim samolepy, jejiz grafické provedeni g&téz
uvedeno v Grafickém manualu povinné publicity. Nejtji do 2 mésial od ukorgeni
realizace projektu zajisti fijpemce podpory umishi trvalé pamitni desky (stalé
informani tabule) o minimalni velikosti 30 x 40 cmiijemce zasle na SFZP udaje o
projektu (nazev, steima charakteristika, vySe finémich prostedki, datum zahgjeni a
ukorgeni, zvolené parametry panelu) a naste@n zpracovan zavazny podklad pro
vzhled panitni desky. Vyrobu a umigti desky jiz zajiBuje pijemce. U projekt, u
kterych vySe dotacerpsahuje 5 000 000&e @ijemce povinen b zahajeni realizace
projektu instalovat velkoploSny inforryai panel o rozmrech 1,2 x2,4m, resp.
51x2,4m pokud vySefigpivku prekrati 10 mil. K. Graficky podklad ot
zpracovava SFZP, k jeho zpracovani jsou poZadosgéejgé informace, navic se v3ak
uvadi nazvy zapojenych firem (zpracovatel projektealiz&ni firma apod.). Po

ukonieni realizace je velkoploSny inforird panel nahrazen paini deskou.

Obr.¢. 7 — Vzor informé&niho bannerugernobilé varianta)

. * .
o OPERACNI PROGRAM :' *1 EVROPSKA UNIE | Provaoduy,
v ZIVOTNI PROSTREDI P Fond soudrinosti vzduch a pfirodu

Zdroj: [20]

2.3.5.Monitoring projektu
Kazdé 4 nisice od vydani registtaiho listu akce jeifljemce podpory povinen vyplinit
v IS Bene-fill monitorovaci zpravu. V prvndasti je vyplen dotaznik zahrnujici
nésledujici oblasti: identifikai Udaje asovy harmonogram, ¥&jné zakazky, kontroly
na misg, publicita a propagace, nesrovnalosti, stav raeéizprojektu a monitorovaci
indikatory projektu. Druhowasti je plan financovani v letech (viz tab.10), ktery

vychazi z tabulky Rdpokladana struktura financovani, jez j@ghou registraniho
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listu akce. Pokud aktudrplatné hodnoty neodpovidaji skéesti, tj. tomu, kdy maji
byt dané sumy podporyerpany, upravi podle toho Zadatel celkové vydajeyto
monitorovaci zpravy jsou zasilany pouze elektropiclOproti tomu zagrecna
monitorovaci zprava, ktera je podkladem proc¢zésné vyhodnoceni akce, je zasilana i
v tiS&né podob. Fi zawrecném hodnoceni akce je nutné dolozit doklady
specifikované v filoze 3 aktualé platné smirnice MZP. Po jejich doloZeni se v IS
Bene-fill vygeneruje zalozka pro ZVA, kterou Zadatésledw vyplni. U projeki
generujicich fjem pokr&uje monitoring i v pibéhu provozu infrastruktury. Po&p
letech provozu jefedkladana monitorovaci zprava s aktualizovanouwndinkanalyzou.

Je zde zejména kontrolovano, zda projekt newvjitwisté @ijmy, které by znamenaly
neopravinou vysi poskytnuté dotace. Doba udrZitelnosti gktij v OPZP se lisi podle
jednotlivych prioritnich os, n&pu projekti z oblasti podpory 1.1 stanovena na 10 let.
Po tuto dobu je ijlemce podpory povinen uchovavat veSkeré dokladiyepoé ke
kontrole a také formou kaZzdamich zprav o stavu projektu doklada, Ze nejsou

poruseny podminky, za kterych byla podpora poskgtnu

Tab.¢. 10 — Plan financovani v letech

2droj 2010 2011 2012 2013 2014 2015 celkem

Celko\:’é wydaje na projekt
[ME)

Aktuidlné platné hodnoty

Celkoveé vydaje na
projekt:

Celkové nezplsokilé
wdaje projektu

Celkové zplsokilé widaie
par ajekiu

Dotace FS

Dotace SFZP

plitka SFZP

“lastni zdoje investora

Zdroj: Bene-fill

3. Pripadova studie

Projektovy cyklus v ramci OPZP Ize nejlépe ukazatgikladu z praxe. Jednotlivé
projekty maji sva specifika, rozhé vychozi podminky aizné cile, avSak spaiea je
jim povinnostiidit se prameny upravujicimi danou problematikyla®at poZzadavky
piisludnych orgain Zvolenym pikladem z praxe je projekt ndzver@ieské Mezii¢i —
kanalizace £0V — 1. etapa.” Projekt zahrnuje vystavbu neigtirny odpadnich vod a
nové kanalizéni sit¢ v Ceském Mexzici. Obec Ceské Meici leZi ve vychodnich

Cechéch, v byvalém okrese Rychnov nadé¥mou. Jak ndzev napovidd, nachazi se
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mezi temifekami: Labem, Metuji a Orlici.tino obci protékdeka ¥dina a vléva se
zde do ni Zlaty potok. Nadrska vyska je zdeijplizng 250 m. n. M2 K 31.¥jnu

2009 zde trvale Zilo 1771 obyvatel V obci se nachazi zékladni a niaté Skola,
zhledem k narstajicimu pétu obyvatel a pokraujici vystavig rodinnych donm byla do

projektu zvolena stavba nowgstirny odpadnich vod o kapatil950 ekvivalentnich
obyvatef®. Nejvyznamgjsim podnikem v obci je cukrovar piti ke spolénosti

Cukrovary a lihovary TTD, a. s., jedna se o drubjj#tsi cukrovar \Ceské republicé®

Obec lezi v chr&mé oblasti firozené akumulace vod (CHOPAYV) Vychadska
kiidla, vyhlaSené rtizenim viadyCSR¢. 85/1981 Sb.

Z davodu velké finatini nar@nosti byl pivodre rozsahlejsi projekt rékenén do dvou
etap. Prvni etapa, ktera bylgeednttem zadosti v ramci Xlll. vyzvy podavani zadosti o
poskytnuti podpory vramci Opeér@ho programu Zivotni prasidi, zahrnuje
vybudovani nové&:istirny odpadnich vod &asti kanalizanich fadi. V sowasné dob
existuje na ¥tSiné Uzemi obce jednotna kanalkira s’ a odpadni voda je vydsta do
feky Dediny. Cukrovar provozuje vlastriistirnu odpadnich vod a neni napojen na
obecni kanalizaci. V ramci projektu dojde k napojebyvatel na novy kanalizai
systém a k odvamhi acisténi odpadnich vod.i#edpoklada se tedy zlepSeni kvality vody
vypoustné dotreky Dédiny tim, Ze bude odpadni voda vedemesgistirnu odpadnich
vod a diky napojeni dalSich obyvatel nd@epeou kanalizaci budou odstkay stavajici
septiky. Budou tak spémy legislativni poZzadavky naipustné zn&steni vod a projekt
tak piznivé ovlivni stav Zivotniho prostdi. Redpokladané datum zahdjeni provozu
noveé infrastruktury je v roce 2014.

3.1. Pripravna faze
Ze zakona. 254/2001 Sb., o vodach a o &m neékterych zakon, ve zréni pozajSich
piedpigi (vodni zakon) vyplyva, Ze obce , jejichZ gasre zasta¥né Uzemi je zdrojem
zneisteéni o velikosti nad 2 000 ekvivalentnich obyvatetba ty, které této velikosti
dosahnou do 31. prosince 2010, jsou povinny neggodd 31. prosince 2010 zajistit

odkanalizovani &isténi jejich odpadnich vod na Uravestanovenou ri&zenim viady

43 [40]

44 [39]

> Ekvivalentni obyvatel je definovany produkci latého zneistsni 60 g BSK5 (biochemicka spreba
kysliku) za den; do vypitu se krons trvale gihlaSenych obyvatel zahrnuje i @ Zaki ve Skolach,
pracovniki na Gdadech, osob ubytovanych v ubytovacictizenich atd.

“®Cukrovary a lihovary TTD. [online]. [cit. 28.7.20LMostupny z WWW:
http://www.cukrovaryttd.cz/vyroba/zavody/cukrovagske-mezirici/
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vydanym podle § 38 odst. 5 vodniho z&kona, véniztohoto zakona.“ Obe€eské
Meziti¢i tuto povinnost, vzhledem ke svémupo obyvatel, nema. Vzhledem
k vyhodnym podminkam OPZP v programovacim obdoBi722013, rostoucimu tu
obyvatel v obci a moznosti, Ze pozadavek na Gra&eni bude zpisnén i pro mensi

obce se moznost stavby kanalizac&QV jevila jako velmi zajimava.

Z&kladnim krokem v ramciifpravy podani zadosti o dotaci je spravna volbaripnii
osy, resp. oblasti podpory. V implemefrtam dokumentu OPZP 2007-2013 jsou u
kazdé prioritni osy uvedeny zakladni charakteryspodporovanych projekt Projekt
,Ceské Medii¢i — kanalizace €0V — 1. etapa“ Ize zadit do Oper&niho programu
Zivotni prostedi, do prioritni osy 1 — ZlepSovani vodohosgekié infrastruktury a
shizovani rizika povodni, dale do oblasti podporf. - SniZzeni zr&steni vod a
podoblasti podpory 1.1.1. SniZeni &@8&ni z komunalnich zdrdj jelikoz v ramci
podoblasti podpory 1.1.1 jsou podporovany projedhirnujici ,vystavbu, rekonstrukci
a intenzifikaci centralniclOV nebo zajid&ni odpovidajiciho fimétenéhogisténi* a
.vystavbu, rekonstrukci a dostavbu stokovych systéstouzicich viejné potebs

v aglomeracich pod 2000 EO v Uzemich vyZadujicieldSmi ochranu, tj. narodni
parky a chraéné krajinné oblasti &etné jejich ochrannych pasem, lokality soustavy
Natura 2000, ochranna pasma vodnich Zdrochrannd pasmaiipodnich I€ivych
zdroji a zdrofi pfirodnich mineralnich vod, chré&me oblasti pirozené akumulace vod
(CHOPAV) a v povodi vodniho dila Nové Mlyny, v sadu s platnymi fedpisyCR i
EU.“Y

Dale bylo nutné zkontrolovat, zda je obedjgtelnd jako pijemce podpory v ramci
podoblasti 1.1.1. Podle Implemetitého dokumentu OPZP jsou pro snizenicgteni
z komunalnich zdrdj obce a mista opravanymi zadateli. Minimalni zfsobilé gimé
vydaje na projekt v ramci podoblasti 1.1.1 jsou B i¢&. | toto projekt obceCeské

i splnil. Uzemni omezeni nebylo relevantni, v raprdritni osy 1 Ize podgi

projekty na celém Gzentleské republiky.

Podle obecnych a specifickych pravideligpbilosti bylo pedkezrné stanoveno, které
vydaje by bylo mozné financovat z dotace a kteu jpro takovéto financovani
nezpisobilé. Z obecnych pravidel vyplyva tgwbilost vydaj na propagaci,
projektovou pipravu, technicky a autorsky dozor stavby do vy3é63 celkovych

zpasobilych gimych realizanich vydafi projektu a pimé realizani vydaje, tj. naklady

47[14] str. 26
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na stavbu. Ve specifickych pravidlech jefegréno, Ze se jedna o naklady na systémy
jednotné a oddilné splaskové kanalizace a nakladyQV. Zpisobilé jsou také vydaje
na vystavbu kanalizaich @ipojek na véejnych prostranstvich, vydaje souvisejici s
piipravou stavenis8t demolice a nasledna Upravarejeé komunikace provedena v
nezbytném rozsahu, vynucendelpZzky inZenyrskych siti v nezbytném rozsahu a
rezerva v maximalni vysi 10 % celkovyctimpych zpisobilych realizénich vydaji. Do
nezmsobilych vydai je tedy teba zapeitat naklady na poradenskéimnost, investini
dozor, organizaci vysovychtizeni (kron¢ vybérovéhoiizeni na dodavatele stavby) a
DPH (v pipac, Ze si obec jako platce DPH bude narokovat édpa finargniho
Gradu).

V piipravné fazi byl zpracovan logicky ramec, kde hgnsven zawr, cil projektu,
pozZadované vystupy projektu a aktivity, které budealizovany. K nim byly stanoveny
objektivre mefitelné ukazatele detné zdroju jejich owieni a rizika, kterd& mohou
splreni ohrozit. DalSimi Gdaji jsou vychozi podminkgsovy harmonogram a rozfsa.
Tabulka, jejiz zjednoduSena podoba je uvedena sidazi jako pehledné, stréné a
srozumitelné zobrazeni projektu. Byly tak definoyanile projektu a logicky ramce
slouzi jako podklad pro kontrolu jejich gim, pro monitorovani projektu a pro
identifikaci rizik.

Tab.¢. 11 — Logicky ramec projekitieské Medii¢i — kanalizace &0V — 1. etapa

SniZenj zn&@steni
vodotei v CR oproti roku
2009

Zprava ministerstva
zemgdelstvi

Ochrana 2ivgtnihc
prostedi vCR

—_—

protokol o odebran 3
vzorka z vogo:[ée, zhorSeni ZP v
stanoviskaCIZP, | jinych regionech

zajiseni splreni ukazatel
Zajiseni ¢isteni zneisténi vypousénych
odpadnich vod dle odpadnich vod dle ti@eni

L ; stanovisko CR
platné legislativy |  vlady¢ 229/2007 pro Lo e .
OV s 500-2000 EO Vongravnlho globalni zngny ZP
Gradu
nerespektovani
Vystavba v dokumentace POStufi
kanalizace &0V, | kapacitaCOV 1950 EO, L. provozovatelem,
ixew . . : skut&ného o
¢isteéni odpadnich|délka kanalizace 4 3403 rovedeni negipojeni
vod P ’ piredpokladaného
poctu EO
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podani Zadosti n3 selhani dodavatele
SFZP, realizace celkové naklady 2009 - 2013 pouziti Spatnych
stavby, uvedeni do 107 756 321 K technologickych
provozu postuph

dokumentace k Uzemnintizeni

Zdroj: vlastni zpracovani

Byl stanoven projektovy tym sloZeny ze zastupmbce, poradenské spdhsti a
spole&nosti zaji§ujici zpracovani projektové dokumentace. Bylo stano, Ze se jeho
¢lenové se budou ¢astnit pravidelnych jednani, probihajicich po cetimbu khu
projektového cyklu. Z kazdého jednani budgizmvan zapis se zakladnimi Gdaji o
stavu projektu, kontakty naleny pracovni skupiny, uvedenim Ukplodpowdnych
osob a terminu dalSiho setkani. Vystupy buddad@vany pisentn investorovi,

piipadré doprovazené osobnim vydkenim vedouciho projektového manazera.

3.2.  Priprava zadositi
Pfi zpracovavani zadosti o podporu je nutné postupevsouladu s Programovym
dokumentem OPZP, Implemetitam dokumentem OPZP a s vyzvou, v ramci niz bude
zadost pedloZzena. Krora vyplnéni samotné zado&lije nutné doloZit dokumenty, které
jsou specifikovany vifilohach ke Srérnici MZP o gredkladani Zzadosti a poskytovani
podpory. Projekt Ceské Mezici — kanalizace &0V — 1. etapa” s&di Srérnici MZP
¢. 5/2008 o pedkladani zadosti a poskytovani podpory, ktera byalk: podani zadosti
aktudlni. V piloze ¢. 1 — Doklady k zadosti o podporu jsou specifikovatoklady

poZadované projektovym manazerem:

» Doklad, ze kterého je patrna pravni subjektivita Zalatele
Tento doklad se nedoklada u obcism kraji a fyzickych osob, tudiz v danémipad
nebyl teba.

* Vypis z registru ekonomickych subjekfi
Identifikaci ekonomického subjektu (tedy obdéeské Medzici) poskytl Cesky
statisticky ttad.

e Doklad o volbé statutarniho zastupce
Tento doklad byl dolozen podélypisu z usneseni o zvolertiepistavitel obce.

4874adost o poskytnuti podpory z OPZP. [online]. [2B.7.2010]. Dostupny z WWW:
http://benefill2.0pzp.cz/application/demoPrint.do
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* ProhlaSeni zadatele, zda jéi neni platcem DPH
Obec Ceské Medzii¢i v doks podani zadosti nebyla platcem DPHegpokladalo se
tedy, Ze si nebude narokovat odpobDPH nacinnosti souvisejici s realizaci projektu.
Toto bylo doloZenaestnym prohlaSenim statutarniho zastupce obce.o%irmi 2009
se vSak obec platcem DPH stala. Nyni je na jejiazemi, zda si bude narokovat
odpaiet DPH u finadniho Gadu, vtom pipad by vS8ak DPH nebylo uznatelnym

nakladem a o tutdastku by byla sniZzena dotace.

« Doklad, kterym je uré&ena osoba poitena jednanim se SFZRCR
V daném pipact byla gredloZena plna moc pro osobu, ktera je znipark jednani se
SFZP CR, MZP, Mze a pop s daldimi souvisejicimi institucemi v souvislosti

S projektem.

* Projektova dokumentace
K Zadosti byla fipojena dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, kteta pgdkladem
pro vydani uzemniho rozhodnuti. Dokumentace preestai povoleni nebyla v déb
podavani Zadosti zpracovana, zejména z toinodl, Ze finatni naklady spojené
s jejim zpracovanim by ipadt nedusgchu Zzadosti byla obec nucena hradit z vlastnich
zdroji. Celkové néklady v dokumentaci byly tter¢ény jednotliv pro COV a pro
kanalizaci, a dale do skupin na stavebni projekiyr@ozni soubory. Dokumentace
byla v souladu s poZadavky SFZR podepsana zpracovatelem a Zzadatelem — tedy obci
Ceské Meiigi.

Souasti zadosti o podporu byly také naklady na propdti Fipravu a naklady na
dozor v pfibéhu stavby, bylo proto nutné k dokumentaci pro UzZermphodnuti fipojit
souhrnny propeet akce, taktéz podepsany zpracovatelem i ZadatelRaiSim
piilozenym dokumentem bylo édodréni navrhu odkanalizovantasti zajmového
Gzemi pomoci jednotné kanalizace. SFZR toto odivodréni pozaduje pro projekty
spadajici do podoblasti podpory 1.1.1 a navrzensap odkanalizovani zde ma byt
porovnan s variantou oddilné kanaliz&cdednotna kanalizaceGeském Mei¢i byla
zvolena proto, Ze v obci jiz existuje jednotna Kemaani st’, na niZ ma byt planovana

kanalizace napojena.

Pri vystavi® COV je dale nutné iedlozit ¢estné prohlaseni, Ze bude zajigt

vypoustni odpadnich vod v souladu s platnou legislativtie i EU (n&izeni vlady

49V pripads jednotné soustavy jsou de$é i splaskové vody vedeny odwag spoléng, v piipads
oddilné soustavy odtens
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¢. 229/2007 Sh., o ukazatelich a hodnotafibystného znasténi povrchovych vod a
odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypé&niSbdpadnich vod do vod povrchovych
a do kanalizaci a o citlivych oblastech, vérdrpozajSich gedpigi).

» Stanovisko mistré prislusného krajského &adu z hlediska poteb Zivotniho

prostiedi

PoZzadované stanovisko vydal Krajskiad Kralovéhradeckého kraje, ktery je méstn
prislusnym krajskym iadem pro obe€eské Medii¢i. Z tohoto stanoviska vyplyva, ze
infrastruktura navrhovana v projektu je v souladuoz/ojovymi koncepcemi
Kralovéhradeckého kraje a s Planem rozvoje vodovadanalizaci na Uzemi kraje
(PRVKUK). Krajsky ad taktéz potvrdil, Ze seeSend lokalita nachazi ve
vodohospodi&ky vyznamné oblasti — na Uzemi Chirdé oblasti prozené akumulace
vod Vychodgeska kidla. Reka Dkdina (recipient procisteni odpadni vody) je
klasifikovana do kaprovych vod aiazena do seznamu vyznamnych vodnichii.tadk
blizkosti obce se nachazi ochranné pasmo vodnidjizstupeé ochrany | a Il. Déle
byl vylouéen vyznamny vliv zagru na tzemi soustavy NATURA 2000 (gtablasti a
evropsky vyznamné lokality). V z&w Krajsky &ad doporduje projekt k poskytnuti
podpory z OPZP.

« Posouzeni vlivi na Zivotni prostredi (EIA®)
Ve Sdileni k oznameni podlimitniho zé&nu Krajsky Gad potvrzuje, Zze z&m je
podlimitni k bodu 1.9 dstirny odpadnich vod s kapacitou od 10 000 do Q00
ekvivalentnich obyvatel, kanalizace od 5 000 do0BO napojenych obyvatel nebo
pramyslové kanalizace o fiméru vét$im nez 500 mnv): nepodléha tedy zji§vacimu
fizeni podle zakona EIA a ,ndbe mit vyznamny vliv na Zivotni prdsti a véejné

zdravi®®

« Uzemni rozhodnuti (pog¥. Gzemni souhlas) v souladu se zak. 183/2006 Sh.
Uzemni rozhodnuti bylo vydano &tskym dadem Opono, ktery je pislusnym
stavebnim fadem pro obedCeské Medii¢i. V doks podani Zadosti bylo Gzemni
rozhodnuti vydano, nicménnenabylo je$t pravni moci. Toto vSak bylo v souladu
s podminkami XIII. vyzvy pro podavani zadosti opdsuti podpory v ramci OPZP, ze

kterych vyplyva, Ze Uzemni rozhodnuti , musi byd&go nejpozéi ke dni podani

% z anglického Environmental Impact Assessment, zékoEIA je myslen zako# 100/2001 Sb., o
posuzovani vlii na zivotni prosedi

>1 z4kon¢. 100/2001 Sb., o posuzovani ima Zivotni progedi

%2 7droj: Stanovisko mistnpiislusného krajskéhaddu z hlediska pigb Zivotniho prosedi ze dne
29.10.2009

52



zadosti, picemZ k nabyti pravni moci musi dojit nejpszdio 5. 1. 2010 (tj. datum
ukonieni @ijimani zadosti).

» Doklady uréujici charakter projektu - vodohospoda‘sky vyznam akce
K prokazani, ze doena lokalita lezi v Uzemi vyZaduijici zvlaStni oclur&kvality vod,
bylo pouzito Stanovisko k vyskytu ochrannych pasemdnich zdraj, dale Zakres
lokalizace projektu ve vztahu k CHOPAV a Zakresalidace projektu z hlediska
potreb OPZP a NATURA 2000. O stanovisko z hlediska aspodéskych zajni byl

pozadan Mstsky &ad Dobruska, jakoztotene a miste prislusny vodopravniiad.

e Odborny posudek
Odborny posudek zpracovany néastrenou osobou se tyka projektové dokumentace
pro Uzemnitizeni a jeho &elem je jeji zhodnoceni z hlediska Zadosti o podpmor
OPZP. Zkoumano bylo technick&s$eni, posouzeni ebnosti, koncemosti a
Gcelnosti projektu a také posouzeni vySedpokladanych naklad V zawru bylo

potvrzeno, Ze navrhovatéseni spiuje podminky pro fiznani podpory z OPZP.

» Podklady pro stanoveni Fipustné vySe véejné podpory
Projekt nepodléhd praviith vaejné podpory, podklady pro stanovetippstné vyse

verejné podpory nebylae¢ba dokladat.

e Finanéni analyza
U projekii generujicich filem je nutné vypracovat finani analyzu. Projektem
vytvarejicim @ijmy ve smyslu N&zeni Rady. 1083/2006 se rozumi ,jakakoli operace
zahrnujici investici do infrastruktury, za jejiz yvani se &uji poplatky hrazené
piimo uZivateli, nebo jakakoli operace zahrnujicid@jonebo pronajem pozerikii

budov nebo jakékoli jiné poskytovani sluzeb za tipta*

Projekt sphuje definici individualniho projektu, nepodléha yichim veaejné podpory

a spada do kategorie projéktna zelené louce.” Projekty na ,zelené louce” se
vyznauji tim, Ze se jedna o vybudovani ,kompketrové sluzby v podabodvadni a
¢isteni odpadnich vod nebo zasobovani pitnou vodou“ gietuto sluzbu v satasné
doke neexistuje cenova kalkulace a po realizaci projékide cenova kalkulace riov
stanovena® Druhym typem jsou projekty naleZici do modelu btiska data, pro

**Ttin4cta vyzva. [online]. [cit. 28.7.2010]. DostupnWWWW: http://www.opzp.cz/sekce/545/trinacta-
vyzva-uzavrena-5-1-2010/

> 7droj: [38], str. 28

%5 zdroj: [23], str. 5
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které plati, Ze z nich plyne sluzba, pro kteroucghova kalkulace existuje. Pouzitym
modelem finatni analyzy je proto ,vodohospod&y model — zelena louka,” verze
15.0 (pro Xlll. a XIV. vyzvu). Jakofifloha k finarni analyze byla vypracovana Zprava
k financni analyze, v niz jsou podrobryswtleny zdroje vstup do finaréni analyzy a
pouzité metody.

» Doklad zpisobu zajiS€ni provozu investice
Tento doklad mé& formtestného prohlaseni o zafist provozu dotované infrastruktury
v souladu s podminkami stanovenymi programovym dwtem Operaiho
programu Zzivotni prosedi. Obec se tak zavazuje zajistit budouci prova# tak, ze
obec sama bude provozovatelem vodohosfsé@ainfrastruktury nebo tak, Ze vybere
nového provozovatele na zakéadybérového (zadavaciho, pbkoncesnihojizeni.

« Cestné prohlaSeni zadatele, Ze ma dostét®u administrativni a provozni
kapacitu pro splnéni povinnosti tykajicich se poskytnuti finagnich
prostiedku

« StanoviskoCIZP

K Zadosti o stanoviskaIZP bylo nutné flozit formuld& ,J* Zadosti o dotaci,
projektovou dokumentaci pro Uzemfiizeni, doklad o Posouzeni wivna Zzivotni
prostedi (EIA), kopii Uzemniho rozhodnuti a stanoviskaajgkého @adu. Po
prozkoumani fedlozenych dokumeintCeska inspekce Zivotniho présti shledala, Ze
projekt je v souladu s pravnimitgupisy v oblasti ochrany vod a vydala souhlasné
stanovisko s realizaci tohoto projektu.

« Cast planu rozvoje vodovod a kanalizaci kraje
Ze serveru Plan rozvoje vodovoda kanalizaci Kralovéhradeckého krajebyly
opateny dokumenty tykajici se ob€aeské Mexiici, a to textov&ast i mapovaast.
Dale byl doplgn zakres navrhovanéheéeSeni. Tyto dokumenty byly potvrzeny

Zadatelem.

Dale jsou v piloze 5 — Ekonomické doklady specifikovany doklapggzadované
finanénim manazerem:

» vykaz pro hodnoceni plréni rozpoétu izemnich samospravnych celk a
dobrovolnych svazki obci (Fin 2-12M) za minulé @etni obdobi
(posledni uzaweny rok)

DoloZen byl vykaz pro hodnoceni phi rozp@tu Uzemnich samospravnych del&
dobrovolnych svazkobci (Fin 2-12M) sestaveny k 31.12.2008.

56 [40]
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* vykaz pro hodnoceni pl@ni rozpottu Uzemnich samospravnych celk a
dobrovolnych svazki obci (Fin 2-12M) za posledni &etni obdobi (aktualni
vykaz)

DoloZen byl vykaz pro hodnoceni phi rozp@tu Uzemnich samospravnych del&
dobrovolnych svazkobci (Fin 2-12M) sestaveny k 30.9.2009.

» rozvaha — bilance organizénich slozek statu, Uzemnich samospravnych calk
a prispévkovych organizaci k predchozimu ®&etnimu obdobi (posledni
uzavi‘eny rok)

DoloZena byla rozvaha — bilance orgafiidah sloZzek statu, Uzemnich samospravnych
celki a piispsvkovych organizaci sestavena k 31.12.2008.

* rozvaha — bilance organizénich slozek statu, tzemnich samospravnych cak
a prispévkovych organizaci k aktualnimu etnimu obdobi (aktualni vykaz)

DoloZena byla rozvaha — bilance orgatidah sloZzek statu, Uzemnich samospravnych
celki a piispsvkovych organizaci sestavena k 30.9.20009.

* Rozpatet obce a plan investinich akci na rok 2009

« Cestné prohlaSeni o zajidni vlastnich zdroji
Dostatek vlastnich zdmjoyl dolozen vypisem z bankovnihétu.

» Komentér k zajisténi cizich zdroji
Obec potvrdila, Ze ma zajity cizi zdroje k dofinancovani projektu a toto dill@
piedlEznym bankovnim fislibem.

« Zéadost o pijéku ze Statniho fondu Zivotniho prostedi CR
Vedle Zadosti o poskytnuti podpory Zzadala obec tak&cku na dofinancovani akce.
SFZP poskytuje zadafeh zvyhodrné pijcky, v piipact mést a obci s Grokem 1 %.
Zadost 0 pjcku ze Statniho fondu Zivotniho priedi CR obsahovala prohlaseni, ze
obec disponuje dostdteym majetkem k zaji8hi poZzadovanétcky.

o (estné prohlaseni Zadatele, Ze mu nebyl na dany pedi pridélen jiny

finanéni prispévek z ostatnich oper@nich programi
3.3. Podani zadosti a hodnoceni

Projekt ,Ceské Me4iici — kanalizace £0V — 1.etapa“ byl podan v ramci XIIl. vyzvy
pro podavani zadosti o poskytnuti podpory vrameer@niho programu Zivotni
prostedi. Tinacta vyzva byla stanovena pro projekty spadajtiprioritni osy 1,
vramci oblasti podpory 1.1 byly vramci vyzvyiijpmany projekty tykajici se
aglomeraci pod 2000 EO. Zadosti byfjjimany od 2. listopadu 2009 do 5. ledna 2010.
Maximalni celkova dotace pro podoblast podporyll.byla stanovena na 5 mld¢K

Piijem Zadosti vSak mohl byt zastaveivd nez v uvedeném terminu, a torippd, Zze
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by u doSlych Zadosti vySe poZadované dotatskrpiila 10 mid. K. Duavodem
k tomuto omezeni je sniZeni g0 Z&dosti, kterymi se SFZP néaslédmabyva a
urychleni celého procesuiiBledkem je vSak nast chybovosti v Zadostech, jelikoz pro
Zadatele je rychlost vypéni dilezitéjSi nez kvalita a dochazi také kefizeni systému
Bene-fill. K predtasnému ukateni gijmu zadosti u Xlll. vyzvy doSlo, a to jiz
4. listopadu 2009, tedy 2 dny po zahajefijnpu Zadosti.Vybrova (hodnotici) kritéria
mohou zasadnim apobem ovlivnit pijeti, ¢i nepijeti Zadosti o podporu. Kritéria pro
projekty gijimané vramci 13. vyzvy Opefaiho programu Zivotni prosdi byla
zvaejreéna 9.fijna 2010, tedy necely #aic fed zahajenim podavani zadosti. Hodnotici
kritéria byla rozdlena do 3 skupin:
» technicka kritéria — s vahou 40 % na celkovém hodnzeni

V ramci technickych kritérii je hodnocena nakladoeéektivnost a naklady na
budovanou kanalizaci. Nakladova efektivhost zalemgklady na odstréni jednotky
zneisténi, naklady naCOV a néklady na kanalizaci. V nékladech na budomano
kanalizaci jsou zkouméany naklady na 1 metr kaneézaclenény podle jednotlivych
profila. Vysledny péet bodi se pgita jako vazeny @meér poctu bodi u pouzitych
profilg.

» ekologicka kritéria — s vahou 40 % na celkovém hodwceni
V ramci ekologickych kritérii bylo hodnoceno, zdala které oblasti ochrany projekt
spada. Ze stanoviska Krajskéh@adu Kralovéhradeckého kraje bylo zji$b, Ze projekt

nalezi dattyi z nasledujicich kategorii (oztemo ZIut):

Tab.¢. 12 - Ekologické kritéria

Indikatorem - projekty podporujici zlepSeni jakostl vody ve vodnich tocich Potat bodi
napinénim pozadavko platne legislativy CRiEU
Projekty Zajistujici ochranu zdrojl pitné vody, mineranich vod a lafivych 10
muneralnich vod
Frojekty Zajistujici ochranu zvidsté cennych Gzemi NP 10
Frojekty zajistujici ochranu zviasté cennych dzemi CHEC Litovelske Fomoravi;
Poodri, Kokofinsko, Trebonsko a Palava

Frojekty Zajistujici ochranu zviasté cennych Uzemi ostatnich CHEC

Frojekty zajstuiici ochranu zviasté cennych izemi NATURA 2000

Projekty zajistujici ochranu ostatnich uzemi v povodi vadniho dita Nove Mivny die
usnesani viady £ 456 ze dne 6 5. 2002

Projekty zajistujici ochranu rizikowych oblasti v povadi vodniho dila Nové Miny
Projekty zajistujici ochranu lososowych vod

Projekty zajstugici ochranu kaprovech vod

Frojekty zajisfujici ochranu vod na koupani

Projekly zajistugicl ochranu wznamnych vodnich toki

Projekty zajistujici ochranu CHOPAY

Zdroj: [24]

£n =

n

e e O | OO
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V piipack, Ze Zadatel splje podminky vice kategorii, se ziskané bodyitgs, ale
zap@ite se pouze nejvy3si hodnota. V ramci ekologickritérii obecCeské Mei&i
tedy ziskala 10 bad

» ekonomicka kritéria — s vahou 20 % na celkovém hodsceni

Ekonomicka kritéria byla hodnocena na zaklawkumeni piedlozenych v souladu s
Prilohou 5 Smirnice ¢. 5/2008 - Ekonomické doklady. V tabulce ekonomatky
kritérii®” projekt spadal pod projekty generuji¢ijpm a do sloupce Kombinace dotace
+ ptjc¢ka na vlastni zdroje, protoZze Zadatel kéaradosti o dotaci Zadal také j¢ku ze
SFZP ve vysi 5000000 & Hodnoceno bylo zajigni vlastnich zdrdj ke
spolufinancovani projektu (maxim@&nmohl Zadatel ziskat 10 bdgd Gwrova
zpisobilost (maximal& mohl Zadatel ziskat 6 bdy dopad ekonomiky projektu do
ekonomiky Zadatele (maxim&nmohl Zadatel ziskat 4 body), hodnoceni ,podniku
v obtizich* dle N&zeni Komise (ES)¢. 800/2008 (v tomto bad nebyl Zadatel
hodnocen, jelikoz Zadatelem je obec). Vysledkenudem gedchozich hodnoceni) je
celkova ekonomickéa Zsobilost Zadatele (maxim&nmohl Zadatel tedy ziskat 20
bodi). Hodnoceni Gérové zgsobilosti je dleZité pra¢ pro pijcku ze SFZP. Pokud je

zadatel hodnocen jako pozitivni 2, pozaduje SFZ%iigodnotu zastavy.

SFZP konéné hodnoceni jednotlivych projéktnezvéejiuje, zvéejrén je pouze
seznam UsfEnych a neusgnych projeki. Seznam schvalenych a zamitnutych zadosti
z XIll. vyzvy byl zverejnén 11. kvtna 2010. V rdmci podoblasti 1.1.1 bylo schvéaleno
celkem 62 projekt a celkova vySe dotace pro tuto podoblastsghla 3,5 mid. &°°
Projekt obceCeské Mezii¢i byl akceptovan s nasledujicimi parametry:

Tab.¢. 13 — Schvélené a zamitnuté zadosti

Akceptaéni €islo Zadatel Nazev opateni Okres Kraj
ObecCeské | Ceské Mediici - kanalizace £0V -| Rychnov nad | Krélovéhradecky

10050461 Ly .

Mezitici 1. etapa Knéznou kraj

57
[24]
% Zadat Ize o fijcku v maximalni vysi 10 % z celkovych iggobilych vydaij
*MZP schvalilo podporu pro 651 projékt OPZP. [online]. [cit. 28.7.2010]. Dostupny z WWW
http://www.opzp.cz/clanek/254/1347/ministerstvoetiviho-prostredi-schvalilo-podporu-pro-651-

projektu-v-opzp/

57




Celkové naklady] Uznatelné Posad. SR - 315 PoZad. dotace 74 PoZad. dotacs

akce naklady FS ze SFZF
107 756 321 94 076 497 0 79 965 018 4703 824
. . Pozad. N
Pozad. pijtka ze odpora ze | Hodnoceni KPS Ridici vybor OP Rada SFZP
podp
SFZP SEZP /P
5 000 000 9 703 824 ANO ANO ANO

Zdroj: Schvalené a zamitnuté zadosti z XIIl. a X¥Wzvy [26]

Po schvéleni Zadosti je projektiigEleno akcepténi ¢islo. Z tabulky¢. 13 je také
ziejmy systém hodnoceni. Projektova zadost proch&mindcenim Rady SFZP,
Ridiciho vyboru OPZP a krajskych pracovnich skupifySe podpory uvedena
v tabulce, resp. v oficialnim Rozhodnuti o poskytnpodpory na spolufinancovani
projektu (registrénim listu akce), které SFZP zaSle Zadateli porgjmeni seznamu
schvélenych a zamitnutych Zadosti, je maximalnii ipfekrateni celkovych néaklad
akce. Bi jejich snizeni bude podpora proporciorlsnizena podle procentualniho
podilu jednotlivych sotasti podpory (tj. ze SFZP, FS a SR).

V registr&nim listu jsou dale stanoveny zavazné parametrjekig tj. rozsah akce
(vystavbaCOV o kapaci 1950 EO, vystavba kanalizace o délce 4,34 km, jgapo
1453 EO) a povinnost, Ze akce musi byt provedesauladu s fedloZzenou zZadosti a
musi byt zaji&in fadny dozor v prbéhu stavby. Do 12 #sial je Zadatel povinen
dolozit doklady specifikované wiozeé. 2 Snérnice MZP, tedy doklady pozadované k
Rozhodnuti o poskytnuti dotace a ke smtoawoskytnuti podpory. Vzhledem k tomu,
7e obecCeské Meiici bude projekt financovat pomoci d&u, musi dale fedlozit
avérovou smlouvu, doloZzit zahrnuti akce do ro#poobce, dolozit zajighi pajcky dle
Smernice MZP a potvrdit zavazek, Ze se Zadatel d&tadiaZi bez souhlasu SFZR.

3.4. Vybérovarizeni
15. z&i 2010 nabyla &innosti novela zakona o k¥&nych zakazkach, jejimz cilem bylo
zvysSeni transparentnostiizadavani viejnych zakazek. Jedna z vyznamnychéarje
v oblasti zakladnich kvalifikanich gedpokladi dle 853 odst. 1, kde bylafigana
pismena k), 1), m):

Z&kladni kvalifik&ni predpoklady spiluje now dodavatel:

k) ktery predlozi seznam spdleika neboclent, jde-li o pravnickou osobu,

) ktery predlozi seznam zafstnané neboclend statutarnich orgdin ktefi v poslednich
ttech letech pracovali u zadavatele a byli v pozicioghodovaci pravomoci pro
rozhodovani o ejnych zakazkach a
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m) ktery, ma-li formu akciové spaleosti, ma vydany pouze akcie na jméndedpoZil
aktualni seznam akcioftave lhit¢ podle § 52 zakona o ¥egnych zakazkach.

Kromé spornosti &chto bodi, které budou pravghodobré zmenény dalSi novelou
v lednu 2011, mé tato novela dopad i na zadavéiejrnjeh zakazek v ramci OPZP.
Nap. vybéroveé fizeni na poskytovatele bankovnihog je nyni prakticky nemozné,
protoZe ¥tsina velkych barf® (KB, Ceska sptitelna, CSOB) méa akcie na majitele.
Vyjimkou je CMZRB. Dalsim problémem je zadavaci dokumentace gagérv
dodavatele stavby, kterd musi byt schvalena SREEB pypsanim vyrovéhotizeni.
V disledku novely bylo toto schvalovani ze strany SHXRastaveno a Zzadalet
navrhnuto, Ze vy#rova fizeni mohou i bez tohoto schvaleni vypsat, aby $ledke
zbytegnému zdrzeni projektu. Otazkou je, jak by byksena fipadna odvolani
uchazeét. Dlouhotrvajici pezkum ze strany UOHS by mohl vést azr&kpaieni
terminu, ve kterém je mozZno projekt financovat @tztmoznosti ziskat islibenou

podporu.

3.4.1.Vybér zpracovatele dokumentace pro staveimeni, zadavaci
dokumentace a autorského dozoru.

Jednim z vybrovychiizeni, které obe€eské Medici provedla, byl vybr zpracovatele
dokumentace pro stavebiizeni, zadavaci dokumentace a autorského dozeéesreR

se jednalo o zakdzku zadanou v rezimu zjednodudepétlimitniho fizeni, jelikoz
predpokladana hodnota zakazky byla 3,6 mi.d€z DPH, tj. vice nez 2 000 00&.K
Vybérovétizeni tedy probihalo podle zakotal37/2006 Sb.. Bylo poptano 5 firem a
vyzva k podani nabidkycetné zadavacich podminek byla uwegena na tedni desce
obce dne 2¢ervence 2018 V souladu se zékonem ofefnych zakazkach zde byly
uvedeny identifikéni Udaje zadavatele agupokladana hodnotaiegné zakazky. Jako
piedntt pinéni veaejné zakazky bylo stanoveno provedeni hydrogedtéhio
prizkumu, zpracovani dokumentace pro stavebiméni, zadavaci dokumentace a
zajiseni autorského dozoru. Ke sphi zakladnich kvalifikénich pgedpoklad bylo
pozadovano iedloZzeni ¢estného prohldSeni. Ke spim profesnich kvalifikénich
piedpoklad poZzadoval zadavatel vypis z obchodniho figst ¢i vypis z jiné evidence,
doklad o opravéni k podnikani podle zvlaStnich pravnichegpisi v rozsahu

odpovidajicimu pléni zakazky, zejména doklad prokazujidispuSné zivnostenské

% podle vypis z OR
®1 Dokumenty 2010. [online]. [cit. 28.7.2010]. Dostypz WWW:
http://www.ceskemezirici.cz/web/dokumenty/soubomgtihi _deska 2010/vyzva cov.pdf
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opravreni ¢i licence a osgdéeni autorizace o vzthni a profesni kvalifikace uchazev
oboru vodohospodské stavby. Spkni ekonomickych a finamich gedpoklad
dolozili uchazei predloZzenim pojistné smlouvy nebo pojistného cediiik Zadavatel
pozadoval, aby pojistn&astka pedmétného plni ¢inila minimalng 1 mil. K&. Doklady
tykajici se profesnich a ekonomickych a fitwich gedpokladi byly poZzadovany
v origindle nebo fedrt owiené kopii. K prokazéni technickych kvalifikdich
piedpoklad bylo nutné dolozit seznam alespb vyznamnych dodavek (zahrnujicich
zpracovani projektové dokumentace, zadavaci doktaoenpip. zajiSéni autorského
dozoru) realizovanych uchamm v poslednich 3 letech, s uvedenim jejich rozsahu
doby plreni v minimalnim rozsahu 2 mil. Kza kazdou dodavku. DalSim poZzadavkem
byl navrh smlouvy o dilo podepsany statutarnim wega a odpovidajici podminkam

zadavacich podminek.

Nabidky bylo mozno podavat do 2dervence 2010, byla tedy dodrzena minimalni
patnactidenni lita podle zdkona o wejnych zakazkach. Nabidku podaly 2 firmy, 2
firmy zaslaly omluvu z kapacitnichidodi a jedna firma na vyzvu nereagovala. Byla
ustanovena diic¢lenna komise pro otevirani a hodnoceni nabidek evirdni a
hodnoceni nabidek prahlo 22. ¢ervence 2010Clenové komise podepsatiestné
prohlaSeni o nepodjatosti, tj. prohlaseni, Zze godideli na zpracovani Zzadné z nabidek
a Zze nemaji zadny osobni zajem na zadani témnéezakazky a zvolili sifpdsedu a
mistofedsedu komise. P otevirani obalek bylo zkontrolovano, zda jsou id&ip
Zpracovany v pozadovaném jazyku, podepsané osgiranrsnou jednat jménenti za
uchazée a Uplné z hlediska poZadovaného obsahw @dbidky vtomto smyslu
vyhowly a byl vyhotoven protokol o otevirani obalek pod§ 73 ZVZ. Dale
nasledovalo hodnoceni nabidek. Komise neshledataofadre nizkou nabidkovou
cenu u nabidky Zzadného z uchazani nejasnosti, které by bylo peba dale objasnit.
Hodnoticim kritériem byla vySe nabidkové ceny. Hutfti komise ve své zpréw
posouzeni a hodnoceni nabidek dopitewobci uzavit smlouvu se spot@osti POYRY
Environment a.s., jejiz nabidkova cena byla nejniEéto dopordeni bylo schvaleno
zastupitelstvem obce a uch&xm bylo odeslano rozhodnuti ofigiéleni veejné
zakazky. Ve lit¢ 15 dm ode dne doreni mohli uchaz# podat namitku podle § 110
ZVZ. Zadny z uchazs tak v3ak netinil a po uplynuti Ifity pro podani namitek

uzawel zadavatel s wtnym uchazé&em smlouvu o dilo. Podle § 82 ZVZ ¢t
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k uzaweni smlouvy dojit do 15 dnpo uplynuti ity pro podani namitek, coz bylo
dodrzeno — smlouva byla uzana 24. srpna 2010.

DalSi povinnosti ze zakona bylo degeni v systému ISVZ, a to do 48 dni od uieni
smlouvy. Formuld Oznameni o zadani zakazky je ke stazeni na wehostyankach
ISVZ®2. Je mozné ho vyplnit psacim strojem nebo pomadedred602XML Filler, pog.

Adobe Reader a zaslat postou, faxem nebo elekkpnic

Pozadavkem SFZP je, aby viechny podklady nutnéymtani rozhodnuti o poskytnuti
dotace uvedené Wioze 2 Sndrnice ¢. 5/2008 byly dortieny do 10 da od uzaveni
piislusné smlouvy o dilo, resp. od déeni registraniho listu v gipad, Ze smlouva jiz
byla uzawena. V pipac tohoto vylEroveho fizeni bylo po uzaeni smlouvy se
spolénosti POYRY Environment, a.s. peba podle Hlohy 2 Snérnice &. 5/2008
dodat kopii smlouvy na zpracovani projektové dokotaee pipadré dalSi projektove
piipravy a zarove doklady prokazujici dodrzeni zakona o zadavargjmgch zakazek
v platném zani. V Zavaznych pokynech pro Zadateleifiepce podpory v OPZP jsou
dokumenty pdtbné ke kontrole vydsovéhotizeni detaild popsany. V kopii byly tedy
dolozeny vSechny dokumenty tykajici sél@hu tohoto vybrovéhotizeni, tj. seznam
poptanych dodavatiehcetre potvrzeni o pevzeti vyzvy, doklady potvrzujici jmenovani
komise pro otevirani obdlek a hodnotici komigetwt potvrzeni pevzeti jmenovani
¢leny a nahradnikgleni komise, seznam datenych nabidek¢estna prohlaseni o
nepodjatosttlent komise, protokol o otevirani obalek s nabidkaabutka vysledného
poradi, zprdva o posouzeni a hodnoceni nabidek, romitiool gFidéleni verejné zakazky
véetng potvrzeni jeho fijeti vSemi dotenymi uchazéi, ozndmeni o uza&eni smlouvy
véetne potvrzeni pijeti uchazeéi, s nimiz bylo mozné uzdit smlouvu, potvrzeni o
uverejnéni oznameni o zadani zakazky v ISVZ a ProhlaSetdaele pro zakazky s
predpokladanou cenou od 200 00@ Kadavané podle Sfmice MZP ¢. 4/2010 a
Zavaznych pokyh pro Zzadatele aifjemce podpory v OPZP.

Informace o veéejnych zakdzkach je také nutno zadat do aplikaceNEBEILL.
V zalozce Véejné zakazky jetfeba vyplnit typ veejné zakazky (v tomto fjpack
zjednodusSené podlimitniizeni), popis zakazky acekavanou cenu. S tim souvisi i
vypInéni zaloZzky Dodavatelé a Smlouvy. Po kontrole &rglvéhotizeni projektovym

manazerem se v kolonce Schvalovaci proces objekiomten.”

®2nformasni systém o viejnych zakazkach — ukehovaci subsystém. [online]. [cit. 3.10.2010].
Dostupny z WWW: http://www.isvzus.cz/usisvz/redirector.do?dispafcnmulare
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Po uzaveni smlouvy zajistila spateost POYRY provedeni hydrogeologického
prizkumu v mist plnéni a z&ala zpracovavat dokumentaci pro stavebtinéni. Bylo
zjisténo, Ze ®které Useky kanalizace nebude mozno vést trasdedppkladanymi

v Uzemnim rozhodnuti. Vyvstal tedy problém odchylese od Zadosti, resp.
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, kter4 byla péjiohou. Tento problém byl
konzultovan na SFZP s néasledujicim vysledkem: vieflaou trasou neni problém,
pokud bude vSe povoleno stavebnibadem a pokud budou zachovany parametry z
registraniho listu akce (kapacitdOV, délka kanalizace, get obyvatel fipojenych na
COV, ukazatele zrgsteni). Odlisnosti od DUR je daleidba doloZit zpravou
projektanta s atvodrénim zneén. Po vyhotoveni dokumentace pro stavebni povoleni
zatalo zpracovavani zadavaci dokumentace proévyindavatele stavby. Zadavaci
dokumentace nesmi obsahovat ,odkaz na konkrétn€ifejy vyrobek ¢i misto
puivodu, patent a podobnpokud takovy zfisob popisu neni ospravedinzvlastnimi
okolnostmi pipad>.“ Spolu se zadavacimi podminkami bude zadavaciumektace
piedloZzena Statnimu fondu Zivotniho presdli k posouzeni. Dale bude nasledovat

vybérovétizeni na dodavatele stavby.

3.5.  Rozhodnuti o poskytnuti dotace
Po registraci akce se v IS Bene-fill vygeneruj8dablozky (viz obr¢. 8), které jeieba
vypliovat @i dalSi administraci projektu. Pro samotné rozhadayposkytnuti dotace je
dulezit4 zalozka Hlohy rozhodnuti, v niZ se vygenerujilphy, které je podle i#lohy 2
Smernice MZP nutné dolozit vadieni na pilohy poZzadované projektovym manazerem,

financnim manazerem, pravnikem a administratorem OPPP.

Obr.¢. 8 — ZalozZky projektu po registraci

Zelroje financeovani
Vereiné zakazky Fakiury
Dodayatels Prahled platet
SimloLivy Zadosti o plathu
Spolufiranculici sulliekty Financne platebni kalendar
Bankovnl spojeni At
Piflohy zéstavnl smiouy Manitorovach Zpravy
Prilahy razhodnuti Financni vypofadant
Definice objektd Tisk Tédaosti
Finanént harmonogram pinéni

Zdroj: Bene-fill

83[27] str. 261
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Podklady k rozhodnuti o poskytnuti dotace speciféke je Zadatel povinen doloZit do
12 mssici od vydani registiniho listu akce, vifpads obceCeské Medii¢i jde tedy o
termin 15. 6. 2011. Jedna se tedy o stavebni poiv@edokumentaci pro stavebni
povoleni, ktera musi mit dolozku o nabyti pravni cmowieni stavebniho a
vodopravniho tadu. DalSim dokumentem je aktualni prohlaSeni ¢ccglé&tvi DPH.
Obec se stala po podani zadosti platcem DPH a etarsivpravépodobré nebude
uplatiovat narok na odget u finagniho Gadu. Toto rozhodnuti bud&eba zdvodnit.
DalSim potebnym dokumentem je stanovisko Povodi Labe, Ze ke asouladu

s planovanim v oblasti vod. Ke smlouvam na zpragbvdrojektové dokumentace
nékteri projektovi mana#é pozaduji pipojit fakturu a vypis z bankovniho ¢t
dokladajici jeji zaplaceni. K doklaoh prokazujicim dodrzeni zakona 137/2006
budou doloZeny kopie vybovych fizeni na zpracovatele projektové dokumentace, na
technicky dozor investora a na dodavatele stavimklddlem o technickém dozoru je
mySleno oswdéeni o autorizaci v oboru stavby vodniho hosgstdd a krajinného
inZenyrstvi, dale vypis z obchodniho rjet® (piedmit podnikani inZzenyrskéinnost
vinvesténi vystavid) a vypis z véejné Gasti Zivnostenského rejéitu. DalSimi
dokumenty jsou smlouva s technickym dozorem invastoautorskym dozorem. Dale
bude teba navrh podminek pro wbprovozovatele, jelikoz se jedna o budovani nové
infrastruktury a v obci dosud Zadny provozovatelindktualizace realizaich termir
ma formu tabulky, ktera obsahuje nasledujici teymdiatum nabyti pravni moci, datum
predani staveni§t terminy zahajeni a ukéeni realizace, ukaeni projektu, zahajeni
financovani a datum pro z&ecné vyhodnoceni akce. ulezitym dokumentem je
financni analyza, kter4 obsahuje aktualizovana data pedbéhlych vykérovych
fizeni. Dale bude nutné zajistit posouzeni nejlépdastupnych technik, kopie smluv o
Ziizeni a vedenidla, které budou pouzivanyipadministraci zadosti o platbu, doklady
prokazujici zaji&ni vlastnich zdrdj a doklady nutné pro zaj&ti pohledavek SEZP
CR, tj. podklady pro zajighi pijcky ze SFZP.

SFZP poskytuje {jeky se splatnosti maximairiO let, pro obce je stanoven trok 1 %
p.a®® V piiloze 4 Smirnice MZP - Kritéria provieni ekonomiky Zadatele jsou uvedeny
pokyny pro zaji&ni pohledavek Fondu. Zaj&ti musi pokryt pj¢ku spolu s Uroky a je
mozné zvolit jeden z nasledujicich diuteajiS€ni: z&stava nemovitosti, &ti

% jedna-li se o pravnickou osobu, TDhie vykonavat i fyzickd osoba zapsana pouze v Ztens&ém
rejstiku
5 F.A.Q. [online]. [cit. 6.8.2010]. Dostupny z WWWttp://www.opzp.cz/sekce/265/276/
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pohledavek bankovni zarukou, §8t treti osobou nebo &eni cennymi papiry.
Vzhledem k tomu, Ze v majetku obce jsou budovyrékiee zastavit, byla zvolena prvni
moznost. K uteni hodnoty zastavy se pouZzivaji koeficienty uvédeiitiloze 4, které
se liSi v zavislosti na bo®izadatele. V fipact, Ze je Zadatel hodnocen jako pozitivni 2,
jsou dané koeficienty navyseny o 0,3 procentnihdubdObecCeské Meii je
hodnocena jako pozitivni 1, pro obytné domy je tbdgnota zastavy stanovena jako
pohledavka (fjcka + uroky) krat koeficient 2,0. Je pelba dolozit vypis z katastru
nemovitosti, snimek z pozemkové mapy, znalecky gsyprovedeny podle vyhlasky
¢. 3/2008, ve zéni pozajSich pedpidi, fotografie zastavovanych objékt kopii
pojistné smlouvy. B piedani podepsané zastavni smlouvyébd giloZit oznameni o

provedeni vinkulace pojistného piri.

Zpasob kontroly podklati ze strany SFZP nenfgsré stanoven, zaleZi tak do jisté miry
na projektovém manazerovighteii pozaduji zaslat podklady zkompletované najednou,
jini je kontroluji pabézne a pozaduji zaslani dokuménjakmile jsou k dispozici. Dle
vlastniho uvazeni také projektovi man@zeozaduji doplujici dokumenty. Ze
zkuSenosti z jinych projekt maze tak byt Zeského Mezi¢i pozadovano nap
stavebni povoleni domovnickipojek vedoucich po vejnych ¢astech (které se vSak
povoluji tzemnim rozhodnutim a stavebiadise k tomu nevyjadje) nebo potvrzeni
stavebniho fadu, Ze zadavaci dokumentace odpovida dokumentacisiavebni

povoleni.

Vzhledem ktomu, Ze registmai list akce byl vydan 15¢ervna 2010, bylo nutné
k 15. listopadu 2010 vyplnit prvni monitorovaci &pu, kterd zahrnuje monitorovaci
zpravu a plan financovani projektu. Ve zprénebylo poteba vyphovat vSechna pole
vzhledem k tomu, Ze jeStebylo vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace aylaeb
zapaata fyzicka realizace projektu. Povinné informacgybpodbarveny zelenou
barvou a jednalo se agqdpokladany termin zahajeni realizace a informatmmg zda
pribéh vyvoje a realizace projektu probiha diasového planu a udajuvedenych
v registr&nim listu akce. DalSi vypbvanou informaci byl popis stavu projektu
realizace za obdobi dané monitorovaci zpravyealoklad stavu projektu za obdobi
dalSi monitorovaci zpravy. Posledni pozadovanoarinéci v tétocasti monitorovaci
zpravy byl stav monitorovacich indikatorVzhledem k tomu, Ze stavba jg3tebyla
zahjena, bylo u vSech ukazatebpsano 0 (viz obt. 9). DalSim krokem byla Gprava

planu financovani projektu. JelikoZz data v planunaficovani projektu vychazeji
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z finareni analyzy, kter4 zachycuje vydaje podle datahejignaloZeni a nikoliv jejich
proplaceni z OPZP, neodpovidal plan financovanteskosti. Sumy uvedené v roce
2010 bylo teba posunout az do roku 2011, jelikoZ v roce 20dfirie dojit k podpisu
smlouvy s Fondem a tudiZ anté&rpani podpory. Takto vypina monitorovaci zprava
byla elektronicky zaslana ke kontrole figaimu a projektovému manazerovi ke

schvéleni.

Obr.¢. 9 — Monitorovaci indikatory projektu

Célka nowych kanalizacnich =it 01,0000

Mapacts COW nové budovanych o 01,0000
velikasti pod 2000 EO

Poiet novych oY pod 2000 ES 0,0000

Snizenl wypousténého znedisténi v 01,0000

ukazatel CHZKCr

Snizeni nerozpustényoh latek ve 10,0000
wypouEténych odpadnich vodach

Zdroj: IS Bene-fill

DalSi vyvoj projektu nebude éasovych dvodia do této diplomové prace jiz zahrnut,
pravdpodobny postup projektu je vSak nagewa v teoretick&asti prace. Po fyzicke
realizaci, kolaudaci a u&pném zvladnuti zkuSebniho provozu bude zpracovano

zawrecné vyhodnoceni akce. Pro projekt je stanovena ddhbatelnosti na 10 let.
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Zawer

Cerpani podpory z foridEvropské unie je ¢eské republice po#mé novym tématem
pro potencialni Zadatelet’ @z se jedna o fyzické osoby, spwlesti, ¢i obce, ale i pro
organy, kterécerpani &chto prostedki zaji¥uji, tj. zejména protidici organy
jednotlivych oper&nich prograrh. Za jiz vice neZ 6 let,dmem kterych nda Ceska
republika jakoZtoc¢lenska zerm moznostcerpat prosedky z EU, ziskala mnoho
zkuSenosti, které jsou hodnotnym zdrojem infornpaoi kvalitrgjSi fizeni operénich
prograntt i jednotlivych projeki. Opera&ni program Zivotni progedi je jiz za
polovinou obdobi, které mu bylo vyhrazeno a za tddu pro3el vyvojem, dnem
kterého byla ¥tSina stZejnich dokumertit jiz vicekrat aktualizovana v reakci na
zjisténé poteby a nedostatky. ,Za pochodu“ se tak neustale nagschny datené
strany pizpisobovat no¥ vznikajicim potebam a pozadavkn —fidici organy reaguji
na zjiseéné nedostatky a pozadavky Evropské unie a Zadaiedé brat v ivahu aktuan
platné informace, mnohokrat i ty, které hap dol& podani zZadosti nebyly znamy. V
tomto ponérné rychle neénicim se progedi nenirizeni projeki pro Zzadnou z déenych

stran nejsnadijSim ukolem.

Projektovy cyklus Zadatele v ramci OPZP je proceskpné nar@ny a to zejména na
¢as, administrativu, finami zdroje i znalosti ztznych oboii. Projekty svyméasovym
rozsahem spadaji spiSe thulu let nez wsial, zaleZi vSak samégimé na gedmétu a
rozsahu projektu. vodemcasové narénosti je nap zadavani viejnych zakazek,ip
kterém nutné dodrzet minim&lthity stanovené zakonem a zavaznymi pokyny OPZP,
mnozstvi doklad, které je v pitbéhu administrace projektu nutné ziskat a dolait,
jejich viceurowiova a dsledna kontrola, kterd sebou néasové prodlevy, ale ktera je
nutna pro pedchéazeni zneuziti finanich prostedki. Nara:nost na znalosti Ziznych
obort Ize do jisté miry nahradit finanimi zdroji. Zadatel rze vyuZit sluzeb
poradenskych spalaosti v fipac, Ze je zpracovani fingnich model, zadavani
vefejnych zakazek nebdizeni projektu jako takového nad rdmec jeho moiZnost
Takovéto naklady jsou vSaktginou neuznatelné a zvysuje se tak fimamar@&nost

projektu.

Zadatelm je k dispozici porrné Siroka Skala informaich zdrof, které lze fi
administraci projektu vyuZzit. Dle mého nazoru viamuze ani jejich dkladné
nastudovani nahradit zkuSenost s obdobnym projektesiizenim projeki obecr.

VSechny informace samtgmé nemohou byt v dokumentech OPZP obsaZeny a
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zpracovany tak, aby je kazdy Zadatel sp&gpochopil. Velky vliv ma také jedigeost
kazdého z projekt U jednotlivych projekt se vzhledem Kk jejich rozsahu mohou
objevit rozlcné situace, které nelze depu gedvidat nebo shrnout do obecnych
pravidel. Svou roli hraje také fakt, Ze ieg komplexs zpracovany systérfizeni a
kontroly ze strany SFZP tuto kontrolu provadi jettimbprojektovi a finagni manazs.

Ti feSi situace, které nespadajgse do ,kolonky" stanovené v pravidlech subjektivn
a mohou mit takové pozadavky, které nelzeiespgedchozi obdobnou zkuSenost

piedvidat.

Operani program Zivotni progedi je proCeskou republiku fileZitosti, jak ziskat
prostedky pro environmentalni projekty. Neustaly vyvopgramu, prvky byrokracie,
které Zadatéim ,znesnaduji Zivot,” ale které jsou na druhé stéaprostedkem k
zabragni zneuziti poskytovanych préstki a pongrné kratka zkuSenost se
strukturdlnimi fondy EU vyt prostedi, v #mz se uplatuje obor projektového
fizeni. Projektovy cyklus Zadatele i poskytovateledmci OPZP je tak po#mg
slozitym a dlouhodobym procesem, jehoZ vysledkyebombZzné zhodnotit po ukeeni
udrZitelnosti jednotlivych projeft které byly v ramci OPZP podfeny a po ukokeni
Opera&niho programu Zivotni progdi jako takového.
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Seznam zkratek

CPV
Cizp
CMZRB
CNB
cov
CR
CsoB
Csu
DPH
DSP
DUR
EBRD
EIB

EK

EO
ERDF
ES

ESF

EU

FEA

FS
HDP
HK CR
HNP
CHOPAV
IS
ISPROFIN
ISVZ

IT

KB

Mze
MZP
NOK
NSRR
NV

OP

OPI
OPZP
OR
PRVKUK
RoPD
RPIM
RR
SFZPCR
SR

TDI
ZMR
ZVZ

7P

spoleény slovnik pro véejné zakazky
Ceska inspekce zivotniho priesdi
Ceskomoravska zatni a rozvojova banka
Ceskéa narodni banka
distirna odpadnich vod
Ceska republika
Ceskoslovenska obchodni banka
Cesky statisticky fad

da z pidané hodnoty

dokumentace pro stavebni povoleni
dokumentace pro Uzemitzeni

Evropska banka pro obnovu a rozvoj
Evropska investni banka

Evropska komise

ekvivalentni obyvatel

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropska spatenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie

finartni a ekonomicka analyza

Fond soudrZnosti

hruby domaéci produkt

Hospod#ska komora eské republiky
hruby narodni produkt

Chragné oblasti firozené akumulace vod
informa&ni systém

informani systém programového financovani
Informani systém o viejnych zakazkach
informani technologie

Komegni banka

ministerstvo zeduglstvi

ministerstvo zivotniho prasdi

narodni organ pro koordinaci

narodni strategicky referen ramec
naizeni vliady

operéni program

Operani program Infrastruktura

Operéni program Zivotni prosedi
obchodni rejik

Plan rozvoje vodovada kanalizaci na Gzemi kraje
rozhodnuti o poskytnuti dotace
regionalni poradenské a inforénéd misto
regionalni rada regionu soudrznosti
Statni fond Zivotniho prastdiCeské republiky
statni rozpiet

technicky dozor investora

zakazka malého rozsahu

zakon o veéejnych zakézkéach. 137/2006 Sb.
Zivotni prosedi
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