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Anotace  

Bakalářská práce „Reforma účetnictví územních samosprávných celků 

v konkrétních podmínkách městyse Stráţ u Tachova“ se zabývá novou reformou 

účetnictví územních samosprávných celků. Je členěna do dvou části - teoretické a 

praktické. 

Teoretická část se zabývá vymezením hlavních změn, které si reforma vynutila, 

jako změny v zákonech a vyhláškách. Dále je součástí teoretické části představení 

důvodů a cílů reformy. 

Praktická část je zaměřena konkrétně na šetření v oblasti mikroregionu Borsko. 

K analýze je vyuţito dotazníkové šetření, které zkoumá např. znalosti z účetnictví 

podnikatelů, vzdělání, pohled na reformu účetními pracovníky mikroregionu. A dále 

jsou v praktické části konkrétní příklady účtování z městysu Stráţ.  

Klíčová slova 

Reforma účetnictví, územní samosprávné celky, dotazníkové šetření, Stráţ. 

Annotation 

This bachelor thesis deals with the new reform of accounting legal regulations of 

municipalities. The thesis is divided into theoretical and practical part. 

The theoretical part describes main reform changes, as alternation of acts and 

edicts, and presents reasons for the reform and its objectives. 

Practical part focuses on the research of the region around Bor. The analysis is 

the survey regarding knowledge of corporate accounting, relevant education of local 

accountants and their opinion on this matter. Particular examples of accounting of the 

town Stráţ are shown further in this part.  

Key words 

reform of accounting legal regulations, municipality, the survey, Stráţ. 
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1. ÚVOD 

Tématem práce je reforma účetnictví státu, která byla schválena českou vládou 

z důvodu přiblíţení účetnictví státu k účetnictví podnikatelů a tím zprůhlednění účetních 

výkazů. Převodovým můstkem, zlomovým rokem této reformy byl rok 2010, ve kterém 

došlo k úvodním změnám.  

Práce je zaměřena na změny, ke kterým došlo hlavně v roce 2010 s tím, ţe bude 

vycházet z legislativy v pozdějším znění zákonů a z roku 2011 budou zmiňovány pouze 

zásadní změny. Změny jsou řešeny hlavně v podmínkách územních samosprávných 

celků. 

Celá práce je rozdělena do dvou částí, z nichţ první část teoretická se zabývá 

obecným výkladem a část druhá praktická je zaměřena na konkrétní šetření týkající se 

reformy. 

Teoretická část se zabývá vývojem účetnictví a účetnictví státu, dále 

v souvislosti se změnou účetního systému jsou zmíněny druhy systémů účetnictví a dále 

uţ je práce zaměřena konkrétně na reformu, kde jsou zmíněny hlavní důvody a cíle 

reformy, které si vytyčilo ministerstvo financí. Konkrétně jsou rozepsány významné 

změny v legislativě, které se týkají i územních samosprávných celků. Vysvětlen je 

hlavní rozdíl ve výkaznictví a seznámení s účetními metodami, které jsou pro územní 

samosprávné celky „nové“. Cílem teoretické části je vytyčení hlavních změn 

v účetnictví územních samosprávných celků. 

V praktické části je vypracována analýza pomocí dotazníkového šetření, které 

má poukázat na to, jak reformu vidí ve vybraných obcích, jak se ztotoţňují se změnami 

v účtování. Dotazovaní odpovídají v dotazníku i na otázky, jako znalosti z účetnictví 

podnikatelů, dosaţené vzdělání, pohled na reformu. Otázky jsou sestaveny tak, aby 

z reformy odhalily co nejvíce, jako např. náklady, které musely obce vynaloţit, kolik 

školení museli účetní pracovníci či další zaměstnanci úřadů podstoupit, nebo jaký 

software na účetnictví v obci pouţívají. Další částí praktické části je seznámení 

s městysem Stráţ a zaměření na zaúčtování konkrétních případů a zjištění, jak reformu 

ovládají zastupitelé a jak dopadl audit v městysu Stráţ. Cílem této části je zjistit, jestli 

jsou splněny cíle reformy, poukázat na případné nedostatky či nesrovnalosti a představit 

účtování v novém systému na konkrétních příkladech.   
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2. HISTORICKÝ VÝVOJ ÚČETNICTVÍ A ÚČETNICTVÍ STÁTU 

„Ve státní správě byl v prvopočátcích vyuţíván jiný systém neţ v případě 

účetnictví podnikatelů. Od počátku 15. století se začalo pouţívat v rakouských zemích 

a tedy i u nás kamerální účetnictví. Od roku 1750 bylo kamerální účetnictví na čas 

vyměněno za účetnictví podvojné, ovšem od roku 1768 se začala pouţívat tzv. zlepšená 

kamerální soustava, jejímţ tvůrcem byl Johann Matthias Puecheberg. Zlepšení 

spočívalo například v zavedení pokladního deníku, který umoţňoval příjmy a výdaje 

evidovat chronologicky.“
1
 

K rozvoji účetnictví v českých zemích docházelo přibliţně v polovině 19. století. 

Ve státní správě byl stále pouţíván systém kamerálního účetnictví a k zásadnějším 

proměnám nedošlo ani po první a druhé světové válce. Po roce 1976 došlo 

k významným změnám jako např. jednotná účtová osnova, jednookruhová soustava 

účetnictví. Účetnictví plnilo kontrolní funkci a slouţilo jako podklad pro další 

plánování. 

Po sametové revoluci začalo docházet k podstatným změnám. „Do roku 1990 

zajišťoval financování obcí a jimi zřizovaných rozpočtových organizací stát. Ve stejném 

roce ovšem došlo k ustanovení zákona o obcích a obecním zřízení, ve které byly obce 

označeny za veřejnoprávní korporace, které mají vlastní majetek, hospodaří dle 

vlastního rozpočtu a získávají vlastní příjmy. I přes sníţení závislosti na finančním 

rozpočtu státu mají obce povinnost řídit se zákonem o rozpočtových pravidlech 

republiky a rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.  

K podstatným změnám došlo i ve vedení účetnictví. Byl vydán nový zákon  

o účetnictví, ministerstvo vydalo pro obce novou vyhlášku a byly vydány i standardy 

pro územní samosprávné celky, příspěvkové organizace, státní fondy a organizační 

sloţky státu. Ovšem i nadále zůstaly zachovány původní principy účtování zavedené 

dříve, a to především peněţní báze a vykazování dlouhodobého majetku.“
2
 

                                                 
1
 Dostupné z WWW: 

http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9Bjiny_%C3%BA%C4%8Detnictv%C3%AD#.C3.9A.C4.8Detnictv

.C3.AD_ve_st.C3.A1tn.C3.AD_spr.C3.A1v.C4.9B 

 
2
 Zdroj: ING. NOVÁKOVÁ, Štěpánka. Účetnictví státní správy a samosprávy . Praha: Oeconomica, 

2009. 231 s. ISBN 978-80-245-1068-2.str. 18 

 

http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Johann_Matthias_Puecheberg&action=edit&redlink=1
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3. SYSTÉMY ÚČETNICTVÍ 

Historicky se vyvinuly tři základní účetní soustavy. Jednoduché účetnictví, které 

sleduje příjmy a výdaje peněţních prostředků, které jsou vedeny v peněţním deníku. 

Hospodářský výsledek se zjišťuje jednoduše rozdílem mezi příjmy a výdaji a je tedy 

identický s peněţním zůstatkem. V České republice bylo jednoduché účetnictví zrušeno 

k 1. 1. 2004, ovšem jeho podoba zůstala a dále se pouţívá jako tzv. daňová evidence, 

která klade důraz zejména na daňové příjmy a výdaje. Kamerální účetnictví se 

vyuţívalo v organizacích a orgánech veřejné správy
3
, evidovalo příjmy a výdaje těchto 

subjektů. Odlišuje se od jednoduchého a podvojného účetnictví tím, ţe člení příjmy  

a výdaje peněz na rubriky. Podvojné účetnictví se vyznačuje úplným evidováním stavu 

majetku a závazků, kapitálu a průběhu a výsledku hospodářské činnosti. Pro běţné 

zaznamenávání stavu a změn se pouţívá soustava účtů, na nichţ se zaznamenávají 

účetní případy podvojným zápisem.  

Podle zákona o účetnictví č. 563/1991 Sb., mohly vést účetní jednotky účetnictví 

buď jednoduché, nebo podvojné. Po zrušení jednoduchého účetnictví mají účetní 

jednotky dvě moţnosti. Buď povedou daňovou evidenci, která se ovšem netýká 

územních samosprávných celků, anebo povedou podvojné účetnictví. V zákoně    

o účetnictví je vyjmenováno, co je povaţováno za účetní jednotku, a to konkrétně v   

§1 písm. c). Za účetní jednotku jsou povaţovány organizační sloţky státu, a musí tedy 

vést podvojné účetnictví. Moţností vedení podvojného účetnictví je vést účetnictví ve 

zjednodušeném rozsahu podle § 13a zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví ve znění 

pozdějších předpisů, který umoţňuje sestavovat účtový rozvrh, v němţ mohou účetní 

jednotky uvést pouze účtové skupiny, mohou spojit účtování v deníku a hlavní knize, 

tvoří rezervy a opravné poloţky podle zákona o rezervách, tj. daňově účinné. 

Zjednodušený obsah účetnictví mohou vést podle § 9 odst. 3 zákona č. 563/1991 Sb.   

o účetnictví ve znění pozdějších předpisů, např. občanská sdruţení, která mají právní 

subjektivitu, bytová druţstva bez povinnosti auditu, příspěvkové organizace, u nichţ  

o tom rozhodne jejich zřizovatel.  

  

                                                 
3
 Jako orgán veřejné správy jsou myšleny i obce 
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4. REFORMA ÚČETNICTVÍ STÁTU 

Z důvodu vstupu České republiky do Evropské unie v roce 2004 se začalo jednat 

o nutnosti účetní reformy veřejných financí. Vládním usnesením č. 561 ze dne    

23. 5. 2007 bylo schváleno vytvoření účetnictví státu od 1. 1. 2010. K 5. 9. 2007 byl 

vládě předloţen harmonogram prací a na základě tohoto harmonogramu byl vypracován 

návrh změny zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví – zákonem č. 304/2008 Sb., 

s účinností od  1. 1. 2010. Byla přepracována také prováděcí vyhláška k zákonu    

o účetnictví č. 505/2002 Sb. a byla nahrazena prováděcí vyhláškou č. 410/2009 Sb., ve 

znění pozdějších předpisů.  

Dá se tedy říci, ţe základ reformy byl poloţen novelou zákona č. 563/1991 Sb., 

o účetnictví ve znění pozdějších předpisů, ve kterém došlo k úpravě právě kvůli 

územním samosprávným celkům, dobrovolným svazkům obcí a jimi zřízeným 

příspěvkovým organizacím a Regionální radě regionů soudrţnosti. 

4.1. DŮVODY ÚČETNÍ REFORMY 

„Oficiálním důvodem reformy je změna „nefungující“ části účetnictví     

a výkaznictví. A to z toho důvodu, ţe vypovídací schopnost rozvahy, výkazu zisku  

a ztráty a části přílohy účetní závěrky byly nízké. Státní rozpočet se soustředil na 

sumarizaci dat, Statistický úřad na sběr dat, ale výstupy těchto činností nemají účetní 

jednotky ani občané k dispozici, nebo nejsou přínosné. Tím dochází aţ k pohrdání 

ekonomickými pracovníky obcí. Stávající výkazy o hospodaření obcí, o jejich majetku 

a závazcích byly pro občany a zastupitele mnohdy nečitelné, neslouţily k řízení ani 

k rozhodování, ani k porovnání s obdobnými výsledky jiných obcí. Ovšem je nutné říct, 

ţe za zpracovanými údaji, výkazy a účetními závěrkami je však nesmírné mnoţství 

práce desítek tisíc pracovníků veřejné správy. Z hlediska kvality výstupů se však tato 

práce jeví veřejnosti jen jako formální, nepřínosná, a výdaje na tuto práci jako plýtvání 

penězi daňových poplatníků.“
4
 Zprůhlednění bylo také nutné z důvodu vstupu České 

republiky do EU, proto také bylo rozhodnuto o přiblíţení účetnictví státu k účetnictví 

podnikatelů. 

  

                                                 
4
 ING. SCHNEIDEROVÁ, Ivana; ING. NEJEZCHLEBA, Zdeněk. Účetní reforma a ÚSC 2010. [s.l.] : 

Acha obec účtuje s. r. o. , 2010. 350 s. ISBN 978-80-254-6862-3.,str. 7 
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4.2. ZÁKLADNÍ CÍLE ÚČETNÍ REFORMY 

„Základní cíle jsou popsány v důvodové zprávě k zákonu č. 304/2008 Sb., 

kterým došlo k novelizaci zákona o účetnictví. Podle důvodové zprávy směřuje 

účetnictví státu zejména k:
5
 

 vytvoření účetnictví státu v analogii s účetnictvím podnikatelských subjektů 

s přihlédnutím ke specifikům státu a jeho suverenitě, a to zejména zkvalitněním 

pouţívání účetních metod u účetních jednotek veřejného sektoru, 

 vytvoření podmínek pro efektivní zajištění relevantních informací o hospodářské 

situaci státu a příslušných vybraných účetních jednotek, a to včetně zachycení 

informací o potencionálních pohledávkách, potencionálních závazcích (rizicích), 

 odstranění roztříštěnosti jednotlivých evidencí a výkazů účetních jednotek 

propojených s veřejnými rozpočty a majetkem státu, 

 sestavení účetních výkazů za Českou republiku, čímţ bude mimo jiné zvýšena 

kvalita informací poskytovaných za Českou republiku, a zároveň bude 

zkvalitněno vykazování na úrovni vybraných účetních jednotek, 

 důsledná elektronizace a digitalizace účetních záznamů, za účelem sníţení 

administrativní náročnosti na vedení účetnictví a na příslušné kontrolní 

mechanismy.“ 

Pokud bychom chtěli následující základní cíle účetní reformy shrnout, tak stát se 

snaţí pomocí reformy vytvořit centrální úloţiště účetních dat vybraných účetních 

jednotek, které bude spravovat samo Ministerstvo financí ČR, vytvořit podmínky pro 

sestavování účetních výkazů ČR – tyto cíle jsou primárně upraveny zákonem     

o účetnictví a dále pak zkvalitnit účetní metody tak, aby došlo k zlepšení vypovídací 

schopnosti účetních výkazů státu. To znamená, aby došlo k reálnějšímu obrazu 

majetkové a výkonové situace v účetních výkazech. 

Sám ministr financí ČR Miroslav Kalousek se vyjádřil k reformě takto: 

„Prezident, předseda vlády, hejtman, nikdo nemá reálný přehled o skutečném stavu 

hospodaření. Organizační sloţky státu účtují způsobem, který odpovídá platné 

legislativě, a ta platná legislativa není schopna dát vám věrný a pravdivý obraz 

hospodaření. Tato novela nebude aplikována z úterka na středu, ten proces bude dlouhý, 

                                                 
5
 Důvodová zpráva k zákonu č. 304/2008 Sb., o účetnictví 
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bude se muset inventarizovat, ohodnocovat, bude muset být pouţita spousta zvláštních 

instrumentů.“
6
 

  

                                                 
6
 Pilíře účetní reformy v oblasti veřejných financí, Ministerstvo financí, Odbor Účetnictví a audit; 

dostupný z WWW: www.mfcr.cz/.../Prezentace_Pilire_ucetni_reforma_statu_legislativa_19082008.ppt 
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5. ZMĚNA V LEGISLATIVĚ Z DŮVODU REFORMY 

Aby mohlo dojít k reformě účetnictví státu, musí se změnit základní právní 

norma, kterou je v ČR pro všechny typy účetních jednotek zákon č. 563/ 1991 Sb.,   

o účetnictví, ve znění pozdějších přepisů. Se změnou zákona je nutné udělat změny také 

v prováděcích vyhláškách a českých účetních standardech.  

5.1. ZÁKON O ÚČETNICTVÍ
7
 

Novela zákona o účetnictví je základním kamenem celé reformy. Tato práce 

bude zaměřena na změny týkající se především územních samosprávných celků. 

5.1.1. VYBRANÉ ÚČETNÍ JEDNOTKY 

Základem bylo do zákona implementovat územní samosprávné celky, 

dobrovolné svazky obcí a Regionální rady regionů soudruţnosti jako účetní jednotky. 

To se povedlo v § 1 odst. 3 zákona o účetnictví ve znění pozdějších předpisů 

prostřednictvím nového pojmu vybrané účetní jednotky, za které zákon povaţuje: 

organizační sloţky státu, státní fondy podle rozpočtových pravidel, Pozemkový fond 

České republiky, zdravotní pojišťovny a dále účetní jednotky územních rozpočtů: 

územní samosprávné celky, dobrovolné svazky obcí a jimi zřízené příspěvkové 

organizace a Regionální rady regionů soudruţnosti. 

Toto vymezení účetních jednotek je důleţité proto, aby mohly být definovány 

zvláštní povinnosti týkající se účetních metod, případně vedení účetnictví vybraných 

účetních jednotek. Mezi některé povinnosti, které se vztahují k vybraným účetním 

jednotkám, patří například: 

 § 1 odst. 3 – vybrané účetní jednotky shromaţďují informace do Centrálního 

systému účetních informací státu (dále jen CSÚIS) a jsou tedy podrobeny 

povinnostem, které stanovuje technická vyhláška č. 383/2009 Sb.,       

ve znění pozdějších předpisů, 

 § 14 odst. 1 – zde se objevuje moţnost stanovit vyhláškou také závazné 

analytiky, 

 § 18 odst. 1 – zde zákon stanovuje, ţe vybrané účetní jednotky musí mít součástí 

účetní závěrky přehled o peněţních tocích a přehled o změnách vlastního 

                                                 
7
 Zákon o účetnictví č. 563/1991 Sb.,ve znění pozdějších předpisů  
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kapitálu. Tuto povinnost mají vybrané účetní jednotky jen v případě, ţe splní obě 

podmínky dané § 20 odst. 1 písm. a) bod 1 a 2. A těmito podmínkami je, ţe 

aktiva celkem musí být více neţ 40 000 000 Kč a roční úhrn čistého obratu více 

neţ 80 000 000 Kč, 

 § 29 odst. 4 – vybrané účetní jednotky se při provádění inventur budou řídit 

zvláštním prováděcím předpisem – inventarizační vyhláškou č. 270/2010 Sb., ve 

znění pozdějších předpisů, která nabyla účinnosti k 5. 10. 2010, 

 § 36 odst. 1 – jedná se o definovanou závaznost vydaných účetních standardů 

pro vybrané účetní jednotky (odchylky se nepřipouští v ţádném případě). 

5.1.2.  CENTRÁLNÍ SYSTÉM ÚČETNÍCH INFORMACÍ STÁTU 

Dalším novým pojmem v zákoně o účetnictví, který se týká územních 

samosprávných celků, je v § 1 odst. 3 a 4 o Centrálním systému účetních informací 

státu. Z tohoto ustanovení vyplývá, ţe se předpokládá existence centrálního úloţiště 

účetních dat spravovaného Ministerstvem financí České republiky. Zákon definuje dva 

základní cíle existence centrálního úloţiště účetních dat: 

1) má se jednat o prostředek pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku, 

2) má slouţit jako místo, kde budou jednotlivé zainteresované subjekty získávat 

účetní informace o vybraných účetních jednotkách. 

5.1.3. PŘECHOD NA VEDENÍ ÚČETNICTVÍ V PLNÉM ROZSAHU 

Za zásadní změnu v zákoně o účetnictví je nutno povaţovat úpravu, která se 

nachází v § 9 odst. 3 zákona o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, ve kterém je 

uvedeno, které účetní jednotky mohou vést účetnictví ve zjednodušeném rozsahu. 

Ustanovení o zjednodušeném rozsahu vedení účetnictví se do konce roku 2009 týkalo  

i územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí (§ 9 odst. 3 písm. c). 

Ovšem od roku 2010 nemohou vést tyto vybrané účetní jednotky účetnictví ve 

zjednodušeném rozsahu, toto ustavení se týká pouze příspěvkových organizací, u nichţ 

o tom rozhodne jejich zřizovatel. Na tuto změnu musely reagovat prováděcí předpisy.  

„Pro zajímavost v § 13a odst. 1 písm. c) a d) jsou provázaná ustanovení, která 

směřují k tomu, ţe subjekty vedoucí účetnictví ve zjednodušeném rozsahu nejsou 

povinny účtovat o rezervách a opravných poloţkách. Kdyţ to obrátíme, pokud je 

vedeno účetnictví v plném rozsahu, povinnost tvorby rezerv a opravných poloţek je 
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zákonem zaloţena. Z toho také vyplývá, ţe neodpisování u územních samosprávných 

celků bylo v rozporu s tímto ustanovením, neboť i při vedení účetnictví ve 

zjednodušeném rozsahu předpokládal zákon o účetnictví provádění odpisování. Podle 

vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů, je odpisování povinné pro 

územní samosprávné celky od roku 2011. Je patrné, ţe právně není situace uchopena 

úplně dobře. Nejvhodnější by bylo sladit přechodná ustanovení zákona s přechodnými 

ustanoveními vyhlášky. 

Jestliţe zrekapitulujeme celou situaci, přechod na vedení účetnictví v plném 

rozsahu od 1. 1. 2010 předpokládá, účtování o rezervách a opravných poloţkách, 

účtování o reálné hodnotě a účtování v systému podrozvahových účtů.“
8
  

5.1.4. NOVÉ STRUKTUROVÁNÍ ÚČETNÍ ZÁVĚRKY 

Zákon o účetnictví v § 18 odst. 1 k 1. 1. 2010 stanovuje závaznou strukturu 

účetní závěrky. Změny se týkají rozšíření výkazů tvořících účetní závěrku územních 

samosprávných celků, a to o výkaz o peněţních tocích a výkaz o změnách vlastního 

kapitálu. Podmínky pro sestavování výkazů o peněţních tocích a o změnách vlastního 

kapitálu viz Kapitola 5. 1. 1. Stávající účetní výkazy tedy rozvaha, výkaz zisku a ztráty 

a příloha dostávají v prováděcím předpise nově definovanou strukturu. Pokud srovnáme 

výkazy před novelou a po novele, zjistíme, ţe se poţadavky na poskytování informací 

výrazně zvýšily. 

5.2. PROVÁDĚCÍ PŘEDPISY ZÁKONA O ÚČETNICTVÍ
9
 

Zákon o účetnictví předpokládá tři důleţité vyhlášky, které provádějí ustanovení 

tohoto zákona. Jedná se o: 

 prováděcí vyhlášku č. 410/2009 Sb., k účetnictví ve znění pozdějších předpisů – 

tato vyhláška plně nahrazuje od 1. 1. 2010 vyhlášku č. 505/2002 Sb. Základním 

cílem vyhlášky je definování obsahu poloţek účetní závěrky a stanovení 

aplikace jednotlivých účetních metod, 

                                                 
8
 ING. SCHNEIDEROVÁ, Ivana; ING. NEJEZCHLEBA, Zdeněk. Účetní reforma a ÚSC 2010. [s.l.] : 

Acha obec účtuje s. r. o. , 2010. 350 s. ISBN 978-80-254-6862-3.,str. 26-28 

 
9
 ING. SCHNEIDEROVÁ, Ivana; ING. NEJEZCHLEBA, Zdeněk. Účetní reforma a ÚSC 2010. [s.l.] : 

Acha obec účtuje s. r. o. , 2010. 350 s. ISBN 978-80-254-6862-3. Str. 16-17 
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 technická vyhláška o účetních záznamech č. 383/2009 Sb., ve znění pozdějších 

předpisů, která ve své podstatě definuje pravidla přenosu dat do CSÚIS. Jedná se 

o určení, která data budou přenášena v jakých termínech a jakými postupy. 

Vzhledem k tomu, ţe většina krajů se přiklání k zajištění předání účetních 

záznamů obcí a dobrovolných svazků obcí prostřednictvím krajského úřadu, je 

pro obce a dobrovolné svazky obcí důleţitá zejména příloha č. 3 vyhlášky, která 

stanoví, která data budou přenášena od územních samosprávných celků    

a dobrovolných svazků obcí a dokdy je nutno zajistit jejich uloţení do CSÚIS, 

 inventarizační vyhláška č. 270/2010 Sb., ve znění pozdějších předpisů, která je 

účinná od 5. 10. 2010, se týká provádění inventarizací u vybraných účetních 

jednotek. Vyhláška stanoví poţadavky na organizační zajištění a způsob 

provedení inventarizace majetku a závazku, včetně bliţších podmínek 

inventarizace jiných aktiv a jiných pasiv. Tato vyhláška dále stanoví poţadavky 

na organizační zajištění provedení inventarizace kulturních památek, sbírek 

muzejní povahy a archeologických nálezů. Důleţité jsou povinnosti vyplývající 

z vyhlášky: větší důraz na plánování inventarizací (plány inventur) apod. 

Dalším předpisem jsou České účetní standardy (dále jen ČÚS). Pro rok 2010 

byly závazné čtyři standardy. Standard číslo 701 – Účty a zásady účtování na účtech- 

v tomto standardu se upravují pravidla účtování na podrozvahových účtech, postup 

v případě, kdy je pouţívána určitá nová účetní metoda. Ve standardu se také řeší tvorba 

analytických účtů či vnitroorganizačního účetnictví. ČÚS číslo 702 – Otevíraní    

a uzavírání účetních knih – který není svým obsahem nijak významný. ČÚS číslo 703 – 

Transfery – v tomto případě se jedná o velmi zásadní účetní standard. Tento standard 

přináší zcela nový pohled na oblast dotací a různých příspěvků. Posledním účetním 

standardem je standard číslo 704 – Fondy – který je pro územní samosprávné celky 

téměř nepodstatný, protoţe se zabývá postupy účtování příspěvkových organizaci.  

S rokem 2011 se staly účinné standardy: 

 ČÚS č. 705 - Rezervy 

Standard řeší postup účtování o tvorbě, zvýšení, sníţení, pouţití a zrušení rezerv 

za účelem docílení souladu při pouţívání účetních metod vybranými účetními 

jednotkami, 

 ČÚS č. 706 - Opravné položky a vyřazení pohledávek 
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Standard upravuje základní postupy účtování o opravných poloţkách a vyřazení 

pohledávek za účelem docílení souladu při pouţívání metod vybranými účetními 

jednotkami, 

 ČÚS č. 707 - Zásoby 

Standard upravuje obecná pravidla k postupům účtování o zásobách způsobem 

A (průběţný způsob) a způsobem B (periodický způsob) a oceňování zásob. 
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6. ZÁKLADNÍ PRINCIP ZMĚN VE VÝKAZNICTVÍ  

Do této chvíle byly v práci zmíněny důvody a cíle reformy a změny legislativy, 

které vysvětlují a umoţňují zavedení reformy účetnictví. Ovšem je nutné zmínit, ţe 

změna legislativy není jedinou významnou změnou, která se týká účetnictví územních 

samosprávných celků. Velkou změnou, která účtování územních samosprávných celků 

potkala, je změna přístupu, na kterém můţe být účetní systém zaloţen. Došlo ke změně 

z přístupu na základě toku hotovosti tzv. peněţní báze na akruální princip účetnictví. 

V této transformaci se odráţí cíl Ministerstva financí ČR přiblíţit toto účetnictví 

účetnictví podnikatelů. 

Účetnictví územních samosprávných celků vyuţívalo oba přístupy účtování,   

i kdyţ akruální bázi jen částečně. Ve výkazech byl kladen důraz na peněţní příjmy  

a výdaje, které měly přednost před výnosy a náklady. Výhodou peněţní báze je její 

jasné vykázání finančních prostředků. Nevýhodou je nízká vypovídací schopnost   

o skutečné finanční situaci z hlediska času a výkonů, protoţe není zohledněno např. 

opotřebení majetku. 

„Jiţ od roku 2000 byl velký tlak na malé obce, aby přešly z účtování pouze   

o příjmech a výdajích na podvojné účetnictví, z důvodu zachycování půjček, závazků, 

pohledávek apod. A samozřejmě touto reformou tlak na zavedení akruální báze vrcholí. 

Vykázání nákladů a výnosů ve věcné a časové souvislosti a výsledek 

hospodaření na akruální bázi mimo jiné také vymezí mantinely pro politické 

rozhodování o výši daní, poplatků a dalších výnosů státu.“
10

 

„Přechod na akruální princip účetnictví neznamená, ţe je zrušen stávající systém 

zpracovávání a sledování rozpočtu, který naopak vychází jednoznačně z toku peněz, 

který bude nadále sledován dle rozpočtové skladby.  

Kromě změny principu vedení účetnictví došlo ke změně směrné účtové osnovy 

a ke zrušení některých účtů.“
11

 

  

                                                 
10

 ING. SCHNEIDEROVÁ, Ivana; ING. NEJEZCHLEBA, Zdeněk. Účetní reforma a ÚSC 2010. [s.l.] : 

Acha obec účtuje s. r. o. , 2010. 350 s. ISBN 978-80-254-6862-3, str. 8 
11

 ING. PŘIBYLOVÁ, Zdeňka; Pokyny k ukončení roku 2009 a přechod do roku 2010, dostupný z: 

http://revos-l.cz/index.php?obsah=1 
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7. NEJVÝZNAMNĚJŠÍ „NOVÉ“ ÚČETNÍ METODY 

Mezi nejvýznamnější „nové“ účetní metody byly v rámci této práce vybrány: 

opravné poloţky, odpisy, reálná hodnota a rezervy. Metod, na které si musely územní 

samosprávné celky zvyknout, je ještě mnoho, např. časové rozlišení, kurzové rozdíly 

apod. V případě těchto metod se nejedná o nové metody, které by byly vypracovány 

speciálně pro územní samosprávné celky, ale jedná se o běţné metody účtování 

podnikatelů, které z důvodu reformy musí začít pouţívat i územní samosprávné celky. 

Důvodem je zásada opatrnosti. Některé metody mohou dělat účetním pracovníkům 

potíţe, protoţe nebyli zvyklí o nich účtovat. V rámci bakalářské práce jsem se rozhodla 

rozebrat některé z těchto metod. 

7.1. ÚČTOVÁNÍ O OPRAVNÝCH POLOŢKÁCH 

Opravné poloţky vyjadřují dočasné sníţení hodnoty majetku. Vyjadřují určité 

riziko, které souvisí se sníţením hodnoty majetku. Vykazujeme je v rozvaze přes 

sloupec korekcí. Účtujeme o nich do nákladů na straně MD a na rozvahové účty na 

straně D, a protoţe se opravné poloţky tvoří dočasně, můţe dojít i ke zrušení opravné 

poloţky protizápisem. Pokud se stane sníţení hodnoty trvalým, opravná poloţka se 

zruší a předepíše se do nákladů trvalé sníţení hodnoty majetku. Lze je tvořit např. na 

zásoby, pohledávky. V českém účetním standardu č. 701 bylo definováno, ţe pokud se 

o opravných poloţkách účtuje poprvé, nevyuţije se účet nákladů, ale účet 406 – 

Oceňovací rozdíly při změně metody. O opravných poloţkách k pohledávkám jsou 

územní samosprávné celky povinny účtovat od 1. 1. 2010 a o opravných poloţkách 

k majetku od 1. 1. 2011. 

„Územní samosprávné celky mají blíţe ve vyhlášce č. 410/2009 Sb., přesně 

definováno, kdy a za jakých okolností mohou tvořit opravné poloţky k pohledávkám. 

Ve vyhlášce je stanoveno, ţe opravné poloţky k pohledávkám se tvoří pouze k účtu   

311 – Odběratelé. Tento účet obsahuje částky pohledávek za odběrateli v oblasti 

soukromoprávních vztahů př.: nájemné z bytů, nebytových prostor, pozemků, movitých 

věcí a pohledávky z prodeje majetků. Podle § 64 vyhlášky se opravné poloţky 

k pohledávkám tvoří ve výši 10 % za kaţdých ukončených devadesát dnů po splatnosti 

dané pohledávky. Opravné poloţky lze vytvářet i v případech, kdy tak stanový zákon  

č. 593/1992 Sb., o rezervách. O opravných poloţkách se účtuje v návaznosti na 
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inventarizaci. Od roku 2011 je platný ČÚS č. 706, který řeší opravné poloţky a vyřazení 

pohledávek.“
12

 

7.2. ODPISOVÁNÍ MAJETKU
13

 

Tato účetní metoda je pro územní samosprávné celky platná aţ od letošního 

roku, tedy roku 2011 a prvně se bude o odpisech účtovat k 31. 12. 2011, ale povaţuji ji 

za tak významnou, ţe bych se o ní zmínila.  

Do této doby územní samosprávné celky nadhodnocovaly hodnotu svého 

majetku, protoţe ho vykazovaly v historických cenách. S reformou přichází odpisování, 

které je důleţité k zachování účetní zásady věrného a poctivého zobrazení. 

V případě odpisů můţe dojít k velkému problému při dooprávkování. Je totiţ 

dost moţné a pravděpodobné, ţe obec nebude přesně vědět, kdy k majetku přišla ani 

kolikrát byl technicky zhodnocen. Příkladem jsou komunikace. Problém nastává    

i v případě, kdy se rozhodneme majetek prodat a přeceňujeme ho na reálnou hodnotu, 

kdy se neodpisuje a poté se např. zastupitelstvo rozhodne, ţe by byla chyba majetek 

z důvodu výhodnosti prodávat.  

K 30. 3. 2011 vyšel s účinností od 31. 12. 2011 ve finančním zpravodaji    

č. 3/2011 nový Český účetní standard číslo 708, který upravuje odpisování 

dlouhodobého majetku. Standard stanovuje základní postupy pro určení výše odpisů 

dlouhodobého majetku a účtování odpisů dlouhodobého majetku a oprávek. Součástí 

přílohy standardu je seznam s jednotlivými odpisovými skupinami a dlouhodobým 

hmotným či nehmotným majetkem, který do jednotlivých odpisových skupin patří.  

7.3. PŘECENĚNÍ NA REÁLNOU HODNOTU 

Obecně se na reálnou hodnotu přeceňuje v České republice pouze finanční 

majetek určený k obchodování. Tedy není obvyklé, aby byl majetek, který je určen 

k prodeji, vykazován v reálné hodnotě. Takto mohou v České republice postupovat 

pouze vybrané účetní jednotky. V zákoně o účetnictví ani v prováděcí vyhlášce není 

zdůvodněno ocenění majetku určeného k prodeji na reálnou hodnotu, a proto nastává 

problém, jakou pouţít techniku účtování. V důvodové zprávě k zákonu o účetnictví je 

                                                 
12

 Vyhláška č. 410/2009 Sb.,§64; Český účetní standard č. 701 
13

 ING. SCHNEIDEROVÁ, Ivana; ING. NEJEZCHLEBA, Zdeněk. Účetní reforma a ÚSC 2010. [s.l.] : 

Acha obec účtuje s. r. o. , 2010. 350 s. ISBN 978-80-254-6862-3,str. 60-69 
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zmíněno, ţe ocenění pomocí „historických cen“ nemá dobrou vypovídací schopnost,  

a proto se vyuţije ocenění reálnou hodnotou. Ocenění na reálnou hodnotu můţe provést 

buď znalec, nebo kvalifikovaný pracovník. Přeceněním můţe vybraná účetní jednotka 

ukázat, zda byl majetek prodán pod cenou, nebo nad cenou, nebo se pokusit zreálnit 

hodnotu. Přecenění na reálnou hodnotu je účinné od roku 2010. 

7.4. ÚČTOVÁNÍ O REZERVÁCH 

„Podle prováděcí vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů, jsou 

rezervy určeny k pokrytí budoucích závazků nebo výdajů podle § 26 zákona, u nichţ je 

znám účel, je pravděpodobné, ţe nastanou, avšak z pravidla není jistá částka nebo 

datum, k němuţ vzniknou, s výjimkou podmíněných závazků a dalších podmíněných 

pasiv. Tvorba a zvýšení rezervy se účtuje prostřednictvím příslušného účtu nákladů. 

Pouţití, sníţení nebo zrušení rezervy pro nepotřebnost se účtuje opět prostřednictvím 

účtu nákladů. Zůstatky se převádějí do následujícího účetního období. Rezervy nesmějí 

mít aktivní zůstatek.„
14

 Rezervy upravuje také ČÚS č. 705. 

„Nejtypičtější případy pro tvorbu rezervy u územních samosprávných celků: 

 rezerva na případné penále či odvody na základě prováděných neuzavřených 

kontrol,  

 rezervy na případné plnění ze soudních sporů.“
15

 

8. ZABEZPEČENÍ REFORMY ÚČETNICTVÍ ÚSC 

K zabezpečení reformy účetnictví musí být vynaloţeny velké finanční 

prostředky např. na nové softwarové vybavení, nákup potřebné literatury, školení 

zaměstnanců, kteří musí být seznámeni s problematikou vedení účetnictví územních 

samosprávných celků. 

  

                                                 
14

 Prováděcí vyhláška č. 410/2009 Sb., § 67;  

dostupné z: http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=410%2F2009&number2=&name=&text 
15

 ING. SCHNEIDEROVÁ, Ivana; ING. NEJEZCHLEBA, Zdeněk. Účetní reforma a ÚSC 2010. [s.l.]: 

Acha obec účtuje s. r. o. , 2010. 350 s. ISBN 978-80-254-6862-3,str.81-82 
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9. PŘEDSTAVENÍ MĚSTYSE STRÁŽ A SEZNÁMENÍ S PRAKTICKOU 

ČÁSTÍ PRÁCE 

Městys Stráţ leţí 50 km západně od Plzně a 15 km od hraničního přechodu 

Rozvadov. Spadá do tachovského okresu. Městys 

Stráţ je součástí mikroregionu Borsko, který 

sdruţuje 8 obcí: Bor, Hošťka, Přimda, Rozvadov, 

Staré Sedlo, Staré Sedliště, Třemešné a Stráţ. Stráţ 

tvoří správní celek s 11 částmi a 10 katastrálními 

územími a s úřadem se sídlem ve Stráţi.  

Historicky byla Stráţ důleţitou součástí 

obrany zemských hranic. Stala se střediskem 

přimdských Chodů. První písemnou zmínku    

o Stráţi máme uţ z roku 1331, kdy byla Stráţ 

komorním městečkem, zaloţeným na královském 

velkostatku a spravovaným prostřednictvím purkrabího na blízkém královském hradě 

Přimda. V pohusitské době došlo k výraznějšímu přílivu německého obyvatelstva. 

V roce 1938 zde ve 218 domech ţilo 926 Němců, 31 Ţidů a 19 Čechů. 

Rozhodnutím předsedy Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR Ing. Miloslavem 

Vlčkem bylo stanoveno, ţe obec Stráţ bude městysem a na slavnostním shromáţdění 

dne 22. února 2007 bylo toto rozhodnutí předáno předsedou poslanecké sněmovny 

Parlamentu ČR starostovi Stráţe.  

Počet obyvatel je k poslednímu sčítání lidu v roce 2001 ve Stráţi 715     

a přilehlých částech 377. Stráţ je spravována zastupitelstvem, které má 9 členů v čele se 

starostou, který vykonává uvolněnou funkci a zároveň přebírá pravomoc rady (aţ na 

zákonem stanovené podmínky).  

Zastupitelstvo městyse ustanovilo tříčlenný finanční výbor, tříčlenný kontrolní 

výbor a šestičlennou kulturní komisi. Kulturní komise je sloţena z jednoho člena 

zastupitelstva a zástupců zájmových organizací městyse. Komise jsou zřizovány jako 

poradní orgán rady, kterou městys nemá, takţe by byl vhodnější jiný název neţ komise.  

Dále má městys Stráţ s městem Bor uzavřenou „Veřejnoprávní smlouvu mezi 

městysem Stráţ a městem Bor na výkon přenesené působnosti v rozsahu stanovené 

OBR. Č. 1 - POLOHA MĚSTYSE STRÁŢ 



23 

 

zákonem č. 200/1990 Sb., o přestupcích“, kdy městys poskytne ze svého rozpočtu 

městu 500 Kč za jeden projednaný přestupek. 

Městys je také zřizovatelem dvou příspěvkových organizací: Mateřská škola 

Stráţ, Základní škola Stráţ. Dále je městys 100% vlastník Stráţské obchodní 

společnosti, s. r. o., která má dvě střediska – lesy a rekreační středisko Sycherák. Funkci 

valné hromady vykonávají zastupitelé. 

Cílem bakalářské práce je vypracovat analýzu účetní reformy územních 

samosprávných celků v mikroregionu Borsko a ve městě Stříbře a výsledky analýzy 

pouţít k šetření v konkrétních podmínkách městyse Stráţ.  
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10. ANALÝZA REFORMY ÚČETNICTVÍ ÚSC 

Bakalářská práce je zaměřená 

na reformu účetnictví a to konkrétně 

na změny plynoucí převáţně územním 

samosprávným celkům, proto bude   

i praktická část zaměřena na analýzu 

reformy v podmínkách územních 

samosprávných celků. K analýze bylo 

zvoleno dotazníkové šetření, které 

vyplnili účetní pracovníci 

mikroregionu Borsko, a to konkrétně 

z: Boru, Hošťky, Přimdy, Starého Sedliště, Stráţe, Rozvadova a Třemešné. Dále 

dotazník vyplnili úředníci z města Stříbra, které je po okresním městě Tachov největší 

město v okrese a bylo vybráno z důvodu porovnání výsledků v mikroregionu, tedy 

v obcích s malým početem obyvatel a ve městě, kde je počet obyvatel vetší.  

Dotazník je součástí přílohy, stejně tak dotazníky vyplněné účetním             

(viz příloha č. 1). Otázky byly zvoleny tak, aby zjistily co nejvíce o vzdělání účetních, 

zda mají znalosti z účetnictví podnikatelů, kolik školení museli z důvodu reformy 

absolvovat, zda museli pořídit nový software, nebo alespoň upgrade softwaru, kolik 

obce stála tato reforma a jak vůbec reformu hodnotí pracovníci, kteří musí se změnami 

pracovat.  

Otázka vzdělání v dotazníku nemusí být aţ tak podstatná, všichni dotazovaní 

mají minimálně středoškolské vzdělání s maturitou. V rámci bakalářské práce bylo 

zajímavé zjistit, jestli na obecních úřadech v analyzovaných obcích pracují lidé 

s vysokoškolským vzděláním v ekonomické oblasti. Výsledkem je, ţe pouze ve městě 

Stříbře, které má osm tisíc obyvatel, pracuje účetní pracovník s vysokoškolským 

vzděláním. 

Otázka vzdělání je zajímavá i z toho důvodu, ţe se předpokládá, ţe pracovníci 

s vysokoškolským vzděláním v ekonomické oblasti budou mít dobré znalosti 

z účetnictví podnikatelů. Ze šetření vyplývá, ţe ve vetších městech vedou obvykle 

finančí odbor lidé s vysokoškolským titulem jako např. ve Stříbře. Podle dalšího 

OBR. Č. 2- ANALYZOVANÁ OBLAST 
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zjišťování se toto potvrdilo i v dalších městech v Plzeňském kraji např. v Horšovském 

Týně, Klatovech, Plzni, Tachově. 

Dále bylo velice důleţité zjistit, jestli účetní úředníci ovládají účetnitctví 

podnikatelů, protoţe nová reforma zavedla i akruální princip účtování. 

 

                                    GRAF Č. 1 - ZNALOST ÚČETNICTVÍ PODNIKATELŮ 

Abych zjistila, jak na tom jsou dotazovaní se znalostmi z účtování podnikatelů, 

zadala jsem jim jednoduchou účetní operaci: zaúčtovat odpis nedobytné pohledávky do 

nedaňových nákladů. I přesto, ţe většina odpověděla, ţe účetnictví podnikatelů ovládá 

jen málo, účetní operaci s nedobytnou pohledávkou zaúčtovala správně.  

Dále byly otázky zaměřeny na zjištění, kolik školení museli  na jednotlivých 

úřadech podstoupit účetní pracovníci a je důleţité zmínit, ţe školit se museli například  

i starostové či zastupitelé např. z finančního výboru. Touto otázkou jsem se zabývala   

i z toho důvodu, abych zjistila, v jaké výši byly vyuţívány různé vzdělávací kurzy   

a školitelé, kteří si z důvodu reformy přišli na své, a také z toho důvodu, aby z této 

otázky vyplynulo, ţe reforma do značné míry zatěţuje účetní pracovníky, kteří se musí 

hodně vzdělávat a zaškolovat. 

 

 

 

 

 

 

    TAB. Č. 1 - POČET ABSOLVOVANÝCH ŠKOLENÍ 

30%

60%

10%

Máte znalosti z účetnictví podnikatelů?

Ano

Trochu

Ne

Obec Počet školení 

Stříbro 4 

Bor 

 Přimda 9 

Staré Sedliště 10 

Stráž 5 

Rozvadov 5 

Hošťka 10 

Třemešné 6 
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Náklady související s reformou, které musely obce vynaloţit, se netýkají pouze 

školení, ale součástí těchto nákladů je pořízení různých knih a příruček a také upgrade 

softwaru, který pouţívají při zpracování účetnictví. Většina dotazovaných odpověděla, 

ţe z důvodu reformy musela k upgradu softwaru přistoupit. Dalším zajímavým 

zjištěním, které vyplynulo z dotazníku, bylo, ţe obce obvykle pouţívají pro zpracování 

účetnictví buď software FENIX od firmy Asseco Solutions, nebo MUNIS od firmy 

Triada, spol. s r. o., Praha. V osmi obcích se pouţívají pouze dva typy účetních 

softwarů. Přitom někteří také uvedli, ţe zpočátku pouţívali software MUNIS, a přešli na 

FENIX. Výsledky této otázky, který software je pouţívaný v jednotlivých obcích, jsou 

zajímavé právě proto, ţe je vidět, které společnosti na reformě nejvíce získají.  

Důvodem analýzy nákladů obcí bylo zjistit, kolik reforma stála i malé obce 

s malým počtem obyvatel, aby bylo jednodušší si představit, na kolik tato reforma 

mohla přijít všechny obce v České republice. Náklady byly porovnány z pohledu 

malých obcí v mikroregionu Borsko s malým počtem obyvatel s větším městem 

Stříbrem. Pro názornost je uveden graf, který ukazuje počet obyvatel v jednotlivých 

obcích.  

 
GRAF Č. 2 - POČET OBYVATEL V ANALYZOVANÉ OBLASTI 

Analýza měla také nastínit, ţe reforma není spojená jen s aktivitou vlády při 

změně zákonů a vyhlášek, ale ţe stojí především velké finanční prostředky územní 

samosprávné celky, kterých se týká, a i kdyţ je tato práce zaměřena pouze na územní 

samosprávné celky, je důleţité si uvědomit, ţe se reforma netýká pouze těchto, a proto 

náklady spojené s reformou jsou mnohem vyšší, neţ se v této práci uvaţuje.  
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Obec Počet obyvatel Vynaložené náklady 
za rok 201016 

Stříbro 8000 100 000,- 

Bor 4180 35 000,-  

Přimda 1556 30 000,- 

Staré Sedliště 1150 nevyčísleno 

Stráž 1092 20 000,- 

Rozvadov 770 15 000,- 

Hošťka 416 20 000,- 

Třemešné 374 15 000,- 
TAB. Č. 2- VYNALOŢENÉ NÁKLADY 

Z tabulky vyplývá, ţe i malé obce, které mají počet obyvatel v rozemí 350 aţ 

1550, mají průměrné náklady 20 000 Kč. Je třeba si uvědomit, ţe tyto náklady byly 

vynaloţeny v roce 2010 na školení, software a literaturu, a ţe tyto náklady mohou být 

v roce 2011 ještě větší, jak uvedli např. v Boru. Náklady zde byly v roce 2010      

35 000 Kč, ale na rok 2011 předpokládají, ţe náklady budou z důvodu reformy větší. 

Důvodem vyšších nákladů můţe být i zavedení odpisování majetku, a to z toho 

důvodu, ţe u některého majetku se nezachovalo datum pořízení ani pořizovací cena,  

a majetek se bude muset nechat pro potřeby odpisování ocenit znalcem. Stejně tak by se 

mohl některý majetek nechat ocenit znalcem z důvodu přecenění na reálnou hodnotu. 

V Plzeňském kraji je podle Českého statistického úřadu (ČSÚ) 501
17

 obcí   

(k roku 2007). Kdyby kaţdá tato obec měla průměrné náklady cca. 30 000 Kč, stála by 

reforma v Plzeňském kraji v roce 2010 obce 15 030 000 Kč. Je důleţité vzít v úvahu, ţe  

průměrné náklady 30 000 Kč jsou náklady malých obcí a průzkum ukazuje, ţe větší 

město (konkrétně Stříbro, které má osm tisíc obyvatel), má náklady spojené s reformou 

aţ třikrát větší, proto náklady v Plzeňském kraji budou reálně vyšší. Tyto peníze 

vynakládají obce a musí si o ně zvýšit výdaje. Za tyto peníze by jinak mohly např. 

opravit silnice nebo udělat nové dětské hřiště. Kdyţ vezeme v úvahu, ţe v České 

republice je podle ČSÚ 6249 obcí, jsou tyto náklady opravdu vysoké.  

Otázkou je, zda by tyto náklady mohly být niţší, pokud by na úřadech pracovali 

zaměstnanci s lepším ekonomickým vzděláním nebo alespoň lepším vzděláním v oblasti 

                                                 
16

 Vynaloţené náklady nejsou přesné. Jsou přibliţným odhadem účetních pracovníků. 
17

 Český statistický úřad, dostupný z www: 

http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/engt/9D00431C22/$File/okresy.pdf 
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účetnictví podnikatelů. Otázkou také zůstává, zda tato reforma byla opravdu tak 

potřebná, jak tvrdí pan ministr financí ČR Miroslav Kalousek.  

Odpověď na otázku, zda je reforma přínosná, byla zjišťována taktéţ u účetních 

pracovníků, kteří na otázku odpovídali v dotazníku. 

 

GRAF Č. 3 - PŘÍNOSTNOST REFORMY 

Odpověd „ano“ na otázku, zda je reforma přínosná, nezvolil ţádný dotazující. 

Ovšem 50 % dotazujících shledává reformu za přínosnou s určitými vyhradami, 30 % 

odpovědělo, ţe reforma je spíše nepřínosná, ţe své odpodstatnění má, ale ţe je 

nedostatečně připravená a v podobě, kterou má, je nevhodná. A 20 % odpovědělo, ţe 

reforma je nepřínosná.  

Co se týče účtování  akruálním principem, bylo zjišťováno, jaké účetní metody 

a co z účtování činí, nebo bude činit účetním pracovníkům největší potíţe.  

 

GRAF Č. 4 - CO ČINÍ V NOVÉM ÚČTOVÁNÍ NEJVĚTŠÍ POTÍŢE 
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Dotazujíci se shodli, ţe vše nové, co do této doby neúčtovali, jim číní potíţe, ale 

ţe je jen otázkou času, neţ začnou nový systém ovládat a nové účetní metody nebudou 

takovým problémem. Největší shoda byla zjištěna u reálné hodnoty. 

Velké obavy mají účetní pracovníci také z odpisování, které do této doby vůbec 

nepouţívali. Odpisovat se mělo začít podle plánu Ministerstva financí ČR uţ v roce 

2010. Kvůli problematice, jak odpisování nastavit, byla nutnost účtování této metody 

odloţena o rok a poprvé mají vybrané účetní jednotky účtovat o odpisech     

k 31. 12. 2011. Obavy spočívají v tom, ţe obce zatím vůbec neví, jak budou odpisy 

ministerstvem nastaveny. Zatím o odpisech panují jen dohady a do této doby nejsou 

známy ţádné podrobnosti. Podle informací od účetní pracovnice z městysu Stráţ bylo 

obcím při čtvrtletním auditu sděleno, ţe mají začít zjišťovat v archivech, kdy byl který 

majetek pořízen, aby byly připraveny sestavit odpisový plán. Ovšem u některého 

majetku podle paní Jiřiny Svobodové se jiţ nedá rok pořízení a ani pořizovací cena 

dohledat. Je to obvykle u majetku, který byl převzat z obce, která zanikla, a dokumenty 

se jiţ nezachovaly apod.
18

 

Účetní pracovnice ze Stříbra také vidí problém v některých podrozvahových 

účtech, u kterých nebyly vydány jasné vysvětlivky. 

Dalším problémem jsou transfery, u nichţ spočívá problém v tom, ţe dříve se 

jednoduše zúčtovaly pouze, kdyţ byly přijaty jako příjem na bankovní účet. V této části 

práce je na místě zmínit, ţe reforma se nedotýká jen účetních pracovníků, ale v malých 

obcích i starostů, kteří podle informací od účetní pracovnice ze Stráţe např. přebírají 

korespondenci, která se týká jiţ zmíněných dotací. Poštu včas nepředávají účetním  

a nastavá problém s dodrţováním akruálního principu. Problémem je, ţe starostové 

nejsou zvyklí na tento systém a neuvědomují si, ţe i předávání korespondence včas je 

důleţité.  

Poslední částí šetření bylo zjistit, jak nahlíţí účetní pracovníci na otázku důvodů 

zavedení reformy a jak by reformu účetnictví slovně zhodnotili.  

Zhodnocení reformy jednoznačně vystihují slova jako „nepřipravená, urychlená, 

nedotaţená, nepřehledná, nedokonalá, nedostatečná.“  

                                                 
18

 Dotazník, vyhodnocení dotazníku a zpracování dotazníku do práce bylo uskutečněno před vydáním 

finančního zpravodaje č.3 (30. 3. 2011), který se týká odpisování dlouhodobého majetku. 
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K důvodům, proč bylo k reformě přistoupeno, dotazovaní napsali, ţe zavedením 

účetnictví podnikatelů sice mělo dojít k zefektivnění, ovšem v té podobě, ve které je 

reforma prezentována, spíše obce zatěţuje a v některých oblastech i mnohem více neţ 

podnikatele. Někteří také uvádějí, ţe důvodem je vstup České republiky do Evropské 

unie, lepší přístup finančního úřadu ke kontrole účetnictví, či aby měl stát přehled    

o majetku obcí a aby se zvýšila informovanost. 

Pokud bych se měla pokusit o celkové shrnutí dotazníkového šetření, je reforma 

pro účetní pracovníky velmi rychlá a dodělává se za chodu, coţ jim činí velké potíţe  

a „sţití“ s reformou jim to nikterak neusnadňuje. Výsledkem šetření je, ţe reforma není 

tak přínosná, jak se předpokládalo, nebo alespoň v té podobě, ve které je ministerstvem 

předkládána obcím.  

I kdyţ se jedná o odbornou práci, ráda bych připojila svůj osobní názor na tuto 

reformu. Můj pohled na reformu je spíše skepitcký. Reforma mi přijde z mého pohledu 

nedůleţitá a drahá. Zbytečně komplikuje práci účetním pracovníkům na úřadech a navíc 

stojí peníze, které obce získávají s velkým úsilím a v konečném důsledku jsou to peníze 

i ze státního rozpočtu, které přináší i sami občané České republiky.  

Naopak je reforma výhodná pro firmy, které se zabývají softwarovými programy 

na zpracování účetnictví obcí nebo pro vzdělávací agentury, které se zabývají školením 

účetních pracovníků. Je sice pravdou, ţe se zlepšila vypovídací schopnost účetnictví, ale 

podle mého názoru například osoby samostatně výdělečně činné mají moţnost vést 

daňovou evidenci, která má podobu cash principu a svou vypovídací schopnost to také 

má.  

Navíc mezi důvody bylo uvedeno i to, ţe stát musí zprůhledňovat účtování 

organizacím EU, ale např. rozpočtová skladba klade velký důraz na kompatibilnost 

s mezinárodními standardy a jsou na ni kladeny takové velké poţadavky jako na 

příklad: 

 srozumitelnost pro kaţdého, kdo chce být informován      

o transakcích státního rozpočtu, 
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 měla by umoţňovat provádění odborných analýz a meziročních 

srovnání.
19

 

Přesto, ţe rozpočtová skladba musí splňovat tyto poţadavky, je zde potřeba 

zavést novou reformu, která musí splňovat poţadavky téměř totoţné. 

  

                                                 
19

 Zdroj: ING. NOVÁKOVÁ, Štěpánka. Účetnictví státní správy a samosprávy . Praha: Oeconomica, 

2009. 231 s. ISBN 978-80-245-1068-2, str. 19-20 
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11. ZAMĚŘENÍ NA MĚSTYS STRÁŽ 

Tato kapitola se zaměří na problematiku reformy účetnictví v konkrétních 

podmínkách městyse Stráţ. Z dotazníkového šetření vyšly jako problémové určité 

oblasti účtování, na které bude nahlédnuto, a u kterých bude naznačen moţný postup 

účtování. Zároveň bude zjištěno hodnocení účtování při auditu. Dále bude tato kapitola 

zaměřena na zjištění, jak si s novým způsobem účtování poradí zastupitelé a starosta při 

schvalování závěrečného účtu.  

Téměř celou účetní agendu má ve Stráţi na starosti paní Jiřina Svobodová, která 

mi v rámci práce umoţnila náhled do účetnictví. K rozboru bylo vybráno účtování   

o transferech a o odpisu pohledávky. 

11.1. ÚČTOVÁNÍ O DOTACÍCH V KONKRÉTNÍM PŘÍKLADU 

Ke konkrétnímu příkladu účtování o dotacích byla vybrána dotace na volby do 

Senátu Parlamentu České republiky a do zastupitelstev obcí v roce 2010, kterou 

dostávají obce automaticky od státu, který peníze rozesílá prostřednictvím krajských 

úřadů. Tuto dotaci na volby dostávají všechny obce v České republice. 

Krajský úřad rozesílá dopis o přidělení transferu (viz příloha č. 2). V dopise 

upozorňuje, ţe obec obdrţí na bankovní účet zálohu na výdaje spojené s volbami, které 

se uskutečnily 15. a 16. října 2010. V dopise je také vyjádřeno, kolik stát na volby 

přispívá a pod jakým číslem poloţky má být dotace evidována. Tato dotace se účtuje 

pod číslem 4111 – neinvestiční přijaté transfery z všeobecné pokladní správy státního 

rozpočtu. Příjmy a výdaje se v rámci této dotace sledují pod účelovým znakem 98 187 – 

účelové dotace na výdaje spojené se společnými volbami do zastupitelstev obcí a do 

Parlamentu ČR.  

Zároveň krajský úřad uvádí, jakým způsobem bude dotace vyúčtována, a do 

kterého termínu musí městys Stráţ zaslat Krajskému úřadu v Plzni rozpis výdajů na 

volby, který je součástí přílohy dopisu. 

Na základě dopisu musí účetní úředník zaúčtovat předpis dotace na volby do 

zastupitelstev obcí. V konkrétním případě se jednalo o částku 20 000 Kč. 
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Datum Předpis MD D Částka 

24. 9. 2010 Předpis dotace na volby do zastupitelstev obce 346 374 20 000 Kč 

Účet 346 – Pohledávky za státním rozpočtem; Účet 374 – Přijaté zálohy na dotace 

Následně obdrţí obec peníze na bankovní účet. 

Datum Předpis MD D Částka 

5. 10. 2010 Příjem peněz na BÚ 231 346 20 000 Kč 

 

Tyto přijaté peníze se musí evidovat pod číslem poloţky 4111 a účelovým 

znakem 98 187. Účetní úředník rovněţ musí účetní úředník vést analytickou evidenci.  

Po skončení konání voleb musí pověřený pracovník vypracovat tabulku výdajů, 

ve které se jednotlivé výdaje rozdělují podle čísel poloţek (viz příloha č. 3). V městysu 

Stráţ činily celkové výdaje na volby 14 052 Kč. Největší poloţkou byly odměny členů 

okrskových komisí, kterých bylo šest. Všechny tyto výdaje si vede účetní i v rámci cash 

principu. Veškeré výdaje hradila obec z bankovního účtu, a konkrétně se poloţky 

rozlišují pomocí čísla poloţky, paragrafu a účelového znaku. Důleţitá je také analytická 

evidence bankovního účtu.  

Celková částka výdajů se musí zúčtovat i v akruálním principu účtování. 

Datum Předpis MD D Částka 

24. 11. 2010 Zúčtování celkových výdajů 374 671 14 052 Kč 

Účet 671 – Výnosy z nezpochybnitelných nároků na prostředky státního rozpočtu - ve 

znění pozdějších předpisů se účet 671 nazývá – Výnosy z transferů 

Nevyuţitá částka transfery se musí vrátit. V tomto konkrétním případě bylo 

krajským úřadem nařízeno, aby nevyuţitá část dotace byla vrácena aţ v roce 2011.  

Datum Předpis MD D Částka 

7. 2. 2011 Vrácení nevyužité části dotace 374 231 5 948 Kč 

 

Kdyţ je nevyuţitá část dotace přijata na bankovní účet krajského úřadu, posílá 

krajský úřad dopis o přijetí nevyuţité částky.  

Z tohoto jednoduchého příkladu vyplynulo, ţe se vše zúčtovává v akruálním 

principu účtování, ale to, co je výdajem, se musí vést zároveň v cash principu. 
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Důleţité je si uvědomit, ţe vybrané účetní jednotky postupují vţdy podle 

Českých účetních standardů. K tomuto příkladu se váţe ČÚS č. 703 – Transfery.  

Zde se jedná o případ, kdy je obec příjemce transferu s povinností vypořádání 

a v tomto případě účtovala účetní pracovnice přesně podle znění standardu.  

11.2. ÚČTOVÁNÍ O ODPISU POHLEDÁVKY V KONKRÉTNÍM 

PŘÍKLADU 

Ke konkrétnímu příkladu účtování o pohledávkách, a to o odpisu pohledávky byl 

zvolen jednoduchý příklad. 

Zastupitelstvo rozhodlo, ţe bude odprodána část pozemků v rekreační oblasti, ve 

které je několik rekreačních chat.  

Datum Předpis MD D Částka 

1. 8. 2010 Předpis prodeje pozemků 311 6xx 50 000 Kč 

 

Část pohledávky uhradil soukromník, který si část pozemku odkoupil. 

Datum Předpis MD D Částka 

2. 9. 2010 Úhrada pozemku - soukromníkem 231 311 1 575 Kč 

 

A protoţe rekreační chatu na pozemku, který se prodával, vlastní i Policie ČR, 

která nesmí podle zákona
20

 vydávat peníze k těmto účelům, zastupitelstvo rozhodlo, ţe 

v tomto případě dojde k odpisu pohledávky. 

Datum Předpis MD D Částka 

31. 12. 2010 Odpis pohledávky 557 311 1 575 Kč 

Účet 557 – Náklady z odepsaných pohledávek 

Opravné poloţky k pohledávkám, které vznikají v městysu Stráţ například 

z důvodu dluhů na nájemném, tvoří účetní podle zákona o rezervách, tedy vytváří 

opravné poloţky podle zákona. 

  

                                                 
20

 Informace od pracovnice, která má na starosti pozemky v městysu Stráţ. 
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11.3. INFORMOVANOST STAROSTY A ZASTUPITELŮ O NOVÉM 

ZPŮSOBU ÚČTOVÁNÍ 

Nová reforma se netýká jen účetních pracovníků, kteří jí musí ovládat a umět 

zaúčtovat, ale týká se také starostů a zastupitelů, kteří budou do výkazů nahlíţet a řešit 

výsledek hospodaření a sestavovat rozpočet na další rok. Po zavedení reformy se budou 

muset orientovat ve výkazech rozvaha a výkaz zisku a ztráty.  

Tato problematika byla v rámci práce řešena se starostou městyse Stráţ Karlem 

Fišperou, místostarostkou Jitkou Jeţkovou a jiţ zmiňovanou účetní pracovnicí Jiřinou 

Svobodovou.  

Starosta z důvodu nové reformy podstoupil dvě školení a vzhledem k tomu, ţe 

má částečné znalosti z účtování podnikatelů, protoţe před funkcí starosti působil jako 

policejní důstojník, sám přiznává, ţe nový způsob účtování mu činí problémy, se 

kterými mu radí a pomáhá účetní. Výsledkem rozhovoru se starostou je fakt, ţe 

vykazování hospodářské činnosti na peněţním principu pro něj bylo srozumitelnější  

a jednodušší.  

Stejně tak na problematiku nahlíţí místostarostka, která sice znalosti z účetnictví 

podnikatelů má, takţe nemá problém se ve výkazech vyznat, ale sama říká, ţe pro 

zastupitele bude velký problém, aby nějakým způsobem reagovali na výkazy jako 

rozvaha a výkaz zisku a ztráty, kdyţ vůbec netuší, co jsou to náklady a výnosy    

a s účtováním se nikdy nemuseli setkat.  

Účetní v městysu Stráţ vidí problém v tom, ţe bude muset zastupitelstvu 

vysvětlit problém související s akruálním principem, protoţe podle výkazu 

„výsledovka“ je obec značně v plusu a tvoří zisk, ale co se týče peněţního principu, je 

obec zatím v mínusu, protoţe výdaje převyšují příjmy a tudíţ dochází k financování. 

11.4. AUDIT V MĚSTYSU STRÁŢ 

„V roce 1998 byla po konzultacích ministerstva financí a ministerstva vnitra 

schválena komorou auditorů auditorská směrnice č. 52 -  Audit obcí a organizací 

veřejného sektoru. Směrnice slouţí jako vodítko pro auditora k přezkoumání 

hospodaření územních samosprávných celků a k auditu účetní závěrky územních 

samosprávných celků.  
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Přezkoumání hospodaření obcí provádí auditor nebo pracovníci krajského úřadu. 

Jedná se o nejrozšířenější typ auditu jako nástroje kontroly v územní veřejné správě. 

Výsledkem tohoto přezkoumání je zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření. Pro 

většinu malých obcí je finančně výhodnější poţádat o přezkoumání jiţ zmíněné 

pracovníky krajského úřadu neţ si objednat audit. Moţnost auditu s auditorským 

výrokem volí obvykle velká města s velkým rozpočtem.“
21

  

Moţnost přezkoumání hospodaření pracovníky z krajského úřadu vyuţívá    

i městys Stráţ. Letošní kontrola přezkoumání hospodaření byla pro účetní pracovníky 

obzvláště důleţitá, protoţe bylo přezkoumáno hospodaření v novém principu účtování. 

Nelehký úkol mají jak kontroloři z krajského úřadu, tak účetní pracovníci. Dílčí 

kontrola v městysu Stráţ probíhala ve dnech 25. – 26. 10. 2010, kdy bylo kontrolováno 

účtovávání do 30. 9. 2010. Kontrola celého účetního období proběhla 1. -2. 3. 2011 po 

předchozím písemném upozornění. Ve zprávě o přezkoumání hospodaření územních 

samosprávných celků (viz příloha č. 4) je uvedeno, které písemnosti prošly kontrolou, a 

ve zprávě je také uveden výsledek přezkoumání. V městysu Stráţ nebyly nalezeny 

ţádné nedostatky a chyby. Pokud by se nějaké chyby objevily, bylo předem 

deklarováno ministrem financí, ţe chyby, které by se objevily v účtování v roce 2010, 

tedy v roce, který je přechodovým můstkem celé reformy, by nebyly sankcionovány. 

   

                                                 
21

 Zdroj: ING. NOVÁKOVÁ, Štěpánka. Účetnictví státní správy a samosprávy . Praha: Oeconomica, 

2009. 231 s. ISBN 978-80-245-1068-2.str 22 
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12. ZÁVĚR 

Cílem bakalářské práce bylo seznámit čtenáře s novou reformou účetnictví státu. 

Vytyčili jsme cíle reformy, které jsou popsány v důvodové zprávě k zákonu      

č. 304/2008 Sb., a vyjmenovali důvody reformy, jako například změna „nefungující 

části účetnictví“.  

Základním kamenem celé reformy je jednoznačně zákon o účetnictví, do kterého 

musely být implementovány některé nové náleţitosti, například definování vybraných 

účetních jednotek, kam patří právě i územní samosprávné celky, na které je práce 

zaměřena především v části praktické, přechod na vedení účetnictví v plném rozsahu, 

definování Centrálního systému účetních informací státu, který je nedílnou součástí 

reformy, nové strukturování účetní závěrky. 

Se změnou zákona souvisí i změna prováděcí vyhlášky, kdy původní vyhláška  

č. 505/2002 Sb., byla nahrazena vyhláškou č. 410/2009 Sb. Došlo také k vypracování 

dvou nových vyhlášek, a to technické vyhlášky o účetních záznamech č. 383/2009 Sb., 

která má souvislost s jiţ zmiňovaným Centrálním systémem účetních informací státu, 

a inventarizační vyhlášky č. 270/2010 Sb., která se zabývá inventarizací u vybraných 

účetních jednotek. Vzpomenuty byly také České účetní standardy, které se staly pro 

vybrané účetní jednotky přísně závazné - v roce 2010 se jednalo o čtyři standardy,   

a s rokem 2011 se staly účinné další tři standardy. Novinkou je standard, který byl 

zveřejněn ve finančním zpravodaji a který se týká odpisování dlouhodobého majetku. 

Objasnili jsme také základní princip změn ve výkaznictví, kdy začaly být 

vyuţívány dva přístupy účtování, a to jak doposud vyuţívaný přístup na peněţní bázi, 

tak přístup akruální, kterým chce Ministerstvo financí ČR zprůhlednit účtování všem 

zájemcům o výkazy a chce co nejvíce přiblíţit účtování obcí k účtování podnikatelů.  

Opomenuty nezůstaly ani účetní metody, o kterých z důvodu změny výkaznictví 

musely obce začít účtovat, a problémy, které v souvislosti s nimi mohou vzniknout. 

Výsledkem teoretické části je tedy komplexní seznámení s reformou účetnictví státu. 

Na začátek praktické části byl představen městys Stráţ, a poté byla práce 

směřována do dvou částí. V první části byla sestavena analýza reformy územních 

samosprávných celků. K analýze bylo zvoleno dotazníkové šetření, které vyplnili účetní 
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úředníci mikroregionu Borsko a účetní úřednicí ve městě Stříbře. Cílem tohoto šetření 

bylo zjistit, jak obce reformu zvládají. 

Z dotazníkového šetření vyplývá, ţe všichni dotazovaní mají středoškolské 

vzdělání s maturitou; vysokoškolsky vzdělaný pracovník je v malých obcích vzácnost, 

a i z tohoto důvodů je reforma pro účetní pracovníky hůře pochopitelná. Většina ovládá 

účtování v podvojném účetnictví. 

Zaměříme-li se na náklady, jeţ musely jednotlivé obce na změnu vynaloţit, jeví 

se reforma v rámci celé České republiky jako nákladná a podle respondentů i relativně 

nepotřebná. Z celého šetření vyplývá, ţe obce kvůli reformě vydaly značný finanční 

obnos. Reforma také donutila účetní pracovníky k velkému vzdělávání pomocí kurzů 

a obohatila prodejce softwarových programů na zpracování účetnictví. V současné fázi 

vývoje přitom není tak úspěšná, jak se předpokládalo, naopak se jeví jako zbytečně 

komplikovaná. 

Druhá část se zaměřila konkrétně na městys Stráţ. Na příkladech z městyse bylo 

naznačeno účtování problémových oblastí, jako transfery a odpis pohledávky 

v konkrétních případech, a dále práce zjišťovala, jestli reforma způsobí problémy 

v orientaci v účetnictví starostovi, místostarostce či zastupitelstvu. Výsledkem je, ţe 

v malé obci typu Stráţe, na které bylo šetření prováděno, činí reforma problémy    

i starostovi, který má jen velmi malé znalosti z účetnictví podnikatelů a podobně jsou na 

tom i zastupitelé. Pokud měla být reforma průhledná, působí na starosty a zastupitele 

zatím opačným dojmem. Jednodušší pro ně totiţ byla orientace pouze při vykazování 

cash báze. 

Výsledek auditu v městysu Stráţ, který tvoří závěrečnou část práce, dopadl 

velmi dobře a dokazuje, ţe i člověk, který nikdy neúčtoval podvojným účetnictvím, je 

schopen svojí pracovitostí nedostatky dohnat, ovšem opět je nutné zmínit, ţe to není 

zadarmo v souvislosti s počtem navštěvovaných kurzů a práce přesčas. 

 

. 
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