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Abstrakt

Cilem prace je zhodnotit vyvoj zadluZeni obci a opatieni proti zadluzenosti v ramci CR,
kterymi jsou Monitoring hospodafeni obci Ministerstva financi CR a Finanéni a majetkova
analyza (FAMA). Sekundarnim cilem bakalaiské prace je efektivné propojit tato dvé
opatfeni. V bakalaiské praci jsou popsany ekonomické teorie vztahujici se k vetfejnému
sektoru. Dale se prace zabyva rozpoctovou skladbou obci — zejména pak piijmy, vydaji a
financovanim obci. Soucasti prace je také vyvoj zadluzenosti obci, pfi¢iny zadluzovani
obci 1 prevence a regulace zadluzenosti obci. Posledni ¢ast bakalaiské prace se zabyva
Financni a majetkovou analyzou (FAMA) — zejména ukazatelem dluhové sluzby a

Monitoringem hospodateni obci MF CR.

Kli¢ova slova: financovani, zadluZenost, obec, ukazatele zadluZenosti
Abstract

The aim of bachelor thesis is to assess development of debts in municipalities and
precautions against these debts in Czech Republic, which are Monitoring the finances
of municipalities of the Ministry of Finance and Financial and property analysis.
Secondary aim of bachelor thesis is effectively link these two precautions. In bachelor
thesis are described economical theories which are related to public sector. Next the thesis
deals with the structure of municipal budget — mainly incomes, expenditure and municipal
finance. Part of thesis is also development of indebtedness in municipalities, causes and
preventions for indebtedness in municipalities and regulative of indebtedness
in municipalities. The last part of bachelor thesis deals with Financial and property analysis
— mainly indicator of debt service and Monitoring the finances of municipalities of the

Ministry of Finance.

Key words: financing, indebtedness, municipality, indicators of indebtedness
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Uvod

V posledni dob¢ se stale castéji hovoii o zadluzenosti obci. Piestoze dluh obci piedstavuje
pouze malou ¢ast vefejného dluhu, zadluZenost obci kazdym rokem roste (kromé
roku 2007, kdy diky dynamickému hospodarskému rastu doslo k poklesu zadluzenosti
obci), ndkteré obce stoji jiz dokonce pied krachem. Céste¢né za tuto situaci mize
hospodarska krize v roce 2008, kdy vyrazné klesy danové piijmy obci, obce tak byly
pfinuceny Setfit nebo si vzit uvér v nékterém z penéznich ustavi. Toto vSak neni jedinym
divodem vzrustajici zadluzenosti. Podil na dluhu mé i EU, obce si totiz musi pro ¢erpani
dotace ptedem zajistit penize na projekt, penize z dotace se ale obcim vraci s velkou
casovou prodlevou. Ekonomickym problémiim obci se vSak dé& prechdzet monitoringem
hospodateni obci, které by mélo v¢as odhalit problém vysoké miry zadluzenosti a snazit se
predluzeni predejit. Dal§im twkolem monitoringu je i hledani financ¢nich zdroji

na dlouhodobé;jsi plany obce.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnotit vyvoj zadluZenosti obci a popsat existujici
opatfeni proti zadluZenosti obci v ramci CR, kterymi jsou Monitoring hospodafeni obci
Ministerstva financi CR a Finanéni a majetkova analyza (FAMA). Sekundarnim cilem

bakalatske prace je efektivné propojit tato dvé opatieni.

Prace je rozd€lena na Ctyfi tématické okruhy. Prvni ¢ast bakalaiské prace je vénovana
ekonomickym teoriim, které se tykaji vefejné¢ho sektoru. Jsou zde prezentovany ndzory
myslitelt 18. a 19. stoleti na statni zasahy do hospodaftstvi, resp. ndzory zda je ¢i neni
vefejny sektor potiebny. Dale se zde vysvétluje pojem smiSena ekonomika, uvadi se mozné
pfi¢iny selhani trhu. Jsou zde popsany netrzni Cinnosti statu zaméfené na prevenci a
likvidaci dasledku trzniho selhani v ekonomice. Definuje se zde pojem vetejny statek, jeho

v

efektivnost a efektivni zabezpecovani a uvadi se nejcastéjsi pticiny vladniho selhani.

Druha ¢ast se zabyva rozpoctovou skladbou obci, rozpoctovymi pravidly a jednotlivymi
zakony tykajicimi se této problematiky. Vénuje se druhovému tiidéni rozpoctové sklady a
podrobnéji popisuje jeji jednotlivé okruhy — financovani obci, piijmy obci a vydaje obci.
Jsou zde rozebrany polozky, Které jsou potiebné pro vypocet ukazatelll v ramci opatieni

proti zadluzenosti obci.



Treti Cast se vénuje zadluzenosti obci, jejim vyvojem v letech 2001 — 2009 a vyvojem
zadluZenosti obci Vramci vefejného dluhu v letech 2001 — 2010. Dale jsou zde

charakterizovany pric¢iny zadluzenosti obci, prevence a regulace zadluZzenosti.

Zaverecna cCast bakalaiské prace popisuje a hodnoti opatfeni proti zadluzenosti obci —
Monitoring hospodaieni obci Ministerstva financi a Finanéni a majetkovou analyzou
(FAMA). Cilem je zjistit, zda je mozné tato dvé opatieni proti zadluzenosti obci efektivné

propojit.



1. Ekonomické teorie a verejny sektor

Lidé odjakziva hledali co nejefektivnéjsi systém alokace zdroji, ktery by jim umoznil
dosdhnout maximalni uzitek s jiz existujicimi zdroji. Historie prokazala, Ze trzni systém je
asi to nejlepsi, co dnes existuje pro efektivni alokaci zdroji a rozhodovani.
Charakteristické pro trzni systém je, ze se rozhoduje o alokaci zdrojti na trhu a také to, ze

rozhoduje vztah poptavky a nabidky.

Nazory na ulohu vlady, zda ma ¢i nemd zasahovat do hospodaieni, Se V historii ¢asto
ménily. V 18. stoleti tzv. merkantilisticka Skola prosazovala aktivni roly vlady, pfedev§im
Vv podpoie obchodu a prumyslu. Naopak Adam Smith (pokladany za zakladatele
ekonomické védy a otce klasické ekonomické Skoly) byl proti statnim zasahiim
do hospodareni. Pokusil se dokazat, ze konkurence a touha po soukromém zisku vedou
K optimalnimu uspokojeni zajmd celé spolecnosti. Smithova ,neviditelna ruka trhu®
funguje za predpokladu konkurence vyrobcili i spotiebiteld (proto neni potieba statnich
zasahll). Nazory Adama Smitha mély velky vliv na fadu dalSich vyznamnych ekonomi
19. stoleti. Naptiklad John Stuart Mill a Nassau Senior §ifili ekonomickou doktrinu
znamou jako laissez faire, jejiz hlavni zasadou je nechat soukromy sektor svobodné se

vyvijet bez vladnich zasaht ¢i regulaci.

Mnoho vyznamnych myslitelti 19. stoleti ale nemélo stejné ndzory na ulohu statu jako
Adam Smith. Nezaméstnanost, naristajici nerovnost pfijmi a zivotni podminky délnikt
nékteré myslitele znaén€ znepokojovala. Nékteti z nich (napt. Karel Marx) se proto snazili
vytvaret teorie, které by tyto jevy nejen vysvétlily, ale ukazali i moznosti, jak je zménit.
Vsechny nedostatky spoleCenského tadu 19. stoleti pfipisovala fada z nich instituci
soukromého majetku, kterou naopak Adam Smith povazoval za nezbytnou podminku
ekonomického rozvoje. Karel Marx byl jednim z té€ch, ktefi chtéli vétsi statni kontrolu
hospodafstvi. Karel Marx moznd nebyl nejpfesvédCiveéjsim myslitelem, ale byl tim
nejvlivngjsim. Neéktefi myslitelé se zase priklané€li spise k druzstevni organizaci prace

I vlastnickych prav.

1.1. SmiSena ekonomika

V soucasné dobé se ekonomové shoduji na tom, Ze princip neviditelné ruky funguje
optimalné jenom za urcitych (omezujicich) podminek. Existuje fada problémd, pii kterych

trh selhava. Mezi ekonomy pievladd minéni, Ze omezené zasahy vlady do hospodaistvi,



vewr

nechat rozhodujici role v ekonomice soukromému sektoru. Diskuse ekonomi o optimalni
mife zasahovani stditu do ekonomiky vSak stile pokracuje. Nazory na optimalni miru
zasahovani vlady do hospodafstvi jsou dany tim, za jak zavazné povazuji ekonomové

selhéni trhu a za jak efektivni povazuji vladni programy, které maji selhani napravit.

Nad potfebou verejného sektoru se také ve své knize zamysleji Musgrave — Musgraveova
(1994). Uvadg¢ji, ze statni zasahy mohou castecné reflektovat existenci politickych a
socidlnich ideji, které se 1isi od predpokladi spotiebitelské volby a decentralizovaného
rozhodovani. Tento fakt ale neni rozhodujici, dilezitéjSim argumentem je, ze trzni systém
neni schopen vykovavat vSechny ekonomické funkce. Z tohoto divodu je tu vefejna

politika, aby Vv jistém ohledu trzni systém opravovala a dopliovala.

Vétsina ekonomu se ale shodla na tom, ze vladni zasahy v omezené mife mohou byt
prospésné. Proto Stiglitz (1997) definuje pojem smiSend ekonomika a to jako situaci, kdy
vlada ovliviiuje chovani soukromého sektoru. Miize se jednat o zdmérné i neuvédomélé

zasahy pomoci dani, regulacnich opatfeni ¢i dotaci.

1.2. Selhani trhu

Pfi¢iny selhani trhu mohou byt mikroekonomické, makroekonomické (nedostate¢né
vyuzivani zdroji a lidského potencialu) a mimoekonomické (potfeba zmirnit nerovnosti
mezi subjekty, zvySovat kvalitu lidského potencidlu a nutnost brat ohled na kvalitu
zivotniho prostiedi).

Mezi mikroekonomické pficiny patii:

nedokonalé konkurence,

e existence pfirozeného monopolu,

e nedostatek informaci — vyrobci nemohou efektivné alokovat své zdroje,
e cxistence veiejnych statkd,

e externality! (pozitivni i negativni).

! Externalita je vysledkem urcité ekonomické cCinnosti pii niz vznikd nechtény vnéjsi efekt, tzn. ze
ekonomicky subjekt (vyrobce nebo spotiebitel) nenese vSechny Gjmy ¢i pfinosy ze své ¢innosti. Pozitivni
externalita vznika, kdyz aktivita ekonomické subjektu vyvola uzitek, ktery si subjekt nemutize cely pfivlastnit,
a zaroven vyvola uzitek jinému subjektu, ktery za néj neplati. Negativni externality vznika, kdyz aktivita
ekonomické subjektu vyvold Skodu (0jmu, naklad), za kterou tento subjekt nenese financni zodpoveédnost
(tzn. neplati Zadnou néhradu skody).



1.3. Netrzni ¢innosti statu

Netrzni Cinnosti statu (nebo také netrzni vladni aktivity) jsou od 20. stoleti zaméfovany

na prevenci a likvidaci dasledku trzniho selhani v ekonomice.

V souvislosti s pfi¢inami selhani trhu mizeme roztiidit netrzni ¢innosti statu na:

e legislativni — tvofi pravni rdmec pro fungovani trzniho mechanismu,

e alokacni — alokuje co nejefektivnéji financni prostfedky (ke zvySeni efektivnosti
vedla 1 Céastecna decentralizace na uzemni samospravu), dasledkem této netrzni
¢innosti statu je existence vetejného sektoru a smisSena ekonomika,

e redistribuéni — pirerozdélovani piijmid mezi subjekty s cilem dosahnout vétsi
spravedlnosti v rozdélovani,

e regulaéni — regulace podminek podnikéni, pracovniho trhu apod.,

e stabiliza¢ni — ovlivilovani vyroby 1 spotieby kvili pfedejiti trzniho selhdni s cilem

dosahnout hospodatské stability.

1.4. Verejné statky, jejich efektivnost a efektivni zabezpecovani
verejnych statki
P. A. Samuelson (1954) definuje vetfejny statek jako statek majici dve€ vlastnosti a to:
e nerivalita mezi spotiebiteli,

e nevylucitelnost ze spotieby.

Jedna se tedy o statek, z jehoZ pouzivani nemuze byt spotiebitel vyloucen (resp. transakéni
néklady2 na vylouceni jsou pfili§ vysoke), 1 kdyzZ za néj neplati, a uzitek z uzivani tohoto

statku nesniZuje uzitek ostatnim spotiebiteliim.

Efektivnosti se rozumi stav, kdy se z dostupnych spolecenskych zdroji podafi ziskat

maximalni mnozstvi statki a maximalni uzitek.

V uz$im pojeti miZeme efektivnosti chapat jako paretovskou efektivnost’, ktera je
definovana jako situace, kdy si jeden subjekt jiz nemUze polepsit, aniz by si druhy subjekt

pohorsil. V §ir§im pojeti ji chapeme jako vztah mezi velikosti vstupl do vetejného sektoru

2 Termin zavedl Ronald Coase jiz v roce 1932 (pii vysvétlovani existence firmy) Vv ¢lanku Povaha firmy
(1937), ktery napsal na zakladé piednesené prednasky v r. 1932. Jedna se o nakladové polozKy, které vznikaji
pii sménovani ¢i vynucovani vlastnickych prav. Tyto nakladové polozky jsou témeét vzdy spojené se
ziskavanim informaci.

3 Vilfredo Pareto (1848 — 1923) - italsky ekonom, jehoZ jednim z piinosi byla teorie blahobytu, ktera se
zabyvala problémem ekonomického optima.
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a velikost vystuptl z vefejného sektoru. Ve vefejném sektoru se Casto objevuje tendence
k neefektivnosti, protoze vefejné statky nejsou poskytovany za trzni cenu, ale
za uzivatelsky poplatek ¢i dafiovou cenu, vstupy jsou vSak nakupovany za trzni cenu.
Mizeme proto pozorovat tendence vefejného sektoru k maximalizaci vstupt a

k minimalizaci vystupu.

Efektivni zabezpeCovani vetejnych statkli popsal Stiglitz (1997) nasledovné: .,...cisté
verejné statky jsou poskytovany efektivné v tom pripade, kdy se soucet meznich mér
substituce® vsech spotrebitel rovna mezni mire transformace5. (...) Podminkou
efektivnosti je, Ze celkové mnozstvi soukromych statkii, kterych jsou spotrebitelé ochotni se
vzdat (soucet meznich mér substituce), se musi rovnat mnozstvi, o které se vyroba skutecné

snizi (mezni mire transformace).”

K efektivnimu zabezpecovani vetejnych statkti mlze pfispet 1 ur€itd mira decentralizace
na izemni samospravu, tzn. blize k obCanovi, kde je mozné spise zjistit jeho potieby a
preference, ale i vyuziti alternativnich zplsobl zabezpecovani vefejnych statkd, jako je

vyuziti konkuren¢niho prostfedi uvnitt vetejného sektoru.

Ekonomicka teorie, pii rozhodovéani o konkrétnim zplsobu zajiStovani vefejnych statkd,
doporucuje zvazovat:
e hospodarnost pii vynakladani finan¢nich prostredkd,

e Ucelnost a uzitek obcanl — pouze ty vetejné statky, o které maji obyvatelé zajem.

urovnich. Celd spole¢nost ma prospéch z lepsi a zodpovédnéjsi vlady. Dobte fungujici
vlada ma vSechny atributy vetejného statkd: vyloucit kohokoliv z vyuzivani jejich sluzeb je
tézké 1nezddouci. Vlada se stava efektivnéjsi, kdyz je schopna zajistit stejnou troven
vetejnych statkdi pii nizSich danich, nebot’ ztoho maji vSichni obyvatelé prospéch.
Politikové z takového zefektivnéni aktivit vlady ziskaji uréity prospéch, ale mnohem nizsi

nez cela spolecnost. Politicky proces obsahuje specidlni faktor, jehoz podstatou je, Ze

4 ,»,Mezni mira substituce jednotlivého spotiebitele mezi soukromymi a vefejnymi statky udava, kolika
jednotek soukromého statku je spotfebitel ochoten se vzdat pii zvySeni své spotieby vetfejnych statkl
0 jednotku. Soucet vSech mér substituce pak udava, jakého mnozstvi soukromych statkll jsou ochotni se
vzdat dohromady vSichni ¢lenové spole¢nosti vyménou za jednotku vefejnych statkd.« (Stiglitz, 1997)

° ,»Mezni mira transformace méri pocCet jednotek soukromého statku, o kterych se snizi jejich vyroba pii
zvyseni vyroby vefejnych statkil o jednotku.“ (Stiglitz, 1997)
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z dobte fungujici vlady maji stejny uzitek jak jeji volici, tak i ti, kteti hlasovali proti ni ¢i

lidé, ktefi se viibec nezucastnili voleb (Stiglitz, 1997).

1.5. Vladni selhani

Predmétem diskuzi a sporti byla a stéle je intenzita statnich zasahti, protoze statni zasahy
nekdy vedou také k neefektivni alokaci dostupnych zdroji, k tzv. vladnimu selhani

v disledku nespravného, neefektivniho rozhodnuti.

Pekova (2008a) uvadi nejcastéjsi priciny vladniho selhani:
e obtiznost predvidani statnich zasaht,
e omezené informace a casova zpozdéni statniho zasahu,
e omezené moznosti kontroly ¢innosti statni spravy,
e byrokraticky imperativ (informa¢ni monopol Gfedniki a tendence k rozpinavosti),
e problém vybéru vhodného feSeni,
e problém vlivu zajmovych lobby na vefejné rozhodovani,
e politicky vliv,

e problematické zasahy do soukromého rozhodovani, soukromého vlastnictvi.

Stiglitz (1997) uvadi pouze ¢tyfi hlavni divody systematickych neuspécht vlady v jejim
usili o dosaZeni urcenych cili:

e omezené informace,

e (Caste¢na kontrola reakci soukromého sektoru,

e omezena kontrola vlady nad byrokratickym aparatem,

e omezeni vyplyvajici z politické podstaty politického procesu.

12



2. Rozpocétova skladba obci

Rozpocétova skladba se #idi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o0 rozpoctovych pravidlech a
0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), zakonem ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt a vyhlaskou €. 323/2002 Sb.

Ukolem vefejnych financi je obstarat finance na jednotlivé druhy netrzni ¢innosti statu

| lIzemni samospravy.

Rozpoctova soustava CR

Vertejné rozpolty Statni fondy Statni pojistné fondy Ugelové fondy

N

— Statni obci

rozpoéet CR
kraji
— Rozpocty obci

— Rozpocty kraji
— Rozpocty

regionalnich rad
regiont soudrznosti

— Rozpocty
prispévkovych
organizaci

Schéma €. 1 Rozpoctova soustava, zdroj: Pekova (2008b), vlastni zpracovani.

Od roku 1993 doslo v hospodateni obci ke zvySeni sob&sta¢nosti rozpoctu obci, zejména
vyclenénim danovych pfijml. Snaha zvysit hospodarnost vyuZzivani vetfejnych piijmul
vyvolalo v 90. letech snizovani podilu dotaci zrozpoctové soustavy, nebot’ dotace
zpravidla vedou ke sniZeni efektivniho vyuziti vefejnych piijmu a ke zvétSovani celkovych

vefejnych vydaju.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé stanovuje

rozpoctovou skladbu jako jednotné tfidéni piijmu a vydaji.
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Rozpoétova skladba CR tidi piijmy a vydaje dle vyhlasky &. 323/2002 Sb. z hlediska:

odpovédnostni,
druhové,
odvétvove,

konsolidaéni.

Zéakladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé je druhové tiidéni, které tfidi operace

do tif zakladnich okruhu:

piijmy,
vydaje,

financovani.

Ttidy druhového tiidéni dle opatieni MF ¢.j. 111/74 200/1997:

tiida 1 — Danové piijmy,
tiida 2 — Nedanové pfijmy,
tiida 3 — Kapitalové piijmy,
ttida 4 — Ptijaté dotace,
ttida 5 — Bézné vydaje,
tiida 6 — Kapitalové vydaje,

tifida 8 — Financovani.

Dle zakona ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétl §4 Rozpocet

uzemniho samospravného celku a svazku obci je stanoveno, Ze:

rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mlze byt schvalen jako pfebytkovy,
jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou ureny k vyuziti aZz v nasledujicich letech
nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny Gvéru z predchozich let,

rozpocet muize byt schvalen jako schodkovy jen v ptipadé, ze schodek bude mozné
uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pijckou,
uvérem, navratnou finanni vypomoci nebo vynosem z prodeje komundlnich
dluhopisti tzemniho samospravného celku,

kladny ziistatek financnich prostfedkli rozpoctového hospodateni bézného roku se
prevadi k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti rozpoctovych vydaji, anebo se pievadi

do penéznich fondd.
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2.1. Financovani obci

Dle opatteni MF ¢. j. 111/74 200/1997 financovanim neboli financujicimi operacemi
rozumime piijeti vSech prostiedkd, u nichZ pfi piijeti vime, ze musi byt ve stanovém case

splaceny subjektum, které je poskytly nebo jinym subjektim (véfitelim).

Financujici operace mizeme rovnéz chapat jako navratné poskytované prostredky, kterymi
jsou poskytnuté ptjcky, ndkupy akcii a dluhopisy ¢i ptijmy z jejich splatek, jejichz i¢elem
je zhodnoceni doc¢asné volnych penéznich prostiedkl formou ziskanych urok a dividend,
nikoliv jako podpora dané¢ho konkrétniho subjektu. Do tfidy financujicich operaci patii
I polozky nemajici charakter penéznich operaci, ale vyjadfujici zmény stavu prostifedka

na bankovnich Gctech a opravné polozky.

Mezi financujici operace nepatii piijaté a uhrazené uroky, dividendy a také podily
na zisku, které jsou obsazené v ptijmech a vydajich:
e Piijmy se pro ucely tohoto opatieni rozuméji veskeré nenadvratné piijaté prostredky,
zejména charakteru dani a poplatkl, ptijmi z poskytovani sluzeb, piijma z prodeje
a prondjmu majetku a pfijatych dard a dotaci.
e Vydaji se rozumé&ji veskeré nendvratné poskytnuté prostiedky zejména charakteru
plateb za nakoupené zbozi a sluzby vcetné plati a tthrad souvisejicich s vykonanou
praci vlastnich zaméstnancii a transferd prostfedkt, a dale prostfedky poskytované

navratné¢ jako nastroj rozpoc¢tové politiky.

Ministerstvo financi CR déli 8. tiidu — financovani (finanéni operace) na tyto polozky:
A) Financovani z tuzemska
Zahrnuje financovani rezidentnimi bankami, domacnostmi, podniky a jinymi organizacemi
a jinymi domacimi rozpocty.
B) Financovani ze zahrani¢i
Zahrnuje financovani nerezidentnimi bankami, podniky a jinymi organizacemi,
mezinarodnimi institucemi, cizimi vladami.
Financovani z tuzemska i ze zahranici je ¢lenéno na:
e Kratkodob¢ financovani (financovani s dobou splatnosti do jednoho roku)
- Kratkodobé vydané dluhopisy
- Ptijeti vynost z prodeje kratkodobych dluhopist
- Uhrazené splatky kratkodobych vydanych dluhopist
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Uhrady (tmor) zavazku z vlastnich kratkodobych dluhopisti

Kratkodobé ptijaté pujcky

Ptijeti kratkodobych ptimych ptjcek organizaci

Uhrazené splatky kratkodobych pfijatych pijcek.

Uhrazeni diive pfijatych

Zmeéna stavu kratkodobych prostiedkl na bankovnich uctech

Zmeéna stavu prostiedkii na bankovnich uctech mezi pocatkem a koncem
vykazniho obdobi

Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity (zahrnuji se piedevSim cizi
nakoupené kratkodobé dluhopisy ¢i akcie na tuzemském finanénim trhu
za ucelem ftizeni likvidity, pfip. dal$i operace, jejichz smyslem je maximalni

zhodnoceni do¢asné volnych penéznich prostiedki)

e Dlouhodobé financovani (financovani s dobou splatnosti nad jeden rok)

Dlouhodobé vydané dluhopisy

Ptijeti vynosi z prodeje dlouhodobych dluhopisii

Uhrazené¢ splatky dlouhodobych vydanych dluhopist

Uhrady (imor) zavazku z vlastnich dlouhodobych dluhopisti
Dlouhodobé piijaté pajcky

Ptijeti dlouhodobych ptimych pijéek organizaci

Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pijcek

Uhrazeni diive pfijatych ptijcek

Zména stavu dlouhodobych prosttedkii na bankovnich uctech
Zména stavu prostfedki na bankovnich ucftech mezi pocatkem a koncem
vykazniho obdobi

Aktivni dlouhodobé operace fizeni likvidity

C) Opravné polozky k penéZnim operacim

Operace z penéznich UCth organizace nemajici charakter piijmt a vydajh
vladniho sektoru

Tato polozka je proto urCena jen pro obce, které dosud neptesly na sledovani
pfijmu a vydajh z hospodaiské ¢innosti na oddéleném bankovnim uctu.
Nerealizované kurzové rozdily

Kurzové rozdily plynouci z nového kurzového ocenéni stavu depozit.
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2.2.

Prijmy obci

Piijmy obecnich rozpoctii by mély byt:

dostate¢né vynosné,

alespon Castecn¢ zavislé na aktivit€¢ obce tzn., Ze je obec miize sama ovlivnit (jedna

se zejména o nedaiiové piijmy),

rovnomerné rozlozené (prostorove i ¢asove),

planovatelné,

administrativné nenaro¢né.

Pfijmy obci miZeme rozdélit na bézné a kapitdlové. Bézné piijmy jsou urceny

na financovani béznych, kazdorocné se opakujicich potieb. Kapitdlové pfijmy jsou pfijmy

jednorazové, zpravidla se neopakuji. VéEtSinou se jedna o ucelové investice, které se

vyuzivaji k financovani dlouhodobych potieb.

Pi{jmy muizeme také rozdélit na:

nenavratné, které tvori

danové ptijmy,

transfery a dotace,

finanéni prostiedky z fondi EU uréené tizemni samosprave,

nedanové piijmy (pfijmy, které souviseji s vlastni aktivitou obci, zejména
uzivatelské a jiné poplatky, pfijmy z majetku a pfijmy z obecnich organizaci),

ostatni piijmy,

navratné, které tvori

uvéry ¢i pajcky.

24

Nejdulezitéjsim zdrojem obci jsou nenavratné piijmy, které financuji potieby lokalniho

vetejného sektoru. Jednd se o financéni vztahy tvorby obecnich rozpocti zaloZenych

na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Riist nendvratnych piijmu

VvV rozpoCtu obci prispiva k jejich finan¢ni nezavislosti. Navratné piijmy jsou spojeny

S povinnosti obci je za urcitych podminek splatit.
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PFijmy rozpoctu obce

—— Nenavratné

— vlastni — daflové —— svéfené dané
— sdilené dané ——— bézné
— mistni poplatky

— spravni poplatky ——

- nedanové —- z majetku bézné
— Z podnikani :l—E kapitalové
- uzivatelské poplatky -

Lz mimorozp. fondi :l_ b

L ostatni

— dotace —[ ucelové :I—E bézné
neucelové kapitaloveé

— Navratné —|: uvér, pijcky
Z emise komunalnich obligaci

Schéma €. 2 Piijmy rozpoétu obce, zdroj: Pekova (2008b), vlastni zpracovani.

2.2.1. Danové prijmy

Jednim z nejvyznamnégjSich zdrojii pfijmi obci v CR jsou daiové piijmy, které se fidi
zakonem ¢. 243/2000 Sb., orozpoctovém urceni vynost né&kterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),

§ 4 Danové piijmy rozpoctii obci.

Z ditvodu omezeni danové konkurence jsou meze danovych pravomoci u uréovani sazby
dané, zdkladu dan¢ a slev na danich ve vétsSin€ zemi velmi omezené. Rlizné danové sazby a

ulevy mohou zpiisobovat externality a nemuseji splilovat zdsadu neutrality dani.

Do tzemnich rozpocti by mély byt vymezeny dané, u nichz je:
e stabilni zdklad dan€ (stabilni dafiovy vynos),
e vyhnout se dani je obtizné,
e danovy vynos je nemozné pievést,

e nedochazi k danové externalit€,
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e daflova povinnost je lehce zjistitelna,
e obecné danové zasady jsou respektovany,

e danova vynosnost je zajiSténa.

Danové ptijmy piedstavuji zhruba jednu polovinu celkovych piijmul obci, a do zna¢né miry
ovliviuji jejich financni stabilitu. Vyznamnéjsi ¢ast danovych pifijma piedstavuji sdilené

24

Struktura rozpoctového urceni dani platna od r. 2008 je uvedena v ptiloze 1.

Mezi danové piijmy mulzeme zafadit i mistni poplatky, avSak na celkovém objemu
danovych pfijml obce predstavuji maly podil. Mistni poplatky maji nezavazny charakter,
tzn. ze je narozhodnuti obce, zda poplatek uplatni, ¢i ne. O vysi poplatku a piipadnych
vyjimkach rozhoduje obec v ramci rozpéti daného zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. V soucasné dobé se miiZze jednat o poplatek ze pst, poplatek ze vstupného,
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpad.

2.2.2. Dotace a transfery

Dotace a transfery predstavuji druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani na celkovych
pfijmech obci v CR. Mimo &innosti v ramci samostatné piisobnosti jsou obce v CR
zodpovédné i za vykon pienesené puisobnosti®. K financovani prenesené piisobnosti obci
slouzi pfedevsim dotace a spravni poplatky, které mohou vybirat za provedené spravni
tikony. Casteéné je i financovana ze sdileného dafiového vynosu. Vybirat spravni poplatky
ukladd obcim zakon o spravnich poplatcich (zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich), pokud obce vykonavaji ¢innosti v ramci pienesené pusobnosti, pii které se
poplatek ptredepisuje, jedna se naptiklad o vystaveni dokladu, povoleni stavby apod. nebo
0 poplatky majici charakter regulace jako je provoz kasin ¢i provozovani vybranych

7ivnosti atd.

Obcim v CR jsou, vyjma dotaci na financovéani pfenesené piisobnosti, vyplaceny pfevazné
ucelové dotace, které se déli na bézné (na financovani provoznich potieb) a na kapitalové
(investicni) — pro zajisténi urcitého standardu poskytovanych vetejnych statkii. Mimo

ucelovych dotaci jsou vyplaceny obcim i neucelové dotace, které jsou nepodminéné

® Pfenesena pusobnost - organy obce vykonavaji statni spravu, jejiz vykon jim byl zakonem svéten.
Prenesena plisobnost je tedy ¢innost, kterou vykonavaji organy obce jménem statu, nikoli jménem svym.

19



(tzn., ze nejsou predem uréeny k n¢jakému konkrétnimu ucelu). Netcelové dotace

podporuji samostatnost a odpoveédnost hospodareni obci.

Jingym Kkritériem rozd€leni dotaci je zpusob, jakym je obce ziskavaji a to na dotace
narokové — pokud na né¢ maji obce narok, aniz by o né musely zadat a dostavaji je
pravidelné a nenarokové — obce na né nemaji automaticky ndrok, musi o n¢ zadat a

zaroven splnit urcité podminky K jejich ziskani.

2.2.3. Finanéni prostiedky z fondiit EU urcené izemni samospravé

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii umoznilo obcim &erpat finanéni prostiedky
ze strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti. AvSak slozitd administrace a nutnost
spolufinancovani projektli z narodnich zdroji miize znamenat piekazku pro uspésné

cerpani z evropskych zdrojh.

Uzemni samosprava se mize v ramci Cile Konvergence, kde pisobi jako ptedkladatel
projektl a kone¢ny uzivatel dotace, zapojit do operac¢nich programi.. Regionalni operacni
programy jsou nejvyznamnéjSimi programy, které podporuji aktivity, jejichz realizace
nalezi do pasobnosti obci. Globalnim cilem regionalniho opera¢niho programu (ROP) je
rozvoj regionit CR, zvyseni jejich konkurenceschopnosti, atraktivity pro investory, zlepseni
kvality Zivota obyvatel a to za predpokladu respektovani vyvazeného a udrzitelného

rozvoje regioni vychazejiciho z vyuziti jejich potencialu.

2.2.4. Nedanové prijmy
Nedanové piijmy jsou zejména piijmy z vlastni ¢innosti predstavujici pro rozpocet obci
vyznamny zdroj financi. Mezi vlastni nedanové piijmy obci miZeme zaradit:

e pfijmy z vlastniho podnikani,

e Zisk municipalnich podnikt (zisk hlavné z uzivatelskych poplatk),

e pifjmy od organizaci zfizenych obcemi — odvody pfispévkovych organizaci (napft.
vodné, stoné, odvoz domovniho odpadu, poplatky za Skolni stravovani, sluzby
knihoven apod.),

e pfijmy z pronajmu majetku,

e piijmy z realizace finan¢niho majetku (investovani),

e uroky z poskytnutych uvérd,

e oOstatni nedafiové piijmy (pokuty).
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2.2.5. Finan¢ni leasing

Komunalni leasing, finan¢ni ¢1 operativni prondjem jsou dalSimi moznostmi jak financovat
investi¢ni potieby obci souvisejici se zabezpeGovanim vefejnych statkti. Obec si pofidi
potiebnou investici (Nebo jenom jeji ¢ast) z cizich zdroji a to od leasingové firmy, které
plati leasingové ndjemné. Nevyhodou komundlniho leasingu je to, Ze tento zplsob
financovani investic je pomérn¢ finan¢né¢ naro¢ny. Naopak jeho vyhody jsou rychlé
pofizeni investic, pruznost splatkového kalendare. Obec si muze pofidit potfebnou investici

I v pfipad¢, ze nemtize vyuzit navratné financni prostiedky.

Leasingova spole¢nosti (pronajimatel) zakoupi a ziskd do vlastnictvi hmotny majetek,
za ktery pak obec plati najjemné na zaklad¢ leasingové smlouvy. Leasingové operace jsou
vétSinou hrazeny z budoucich piijml obce a tim zvySuji zadluZenost izemni samospravy.
Finan¢ni leasing je vyuzivam naptiklad na investice do ¢isténi ulic, likvidaci komunélniho

odpadu, modernizaci méstské vefejné dopravy, modernizaci komunalnich byt apod.

V piipadé¢ finanéniho leasingu musi leasingovy najemce (0bec) zabezpecit opravy, ale nese
1 odpovédnost za Skodu ¢i poskozeni, naopak u operativniho leasingu rizika za Skodu
¢i poskozeni nese leasingova spoleCnost, ktera musi také zajistit provozuschopnost

pronajimaného majetku.

2.2.6. Ostatni prijmy

Mezi ostatni piijmy patii kapitalové ptijmy, pfijmy ze sdruzovani prostredki, dary, vynosy
z vefejnych sbirek a dalsi nahodilé piijmy. Kapitalové piijmy ptedstavuji ptijmy z prodeje
majetku obci a vynosy z vlastnictvi cennych papirt, které v soucasné dobé tvoii jiz velmi
malou cast pfijmi obci. Na zakladé dohody mezi nckolika obcemi vznikaji pifijmy
ze sdruzovani prostiedkl. Jednd se o zvlastni formu piijmu, ze kterych se financuji jak
kapitalové tak bézné vydaje, na které by normalné jednotlivé obce samostatné neméli
dostate¢né zdroje — vodovody, kanalizace, Cisticka odpadnich vod nebo hasi¢ské sbory,

zachranna sluzba, mistni policie apod.

2.2.7. Uvéry a pujéky

Mezi navratné finanéni zdroje patii Gveéry, pujcéky, emise komunalnich obligaci, sménky,

navratné finan¢ni vypomoci a piijcky ze statnich fondi.
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Sménka slouzi k ziskani kratkodobych finan¢nich prostfedkti, umoznuje uhradit finan¢ni
zavazky s uréitym Casovym odstupem a je sménitelnd za hotovost. Dal§imi navratnymi
piijmy jsou uvéry nebo pujcky. Pro ziskani musi obce dodrzet podminky Gvéru (ptjcky) —
tj. dobu splatnosti Gvéru, splaceni dluhové sluzby a zplsob stanoveni Grokové sazby.
Zapiijaty avér se musi obce zarudit, pficemz v CR nejéastdji obce ru¢i budoucimi
rozpoctovymi piijmy nebo majetkem. DalSim zplisobem financovéani investic jsou emise

komunalnich obligaci, které¢ v CR vyuzivaji zejména vétsi mésta.
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2.3. Vydaje obci

Vydaje obci jsou podrobnéji ¢lenény v rozpoctové skladbé (viz. kapitola 2 — Rozpoctova
skladba obci).

Vseobecné je mozné se setkat s riznymi hledisky ¢lenéni vydaju uzemnich samosprav.

Dulezitym c¢lenénim podle Pekové (2004) je ¢lenéni vydaju z hlediska rozpoctového
planovani na vydaje:

e planované, resp. planovatelné,

e neplanované, resp. neplanovatelné, nahodilé.
Jsou dulezité¢ kvili zvoleni vhodné struktury piijmt jako zdroje kryti obecnich vydajt.
Vyznamny objem vydaji, u planovanych vydajii izemnich rozpocti, tvoifi bézné se
opakujici vydaje. Mezi tyto vydaje patii naptiklad vydaje na financovani provozu skol,
vydaje na provoz obecnich tfadi, platy zaméstnanct obecniho Ufadu apod. Nepldnované
vydaje jsou zejména vydaje nahodilé, které je velmi tézké az nemozné naplanovat a
vétsinou jsou hrazeny z rezerv. Patii sem napiiklad vydaje na zivelni katastrofy, sank¢éni

vydaje apod.

NejcastéjSim clenénim vydaji je ¢lenéni z ekonomického hlediska a to na vydaje:
e beZzné — kazdoro¢né se opakujici vydaje,

e kapitalové — jednorazové, neopakujici se vydaje.

Bézné vydaje financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby v daném roce. Z tohoto
divodu se nékdy hovoii o neinvesti¢nich ¢i provoznich vydajich (tzn. hlavné organizaci
Vv lokalnim vetejném sektoru), které zajist'uji pro obéany vefejné statky. Kapitalové vydaje
se vyuzivaji k financovani dlouhodobych, bézn¢ se neopakujicich potieb. Jedna se hlavné
0 potfeby investicni, které presahuji jeden rok (zpravidla financuji jednu konkrétni
investici). Kapitalové vydaje neslouzi k financovani novych investic, ale také ke splaceni

jistiny pujcek, zachycené hlavné v druhové tidé 8 — Financovani.

Vydaje muzeme, dle rozpoCtové sklady, tfidit i na vydaje nendvratné (rozhodujici) a

navratné, pokud obec ptijcuje kratkodobé své financni prostiedky.
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Vydaje rozpoctu obce

— bézné —— neinvesti¢ni nakupy

— neinvesticni transfery —— vlastni vydaje obecniho Gfadu

— dotace podnikatelskym subjektiim

— dotace neziskovym organizacim

— dotace a ptispévky organiza¢nim
slozkam, ptispévkovym organizacim

— transfery obyvatelstvu

— transfery jinym rozpoc¢tim

— transfery vlastnim fondiim

— neinvesti¢ni pijcky

— ostatni

— kapitalové —— investi¢ni vydaje

— nakup akcii a majetkovych podila

— kapitalové transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoc¢tim
prispévkovym organizacim
vlastnim fondiim

— 1investi¢ni pujcky

— ostatni

Schéma ¢. 3 Vydaje rozpoctu obce, zdroj: Pekova (2008b), vlastni zpracovani.
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3.

Zadluzovani obci

Pod vefejny dluh spada i zadluzenost obci (dluh obci). Dluh obci tvofi jen jeho velmi

malou ¢ast — 6,3 % v roce 2009 (jak lze vidét v nasledujici tabulce). Nejveétsi cast

vefejného dluhu tvoii dluh statni, v roce 2009 byl 92,02 % veiejného dluhu a v roce 2010’
J1Z 93,45 %. V absolutnich cislech je vetejny dluh v roce 2010 1 333,5 mld. K¢ a statni
dluh 1 246,1 mld. K& (MF CR, CSU, Denik vefejné spravy).

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Vlad.dluh | 5854| 6950| 768,3| 8478 8854| 948,3|11023,8/1104,9]1280,4|1333,5
Statnidluh | 3450 3959| 493,2| 5929| 691,2| 8025 8923| 999,8|1178,2|1246,1
Dluh kraji 0,0 0,0 13 15 2,9 7,7 10,4 14,6 20,9 -
Dluh obci 48,3 55,8 70,4 74,8 79,0 80,9 79,2 80,1 80,6 -
Ostatni 192,1] 243,3| 203,4| 178,6| 1123 57,2 41,9 10,4 0,7 -

Tabulka €. 1 Vladni dluh 2001 - 2009, zdroj
vlastni zpracovani.
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Graf &. 1 Vladni dluh® 2001 - 2009, zdroj: MF CR, CSU, DVS, vlastni zpracovani.

" Data z MF CR za prvni dvé& Gtvrtleti, tedy k 30. 6. 2010.
8 Polozka ostatni obsahuje: vefejnopravni instituce, vefejné podniky a vefejné fondy.
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Vladni (vetejny) dluh je souhrnem zavazku:

statu,

jednotlivych ¢lankd tzemni samospravy,

vefejnopravnich  instituci  zfizovanych stditem a Uzemni samospravou
(napft. ptispévkovych organizaci),

vetfejnych podniki — statnich a municipalnich,

vetejnych fondl — mimorozpoctovych fondi v rozpoctové soustave.

Také mizeme fict, Ze vefejny dluh je souhrnem pohledavek ekonomickych subjektii viici

statu, jednotlivym ¢lankiim Gzemni samospravy, vefejnym fondim a ostatnim institucim

ve vefejném sektoru. Statni dluh piestavuje pouze jednu z ¢asti vefejného dluhu a vypocita

se jako suma statnich deficitil za jednotlivé roky.

Vladni dluh 2009 v %

1,63%

6,30%

0,05%

92,02%

@ Statni dluh B ZadluZenost kraji O Zadluzenost obci E Ostatni

Graf ¢&. 2 Vladni dluh® v roce 2009, zdroj: MF CR, CSU, DVS, vlastni zpracovéni.

Ptijeti zakoni ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a zakonu

¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urCeni dani obce motivovalo k neobvyklému rozvoji

podnikavosti, vedla je k tomu jejich pravné zaruend samostatnost a suverenita a také

moznost samostatné nakladat s finanénim a nemovitym majetkem. Vysledem snahy

% Polozka ostatni obsahuje: vefejnopravni instituce, vetejné podniky a vefejné fondy.
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0 napravu zanedbané infrastruktury bylo, Ze se obce zacaly od r. 1993 obracet ve velké

mife na kapitalovy trh, nebot’ jejich bézné piijmy na feSeni rozvojovych potieb nestacily.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Uvéry 22,6| 27,3| 35,2| 38,5| 43,7| 47,1| 46,7| 47,4| 55,8
Komunalni dluhopisy 13,3| 15,9| 21,7| 23,9| 23,5| 22,9| 22,6| 22,7| 14,7
Pfijaté navrat. fin. vypomoci a ost. dluhy 124| 12,6| 13,5| 12,4| 11,8| 10,9| 9,9| 10,0| 10,1
Celkem 48,3| 55,8| 70,4| 74,8| 79,0/ 80,9| 79,2| 80,1| 80,6
Tabulka ¢&. 2 Souhrnné udaje o zadluzenosti obci CR v letech 2001 — 2009, zdroj: MF CR,
vlastni zpracovani.
Souhrnné tdaje o zadluzenosti obci v CR v letech 2001 - 2009
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Graf & 3 Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR v letech 2001 — 2009, zdroj: MF CR,
vlastni zpracovani.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Uvéry 14,3| 16,5| 18,4| 19,8| 22,0| 25,7| 259| 26,9| 34,8
Komunalni dluhopisy 0,0f 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
Ptijaté navrat. fin. vypomoci a ost. dluhy 98| 97| 96| 91| 86| 78| 70| 74| 65
Celkem 241| 26,2| 28,0| 28,9| 30,6| 33,5| 32,9| 34,3| 41,3

Tabulka ¢ 3 Udaje o zadluzenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzn&, Brna a Ostravy
v letech 2001 — 2009, zdroj: MF CR, vlastni zpracovani.
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Udaje o zadluzenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzné, Brnaa
Ostravy v letech 2001 - 2009
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@ Uvéry B Komunalni diuhopisy O Pfijaté nawatné fin. wpomoci a ost. dluhy

Graf ¢&. 4 Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy v letech
2001 — 2009, zdroj: MF CR, vlastni zpracovani.

Vyraznym znakem obecniho dluhu byla zejména jeho vysokéa dynamika. Z poc¢atku (v roce
1993) byl municipalni dluh velmi nizky, témét nulovy. Po zavedeni nové danové soustavy
doslo ale k rychlému nartistu municipalniho dluhu zejména u malych obci. V dalsich letech
to uz byla spiSe velka mésta, kterd se podilela na celkovém objemu municipalniho dluhu,

diky emitovani dluhopisti.

V roce 1994 vykézalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu obci 6 221, tj. 31,7 %
obci. V roce 2009 vykdzalo zadluzenost jiz 3 250 obci z celkového poctu 6 244 obci, coz
je vice nez polovina (52,0 %) obci. V poslednich letech doslo ke stabilizaci poctu

zadluzenych obci, meziro¢ni narist byl velmi mirny — o 21 obci (MF CR).

Celkovy dluh obci (v€etné jimi ztizenych piispévkovych organizaci) byl ke konci roku
2009 80,6 mld. K¢. Oproti roku 2008 narostl 0 0,6 %, v absolutnim vyjadfeni to znamena

nartst 0,5 mld. K&. Presto se jedna o mirn&j§i narist nez v roce 2008 (MF CR).
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zadluzenosti

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celkova zadluZenost CR 48,3| 55,8| 70,4| 74,8| 79,0| 80,9| 79,2| 80,1| 80,6
ZadluzZenost 4 nejvétSich mést 242| 29,6| 42,4| 459| 48,4| 47,4| 46,3 | 45,8 | 39,3
% podil 4 nejvétsSich mést na celkové 501 530| 60.2| 61.4| 61,3| 58.6| 58,5| 57.2| 488

Tabulka ¢. 4 Vyvoj podilu zadluzenosti hl. m. Prahy, Plzn¢, Brna a Ostravy na celkové
zadluZenosti obci v letech 2001 — 2009, zdroj: MF CR, vlastni zpracovani.

Vyvoj podilu zadluzenosti hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy na

celkové zadluzenosti obci v letech 2001 - 2009
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Graf ¢. 5 Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Plzn¢, Brna a Ostravy na celkové
zadluZenosti obci v letech 2001 — 2009, zdroj: MF CR, vlastni zpracovani.

Ve velikostni kategorii 101 — 1000 obyvatel se nalézd nejvice obci (v absolutnim

I relativnim vyjadieni) s vyssi mirou rizika hospodafeni. U téchto obci se nachazi vétsi

riziko schopnosti splaceni dluhi kvili jejich menSimu objemu rozpoétu, nez u velkych

meést. Velkd mésta maji sice vétSi objem dluhtl, ale riziko schopnosti splaceni je mensi

vzhledem K jejich velkému objemu rozpocti (Provaznikova, 2009).

Na celkové zadluzenosti obci se stale vyrazné podili 4 nejvétsi mésta (Praha, Brno,

Ostrava, Plzen), prestoze jejich podil na celkové zadluzenosti od roku 2004 klesa a
v roce 2009 se poprvé od roku 2000 tento podil dostal pod 50 % (MF CR).
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Podil zadluzenosti hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy na
celkové zadluzenosti obci v roce 2009

51.29% 48,8%

B % podil 4 nejvétSich mést na celkové zadluzenosti

@ % podil obci na celkové zadluzenosti bez hl. m. Prahy, Plzné, Bra a Ostravy

Graf €. 6 Podil zadluzenosti hl. m. Prahy, Plzn€, Brna a Ostravy na celkové zadluzenosti
v roce 2009, zdroj: MF CR, vlastni zpracovani.

Uvéry poskytnuté obcim byly vyuzity, podobné jako v minulych letech, zejména
na vystavbu a rekonstrukeci technické infrastruktury (kanalizace, mistnich komunikaci,
COV atd.), dale pak na ptedfinancovéani investiénich projektd z fondéi EU &i vystavbu a
rekonstrukci Skolskych zafizeni, sportovnich aredli nebo na regeneraci a vystavbu
bytového fondu. Nékterd mésta také vyuzila avért poskytnutym Evropskou investi¢ni
bankou na financovani investic do mistni infrastruktury. Pro vice jak polovinu
poskytnutych uvérti nebylo vyzadovano zadné ruceni. V pfipadé, ze je zaruka po obcich
vyzadovana, obce nejCastéji ruci svym majetkem, sménkou ¢i budoucimi piijmy rozpoctu

obce (MF CR).
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3.1. Priciny rostouci zadluZenosti

Vysoké tempo ristu dluhu obci zplsobily hlavné vysoké naroky na kapitalové vydaje obci
v 90. letech. Vétsina kapitalovych vydaji sméfuje na projekty, které jsou neziskové, a
tudiz nevytvari zadny zisk, ze kterého by mohl byt dluh splacen. U malych obci, pokud je
dluh splacen na vrub béznych ptijmi, mize ovlivnit moznost vykonavani jejich zakladnich

funkci.

Zavazny problém, podle fady studii, predstavuje nespravnd evidence a statistika
potencialnich zavazkl obci. Neexistuje totiz systém vcasného varovani naznacujici stupen
rizika, kterému jsou obce vystaveny. To je Castecné zplisobeno i nedostatecnou kvalifikaci
a administrativni vybavenosti ptedstaviteld hlavné malych obci a neuplnymi pravidly,
kterd by jasné definovala jakou financ¢ni zéruku a pomoc muze obcim poskytnout vlada,

napf. pravidla bankrotu obci.

Jednou z pficin rostouci zadluZenosti obci je rozmisténi dotaci a kriteria pro pridélovani
investi¢nich dotaci, kdy hlavnim kriteriem obvykle byva finan¢ni spoluti¢ast investorské
obce na realizaci daného investiéniho zaméru. Tato finan¢ni spoluucast zvysuje
zadluZenost predev§im malych obci, nebot’ na tyto investi¢ni zdméry si vétSinou musi vzit

malé obce uvér od penézniho ustavu.

Podobn¢ je tomu u moznosti Cerpani financnich prostfedkl ze strukturalnich fonda EU.
Evropska unie vzdy vyzaduje finan¢ni spoluticast Zadatele (obce) na realizaci projektu a
tim tla¢i na dal$i zadluzovani obce. Zpravidla obce dostavaji penize ze strukturdlnich
fonda EU az po celkové realizaci projektu, obce jsou proto nuceny si pijcit dostatek penéz
na celou realizaci projektu. Timto mohou ovSem vzniknout problémy spojené s rostouci

zadluZenosti obce.

Dalsi pticinou zadluzenosti obci je i to, ze obce v CR dostavaji pomérné snadno uver,

neptedstavuji totiZ pro penézni Gstavy takové riziko jako jiné subjekty.
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3.2. Prevence a regulace zadluZovani

V soucasné dob& maji obce v CR pomémé snadny piistup na viechny finanéni trhy. Obce
si mohou pujcovat od libovolnych finanénich ustavi, za jakymkoli ucelem, za jakychkoli

podminek, ¢asovych lhtit a irokovych sazeb.

V soudasnosti se Ceska republika potyka s velkym dluhem veifejného sektoru, je tedy
nezadouci dal$i nartst dluhu obci, zejména pokud se zadluzovani tykd mensich obci, které
se snadnéji dostanou do financnich problému. Tento fakt hovoii pro provadéni

preventivnich opatieni proti zadluzovani obci nebo naslednou regulaci jiz vzniklych dluht.

V rozpoctovych pravidlech ani v Gstavé se vSak nenachézeji zadné regulace vlastnickych
prav, napf. tim, ze by byla ur¢ena maximalni mira zadluzenosti nebo omezena mira

nakladani s majetkem obci.

W

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich fikd, ze v rozhodovani o majetkopravnich ukonech a
financnim hospodateni rozhoduje vrcholny voleny orgén — zastupitelstvo (ndvrh rozpoctu,
nabyti a pfevod nemovitosti, pfijeti a poskytnuti uvéru a pujcky atd.). Zakon pouze

omezuje, kdy mohou obce piijmout rucitelskou roli.

K omezovani nadmérné zadluZenosti pfispivaji n¢kterd ustanoveni ze zédkona ¢. 250/2000
Sh., O rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti §4 Rozpocet uzemniho samospravného
celku a svazku obci (viz. kapitola 2 — Rozpoctova skladba obci a zadluzenost obci). Tento

zakon muzeme brat jako nepfimy nastroj prevence a regulace zadluzovani.

K dal$im nastrojim omezovani zadluzenosti obci fadime i:
e povolovani emise komunalnich obligaci MF CR,
e prezkoumani hospodafeni izemnich samospravnich celkl (dle zakona 420/2004 Sb.),
e pridélovani individualnich Gcelovych dotaci obcim s vazbou na ukazatele dluhové

sluzby.
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4, Opatreni a ukazatele zadluZenosti obci

Pfijetim zakonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani byla v oblasti hospodateni posilena pravomoc
a sobé&stacnost obci, a stejn¢ tak doslo k nartistu odpovédnosti mistnich zastupitelstev.
Obce se tak stavaji odpovédné za socioekonomicky rozvoj svého tizemi a za uspokojovani
potifeb svych obcanii. Kvalita hospodaieni obci ma také zasadni vliv na hospodafeni a
socialni rozvoj celé CR. Z tohoto diivodu je tieba sledovat hospodateni obci, resp. jejich
zadluzenost a to pomoci opatfeni proti zadluZenosti jako je Finan¢ni a majetkova analyza

(FAMA) ¢i Monitoring hospodateni obci.

4.1. Finan¢ni a majetkova analyza (FAMA)

Hlavnim tkolem finanéni a majetkové analyzy (FAMA) je zjistit, jak obce hospodati se
svym majetkem, a jakym smérem se hospodateni téchto obci bude vyvijet. Cilem FAMA
je vytvotreni podkladli pro program rozvoje obci a SWOT analyzu, vytvofeni planu a
optimalizace investi¢nich potieb a Uverovani obce. Dalsimi cili FAMA je piiprava
privatizatnim programl a pldnd odprodeje majetku, modelovani nérokli na reprodukci

majetku a analyza vybranych problému pro potieby centralnich organt (Toth, 2005).

Finan¢ni a majetkovd analyza obsahuje zikladni a propoctové ukazatele. Zakladni
ukazatele maji za cil odhalit tendence v rozvoji obce a vychazeji z druhového ¢lenéni
rozpoctové skladby. Data k nim ziskdvame z centrdlnich zdroji ARIS, z existujicich
rozvojovych dokumentaci obce ¢i po konzultaci s odborniky. Propoc¢tove ukazatele délime
na indikatory, které maji za cil upozoriiovat na problémové oblasti hospodateni obce a

doplitkové ukazatele, které identifikuji pfi€iny moZznych problémd.

Mezi propoctové ukazatele (indikatory) finan¢ni a majetkové analyzy fadime i ukazatel

dluhové sluzby (pogitan dle MF CR).

4.1.1. Ukazatel dluhové sluzby

Pro budouci vyvoj financi obce je diilezité hlavné sledovani rozsahu tivéri, jejich splaceni,
vySe a thrada urokl z Givérii. Pii sestavovani rozpoctu a rozhodovani o pfijeti tvéru je
dalezité brat v to potaz, aby splaceni uvéru v pfistich letech neptedstavovalo piespftilis
velkou zatéz pro obec, tzn. aby podil splatek jistiny a uroku netvoftil ptili§ velky podil

na celkovych vydajich obce, nebot’ by to mohlo ovlivnit jeji dal$i ¢innost.
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V roce 2004 piijala vlada Ceské republiky usneseni &. 346, 0 Regulaci zadluZenosti obci a
kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ministr financi a mistopifedseda vlady byli
povéfeni sledovanim zadluzenosti obci. Jejich povinnosti bylo pifedavat kazdoro¢né vladeé

zpravu o vyvoji zadluzenosti obci a krajt.

Ukazatel dluhové sluzby se vypocita jako pomér dluhové sluzby ke skutecnému objemu
dluhové zékladny za uplynuly kalendaini rok. Ukazatele vyjadiuje, jakym procentem se

podili dluh na celkovych piijmech obce.

Dluhova zakladna Dluhova sluzba
Danové ptijmy (po konsolidaci) Uroky
Nedanové ptijmy (po konsolidaci) Splatky jistin a dluhopisi
Piijaté dotace — finan¢ni vztah Splatky leasingu

Tabulka &. 5 Vypodet dluhové sluzby, zdroj: MF CR, vlastni zpracovani.
Dluhovai sluzba / dluhova zakladna * 100 = ukazatel dluhové sluzby (%)

Kazdé obci byl ministerstvem financi spo¢itan ukazatel dluhové sluzby. Ukazatel dluhové
sluzby obce nemél piekrodit 30% hranici (stanovena MF CR). Pii prekroéeni této hranice
Ministerstvo financi oznamilo obci dopisem ministra financi, ze ma pfijmout takova
opatieni, aby v pfistim roce limit jiz nebyl nepiekrocen. Ministerstvo financi také pozadalo
dotcené obce, aby béhem tii mésici zdlvodnily piekroceni ukazatele dluhové sluzby a
oznamily, jaka opatieni budou pfijata. Obce, na vyzadani ministra financi, musely
piedlozit rovnéz Zpravu o vysledcich pfezkoumani hospodaieni za prislusny kalendaini

rok, dale pak stanovisko zastupitelstva k této zpravé a rozpoétovy vyhled (MF CR).

Vsechny podklady, které si vyzadalo ministerstvo financi, byly vyhodnoceny. Byly
posouzeny vSechny skute¢nosti, které vedly k piekroceni 30% hranice dluhové sluzby.
Podle MF CR ptitom byly dale brany do uvahy:

e celkova zadluzenost obce,

e celkova zadluzenost obce v pfepoctu na 1 obyvatele,

e danova vytéZnost vztaZzend na 1 obyvatele obce,

e trend zadluZenosti v minulych letech,

e velikost obce,

e celkova finanéni situace obce.
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Pokud i v dalsim roce ptekrocila obec ukazatel dluhové sluzby, predalo Ministerstvo
financi seznam téchto obci poskytovatelim prostfedkll ze statniho rozpoctu a statnich
fondt, aby bylo pfihlédnuto k této situaci pii projednavani zadosti téchto obci o dotaci,
pujcku nebo 0 navratnou finan¢ni vypomoc (NFV). I kdyz jednim z kritérii pro ziskani
statni ucelové dotace (pii vybéru obci, které tuto dotaci ziskaji) byl ukazatel dluhové
sluzby, piekro¢eni 30% hranice nemuselo automaticky znamenat, ze obec ztraci moznost
tuto dotaci ziskat. Toto kritérium pouzili poskytovatel¢ pii rozhodovani o poskytnuti
ucelovych dotaci a plijcek, na nové zahajované akce. Pti rozhodovani o poskytnuti dotace,
pijcky nebo NFV mélo byt zohlednéno ieventudlni zvySeni zadluzenosti z diivodu
zajisténi spolufinancovani obce pifi Ucasti na programech financovanych z prostredki

Evropské Unie (MF CR).

Jestlize obce piekrocily stanovenou hranici ukazatele dluhové sluzby vyhradné vlivem
zohlednujicich ukazatelti, nepovazovaly se za problémové. Jedna se o nasledujici
ukazatele, které uvadi Ministerstvo financi:

e kontokorentni ucet,

revolvingovy (opakujici se) aver,

e jednorazova splatka avéru nebo pijcky,

e zapojeni do programu Phare, Sapard a Strukturalnich fondd (pfijeti ivéru ur¢eného
na spoluucast a ptredfinancovani),

e zadluZenost vznikla z diivodl odstranéni skod po povodni,

e piijeti hypote¢niho uvéru na obecni bytovou vystavbu (splatky tohoto uvéru obec

hradi z ndjemného vybraného od obcant).

Udaje pro zohlediiujici ukazatele nelze zjistit z béznych uéetnich nebo finanénich vykaza

obci, ale pouze ze zdivodnéni obce, kdyz piekroci ukazatel dluhové sluzby.

Ministerstvo financi po zhodnoceni udaji od obci, které v roce 2003 az 2007 ptekroCily
30% hranici ukazatele dluhové sluzby, zjistilo Ze:

e u veétSiny obci se piekroceni miry zadluzenosti dosdhlo vlivem vysokych
jednorazovych splatek avérti a pijcek. Tuto jejich snahu rychleji se vyporadat se
svymi zévazky lze hodnotit velmi pozitivné,

e nékteré obce maji z minulosti jenom jeden uvér, ktery fadné splaceji,

e mnohé obce maji ne¢kolik uvér, maji stanoveny splatkové kalendatre a v nejblizsi

dobé proto nejsou schopny dodrzet stanovenou hranici dluhové sluzby. Zavazaly se
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vSak omezit v maximalni mozné mife nové investice a nepfijimat nové uvéry a
pujcky,

e vétSina obci pristoupila na zdkladé systému sledovani zadluzenosti k piehodnoceni
svych rozpoctovych priorit v nasledujicich obdobich s cilem sledovat a snizovat svoji

zadluZenost.

Ke konci roku 2004 bylo 171 obci s dluhovou sluzbou vyssi neZ stanoveny limit.
K 31. 12. 2005 ptekrocilo hranici ukazatele dluhové sluzby 186 obci, tedy nartst o 15 obci.
Za rok 2006 mélo 235 obci vyssi ukazatel dluhové sluzby nez je stanoveny limit, coz
pfedstavuje nartist o 49 obci. V roce 2007 mélo 245 obci vyssi ukazatel dluhové sluzby,
tedy nartist o 10 obci oproti predchozimu roku. V drtivé vétsing ptipadd bylo prekroceni
limitu dosazeno vlivem tzv. ,,zohlednujicich ukazatelti“, predevs§im jednorazovou splatkou

nebo kontokorentnim iétem (MF CR).
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4.2. Monitoring hospodareni obci

Vlada Ceské republiky v roce 2008 schvilila usneseni &. 1395, o monitoringu hospodateni
obci, ve kterém zrusSila i usneseni vlady ¢. 346 z roku 2004, o Regulaci zadluZenosti obci a

kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby a nahradila jej monitoringem hospodaieni obci.

Monitoring hospodaieni obci je provadén na zakladé sledovani soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateli (SIMU) u jednotlivych obci a jimi ziizenych piispévkovych
organizaci s cilem vést obce k vétsi obezietnosti pfi hospodafeni se svéfenymi vefejnymi
prostiedky. Za zakladni ukazatele monitoringu hospodatfeni obci se povazuje ukazatel
celkové likvidity a ukazatel podilu cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich

vypomoci k celkovym aktiviim.

Usneseni ¢. 1395 ukldda ministru financi, aby po vyhodnoceni vSech podkladd, oslovil
dopisem vSechny obce s vys$Si mirou rizika hospodateni. Vyssi mira rizika hospodateni
obci znamena, Ze ukazatel celkové likvidity'® se pohybuje v intervalu <0; 1> a zaroveii
podil jejich cizich zdroji a pfijatych navratnych finanénich vypomoci* k celkovym
aktiviim je vyssi nez 25 % vcetné. Pti splnéni obou kritérii jsou obce pozadany ministrem
financi, aby zdGvodnily neuspokojivy stav, a aby zastupitelstvo vyjadfilo stanovisko
K tomuto problému. Zvlastni pozornost bude vénovana hlavné tém obcim, u kterych se
ukazatel celkové likvidity pohyboval v intervalu <0; 1> opakované. Ministru financi byla
uloZena povinnost, dle usneseni vlady ¢. 1395, kazdoro¢né informovat vladu o vysledcich
monitoringu obci. Obcim, kterym byly zjiStény vazné problémy s platebni schopnosti
po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladl, bude Ministerstvem financi (ve spolupraci
S Ministerstvem vnitra) nabidnuta pomoc. Pomoc spociva v analyze problémt a navrhu

doporuceni, jak postupovat pfti jejich feSeni.

Vroce 2009 bylo zahrnuto do monitoringu hospodafeni obci vSech 6244 obci.
Po vyhodnoceni vSech podkladi do kategorie obci s rizikovym hospodatenim (tzn. obce,
U nichz ukazatel celkové likvidity se nachazel k 31. 12. 2009 v intervalu <0; 1>) bylo
zatazeno 367 obci. Do kategorie obci s vys§i mirou rizika hospodafeni (tzn. obce,
u kterych hodnoty obou monitorujicich ukazateltt k 31. 12. 2009 dosahovaly kritickych

hodnot) bylo zatazeno 44 obci. Oproti minulému roku tato hodnota narostla o 18 obci.

0 Také bézna likvidita (= schopnost uhradit své zavazky), vypotitd se jako podil ob&znych aktiv a
kratkodobych zavazku.

11 yiada Ceské republiky usnesenim &. 695/2010 méni usneseni vlady &. 1395/2008 tak, 7e u uvedeného
usneseni se vypousti slova ,,a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci®.
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Opétovny vyskyt byl zaregistrovan u 18 obci, pficemz nové se zaradilo do nejrizikovéjsi
skupiny 26 obci. S vyssi mirou rizika hospodateni (v absolutnim i relativnim vyjadienti) se

nejvice obci nachazi ve velikostni kategorii 101 — 1 000 obyvatel (MF CR).

I pfes nepfiznivy vyvoj danovych piijmi vroce 2009 a Casta zpozdéni v proplaceni
pfislibenych dotaci z fondi EU vyplyva z vysledkti monitoringu hospodateni obci v roce
2009, ze naprostad vétSina obei hospodati odpoveédné a pii své Cinnosti se snazi predchazet

moznym rizikiim, které by mohly negativné ovlivnit chod obce (MF CR).

S monitoringem hospodateni obci nejsou spojeny z4dné dodatetné administrativni

ani finanéni naroky na rozpoc¢ty obci a jejich chod.

4.2.1. Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) MF CR

A. Informativni ukazatele:
1) Pocet obyvatel
2) Priijem celkem (po konsolidaci)
3) Uroky
4) Uhrazené splatky dluhopisu a ptijéenych prostredka
5) Dluhova sluzba celkem
6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)
7) Rozvaha aktiv a pasiv
8) Cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci
9) Stav na bankovnich Gétech
10) Uvéry a komunalni obligace
11) Piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12) Zadluzenost celkem
14) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a pfijatych navrat. finan. vypomocich (v %)
15) Zadluzenost (cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci) na 1 obyvatele
16) Obézna aktiva
17) Kratkodobé zavazky

B. Monitorujici ukazatele:
13) Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %)
18) Celkova (bézna) likvidita (current ratio)
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4.3. Propojeni SIMU a FAMA

Jak jiz bylo uvedeno, v podkapitole 4. 1 — Finan¢ni a majetkova analyza, ptekroceni 30%
hranice u ukazatele dluhové sluzby nemusi vzdy znamenat vysokou zadluZzenost obce, a to
pfedevsim z davodu vlivu zohlediujicich ukazateli. Financni a majetkova analyza
Vv soucasné¢ dobé nedokaze vcCas identifikovat problém tykajici se zadluZenosti obci
vypo&itanim ukazatele dluhové sluzby. I ministerstvo financi Ceské republiky v roce 2007
upustilo od vypocitavani ukazatele dluhové sluzby obcim jako indikatoru jejich
zadluzenosti. V roce 2008 schvalilo Monitoring hospodafeni obci a snim sestavilo
soustavu informujicich a monitorujicich ukazatelti (SIMU), ukazatel dluhové sluzby je jiz

pouze souc¢asti monitoringu, nikoliv hlavnim ukazatelem.

Soustava informujicich a monitorujicich ukazateli dokaze pomoci celé tfady ukazatell
identifikovat problém a zjistit, zda je obec zadluZena ¢i ne. Soustava ukazatelli obsahuje
16 monitorujicich a 2 informativni ukazatele a dalo by se fici, Ze je obsahla a ¢asové velmi
naro¢nd na analyzovani zadluzenosti obce. Vyvstava tedy otazka, zda by pfi zjiStovani
zadluzenosti obce nebylo jednodussi zaméfit se pouze na nékteré ukazatele SIMU c¢i

doplnit ukazatele do Finan¢ni a majetkové analyzy.

Ukazatel, na ktery by se mély obce zaméfit pii zjiStovani vySe zadluZenosti, je mira
celkové zadluZzenosti — v SIMU je tento ukazatel uvedeny pod bodem 13 — Podil cizich
zdroji k celkovym aktivim (v %). Pokud tedy obec piekro¢i 30% hranici ukazatele
dluhové sluzby, méla by si obec nasledné vypocitat i ukazatel miry celkové zadluZenosti.
Mira celkové zadluZenosti vyjadiuje, kolik procent celkovych aktiv je financovéno

externimi zdroji.

Jak jiz bylo uvedeno soustava informujicich a monitorujicich ukazateld dokaze
identifikovat problém zadluZenosti obci, aviak je Easové naroénd. Redenim by mohlo byt
propojeni Monitoringu hospodatfeni obci a FAMA doplnénim Finanéni a majetkové
analyzy o ukazatel miry celkové zadluZenosti. Pokud by ukazatel miry celkové
zadluZenosti indikoval problém, potom by se obec meéla zaméfit na celou soustavu

informativnich a monitorujicich ukazateli.

Doplnéni ukazatele miry celkové zadluZenosti do Finanéni a majetkové analyzy by
znamenalo rozsitit FAMA o polozku Cizi zdroje z ucetniho vykazu — Rozvaha, jedna se

0 fadek 159. Polozky rozvahy, které se zahrnuji do cizich zdroji jsou uvedeny v piiloze 2.
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Z.avér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit vyvoj zadluZzenosti obci a popsat existujici
opatfeni proti zadluzenosti obci v ramci CR, kterymi jsou Monitoring hospodaieni obci

Ministerstva financi CR a Finanéni a majetkové analyza (FAMA).

Uvodni ¢ast prace byla vénovana ekonomickym teoriim tykajicich se vefejného sektoru,
které jsou dulezit¢ pro pochopeni existence vefejného sektoru a statnich zasahii

do hospodarteni (resp. ovliviiovani chovani soukromého sektoru vladou).

Ukolem vefejnych financi je obstarat finance na jednotlivé druhy netrzni Ginnosti statu
i izemni samospravy. Finanéni prostiedky, které obce potiebuji na zajisténi svého provozu
a rozvoje, ziskavaji z dani, z vlastni Cinnosti, z dotaci, z prodeje majetku a z avéri.
Z tohoto divodu se dal§i ¢ast bakalarské prace zabyva rozpoctovou skladbou obci,
rozpoctovymi pravidly a jednotlivymi zdkony tykajicimi se této problematiky. Dale se
bakalaiska prace vénuje druhovému ttidéni rozpoctové sklady a podrobnéji popisuje jeji
jednotlivé okruhy (financovani obci, piijmy obci a vydaje obci) a zejména pak zadluzovani

obci. Posledni ¢ast bakalatské prace popisuje opatieni a ukazatele zadluzenosti obci v CR.

V ramci vladniho dluhu (v relativnich cislech) zadluZenost obci klesa (vyjma roku 2003,
kdy vyrazné stoupl dluh ctyf nejvétSich mést — hlavniho mésta Prahy, Plzng€, Brna a
Ostravy z didvodu emitovani dluhopist). V roce 2001 byl podil zadluzenosti obci
na vladnim dluhu 8,2 % (v roce 2003 9,2 %), naproti tomu v roce 2009 byl podil

zadluZenosti pouze 6,3 %.

V absolutnich &islech viak zadluzenost obci roste. Po vzniku Ceské republiky, v roce 1993,
byl municipalni dluh velmi nizky, témét nulovy. Se zavedenim nové danové soustavy
doslo k rychlému nartstu municipalniho dluhu zejména u malych obci. Od roku 2001
zadluzenost obci roste, kromé roku 2007, kdy diky dynamickému hospodaiskému rtstu

doslo k poklesu zadluzenosti obci.

V roce 1994 vykdzalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu obcei 6 221, tj. 31,7 %
obci. V roce 2009 vykazalo zadluzenost jiz 3 250 obci z celkového poctu 6 244 obci, coz
je vice nez polovina (52,0 %) obci. Na celkové zadluZenosti obci se vyrazné podili
4 nejvétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzen), piestoze jejich podil na celkové

zadluzenosti od roku 2004 klesa.
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Pticinou zadluzovani obci jsou kapitdlové vydaje na neziskové projekty, které nevytvaieji
zadny zisk. Dalsi diivodem zadluzovani obci jsou poskytnuté dotace, které obvykle byvaji
spojeny s finanéni spoluucasti investorské obce na realizaci daného investiéniho zaméru.
Financ¢ni spoluucast zvysuje zadluZzenost hlavné malych obci, protoze si na tyto investi¢ni
zamé&ry musi vzit vétsinou uveér od penézniho ustavu. Obdobné je to pii Cerpani financnich
prostiedkd ze strukturalnich fondt EU. ZadluZenost obci zvySuje i to, ze obce v CR
dostavaji pomérné¢ snadno uvér, nepiedstavuji pro penézni ustavy takové riziko jako jiné

subjekty.

Ptijeti zakont ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a zakonu
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani motivovalo obce k rozvoji podnikavosti, nebot’
je jim pravné zaruCena samostatnost a suverenita, a také moznost samostatné nakladat
s finan¢nim a nemovitym majetkem. Z tohoto divodu je dilezité, aby se obce zamétily
na monitorovani svého hospodafeni (zadluzenosti). Ke sledovani vyvoje zadluzenosti obci
slouzi opatieni proti zadluZenosti, v ramci Ceské republiky jsou to Monitoring hospodaeni

obci Ministerstva finanéni CR a Finanéni a majetkova analyza (FAMA).

Hlavnim (ale ne jedinym) tkolem financni a majetkové analyzy je zjistit, jak obce
hospodaii se svym majetkem, a jakym smérem se hospodareni téchto obci bude vyvijet.
Financ¢ni a majetkova analyza, resp. jeji zdkladni ukazatele vychazeji z rozpoctova skladby
CR (pfijmy a vydaje se tfidi dle vyhlasky & 323/2002 Sb.) z druhového tiidéni (dle
opatieni MF ¢.j. 111/74 200/1997). Pomoci zdkladnich ukazateli se daji vypocitat

propoctové a podilové ukazatele (indikatory), jejichz soucasti je ukazatel dluhové sluzby.

V roce 2004 pfijala vlada Ceské republiky usneseni &. 346 o Regulaci zadluZenosti obci a
krajli pomoci ukazatele dluhové sluzby. Pokud obec piekrocila 30% hranici (stanovenou
MF CR), byla upozornéna ministrem financi a méla piijmout takova opatieni, aby
V piistim roce tuto hranici jiz nepiekrodila. MF CR také definovalo zohlediujici ukazatele.
V ptipad€, ze obec piekrocila stanovenou hranici ukazatele dluhové sluzby vyhradné
vlivem téchto ukazateld, nebyly obce povazovany za problémové. V roce 2008 vlada
upustila od usneseni €. 346, nebot’ v drtivé vétSin€ piipadli obce piekrocily 30% hranici

praveé vlivem té€chto zohlednujicich ukazateld.

V roce 2008 proto vlada CR piijala usneseni ¢. 1395, o monitoringu hospodaieni obci,

ve kterém schvalila Monitoring hospodateni obci a zrusila usneseni ¢. 346. Monitoring
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hospodateni obci je provadén na zakladé¢ sledovani soustavy informativnich a
monitorujicich ukazatel (SIMU) a to zejména sledovanim ukazatele celkové likvidity a
podilu cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %). Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity se
bude v daném roce pohybovat v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju k celkovym
aktivim bude vyssi nez 25 %, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany
0 zduvodnéni tohoto stavu. I pfes neptiznivy vyvoj danovych piijma v roce 2009 a Casta
zpozdéni v proplaceni ptislibenych dotaci z fondt EU, jak vyplyva z vysledki monitoringu
hospodateni obci v roce 2009, naprosta vétSina obci hospodaii odpovédné. Pti své Cinnosti
se snazi predchazet moznym riziktim, které by mohly negativné ovlivnit chod obce. V roce
2009 byly zjistény vazné problémy s platebni schopnosti pouze u 44 obci (z celkového
poctu 6 244 obci), tj. 0,7 % celkového poctu obci.

Sekundarnim cilem bakalaiské prace bylo efektivné propojit Monitoring hospodateni obci
a Finan¢ni a majetkovou analyzu. Pro efektivni propojeni téchto dvou opatieni, a tedy
dalsi ukazatel — miru celkové zadluzenosti, tzn. pfidat do FAMA dalsi polozky z ucetniho
vykazu — Rozvaha a to fadek 159 Cizi zdroje. Jestlize FAMA indikuje vysokou
zadluzenost obce, pomoci ukazatele dluhové sluzby (vyssi nez 30 %) a miry celkové

zadluZenosti (vyssi nez 25 %), méla by si obec vypocitat celou SIMU.

V soucasnosti se Ceska republika potyka s velkym dluhem vefejného sektoru, je tedy
nezadouci dal§i nartist dluhu obci. ProtoZe se Vv rozpoctovych pravidlech ani v Gstavé
nenachazeji zadné regulace vlastnickych prav, mély by si dat obce pozor na hospodareni se
svym finanénim a nemovitym majetkem (nékteré obce jiz vétSinu nemovitého majetku
prodaly). Rok 2013 je navic poslednim programovacim obdobim, kdy obce budou moci
na své projekty Cerpat financni prostiedky z fondi EU. V nasledujicich obdobich lze proto
oCekavat zvySeni zadluzenosti obci. Tento fakt také hovoii pro dusledné sledovani
zadluzovani obci pomoci propojeni Monitoringu hospodafeni obci a Financni majetkové

analyzy.
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Prilohy

Priloha 1

e Dan z piijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti

¢ 70 % vynosu zaloh dané
Z ptijmi fyzickych osob
ze samostatné vydélecné
¢innosti

¢ Dan z ptijmi fyzickych
osob vybirana srdzkou
podle zvlastni sazby

¢ Dan z ptijmi pravnickych
osob (bez dan¢ placené
obcemi)

eDPH

Sdilené danové prijmy

Vzdy z celostatnich

e 30 % vynosu zaloh dané
z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né
¢innosti a

¢ 100 % vynosu dang
Z vyrovnani a
dodate¢nych ptiznani
nebo dodate¢né

vymetené dané

vynosti

79,41 %
STATNI ROZPOCET

Vyluéné danové prijmy

e Dan z nemovitosti

vynos dané

21,40 % OBCE
dle podilu poctu obyvatel
na poétu obyvatel CR
upravené¢ho prepocitacim
koeficientem podle
velikostni kategorie obce

e Dan z piijmu fyzickych
osob placena obcemi

OBCE

dle trvalého bydlisté
podnikatele

vynos dané

OBCE

dle izemi obce, na kterém
se nemovitost nachazi

vynos dané

OBCE

Piiloha 1 Schéma struktury rozpoc¢tového urceni dani platna od roku 2008, zdroj: Obec

a finance (2000), vlastni Gprava.
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Priloha 2

Rédek Polozka Rédek  Polozka 2 Rédek Polozka 3 Rédek Polozka 4
159  Cizi zdroje 160  Rezervy zdkonné
soucet 160+166+189+196+201 166  Dlouhodobé zavazky celk.
soucet 161-165 161  Vydané dluhopisy

162  Zavazky z pronajmu

163  Dlouhodobé piijaté zalohy

164  Dlouhodobé sménky k uhradé

165  Ostatni dlouhodobé zavazky

189  Kratkodobé zavazky celk. 172 Soucet polozek 167 az 171 a 223 az 226 167 Dodavatelé

168  Smeénky k thradé
169  Prijaté zalohy
170  Ostatni zavazky
171  Zavazky z pevnych terminovych operaci a opci
223 Zavazky zaniklé CKA
224 Prijaté zalohy dani
225  Zavazky z vybéru dani a cel
226  Zavazky ze sdilenych dani a cel

175  Soucet polozek 173 a 174 173 Zavazky z upsanych nesplacenych CP a podili
174  Zavazky k ucastnikim sdruzeni
178  Soucet polozek 176 az 177 176  Zaméstnanci

177  Ostatni zavazky vii€i zaméstnanctim

179 Zavazky ze socialniho zabezpeceni a ZP

184  Soucet polozek 180 az 183 180  Dan z pifjmu
181  Ostatni pfimé dané
182  Dan z ptidané hodnoty
183  Ostatni dané a poplatky

187  Soucet polozek 185 a 186 185  Vyporadani pfeplatkii dotaci a ostat. zavazkl se SR
186  Vypoiadani pieplatkii dotaci a ostat. zavazkii s rozpoétem USC

188  Jiné zavazky

196  Bank. uvéry a pujcky celk.
soucet 190-192+195 190  Dlouhodobé bankovni uvéry

191  Kratkodobé bankovni uvéry

192  Eskontované kratk. dluhopisy (sménky)

195  Soucet polozek 193 a 194 193  Vydané kratkodobé dluhopisy
194 Ostatni kratkodobé zavazky (finan¢ni vypomoci)

201  Piechod. Géty pasivni celk.
soucet 197-200 197  Vydaje pristich obdobi

198  Vynosy piistich obdobi

199  Kurzové rozdily pasivni

200  Dohadné ucty pasivni

Priloha 2 Cizi zdroje, zdroj: ARIS — Vykaz 60 za obdobi, vlastni Gprava.
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