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Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva analyzou vyvoje finanéniho hospodatreni obce na ptikladu
statutarniho meésta Jihlavy. Teoretickd ¢ast pojedndva zejména o postaveni obci v Ceské
legislativé a rozpoétovani v obcich v CR, podrobné je zde feSena struktura a vyvoj pifjmi a
vydajii obci. Vyvoj jednotlivych slozek pfijmi a vydaji ve statutarnim mésté¢ Jihlava je
sledovan a analyzovan v praktické ¢asti za obdobi let 2003 — 2010 a je porovnavan s vyvojem

v obcich v CR. Text je doplnén pro vétsi prehlednost fadou tabulek a grafil.
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Abstract:

This thesis analyzes the development of the financial management of the municipality on the
example of the City oflJihlava. The theoretical part deals mainly on the status of
municipalities in the Czech legislation and budgeting in municipalities in the country.
Development of individual components of income and expenditure is monitored and
analyzed in the practical part for the period 2003 - 2010 and is compared with development in
municipalities in the country. The text isadded for greater clarity,a number of tables

and graphs.
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UvVOD

Tato diplomova prace se zabyva finanénim hospodafenim obci na ptikladu mésta Jihlavy.
Cilem prace je analyzovat vyvojové trendy jednotlivych druhli pfijmt a vydaji ve statutarnim
mésté Jihlava a odhalit riznorodé pii¢iny meziro¢nich zmén v rozpoétovani. Udaje za
statutarni mésto Jihlava jsou pak porovnavany se souhrnnymi udaji za obce v CR. Mijj zajem
o toto téma byl vyvolan po absolvovani predméti ,,Ekonomika a analyza mést a obci® a
»Finance vefejné spravy a vefejného sektoru®. Prace je rozdélena na dvé Casti — Cast
teoretickou a Cast praktickou. Mésto Jihlava jsem si zvolil kvlili mému blizkému vztahu

k nému, bydlim v okrese Jihlava a obfas do mésta dojizdim.

Teoretickd cast je rozdélena na dvé kapitoly. V té& prvni kapitole se zabyvam pravnim
vymezenim obce v Ceské legislative, izemim a obCany obce, majetkem obce, samostatnou a
pfenesenou pusobnosti obce a organy obce. V té druhé kapitole se zabyvam jiz finanéni
strdnkou obce, presnéji rozpoctem obce — jeho pojetim a funkcemi, strukturou, procesem

sestavovani a rozpoctovymi zdsadami.

Prakticka ¢ast predstavuje celou treti kapitolu a tyka se pfedev§sim hospodatenim statutarniho
mésta Jihlavy. Tato ¢ast je rozdélena na pét subkapitol. V prvni subkapitole pfedstavuji mésto
Jihlava. Je zde vSeobecna charakteristika mésta, historie, postaveni mésta v osidleni a
zékladni socioekonomicka analyza. V dalsi subkapitole se jiz zabyvam vyvojem jednotlivych
slozek pi{jma v letech 2003 — 2010. Jednd se tedy o pomémné dlouhé casové obdobi.
Pokousim se zjiStovat pfi¢iny meziro¢nich zmén v jednotlivych pfijmech a srovnavat vyvoj
pijmi ve mésté Jihlava s vyvojem piijmi za viechny obce v CR. V dalsi subkapitole se
pokouSim o tu samou analyzu a komparaci u béznych a kapitdlovych vydajia. Pfredposledni
subkapitola se tykéd pfedevS§im navratnych finan¢nich zdrojti zatazenych do tiidy financovani.

Posledni subkapitola se tyka vysledkid hospodateni v jednotlivych sledovanych letech.

Klicovymi prameny, ze kterych vychazim v teoretické ¢asti, jsou aktualni zakony tykajici se
dané tématiky (viz seznam zdrojt), ucebnice ,,Financovani mést, obci a regionid* a ucebnice
,Verejnd sprava a finance vetfejného sektoru”. Kli¢ovymi prameny k praktické casti jsou
jednotlivé zaveérecné ucty statutarniho mésta Jihlavy za pfislusné roky, které jsou dostupné na

oficidlnich webovych strankach statutdrniho mésta Jihlava.



1. Obec

1.1 Pravni vymezeni obce

Absolutnim zakladem pravniho vymezeni obce je hlava sedméa Ustavy Ceské republiky, ktera
pojednava o izemni samospraveé. Zde se pise o obci jako zdkladnim izemnim samospravném
celku, pfi¢emz uzemni samospravné celky jsou definovany jako uzemni spolecenstvi obcanti,
ktera maji pravo na samospravu. Dale jsou zde uzemni samospravni celky definovany jako
vetejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho
rozpo&tu. | Samosprava obci je tedy zarutena samotnou Ustavou CR. V Listing zakladnich
prav a svobod v ¢lanku 21 je obsazeno pravo obcand podilet se na spravé vetejnych véci

v ’ ) o .y ’ r 2
piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcli. Obce maji tedy pravo na samospravu.

Vznik obecni samospravy na ceském tzemi souvisel s rozpadem feudalniho absolutistického
zfizeni a vznikem konstituéni monarchie v devatenactém stoleti. Zakladem bylo zruSeni
poddanstvi a zruseni roboty v roce 1848.> Po vzniku CSR v roce 1918 byla pievzata struktura
uzemni samospravy z Rakouska - Uherska. Existovala ve tfech stupnich — obec nebo mésto,
okres a zem¢ jako vysS§i Uroven Uzemni samospravy. V roce 1949 doslo ke zruSeni obecni

’ , v ’ . v , v v 4
samospravy a znarodnéni obecniho majetku. K obnové samospravy doslo az v roce 1990.

Pravni postaveni obci je déle upraveno v zédkoné €. 128/2000 Sb., o obcich. Obec je podle
zékona o obcich zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anll a tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen tizemni hranici obce. Zaroven podle tohoto zakona obec vystupuje
jako vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem. V pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a zaroven nese odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajici. Obec podle zdkona o obcich
pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obc¢and, pii ¢emz musi chranit
vetejny zajem.” V Ceské republice je kazda obec zaGlenéna do tzemniho obvodu vyssiho

uzemné samospravného celku, tj. kraje.

Zakon o obcich rozliSuje obce, kterd maji mén€ nez 3000 obyvatel a obce s vice nez 3000

obyvateli. Obce, které maji vice nez 3000 obyvatel, jsou méstem, pokud je tak stanoveno na

! Ustava Ceské republiky, 2010, [online]

? Listina zakladnich prav a svobod, 2011, [online]

3 VEREJNA SPRAVA: 36. Stat a sprava v historickych souvislostech, 2011, [online]
* Pekova, Pilny, Jetmar, 2008

> Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
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navrh obce predsedou Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec je méstysem, pokud
tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstys stoji na
rozhrani mezi obci a méstem. Zvlastni postaveni maji statutarni mésta. Uzemi tdchto
statutarnich mést se mize Clenit na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy
samospravy. V cele statutarniho meésta stoji primator a méstsky ufad se nazyvad magistrat.
Seznam statutarnich mést je uveden v §4 zakona o obcich, patii sem i mésto Jihlava, které
bude rozebrdno po finanéni strance v praktické casti této prace. Jiné postaveni ma hlavni
mésto Praha, je upraveno v zékoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Obce se tedy dé¢li
na hlavni mésto Prahu, statutdrni mésta, mésta, méstyse a obce do 3000 obyvatel, kterd nemaji

v 7 ro vz s 6
zadné predeslé postaveni.

O obcich jako jednotkdch tizemni samospravy se vyjadiuje i Obcansky zakonik v prvni
¢asti§ 18, kde definuje, ze pravnickymi osobami jsou vedle sdruZeni pravnickych a fyzickych
osob a dalSich subjektli i jednotky uzemni samospravy, tedy i obce. Obcansky zakonik se

zabyva i obcemi, protoZe vstupuji do smluvnich vztaht a jsou také pravnickymi osobami.
1.2 Obcané obce

Podle zakona o obcich je ob&anem obce fyzickd osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské
republiky, a je v obci hlaSena k trvalému pobytu. ObCanim, kteti dosdhli véku 18 ti let,
pfislusi mnoha prava jakozto obyvatelim obce. Jsou vyjmenovéana v §16 zdkona o obcich.
Jedna se napiiklad o pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim
referendu, dale pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim tfadem své
stanoviska k vécem projednavanym v zastupitelstvu, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k

zéveérecnému uctu obce, a to bud’ pisemné, nebo Ustné atd. 7

1.3 Uzemi obce a jeho zmény

r w7

Kazda ¢ast izemi Ceské republiky je souéasti uzemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zdkon
jinak. Obec miize mit jedno nebo vice katastralnich uzemi. Dvé nebo i vice obci, které jsou v
sousedstvi, se mohou na zékladé dohody sloucit nebo se obec miize pfipojit k jiné obci také
na zéklad¢ dohody. Slu¢ované obce se bud’ na nazvu dohodnou sami, nebo o ndzvu rozhodne

ministerstvo vnitra. Dohodu o slouceni obci nebo o pfipojeni obce Ize uzaviit rozhodnutim

6 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
7 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
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zastupitelstev dotcenych obci, pokud do 30 dnil od zvefejnéni rozhodnuti neni podan navrh na
konani mistniho referenda v této véci. Dotéené obce pak oznami krajskému ufadu rozhodnuti
svych zastupitelstev, popfipadé¢ ozndmi i rozhodnuti pfijat¢ v mistnim referendu. Zakon o

obcich dale stanovuje obsah dohody o slouceni nebo pfipojeni obce.

Zakon o obcich pojednavad i o oddéleni casti obce. Podminkou je, Ze obec musi mit po
oddé¢leni alespoit 1000 obyvatel a s oddélenim musi vyslovit souhlas v mistnim referendu
obcané, ktefi ziji na odd€lované Casti obce. V oddélované Casti obce musi byt téz ustanoven
pfipravny vybor. O oddé€leni ¢asti obce rozhoduje krajsky urad v pfenesené piisobnosti na
navrh obce, ktery podava obec na zéklad¢ souhlasného vysledku mistniho referenda v té casti

obce, ktera se chce oddslit.®
1.4 Majetek obce

Vlastnictvi majetku obci je zminéno jak v Ustavé CR, tak v zdkoné o obcich. Vlastnictvi
majetku a moznost stimto majetkem svobodné disponovat je jednim ekonomickych
predpokladii existence izemnich samosprav, tedy 1 obci. Prostfednictvim majetku mtze obec
ovlivitovat ekonomicky a socialni rozvoj na svém Uzemi napiiklad poskytovanim vetejnych
statkli nebo hospodafenim s majetkem miize dosdhnout dodatecnych piijmt obce. Majetek je
také dilezitym ptedpokladem pro ziskani uvéru. Obce jako vetejnopravni korporace maji dle
zédkona pravo se svym majetkem hospodafit zcela samostatné — mohou vstupovat do
smluvnich vztahi, mohou majetek nakupovat, prodavat, pronajimat. Majetek mlZe mit
podobu nemovitosti (pozemky, budovy, lesy), movité véci (pocitaCe, stroje, zatfizeni),

nehmotného majetku nebo penéz na tétech.

Vedle prava volné¢ disponovat s majetkem je dilezitd povinnost o majetek dobie pecovat.
Podle zdkona o obcich musi byt majetek obce vyuzZivan ucelné a hospodarné a obec je
povinna pec¢ovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Sviij majetek musi obce chranit pred
zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim. AZ na n¢které vyjimky nesmi obec rucit za

zévazky fyzickych a pravnickych osob. '

¥ Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
’ Provaznikova, 2009
19 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
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Obce v predmnichovské CSR disponovaly riiznym movitym i nemovitym majetkem a mezi
jednotlivymi obcemi byly tehdy znacné rozdily. Ke dni 31.12 1949 byl veskery majetek
v obcich znarodnén, a proto po roce 1989 bylo nutné alespon ¢astecné majetek obcim vratit.
Obce po roce 1989 nabyly sviij majetek témito zptsoby:'!
a) Ze zékona
b) Rozhodnutim
¢) Bezuplatnym pievodem
Obcim se vratil majetek zejména na zdklad€é zédkona €. 172/1991 Sb. o pfechodu nékterych
véci z majetku CR do vlastnictvi obci. Majetkem obci na zakladé tohoto zakona stal
a) Historicky majetek, ktery obce vlastnily k31.12 1949 — césteéné tak doslo
k odstranéni kiivd vzniklych znarodnénim. Obcim vSak nebyl vracen vSechen majetek,
nektery se totiz za Ctyticet let od zndrodnéni dostal do rukou jinych subjekti.
b) Majetek pfevedeny do vlastnictvi obci na zakladé pivodniho prava k hospodateni
s nim pifi svém vzniku jako pravni nastupce narodnich vyborii — jednalo se o majetek,
ktery mély obce ve spravé ke dni, kdy nabyl ucinnosti vySe zminovany zakon
¢.172/1991 Sb.
c) Bytovy fond — naptiklad bytové domy postavené po roce 1949 stdtem v ramci statni
bytové vystavby (vCetné pfislusenstvi domtl), pozemky se sidliStni zeleni, chodniky
apod.

d) Rozestavéné objekty komplexni bytové vystavby a dal$i majetek'
1.5 Pusobnost obce

Kazd4 obec jako zadkladni uzemni samospravny celek plni funkce vymezené zakonem o
obcich. Jedna se o vlastni samospravnou funkei (v CR tzv. samostatna piisobnost) a pfenesené
funkce (v CR tzv. pienesena puisobnost). V CR tedy vykonavaji obce samostatnou i pienesou
plsobnost — jednd se o smiSeny model uzemni vefejné spravy. Za hlavni funkci obce se

povazuje funkce samospravna, protoze se jedna o zalezitosti v zajmu obce a jejich obcand.
1.5.1 Samostatna ptusobnost

Samostatna pilisobnost je zachycena v zakoné¢ o obcich v § 35. Do samostatné plisobnosti

obce patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anii obce, pokud nejsou zdkonem svéieny

! Provaznikova, 2009
2 Provaznikova, 2009
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krajim, nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost. Dale do samostatné ptisobnosti patii
zalezitosti svétené zakonem. Pienesend plisobnost je vymezena taxativné v riznych zakonech,
zatimco samostatnd ptisobnost je zbytkova a v zakon¢ je vymezena pouze piikladné. Pokud se
ve zvlastnim zédkoné upravuje pisobnost obci a vyslovné se nestanovi, Ze jde o pfenesenou
pusobnost obce, jde vZzdy o samostatnou plsobnost obce. Do samostatné ptisobnosti podle

zékona o obcich patii zejména:"’

e Schvalovani programu rozvoje obce, rozpoc¢tu obce

e Zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek obce

e Vydavani obecné zdvaznych vyhlasSek obce

e Rozhodovani o spolupréci obce s jinymi obcemi

e udélovat a odnimat Cestné obCanstvi obce a ceny obce a mnoho dalSich zaleZitosti

Jednotlivé kompetence jsou rozepsany v kapitole 1.6.1. Obec v samostatné piisobnosti dale
pe€uje o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcant. Jedna se zejména o ,,uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spojii, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného pofddku.“14

Statni organy a organy kraji mohou do samostatné plsobnosti zasahovat jen na zakladé
zédkona a zédkonnym zpusobem. Zasahuji tedy do samostatné¢ plisobnosti jen, pokud to
vyzaduje ochrana zdkona. Pfi vykondvani samostatné plisobnosti se obec musi fidit pii
vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem, v ostatnich piipadech také jinymi pravnimi
piedpisy vydanymi na zékladé zdkona. Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti vykonava
Ministerstvo vnitra a krajsky ufad v pfenesené pisobnosti. Podrobné se timto dozorem zabyva
Zakon o obcich." Organy obce by mély rozhodovat za ob&ana v jeho prospéch, jelikoZ pfi
rozhodovani obcany zastupuji. Toto vSak v praxi pokazdé fungovat nemusi, protoZe slib
tykajici se vykonu funkce v zajmu obce a ob¢anli skladany na prvni schiizi zastupitelstva, je
spiSe povahy moralni. Zastupitelim pak staci jen neporusit zdkon. Financovanim samostatné

pusobnosti se zabyva kapitola 2.5 a dalsi.

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), [online]
14 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), [online]
15 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]
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1.5.2 Pienesena ptuisobnost

V ramci prenesené plisobnosti obec vykonava statni spravu prostfednictvim svych organi.
Pfenesend plisobnost je stanovena taxativné zvlastnimi zékony. Obec je pii vykonu pienesené
pusobnosti podfizena orgdniim statni spravy a v nékterych oblastech i krajskym uradim. Plati
tedy jind pravidla nez u samostatné plsobnosti, obce se musi fidit jak zdkony a jinymi
pravnimi ptedpisy, tak usnesenimi vlady, a dale smérnicemi ministerstev a jinych ustfednich
spravnich Gfadi. Rozsah pfenesené plsobnosti je u obci rlizny, obce vykonavaji prenesenou
plsobnost v

1. Zékladnim rozsahu (jen v tomto piipadé je spravni obvod shodny s izemim obce)

2. V rozsahu povéfeného obecniho ufadu

3. V rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti
Povétené obecni ufady a tfady obci s rozsifenou plisobnosti vykonavaji statni spravu nejen
pro uzemi své obce, ale pro cely svilj spravni obvod. Vzhledem k tomu, Ze obce vykonavaji
nékteré kompetence za stat, maji podle zdkona o obcich narok na piispévek na plnéni ukolt v
prenesené pusobnosti. Tento piispévek vSak nepokryva vSechny nédklady na pfenesenou
pasobnost.'® Dal§im zdrojem financovani pienesené pisobnosti jsou napiiklad vybrané
spravni poplatky a platby sank¢ni povahy. Vydaje na samostatnou a pfenesenou ptsobnost 1ze
vSak jen obtizn€ oddélit. Dozor nad vykonem pienesené pusobnosti vykonava Ministerstvo
vnitra a krajsky ufad v pfenesené plisobnosti. Podrobné se timto dozorem zabyva Zakon o
obcich. ' Tim, Ze n&které obce nyni vykonavaji pfenesenou pusobnost, doslo k pfiblizeni
statni spravy obcanovi. Nové kompetence obci v oblasti pfenesené plisobnosti vSak vznaseji

vétsi naroky na odborné znalosti a vétsi finanéni naroky.
1.6 Organy obce

1.6.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce si voli pfimo obyvatelé obce v komunalnich volbach. Pocet cleni
zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel obce, miize mit nejméné 5 a nejvice 55 clent.
Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou za tfi mésice a tato zasedani jsou

zasadné vefejna, pritomna musi byt nadpolovicni vétSina vSech zastupitell. Zasedani

' Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
17 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), [online]
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zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta. Clenové jsou voleni na étyfleté obdobi a
muze jim byt za tuto funkci poskytnuta odména. Podrobné o odménovani ¢lend zastupitelstva
pojednadva zakon o obcich, ktery zaroven vymezuje zakladni pravomoce zastupitelstva. Mezi

ty patii predev§im:'®

e schvalovat rozpocet obce, zavéreCny ucet obce — zastupitelé schvaluji to, jak bude
meésto hospodatit. Mohou naptiklad schvalit rozpocet s vyraznym deficitem nebo
naopak pfebytkem. Jedna se o velmi vyznamnou pravomoc.

e schvalovat program rozvoje obce — zastupitelé schvaluji, kterym smérem se bude
meésto ubirat v budoucnu. Jaké budou cile, priority a aktivity v riznych oblastech
Zivota.

e zfizovat a rusit ptispévkové organizace a organizacni slozky obce — zastupitelé zfizuji
ruzné piispévkové organizace a OS, které se podili na rozvoji mésta.

e ziizovat trvalé¢ a doCasné penézni fondy obce — tyto fondy jsou ucelové a slouzi
k financovani ptredem vybranych zalezZitosti. Jako ptiklad mohu uvést Ekologicky fond
meésta Jihlavy uréeny k financovani projektii na zlepSeni zivotniho prostredi.

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce — tyto vyhlasky mize zastupitelstvo schvalovat
pouze v mezich samostatné piisobnosti. Obsahuji regulaci mistnich zélezitosti a nesmi
byt v rozporu se zdkonem.

e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda — mistni referendum miiZze napiiklad
zastupitelstvo vyhlasit v pfipad€, Ze se rozhoduje o uskute¢néni nebo neuskute¢néni
n¢jakého velkého projektu.

e rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi — to, sjakymi obcemi bude obec
spolupracovat, také zavisi na schvaleni zastupitelstva.

e navrhovat zmény katastralnich izemi uvniti obce, schvalovat dohod o zméné hranic

e stanovit vy$i odmén neuvolnénym Elenim zastupitelstva obce — neuvolnéni ¢lenové
zastupitelstva nemaji ze zdkona narok na odménu, tato mésicni odména jim pouze
muze byt poskytnuta. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva (praci zastupitele vykonavaji na
plny uvazek) maji ndrok na mési¢ni odmeénu.

e ziizovat a zruSovat obecni policii — obecni policie se zfizuje spiSe ve vétSich méstech

nez malych obcich

18 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), [online]
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Vyse zminéné pravomoci patii do samostatné plisobnosti obce. Pti pribéhu zasedani obecniho
zastupitelstva se potizuje zdpis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta plus urceni
ov&fovatelé. ' Problémem pii rozhodovani zastupitelstva je jejich odpovédnost za rozhodnuti.
Zastupitelé sice musi splnit slib, ve kterém se mimo jiné zavazuji h4jit zajmy obcanti obce, ale
pokud toto neplni, nema to pro n¢ zadné negativni pravni disledky. Jedna se pouze o rovinu
moralni. Chybi odpovédnost a obcanska kontrola je pfili§ slaba zejména kvili nedostate¢né
informovanosti ob¢and. Skutecné ucinna je pouze kontrola zdkonnd, chybi vSak kontrola

hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynakladanych prostiedkii.
1.6.2 Rada obce

Rada obce je odpovédna zastupitelstvu obce a je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné pusobnosti. Hlavni rozhodujici pravomoc a s ni spojenou odpovédnost
v samostatné pilisobnosti nese pouze zastupitelstvo. V ur€itych piipadech muize Rada
rozhodovat i1 v oblasti pfenesené piisobnosti, pokud to stanovi zakon. Radu obce tvoii starosta,
mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi clenové rady, ktefi jsou voleni z Clent obecniho
zastupitelstva. Pocet ¢lent Rady obce je vzdy lichy, nejméné muize byt 5 a nejvyse 11 Clent
rady, zaroven pocet ¢lenli nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenli zastupitelstva obce.
V obci, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenti, se Rada nevoli a jeji pravomoc vykonava
starosta. Rada obce se schazi podle potieby a jeji schiize jsou na rozdil od schizi
zastupitelstva nevetfejné. Rada obce je usnéaSenischopna, pokud je pfitomna nadpolovicni
vétSina vSech jejich ¢lent. Podobné jako zastupitelstvo i Rada obce pofizuje ze své schiize
zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Podle zakona o

obcich je Rad& vyhrazeno:*

e zabezpecCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu — jak bylo feceno
v pfedchozi kapitole, rozpo€et musi schvalit zastupitelstvo, Rada uz pak jen zajiStuje
hospodateni podle jiz schvéaleného rozpoctu

e vydavat nafizeni obce — miZe Rada pouze v mezich pfenesené plisobnosti a musi se
fidit zakony a jinymi pravnimi ptedpisy

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho Gradu — Rada rozhoduje o tom, kolik bude na tfad¢ oddéleni a odbori a jaké

ponesou nazvy

1 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), [online]
20 Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
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e ziizovat a zruSovat komise Rady obce jako své iniciativni a poradni organy a to
v ptipadech, kdy to Rada uzna za vhodné
e kontrolovat plnéni ukoli obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné plisobnosti

e stanovit celkovy po&et zaméstnanci obce v obecnim ufadu®’

1.6.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu nebo mistostarosty voli do funkce
zastupitelstvo obce ze svych Clent a za vykon své funkce je odpovédny také zastupitelstvu
obce. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasnym vyjadfenim feditele krajského uradu
tajemnika obecniho Ufadu a stanovuje mu plat dle zvlaStnich predpist. Zdkon o obcich dale

stanovuje, Ze starosta

e odpovida za v€asné objednani piezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini
rok — toto pfezkoumani provadi kraj v pfenesené piisobnosti, pokud neni ptrezkoumani
zadano auditorovi nebo auditorské spolecnosti

e wuzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle
zvlastnich ptredpisti (pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu)

e mulzZe po projednani s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon pfenesené
pusobnosti v urcitych vécech

e mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeteni mistnich
zélezitosti vetejného potadku

e odpovidé za informovani vefejnosti o ¢innosti obce podle zvlaStniho zédkona (zékon €.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim)

e svolava a tidi schiize obecni rady a zasedani obecniho zastupitelstva, podepisuje spolu

Vv . y . . ; . ;y e . y 22
s oveérovateli zapis z jedndni zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce

VétSina starostll, zejména v malych obcich, vykonavéa funkci starosty vedle své hlavni
vydélecné Cinnosti. Svoji funkei tak vykondvaji pouze ve svém volném case. Podobné, jako je
tomu u zastupiteld, nema starosta prakticky zadnou odpovédnost a obCanska kontrola je piilis
slaba. Odvolat starostu mize pouze zastupitelstvo obce. V posledni dobé¢ se diskutuje o tom,
zda by byla pfinosné&jsi pfima volba starosty obce. V piipad€ pfimé volby by se stal starostou

¢lovek, ktery méa u obcanti diveéru, na druhou stranu pokud bude zvolen ¢lovék, ktery nema

21 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
2 Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
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divéru u zastupiteltl a radnich, mize spoluprace mezi nimi véznout a pifima volba starosty

nemusi byt pro obec zadnym piinosem.
1.6.4 Obecni Grad a tajemnik obecniho uradu

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu
(pokud je tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho Gradu. V
Cele obecniho ufadu je starosta. Pro jednotlivé oblasti Cinnosti obecniho ufadu zfizuje Rada
obce odbory a oddéleni, v nichz jsou zafazeni zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni ufad plni
ukoly jak v samostatné, tak v pfenesené plsobnosti. V oblasti samostatné ptsobnosti plni
ukoly, které mu uloZi zastupitelstvo obce nebo rada obce, poméaha zfizenym vyborim a
komisim v jejich Cinnosti. Obecni ufad ma tedy vyznamnou vazbu na zastupitelstvo a radu.
V oblasti pfenesené plisobnosti vykondva statni spravu svéfenou riiznymi zakony. Funkci

obecniho tGfadu plni ve méstech méstsky ifad, ve statutarnich méstech magistrat.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti se obligatorné
zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu. V ostatnich obcich je to zaleZitost fakultativni.
Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za pInéni tkoll obecniho Ufadu v samostatné i
pfenesené plsobnosti starostovi. V obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika obecniho tfadu,
plni funkci tajemnika starosta. Tajemnik urcuje podle zvlaStnich predpisti platy

zamé&stnanctim obecniho ufadu a plni ulohu zaméstnavatele.”
1.6.5 Vybory a Komise

Vybory zfizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy. Vybory plni tikoly,
které¢ jim stanovi zastupitelstvo obce a za své Cinnosti vybor také odpovidd zastupitelstvu
obce. Pocet ¢lent je vzdy lichy a schiize vyboru se konaji dle potfeby. Zastupitelstvo obce
obligatorné zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné
tfi¢lenné. Clenem vyboru nemiize byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani
osoby zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na ufadu obce. Finan¢ni vybor provadi
kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi potiebami obce, kontrolni vybor kontroluje
kromé& plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, také dodrzovani pravnich pfedpist obecnim
uradem na Gseku samostatné plisobnosti. Pokud v obci zije alesponi 10% obcant, kteti se hlasi
k jiné narodnosti nez Ceské, ziizuje se vybor pro narodnostni mensiny. Obecni zastupitelstvo

také muze zfidit pro uréitou ¢ast obce osadni vybor.

# Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
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Tak, jako si obecni zastupitelstvo mlze zfizovat své vybory, miize si rada obce své komise.
Pokud byl komisi svéfen vykon pienesené piisobnosti, je vykonnym orgianem a odpovida

starostovi. V ostatnich ptipadech je komise odpovédna radé obce.”*

rozpoCet meésta. Nasledujici kapitoly se zabyvaji jeho sestavovanim, charakteristikou,

funkcemi a dalSimi zalezitostmi.

2. Rozpocet obce

2.1 Zakladni charakteristika, pojeti a funkce rozpoctu

Rozpodet obce je soudasti rozpoétové soustavy v Ceské republice. Mimo rozpoétu mést a obci
patti do rozpoctové soustavy statni rozpocet, rozpoCty vyssich izemné samospravnych celka
(krajti), rozpocty dobrovolnych svazkii obci, rozpocty ptispévkovych organizaci, rozpocty
regionalnich rad regionil soudrznosti a mimorozpoctové fondy. Mezi mimorozpoctové fondy
patii jak mimorozpoctové fondy mést a obci, tak 1 mimorozpoctové fondy krajii a statni
fondy, které se zfizuji samostatnym zakonem. Do rozpoctové soustavy se zahrnuji i rozpocty

zdravotnich pojistoven. Vefejny rozpocet miizeme pojmout soucasné jako

Penézni fond

e Bilanci, kterd bilancuje piijmy a vydaje

¢ Financni plan na rozpoctové obdobi jednoho roku
e Nastroj rozpoctové politiky

e Nistroj fizeni vetejného sektoru®

Vefejny rozpocet jako penézni fond je vytvaren, pouZivan a rozdélovan na principu
nenavratnosti, nerovnosti a nedobrovolnosti. Znamena to zjednodusené, Ze dan¢, které platit
musime, uz nemuzeme dostat zpatky nebo transfery, které pfijmem nemusime vracet, zaroven
neni rovnost mezi tim, co do rozpoctu odvedeme, a co z rozpoctu ziskame. Toto samoziejmé
plati i pro rozpocet obce. Z t€etniho hlediska je rozpocet bilance, kterd bilancuje pfijmy a

vydaje. Jsou-li pfijmy rovny vydajim, je rozpocet vyrovnany, jsou-li pfijmy vyssi nez vydaje,

24 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]
* Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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je rozpocet prebytkovy a jsou-li vydaje vyssi nez ptijmy, jde o rozpocet deficitni (schodkovy).
Je tfeba fici, Ze rozpocet je tokova veli¢ina a na ptislusnych ptijmovych a vydajovych tétech
neni stav rozpocCtovanych pifijma a vydaji, protoze béhem rozpoctového obdobi se
z obdrzenych pfijmt plynule uhrazuji vydaje. Dochazi tedy k Casovému nesouladu mezi

piijmy a vydaji *°

Podstata a vyznam rozpoctu se projevuje v jeho funkcich. Jde o funkci alokacni, redistribu¢ni
a stabiliza¢ni. Funkce redistribu¢ni a stabiliza¢ni se tyka spiSe statniho rozpoctu, pro rozpocet
obce je nejpodstatnéjsi funkce alokacni, ktera je tradic¢ni a nejstarsi funkci. Alokaéni funkce je
projevem postaveni Uzemni samospravy jako subjektu, ktery zaopatfuje a financuje pro
obCany rizné vetejné statky, které neni z riznych diivodl schopen zajistit soukromy sektor.
Redistribuéni funkce znamend v podstaté prerozdélovani pies rozpocet, cilem je zmirnit
socidlni nerovnosti, které¢ jsou vysledkem plsobeni trhu. Stabilizacni funkce spociva
v aktivnim zasahovani do hospodafstvi scilem zmirnit cyklické vykyvy a stabilizovat
ekonomiku. Stabilizacni funkce je spiSe doménou statniho rozpoctu. U obecniho rozpoctu

. . v 72
dominuje funkce alokaéni.”’

2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je pravné ukotven v zdkoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpo&ti.”® Délka rozpo&tového obdobi se neshoduje s délkou rozpoétového procesu,
rozpoCtovy proces zacinad sestavovanim navrhu rozpoctu piiblizné pll roku pred zacatkem
nového rozpoctového obdobi. Vzhledem k tomu, Ze méd byt rozpocet redlnym financnim
sestaveni navrhu ma finanéni odbor obecniho ufadu. Pfi sestavovani navrhu rozpoctu se
vyuzivaji riizné metody.”Zpravidla se postupuje tak, e se bere vGvahu vyvoj piijmi a
vydaji v minulych letech a na zdkladé¢ minulych zkuSenosti se provede odhad. Také se bere
v uvahu napfiklad vliv pfedpokladané inflace, vliv ptipadné zmény rozpoctového urceni dani,

vliv uvazovanych zmén v potfebach atd.

Sestaveny navrh rozpoctu se projednava ve finanénim vyboru a v radé i zastupitelstvu obce,

schvaleni rozpoctu je vSak vyhradé v rukou zastupitelstva obce. Po schvaleni rozpoctu

%6 pekova, Pilny, Jetmar, 2008

7 pekova, Pilny, Jetmar, 2008

2 7akon &.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti [online]
* Provaznikova, 2009
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nasleduje podrobny rozpis rozpoctu podle rozpoctové skladby. Pokud se nepodaii rozpocet
schvalit do zacatku rozpoctového obdobi, hospodati se podle tzv. rozpoctového provizoria —
tj. podle dosud neschvalené¢ho rozpoctu nebo podle minulého rozpoctu. Za plnéni rozpoctu je
odpovédna rada obce jako vykonny organ. Rada pribézné kontroluje plnéni rozpoctu a
predkladd zpravu zastupitelstvu obce, v této zpravé analyzuje i piipadné pficiny neplnéni

(0 30
rozpoctu.

Po skonceni rozpoctového obdobi probihd néslednd kontrola plnéni rozpoctu. Rada obce
sestavuje tzv. zavérecny ucet, neboli piehled o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu a predklada
ho zastupitelstvu obce ke schvéleni. Nepldnovanou rozpoctovou potiebu Ize uhrazovat
zménou rozpoctu na zdkladé usneseni zastupitelstva a rozpoctovym opatfenim. Pod
rozpoctovym opatfenim se rozumi presuny mezi jednotlivymi druhy piijml a vydaji. Mozny
zpusob uhrazeni neplanované rozpoctové potieby je pouziti prostfedki z mimorozpoctovych

fondii. Tyto zptisoby vymezuje zikon o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétd. *!

V praxi byvaji rozpo€tova opatfeni velmi castd — naptiklad ve mésté Jihlava jich byva
pravidelné vice jak stovka a n€kterd maji vysoky finan¢ni objem. Pfi¢inou tohoto miize byt
nizka odbornost v fadach ptedstavitell mésta. V1iv na celkovy objem rozpoctovych opatieni
muze mit i necekany piichod hospodaiské krize, ktera zredukuje datové piijmy nebo

neocekavané vysoka inflace.
2.3 Rozpoctove zasady

V Ceské republice se uplatiiuji b&hem rozpoétového hospodaieni uréité zasady. Rozpoéty je
nutné sestavovat a schvalovat kazdy rok (zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovéani
rozpoctu). Zasada realnosti a pravdivosti tika, ze rozpocet by mél byt redlnym odhadem bez
Zadnych pfecenéni nebo podcenéni, idaje musi byt zachyceny vérohodnég, aby nedochézelo
k riznym rozpoctovym presunim a jinym zméndm rozpoctu. Zaisada dlouhodobé
vyrovnanosti rozpoctu netika, Ze by mély rozpocty vyrovnané kazdy rok, ale ze je tieba
dlouhodobé¢ sestavovat vyrovnany rozpocet (vydaje by mély byt rovny pfijmim), pfipousti se
tedy kratkodoba nevyrovnanost. Dlouhodoba nevyrovnanost rozpoctli vede k neunosnému
zadluZovani. O zadluZenosti obci pojednava kapitola 2.5.5 a z této kapitoly jasn€ vyplyva, Ze

tato zdsada v praxi dodrzovdna neni. Zdsada Uplnosti a jednosti do jist¢ miry zajistuje

30 pekova, Pilny, Jetmar, 2008
3! pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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rozpoctova skladba. Zasada uplnosti tik4, Ze se v rozpoctu musi objevit vSechny piijmy a
vydaje v plném rozsahu a zasada jednotnosti fikd, ze vSechny rozpocty musi byt jednotné
tfidény podle rozpoctové skladby, kterou vysvétlim pozdéji. Vysledkem zésady uplnosti a
jednotnosti je moznost mezi sebou rozpoCty porovnavat a provadét analyzy. Zasada publicity
zajiStuje, aby mohl kazdy do rozpoc€tu nahliZzet a rozpocet byl zvefejiiovan obvyklym
zptisobem. Tim se zvysi informovanost ob¢anti o hospodateni obce. Soucasti publicity je také
vefejné projednavani rozpoc¢tu. Rozpocet by mél byt zvefejnovan tak, aby mu po nahlédnuti

kazdy rozumél — to by méla zajistovat zasada srozumitelnosti a piehlednosti.*

Posledni zmifovanou zasadou je zésada efektivnosti a hospodarnosti vynaklddanych
prostiedkii. Jednoduse feceno — s vefejnymi finan¢nimi prostiedky by nemélo byt zbytecné
plytvano, mély by byt vynakladdny tceln€, ndkladnost by méla byt minimélni a soucasné

pfinosy zvynalozenych prostfedkii maximalni.*

Toto ovSem byva vpraxi velkym
problémem, hospodaii se s cizimi penézi a nefunguje zde zisk jako kritérium alokacni
efektivnosti, neni tlak na snizovani nakladd, chybi konkuren¢ni prostfedi uvniti vetejného
sektoru. Nikdo nenese piimou odpovédnost za hospodafeni s finan€nimi prostiedky a
obCanskd kontrola je nedostaCujici. Toto pak vede k problémim porusovani zasady

efektivnosti a hospodéarnosti vynakladanych prostredkd.
2.4 Rozpoctova skladba

Jak jiz bylo feceno v predchozi kapitole, rozpoctové skladba zajisStuje jednotnost a Uplnost
rozpoCtl a tim 1 moznost komparace. Rozpoctova skladba (rozpoctova klasifikace) znamena
tfidéni pfijma a vydaji vefejnych rozpocti. Nevztahuje se na piispévkové organizace, na
operace souvisejici s podnikatelskou ¢innosti subjektti izemni samospravy a nékteré dalsi

operace. Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaSka ministerstva financi 440/2006 Sb.

Rozpoétova skladba v Ceské republice pouziva Gtyfi zakladni ttideéni:>*
e odpovédnostni (kapitolni, organizac¢ni),
e odvétvové (funkeni),
e konsolidacni,

e druhové.

32 Provaznikova, 2009
33 Holendova, 2007
3* Provaznikova, 2009
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Odpovédnostni tfidéni se u nas vyuziva ve statnim rozpoctu, jde o princip odpovédnosti
kazdého ministerstva za hospodarné nakladani s finanénimi prostiedky v ramci kapitoly, které
urCité ministerstvo spravuje. Neresortni kapitoly ma na starost ministerstvo financi (naptiklad
kapitoly ,,vSeobecnd pokladni sprava* nebo ,,statni dluh*). Odpovédnostni tfidéni je povinné
ve statnim rozpoCtu, pro rozpocty obci a kraji vSak povinné neni. Je odrazem
instituciondlniho pojeti rozpoctu a institucionalniho pojeti rozpoctové soustavy. Jen pro

predstavu, v roce 2008 jsme mé&li 40 kapitol statniho rozpo&tu.®

Odvétvové clenéni (difive nazyvano funkéni Clenéni) tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi,
vypovidd o tom, na jaké oblasti jsou finan¢ni prostfedky vynakladany (na jaky ucel jsou
finanéni prostfedky vynakladany). Vydaje jsou z tohoto hlediska tfidény vSechny, ale piijmy
jen nékteré — nedanové a kapitdlové piijmy obci, kraji a DSO s vyjimkou piijmua ze splatek
ptjcenych prostiedki. *® U tohoto &lenéni se vyuziva &tyfmistny &iselny kod — prvni &islice
znaci skupinu, skupiny se déli na rozpoctové oddily (dvoumistny kod), oddily se dale ¢leni na
pododdily (tfimistny ¢iselny kod) a ty se dale ¢leni na paragrafy (Ctyfmistny ciselny kod).
Skupin je celkem 6:°

e Zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi,

e primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi,

e sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni véci a politika nezaméstnanosti,

e bezpecnost statu a pravni ochrana,

e vSeobecna vefejna sprava a sluzby.
Velmi dulezité je tfidéni konsolidac¢ni. Toto tfidéni totiz umoznuje vyloucit duplicity na
zaklad¢ vnitinich transferti mezi fondy a korekci pfijmi a vydajii. Umoznuje vyloudit penézni
transfery mezi mimorozpoctovymi fondy a rozpoc€tem, dale mezi zfizovatelem a organizaéni
slozkou a mezi vefejnymi rozpoCty na rtiznych Grovnich (napiiklad mezi staitnim rozpoctem a
rozpoctem obce). Jen konsolidované €lenéni nam udava prehled o skute€nych piijmech a

vydajich bez duplicit. **

Druhové tfidéni je zakladem tfidéni v celé rozpoCtové soustave a je povinné v celé rozpoctoveé

soustavé, tedy 1 pro vSechny obce, tedy 1 pro statutdrni mésto Jihlava. Je dilezité z hlediska

3 Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
36 Provaznikova, 2009
37 Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
3 Provaznikova, 2009
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rozpoctové politiky a umoziuje propojeni na ucetnictvi. Vzhledem k tomu, ze druhovym
ttidénim se budu zabyvat v této diplomové praci, povazuji za vhodné se tomuto vénovat
podrobngji. Zakladni t¥idéni vypada nasledovné:*

Ttida 1 - Danové piijmy

Ttida 2 - Nedanové piijmy

Ttida 3 - Kapitalové piijmy

Ttida 4 - Ptijaté dotace

Ttida 5 - B€zné vydaje

Ttida 6 - Kapitalové vydaje

Ttida & - Financovani.

Jednotlivé tfidy se dale dé€li na podseskupeni polozek, seskupeni poloZek a jednotlivé polozky
— to znamena, ze kazda operace ma Ctyfmistny ¢iselny kod. Naptiklad kéd 1111 znamena dan
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (tfida 1 — Dafové piijmy, seskupeni polozek 11 —
Dané¢ z piijmi, podseskupeni polozek 111 — Dané z ptijmi fyzickych osob). Pro lepsi ptehled

uvadim do textu nasledujici obrazek.

Schéma 1: Rozpottova skladba v CR

Rozpoé&tova skladba v Ceské republice

Hledisko tridéni
| [ | |
Organizacni Druhové Konseclidagni Odvétvove
{kapitolni)
I_—I—_I I I zazn. jednotky I
% X lx

|
X
I

I | I I

b X x x X X x
| Cislo skupiny I

Eislo tridy cislo paragraf

poloZky

&islo )
&islo seskupeni &islo oddilu  Gislo pododdila
polozek podseskupeni
polozek
3-MISTNY KOD 4-MISTNY KOD 4-MiSTNY KOD

Zdroj: Provaznikova, 2009

3% Ministerstvo financi CR: Druhové t¥id&ni rozpo&tové skladby [online]
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Zvlastni postaveni ma tida 8 — Financovani. Déli se na financovani z tuzemska a financovani
ze zahrani¢i, v obou pfipadech na kratkodobé financovani a dlouhodobé financovani.
Financujicimi operacemi se rozumi napiiklad pfijeti finan¢nich prostiedkli navratné povahy a
jejich nasledné splatky, dale pak néavratné poskytované pljcky dalSim subjektim a piijmy
zjejich splatek, ndkupy akcii a dluhopisi za ucelem zhodnoceni volnych finan¢nich
prostiedkii. Obecné se jedna o operace, které zabezpecuji financovani schodku rozpoctu nebo
vyuzivani piebytku rozpo&tu.*® T¥ida financovani méa pfimou navaznost na zajidténi salda
uzemniho rozpoctu. Saldo rozpoctu zjistime jako rozdil pfijma a vydajii rozpoc¢tu, musi byt
vybilancovano financovanim. Pokud jsou vydaje vys$i nez piijmy, jednd o rozpoctovy
schodek a financovani musi mit kladné¢ znaménko, coz vyjadiuje pokles stavu hotovosti nebo
prirastek terminovanych zavazkl (obec musi Cerpat finance na uhradu schodku). Pokud se
jedna o ptebytek rozpoctu, je financovani zaporné. Obecné lze fici, Ze operace, pii kterych
stoupaji penézni pasiva nebo klesaji penézni aktiva (obec si pj¢i, proda dluhopis) se uctuji ve
tfid€ financovani s kladnym znaménkem a opa¢ném piipad¢ logicky se zdpornym znaménkem

(splatka pujeky, nakup dluhopisu).*!

Tiidéni piijmt a vydaji v CR respektuje zasadu jednotnosti a zavaznosti tfidéni v celé
rozpoctové soustaveé, zasadu dlouhodobé stability tfidéni, zasadu srozumitelnosti, kteréd
umoziuje obcanskou kontrolu, a zdsadu kompatibility s mezinarodnimi ucetnimi a

statistickymi standardy.**

2.5 Struktura obecniho rozpoctu

2.5.1 Danové prijmy

Danové pifijmy tvoii vyznamny podil v ptijmech obci v CR. Obce v Ceské republice maji
velmi omezenou danovou pravomoc a kraje nemaji zddnou. Tuto velmi malou danovou
pravomoc maji obce u dani z nemovitosti, relativné vétsi daniovou pravomoc maji u mistnich

poplatkii. Do dafiovych prijmt obce patii:*

e Svérené dané

e Sdilené dané

* pekova, Pilny, Jetmar, 2008
4 provaznikova, 2009
2 Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
# Provaznikova, 2009
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e Mistni poplatky
e Spravni poplatky
e Ekologické poplatky (respektive jejich ¢ast)

Mezi svéfené (neboli vylu¢né) dafiové p¥ijmy patii:**

e dail z nemovitosti — 100%

e dan z piijmu pravnickych osob placena obci (jde tedy spiSe o ucetni operaci nez typ
ptijmu) — 100%

e 730% dan z ptijml FO ze samostatné vydélec¢né ¢innosti (dan z pfijmu podnikani FO)
— pro obce dle bydlisté podnikatele

e 1,5% dan z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti (pro obce dle poctu zaméstnancti)

Piijmem obce je cely vynos dané¢ z nemovitosti a jednotlivym obcim je ptidélovan podle
polohy nemovitosti. Dan z nemovitosti se déli na dan ze staveb a dan z pozemkl. Zakladem
dan¢ ze staveb je vyméra zastavéné plochy a pocet podlazi a sazba dané se 1iSi podle ucelu
stavby. Zakladem dané z pozemkl je vyméra pozemku a druh pozemku. Od roku 2008
umoziuje zékon o nemovitosti obcim na zaklad€ vlastniho uvézeni obce osvobodit nekteré
zemédeélské pozemky od dané znemovitosti. Podil dani z nemovitosti na celkovych a
danovych piijmech obci mél do roku 2008 spise klesajici tendenci. V roce 2009 vSak doslo
v celé tfade obci ke zvySeni vybéru dan€ z nemovitosti (nékde az na pétindsobek). V ramci
novelizace zdkona o dani znemovitosti byl zaveden tzv. mistni koeficient. Timto
koeficientem se miize vynasobit danova povinnost za jednotlivé typy pozemki a staveb, mize
dosahovat vyse 2,3,4 nebo 5 a je stanoven obecn& zdvaznou vyhlaskou obce.*”’ Dale se timto

koeficientem budu zabyvat v praktické ¢asti u mésta Jihlavy.

Mezi sdilené dané patii:*°
e 21,4% z dané z ptijma FO ze zavislé ¢innosti
e 21,4% z dané z ptijmi FO vybirané srazkou
e Dale z 60% celostatniho vynosu dan¢ FO z podnikani jde pro obce opét 21,4%
(zbylych 40% - 30% pro obce dle bydlisté podnikatele, 10% statni rozpocet)
e 21,4% dan z pfijmu pravnickych osob mimo dané z pfijmu PO placené obcemi — ta

patii mezi svéfené dané

# Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani [online]
* Denik vefejné spravy: Daii z nemovitosti — vyssi fiskalni pravomoc obci, 2009 [online]
“ Provaznikova, 2009
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e 21,4% DPH

Tyto podily stanovila novela zékona o rozpoctovém urceni dani platna od roku 2008. Jedna se
vzdy o podily z celostatniho vynosu, téchto 21,4% je uréeno pro vSechny obce a mezi
jednotlivé obce se tyto financni prostiedky rozdé€luji podle nésledujicich kritérii, kterd jsou
platna od posledni zmény zédkona o rozpoctovém urceni dani, od roku 2008:

e Kiritérium celkové vyméry obce — vaha 3%

e Kiritérium prostého poctu obyvatel obce — vaha 3%

e Treti kritérium je modifikované piedchozi kritérium platné v minulém obdobi — pocet

obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci — vaha 94%*’

Zakon o rozpoctovém urceni dani byl novelizovan z n€kolika diivodl. Jednim z divoda byly
skokové prechody mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi. V praxi to vypadalo tak, ze
pokud se obec dostala na hranici poctu obyvatelstva a pteSla do vyssi velikostni kategorie
s vy$S§im koeficientem, skokové této obci vzrostly pfijmy ze sdilenych dani. V opa¢ném
piipad¢ se zase obci piijmy ze sdilenych dani skokové snizily. Nékteré obcee, které byly tésné
pod hranici urcitého poctu obyvatel, se pak zoufale snazily ziskat obyvatele z okolnich obci a
lakaly je napfiklad na finan¢ni odménu za ptihlasSeni trvalého bydlisté ve mésté, jako ptiklad
mohu uvést statutarni mésto Jihlavu, které budu rozebirat v praktické ¢asti. Tento problém byl
Castecné¢ vyfeSen novelou zakona o rozpoctovém urceni dani, kterd zavedla koeficienty
postupnych pfechodit mezi velikostnimi kategoriemi. Stanovenym koeficientem postupnych
pfechodll se nasobi pouze ta ¢ast poctu obyvatel, kterd spada do pfislusného intervalu. Tato
zminéna metoda se nepouziva pro nejvetsi mésta v CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzeil), protoze
se jich problém spekulativniho navySovani poctu obyvatel nedotykal. Novela pro tato mésta
zavadi samostatné prepocitaci koeficienty. Novela také zavedla vysSi podil u obci na
sdilenych danich, v minulém obdobi to bylo 20,59%, v soucasném obdobi je to jiz 21,04%.
Dalsi novinkou bylo sniZeni velikostnich kategorii z 14 na 4 a zmirnéni progrese koeficientd.
Pro lepsi piehled uvadim nasledujici tabulku s koeficienty postupnych ptechodid a

velikostnimi ka‘[egoriemi.48

7 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani [online]
* Provaznikova, 2009
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Tabulka 1: Koeficienty postupnych pi‘echodii pro ruzné velikostni kategorie

Koeficienty postupnych pfechodl a nasobky postupnych piechodu

Obce s poctem obyvaicl Koeficienty Nisobek postupnych piechodii
od - de obyvatel postupnych
pirechodi
0=300 1.0000 1 D000 x pofet obyvatel obce

300 = 1 0640 = pocet obyvatel 2 pottu obyvatel

301- 40 ,
301-=5000 e obee plesahujicich 200
5 300,8+1,3872 » podel obyvatel 2 podiu obyvatel
- 3872 : i
A0t LA obee presuhujicich 5 000
30001 a vice 17629 39 980,58 +1,7629 = polet obyvatel z pottu obyvatel

obce presahujicich 30000

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani [online]

Nejveétsi nariisty piijm ze sdilenych dani jsou dosahovdny u nejmensSich obci (do 300
obyvatel. Tato situace nastala diky novému kritériu vyméry obce, které zvyhodiuje obce
s niz$i hustotou obyvatelstva a velkou rozlohou. Nejvétsi pocet obci, které na novele ztratily,
se nachazi ve velikostni kategorii od 10 000 do 20 000 obyvatel (68 ztratovych obci) a
v kategorii od 20 000 do 30 000 obyvatel (27 ztratovych obci)* Je viak nutno podotknout, Ze

naprosta vétSina obci si pfilepsila.

Mezi hlavni vyhody sdilenych dani se fadi stabilita danovych piijmi rozpocCtti obci a soucasné
propojeni vynosu ze sdilenych dani diichodového typy na hospodaisky cyklus. Tyto dan€ jsou
totiz zavislé a citlivé na vyvoji hospodarstvi, a proto je vyvijen tlak na obce, aby jednaly
v souladu se stabiliza¢ni politikou Ustfedni vlady. Ptikladem muze byt hospodaiska krize
vroce 2009, ktera zredukovala danové piijmy obci. Sdilené dané také znamenaji zvySeni
pravomoci obci v rozhodovani, a tudiz i zvySeni odpovédnosti obce. Je na obci, na co pfijmy
ze sdilenych dani vyuZzije, maji charakter neucelové dotace. Centralizace spravy a vybéru
sdilenych dani umoznuje snizovat administrativni ndklady obci na spravu a vybér téchto dani.
Mezi hlavni nevyhody sdilenych dani patii rlist zavislosti obci na rozhodovani statu — stat

respektive nasi zédkonodarci rozhoduji o tom, jak velky podil z celostatniho vynosu dané ptijde

4 provaznikova, 2009
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do rozpoctu obci. Déle zdkonna jistota téchto piijmi nemotivuje obce k zvySovani naptiklad
0

nedafiovych rozpo&tovych pifjma. >
Dal$§im zdrojem pfijmt pro rozpoCty obci jsou mistni poplatky, které také patii do skupiny
danovym piijmu. Obce nebo spiSe obecni Urady si tyto poplatky vybiraji a spravuji samy. Pfi
jejich vym&fovani oviem musi respektovat zédkon o mistnich poplatcich.”’ a zdkon o dafiovém
tadu.> V zédkon& o mistnich poplatcich jsou upraveny nalezitosti mistnich poplatkil, véetng
maximalné¢ mozné sazby nebo rozpéti sazeb. Obec nebo spiSe zastupitelstvo obce si miize
rozhodnout samo, zda viibec bude vybirat od fyzickych a pravnickych osob mistni poplatky a
jaké poplatky vibec bude vybirat. Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze mistni poplatky maji
v Ceské republice fakultativni charakter. Mistni poplatky nepfesahuji 2% celkovych piijmi
obci, takze je jejich podil zanedbatelny. Podle zékona o mistnich poplatcich jsou v soustavé
mistnich poplatkti v CR nasledujici poplatky — poplatek ze psi, poplatek za lazeiisky nebo
rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatek tykajici se komundlnich
odpadii a dal3i. >® Datiova pravomoc u mistnich poplatki je tedy pom&mé velkd, obec miZe
ovlivnit jejich vysi a viilbec rozhodovat o tom, které poplatky bude vybirat. Vynos z mistnich

poplatktl je v§ak velmi nizky.

Dalsi skupiny pi#ijmt obecnich rozpoctl tvoii spravni poplatky. Jedné se o spravni poplatky
podle zakona o spravnich poplatcich® za spravni tkony, které vykonavaji obce v prenesené
pusobnosti (za vykon svéfené statni spravy). Sazby musi byt jednotné na celém uzemi. Sazby
jednotlivych poplatkii jsou vymezeny v sazebniku, ktery je pfilohou vySe zminéného zakona.
Mezi Casté spravni utkony provadéné v pienesené pulsobnosti patii napiiklad ovétovani
podpisu, ovéfovani riznych dokumentli, vydani potvrzeni o statnim obcanstvi, pfijeti zadosti
o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestti, vydani stavebniho povoleni nebo ohldseni a

dal3i”?

Vyvoj danovych piijmil obci je zavisly na vynosu celostatné vybranych dani, ktery zavisi na

hospodarské situaci statu. Naptiklad hospodarska krize v roce 2009 snizila razantn¢ danové

> Uvod do regionalnich v&d a veiejné spravy, 2008

>! Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdgjsich predpisti [online]
32 7akon ¢&. 280/2009 Sb., danovy tad [online]

33 Pekova, Pilny, Jetmar, 2008

>4 Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich [online]

%3 7akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich [online]
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ptijmy obci. Nasledujici tabulka uvadi strukturu pifijmt obci a dobrovolnych svazki v letech

2000 — 2010 v absolutnich hodnotach.

Tabulka 2: Vyvoj dafiovych prijmi obci a ostatnich sloZek pfijmu v letech 2000-2010 (v mld.)

Ukazatel
(miliardy)

dafove | ¢3¢ g88 | 99.5 | 107.5 | 116.1 | 128.9 | 130.7 | 1413 | 154.4| 1366 | 142.9
piijmy

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

nedafové | ) ¢l o3 | 238 | 22.8 | 235 | 23 | 235 | 247 | 263 | 272 | 27.9
piijmy
kapitdlové |21 106 | 116 | 123 | 111 | 135 | 16 | 122 | 157 | 140 | 12.8
piijmy

Dotace 38 | 61,8 | 73,3 | 101,6 | 97,8 | 63,2 | 754 | 75,7 | 76,5 | 87,1 | 104,5

f;‘li‘:nyl 162,5| 1842 | 208,2 | 244,2 | 248,5 | 228,6 | 245,6 | 253,9 |272,9|264,9 | 288,1

Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat z: Provaznikova, 2009(roky 2000-2007), Denik vefejné spravy:

Hospodareni obci vroce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)

Tabulka 3: Vyvoj podilu dafiovych prijmi obci na celkovych pfijmech a podily ostatnich sloZek prijmu

v letech 2000-2010 (v procentech)

Ukazatel [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

danové
piijmy 51 48 48 44 47 56 53 56 57 52 50

nedanové

ptijmy 15 12 11 9 9 10 10 10 10 10 10
kapitalové
piijmy 10 6 6 5 4 6 7 5 6 5 4

dotace 23 34 35 42 39 28 31 30 28 33 36
Prijmy
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zdroj: vlastni konstrukce a propoc¢ty na zakladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik

vefejné spravy: Hospodaieni obci v roce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik verejné

spravy: Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)
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Graf 1: Vyvoj dafiovych piijmi obei v CR v letech 2000 — 2010 (v mld.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik vefejné spravy:
Hospodareni obci v roce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)

Z grafu lze vycist, ze rust daniovych pfijmt od roku 2000 do roku 2008 byl neustaly. Souvisi
to predevsim s pfiznivym hospodaiskym vyvojem v téchto letech. V této souvislosti se budu
danovymi pfijmy zabyvat v kapitole ,,Vyvoj danovych pfijmid*“ v mésté Jihlava v praktické

Casti.

Co se tyce struktury danovych piijmi, tak nejvétsi podil na danovych pifijmech ma obvykle
DPH, nasleduje dan z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych osob. Zbylé danové
piijmy maji jen doplikovy charakter - dan z nemovitosti, spravni poplatky, mistni poplatky a
ekologické poplatky (jejich &ast).” Strukturu dafiovych piijmi v poslednich letech ukazuje
nasledujici tabulka. Z této tabulky je vidét, jak se zménily jednotlivé druhy danovych piijmu

v roce poc¢atku hospodatské krize.

Tabulka 4: Struktura danovych p¥ijmi obci v CR v letech 2007 — 2009 (v mld.)

2007 2008 2009
DPFO 36,9 36,7 31
DPPO 38,1 44,5 32,7
DPH 48,3 54,8 54,2
dan z nemovitosti 5 5,1 6,3
poplatky 13 13,3 12,4

Zdroj: Denik veiejné spravy: Hospodareni obci v roce ekonomické recese, 2010, [online]

*% Denik vefejné spravy: Hospodateni obci v roce ekonomické recese, 2010, [online]
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Tabulka 5: Struktura dafiovych p¥ijmi obci v CR v letech 2007 — 2009 (v procentech)

2007 2008 2009
DPFO 26 24 23
DPPO 27 29 24
DPH 34 35 40
dan z nemovitosti 4 3 5
poplatky 9 9 9
celkem 100 100 100

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zikladé dat z: Denik vefejné spravy: Hospodareni obci v roce

ekonomické recese, 2010, [online]

Vysi danovych piijml obec pfili§ ovlivnit nemize. Ovlivnit mize pouze do jisté miry dan

znemovitosti a mistni poplatky, které ale dohromady tvofi jen malou cast celkovych

danovych piijmi.

2.5.2 Nedanové prijmy

U nedanovych pifijml je moznost jejich ovlivnéni daleko vétsi nez u vySe rozebiranych

datiovych piijmu. Jejich podil na celkovych pifijmech €ini v poslednich letech 10%, jedna se

tedy jen o malou ¢ast pfijmti obecnich rozpoctii. Mezi nedaiové piijmy rozpocti obci v CR

patfi:

Pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci (pfispévkovych organizace a

organizacnich slozek zfizovanych samotnou obci)

Ptijmy z vlastniho podnikani — mulze jit o zisk z vlastnich vydéle€nych podnikl
vlastnénych obci nebo podil na zisku podniku s majetkovym podilem obce. V tomto
pfipadé je tfeba zminit, Ze obec vy méla v prvni fad¢ poskytovat vetejné statky a
nepodilet se pfili§ na komer¢nich aktivitich, komer¢ni Cinnost by méla byt jen

doplitkovou &innosti k vefejné prosp&iné sluzbs.”’

Piijmy z prondjmu majetku ve vlastnictvi obce — prondjem pozemki, budov a jiného
majetku. Obec si tak zajisti dlouhodobé pifijmy do obecniho rozpoc¢tu. Vyznamnym

piijmem jsou napiiklad p¥ijmy z pronajmu obecnich byti. >

Ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku ve vlastnictvi obce — v poslednich dvou

ptipadech (prodej a pronajem majetku ve vlastnictvi obce zavisi pfedev$im na tom,

57 provaznikova, 2009
*¥ Provaznikova, 2009
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jaky majetek obec vlastni a v jaké kvalité. V piipadé prodeje majetku obec obdrzi
jednorazovy piijem, ktery by mél byt pouzit na financovani kapitadlovych vydaju.
Rozhodnuti o prodeji nebo pronajmu by nemélo byt ucinéno bez predchozi dikladné

ekonomické analyzy.”

Ptijmy z obchodovani s cennymi papiry — pfijmy z podilt na zisku a dividend. Tyto
pfijmy nejsou pftili§ vyznamnym zdrojem obecnich rozpoctl. Predpokladem je urcité
vySe dostupnych finan¢nich prostiedkti a profesni znalosti. Obce vyuZivaly
v minulych letech k obchodovani scennymi papiry specializované firmy, coz
snizovalo jejich Cisty vynos. Za nejbezpecnéjsi zplisob investovani se povazuje nakup

N : o v 7 v v v 7 ;os 0
statnich dluhopist, ale to obce v soutasné dobé az na n&které vyjimky nemohou.’

Uzivatelské poplatky za nékteré smisené vetejné statky, pokud neplynou piimo
provozovateli téchto sluzeb. Piedpokladem stanoveni uZzivatelského poplatku je
moznost mefeni spotieby uzivatelem vetejného statku a moznost spotiebitele vyloudit
z uzivani vetejného statku. UZivatelské poplatky mlZe obec stanovit napiiklad za
knihovnické sluzby, za rekreacni sluzby, za svoz komundlnich odpadi, za uZzivani

hromadné dopravy, za hibitovni sluzby a jiné. ®'

Ptijaté sankéni platby — pokuty. Tyto pfijmy jsou obtizn€ planovatelné, nahodilé a
malé. Zpravidla maji charakter dopliitkovych pi{jmid. Obce mohou ukladdat pokuty
v pfestupkovém fizeni, mize ukladat pokuty za zneciStovani vefejného prostranstvi,

s 2

za nepoiadek apod. °

Ptijmy z Grokt a realizované kurzové zisky — jedna se naptiklad o pfijmy z Grokd na
uctech mésta

Ptijaté neinvesticni dary — nahodilé a nepfili§ vyznamné zdroje. Zavisi 1 na tom, zda si

je darce mize uplatnit jako odpoéitatelnou polozku pii zdatiovani ptijmi. *

Ptijaté splatky ptjcek — splatky pljcek od podnikatelskych subjektl, splatky phjcek od
obecné prospésnych a podobnych organizaci a dalsi, podrobné jsou ¢lenény v ramci

druhového &lenéni rozpoétové skladby.

%9 Pekova, Pilny, Jetmar, 2008

5 pekova, Pilny, Jetmar, 2008

61 Provaznikova, 2009

52 pekova, Pilny, Jetmar, 2008

63 Provaznikova, 2009

% Ministerstvo financi CR: Druhové tiidéni rozpoctové skladby [online]
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Vyvoj nedanovych piijmi obci v poslednim desetileti je pomérné stabilni, coz doklada i

nasledujici tabulka.

Graf 2: Vyvoj nedaiiovych p¥ijmi obci v CR letech 2000 — 2010 (v mld.)
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Zdroj: vlastni tvorba na zikladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik vefejné spravy:
Hospodareni obci vroce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)

Nartsty v poslednich letech jsou jen nepatrné. Na rozdil od dafovych pifijmi mizZe obec tyto
nedanové piijmy lépe ovlivnit. Mlze naptiklad vyvijet vice podnikatelskych ¢innosti, zvysit
uzivatelské poplatky ve vlastnich neziskovych organizaci, rozprodat vice nekapitdlového

majetku a dal$i moznosti. Samoziejmé ne vzdy je toto mozné.
2.5.3 Kapitalové prijmy
Mezi kapitalové p¥ijmy patti:®

e piijmy z prodeje investiéniho majetku — sem naleZi ptijmy z prodeje pozemkd, piijmy
z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, pifijmy z prodeje znehmotného

investi¢niho majetku
e piijaté dary na investice
e piijaté pfispévky na investice

e piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili

prijaté sttednédobé a dlouhodobé uvéry — kratkodobé tivéry se do této skupiny piijmui

nepocitaji, protoze jejich tkolem je pieklenout kratkodoby nesoulad mezi piijmy a

5 Ministerstvo financi Ceské republiky: TRIDA 3 - KAPITALOVE PRIJMY [online]
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vydaji a nepofizuje se z nich tedy zadny majetek. Vzhledem k tomu, Ze obce maji
zdakonem zarucené piijmy a maji majetek, kterym mohou rucit, jsou pijcky bez

problémt poskytovany i1 za vyhodny urok.

Kapitadlové piijmy zatfazené do tifeti tfidy jsou typické zejména svou jednordzovosti,
neopakovatelnosti a mély by byt pouzivany piedev§im k financovani investi¢nich akci. Neni
dlouhodobé udrzitelné, aby obce z kapitadlovych piijma financovaly své bézné vydaje. Nutilo
by je to pak prodavat kazdy rok néjakou ¢ast svého majetku bez ohledu na to, zda by byl tento
prodej vyhodny nebo nebyl. Tyto pfijmy jsou jen obtizné planovatelné, obec nemiize dopiedu
v&det, kdy se naskytne n&jaka vyhodna piileZitost prodat obecni majetek. ® Co se tyée podilu
kapitalovych pifijmi na celkovych piijmech obci v poslednich letech, tvoii jen velmi malou
¢ast celkovych piijml obci. Od roku 2001 se pohyboval jen kolem 4-7%. Do roku 1999 tento
podil rostl. Vroce 1999 byl zaznamenan prudky nartst kapitdlovych piijmi. Divodem
velkého narlstu kapitalovych piijmi obci bylo obchodovani s akciemi plyndrenskych a
energetickych podniki. FNM v rdmci druhé viny privatizace bezuplatné pfevedl na obce akcie
téchto spolecnosti a ty je zaCaly postupné prodavat. V roce 1999 byl zaznamenan nejveétsi
rozsah prodeje t&chto akcii.®” Na kapitalové piijmy mél také vliv trend privatizace obecnich
bytl od poloviny devadesatych let. Pfijmy z privatizace tvoii vyznamnou polozku
kapitalovych piijma, je vSak nutné si néjaké byty ponechat pro piipadnou budouci potiebu.
Nasledujici graf ukazuje vyvoj kapitdlovych piijmi v poslednich deseti letech. Nelze
vysledovat zadny trend ve vyvoji, kapitalové piijmy jsou kazdy rok naprosto jiné. Zalezi na
kazdé obci, kdy se rozhodne prodat néjaky investicni majetek, kdy je to pro obec vyhodné a

kdy naopak ne.

% Ougka, 2009
57 Provaznikova, 2009
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Graf 3: Vyvoj kapitalovych p¥ijmi obci v CR v letech 2000 — 2010 (v mld.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik verejné spravy:
Hospodareni obci v roce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)
2.5.4 Prijaté dotace

Danové ptijmy, které obcim pienechava stat, obvykle nestaci na pokryti jejich vydajii. Kromé
toho vydaje obci rostou rychleji nez jejich danové piijmy a jsou to pravé dotace, které by
mély zabezpecit rovnovahu tzemnich rozpocti. DalSim divodem pro poskytovani dotaci
kompenzace né&jakého specidlniho bifemene (jde napiiklad o rozdily v ekologickych
podminkach) — dotace maji slouZit k potlaceni nerovnomérného ekonomického rozvoje mezi
riznymi regiony. Ugelové dotace také zvysuji kontrolu ze strany Gstiedni vlady, vétsinou jsou
poskytovany z rozpoctu vyssi trovné do rozpoctu nizsi urovné (naptiklad statni dotace do

< 68
rozpoctu obce).

Dotace délime do dvou zékladnich skupin — specifické ucelové dotace a vSeobecné neticelové
dotace. Utelové dotace, jak uz ndzev napovida, jsou uréeny na predem stanoveny ucel a obec
také odpovida za jejich uziti k danému ucelu. Tyto dotace jsou zpravidla zactovatelné — to
znamend, 7e Cast dotace, kterd nebyla pro dany Ucel spotfebovdna, se musi vratit zpét
poskytovateli. Casto se poskytuji v navaznosti na uréity ukazatel — v Ceské republice
naptiklad dotace na zéka v zakladnich skolach, dotace na lizko v domovech dichodcti a jiné.
Utelové dotace mohou byt nékdy podminény finanéni spolutcasti obci. Znamena to, Ze

dotace ma formu stanového procentniho podilu na celkové vynalozené castce na sluzbu nebo

58 Provaznikova, 2009
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projekt. Tato podminéna dotace se spoluticasti motivuje obce k zvySovéani vlastnich piijmu,

ale na druhou stranu zvyhodiiuji bohatsi obce. V tomto piipadé rozlisujeme:*

e Rovnocennou podminénou ucelovou dotaci (procentni podily na financovani jsou

pevné stanoveny), nékdy téz nazyvanou jako dotaci otevienou.

¢ A nerovnocennou podminénou ucelovou dotaci — ¢astka, kterd je poskytovana v rdmci
dotace je pevné stanovena bez ohledu na to, kolik obec na dany projekt pouzije

(stanovi se tedy strop vysky dotace). Nékdy se oznacuje jako dotace uzaviena.

Na druhé strané jsou dotace bez spoluucasti — je poskytnuta obci bez ohledu na to, zda musi
obec jest¢ vynakladat dal$i financni prostfedky na danou dotovanou sluzbu nebo projekt.
Jedna se tedy o pevnou (fixni) poskytnutou Castku. Na druhé stran¢ vSeobecné neuceloveé
dotace nemaji vymezeny ucel svého uziti, o jejich vyuziti rozhoduji obce naprosto samy. Tyto
dotace, na rozdil od ucelovych dotaci, maji tendenci posilovat pravomoc a odpovédnost
organii obci za jejich hospodafeni s finanénimi prostiedky. V Ceské republice tento typ dotaci
chybi, vyuzivany jsou spiSe ve vyspélych zemich. Jsou spojeny i s ur€itymi riziky — pokud
jsou pouzivany nezodpoveédné, miize to vést k vaznému zanedbani nékterych vetejnych sluzeb
a vbudoucnu k vy$§Sim nakladim na financovani téchto zanedbanych sluzeb (muze se

naptiklad jednat o zanedbani udrzby vodovodi a kanalizaci).”

Dalsi ¢lenéni je ¢lenéni na dotace bézné a kapitalové. Kapitalové neboli investi¢ni dotace jsou
poskytovany na konkrétni investice, napiiklad na vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou
nebo na vystavbu Cisticky odpadnich vod. Naopak bézné dotace jsou vyuzivany na provoz —
naptiklad na provoz zdkladnich skol (dotace na zéka). Bézné dotace jsou obvykle periodické a
narokové — to znamena, Ze na n¢ mame ze zdkona narok, jedna se napiiklad o pfispévek na
prenesenou ptisobnost. Tyto narokové dotace jsou definovany v zdkoné o statnim rozpoctu
schvaleném na piislusny rok. Kapitdlové (investi¢ni) dotace jsou vétSinou neperiodické a
nenarokové — zavisi vétSinou na posouzeni projektové Zadosti a naslednému rozhodnuti o
ptidéleni ¢i nepfidé€leni dotace. Rozsah dota¢nich programi je omezen, proto nemohou byt
uspokojeny vSechny zadosti o dotace. Nenarokové dotace jsou poskytovany z rozpoctovych
kapitol nékterych ministerstev. Jedna se o grantové programy vyhlasené jednotlivymi
ministerstvy. Jako piiklad lze uvést Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci
Ministerstva kultury, Program PANEL Ministerstva pro mistni rozvoj zaméfeny na opravy a

zateplovani panelovych domi a regeneraci panelovych sidlist, Program Zelena usporam

6 Provaznikova, 2009
7 pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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Ministerstva zivotniho prostfedi, Program rozvoje a zainvestovani pramyslovych zén
vyhlaSeny Ministerstvem primyslu a obchodu a jiné. Nejvétsi objem dotaci je tradi¢né

poskytovan z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci.

Kromé dotaci ze statniho rozpoctu (z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev) jsou také
obcim poskytovany dotace ze statnich (mimorozpoctovych) fondl. Tyto dotace jsou vétSinou
ucelové a kapitalové. Jedna se naptiklad o dotace ze statniho fondu zivotniho prostiedi na
ekologické investice do zivotniho prostiedi, dotace ze statniho fondu dopravni infrastruktury
na opravy a udrzbu komunikaci, dotace ze statniho fondu rozvoje bydleni a jinych
mimorozpoctovych fondi. Obce mohou ziskat i dotace od krajii a to jak v rdmci samostatné
pusobnosti kraje, tak v rdmci pfenesené plisobnosti. V rdmci samostatné piisobnosti vyhlasuji
kraje své programy, napiiklad program na podporu rozvoje cestovniho ruchu. V pienesené
plisobnosti kraje prerozdéluji nékteré typy dotaci, které ziskaly ze statniho rozpoctu

(naptiklad na jednotky dobrovolnych hasi¢t nebo dotace na socialni sluzby).

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie hraji diileZitou roli i dotace ze Strukturalnich
fondi EU. Tyto zpravidla ucelové dotace vyzaduji finan¢ni spoluticast a prostfedky jsou
vyplaceny az po realizaci projektu. Obce si tak musi prvné na projekt financni prostredky
vypuj¢it a zvysit tak své zadluzeni (podrobnéji rozebrano v praktické casti). Celé Uzemi
Ceské republiky kromé& hlavniho mésta Prahy &erpa finanéni prostiedky z operaénich
programt patticich pod cil 1 politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU — Konvergence.
Jedna se o sektorové (tematické) operacni programy a regiondlni operacni programy pro
NUTS II. Z tematickych operacnich programi to jsou OP Podnikani a inovace, OP Zivotni
prostiedi, OP Doprava, OP vzd¢lavani pro konkurenceschopnost, OP vyzkum a vyvoj pro
inovace, OP lidské zdroje a zaméstnanost, OP Technickd pomoc a Integrovany operacni
program. Operacni programy jsou rozclenény na nékolik prioritnich os a ty jsou dale
konkretizovany prostfednictvim oblasti podpor, které urcuji, jaké typy projekti mohou byt

podpoteny.’

" Provaznikova, 2009
7 Strukturalni fondy EU — Programy 2007- 2013 [online]
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Graf 4: Vyvoj ptijatych dotaci obcemi v CR v letech 2000 — 2010 (v mld.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladné dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik vefejné spravy:
Hospodareni obci v roce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)

Jak vidime na grafu nahote, dotace obcim se od roku 2000 zvySovaly. Souvisi to s reformou
vefejné spravy, prevodem fady kompetenci v prenesené piisobnosti na obce. Je samoziejmé,
ze s ristem kompetenci obci musely riist i dotace na vykonavani téchto kompetenci. Dal§Sim
faktorem, ktery ovlivnil rlst podilu dotaci na celkovych piijmech, byly povodné v roce 2002
(poskozenym obcim byly vyplaceny dotace na odstranovani povodnovych skod). V roce 2005
doslo k prudkému poklesu podilu dotaci na celkovych ptijmech obci — pticinou byla zména
ptrerozdélovani finan¢nich prostiedkii ve Skolstvi (tyto finan¢ni prostfedky — dotace na Zéka -
od roku 2005 jiZz neprochazeji obecnimi rozpocty, ale rozpolty kraji). DalSimi faktory
ovliviiyjici vysi dotace jsou hospodarské situace statu a Cerpani finan¢nich prostredkil ze
strukturalnich fondi (na zac¢atku programového obdobi jsou dotace cerpany rychleji, ke konci
programového obdobi je jiz tempo &erpani finanénich prostfedktl pomalejsi).”” V roce 2009
objem dotaci vzrostl. Tyto dotace castecné kompenzovaly sniZeni dafiovych piijmi ve
stejném roce kvuli hospodaiské krizi. Dlivodem toho rlistu je zejména cerpani finan¢nich

prostiedkil ze strukturdlnich fondu.
2.5.5 Navratné prijmy a zadluZenost obci

: 5o T4 r Lo sz Lo vr .74
Mezi ostatni pfijmy fadime navratné ptijmy. Mezi navratné piijmy patrl:7

& Provaznikova, 2009
™ Provaznikova, 2009
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e Uvéry a ptijcky od domécich a zahrani¢nich penéznich ustavi
e Emise komunalnich obligaci
e Navratné finan¢ni vypomoci a ptijcky ze statnich fondi

Obce maji v Ceské republice moZnost vstupovat na viechny finanéni trhy. Ptjéovat si mohou
od jakéhokoliv penéZzniho tstavu, za jakymkoliv G¢elem, za jakychkoliv podminek. VSechny
tyto navratné prostiedky jsou samoziejmé spojeny s urokovym zatizenim. Urokovéa sazba
muze byt bud’ fixni, nebo variabilni. Pokud se ocekéva vzestup urokovych sazeb, je pro obec
vyhodné&jsi fixni urokova sazba, pro banku je ovSem vyhodnéjsi v tomto pifipadé variabilni

tirokova sazba.” O tirokové sazb& rozhoduje banka.

Uvéry miizeme rozdélit na kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé. Kratkodobé uvéry vétsinou
slouzi na ptekonani Casového nesouladu mezi pfijmy a vydaji rozpoctu. Strednédobé a
dlouhodobé uvéry slouzi nebo by mély slouzZit na financovani kapitalovych (investi¢nich)
vydajii. Za véry obce ruc¢i budoucimi rozpoctovymi piijmy, které jsou ze zékona zaruceny, a
svym majetkem. Ve vétsi mife vSak ru¢i budoucimi pfijmy, protoZze majetek z velké Casti
zprivatizovaly. Rucit miZou obce i1 cennymi papiry z portfolia — cennymi papiry, které
neemitovala obec, ale jiny subjekt a obec tyto cenné papiry nakoupila a vlastni je. Rozhodnuti
o vyuziti uvéru je kompetenci zastupitelstva. Obce jsou tedy vitanym klientem penéznich

, o v o Lo s ; . 76
ustavil, protoze jsou méng rizikovym subjektem.

DalSim zplsob ziskani finan¢nich prostfedkli je emise komunalnich obligaci. Tento zptsob
vyuzivaji v Ceské republice zejména vét$i mésta (statutarni mésta Praha, Brno, Ostrava).”’
S emisi obligaci souvisi nejen urokové naklady (jako u tvéru), ale také néklady samotné
emise jako jsou tisk, zprostfedkovani emise a podobné. Toto snizuje Cisty vynos z emise. Od

roku 2005 z4dné mésto neemitovalo komunalni obligace.78

Od roku 1993 do roku 2000 souhrnna zadluzenost neustale rostla, ale tempo ristu se postupné
snizovalo. Tato dynamika zpomalila diky splaceni jiz dfive pfijatych dluhi a také diky
velkym piijmim obci z prodeje akcii plynarenskych a energetickych spolecnosti, které jsem
zminoval jiz dfive. Od roku 2000 do roku 2003 se tempo ristu dluhu zrychlilo a po roce 2003

op¢t zpomalilo. ZadluZenost obci poklesla aZ v roce 2007. Pticinou tohoto jevu bylo odloZeni

5 Provaznikova, 2009
76 pekova, Pilny, Jetmar, 2008
" Provaznikova, 2009
78 Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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fady kapitdlovych vydaji kvili posunu terminti schvalovani operacnich program.
V nésledujicich dvou letech opét nariistal, tempa ristu vSak byla minimdlni. Pocet

zadluZenych obci do roku 2000 rostl, pak se stabilizoval.”

Tabulka 6: ZadluzZenost obci v CR v letech 2001-2009 (v mld.)

2001 2002|2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
Uvéry 22,6 27,3| 35,2| 38,5| 43,7 | 47,1| 46,7 47,4 55,8
Dluhopisy| 13,3 | 159 21,7 23,9| 23,5| 22,9| 22,6 | 22,7 | 14,7
Ostatni 124 126 13,5 124 11,8 10,9 99 10,0| 10,1
Celkem 48,5 55,8 704 | 74,8| 79,0 80,9 79,2 80,1| 80,6

Zdroj: Denik vefejné spravy: vyvoj zadluZenosti obci a kraji do roku 2009, 2010 [online]

Graf 5: Pocet zadluZenych obci v CR v letech 1993 - 2007
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Zdroj: Provaznikova, 2009

Pravdépodobné hlavni pfi¢inou netimérného zadluZovani obci je neexistujici zdkonnd
regulace zadluzenosti. Pro feSeni situace je tedy nutné, aby obce dodrZovaly pfisnou fiskalni
disciplinu a vyuZzivaly vice sluZeb ratingovych agentur k vyhodnoceni vlastni finanéni situace.
Obce vSak k tomu nuceni zakonem nejsou, je to tedy spiSe otazka odpovédného chovani
predstaviteli mesta. Problém zadluzenosti se tyka spiSe kapitalové ¢asti rozpoctu, uvéry jsou
sméfovany piedev§im na financovani vystavby technické infrastruktury (komunikace,
kanalizace, COV), na pfedfinancovani investiénich projektli podporovanych EU a na
regeneraci a vystavbu bytd. Navic obce nemaji pfili§ moznosti jak zvysit své kapitalové

pfijmy — v minulosti bylo zprivatizovano mnoho obecniho majetku.

7 Provaznikova, 2009
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Malé obce jsou rizikovéjsi z hlediska schopnosti splacet dluh, prestoze je objem dluhu mensi.
U vétSich je mést je objem dluhi vétsi, ale riziko spojené se splacenim dluhu mensi vzhledem
k velkému objemu rozpocti. Jsou zndmy piipady obci, jejichz majetek byl vydrazen z divodu
insolventnosti, nebo obstaven (napfiklad Rokytnice nad Jizerou). Nejvétsi objemy
zadluzenosti vykazuji obce v kategorii od 2000 — 5000 obyvatel. Obce nad 5000 obyvatel jsou
zadluzeny viechny.® Vé&tsina kapitalovych vydaji obci jde na projekty neziskového
charakteru — to znamena, Ze projekt nepovede ke generovani pencz, kterymi by mohl byt dluh
splacen. Obvyklou podminkou pro poskytnuti dotace je finan¢ni spoluticast — to zvySuje
zadluzenost zejména malych obci, které to fesi pfijetim tvéru od penézniho tstavu. Tato
podminka musi byt splnéna naptiklad u Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondi EU. Navic
obec dostane penize aZ po realizaci projektu, takZe je nucena si plijcit ¢astku na cely projekt.
ZvySovani dluhu obci tedy miZe nastat v souvislosti s moznosti ¢erpani financ¢nich prostiedki

ze strukturalnich fonda EU.

V soucasné dobé pievladaji zejména bankovni Uvéry. Tyto Uvery poskytuje 22 penéZznich
Gistavil, mezi nimi nejéast&ji Ceska spofitelna a Komeréni banka. Obce maji s penéznimi
Gistavy uzaviené Gvérové smlouvy sumofovacim planem splaceni jistiny i urokd.*’ Na
navratné finan¢ni prostfedky od banky samoziejmé neni pravni narok, ale jak uz bylo feceno

dtive, jsou obce pro banky méné rizikovym subjektem (tedy vitanym klientem).
2.5.6 Vydaje obci

Vydaje clenime znékolika hledisek. Podle funkci vefejnych financi ¢lenime vydaje na
alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Rozhodujici ¢ast vydaji obci tvoii aloka¢ni vydaje na
zabezpecovani verejnych statki a ¢ast z téchto vydaji méa povahu mandatornich vydaja. Jedna
se o0 povinn¢é vydaje — povinné proto, Ze jsou stanoveny zakonem, nebo jinou pravni normou
nebo vyplyvaji z pevné danych smluvnich vztahd. Alokacni vydaje maji do jisté miry i
stabilizani U€inky — obce vyuZzivaji ndkupy zboZzi a sluzeb od soukromych firem a tim

VY r v . NI PR 11 2
ovlivituji poptavku a zaméstnanost. Mezi alokaéni vydaje fadime:®

e Vydaje na vzdélani (u obci zejména zakladniho vzdélani)
e Vydaje na socialni sluzby (naptiklad domovy diichodcit)

e Vydaje na kulturu (naptiklad méstské knihovna)

8 provaznikova, 2009
81 provaznikova, 2009
%2 pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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e Vydaje na financovani obecni policie a hasici

e Vydaje na osvétleni

e Vydaje na vefejné komunikace (ulice, chodniky)

e Vydaje na vefejnou zelent

e Vydaje na ptfedchazeni nebo likvidaci negativnich externalit — naptiklad vystavba
Cisti¢ek odpadnich vod

e Vydaje na vlastni vefejnou spravu — vydaje obecniho tfadu

Redistribu¢ni vydaje jsou u obci velmi malé, tyto vydaje jsou typické spiSe pro statni rozpocet
a ne¢které obce jsou misty jejich vyplaty (naptiklad davky statni socialni podpory). Jedna se o
pfisn¢ ucelovou a zuctovatelnou dotaci ze statniho rozpoctu pro obce. Mezi redistribucni

vydaje obci patii:®

e piimé adresné dotace socialné slabsim obcanim,

e adresné socidlni vypomoci niz§im pifijmovym kategoriim (vétSinou jako dopln€k statni
socialni podpory),

e dotace soukromym podnikatelim na podporu podnikéni (pokud ma obec na tomto
zajem a potfebné financni prostfedky, podnikdni by mélo byt pro obec prospésné)

e dary ob¢aniim napftiklad pfi vyznamnych Zivotnich jubileich a jiné (jsou omezené)

Dale délime vydaje na navratné a nenavratné. Nendvratné vydaje by mély byt kryty vynosem
ze svéfenych a sdilenych dani, z mistnich a uzivatelskych poplatkii a z ¢asti dotacemi. Maji
vétSinou charakter béznych vydaji, ale mohou byt 1 kapitdlové. Nendvratnych vydaji je u
obecnich vydaji vétSina. Mezi navratné vydaje obce patii poskytované pljcky bezurocné i

, 84
s urokem.

Podle ekonomického hlediska Clenime vydaje na kapitadlové a bézné. Bézné vydaje se
kazdorocné opakuji a jsou z nich financovany bézné potieby. Jsou urCeny naptiklad na platy
zaméstnancl, nakup materialu, vody, paliv, energie. Kapitdlové vydaje jsou vydaje na
investice do vefejného sektoru. SlouZzi zejména na financovani dlouhodobych potieb,
ptresahujici obdobi jednoho roku. Vice viz nasledujici odstavec. Investice mize byt potfizena
dodavkou od soukromého sektoru, vlastni investi¢ni ¢innosti nebo vyuzitim komunalniho
leasingu. Obec ziskd majetek za leasingové ndjemné do dlouhodobého uzivani. Nevyhodou

komundlniho leasingu je jeho finan¢ni naroc¢nost, naopak vyhodou je rychlost pofizeni

% Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
% pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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investice. Vybér zplisobu zajisténi investic by mél byt odborn€ posouzen, aby se dosahlo

hospodarného vynakladani finanénich prostredka. *°

Druhové tiidéni rozpoctové skladby Cleni vydaje na jiz vySe zminéné — kapitdlové a bézné.
Ttida 5 — Bé€zné vydaje - obsahuje nasledujici podttidy - 5.1 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje (platy zaméstnancii, odstupné, odchodné, povinné pojistné na socidlni a zdravotni,
nakup potravin, Skolnich pomucek, 1€kii, odévil, hrazené uroky z pajcek, ndkup vody, paliv a
energie, nakup sluzeb jako naptiklad konzultacni, poradenské a pravni sluzby, cestovné,
pohosténi, nakup vécnych darti a dalsi vydaje), 5.2 neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim a neziskovym organizacim, 5.3 Neinvesticni transfery a nékteré dalsi platby
rozpo¢tim (statnimu rozpoctu, obcim, krajim), 5.4 neinvesticni transfery obyvatelstvu
(naptiklad socialni davky, dary obyvatelstvu), 5.5 Neinvesti¢ni transfery do zahranic¢i, 5.6
Neinvesticni ptjcky, 5.7 Neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu, 5.9 ostatni neinvesti¢ni

vydaje (nespecifikované rezervy)™

Ttida 6 — Kapitalové vydaje — obsahuje nasledujici podtfidy — 6.1 Investicni ndkupy a
souvisejici vydaje (potfizeni nehmotného investiéniho majetku jako napiiklad programové
vybaveni, pofizeni hmotného investicniho majetku jako naptiklad budovy, pozemky, stroje,
dopravni prostiedky, vypocetni technika), 6.2 ndkup akcii a majetkovych podild, 6.3
Investi¢ni transfery (podnikatelskym subjektiim, neziskovym organizacim, stdtnimu rozpoctu,
obcim, krajim, obyvatelstvu a dal§im subjektim), 6.4 Investi¢ni pljcky, 6.7 Investicni
prevody Narodnimu fondu, 6.9 Ostatni kapitdlové vydaje (napiiklad rezervy kapitalovych
vydaji).*’

Zvlastni skupinou vydaji jsou vydaje na sdruzovéni financnich prosttedkt. Zatim byly velmi
malou ¢asti vydaji rozpoctl obci, protoze obce piiliS Casto nevyuzivaly zabezpeCovani

vefejnych statkli spole¢nymi silami. V soucasné dobé¢ se situace meni a tento podil se zvysuje.

Dalsi skupinou vydajt jsou vydaje na finan¢ni investovani. Tyto vydaje jsou vétSinou velmi
malé a nemusi se v rozpoctu obce vyskytovat viibec. Finan¢ni investovani se tyka obci, které
maji volné financni prostfedky a chtéji je néjak zhodnotit. Obec muize nakupovat cenné

papiry, které ji mohou pfinést vynos v podob¢ dividendy, uroku nebo vynosu pii prodeji (v

% pekova, Pilny, Jetmar, 2008
% Ministerstvo financi Ceské republiky: TRIDA 5 - BEZNE VYDAIJE. [online]
%7 Ministerstvo financi Ceské republiky: TRIDA 6 - KAPITALOVE VYDAIJE. [online]
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ptipad¢ zvySeni hodnoty akcii). S témito vydaji jsou spojeny i vydaje na zprostiedkovatelské

a poradenské sluzby.*®

Podle charakteru infrastruktury jsou to vydaje na ekonomickou infrastrukturu (dotace a
pujcky soukromému sektoru na podporu podnikani, vystavba a drzba vetejnych komunikaci,
vetejného prostranstvi, parkli, vodovodu, kanalizaci, budovani primyslovych zon a jiné) a
vydaje na socialni infrastrukturu (vydaje na vzdelani a péci o zdravi, socidlni transfery, vydaje

na socialni zatizeni).*’

Objem vydaji obci neustale roste, coz souvisi s procesem decentralizace vefejné spravy a
pfevadéni jednotlivych vydajovych kompetenci na jednotlivé stupné uzemni samospravy, tedy
1 na obce. Zvysuje se autonomie a odpovédnost obci za zabezpecovani vefejnych statki.

Rozsah vydaji také zavisi na ptjmové strance rozpoétu, ktera je omezenim pro vydaje obce.”

Samostatnost obci pfi rozhodovani o vydajich finanénich prosttedkl je omezovana riznymi

faktory. Mezi né& napiiklad patfi:*’

e Obce si nemohou dovolit stanovit mzdy a platy mimo tarify, které jsou odsouhlasené
na narodni urovni

e Obce jsou ze zdkona nuceny poskytovat nékteré statky a sluzby navic ze strany statu je
na obce vyvijen tlak na vyS$si uroven a kvalitu poskytovanych sluzeb

e Tlak na udrzeni urc¢itého standardu sluzeb — jakmile byl jednou dosazen urcity
standard sluzby, predpoklada se, ze bude zachovan i v budoucnu. V CR jsou naptiklad
stanoveny standardy kvality socialnich sluzeb nebo standardy ICT sluzeb ve skole.

e Demografické faktory — obce, které ztraceji obyvatele, maji jiné problémy neZ obce,
kde pocet obyvatel roste. Pokud pocet obyvatel rychle roste a kapacity vefejnych
sluzeb jsou jiz nedostacujici, znamena to pro obec dodatecné vydaje.

e (Celkova ekonomickd situace statu — v obdobi hospodatského rlistu je na obce ¢inén

mensi tlak nez v obdobi krize.

Odpovédnost obci za vydaje je rozdélena na samostatnou a pfenesenou plisobnost, kterou
jsem vysvétlil jiz diive. Podle paragrafu 35 odstavce 2 zdkona o obcich ,, obec v samostatné

plisobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s

% Pekova, Pilny, Jetmar, 2008
8 Provaznikova, 2009
90 Provaznikova, 2009
*! Provaznikova, 2009
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mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb
svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verejného porddiu

Mezi vydaje financované v ramci samostatné piisobnosti obci patii vydaje na:”

e Skolstvi — provoz a udrzba budov mateiskych a zakladnich $kol. Odpovédnost za
financovani zékladniho Skolstvi sdili obce s vladou, kterd odpovida za platy uciteld,
ucebnice a nékteré dalsi Skolni potieby. Stat poskytuje obcim na Skoly dotace na Zéka
a ucelové investicni dotace.

e Socialni péci — obce mohou byt zfizovateli ustavii pro mladez, kojeneckych ustavi,
zafizeni pro télesn¢ postizené, domova a dichodcti a dalSich socialnich zafizeni.
Casteéné jsou tato zafizeni financovana ze statniho rozpoétu formou dotace na lizko

e Zdravotni sluzby — obce také ¢astecné financuji malé nemocnice, polikliniky

e Kulturu a rekreaci — méstské knihovny, muzea, divadla, zoologické zahrady, sportovni
stadiony (financovani provozu, udrzby, investic)

e Vefejnou bezpecnost a obecni policii — vétSina penéznich zdroji na financovani
hasi¢skych sborti jde ze statniho rozpoctu pies kraje

e Sanitarni sluzby véetné svozu komunalniho odpadu a tklid komunikaci

e Pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky — jejich vystavba i udrzba

e Vodovody a kanalizace — jsou Casto poskytovany soukromymi firmami, ve kterych
obce mohou mit podil. Vlastnikem vodovodni a kanalizaéni sité je zpravidla obec.

e Uzemni planovani

e Mistni komunikace a méstska doprava

e Vystavbu obecnich bytl — tato vystavba je dotovana ze statniho rozpoc¢tu z Programu
podpory vystavby podporovanych bytl, obec pak obecni byty pronajimé, ¢imz si
zarucuje budouci ptijmy

V pienesené plusobnosti provadi obec statni spravu, kterou ji svéiuje zakon (viz diive). Stat se
pak castetné¢ podili na uwhradé¢ nakladl spojenych s vykonem pienesené pilisobnosti

prostiednictvim Ucelové dotace.

V letech 2004 — 2007 se nejrychleji zvySovaly vydaje na socidlni sluzby, na zastupitele, na

vetejnou hromadnou dopravu a na bezpocetnost a vefejny poradek. Nejveétsi vahu na vydajich

92 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]
* Provaznikova, 2009
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ma kapitola Sluzby pro obyvatelstvo (nejvétsi podil v této skupiné vydaja tvoii vydaje na
matefské a zékladni Skoly). Druhou nejvétsi skupinou vydajii jsou vydaje na vSeobecnou
vefejnou spravu. Nejvice kapitdlovych vydaji (téméf 90%) bylo vynaloZeno ve dvou
odvétvich — na sluzby pro obyvatelstvo (nejvétsi podil z této skupiny zaujimaji komunalni
sluzby jako osvétleni, zdsobovani teplem a plynem) a na primysl a ostatni odvétvi. Z béznych
vydaju tvoii nejvetsi podil vydaje na mistni spravu, dale vydaje na socialni véci a vydaje na
Skolstvi. Nasledujici tabulka ukazuje primérné hodnoty jednotlivych vydajovych kapitol obci
v obdobi 2004 — 2007 bez hlavniho mésta Prahy.”

Tabulka 7: Struktura vydaji obci bez hlavniho mésta Prahy — primérné hodnoty let 2004-2007

(v procentech)

Celkové Bézné Kapitalové
Oblast vydaje vydaje vydaje
Zemédélstvi a lesni hospodaistvi 0,7 0,9 0,3
Primysl a ostatni odvétvi 18,9 11,2 36,4
- sprava a udrzba silnic 8,2 5,5 14,5
- dotace vefejné dopraveé 2,4 2,9 1,4
- zdsobovani pitnou vodou 1,5 0,5 14,5
- ¢isténi odpadnich vod 49 0,7 14,5
Sluzby pro obyvatelstvo 44,7 41,5 52
- matetské a zakladni Skoly 12,1 13,6 8,3
- kultura 3,2 3,7 1,9
- télovychova 4.9 29 9,3
- zdravotnictvi 1 5 1,3
- bydleni 7 5 11,6
- komunalni sluzby 6,5 5,4 12,6
- ochrana zivotniho prostiedi 5,9 7,2 3,1
- nakladani s odpady 3,3 4,3 1,1
Socialni véci 11,4 15,2 2,9
Bezpecnost 2.4 2.8 1,6
- bezpecnost a vefejny poradek 1,5 2 0,3
- pozarni ochrana 0,8 0,6 1,2
VSeobecna veiejna sprava 21,9 28,5 6,8
- zastupitelstvo 1,9 2.8 0
- mistni sprava 14,5 18,9 4.5

Zdroj: Provaznikova, 2009

% Provaznikova, 2009

46



Je dilezité¢ podotknout, Ze existuji vyrazné rozdily mezi jednotlivymi obcemi. Strukturu a
efektivnost obecnich vydajli ovliviiuje naptiklad velikost obce. Mensi obce maji tu nevyhodu,
Ze nemuzou vyuZzivat Uspor z rozsahu pii produkci a poskytovani vefejnych sluzeb. To se pak
projevuje zejména v podilech béznych a kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich a ve
velikosti administrativnich ndkladi. Mensi obce vynakladaji mnohem vice vydaji na
administrativni zaleZitosti, neZ obce vétsi velikostni kategorie. Na investi¢ni vydaje pak zbyva
méné finan¢nich prostfedkl. Nyni porovnejme riizné velikostni kategorie obci a jejich podily
vydajii na v§eobecnou vefejnou spravu na celkovych vydajich. U obci do 200 obyvatel tvoii
40% celkovych vydaji, u obci v kategorii 500 — 1000 obyvatel tvoii 40% vydaji a u
nejvétSich obci tvofi jen 25% celkovych vydaji. Podobny trend se projevuje i u sluzeb
vyzadujicich rozsahlou infrastrukturu (naptiklad vodovody a kanalizace). Kapitdlové vydaje
se u malych obci vyrazné€ zvySuji a pravé tyto malé obce jsou nuceny si brat rizikové uvéry,
aby mohly zabezpecit nutné investice. Zajimavé je sledovat vyvoj podilu kapitalovych vydaja
na celkovych vydajich. V letech 1995 a 1996 tento podil dosdhl nejvyssSich hodnot — 41% a
pak se kazdorocné snizoval. V souCasné dob& tvoii kapitalové vydaje zhruba tietinu
celkovych vydaji. V roce 2007 doslo k absolutnimu poklesu kapitalovych vydaja oproti roku
2006 o0 9,2 miliard K¢ — je to z divodu posunu terminu schvalovani operacnich programil
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi EU, proto se odlozily nékteré ptipravované

projekty.”

Tabulka 8: Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji obci v CR v letech 2000-2010 (v mld.)

2000 | 2001 | 20022003 2004 |2005| 2006 | 2007 | 2008|2009 | 2010
Bézné vydaje 108,1|130,1|145,4| 177| 180| 150|162,6|170,1|180,4| 190|199,9
Kapitalové vyd. 55,8 653| 68,9| 71,5| 77,9| 72,1| 84,7| 75,5| 76,5| 93,4| 91,6
Vydaje celkem 163,9| 195,4|214,3| 249| 258| 222)247,3|245,6(256,9| 283 291,5

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik vefejné spravy:

Hospodareni obci vroce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)
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Tabulka 9: Vyvoj podilu béZnych a kapitalovych vydaji obci na celkovych vydajich v letech 2000-2010 (v

procentech)

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010
BéZné vydaje 66 67 68 71 70 67 66 69 70 67 69
Kapitalové v. 34 33 32 29 30 33 34 31 30 33 31
Vydaje celkem | 100 100| 100| 100, 100 10| 100| 100, 100| 100 100

Zdroj: vlastni konstrukce a propoéty na zakladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik
veiejné spravy: Hospodareni obci v roce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik vefejné

spravy: Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)

Graf 6: Vyvoj béznych a kapitalovych vydajia obci v letech 2000-2010 (v mld.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat z: Provaznikova, 2009 (roky 2000-2007), Denik vefejné spravy:
Hospodareni obci v roce ekonomické recese [online] (roky 2008, 2009), Denik veiejné spravy:

Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online] (rok 2010)

Zdrojem kapitalovych vydajii jsou investicni dotace ze statniho rozpoctu, piijmy z prodeje
kapitalového majetku, rizné Gvéry a diive i prodej akcii energetickych spole¢nosti. V roce
1999 doslo ke zvySeni kapitalovych piijma diky prodeji akcii energetickych a plynarenskych
spolecnosti, a tim doSlo 1 ke zvySeni kapitalovych vydaji v nésledujicich letech. Ziskanou

&astku obee pouzily z &asti na budovani technické infrastruktury a na vystavbu byta. °°

Bézné vydaje tvoti zhruba dvé tfetiny celkovych vydaji a od roku 1993 az do roku 2004

neustale rostly. V roce 2005 byl zaznamenan pokles z jiz diive zminovanych diivodi zmény
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vykazovani dotaci na ptimé naklady zaméstnancii $kol zfizovanych obcemi. V nasledujicich
letech vSak déle rostly. Dochézelo k nartistu v§ech sledovanych slozek béznych vydajt, avSak
nejvyraznéji u neinvesticnich transferi obyvatelstvu, coz bylo vyvoldno rychlym rlstem
vyplat socidlnich davek (novy systém poskytovani socialnich sluzeb, vice viz prakticka

sast).”’
3. Analyza vyvoje finan¢niho hospodareni

statutarniho mésta Jihlavy

3.1 Zakladni charakteristika mésta

3.1.1 VSeobecna charakteristika

Jihlava je statutdrnim méstem, pocet obyvatel Cini ptiblizné¢ 51 000 a rozloha piiblizn¢ 8800
ha. Nachazi se na ¢eskomoravském rozhrani na obou bfezich feky Jihlavy. Historicky patii
Jihlava mezi nejcennéjsi mésta Ceské republiky, jedna se o nejstar$i horni mésto Eeskych
zemi. Je krajskym méstem kraje Vyso€ina a z hlediska spravniho také obci s rozsifenou

pusobnosti.

Blizké okoli Jihlavy pfedstavuje zvinénou ploSinu. Vyskova ¢lenitost fluktuje v rozsahu od 75
az do 150 metrd, v udoli feky Jihlavy je vyskova ¢lenitost o néco malo vyssi. Pravé zasluhou
této Clenitosti se Jihlava fadi mezi tzv.“trojrozmérna™ mésta. Rozsahlé plochy budouciho
mésta byly odlesnény ziejmé az na pocatku obdobi sttedovéku. Na odlesnénych mistech se v
soucasnosti nachazeji prevazné pole a kulturni louky, pastviny se zde vyskytuji spiSe mén¢.
Na nékterych mistech byly uméle vybudovany rybniky. Z hlediska klimatickych pomért patii
okres Jihlava do oblasti mirné teplé s delsi a chladnéj$i zimou, ktera je typicka pro vrchoviny
a pahorkatiny. Primérna rocni teplota dosahuje 6 az 7 °C. V uzemi se rozkladaji zvlasté
chranéné lokality (napfiklad Pfirodni rezervace Zajec¢i skok, Ptirodni pamatka Vysoky
kamen), pamatné stromy, vyznamné krajinné prvky (napiiklad biehové porosty rybniki,
ekologicky stabilni oblasti, méstsky park, spousta zelené v zastavb€). Ptirodni atraktivity jsou

soucasti relaxacnich tras i rekreacnich zafizeni v zdzemi mésta. Udoli vodnich tokti doprovazi
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souvisla zelenn a pfirodni plochy, které postupné prostupuji z piiméstské oblasti az k

mestskym hradbam historického jadra mésta, ale 1 k obytnym a vyrobnim obj ektim.”®
3.1.2 Historie mésta

Vznik mésta se datuje do druhé poloviny 13. stoleti, ale historie mésta se uchyluje az do
konce 12. stoleti, kdy nad fekou Jihlavou stidla maléd slovanskd osada s kostelikem sv. Jana
Kititele. Byla to doba velké kolonizace urychlena objevenim rud stiibra. Bohatstvi ziskané
z dolovani rud stfibra se projevilo pfedev§im v samotné velkorysosti zaloZzeni mésta. Témef
soucasné byly stavény tfi hlavni cirkevni stavby. Kralovské mésto mélo sva privilegia, ktera
v té dob¢ zarucovala méstu prosperitu, a Jihlava se tak brzy stala jednim z nejvyznamnéjsich
meést kralovstvi. Nejvetsi rozvoj priSel v druhé poloviné 13. stoleti. Mésto bylo chranéno
mohutnym opevnénim, z ¢asti dochovanym do dnes$ni doby. Namésti tvotily kamenné domy
s podloubim. Vyznamnost tézby stiibra poklesla na konci 14. stoleti. Doly postihly zéplavy a
zemétieseni, navic vétSina stiibra jiz byla vytéZena. Je tfeba podotknout, ze hospodaisky
vyvoj v té dobé nebyl zavisly jen na tézbé¢ sttibra, ale také na obchodu a dilezitou roli hrala
také femesla. Zpocatku to bylo sladovnictvi, od poloviny 16. stoleti ho vystiidalo soukenictvi.
zasahl Jihlavu velky poZar, ktery mél za nasledek ukonceni sttedovéké vystavby mésta, mésto

bylo pozdgji obrozeno ve stylu renesance.”

malo obyvatel, navic byla zni¢ena pfedmésti a jezuitsky kostel sv. Ignace. V roce 1760 byla
ukoncena vystavba cisatfské silnice Praha — Jihlava - Videnn a v roce 1785 byla dokoncena

silnice Jihlava - Brno. Zlepsila se tak dopravni spojitost s dalSimi vyznamnymi mésty.

V 19. stoleti si mésto nechalo vypracovat Uzemni plan a bylo zpracovano i1 nékolik
regulacnich pldni. Mésto bylo napojeno na Zeleznicni sit. V roce 1864 se Jihlava stala
statutarnim méstem po udéleni zvlastniho statutu. Tim si umocnila postaveni spravniho a
hospodaiského centra. V dobé prvni svétové valky trpéla hospodafskym zaostavanim.
V obdobi druhé svétové valky doSlo k ruseni vySsiho Skolstvi, dale k presunu krajského
soudu, ale 1 dalSich ¢eskych ufadl. Protektoratni urady byly zabrany Némci, mistni tovarny
byly pfeorientovany na véle¢nou vyrobu. Po druhé svétové vélce dosSlo k odsunu Némci a

zménilo se tak narodnosti slozeni obyvatelstva. V letech 1949—-1960 se stavad centrem
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Jihlavského kraje se 13 okresy. Po reformé vefejné spravy v roce 1960 se Jihlava stava
soucasti Jihomoravského kraje s krajskym centrem Brno, Jihlava tak ztratila postaveni

krajského mésta. V sou¢asné dobé je Jihlava krajskym méstem kraje Vysogina. '
3.1.3 Administrativni ¢lenéni a méstské ¢asti

Spravni uzemi statutdrniho mésta Jihlavy je roz€lenéno na 18 katastralnich uzemich a
administrativng je ¢lenéno na 16 ¢asti. Uzemi 4 katastril zabira vlastni mésto Jihlava, kde Zije
vétdina obyvatel, prim&ma hustota osidleni je zhruba 1 900 obyvatel na km?®. Na ostatnich
katastralnich uzemich se rozkladaji zbyvajici ¢asti mésta. Pro né je charakteristické jejich
umisténi v okrajovych castech izemi mésta Jihlavy a niz8i hustota osidleni. V Sedesatych
letech se zacala vyznamné zrychlovat integrace okolnich obci. V roce 1968 byl k Jihlavé
pfipojen Pavov, o dalsich osm let pozd&ji obce Antonintiv Dil, Cerveny Kiiz, Heroltice,
HruSkové Dvory s Henovem, Hybralec, Pistov s Popicemi a Vysokou, Rancifov, Smréna
a Zborna. V roce 1980 se pfidal Horni Kosov s Hosovem a Maly Beranov s Kosovem. Ty se

viak po roce 1989 zase osamostatnily.'"’
3.1.4 Postaveni mésta v osidleni

Jihlava je administrativné spravnim, historickym, primyslovym a kulturnim centrem kraje
Vysocina. Dochdzi zde ke koncentraci investic, zaméstnanosti, primyslu a sluzeb. Kraj je
slozen z okresii, které pokryvaji celé jeho uzemi - Jihlava, Havlickiv Brod, Zd’ar nad
Sazavou, Tiebi¢ a Pelhfimov. Kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj tvofi spole¢né tzemni
jednotku NUTS 1II Jihovychod. Jihlava je nejmensi krajské mésto v Ceské republice, ale rozdil
od Karlovych Varl je minimalni. V porovnani s ostatnimi okresnimi mésty v kraji Vyso€ina
je sice Jihlava nejvétsim meéstem, ale rozdil od Tiebice neni pfili§ velky. Nejsilné€jsi dopravni
propojeni a vubec nejsiln€j$i vazby ma Jihlava s Havlickovym Brodem. Jihlava ma totiz
pfimé rychlé Zelezni¢ni spojeni s Havlickovym Brodem, spojeni s Tiebic¢i a Pelhfimovem uz
neni tak rychlé. Jihlavu a Havlickiiv Brod také spojuje silnice 1/38 celostatniho vyznamu.
Zato postrada piimé Zelezni¢ni spojeni se Zdarem nad Sazavou a severovychodem kraje.

Dopravni spojeni mezi hlavnimi centry kraje tedy neni pfili§ optimalni.

Jihlava je také samoziejmé& nezpochybnitelnym okresnim centrem. Jihlava byla neustile od

data vzniku okresnich ufadi (1848) sidlem okresniho ufadu. Clenéni okresii v prostoru mésta
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Jihlavy respektovalo zemskou hranici mezi Cechami a Moravou az do roku 1960, samotné
mésto lezelo na Moravé. Polovina obyvatel okresu jsou obyvatelé¢ Jihlavy, severni polovina

okresu spaduje pouze do Jihlavy, v jizni &sti okresu Jihlavu dopliiuji mésta Tiest' a Telé.'??
3.1.5 Zakladni socioekonomicka charakteristika

Pocet obyvatel mésta Jihlavy od roku 1869 neustale rostl, pokles byl zaznamenan az po druhé
sveétove valce, coz bylo dano odsunem Némct. Od padesatych let nasledoval znovu rist poctu
obyvatel — Jihlava rostla zhruba stejnym tempem jako ostatni krajska méesta. V prvni poloviné
60. let jiz mé&la Jihlava znovu predvale¢ny pocet obyvatel. Od osmdesatych let rostou rychleji
nekterd pripojend sristajici sidla, nez Jihlava sama (Horni Kosov, Staré Hory, Antonintv

Dil).

Od roku 1994 az do roku 2004 pocet obyvatel neustéle klesal. V roce 2004 se Jihlava dostala
diky poklesu poctu obyvatel pod 50 000 do nizsi velikostni kategorie — tim pfisla na sdilenych
danich zhruba o 19,5 milioni korun. Mésto se situaci snazilo vyteSit lakanim obyvatel na
finan¢ni odménu za piihlaseni trvalého bydlisté do Jihlavy — to se podaftilo, nasledujici rok

pocet obyvatel vzrostl a piesdhl hranici 50 000. Nejnovéjsi udaj o poctu obyvatel je z 31.12
2009 — k tomuto dni méla Jihlava 51 222 obyvatel.103

Graf 7: Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Jihlavy v letech 1991-2009

pocet obyvatel

53500

53000 —

52500

52000 \\

51500 N

51000 —

50500 K /

50000 — pocet nhyvatel

49500

49000

48500

48000 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
= ~ ™M = v W ™~ o0 O O =~ ™~ M = w0 ™~ o O
ST T T T FTESeSES38 8888 8 3
= = — = — — = - - ~ ™~ ~ ~ ™~ ™~ ~ ™~ ™~ ™~

Zdroj: CSU: Demograficka rofenka mést - Tab. 186 Jihlava. [online]
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S poc¢tem obyvatel se také ménila vékova struktura obyvatel. Od pocatku devadesatych let az
do roku 2007 neustale klesal pocet obyvatel v pfedproduktivnim véku. V letech 2008 a 2009
tento pocet mirn¢ vzrostl diky zvySeni porodnosti v poslednich letech. Pocet obyvatel
v poproduktivnim véku klesa neustale do pocatku devadesatych let az do soucasnosti. Pocet
obyvatel v produktivnim v€ku zlistava zhruba na stejné trovni. Primérny veék obyvatel roste,
coz souhlasi s celorepublikovym trendem. V Jihlavé se demograficky vyvoj nijak moc nelisi
od vyvoje celého kraje. Kdyz bychom Jihlavu porovnali s ostatnimi krajskymi mésty, vékova
struktura se vyznacuje mirn¢ vyS$im podilem osob v produktivnim véku a osob mladsich 15
za tato srovnavana sidla. Vékova struktura obyvatel je tedy pomérné vyhodna. Udaje o
vzdélani obyvatelstva v Jihlavé jsou zatim dostupné pouze ze SLDB z roku 2001. Udaje ze
SLDB 2011 nejsou stale zpracované. Nicméné¢ pred deseti lety pii porovnani s krajem
Vysoéina i CR méla Jihlava vyrazng vyssi podil osob se stfednim vzd&lanim s maturitou.
Podil vysokoskolsky vzdélanych osob byl vys$si nez v kraji Vysoc€ina a dotahoval se na troven
CR."" Vzdglanostni strukturu obyvatel 1ze tedy hodnotit pozitivng a predpoklada se, Ze podil
vysokoskolsky vzdélanych osob je nyni vy$si nez v roce 2001 — mél na to vliv 1 vznik Vysoké

Skoly polytechnické v roce 2004.

Jihlava se fadi mezi mésta primyslovd s vyznamnym podilem strojirenského primyslu —
zejména prumyslu automobilového. Podil na zaméstnanosti v primyslu v okrese Jihlava je
vy$si nez podil na zaméstnanosti v pramyslu v kraji Vyso¢ina i celé CR. Mezi nejvétsi
zamg&stnavatele v Jihlavé patii 3 firmy, které pisobi v automobilovém primyslu — Motorpal,
Bosch Diesel a Automotive Lighting. Neustdle se snizuje podil pracovnikii v zemédé€lstvi.
Okres Jihlava mé v porovnani s ostatnimi okresy kraje Vyso€ina niz8i podil zaméstnanosti
v zemédé@lstvi. Podil osob pracujicich ve sluzbach v okrese Jihlava se naopak zvysuje,
nicméné v porovnani s udajem za celou CR zaostava.'” Jako slabou stranku bych hodnotil
vysoky podil strojirenského primyslu (zejména automobilového) na celkové skladbé
zamg&stnanosti. Toto slabou stranku odhalila pfedev§im hospodaiskd krize, kterd zasahla
automobilovy prumysl velmi citelné. Vysledkem byl velky nardst nezaméstnanosti (viz

nasledujici text).

Do roku 1998 byla mira nezaméstnanosti v okrese Jihlava vys§i nez primémd mira

nezaméstnanosti v celé Ceské republice. Od roku 1999 az do listopadu roku 2008 se mira
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nezaméstnanosti v okrese Jihlava pohybovala pod urovni kraje Vysogina i CR. Od roku 2003
az do kvétna roku 2008 mira nezaméstnanosti v Jihlaveé neustale klesala. Kdyz to srovname
s celostatnim vyvojem hospodaistvi, zjistime, ze v celém sledovaném obdobi 2003 — 2008
rostt v CR HDP'® a klesala nezaméstnanost.'”” Jednalo se tedy o obdobi celostatniho
hospodéiského ristu. Pak se zacaly projevovat hospodaiské krize. V kvétnu 2008 byla
nezaméstnanost v okrese Jihlava 4%, v bfeznu 2009 uz ¢inila 8,8%. Jedna se tedy o veliky
nariist nezameéstnanosti, na kterém se podilel predev§im upadajici automobilovy primysl.
V soucasné dobé (kvéten 2011) je nezaméstnanost v okrese Jihlava 7,4% - to je méné nez je
nezaméstnanost v CR (8,2%) i kraji Vyso¢ina (8,3%).'"®

Jihlava ma bezpochyby velky potencidl v oblasti cestovniho ruchu. Patii mezi historicky a
architektonicky nejcennéjsi mésta Ceské republiky. V roce 1982 se historické jadro mésta
stalo méstskou pamatkovou rezervaci. Celkové se v historickém jadru mésta nachazi 582
budov s 214 kulturnimi pamatkami. Z téchto 214 kulturnich pamatek je 70 fazeno do prvni
kategorie. Mezi turisticky nejzajimavéjsi mista patii napiiklad Brana Matky Bozi, Jihlavské
katakomby a Zoologicka zahrada. Rada pamétek a historicky cennych objekti se ale bohuzel
z diivodu minimalni udrzby v poslednich desetiletich nachazi ve Spatném stavu. Je bezesporu
zapotiebi jejich rekonstrukce, aby mohly byt 1épe vyuzivany pro potieby cestovniho ruchu. Za
nejvyznamnéj$i tradice meésta je povazovana tradice spojend s proslulym hudebnim
skladatelem Gustavem Mahlerem a tradice hornickd. Akce spojené s témito tradicemi
prilédkaji vzdy tfadu navstévnikd. Na prestizi nabyva kazdoro¢né pofddany mezinarodni
festival dokumentarniho filmu v Jihlavé. Navstévnost mésta je tedy pomémné velkd, je zde

viak nedostatek ubytovacich kapacit.'”

V Jihlavé se nachazi relativné dostatecny pocet Skol a Skolskych zatizeni s pomérné Sirokou
nabidkou obort a dostate¢nou kapacitou zejména ve stfednim Skolstvi. Vzhledem k narGstu
porodnosti v poslednich letech se pocita s navySovanim kapacit matetskych skol. V roce 2004
byla vJihlavé zfizena Vysoké Skola polytechnickd jako prvni vefejnd vysoka Skola
neuniverzitniho sméru v Ceské republice. Kromé studijnich programii bakalaiského typu,
Skola také uskuteciiuje programy celozivotniho vzdélavani. V oblasti socidlnich a zdravotnich
sluzeb méa mésto také pomérné Sirokou paletu zafizeni, nicméné nékteré nemaji dostate¢né

kapacity. Pocet sportovnich zafizeni ve mésté je relativné vysoky. Piesto vSak poptavka po

1% Makroekonomika - piehled makroekonomickych tidajii z CR. [online]
"7 Makroekonomika - piehled makroekonomickych tdajii z CR. [online]
1% Informaéni bulletin Uradu prace CR krajské pobo&ky v Jihlavé. [online]
19 Chalupsky, 2009
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téchto zafizenich pfevySuje kapacity téchto sportovnich zafizeni a dalSim problémem je
nevyhovujici stav mnoha sportovist. Do budoucna tedy bude zapotiebi investic do oblasti

sportu.'"

Stav zivotniho prostiedi ve mésté piiblizné¢ odpiva velikosti méstské aglomerace a poctu
hodnotami emisi oxidu sifi¢itého, uhelnatého a oxidu dusiku. Mésto Jihlava vsak vykazuje v
porovnani s jinymi oblastmi v okrese Jihlava zvySené hodnoty téchto emisi. To je déno
zvySenou koncentraci primyslu v této oblasti, ale situace se stdle zlepSuje. Vyznamnym
zne€iStovatelem ovzdusi je kromé dopravy primyslova zoéna, konkrétné firma Kronospan
umisténa v této primyslové zon¢ - napi. v roce 2004 vypustila do ovzdusi 299,7 tun prachu.
Asi nejvetsi problém v oblasti Zivotniho prostiedi predstavuje velmi intenzivni automobilova
doprava. Mé&sto Jihlava mé totiz velmi Sirokou spadovou oblast - dojizdi sem mnoho lidi za

’ v . v 7 v v v v ’ « 111
praci a do Skol. Situace byla castecné vyfeSena vystavbou obchvatu mésta.

V dalsi kapitole se jiz podivdme na financni stranku statutdrniho mésta Jihlava, konkrétné se
bude zabyvat jednotlivymi ptijmy, které tvoii zdroje pro financovani samostatné a prenesené

ptisobnosti.
3.2 Analyza vyvoje ptijmu statutarniho mésta Jihlavy

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat jednotlivym piijmim mésta Jihlavy podle
druhového tiidéni rozpoctové skladby. Piehled vyvoje vSech piijml celého rozpoctu je

obsazen az v kapitole 3.1.5 s ndzvem ,,Vyvoj celkovych pi{jma‘.
3.2.1 Danové prijmy

Danové piijmy maji velky vyznam ve struktufe pifijm0 statutdrniho mésta Jihlavy,
v poslednich letech tvofi zhruba polovinu celkovych piijmi (vyvojem podilu danovych
piijml na celkovych piijmech se zabyvam v kapitole 3.1.5). Vzhledem k vyznamnosti téchto

piijmu se jim budu vénovat podrobnéji.

1% Chalupsky, 2009
" Chalupsky, 2009
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Graf 8: Vyvoj daniovych prijmi v mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky 2003 — 2010. [online]

Jak vidime na grafu, danové ptijmy od roku 2003 az do roku 2008 neustale rostly. Na tomto
rustu se nejvice podilely DPH a dan z piijmt pravnickych osob, které tvoii nejvyznamnéjsi
polozky danovych piijml. Oba tyto druhy dani neustile rostly az do roku 2008 a tvotily
nejvetsi prirastky. Jednotlivé polozky danovych piijmi vSak budu rozebirat nize, vratme se
tedy nyni k danovym piijmim jako celku. Pfi¢iny rstu dafiovych pfijmii obci lze spatfovat
predevsim ve zvySovani danového vynosu a jednak ve zméndch zakonl o rozpoctovém urceni
dani. Jak bylo zminéno jiz dfive, vyvoj dafovych piijmi obci je zavisly na hospodarském
vyvoji celého statu diky existenci sdilenych dani (viz kapitola 2.5.1). V celém sledovaném
obdobi 2003 — 2008 rostt HDP''? a klesala nezaméstnanost.'"> Pokud roste produkt a
zaméstnanost, rostou celostatni daflové vynosy a tim padem roste i objem sdilenych dani
uzemnich rozpoctii. Rast danovych ptijmi Ize tedy ptipsat rostouci hospodaiské vykonnosti.
Na riist dafiovych pfijml mohou mit samoziejmé vliv 1 zmény danovych sazeb, pfedmétu
dané, osvobozeni od dané atd. (celd konstrukce dan¢). Danové ptijmy statniho rozpoctu od
roku 2003 do roku 2008 neustile rostly''®, stejné tak rostly i dafiové piijmy obci. Ve
sledovaném obdobi 2003 — 2010 se uskutecnily dvé novely zédkona o rozpoctovém urceni
dani. Novela platna od roku 2005 se tykala pouze kraji a nikoliv obci, proto se ji dale zabyvat
nebudu. Novela platnd od roku 2008 se jiz obci tykala. Zavedla vyssi podil u obci na

sdilenych danich, v minulém obdobi to bylo 20,59%, v soucasném obdobi je to jiz 21,04%.

"2 Makroekonomika - piehled makroekonomickych tidaji z CR. [online]
'3 Makroekonomika - piehled makroekonomickych tidaji z CR. [online]
"% P¥jmy a vydaje statniho rozpo&tu - Finance.cz [online]
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'3 Jihlava patii mezi naprostou vét§inu

V absolutnim vyjadfeni se jedna o 4,6 miliardy K¢&.
mést, kterd na novele ziskala. ,,Ztratovych obci“ bylo jen nepatrné mnozstvi. V roce 2009
v disledku svétové financni krize doslo k propadu danovych piijmu statu, coz melo negativni
vliv na daniové piijmy obci 1 krajii. Doslo k poklesu HDP 1 zaméstnanosti. Mésto Jihlava
nebylo vyjimkou — dafiové piijmy se propadly z 682 milionti na 618 milionii a k dalSimu, ale
uz mirnéjSimu propadu doslo v roce 2010, jak vidime v tabulce v grafu vySe. Na poklesu
danovych ptijmi v roce 2009 se podilely vSechny typy sdilenych dani, nékteré vice a nékteré
méng.''® Nejvice se na propadu podilela dati z ptijmu pravnickych osob, ktera je na rozdil od

DPH vice citliva na cyklicky vyvoj ekonomiky. Situaci upfesiiuje nasledujici tabulka.

Tabulka 10: Prirtistky a poklesy jednotlivych typi sdilenych dani ve mésté Jihlava v letech 2004-2010 (v

tis.)

2003  2004) 2005 2006 2007| 2008 2009, 2010
DPFO zavislé Cinnosti 9131 -1288 7122 6268 -6291) -2095| 1080
DPFO samostatna vydélecna Cinnost 3904f  4726| -20803|  -982| -6822| -15185| 7084
DPFO z kapitalovych vynosii 1101 -1291f 1141 99| 1438  -194]  -150
DPPO 8274 6015 7795 17574 16603 -43192|  -1611
DPH 9422| 21466 18438 11859 16404 -15975| 18148

Zdroj: vlastni konstrukce a propo¢ty na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutirniho mésta Jihlava za

prislu$né roky [online]

Pro lepsi mezirocni porovnani danovych piijml je vhodné pouzit relativni vyjadieni —
v nasledujicim grafu je vyjadien vyvoj danovych piijmil v pifepoCtu na obyvatele. Kdyz
porovname vyvoj daitovych piijma v absolutnich hodnotach a relativnim vyjadfeni, zjistime,

ze do roku 2008 rostly danové piijmy jak absolutné, tak relativné.

5 provaznikova, 2009
116 Zavére¢né tdty statutarniho mésta Jihlavy za piisluiné roky [online]
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Graf 9: Dariové prijmy na obyvatele ve mésté Jihlava v letech 2003 — 2009 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce a vypoclty na zakladé dat z: Zavéreéné ucty statutirniho mésta Jihlava za

prislu$né roky, Demografické roc¢enky Jihlavy za prislu$né roky

Nyni se podivame na jednotlivé druhy danovych pfijmi. Za¢neme s dani z ptijmu FO ze
samostatné vydéle¢né Cinnosti, ze zavislé ¢innosti a z kapitalovych vynost. DPFO ze zavislé
¢innosti poklesla v disledku hospodaiské krize jen mirné¢ a DPFO z kapitalovych vynost
zaznamenala v diisledku hospodaiské krize také mirny pokles. Do t¢ doby obé tyto dané
pomalu nartstaly, meziro¢ni pfirastky byly u DPFO ze zavislé ¢innosti pomérné¢ malé, u
DPFO z kapitadlovych vynosii o néco vyraznéjsi (viz tabulka ¢. 9). DPFO ze samostatné
vydélené Cinnosti se od roku 2005 hluboce propada. Zatimco v roce 2005 byla hodnota
DPFO ze samostatné vydélecné €innosti 54 miliond, v roce 2009 pouhych 10 miliont. Za
povSimnuti stoji zejména propad mezi roky 2005 a 2006 o témeét 21 miliont, a to v obdobi
rustu. Toto bylo zapfi¢inéno dvéma skute€nostmi. Za prvé vratkami danég, které vyplynuly
z moznosti uplatnéni spole¢ného zdanéni manZzeld a za druhé vratkami z titulu uplatnéni
zvySenych vydajovych pausali. Pokles danovych piijml ze samostatné vydélecné ¢innosti za
véechny obce a DSO v CR ¢&inil mezi roky 2005 a 2006 celkem 3 miliardy. Podle Deniku

v s 7 ’ v i1 Lo r 11
vefejné spravy pokles piekvapil i samotné zdkonodarce '’

"7 Denik vefejné spravy: uzemni rozpoéty v roce 2006 [online]

58



Graf 10: Vyvoj jednotlivych dani z piijmi fyzickych osob ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zaklad dat ze Zavérecnych ucti statutarniho mésta Jihlava za prislusné roky

[online]

Graf 11: Vyvoj dané z prijmi pravnickych osob ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: Zavérefné ucty statutarniho mésta Jihlavy za prislusné roky [online]

Velmi podobny vyvoj zaznamenala DPH a DPPO, které tvofi dohromady vice nez 50%
daflovych ptijml ve mésté Jihlava (viz pfiloha 1). Ob¢ tyto dané do roku 2008 neustale rostly.
Tento vyvoj odpovida i souhrnnému vyvoji za viechny obce v CR. Obrat v tomto trendu byl
zaznamenan az vroce 2009, kdy doslo kpoklesu DPH i DPPO. Pii¢inou je pokles
hospodarské vykonnosti v disledku svétové hospodaiské krize. Zatimco u DPPO §lo o velmi
citelny pokles, u DPH §lo o pokles mirné€jsi. Je to dano tim, ze DPH je méné citelnd na
cyklicky vyvoj ekonomiky. Jedna se tedy o pomérné stabilni piijem obecnich rozpocti.
Vroce 2010 doslo k opétovnému zvyseni DPH o 18 milionti. Toto bylo dano zvySenim
59



snizené sazby DPH z 9% na 10% a zvySenim zékladni sazby DPH z 19% na 20%. Ke zvySeni
snizené sazby DPH doslo i v roce 2008 a to pom&mé vyrazné z 5% na 9%. '"*Zatimco DPH
se ve sledovaném obdobi zvySovala, DPPO se neustale snizovala. V roce 2003 ¢inila DPPO
31%, v roce 2010 uz jen 19%."" I pies neustalé snizovani sazeb vynos DPPO do roku 2008

neustale rostl diky rostouci hospodaiské vykonnosti.

Nyni se podivejme na vyvoj dan¢ z nemovitosti. Dait z nemovitosti byla az do roku 2008
velmi stabilni pfijem. Vroce 2009 vsSak doslo kprudkému narastu pfijmu zdané
z nemovitosti. Tato situace byla zplisobena zménou obecné zavazné vyhlasky statutarniho
mésta Jihlavy ¢.4/2008 saginnosti od 1.1 2009.'*°Vyhlagka se tykala stanoveni mistnich
koeficientli pro vypocet dané znemovitosti, konkrétné Slo o zvySeni té€chto koeficientt.
Jihlava vyuzila svoji ojedinélé danové pravomoci ke zvySeni dané¢ z nemovitosti na svém
uzemi a tim c¢asteCné¢ kompenzovala ubytek sdilenych dani. Na dani z nemovitosti se ve
srovnani s minulym rokem vybralo o 28 milioni vice. I po tomto zvySeni se vSak dai

z nemovitosti podilela pouhymi 8% na celkovych dafiovych piijmech (viz piiloha &. 1). "'

Graf 12: Vyvoj dané z nemovitosti ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavéreénych ucthi statutarniho mésta Jihlavy za prislu§né

roky [online]

Zvlastni skupinu danovych pfijmia tvoii mistni poplatky, poplatek za ukladani odpadd a
odvod z vytézku z provozovani loterii. Poplatek za ukladani odpadi patii mezi poplatky za
zne€iStovani Zivotniho prostiedi (ekologické poplatky) a je vybirdn podle zdkona o odpadech.

Poplatek za ukladani odpadii na skladky se sklada ze dvou slozek. Zakladni slozka poplatku

"8 Vyvoj sazeb dané z piidané hodnoty v CR | Dafiovy portal pro viechny | Dané. [online]

9 yyvoj sazby dané z prijmi pravnickych osob - Komunitni portal u¢etnich expertii. [online]
120 Zavéreény Gicet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]

12l Zavéreény ucet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]

60



se plati za ulozeni odpadu, za uloZeni nebezpecného odpadu se plati rizikova slozka. Zakladni
slozka poplatku je pfijmem obce.'? Ostatni ekologické poplatky jsou zdrojem Ekologického
fondu statutdrniho mésta Jihlava. Odvod z vytézku z loterii se fidi zakonem o loteriich a
jinych podobnych hrach.'” Mistni poplatky maji vyrazné fakultativni charakter — je na obci,
které poplatky bude vybirat a v jaké vysi. Podminkou je, Ze se musi drzet zadkona o mistnich
poplatcich. Mésto tedy mize do znacné miry ovlivnit vysi vybranych mistnich poplatkd. Tyto
poplatky vSak tvofi jen velmi malou cast celkovych danovych pfijml — v poslednich letech
tvoti zhruba 7% (viz ptiloha €. 1). Mésto Jihlava vybird v soucasné dob¢ nasledujici mistni
poplatky — poplatek za likvidaci komunalniho odpadu, poplatek ze pst, poplatek za uzivani
vetfejného prostranstvi a poplatek za provozovani vyherniho hraciho pfistroje. Nyni se

podivejme na vyvoj jednotlivych poplatkd.
Poplatek za ukladani odpadii na skladky

Graf 13: Vyvoj poplatku za ukladani poplatkii ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Piijem z poplatkli za ukladani odpadi az do roku 2008 neustale rostl. Pfi¢inou byly zejména
zvysujici se sazby zékladniho poplatku za ukladani odpadd (sazby postupné nariistaly z 200

124 ’
, rostouci

K¢ za tunu na kalendaini rok v roce 2003 az na 500 K¢ za tunu v roce 2010)
ptijmy od firmy SMJ, s.r.o za ukladani odpadt a celkové rostouci produkt v téchto letech.
V roce 2009 a 2010 doslo k poklesu vybranych poplatkii za ukladani odpadi. Mésto Jihlava

tento pokles zdivodituje zhorSenim hospodarské vykonnosti a spolecnosti ASA, ktera piestala

122 7akon &. 185/2001 Sb., o odpadech [online]
123 74kon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach [online]
124 P¥iloha &. 6 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech [online]
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125 Tento

navéazet odpady na skladku do Hencova a zacala vyuzivat svou vlastni skladku.
poplatek nelze zamé&hovat s mistnim poplatkem za likvidaci odpadi'*®, ktery se ¥idi zidkonem
o mistnich poplatcich. Poplatek za ukladani odpadii patfi mezi ekologické poplatky a tidi se

zékonem o odpadech.
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu

Jedna se o objemové nejveétsi poplatek, ktery vyplyva z méstské vyhlasky ¢. 4/2002, o
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadii. V soucasné dobé poplatek ¢ini 500 K& na osobu na

kalendaini rok (tedy maximalni vySe podle zdkona o mistnich poplatcich).

Graf 14: Vyvoj poplatku za likvidaci komunalniho odpadu v mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Poplatek za likvidaci komundlniho odpadu je v poslednich ctyfech letech velmi stabilnim
pfijmem. K markantnéj§imu zvySeni doslo v roce 2005 — to bylo dano zvySenim poplatku za
likvidaci komunalniho odpadu ze 420 K¢ za rok na 480 K¢ za rok na osobu. K dalSimu
zdrazeni tohoto poplatku doslo v roce 2007, coZ se také odrazilo v celkovém vyS§im vybéru
tohoto poplatku. Od roku 2007 je poplatek je poplatek stale stejny — ¢ini 500 K¢ za rok na
osobu (maximalni vySe) a pfijmy z poplatkd za likvidaci komunélniho odpadu jsou velmi

stabilni.'?’

123 74véreény Gicet statutirniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]

126 Cely nazev podle zdkona o mistnich poplatcich: poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadi

127 Zavéreéné Gty statutarniho mésta Jihlavy za piisluiné roky [online]
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Poplatek ze psu

Sazba tohoto poplatku je rtiznd pro rizné osoby a druhy a mista bydleni. Poplatek je vyssi
v bytovych domech nez v rodinnych domech, diichodci plati méng, ve vyjmenovanych
okrajovych castech se plati méné. Poplatek se vybird podle obecné zavazné vyhlasky

¢.4/2003, o mistnim poplatku ze pst.

Graf 15: Vyvoj poplatku ze psii ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Poplatek ze pst patfi mezi velmi stabilni piijmy. Ke zvySeni celkového vybéru tohoto
poplatku doslo pouze v roce 2004 a to diky zvySeni zakladni sazby z 1000 K¢ na 1500 K¢ a

¢'?8 Podle zdkona o mistnich

zvyseni poplatkl ze psti v rodinnych domech ze 400 K¢ na 500 K
poplatcich ¢ini maximalni sazba az 1500 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa — tuto maximalni
sazbu mésto pouzivd pouze u psu v bytovych domech, u pst v rodinnych domech si mésto
zvolilo niz§i sazbu. Snizena sazba 200 K¢ je urcena pro dichodce, je to zaroven maximalni
moznéa sazba pro tuto skupinu obyvatel podle zdkona o mistnich poplatcich. U osamélych

diichodcti mésto zvolilo sazbu jen 100 K¢ za rok.
Poplatek za uZzivani vefejného prostranstvi

Vybird se dle méstské vyhlasky ¢.5/2005, o mistnim poplatku za uZivani vetfejného
prostranstvi. Zahrnuje poplatky za umisténi reklamnich zafizeni, za skladky stavebnich
materiall, za umisténi zafizeni k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb, za vyhrazené
parkovani a dalsi. Tento poplatek je rizny podle uzemnich pasem a podle predmétu poplatku.

Maximalni sazba za CtvereCni metr je vyuzita pouze v nékterych piipadech v pasmu ¢.1

128 Zavéreény ucet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2004 [online]
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Masarykovo namésti. Tento poplatek byl az do roku 2008 velmi stabilnim piijmem.
K poklesu doslo v roce 2009, a to z divodu nezahrnuti poplatkl za vyhrazené parkovani mezi

poplatky za uzivani vetejného prostranstvi.'*’

Graf 16: Vyvoj poplatkii za uZivani vefejného prostranstvi ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Poplatek za provozovani vyherniho hraciho pristroje

Tento poplatek ¢ini 5000 K¢ na 3 mésice a byl stejny po celé sledované obdobi. Je dan
méstskou vyhlaSkou 3/2003 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj. Jedna
se 0 maximalni moznou sazbu podle zdkona o mistnich poplatcich (udava rozmezi 1000 K¢ —

5000 K& na 3 mésice).'*°

Graf 17: Vyvoj poplatkii za provozovani VHP ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Celkovy vybrany poplatek za provozovani VHP rostl az do roku 2007. Souvisi to narastem
poctu téchto VHP — napiiklad v roce 2005 doslo k nértstu o 36, v roce 2006 k nariistu o 70
VHP. Od roku 2008 po¢et VHP klesal a tudiz klesal i celkovy vybér tohoto poplatku.'*!

Odvod z vytézku z provozovani loterii

Tyto finan¢ni prostiedky musi byt podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach pouzity
na vefejné¢ prospésné ucely. Tento odvod z vytéZku z provozovani loterii témeét kopiroval
vybér poplatkil za provazovany VHP. Jakmile zacal pocet provozovanych VHP klesat, klesal
jak vybirany poplatek, tak odvod z vytéZku. Pokles nastal v roce 2009 i v roce 2010. Tabulka

[y (o ;o132
nize srovnava tento vyvoj.

Graf 18: Vyvoj poplatku za provozovani VHP a vytéZKky z loterii ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v
tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]|

Nyni se podivejme na vyvoj mistnich poplatku souhrnné. Objem celkovych mistnich poplatkt
od roku 2003 do roku 2008 neustale rostl. Na tomto riistu se podilely zejména tyto mistni
poplatky — poplatek za ukladani odpadut, poplatek za provozovani VHP a odvod z vytézku
z loterii. Na rlstu poplatkll se tedy vyznamné podil rist poctu VHP na izemi mésta Jihlavy.

V roce 2009 doslo k poklesu celkového objemu mistnich poplatkti — na tomto poklesu se

B 74vérené éty statutarniho mésta Jihlavy za prislusné roky [online]
32 74véredné éty statutarniho mésta Jihlavy za prislusné roky [online]
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podilely vSechny typy mistnich poplatkii. Jako hlavni pfiiny tohoto poklesu Ize uvést pocet
klesajicich VHP na uzemi mésta Jihlavy a hospodaiskou krizi, kterd se podle ptfedstavitelti
mésta podilela na poklesu vybranych poplatkii za uklddani odpada. K dalS$imu, ale jiz

mensimu poklesu, doslo v roce 2010.

Meésto se vzdalo moznosti vybirat nasledujici poplatky — poplatek ze vstupného, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace. Mésto tedy mé jeSt¢ moZnosti zvysit celkovy vybér
mistnich poplatkii zavedenim novych moznych poplatkli nebo zvySenim nékterych sazeb do

maximalni vySe umoznéné zakonem.

Graf 19: Vyvoj celkovych mistnich poplatkii ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat ze Zavéreénych ucti statutarniho mésta Jihlavy

za prislu$né roky [online]

Dalsi skupinou piijma, kterou se budu zabyvat, jsou spravni poplatky. Ty tvofi jen velmi
malou c¢ast celkovych danovych pfijmi ve mésté¢ Jihlava — jejich podil za celé sledované
obdobi nepiekrocil 5% (viz ptiloha 1). Nejvétsi skupinou spravnich poplatkd tvoii tradi¢né
poplatky vybirané odborem dopravy — jednd se napiiklad o poplatky za vydani fidi¢ského
prikazu, za registraci vozidel a dal§i. Druhou nejvétsi skupinu tvofi poplatky vybirané
ekonomickym odborem — zde jde konkrétné o poplatky za vyherni hraci pfistroje. Mezi
pomérné vyznamné polozky patii také poplatky spojené s vydadvanim cestovnich dokladd,
zivnostenskych listd a koncesnich listin. Vyvoj celkovych spravnich poplatkli naznacuje graf

nize.
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Graf 20: Vyvoj spravnich poplatki ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Spravni poplatky se do roku 2003 do roku 2006 vyznamné navysily, od roku 2007 vSak
neustdle klesaji. Nariist do roku 2006 byl zplGsoben zejména naristem poplatkli spojenych
s vyhernimi hracimi pfistroji, jejichz pocet neustale stoupal — napiiklad mezi roky 2005 a
2006 doSlo k nariistu vybranych poplatkit o téméf 4 miliony a VHP pfibylo 70. Hlavni
pri¢inou tedy je narist po¢tu VHP na tzemi mésta Jihlavy. Vyznamné nartistaly i vybrané
poplatky spojené s cestovnimi doklady a poplatky odboru dopravy. Nutno je také poznamenat
je v tomto obdobi doslo 1 k narGstu kompetenci odboru Zivotniho prostfedi, nicméné spravni

poplatky vybrané timto odborem nejsou moc vyznamné.'>

Pokles od roku 2006 do roku 2008 nebyl nijak vyznamny, ale pokles v roce 2009 byl velmi
prudky. Na tomto poklesu se z nejvétsi ¢asti podilely spravni poplatky z odboru dopravy, kde
doslo k poklesu o vice jak 5 milionti. Podle odboru dopravy bylo toto zplisobeno poklesem
provedenych Ukonl na registru vozidel v disledku hospodaiské krize. Velmi prudky byl i
pokles u poplatkli za vyherni hraci piistroje z 5,2 milionti na 1,2 miliont kviili poklesu jejich
poétu na uzemi mésta Jihlavy."** Tyto dva nejobjemng;jsi spravni poplatky se prakticky podili
na propadu celkovych spravnich poplatki. Kdyz bych to mél shrnout, jak mistni, tak spravni
poplatky se v poslednich dvou letech propadly a podili se tak caste¢né na propadu celkovych
danovych pifijmd. Jejich podil na celkovych danovych piijmech je vSak maly. Tento vyvoj se
nijak neodchyluje od celkového vyvoje vSech obci vcetné Prahy — vroce 2009 doslo

k poklesu vybranych poplatkii (mistnich i spravnich za vSechny obce dohromady) a to

133 74véretné uty statutirniho mésta Jihlavy v prislusné roky [online]
134 Zavéreéné udty statutarniho mésta Jihlavy v prisluiné roky [online]
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konkrétng z 13,3 miliard na 12,4 miliard."*> Pokles vybranych poplatkii v mésté Jihlava tedy

neni n&jak vyjimecny.

V letech 2007 — 2009 vybrané poplatky (mistni i spravni) v obcich v CR tvofily kazdoroéné
9% danovych piijmu (viz tabulka €. 6). U Jihlavy se podil vybranych poplatkl v téchto letech
pohyboval mezi 10 — 12% (viz piiloha 1). Jedna se tedy o velmi podobné nizké podily, které

svédci o okrajovém vyznamu téchto piijma.
3.2.2 Nedanové prijmy

Nedaniové piijmy tvotily az do roku 2008 pokazdé 12% celkovych piijmi statutdrniho mésta
Jihlavy, v poslednich dvou letech vSak tento podil vyrazné poklesl kvili nize uvedenym
pri¢inam. Vyznamnost nedanovych pfijmi tedy zdaleka nedosahuje vyznamnosti daiiovych
piijml rozebiranych v ptfedesi¢é kapitole. V tabulkach nize uvadim nejobjemnéjSich polozky
nedanovych piijml — prvni tabulka je z roku 2003, ta druha z roku 2009. Na prvni pohled je
vidét, Ze naprostou vétSinu nedanovych piijmil tvofi pfijmy z prondjmi pozemkd, bytovych a
nebytovych prostor. Neméné diilezitou roli 1 pfijmy z rokl na Gétech mésta. V poslednich
letech nabyly na vyznamu 1 podily na zisku firem Jihlavské kotelny, s.r.o a SMJ, s.r.o. a

ptijmy z pokut vymétenych Méstskou policii Jihlava.

Tabulka 11: Nejobjemnéjsi poloZKy nedanovych prijmi ve mésté Jihlava v roce 2003 (v K¢, %)

% nedan.
PoloZzka K¢ prijmi
Bytové hospodaistvi - prondjem bytovych a nebytovych jednotek,
sluzby, teplo 86 968 000 62
Komundlni sluzby a Izemni rozvoj - pfijmy z prondjmu pozemku 10 564 000 8
pfijmy z Grokd na béznych tctech a z terminovaného vkladu u KB
a.s. 12 578 000 9
¢innost mistni spravy - pokuty, prondjem a odprodej majetku,
kopirovani, prodej jizdenek 4 418 000 3
Piedskolni zafizeni - ¢aste¢na uhradu neinvesti¢nich nakladu, skolni
druZiny a kluby 4 567 000 3

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat ze Zavéretného uctu statutarniho mésta Jihlavy za

rok 2003[online]

135 r Yooz . v ’ v, o0 . y .
Denik vetejné spravy: Hospodatreni uzemnich rozpoctl v roce ekonomické recese, 2010, [online]
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Tabulka 12: Nejobjemnéjsi poloZky nedafnovych prijmi ve mésté Jihlava v roce 2009

% nedan.

Polozka K¢ prijmi
Bytové hospodafstvi - pronajem bytovych jednotek, sluzby,teplo 29 421 000 29
Komunalni sluzby a izemni rozvoj - pfijmy z prondjmu pozemki | 14 338 000 14
Piijmy z Girokli na i¢tech mésta 11 160 000 11
Ptijmy za prondjem nebytovych prostor 6 651 000 6
Ptijmy z prondjmu majetku a z podilu na zisku od Jihlavské

kotelny, s.r.o 4970 000 5

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat ze Zavéretného uétu statutirniho mésta Jihlavy za

rok 2009 [online]

Nyni se podivejme na vyvoj celkovych nedanovych piijmt v letech 2003 — 2010. Vyvoj do
roku 2008 byl viceméné stabilni — nedanové piijmy se pohybovaly mezi 130 — 155 miliony a
jejich podil na celkovych piijmech tvofil stale 12%. Kdyz bychom vyvoj nedanovych piijma
do roku 2008 srovnaly s celkovym vyvojem za vSechny obce, zjistime, ze i zde byl vyvoj také
stabilni. K vyraznému poklesu ve mésté Jihlava doslo v roce 2009 (pokles o vice jak 50
milionil) a vroce 2010 (pokles zhruba o 70 milionll). Tento pokles se uZz nesouhlasi
s vyvojem za vSechny obce. V roce 2009 totiz doSlo k celkovému navySeni nedanovych
pfijml za vSechny obce z 26,3 na 27,2 miliard — ve mé&st€ Jihlava vSak doslo k prudkému
snizeni nedatiovych piijmi."*® Piiginou tohoto sniZeni byl piechod &asti t&chto pijmil do
planu hospodaiské Cinnosti (mésto se stalo od 1. dubna 2009 platcem DPH). Jednd se
predev§im o paragrafy bytové a nebytové hospodaistvi a ptijmy z reklamy. Toto zpusobila
novela zakona o dani z pfidané hodnoty, ktera urCuje, Ze obec se stane platcem DPH ve chvili,

kdy roéni obrat za uréitych podminek piesahne 1 milion K&. '’

136 Zavéreené uéty statutirniho mésta Jihlavy za p¥islusné roky [online]
17 Starosty Gekaji problémy. Obce budou platci DPH - tn.cz. [online]
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Graf 21: Vyvoj nedaiiovych prijmua ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Na nedanové piijmy — zejména na piijmy z pronajmu — méla vliv i privatizace méstskych
bytl ve vlastnictvi mésta Jihlavy. Musim podotknout, Ze trend privatizace méstskych byti se
netykal jen mésta Jihlavy, ale i ostatnich mést v CR. Na jafe roku 2009 Jihlava nabizela k
privatizaci posledni fadu méstskych byt za pomérné piijatelné ceny. O masivni privatizaci
svédci statistika prodanych méstskych bytl za pfedchozich 12 let — mésto prodalo 5016 byti
z pivodniho poctu 7032. Méstu zlstaly piedevSim byty v domech zvlaStniho uréeni
(naptiklad domy s pecovatelskou sluzbou) a zhruba 130 byt v méstské paméatkové rezervaci.
% Timto mésto sice ziskalo velké finanéni prostfedky, ale zaroveii ztraci moznost ziskavat
kazdoro¢né pravidelné finan¢ni ¢astky z prondjmu bytl. O tom svédci 1 postupné se snizujici
pfijaté ¢astky za ndjmy v paragrafu bytové hospodaistvi (tyto ¢astky se snizovaly dfive, nez
se stala Jihlava platcem DPH a Castky se zaCaly pfesouvat do hospodéiské ¢innosti). Nicméné
tyto snizené Castky za prondjmy byly vyrovnavany jinymi nedafovymi pifijmy, ¢imz se
udrZovala stabilita nedanovych pifijml v ¢ase. Mezi nemalé piijmy, které vyrovnavaly ztraty
pfijmul z prondjmi, patii zejména piijmy z podilu na zisku a dividend od Jihlavskych kotelen,
s.1.0., které v poslednich p¥inasi p¥jem 5-10 miliont roén&."*® Celkové viak nedatiové prijmy
tvofi velmi malou ¢ast rozpoc¢tu — v této souvislosti se budu nedanovymi piijmy jesté zabyvat

v kapitole ,,vyvoj celkovych pfijmi*.

18 Jihlavské listy: Kone&na privatizace méstskych byt pokracuje [online]
139 Zavéreéné tty statutarniho mésta Jihlavy za piisluiné roky [online]

70



3.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy zaznamenaly velmi nevyrovnany vyvoj bez jakéhokoliv trendu. Mezi
méstskych bytl, nebytovych prostor a pozemkl. Mezi dalsi kapitalové pfijmy mésta Jihlavy
patii naptiklad pfijmy z prodeje majetkovych podili nebo piijmy z prodeje véci movitych, ale
ty maji jen doplikovy charakter. Od roku 2003 do roku 2005 kapitdlové piijmy mirné
nartstaly — nejvétsi nartst zaznamenaly piijmy z prodeje bytd a pozemkl. V roce 2004
narostly pfijmy z privatizace byti o 40 milionti, v roce 2005 zase zaznamenaly prudky nérGst
prodeje pozemku. V roce 2006 nastal poprvé v tomto sledovanym obdobi pokles kapitdlovych

piijmi — na celkovém poklesu se podilel nejvice pokles ptijmi z prodeje pozemka (o 19
140

re¢
1

milionil K¢€) a pokles pfijmi z prodeje ,,ostatnich nemovitosti* (domy, garaZe a dalsi).

Graf 22: Vyvoj kapitialovych prijmi ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Vroce 2007 kapitalové piijmy opét narostly diky zvySené privatizaci bytl oproti roku
minulému a také diky prodeji majetkového podilu Jihlavské kotelny, s.r.o. V roce 2008 doslo
k mirnému poklesu piedevS§im diky snizenému pii{jmu v kategorii prodej ostatnich
nemovitosti, navic mésto nerealizovalo zadny prodej majetkového podilu jako v roce

minulém. Pfijmy z privatizace bytti byly v tomto roce zhruba na stejné tirovni jako v roce

14 LMo M. % oo x : s 7 .
0 Zavéreéné icty statutarniho mésta Jihlava za p¥islusné roky [online]
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ptedchozim. Mésto od roku 1997 do roku 2008 privatizovalo byty za celkovou ¢astku zhruba

572 miliond K&.'*! Musime vsak mit na mysli, Ze s privatizaci jsou spojeny i jisté vydaje.

V roce 2009 (tedy v roce zasazeném hospodaiskou krizi) doslo v Jihlavé dokonce k prudkému
zvyseni kapitdlovych pfijmi o 60 milioni K¢&. Souhrnny ukazatel kapitadlovych piijmi za
viechny obce v CR viak vykazuje pokles. Na tomto nariistu kapitdlovych pfijmi v Jihlavé se
podili nejvice zvySeny prodej pozemki oproti minulému roku (pifijmy z prodeje pozemki se
témet zdvojnasobily z 33 na 61 milionl) a pfijem od spolecnosti Jihlavské kotelny, s.r.o, za
sniZeni zékladniho kapitalu ve vysi 15 milionti K¢. Oproti pldnovanému rozpoctu byly piijmy
naplnény na 174 %. Svédc¢i to o tom, ze takovy nartist kapitdlovych pfijmid mésto zdaleka
necekalo. Mohlo v3ak jit také o snahu mésta kompenzovat propad dailovych piijma v tomto
roce. OvSem v roce 2010 doslo k velmi prudkému sniZeni kapitdlovych piijmi o 74 milionQ
K&. Ukazatel kapitalovych piijma za vSechny obce v CR také poklesl, ale ne tak prudce.
Prodej pozemku v Jihlavé oproti minulému roku klesl z 61 milioni na 12 miliont, pfijmy
z privatizace byt klesly z 62 milionti na 44 milionli — celkové poklesly pfijmy z prodeje byt

142

a pozemkl o 67 miliont. ™ Pocet nemovitosti v majetku mésta se neustale snizuje a mésto tak

ma stale méné moznosti ovlivnit kapitdloveé piijmy v nasledujicich letech.

Celkové lze sledovat velké vykyvy kapitdlovych pfijmil zejména v poslednich letech. Pfic¢inou
je vesmeés kolisani v prodeji pozemkil a byti nebo nahodilé pfijmy z prodeje majetkovych
podili. Jednd se o pfijmy vesmées tézko planovatelné, mésto miize jen stézi doptedu

odhadnout, kdy se naskytne vyhodna ptilezitost prodat sviij majetek.
3.2.4 Dotace

Mezi polozky s nejvétsim objemem piijmi ve tfidé piijaté dotace v soucasné dobé patii
neinvesti¢ni piijaté dotace ze statniho rozpoctu a investi¢ni piijaté dotace od Regiondlnich rad
regionll soudrznosti NUTS II. Finanéni prostiedky z fondi EU prochézi Narodnim fondem.
Vyvoj ptijatych dotaci ve sledovaném obdobi ve mésté Jihlavé v podstaté kopiroval souhrnny
vyvoj piijatych dotaci viech obci v CR. V Jihlavé od roku 2003 do roku 2005 piijaté dotace
klesaly — v roce 2004 byl pokles nepatrny, v roce 2005 pomérné prudky. Ptijaté dotace klesly
vroce 2005 o vice jak 150 miliont. Pfi¢inou tohoto poklesu byla zména ve financovani
Skolstvi. Od roku 2005 totiz obce nedostavaji dotace pro své Skoly, které si ziidily. Tyto

dotace jsou od tohoto roku poskytovany piimo Skolam od piislusného kraje (v piipad¢ meésta

141 Zavérecny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2008 [online]
142 Zavéreéné Gty statutarniho mésta Jihlavy za piisluiné roky [online]
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Jihlavy dostavaji Skoly zfizované méstem dotaci od kraje Vyso€ina), a proto se nevykazuji

o 143
v piijmech obce.

Od roku 2006 uz pfijaté dotace v Jihlavé neustale nartstaly az do konce mého sledovaného
obdobi — tedy do roku 2010. Nartst v roce 2006 byl zplisoben zejména riistem investi¢nich
dotaci — konkrétn€ investi¢nich dotaci od kraji a ze statniho rozpoctu. Neinvesti¢ni dotace

vzrostly jen nepatrng.'**

Nartst celkovych dotaci v Jihlavé v roce 2007 byl zptisoben nartistem neinvesti¢nich dotaci
ze statniho rozpoctu predevSim na ucelové socialni davky. Tuto zménu zapfiCinily nové
zakony v oblasti socialni péce - fada prostiedki v oblasti socidlnich véci se od roku 2007
uvoliiuje obcim piimo z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. Na druhou stranu doslo
k prudkému snizeni kapitalovych (investicnich) dotaci. Diivodem je posun termina
schvalovéani operacnich programil spolufinancovanych z rozpoctu EU a odlozenim realizace

piipravovanych projektd a tim i odloZeni souvisejicich kapitalovych dotaci.'*

Graf 23: Vyvoj prijatych dotaci ve statutarnim mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavéreénych ucthi statutarniho mésta Jihlavy za prislu§né

roky [online]

143 pipalova, 2007

144 Zavérecny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2006 [online]

145 7avéredny ulet statutirniho mésta Jihlavy za rok 2007 [online], Denik vefejné spravy: Hospodafeni obci,
bilance pfijmu a vydaji za rok 2007 [online]
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V roce 2008 doslo k dalsimu zvySeni piijatych dotaci ve mésté Jihlava. Zvysily se investi¢ni
dotace, neinvesticni dotace zlistaly na stejné trovni. Nejvetsi dotace Sly na projekt sniZeni
energetické narocnosti ZS Seifertova a na projekt Centrum dokumentarnich filmi Jihlava.
V roce 2009 v Jihlavé vzrostly jak neinvesti¢ni, tak kapitdlové dotace. Mezi kapitdlovymi
dotacemi tvoftily vétSinu dotace z Regionélnich rad regioni soudrznosti NUTS II — dotace na
projekty z EU nabyvaly na vyznamu. Mésto ziskalo dotaci naptiklad na projekt rozsiteni sité
cyklostezek, park Gustava Mahlera, piistavba ZS specialni a dal3i.'*® Celkové doslo ke
zvyseni kapitalovych dotaci obecnich rozpoétii v CR (v&etnd Prahy) z 17,6 miliard na 23,1

miliard v roce 2009.'4

K nejvy$simu nartistu dotaci ve mést€ Jihlava (jak je vidét i z grafu) doSlo v roce 2010. Rostly
jak neinvesti¢ni dotace, tak dotace kapitalové, avsak kapitalové dotace rostly mnohem vétSim
tempem. Absolutné nejvétSi nartist zaznamenaly dotace z EU, které jsou vyS§i témeét
trojnasobné&. Jak se dotace a jiné tiidy piijmi podilely na celkovych piijmech, budu rozebirat
v nésledujici kapitole. Uz nyni je vSak jisté, Ze po propadu danovych piijmt v dasledku
celosvétové hospodaiské krize se staly vyznamnym tahounem celkovych piijmi.'*® V roce
2010 se transfery do rozpoétu viech obci v CR (véetné Prahy) zvysily o 17 miliard K¢&. Bylo
to pfedev§im diky dotacim z regiondlnich rad Regiond soudrZnosti, které tvofily zhruba
polovinu piirtistku dotaci v obcich v CR, zhruba o tetinu piiristku se zaslouzily dotace ze
statniho rozpodtu a statnich fondd. Stat tak ¢asteéné obcim v CR kompenzoval propad
dafiovych prijmi.'* Zvyseny objem dotaci viak pocitily jen n&které obce. V Jihlavé vzrostly
v roce 2009 a 2010 pouze neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu, kapitalové dotace v téchto

letech poklesly.

Me¢ésto Jihlava financuje své vydaje také z ndvratnych pfijmid. O navratnych piijmech se

pojednéva v kapitole s nazvem ,,Tfida financovani®.
3.2.5 Vyvoj celkovych prijmii

Nyni se podivame, jak se vyvijely celkové piijmy, a jak se na celkovych piijmech podilely
jednotlivé druhy piijml — danové piijmy, nedanové ptijmy, kapitalové ptijmy a dotace. To
uvadi nasledujici tabulky — prvni v absolutnich hodnotach, a druhé v relativnich hodnotach.

Tteti tabulka uvadi absolutni poklesy (Cervené) nebo pftiriistky (zeleng) riznych druhi piijmu.

146 Zavéreené uéty statutarniho mésta Jihlava za piisluiné roky [online]

7 Denik vefejné spravy: Hospodafeni uzemnich rozpoétii v roce ekonomické recese [online]
148 Zavéretny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2010 [online]

' Denik vefejné spravy: Hospodateni obci a krajii v roce 2010 [online]
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Tabulka 13: Vyvoj jednotlivych sloZek prijma ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Daiiové piijmy 506933] 5732801 599507| 623335 658 002] 681834 618395 610803
Nedanové prijmy | 138461 141717| 132987) 137927 149094| 155481 102782 30637
Kapitalové piijmy | 89 519] 101817) 126648 82371| 111992 95723 156465 82360
Dotace 432251 407894 253830] 307501 320061f 369154 409536 527738
Pijmy celkem 1167164 1224708| 1112972| 1151134] 1239149 1302192| 1287178| 1251538

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutarniho mésta Jihlavy za prislusné

roky [online]

Tabulka 14: Vyvoj podilu jednotlivych sloZek pFijmi na celkovych prijmech ve mésté Jihlava v letech

2003-2010 (v %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Daiiové piijmy 43 47 54 54 53 52 48 49
Nedaiiové pifjmy 12 12 12 12 12 12 8
Kapitalové prijmy 8 8 11 7 9 7 12
Dotace 37 33 23 27 26 29 32 42
Prijmy celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni konstrukce a propo¢ty na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutarniho mésta Jihlavy za

prislusné roky [online]

Tabulka 15: Narusty a Gbytky jednotlivych sloZek prijmii ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)

2003]  2004]  2005] 2006]  2007]  2008] 2009 2010
Daiiové prijmy 66347]  26227] 23828] 34667] 23832] -63439] 7592
Nedaiiové piijmy 3256  8730]  4940] 11167]  6387] -52699] 72145
Kapitalové pidjmy 12298] 24831 442771 29621 -16269] 60742] 74105
Dotace 24357) -154064] 53671 12560  49093] 40382] 118202
Prijmy celkem 57544] -111736]  38162]  88015]  63043] -15014]  -35640

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat ze Zavérecnych ucta statutirniho mésta Jihlavy za

prislu$né roky [online]

S vyjimkou roku 2005 celkové piijmy od roku 2003 do roku 2008 rostly. Pokles v roce 2005
byl zptsoben prudkym poklesem dotaci v diisledku zmény financovani Skolstvi (prostfedky
pro Skoly zfizené meéstem S§ly pfimo Skoldm zkraje, ptestaly tedy protékat obecnim
rozpoctem). Jedna se tedy spiSe o zménu Ucetni. Narist dafiovych 1 kapitadlovych piijmi jiz

nedokazal zachranit propad celkovych pifijmi o zhruba 112 milionti vroce 2005.
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V nésledujicich tfech letech pak celkové piijmy zase rostly — na tomto rlstu se z nejvétsi ¢asti
podilely dotace a danové piijmy. V roce 2009 se dostavily disledky hospodarské krize —
doslo k propadu daiiovych ptijma, poklesly 1 pfijmy i nedaiiové. Propad danovych piijmua byl
vSak cCasteCn¢ vyrovnan nariistem dotaci, propad nedanovych piijmi byl mirné pievysen
nartstem pifjma kapitadlovych. Pokles celkovych piijmi vroce 2009 nebyl nakonec tak
citelny. V roce 2010 doslo k poklesu vsech tfid piijmi kromé dotaci, které se zvysily o 118
milion. Dotace vSak nezabranily poklesu celkovych pfijmi — tento pokles byl zplisoben
zejména poklesem nedanovych a kapitadlovych pifijmt, pokles danovych ptijmi byl
minimalni."*® Pokles nedafiovych piijmi viak byl zptisoben novelou zékona o dani z pfidané
hodnoty. Ta uvadi, Ze obec se stane platcem DPH ve chvili, kdy ro¢ni obrat za urcitych
podminek piesdhne 1 milion K¢&. Jihlava se stala platcem DPH v dubnu 2009 a fada
nedanovych piijmu ptesla do planu hospodatské ¢innosti, tyto pfijmy tedy nebyly vykazovany

v rozpoctu (viz kapitola 3.2.2).

Graf 24: Prijmy mésta Jihlavy podle druhového tfidéni rozpoctové skladby v letech 2003 — 2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlavy za prislusSné

roky [online]

Nyni se podivejme na vyvoj podilu danovych piijmi na celkovych piijmech ve sledovaném
obdobi. Podil kolisa kolem 50%. V poslednich dvou letech poklesl mirné pod hranici 50%.
Ve vSech sledovanych letech vSak byl neustale pfijmem s nejvétsim objemem, piestoze doslo

k jeho poklesu v diisledku hospodaiské krize. Moznost obci v CR ovlivnit dafiové pijmy je

1 LMo M. % oo v . vr v 7 .
%0 7avérené GGty statutarniho mésta Jihlavy za p¥islusné roky [online]
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velmi mald. Sdilené dan¢ a spravni poplatky nemohou obce ovlivnit vibec, datlovou
pravomoc maji jen u mistnich poplatkli a dan€¢ z nemovitosti. Mésto Jihlava zdaleka nevybira
vSechny mozné mistni poplatky, které ji zdkon umoziuje. Je zde tedy moznost vybér téchto
mistnich poplatki zvysit. Zvysit je také mozné dan znemovitosti tim, ze mésto zvysi

vyhlaskou mistni koeficient.

Podil nedaniovych piijml na celkovych piijmech byl stabilni az do roku 2008 — stale 12%.
V poslednich dvou letech se vSak jejich vyznam propadl. V roce 2010 tento podil tvoiil pouze
2%. Musime vSak mit na mysli, ze fada téchto pfiyjmi pieSla od cervence 2009 do
hospodarské ¢innosti (viz kapitola nedanové piijmy). Z tohoto divodu je statistika vyvoje
nedanovych piijma znacné zkreslend. Nedanové piijmy miize obec svou ¢innosti pomérné

dobfe ovlivnit.

Podil kapitalovych ptijmi na celkovych ptijmech se pohyboval ve vSech sledovanych letech
mezi 7-12%. Jejich vyvoj je nerovnomérny, jednd se o pfijmy nahodilé. Mésto mize jen stézi
dopfedu odhadnout, kdy se vyskytne vyhodnd pfiilezitost prodat svlij kapitdlovy majetek.
MozZnost naplanovat a ovliviiovat kapitalové piijmy je tak pomérné omezena. Kapitalové
piijmy vSak tvofi jen malou ¢ast celkovych piijma, tudiZz na kolisani celkovych pifijma maji

jen minimalni vliv.

Vyznam dotaci na celkovych pifijmech mésta Jihlavy v poslednich letech stoupa.
V poslednich tfech letech se tento podil vySplhal z 28% na 42%. V roce 2010 se podil dotaci
na celkovych pfijmech velmi pfibliZil podilu danovych piijmi. Celkové transfery vSech obci
v CR se zvygily v roce 2010 o 17 miliard K& (to je 20% rtst)."”! Pfi¢iny tohoto vyvoje lze
spatfovat pfedev§im v moZnostech obci ziskdvat finan¢ni prostfedky ze Strukturdlnich fondi
na podporované investi¢ni projekty (dotace ze strukturdlnich fonda tvotily zhruba polovinu
celkového piiriistku dotaci v obcich CR vroce 2010, v Jihlavé se v tomto roce dotace ze
Strukturalnich fondd témeét ztrojnasobily). Vysi celkovych piijatych kapitalovych dotaci ma
mésto moznost ovlivnit kvalitnimi projektovymi Zadostmi, kvalitni studii proveditelnosti a
dal§imi zéleZitostmi spojenymi se ziskavanim dotaci. Je vSak potfeba mit zaroven dostatek
finan¢nich prostfedkti na spolufinancovani projektd. Naproti tomu neinvesti¢ni ucelové

dotace jsou dany zékonem a obec je ovlivnit nemuze.

! Denik vefejné spravy: Hospodateni obci a krajii v roce 2010 [online]
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3.3 Analyza vyvoje vydaju statutdrniho mésta Jihlavy
3.3.1 Béziné vydaje

Mezi bézné vydaje patii cela fada polozek, které jsou rozebrany v Casti teoretické. V této
kapitole bych chtél na zacatek zminit vydaje s nejvétSim objemem podle odvétvi, na které
jsou v soucasné dobé vynakladany. Uvedeny jsou v nasledujici tabulce (udaje jsou z roku
2009) a pod tabulkou jsou rozepsany. V tabulce uvadim porovnani s rokem 2003, abychom
meli konkrétni pfedstavu o tom, jak se tyto vydaje zménily za 6 let. Pouzito je odvétvové

tfidéni, které ukazuje, na jaké odvétvi byly bézné vydaje vynakladany.

Tabulka 16: Struktura vydaji v mésté Jihlava v letech 2003 a 2009 (v mil.)

Vydaje 2009 2003
Socialni davky - ucelové prostredky 223 81
¢innost mistni spravy 176 156
Provoz vetejné silni¢ni dopravy 55 42
Zakladni skoly 54 168
Nakladani s odpady 36 21
T¢lovychovna ¢innost 33 28
Bytové hospodatstvi 30 74
Predskolni zafizeni 27 54
Bezpecnost a vetejny poradek 24 22
Péce o vzhled obce a vefejnou zelen 22 23
Silnice 20 23
Komunélni sluzby a Gizemni rozvoj 16 30
Knihovnické sluzby 13 11
Kultura 13 11
Osobni asistence, peCovatelska sluzba 12 12
Verejné osvétleni 12 8

Zdroj: Zavérecné ucty statutarniho mésta Jihlavy za roky 2003 a 2009 [online]

Nejobjemnéjsi polozku béZnych vydaji v soucasné dobé tvoii socidlni davky. Mésto je
vyplaci z G€elovych dotaci na socialni davky a nevyCerpand ¢ast se vraci prostfednictvim
kraje do statniho rozpoctu. Patii mezi né napiiklad davky socidlni péce pro rodinu a déti, pro
socialné vyloucené, prispévek na Upravu a provoz bezbariérového bytu a dalsi. Jedna se o
vydaje vramci pienesené plsobnosti, jsou dany zdkonem a mésto je nemiZe ovlivnit.
Souhrnné vydaje v obcich v CR v letech 2004 — 2007 vykazuji socialni vydaje jako druhou

nejvyssi polozku béznych vydajii hned po vydajich na v§eobecnou veiejnou spravu (zahrnuji
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predevsim vydaje na mistni spravu a vydaje na zastupitelstvo).”>* V roce 2009 socialni davky
tvotily 24% celkovych b&znych vydajii v Jihlave.'> Je viak nutné podotknout, 7e mésto na
socialni davky dostava ze statniho rozpoctu ucelové dotace. Podrobnéji se o socialnich budu

zminovat jeste v této kapitole.

Druhou nejobjemnéjsi polozkou je €innost mistni spravy — sem patii predev§im mzdové
prostiedky a provozni prostiedky na cinnost jednotlivych odborti. Vydaje na mzdové
prostiedky obec muze ovlivnit jen do urcité miry — jsou omezeny platovymi tifidami a
tabulkami. Mnozstvi provoznich prostredkii na ¢innost mistni spravy jiz mesto ovlivnit muize.
Struktura souhrnnych vydajii obci v letech 2004 — 2007 vykazuje 19% podil na celkovych
béznych vydajich.">* V Jihlavé v roce 2009 byl podil b&znych vydaji na mistni spravu na
celkovych b&znych vydajich také 19%.'> Do t&chto vydaji se viak Saste¢né misi i vydaje na

v v

pienesenou plisobnost, kterou 1ze stézi oddélit od samostatné plisobnosti.

Mezi bézné vydaje na provoz vetejné silni¢ni dopravy (tfeti nejobjemnéjsi polozka) patii
uhrada prokazatelné provozni ztraty Dopravnimu podniku mésta Jihlavy. Dopravni podnik je
akciovou spolecnosti a jedinym akcionafem je statutarni mésto Jihlava. Mésto tak samo
rozhoduje o ¢innostech Dopravniho podniku a mize ovlivnit velikost provozni ztraty. Bézné
vydaje na vefejnou dopravu tvofily v roce 2009 v Jihlavé 6% celkovych b&nych vydaji.'>
V tomto ptipadé srovnani se souhrnnymi ukazateli za vSechny obce nemé smysl, vetejnou

Y4

silni¢ni dopravu zajist'uje jen mala cast obci.

Dalsi poloZzkou nad padesat miliont jsou vydaje na zakladni Skoly — jde o neinvesticni
prostiedky na provoz a drobné opravy 10 zdkladnich Skol na uzemi mésta Jihlavy. Tyto
zakladni Skoly funguji jako pfispévkové organizace a na jejich financovani se podili nejen
meésto, ale 1 stat pomoci dotaci na zaka plynoucich pres kraj. Stat financuje pfedev§im mzdy
pro zaméstnance, ucebnice a Skolni pomtcky. Podle skolského zdkona obec zfizuje a zrusuje
pfedskolni zafizeni, zakladni Skoly, zakladni umélecké Skoly a Skolska zafizeni jim
slouzici."”” Obec je povinna zabezpegit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky, jedna

se tedy o nezbytné vydaje obce. O néco nizsi jsou vydaje na predSkolni zafizeni. Celkové

152 Provaznikova, 2009

153 Zavereény ucet statutdrniho mésta Jihlava za rok 2009 [online]
134 provaznikova, 2009

135 Zavéreény et statutarniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]
136 Zavéretny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]
137 pekova, Pilny, Jetmar, 2008
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vydaje na §kolstvi v roce 2009 v Jihlavé tvofily 9% celkovych b&znych vydaji.'>® V obcich
v CR v letech 2004 — 2007 tvofili b&zné vydaje na $kolstvi zhruba 13% celkovych b&znych

vydaji."”’

Dalsi vyznamnou vydajovou polozku tvofi nakladani s odpady. Kompletni ¢innost spojenou
s odpady zajistuji Sluzby meésta Jihlavy. Vydaje jsou piredevS§im na provoz skladek,
kompostarny, sbérnych dvord, svoz a dalsi. Podle zdkona o odpadech se obec za urcitych
podminek stdva ptivodcem odpadii a musi plnit fadu povinnosti tykajicich se nakladani
s odpady. Jedna se tedy o povinné vydaje. Na financovani téchto vydaji se podili mistni
poplatky za likvidaci komunélnich odpadd, ale i dotace za tfidéni odpadli od spolecnosti
EKO-KOM. Obce v CR vynalozily v letech 2004 — 2007 na nakladani s odpady 4,3% svych
celkovych b&znych vydaji. V Jihlavé v roce 2009 byl tento podil 3,8 %.'* Jedna se tedy o
velmi podobné podily.

Bézné vydaje na télovychovnou ¢innost sméfuji pfedev§im na neziskové organizace v oblasti
sportu. Podil téchto vydaji na celkovych béznych vydajich vroce 2009 tvofil v Jihlavé
3,5%.'°! V obcich v CR v letech 2004 — 2007 byl tento podil 2.9 %.'** Jedna se opét o velmi
podobné podily.

V oblasti bytového hospodaistvi jdou vydaje predevSim na udrzbu, opravy a provoz
(elektrickd energie, voda, plyn) bytovych jednotek v majetku mésta. Podil téchto vydajli na
celkovych b&znych vydajich v roce 2009 tvofil v Jihlavé 3,2%. '“*Vydaje dale plynou a
zajisténi bezpec€nosti a vefejného poradku — jde o provozni a mzdové prostiedky na ¢innost
méstské policie. PECi o vetfejnou zelen a prostranstvi zajistuje Sprava méstskych lest Jihlava,

5.1.0., To&n& vyjde zhruba na 22 miliong.'®*

Spravu a udrzbu mistnich silnic zajis§tuji Sluzby mésta Jihlavy a rocné vyjde zhruba na 20
milionti. Zhruba polovina béznych vydaji jde na zimni udrzbu. Jsou to zhruba 2% celkovych
b&znych vydaji, ale v obcich v CR v letech 2004 — 2007 $lo na silnice 5,5 % celkovych
165

béZnych vydajl. ™ Toto 1ze vnimat velmi pozitivng. V paragrafu komunalni sluzby a tzemni

rozvoj jsou zahrnuty naptiklad platy ndjemného za pozemky, Cistota mésta, opravy lavicek a

138 Zavéreény ucet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]

159 Provaznikova, 2009

160 Zavereény ucet statutdrniho mésta Jihlava za rok 2009 [online]

161 Zavéreény GiGet statutarniho mésta Jihlava za rok 2009 [online]

162 Provaznikova, 2009

163 Zaverecny ucet statutdrniho mésta Jihlava za rok 2009 [online]

16% Zavéreéné ucty statutarniho mésta Jihlava za piislusné roky [online]
' Provaznikova, 2009
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dalsi. Ostatni polozky tvoii jiz méné nez 15 milioni ro¢n€. VSechny vysSe vyjmenované
6

polozky tvoii 82% bé&znych vydajii statutarniho mésta Jihlava.'®
Nyni se podivejme na vyvoj béznych vydaji vletech 2003-2010. Z grafu muzeme
vypozorovat rostouci tendenci béznych vydaji do roku 2008 s vyjimkou roku 2005. Tento
trend je v téchto letech naprosto stejny i u obci v CR. Posledni dva roky ve sledovaném
obdobi doslo k poklesu b&znych vydajii, u obci v CR viak b&zné vydaje naristaly dale.

V nésledujicim textu zhodnotime vyvoj podrobnéji.

Graf 25: Vyvoj béZnych vydaju ve statutirnim mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlava [online]

Pokles v roce 2005 byl zplisoben zménou ve financovani skolstvi. Dotace na zdka ze statniho
rozpoCtu pro zakladni Skoly, které diive protékaly rozpoctem obce, nyni protékaji krajem.
Paragraf tykajici se vydaji na zdkladni Skoly se zmenSil ze 173 milionti v roce 2004 na 36
milioni v roce 2005. V ostatnich paragrafech lze téméf vSude vypozorovat mirné narGsty.

V roce 2006 narostly vydaje zejména na ¢innost mistni spravy a zakladni $koly.'®’

V roce 2007 doslo k vyznamnému nariistu béZznych vydaji o 113 milionti. Na tomto nartstu
se znaprosté vétSiny podilely vyplacené socialni davky, které se vice jak zdvojnasobily.
Tento nardst neni nijak vyjimeény — viechny obce v CR vyplatily souhrnné na socialnich
davkach v roce 2007 o 7 miliard vice neZ v roce piedchozim.'® Muize za to celorepublikova

zména v oblasti socialnich davek — od ledna 2007 vznikly naptiklad 3 nové socidlni davky

1% Zavéreené uéty statutarniho mésta Jihlava za piisluiné roky [online]
197 7avéreéné uéty statutarniho mésta Jihlavy za piisluiné roky [online]
1% Denik vefejné spravy: Hospodateni obci, bilance p¥ijmi a vydaji za rok 2007 [online]
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(piispévek a doplatek na bydleni, prispévek na Zivobyti, mimofadna okamzitd pomoc).'®’

Zmén v oblasti socialni bylo vice. Vétsina ostatnich poloZzek zaznamenala mirny narust.

I v roce 2008 zaznamenala vétSina polozek nértst (vétSinou §lo jen o mirny nartist naptiklad u
vydajii na socidlni davky, na Cinnost mistni spravy, na provoz veiejné silnicni dopravy,

nakladani s odpady, télovychovna ¢innost a dalsi).

V roce 2009 bézné vydaje velmi mirné poklesly, stejné tak mirn€ poklesly i1 pfijmy. Obce
v CR vsak vykazaly v tomto roce nartist béznych vydaji. Na tomto sniZeni se podili zejména
vydaje na bytové hospodarstvi, které se oproti minulému roku snizily o polovinu. Je to dano
jednak postupujici privatizaci, pii niZ se mésto zbavuje béznych vydaji na provoz a udrzbu a
jednak tim, Ze Cast téchto vydajii na bytové hospodaistvi v tomto roce pieSla do planu

vV

hospodaiské ¢innosti v souvislosti s novelou zékona o DPH (viz kapitola 3.2.2). Vyssi narast
oproti pfedeslému roku zaznamenaly vyplacené socialni davky — pfi¢inou tohoto zvySeni je
pfedevS§im hospodaiska krize, kterd zavedla mnoho lidi do tizivé zivotni situace. Ostatni
polozky zaznamenaly vesmés bud’ velice mirny nariist, nebo velice mirny pokles. Bézné
vydaje byly ve skuteGnosti ¢erpany na 95% oproti upravenému rozpod&tu. Uspora v Eerpani

béznych vydajt ¢inila 30 miliond, pfitom nejvice uspofeno bylo na mzdach a na provoznich

nakladech na ¢innost mistni spréwy.170

Bézné vydaje poklesly 1 v roce 2010, mirné poklesly 1 celkové piijmy. Na poklesu béznych
vydajii se stejn¢ jako v roce minulém podilely zejména vydaje na bytové hospodaistvi, a to ze
stejnych diivodi jako v roce minulém. K nejvét§imu nartastu doslo u vydajii na socidlni davky

171

a ¢innost mistni spravy. " K poklesu béznych vydaji doslo naptiklad u zékladnich Skol a

predskolnich zatfizeni. VéEtSina polozek vS§ak zaznamenala mirny narst.

Celkové maji bézné vydaje rostouci tendenci. Poklesy jsou zplisobeny zejména okolnostmi,
jako jsou zména ve financovani Skolstvi, pfechod piijmi/vydaji do planu hospodarské
¢innosti. Tyto okolnosti pak tdaje o vyvoji vydaji zkresluji. Musime mit také na mysli, Ze
vydaje rostou s ristem cen. VSeobecny rust cen (inflace) zplisobuje rist vydaji. Napiiklad
ceny primyslovych vyrobka vzrostly od roku 2003 do roku 2007 o 15,1%. Ceny trZznich
sluzeb (napf. doprava, posta a telekomunikace, penéznictvi, pojisStovnictvi, sto¢né, apod.)

vzrostly za stejné obdobi o 7 %. Tyto udaje o vyvoji cen souvisi zejména s béznymi vydaji.

19 Zemétieseni v systému davek socialni pé&e: piispévek na Zivobyti - Penize.cz. [online]
170 Zavérecny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]
' Zavéreéné tty statutarniho mésta Jihlavy za piisluiné roky [online]
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D4 se z toho usoudit, Ze inflace méla na rist béznych vydajii zna¢ny vliv. S kapitdlovymi
vydaji souvisi vyvoj cen stavebnich praci — zde doslo k ristu o 14,4 %.'”* O kapitalovych

vydajich pojednava nasledujici kapitola 3.3.2.

Bézné vydaje na rozdil od kapitalovych vydaji obec pfili§ ovlivnit nemiize. Jedinou moZznosti
je snaha o uspory. Obec muze podniknout kroky k tspote béznych vydaji, v nékterych

ptipadech v§ak mohou velké Gispory negativné ovlivnit kvalitu a rozsah vetejnych sluzeb.
3.3.2 Kapitalové vydaje

Nyni se podivdme na druhou skupinu vydaji, kterou tvoii vydaje kapitadlové, neboli
investi¢ni. Mezi nejobjemnéjsi kapitalové vydaje v jednotlivych letech patii obvykle vydaje
na komunalni sluzby a tzemni rozvoj, na sportovni zatfizeni v majetku obce, na zakladni
Skoly, na bytové hospodarstvi a na ¢innost mistni spravy. V jednotlivych letech se vSak tyto

¢astky pomeérné 1isi.

Kapitdlové vydaje vroce 2004 oproti roku 2003 mirné¢ poklesly. Nejvice financ¢nich
prostfedkt v roce 2004 bylo vynalozeno na komundlni sluzby a tzemni rozvoj (vydaje
spojen¢ s vykupem nemovitosti, plynofikaci, modernizace vodovodu, kanalizacnich stok a

dalsi) a na sportovni zafizeni v majetku mésta.

V roce 2005 doslo k vyraznému nartstu kapitalovych vydaji a to diky realizaci nckolika
velkych vyznamnych projekt. Tim prvnim bylo napojeni mistni komunikace v primyslovém
parku Jihlava na pfivadé¢ na délnici. Tim druhym byl projekt Kanalizace a COV Jihlava —
rekonstrukce kanalizac¢nich stok a Cistirny odpadnich vod Jihlava. Tifetim vyznamnym
projektem byla rekonstrukce historickych domit méstské radnice na Masarykové namésti.
Vsechny tyto 3 projekty byly dokonéeny az v roce nasledujicim. V roce 2005 na né¢ mésto

v souétu vydalo 146 milionti K&.'”

"2 Denik vefejné spravy: Vyvoj cen a vydaje obci [online]
'3 Zavéreény ucet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2005 [online]
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Graf 26: Vyvoj kapitalovych vydaja ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni konstrukce na zikladé dat ze Zavérecnych ucth statutarniho mésta Jihlava [online]

Vroce 2006 doSlo k dal§$imu prudkému zvySeni kapitdlovych vydaji. Tento narist byl
zpusoben predevs§im dvéma projekty. Dostavbou pfipojeni primyslového parku na ptivadéc
na dalnici — projekt byl tento rok dokoncen a tvoii vice jak pétinu veskerych kapitalovych
vydajii. Druhym vyznamnym projektem, ktery zplsobil nartst kapitdlovych vydajli v roce
2006, byla rekonstrukce fotbalového stadionu Jirdskova za vice jak 100 milionti. Dohromady
na tyto dva projekty mésto vydalo ¢astku 230 miliont K¢, to je téméf polovina veSkerych

kapitalovych vydaji.' "

V roce 2007 rapidné poklesly kapitalové vydaje o vice jak 50% a to piedev§im z divodu
posunu terminu schvalovani operacnich programl spolufinancovanych ze strukturdlnich
fond EU. V tomto roce byla dokoncena rekonstrukce fotbalového stadionu Jirdskova — tato

. Vv s cv ’ 1
rekonstrukce byla nejdrazsi investi¢ni akci v tomto roce.'”

V roce 2008 jiz mésto Jihlava zacalo Cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondu a
kapitalové vydaje se zvysily. Pfesto vSak oproti planu byly ¢erpany na pouhych 49% - toto je
zapfi¢inéno vytvorenou kapitalovou rezervou ve vysSi 301 mil. K& na akce, které budou
realizovany v nasledujicim roce. Zhruba jedna Sestina vSech kapitdlovych vydaji byla
vynaloZzena na energeticky usporné projekty (sniZeni energetické narocnosti Skolskych

zatizeni a dal$i). Nejvétsim projektem byla vystavba centra dokumentarniho filmu Jihlava.'”®

V roce 2009 doslo ke snizeni kapitdlovych vydaji. To bylo zplisobeno opét vytvofenou

kapitalovou rezervou, tentokrat v hodnoté 240 milionti K¢. Tyto prostiedky byly zapojeny do

7% Zavéreény GiGet statutarniho mésta Jihlava za rok 2006 [online]
175 Zavéreény GiGet statutarniho mésta Jihlava za rok 2007 [online]
176 Zavéreény tcet statutarniho mésta Jihlava za rok 2008 [online]
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rozpoCtu na rok 2010. V tomto roce 2010 se kapitalové vydaje mirn€ zvysily a vytvofena
kapitalova rezerva (30 milioni K¢) nebyla tak velkd, jako v pfedchozich dvou letech. Velky
objem financ¢nich prosttedki v téchto dvou letech byl investovan do bezbariérové upravy

mé&sta, na vystavbu a revitalizaci parkd a na $kolské za¥{zeni v majetku mésta.'”’

Celkové lze vyvoj kapitadlovych vydaji ve mésté Jihlava zhodnotit jako vyvoj bez jakéhokoliv
trendu (stfidani rstu a poklesu). Vysi kapitdlovych vydaji v daném roce miize mésto dobie
ovlivnit (na rozdil od béznych vydaji). Je na méstu, jaké investi¢ni projekty uskute¢ni. Musi
v8ak pocitat s tim, Ze kapitdlové vydaje jsou do jisté miry omezeny kapitalovymi pfijmy a
kapitalovymi dotacemi — uskute¢néni nékterych projektl je zavislé na tom, zda mésto dostane

dotaci ¢i nikoliv.

Kapitadlové vydaje Ize financovat také Gvéry — o navratnych pifijmech vSak pojednavé jina
kapitola. Vyvoj v poslednich tiech letech byl velmi ovlivnén vytvaftenim velkych
kapitalovych rezerv do pfistich let. O tom jak se tyto kapitdlové vydaje podili na celkovych
vydajich, bude pojednavat dalsi kapitola.

3.3.3 Vyvoj celkovych vydaji

Vyvoj celkovych vydaji znézoriiuje nasledujici tabulka. Vidime, Ze celkové vydaje poklesly
v roce 2005 z divodu vySe zmiflované zmény ve financovani Skolstvi. V roce 2006 doslo opét
k nartistu celkovych vydaji, na tom se podilely zejména kapitdlové vydaje (dva velké
investi¢ni projekty zminované vySe). V roce 2007 celkové vydaje poklesly diky poklesu
vydaji kapitdlovych z divodu posunu terminu schvalovani operanich programi
spolufinancovanych ze strukturalnich fondi EU. V roce 2008 se vratily opét na Uroven roku
2006 a to diky nartstu jak béznych, tak kapitdlovych vydaja. V roce pocatku hospodarské

krize celkové vydaje mirné€ poklesly, na poklesu se podilely jak bézné, tak kapitalové vydaje.

Tabulka 17: Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji ve mésté Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bézné vydaje 887653 | 930761 | 727755 779161 891862 937 218| 932190| 915 833
Kapitélové vydaje 307686 | 269870| 370768| 480419| 219263 | 311041 | 245462| 269258
Celkové vydaje 1195339 | 1200631 | 1098523 | 1259580 | 1116014 | 1259656 | 1177652 | 1185091

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavérecnych ucta statutarniho mésta Jihlava [online]

1 LMo M. % oo v . s v 7z .
77 Zavéretné Udty statutirniho mésta Jihlava za prisluiné roky [online]
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Tabulka 18: Vyvoj podilu béZnych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich ve mésté Jihlava v letech
2003 - 2010 (v %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bézné vydaje 74 78 66 62 80 74 79 77
Kapitélové vydaje 26 22 34 38 20 26 21 23
celkové vydaje 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat ze Zavéreénych ucti statutarniho mésta Jihlava

[online]

Vidime, ze podil kapitalovych vydaji v poslednich Etyfech letech se pohybuje v rozmezi 20-
26%. Kdyz tento podil porovname s podilem kapitdlovych vydajii za viechny obce v CR,
zjiStujeme, ze ve mé&sté Jihlave je pomer kapitalovych vydaji na celkovych vydajich relativné

mensi nez v obcich v CR. VSe je vidét v néasledujici tabulce.

Tabulka 19: Podily kapitilovych vydajii na celkovych vydajich ve mésté Jihlava a v obcich CR v letech
2007 — 2010 (v %)

2007 2008 2009 2010

Podil kapitalovych vydaju - Jihlava 20 25 21 23

Podil kapitalovych vydaji - obce v CR| 31 30 33 31

Zdroj: vlastni konstrukce a propocéty na zakladé dat z: Zavérecné ucty statutarniho mésta Jihlavy za
pfisluiné roky, Denik vefejné spravy: Hospodareni obci v roce ekonomické recese [online], Denik

veiejné spravy: Hospodareni obci a kraji v roce 2010 [online]

Musime vSak na mysli, ze mésto v poslednich letech vytvarelo velké kapitdlové rezervy do
pristich let. Predev§im diky témto rezervam udrzela rozpolty v piebytku (viz kapitola

,Vysledky hospodateni*) a uSetfila finan¢ni prostfedky na budouci projekty.
3.4 Ttida financovani, navratne financni prostredky

Ttida financovani obsahuje polozky jako naptiklad dlouhodobé piijaté pijcky, uhrazené
splatky dlouhodobé pfijatych pljcek, ptevody zrozpoctu do fondi, zapojeni financnich
prostfedkli z fondu rezerv a rozvoje do rozpoctu, zapojeni prosttedkli z privatiza¢niho fondu
do rozpoctu. Tato kapitola bude pojednavat predevsim o navratnych ptijmech mésta Jihlavy, o

dlouhodob¢ ptijatych ptijckach a jejich splatkach ve sledovaném ¢asovém obdobi.
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny za kazdy rok veSkeré vypuj¢ené financni prostfedky
(navratné), splacené finan¢ni prostfedky a celkovy dluh mésta Jihlava ke konci piislusného
roku. Veskeré navratné finanéni prostfedky pochazi od bankovnich subjektd v Ceské

republice a byly vyuZzity pouze na investi¢ni vydaje.

Tabulka 20: Vyvoj obecniho dluhu v mésté Jihlava v letech 2003 — 2010 (v tis.)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dlouhodobé pfijaté | sye7 | 56503 | 6194 | 70081 | 25000 | 5223 |113005| 81677
pujcky
Uhrazené splatky 19008 | 31186 | 35336 | 37315 | 59178 | 53946 | 32301 | 45217
Celkovy dluh ke 142612 | 138019 | 108877 | 141643 | 107465 | 58742 | 139446 | 175906
konci roku

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavéreénych ucti statutarniho mésta Jihlava za prislusné

roky [online]

V obdobi let 2003 — 2010 si mésto Jihlava v souhrnu vypujcilo ¢astku 381 miliont K¢ a
uhradilo splatky v celkové vysi 329 milionti K¢&. Vyptlijéené financni prosttedky tedy byly
vys$Si nez prostfedky splacené. Objem splacenych finan¢nich prostfedk zavisi na dobé&

splatnosti.

Ke konci roky 2003 ¢inil celkovy dluh mésta 142 milionit K¢. Mésto Jihlava si tento rok
pijéilo finanéni prostiedky od Ceské spotitelny ve vysi témét 53 miliontl a splatilo jistiny ve
vysi 11 miliont. Logicky tedy doslo k navySeni celkového dluhu mésta. Jednalo se o pijcky
na prodlouzeni komunikace Vrchlického, na rekonstrukce historického domu na Masarykové
namésti a dals$i investiéni akce. V tomto roce skoncil rozpocet deficitem (podrobnéji

rozebrano v nasledujici kapitole s ndzvem ,,Vysledky hospodafeni®). '"®

V dal$im roce 2004, tentokrat v roce s ptebytkovym rozpoctem, mésto Jihlava mirn€ snizilo
své celkové zadluzeni — uhrazené splatky mirn€ ptevySovaly dlouhodobé pfiijaté pijcky.
Pfijaté pijcky v tomto roce byly o polovinu niZii nez v roce predchozim.'” V daldim roce
2005 jiz mésto snizilo svij celkovy dluh razantnéji, oproti minulému se snizil o 20 miliont a
rozpocet skoncil prebytkem. Uhrazené splatky mnohonasobné¢ pievySovaly vyptjcené

180

finan¢ni prostiedky (to ukazuje jasné tabulka €. 19).™ Hospodafeni v roce 2005 lze tedy

hodnotit velmi pozitivné. V tomto roce také vyrazné& narostly kapitadlové piijmy a kapitalové

'8 Zavéreény Gcet statutirniho mésta Jihlava za rok 2003 [online]
179 Zavérecny et statutirniho mésta Jihlava za rok 2004 [online]
180 Z4vérecny Gicet statutirniho mésta Jihlava za rok 2005 [online]
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dotace (viz tabulka 24 v nasledujici kapitole), mésto tak mélo vice finan¢nich prostfedkd na
investice, a tudiz nebyl takovy tlak na zadluZzovani. Zadluzovani do jist¢ miry souvisi
s vyvojem kapitalovych pfijmi a kapitdlovych dotaci — ¢im vyssi je objem téchto piijmi, tim
mensi je tlak na zadluzovéani obce a naopak. Tlak na potfebu navratnych zdroji vznika tedy

v kapitalové ¢asti rozpocCtli. Na investice mohou byt dale vyuzity piebytky béznych rozpocta.

V roce 2006 jiz nastala Uplné jind situace nez v piedchozich dvou letech. Byl to rok dvou
velkych a finan¢né naro¢nych investi¢nich akei. Mésto si vzalo pljcku za témét 70 miliont na
rekonstrukci fotbalového stadionu Jirdskova, kde hraje své druholigové zapasy tym FC
Vysoc¢ina Jihlava. Zaroven mésto uhradilo splatky ve vysi 37 milioni, celkovy dluh vzrostl
témet na uroven roku 2003. Jak se dozvime v dalsi kapitole, rozpocet v tomto roce skoncil

vyraznym deficitem.'™!

V dal$ich dvou letech 2007 a 2008 1ze hospodateni statutarniho mésta Jihlavy hodnotit velmi
pozitivné. M¢sto snizilo svilj celkovy dluh ze 142 miliond v roce 2006 na 59 milionil v roce

2008 a rozpodty skoncily piebytkem predevim diky vytvorenym kapitdlovym rezervam.'**

V roce 2009 se zvysil celkovy dluh obce opét témét na troven roku 2003. Hlavni pfic¢inou
narastu dluhu jsou pfijaté pajcky na projekty podporované ze strukturalnich fondti EU
(konkrétng na piedfinancovani téchto projektil). Souhrnny ukazatel zadluzenosti obci v CR
vykazuje nartist avérti v roce 2009 oproti roku 2008 o 8,4 mld. K¢, coz je nejvyssi narist u
obci v CR od roku 2001."® Hlavnim problémem v této oblasti je, Ze pravni fad zadluzenost
obci nereguluje. Je na mésté, jaky dluh uzna za pifiméfeny. V nasledujicim roce se celkovy
dluh opét navysil a byl nejvyssi za celé sledované obdobi. Pfi¢inou jsou zejména pljcky na

piedfinancovani evropskych projektt. '™
3.5 Vysledky hospodareni

V této kapitole se budu zabyvat vysledky hospodateni v jednotlivych letech. Po odecteni
celkovych vydaji od celkovych pifijml ziskdme saldo rozpoctu, které se rovna tiidé

financovani.

PRIJMY — VYDAJE = PREBYTEK(+) / SCHODEK(-) = FINANCOVANI

181 Zavérecny Gicet statutirniho mésta Jihlava za rok 2006 [online]

182 Zavéreéné udty statutarniho mésta Jihlava za prislusné roky [online]

'8 Denik vefejné spravy: Vyvoj zadluzenosti obci a krajii do roku 2009 [online]
18 Zavéreené udty statutirniho mésta Jihlava za piisluiné roky [online]
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Nasledujici tabulka uvadi vysledky hospodateni v jednotlivych letech. Vidime, Ze rozpocet
skoncil schodkem pouze vletech 2003 a 2006. V ostatnich sledovanych letech skoncil

rozpocet pirebytkem.

Tabulka 21: Vysledky hospodai‘eni statutarniho mésta Jihlava v letech 2003-2010 (v tis.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Piijmy celkem 1167166 | 1224709 | 1112974 | 1151136 | 1239150 | 1302194 | 1287180 | 1266763

Vydaje celkem 1195339 | 1200632 | 1098524 | 1259581 | 1116014 | 1259657| 1177651 | 1197365

saldo rozpoctu -28173 24077 14450 | -108445| 123136 42537 109529 69398

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat ze Zavéreénych ucti statutarniho mésta Jihlava za prislusné

roky [online]

V roce 2003 byl rozpocet schvaleny jako schodkovy, schodek byl naplanovan na 264 miliond.
Skute¢ny schodek byl nakonec pouhych 28 milionti. Na tom ma zasluhu ptekroceni danovych
pfijmul oproti planu, nedaniovych piijmu, ale zejména piijmua kapitalovych, které byly splnény
oproti schvalenému rozpoctu na 218 % (pfedevSim nerozpoctovany piijem od Jihlavskych

kotelen). Doslo také k Gspore b&znych vydaji.'™

V roce 2004 byl také rozpocet schvalen jako schodkovy, nicméné skute¢ny stav k 31.12 2004
vykazuje prebytek 24 miliont. Tato situace vznikla diky neplanovanym piijmim a uspoie
nakladi. Prekroceny byly oproti planu daiiové, nedanové 1 kapitalové piijmy (celkem o 60
miliond vy3§i piijmy). Uspory byly uskuteénény na strand b&nych i kapitalovych vydaji

(celkem 45 miliont).'*

V roce 2005 byl opét rozpocet schvalen jako schodkovy, ale skoncil s mirnym piebytkem.
PfiCiny této situace jsou stejné¢ jako v roce predeslém. DosSlo k Gispordm na stran¢ vydaji
(kapitalovych 1 béznych) a k ptekroceni piijmua (datiovych, nedanovych, kapitalovych) oproti

. . o 187
planovanému rozpoctu.

V roce 2006 skoncil rozpocet velkym schodkem 108 miliont (planovany schodek byl vS§ak
jesté vétsi — 147 miliont). V tomto roce se mimotadné zvysily kapitalové vydaje predevsim
diky dvéma velkym investicnim akcim zminovanym vyse. OvSem diky usporam na strané

béznych vydaji a piekroGenim piijma byl schodek nizsi nez planovany.'™®

185 Zavérecny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2003 [online]
18 Zavéretny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2004 [online]
187 Zavéretny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2005 [online]
'8 Zavéreény ucet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2006 [online]
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V roce 2007 celkové piijmy ptekrocily celkové vydaje o 123 miliont. Jednd se o nejvétsi
pfebytek rozpoctu za vSechny sledované roky. Tento ptebytek vznikl pfedevsim diky uspoie
kapitalovych vydajii — byla vytvotfena kapitalova rezerva ve vysi 99 miliond. Celkem nebylo
docCerpano na celkovych vydajich (kapitdlovych i béznych) 210 milionti. Z ¢asti byly tyto

nevy&erpané prostiedky zapojeny do rozpoétu na piisti rok.'

Na rok 2008 byl rozpocet planovany jako schodkovy — konkrétné mélo jit o schodek 101
miliont. Skutecnost k 31.12 2008 vykazovala piebytek ve vySi 42 milioni. Na tom m¢la
zéasluhu ptredevSim uspora kapitdlovych vydaji ve vysi 329 miliont K¢ (v této castce je
rezerva ve vysi 301 milioni K¢&. PrekroCeny oproti planu byly i nedanové a kapitalové

ptijmy. 190

Na rok 2009 byl naplanovan schodek jesté vyssi nez v roce v predchozim — 279 milionii. Ve
skutecnosti vSak mésto hospodatilo s prebytkem ve vysi 109 milion. U danovych piijmt
sice doSlo v tomto roce k poklesu, ale tento pokles byl prevySen piekrocenim kapitalovych
pfijmi o 67 milionl. Nejvétsi podil na vytvofeném piebytku vSak ma rezerva na strané
kapitalovych vydaji ve vysi 240 milionlt — vétsi ¢ast téchto prostiedkli je zapojena do

rozpo&tu na rok 2010.""

Vroce 2010 skoncil rozpocet také v piebytku (69 miliontt K¢) i pfes vysoky planovany
schodek. Podili se na tom zejména uUspora ve vydajich jak béZnych, tak kapitalovych.
Pozitivné 1ze vnimat predevsim to, ze se Jihlaveé ve vSech sledovanych letech podatilo uspofit

bézné vydaje — jejich skute¢na hodnota byla vzdy nizsi nez planovana.

K 31.12 2010 mélo mésto Jihlava ztfizeno 11 ucelovych mimorozpoctovych fondi. Mezi dva
nejvetsi patii Fond kofinancovani evropskych projektti, na kterém bylo ke konci roku 146
milionti, a Fond rezerv a rozvoje, na kterém bylo ke konci roku 168 milionti. Oba tyto fondy
jsou ureny k financovani investi¢nich vydaji. U ostatnich fondi jsou finan¢ni ¢astky na

o« e ’ v vr 192
jejich uétech mnohem mensi."”

Nyni porovnejme vysledky hospodateni ve mésté Jihlava a vysledky hospodafeni v obcich
v CR. Nasledujici tabulka ukazuje, v jakych letech bylo saldo pijmi a vydaji kladné nebo

zaporné v obcich v CR a porovndva s méstem Jihlava.

18 Zavéretny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2007 [online]
190 Zavérecny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2008 [online]
1 Zavéretny et statutirniho mésta Jihlavy za rok 2009 [online]
192 Zavéreény Gcet statutarniho mésta Jihlavy za rok 2010 [online]
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Tabulka 22: Porovnani vysledkii hospodaieni ve mésté Jihlava s vysledky hospodaieni v obcich CR

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
saldoPaV lJihlava zdporné |kladné |kladné |zdporné |kladné |kladné [kladné |kladné
saldoPaVobcevCR  |zdporné |zéporné [kladné |zdporné |kladné [kladné |zaporné |zaporné

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat z: Zavéretné ucty statutarniho mésta Jihlavy za
prislusné roky [online], Provaznikova 2009, Denik veFejné spravy: Hospodareni obci v roce

ekonomické recese [online|, Denik vei‘ejné spravy: Hospodai‘eni obci a kraji v roce 2010 [online]

Z tabulky vidime, Ze v poslednich dvou letech poznamenanych krizi si mésto udrzelo kladné
saldo piijmi a vydaji, zatimco obce v CR souhrnné hospodafily s deficitem. Je to predevsim
diky vytvofenym kapitalovym rezervdm ve mésté Jihlavé. Ve sledovaném obdobi mésto
Jihlava vytvofilo pouze dvakrat deficit rozpodtu, zatimco souhrnné obce v CR hospodafily
s deficitem pétkrat. Podotykdm, ze deficit v roce 2006 byl vytvoten diky velkym investiénim
akcim do budoucnosti mésta (tedy v kapitalové casti rozpoctu). Hospodaieni statutarniho

mésta Jihlavy se tedy jevi jako relativné dobré, odpovédné.

Nyni se podivejme na vyvoj v bézné €asti rozpoctu a kapitalové Casti rozpoctu. Bézné Cast
rozpoc¢tu obsahuje bézné piijmy (mezi né patii danové piijmy, nedanové piijmy a neinvesticni
pfijaté dotace) a bézné vydaje. Kapitalové ¢ast rozpoctu obsahuje kapitalové piijmy (mezi né
patti kapitalové ptijmy z tfidy 3 a kapitalové ptijaté dotace). Vyvoj v obou Castech rozpoctu je

znazornén v nasledujicich tabulkach.

Tabulka 23: Vyvoj béZné ¢asti rozpoctu v Jihlavé v letech 2003-2010 (v mil.)

2003| 2004 2005 2006| 2007 2008 2009| 2010
Bézné ptijmy 1012,2| 1084,1| 913,1| 958,7| 1108,5| 1137,1| 1053,6| 1016,3
Bézné vydaje 887, 7| 930,8| 727,8| 779,2| 891,9| 937,2| 932,2| 9158
saldo bézného
rozpoctu 124,5| 153,3 185.4| 179,5| 216,6| 199,9 121.4 100,4

Zdroj: vlastni konstrukce a propocéty na zakladé dat z: Zavéreéné ucty statutarniho mésta Jihlava za

piislu$né roky [online]
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Tabulka 24: Vyvoj v kapitalové ¢asti rozpoctu v Jihlavé v letech 2003-2010 (v mil.)

2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009, 2010
Kapitalové ptijmy
(tfida 3) 89,5 101,8] 126,6 82,4 112,0 95, 7] 156,5 82,4
Kapitalové dotace 65,5 38,8 73,21 110,1 18,7 69,4 77,1 1529
Kapitalové prijmy
celkem 155,01 140,6| 199,8| 192,5| 130,7| 165,1| 233,6] 2353
Kapitalové vydaje
celkem 307,7| 269,9| 370,8| 480,4| 219,3| 311,0] 245,5| 269,3
Saldo kapitalového
rozpoctu -152,7| -129,3| -170,9| -287,9| -88,6| -145,9| -11,9| -34,0

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zikladé dat z: Zavérecné ucty statutirniho mésta Jihlava za

prislusné roky [online]

Tabulka 25: Podil kapitalovych prijmu a kapitalovych dotaci na kapitalovych vydajich v Jihlavé v letech
2003-2010 (v %)

2003 2004 2005| 2006, 2007| 2008 2009 2010

Podil kap. ptfijmu tiidy 3

na kap. vydajich 29 38 34 17 51 31 64 31
Podil kap. dotaci na
kap.vydajich 21 14 20 23 9 22 31 57

Zdroj: vlastni konstrukce a propocty na zakladé dat z: Zavéretné ucty statutarniho mésta Jihlava za

p¥islusné roky [online]

Vyvoj v bézné Casti rozpoctu lze hodnotit velmi pozitivn€. Rozhodujicim pozadavkem na
bézny rozpocet z dlouhodobého hlediska je jeho ptebytkovou nebo minimalné vyrovnanost.
Za vSechny sledované roky meésto Jihlava hospodatfilo v bézné casti rozpoctu s velkym
prebytkem, ktery byl vzdy vy$si nez 100 milionti K¢. Nejvyssi prebytky bézného rozpoctu
byly dosaZeny v letech 2005 — 2008, pohybovaly se kolem 200 miliont. Hlavni pfi¢inou této
situace byla hospodarska prosperita a z ni plynouci rostouci dafiové piijmy. Na rlstu béznych
piijmt se podilely 1 rostouci piijaté dotace v tomto obdobi. Vytvotrené piebytky béZznych

rozpoctl jsou pak vyuZity na kapitalové vydaje, tedy na vydaje pfispivajici k rozvoji mésta.

Naprosto rozdilny vyvoj ve sledovaném obdobi nastal u kapitalové ¢asti rozpoctu. Tato Cast
rozpoCtu byla ve vSech sledovanych letech v deficitu. Pfi pohledu na obé tabulky nahofe
zjistime, Ze prebytky b&zného rozpoctu vesmés piesahovaly deficity kapitdlového rozpoctu
krom¢ let 2003 a 2006. V roce 2006 tato situace nastala z divodu realizace dvou velkych
finanéné¢ naro¢nych projektl. Moznosti mésta Jihlavy zvysit své kapitalové piijmy jsou

v soucasném velmi omezené — mésto zprivatizovalo v minulych letech velkou ¢ast svého
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majetku. Podil kapitalovych piijmu tfidy 3 na kapitalovych vydajich byl nejvyssi v roce 2009,
kdy tvoril 64%. Mésto v tomto roce rozprodalo velké mnozstvi nemovitosti (viz kapitola
nastal v roce 2006, tedy v roce velkych investi¢nich vydaji. Kapitdlové pfijmy v tomto roce
staCily pokryt pouze 16% kapitalovych vydaji. Primérna hodnota tohoto podilu za sledované
obdobi ¢inila 37%. Podil kapitalovych dotaci na kapitalovych vydajich nabyva na vyznamu az
v poslednich tfech letech a to piedevs§im zasluhou finan¢nich prosttedka ze strukturalnich
fonda. Velkou nadéji na zvySeni kapitalové ¢asti rozpoctu predstavuji v soucasné dob¢ prave
finan¢ni prostfedky z téchto fondi. Mésto by se tedy mélo zamétit na kroky vedouci

k tspésnému ziskavani dotaci.
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ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo analyzovat vyvojové trendy jednotlivych slozek
pfijml a vydaji ve statutarnim mést¢ Jihlava a odhalit rliznorodé¢ pfi¢iny meziro¢nich zmén
v rozpoCtovani. Pro tuto analyzu jsem si zvolil pomémé dlouhé obdobi let 2003 — 2010.
V tomto obdobi doslo k mnoha udélostem, které mély vliv na rozpo€et mésta. Jako ptiklad
mohu jmenovat zmény zakoni tykajici se financovani Skolstvi a socidlnich véci, zmény
zakonli o rozpoctovém urceni dani a predev§im hospodaiskd krize. Posledni dva roky
sledovaného obdobi zachycuji zmény v disledku hospodarské krize, kterd zredukovala
piredevSim objem danovych pfijmi obci. Tento vyvoj jsem ve vétSing€ ptipadi porovnaval se
souhrnnymi ukazateli za viechny obce v CR. Upustil jsem tedy nakonec od komparace
s vybranymi mésty, protoze srovnani s ukazateli za vSechny obce povazuji za piinosnéjsi a

jednodusi vzhledem k dostupnosti udaja.

vvvvvv

v pruméru polovinu celkovych piijmu. Jejich neustaly narast zarazila az hospodatska krize,

presto si vSak uchovaly vysoky podil na celkovych piijmech.

Nedanové ptijmy tvotily ve vSech sledovanych letech jen velmi malou ¢ast celkovych piijma
a mimo poslednich dvou letech byly velice stabilni. V poslednich dvou letech jiz fada

nedanovych piijma do planu hospodatské ¢innosti v souvislosti s DPH.

Stejné jako nedanové piijmy tvofily malou ¢ast celkovych piijmu i ptijmy kapitalové. Jejich
vyvoj byl velice nestabilni a souvisel pfedev§im s objemem prodeje nemovitosti v majetku
mésta. Primérny podil kapitdlovych ptijmi na kapitdlovych vydajich ve sledovaném obdobi

¢inil 37%.

Naopak dotace jsou hned po danovych pfijmech druhou nejvyznamnégjsi skupinou piijmu.
V poslednich letech vyrazné nabyly na vyznamu a jejich podil se navysil témét az k hodnoté
podilu datiovych piijml. Zasluhu na tomto maji predevS§im dotace na investi¢ni projekty ze
strukturalnich fondd EU. Pfijaté dotace kompenzovaly propad danovych piijma v disledku
hospodaiské krize a jen diky nim nedoslo k vétSimu propadu celkovych piijma. Celkové
prijmy mésta Jihlavy v letech poznamenanych krizi se tedy ptili§ nezménily, jejich pokles je
minimalni. Pfi porovnavani vyvoje piijmi ve mésté Jihlava se souhrnnym vyvojem piijmi za
viechny obce v CR jsem zjistil nasledujici — vyvojovy trend dafiovych pijmi v Jihlavé je
stejny jako vyvojovy trend obci v CR, vyvojovy trend piijatych dotaci je ve mésté Jihlavé
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odpovida celorepublikovym trendim.

Bézné vydaje mésta do roku 2008 nartstaly (pokles v roce 2005 byl zplsoben pouze zménou
ve financovani Skolstvi). V poslednich dvou letech doslo k tisporam béznych vydaji, jejich
sniZeni v§ak bylo minimélni. Souhrnné b&zné vydaje obci v CR vykazuji trvaly narist jiz od
zacatku devadesatych let (opét s vyjimkou roku 2005 z vySe zminéného divodu). Trend
nartstu béznych vydaji tedy neni v mést€ Jihlava nijak vyjimecny. Pfi¢inou tohoto ristu lze
spatiovat predevSim v rostouci inflaci a narGstu kompetenci obci v oblasti pienesené

pusobnosti (viz napiiklad narast vyplacenych socidlnich davek v roce 2007).

Vyvoj kapitalovych vydaji byl velmi nerovhomérny. Absolutniho vrcholu doséhly kapitalové
vydaje v roce 2006, kdy mésto realizovalo dva velké a vyznamné investicni projekty. Podil
kapitalovych vydaji na celkovych vydajich se pohybuje v poslednich letech mezi 20 — 25% a
mesto si vytvarelo znacéné kapitalové rezervy do dalSich let, podil kapitalovych vydaji obci
v CR se viak pohybuje kolem jedné tfetiny. V celém sledovaném obdobi rozpo¢et mésta
Jihlavy pouze dvakrat skongil v deficitu, zatimco souhrnné udaje za obce v CR ukazuji deficit
pétkrat. Diky vytvofenym kapitdlovym rezervam a usporam béznych vydaji dokonce mésto
hospodafilo s pfebytkem i v letech poznamenanych hospodaiskou krizi. Na uplny zavér tedy
muZe konstatovat, Ze mésto Jihlava dlouhodobé vykazuje uspokojivé vysledky hospodatent,
navic vytvari Cetné rezervy do piistich let. Tyto rezervy jsou pak pfevadény do ucelovych
fondi mésta. To, jak bude mésto hospodafit v budoucnu, bude zaviset pfedevSim na
hospodarské situaci statu a z ni plynouci objem sdilenych dani plynoucich obcim, ale také na
schopnosti mésta ¢erpat finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondt EU. V neposledni fad¢ na

to také bude mit vliv odpovédné chovani, odbornost a zdravy rozum piedstavitelti mésta.
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PRILOHY:

Ptiloha 1: Struktura jednotlivych danovych pfijma ve mésté Jihlava v letech 2003 — 2010 (v

procentech)

2003 | 2004| 2005 2006 2007, 2008 2009 2010
DPFO zavislé ¢innosti 18 18 17 17 17 16 17 18
DPFO samostatna vydélecna ¢innost 9 9 9 5 5 4 2 3
DPFO z kapitalovych vynosu 1 1 1 1 1 1 1 1
DPPO za obce 10 14 11 11 9 10 11 9
DPPO 19 18 18 19 20 22 17 17
DPH 28 26 29 31 31 32 33 36
dan z nemovitosti 5 4 4 4 4 3 8 6
mistni poplatky 7 6 7 7 7 8 7 6
spravni poplatky 3 3 4 5 4 4 3 3
Daiiové prijmy celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni konstrukce a propo¢ty na zakladé dat ze Zavérecnych ucti statutirniho mésta Jihlavy za

prislusné roky
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