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Anotace

Tato prace je zaméfend na preshrani¢ni spolupraci, pro uvedeni do kontextu je zde
zminéna jeji historie a postaveni v Evropské unii. Hlavni pozornost je ovSem soustfedéna
na pieshrani¢ni spolupraci v Ceské republice, podrobnéji je analyzovano &esko-slovenské
pohrani¢i. U konkrétniho Euroregionu Bilé Karpaty je pomoci socioekonomické analyzy
Zlinského a Trencianského kraje zjiStovéano, zda diky existenci této formy mezinarodni
spoluprace dochdzi ke zvySovani socioekonomické urovné na obou strandch hranice.
Soucasti je také SWOT analyza tohoto euroregionu, ktera miize naznacCit smér dalSiho
vyvoje této spoluprace. V zavéru prace je pouzita dotaznikova metoda, kterd mé za ukol
prokdzat, zda byl tento euroregion vytvofen na historickych zakladech nebo spiSe uméle

a ucelove pro Cerpani financi.

Annotation

This thesis focuses on cross-border cooperation. To set the reader into context, its
history and position within European Union is mentioned here. However, the main focus is
set onto the cross-border cooperation in the Czech Republic, Czech-Slovak borderland is
further analyzed in detail. Using socio-economic analysis of regions of Zlin and Trenéin,
particular euroregion, White Carpathian Mountains, is studied, whether socio-economical
level is raised on both sides of the border as a result of this cross-border cooperation.
SWOT analysis, which can point out possible directions of development of this region, is
also part of this thesis. Questionnaire method is used in the conclusion of the thesis. This
method has to reveal, whether this region was created on historical background, or whether

it was formed more or less artificially in order to get funds.
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Uvod

Cesko-slovenské pohrani¢i zahrnuje na &eské strand uzemi Jihomoravského,
Zlinského a Moravskoslezského kraje na ceské strané¢ a Trnavského, Trencinského a
Zilinského kraje na strand slovenské. Toto pohrani¢i se nepotyka se stejnymi problémy
jako ostatni uzemi podél hranic naSeho statu. Az do 90. let minulého stoleti nepattilo mezi
periferni oblasti, lezelo v centru byvalého Ceskoslovenska. Nebylo jako velkd &ast
ostatniho ¢eského pohrani¢i osidleno Némci, tudiz zde pozdé€ji neprobihalo umélé
dosidlovani. Zdejsi obyvatelstvo je tedy s izemim 1épe identifikovano. Rozd¢leni do dvou
stati v roce 1993 vSak mélo za nésledek umélé zniceni fungujicich struktur, castec¢né
zptetrhani vazeb a narlist problému s niz$i socialni a zdravotni vybavenosti. Euroregiony
na hranicich se Slovenskem patii navic v ramci Ceské republiky k nejmlad§im, s Gerpanim
finan¢ni pomoci prostiednictvim fondi EU maji tedy nejkratsi zkuSenost.

Pti Cesko-slovenské hranici se nachéazeji celkem tfi euroregiony a podle Vita Dockala
(2005), vznikly dva znich - euroregiony Pomoravi i Beskydy jednozna¢né uméle,
vytvofenim ,,shora®, piedevSim za ucelovym ziskanim financnich prostfedkli, ne na
zéklad¢ ptirozeného vyvoje a nejsou proto pfili§ funkcni. V této diplomové praci se
zaméiuji na nejvyznamnéjsi z téchto tfi cesko-slovenskych euroregionii a to na Euroregion
Bilé-Biele Karpaty', ktery se rozprostira na uzemi Zlinského a Trenéinského
samospravného kraje a zabird tak podstatnou ¢ast hranice. Zde dochézi k nejintenzivngjsi
Cesko-slovenské spolupraci. Cilem prace je prokéazat nebo vyvratit nasledujici hypotézy:

1. hypotéza: Spoluprace v tomto Euroregionu ma historické koteny, dochazi k ni
spontanng, neni podminéna pouze finan¢nimi prostiedky. Ke spolupraci dochazi v Sirokém
spektru ¢innosti, ne pouze v oblastech kultury a vzdé€lavani, jak je ve stfedni a vychodni
Evrop¢ bézné.

2. hypotéza: Diky existenci tohoto FEuroregionu dochdzi ke zvySovani
socioekonomické urovné na obou stranach hranice.

Timto chci zéaroven prozkoumat jedine¢nost tohoto pohrani¢i, vazbu zdejSich
obyvatel na toto Uzemi, zajem o jeho rozvoj, najit spolené slabé stranky a moZnosti
rozvoje obou krajui a prokdzat uzitecnost existence této institucionalni formy spolupréce pii
feSeni nadnarodnich otdzek a problémi. Informace jsou zjisStovany jednak analyzou

statistik danych uzemnich celkd, studiem Spole¢ného programového dokumentu

1 r v . ;o .
Daéle oznacovan také jako Euroregion



Euroregionu Bilé-Biele Karpaty, ale také metodami nevédeckého zkouméani -
dotaznikovym  Setfenim, expertnim dotazovanim, intuitivni metodou pomoci
bezprostfedniho pohledu béznych obcant na tuto problematiku. V préaci jsou dale pouzity
historicko-geografické metody, kdy porovnavam soucasnou situaci s minulosti,
kartografické techniky jako mapy a kartogramy, metody syntézy a komparace.

V prvni kapitole definuji pojmy, které budou zasadni pro cely dalsi text prace.

Druhd a tfeti kapitola popisuje podstatu pieshranicni spoluprace, jeji vyvoj,
financovani a situaci v Evropé a v Ceské republice.

Ve ctvrté kapitole se dostdvame na cCesko-slovenskou hranici. Ta je zde
charakterizovana, zminény jsou jednotlivé euroregiony podé¢l této hranice, rozebrana je
podstata a zaméfeni Operaéniho programu preshraniéni spoluprace CR-SR 2007-2013.

Pata kapitola popisuje fungovani a cCinnost konkrétniho Euroregionu Bilé-Biele
Karpaty, srovnava jeho Ceskou i slovenskou ¢ast a snazi se najit spolecné charakteristiky,
potencidly rozvoje, specifika a odliSnosti tohoto Euroregionu od ostatnich euroregionli
v Ceské republice.

V posledni, Sesté ¢asti dochazi pomoci dotaznikového Setfeni k hodnoceni vysledki
¢innosti Euroregionu a fungovani pifeshrani¢ni spoluprace obcany, starosty, primatory a

predstaviteli Euroregionu.



1 Zakladni pojmy

1.1 Hranice

V historii byla hranice pomérné Siroké tizemi leZici podél hranic¢ni Cary bez presného
administrativniho a topografického vymezeni, nebylo to z politického ani vojenského
divodu potieba. Hranice jako souvisla linie je brana od novovéku v disledku
statotvorného procesu.’

V negativnim smyslu je hranice mistem urcité diskontinuity, ptedélu, nékdy také
byva oznaCovana jako jizva d¢jin, ktera vytvari délici linii mezi staty, uvnitf stati (hranice
administrativnich jednotek), ale muize vznikat také mezi kulturnimi, nabozenskymi,
socialnimi a dalsimi fenomény.’

Na hranici se ale také, zvlasté dnes, v dob¢ integrace evropského prostoru, mizeme
divat v pozitivnim smyslu jako na misto spojeni, misto kde Evropa srtstd. Nachazi se zde
obrovsky potencial - ekonomické, socialni a kulturni spoluprace.

Hranice obvykle Gzce souvisi s geografii Gzemi, kopiruji pfirodni bariéry jako hory,
vodstvo. Ale setkame se 1 s Cisté politickymi hranicemi, které naprosto ignoruji jakékoliv
pfirodni zakonitosti, vznikly ucelové jen pro ohrani¢eni sféry moci a vlivu.

Pro tcely mé prace bude dileZitou vlastnosti hranice jeji propustnost a cetnost
hrani¢nich pfechodii. Tyto faktory ovliviiuji silu a intenzitu kontakti mezi narody u hranic
a tim plsobi na rozvoj pfihrani¢niho regionu. Podle propustnosti rozeznavame na ptikladu

Ceské republiky 3 typy hranic:

e Uzaviené — Ceska republika méla tento typ pied rokem 1989 na hranicich se
zapadnimi zemémi — Bavorskem, Rakouskem. Existovala zde tzv. Zeleznd opona
s pfisnym vojenskym rezimem, pro obycejného Clovéka neprostupnd. Zmeénou
rezimu vypukl zna¢ny boom turistickych 1 sluZebnich cest za tyto hranice, ktery se
postupné sniZzoval na standardni troveinl pifekraCovani hranice.

o (asteéné oteviené — pro Ceskou republiku byla dobrym piikladem hranice

s Polskou republikou, do roku 1989 jsme sice byli soucésti jednoho politického

2 Jetabek, 2004, str. 37
3 Zich 11, 2005, str. 9
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seskupeni, hranice nebyly tolik neprostupné, ale piekracovani bylo spojeno se
specidlnimi povolenimi (oficidlni pozvani atd.)

e Oteviené — po roce 1989 pro Ceskou republiku zmizely administrativni bariéry, po
vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru (2007) se pro nas staly

oteviené hranice se vSemi sousednimi staty.

1.2 Pohranici, prihrani¢ni regiony

Mezi odborniky neexistuje jednotny nazor pro piesné vymezeni takto ozna¢ovaného
uzemi, fada z nich se na tento problém diva z trochu jiného pohledu. Také zmifovana
otevienost a propustnost hranice ma velky vliv na velikost izemi, na které¢ doléhaji
hrani¢ni efekty. Otevien&jsi hranice logicky ovliviiuje vétsi uzemi.* Vliv plynouci z

existence statni hranice mé dvs slozky:’

e Vliv pfimy — tzn. bezprosttedni plsobeni na pohrani¢i, tento ndm napomaha
vymezit ptihrani¢ni izemi
e Vliv nepiimy - kdy soused plisobi na uzemi celého statu a to posléze ovliviiuje 1

dané ptihrani¢ni izemi.

Ovsem jednoznac¢né odliSeni efektl vytvofenych pfimym ¢&i nepfimym vlivem
sousedniho statu je prakticky nemozné. Stejné jako presné vymezeni pohrani¢iho izemi je
problém, na ktery je velmi obtizné najit jednoznacné feseni.

Pomocnikem pro ureni takového Uzemi mohou byt nazory obyvatel, jejich
ztotoznéni a identifikace se s pfihranicnim uzemim — byva nazyvano regiondlni identitou
(vice viz dotaznik).

Regionalni identita je pocit naleZitosti, ztotoZznéni se s regionem, uvédomeéni si
odliSnosti od zbytku. Nasi regionalni identitu tedy vytvaii jednak prostiedi, ve kterém
zijeme (na$ diim, okoli domu, obec) a vztahy, které si zde vytvarime (rodinné, pracovni).

Obyvatelstvo ptihrani¢nich regiont je Casto charakterizovdno pravé jako nepfilis
ztotoznéné se svym regionem, nezakoienéné (v disledku dosidlovani c¢asti ceského

pohranici) a také nedostateén kvalifikované.®

4 Zich 11, 2005 str. 11
3 Zich 1, 2005, str. 48

6 Zich 1, 2008, str. 90
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Podle mého néazoru statni hranice ovliviiuje regiondlni identitu ve velké mife.
Regiony uvnitf statu maji zcela jiné podminky existence. Dokazuje to i fakt, Ze regiony u
hranic jsou samostatné vymezeny, nesou specifické oznaceni, je na né soustfedéna
pozornost 1 specialni pomoc ze strany Evropské unie. Jednotlivé regiony maji rozdilné
podminky, at’ uz ptirodni, geografické, riizny historicky vyvoj a predevSim jiny stat na
druhé stran¢ hranice, s ¢imz uzce souvisela propustnost hranice.

Co tedy podle mého piedevsim ovlivituje perifernost ptihrani¢niho regionu? Je to:

e Mira propustnosti, otevienosti statni hranice

o Konkrétni stat na druhé stran¢ hranice

e Vzdalenost a velikost regiondlnich center na obou stranach hranice
e Dopravni spojeni s centrem i s druhou stranou hranice

Igor Pleskot vymezuje Ceské pohrani¢ni uzemi jako ,uzemi v pasmu pohranici
lemujici nasi republiku v rozsahu vzdalenosti do 50 km od stdtni hranice s respektovanim
hranic spravnich oblasti zahrnujicich v podstaté hranice byvalych okresii, coz umoZnuje

’ v v 7
navaznost na dalsi a starsi okruhy dat.*

Vymezeni pohranici pro potieby regionalni politiky EU

V Evropské unii se pouzivaji uzemni statistické jednotky NUTS (La nomenclature
des unités teritoriales statistiques). Rozhodujicim kritériem pro geografické vymezeni
naseho pohrani¢niho Uzemi je Uizemni jednotka NUTS III, kterd na Gzemi naseho statu
odpovida nové ziizenym vysSim Gzemné spravnim celkiim, tedy krajim (vznikly v roce
2000 na zaklad¢ zédkona €. 129/2000 Sb, o krajich (krajské ziizeni)). Tato koncepce byva
nekterymi autory kritizovéana, postradaji zde jiz zanikly spravni celek okres. Kraj je dle

jejich ndzoru pohrani¢énim obcim zbytecné vzdalen.t

1.3 Preshranicni spoluprace
Pteshrani¢ni spolupraci mtizeme definovat jako ,,souhrn vsSech administrativnich,
technickych, ekonomickych, socialnich a kulturnich opatreni, smérujicich k upevneni a

rozvijeni sousedskych vztahii mezi oblastmi po obou strandch hranice, obdobné jako

7 Zich 1, 2005, str. 50
8 Zich I, 2005, str. 135
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k uzavreni prislusnych smluv k reSeni probléemii, které v téchto regionech existuji, resp.
mohou vzniknout. “° Je to kooperace dvou nebo vice stati.

Dlouhou dobu bylo o déni v pohrani¢i rozhodovano shora z center statt, které
nemély konkrétni predstavu o tamé¢jsSim déni. Nase republika je zemé s tradici praveé této
centralizované vlady. Situace se postupné méni a diky pfenosu (decentralizaci)
kompetenci na regiondlni a lokdlni uroven dochdzi k daleko efektivnéjsimu feSeni
problém, kdy se o nich rozhoduje na mistg, kterého se opravdu tykaji.'

Kategorizace preshranic¢ni spoluprace

Spolupraci mezi jednotlivymi  stranami  hranice samoziejmé podporuji
institucionalizované organy, které vznikaji za timto ucelem, ale dochdzi kni také
spontanné na zéklad¢ vztahti obCant, z jejich vlastni iniciativy. Podle FrantiSka Zicha se na

~ sy ;e 71711
pieshranicni spolupraci podili:

e Bézné obcanské kontakty — k témto kontaktim dochazi nej€astéji, jsou pouze
kratkodobé a povrchni, uskutecnované vétSinou za urcitym konkrétnim tucelem jako
je ndkup, navstéva turistického cile apod.) nejsou pfili§ pldnovany. Tento typ
kontaktti je ze vSech naSich hranic rozsiten nejméné prave u hranic se Slovenskem.

e Rodinné a pratelské kontakty — tyto vztahy jsou naopak pro Cesko-slovenské
pohraniéi velmi typické. Casto dochazi k shatkiim lidi zrGizné strany hranice,
prispivaji k tomu spolecné tradice, zvyky a samoziejmé také podobny jazyk, ktery
nevytvari jazykovou bariéru. Tyto vztahy jsou jadrem a dobrym zakladem
pteshrani¢ni spoluprace.

e Kontakty ekonomické povahy — myslena je pfedevSim ¢innost zahrani¢nich firem
na naSem Uzemi, diky které jsou zaméstndvani naSi obcané. V souvislosti se
Slovenskem ale nemé vyznam o téchto kontaktech hovofit, protoZze k nim témért
nedochazi. Ani k zaméstnavani naSich obcani na Slovensku pfili§ nedochazi,
situace je ale jina ze strany Slovenska. K zaméstnavani Slovakli na nasem tzemi
dochdzi o poznani castéji, v disledku levnéjsi slovenské pracovni sily, coz vede

v nekterych piipadech i k negativnim emocim vii¢i nasim vychodnim sousediim.

? Jetabek, 2004, str. 78
10 Jetabek, 2004, str. 81
' 7ich 1, 2005, str. 133
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e Organizované kontakty — do této skupiny patii aktivity euroregionli, spravnich
organt, z4jmovych sdruzeni, Skol. Tato forma spoluprace ma piedpoklady k tomu
byt efektivni, ma dand sva jasna pravidla a systém, velmi se ovSem odviji od lidi ve
vedoucich pozicich, ktefi tuto spolupraci fidi. Problémem na nasi strané hranice

Casto byva pfiliSna byrokracie.

Nase pozornost se bude dale soustfedit pravé na institucionalizovanou podobu
spolupréace, stéZejnim pro nds bude pojem euroregion.

Euroregion je mezistatni integraéni forma spoluprace, ma za ukol jednak rist
ekonomického potencidlu regionu, ale hlavnim cilem je prave integrace a spoluprace statt
(naopak piikladem neintegra¢ni formy spoluprace je investice zahrani¢niho investora do
zaostalého, pifhrani¢niho regionu)'?.

Euroregion se stal hlavnim aktérem v integracnim procesu a ve své idealni podob¢ je
vnimén jako ,,prostfedek umoziujici erozi tradicniho konceptu narodnich stath a statnich
hranic.“"

Jako vhodnou povazuji zejména tu, kterd je uvedena na strankach obce Dobrusky,
kde nalezneme pomérné vycerpavajici definici tohoto uskupeni: ,, Euroregion je
nadnarodnim typem svazku ci sdruzeni obci a mést. Cilem euroregionu - mezinarodniho
sdruzeni meést a obci je predevsim podpora a realizace projektii odrdzejicich vsechny formy
spoluprace mezi smluvnimi stranami. Hlavnim motivem sdruzenych mést a obci, které jsou
zde zastoupeny svymi mistnimi predstaviteli verejné spravy, je odstranovani nerovnosti
mezi regiony na obou strandach hranice, vedouci k postupnému vyrovndavani ekonomického
i socialniho rozvoje. Spoluprdce presahujici hranice napomdaha zmirniovat nevyhody, které
s sebou hranice v uzemi nesou. Prekondva narodni okrajové polohy pohranicnich oblasti a
zlepsuje Zivotni podminky obyvatelstva zde Zijictho. Ma zasahovat do vSech kulturnich,
socidlnich, hospoddiskych a infrastrukturnich oblasti Zivota obcanii. “ '

Neexistuje jednotnd pravni forma ani formdalni struktura euroregionu, ta je stanovena
v internich dokumentech spolecné s povinnostmi a pravomocemi jednotlivych organt.
Euroregion je z legislativniho pohledu pravnickou osobou, relativné nezavislym orgdnem s

R4

vlastnimi finan¢nimi a technickymi prosttedky, nevytvari zddné nové spravni organy a

2 http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=192
" Doc¢kal, 2005, str. 19

' http://www.val.cz/euroregion.htm
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struktury. Funkcionalné nejsou euroregiony nastaveny tak, aby se mohly stat zdkladem
celoevropského &i dokonce celosvétového uspotadani.'

Clenem euroregionu se miZe stat obec ¢i mésto po podpisu zavazku o dodrzovani
usneseni organii euroregionu. Clenstvi je dobrovolné, kromé placeni ¢lenskych piispévka
z n¢j automaticky neplynou nad rdmec dodrZzovani usneseni organti euroregionu prakticky
zadné povinnosti. Euroregion napomaha k pravidelné a efektivni spolupraci zahrani¢nich
partnert, ke zptistupnéni dotaci z fond EU a poskytuje informacni sluzby.

Pod oznaenim euroregion jsou obvykle mySleny vSechny narodni casti jako celek,
ale miZeme narazit také na piipady, kdy je pod timto pojmem mySlena pouze jedna
narodni cast preshrani¢niho celku. V této praci budu pracovat s prvni variantou, tedy

euroregionem jako celkem na dvou a vice strandch hranice, ktera je 1 pravné spravné;jsi.

15 Dogkal, 2005, str. 20
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2 Preshranicni spoluprace

2.1 Diivody a bariéry preshrani¢ni spoluprace

Diivody

»Velka vétSina statnich hranic vznikla v perifernich oblastech mezi jednotlivymi
centry politickych utvart. Timto bylo pohrani¢i jiz od svého ,,vzniku“ znevyhodnéno
oproti jadrovym oblastem ve vnitrozemi.«'°

Také obchod a ekonomické aktivity se vzdy posouvaly do stfedu tizemi, jednak
kvuli snazsi dostupnosti a také bezpecnosti, v pohrani¢i panoval vétsi strach z vojenského
konfliktu."”

Impulsem ke vzniku pfeshrani¢ni spoluprace byl evropsky integracni proces, ke
kterému zacalo dochazet po 2. sv. vélce. Tato spoluprdce méla z pohrani¢i vytvofit mosty
mezi jednotlivymi narody, spojit je spoleénymi z4jmy, ale na druhé strané uchovat jejich
autonomii. Postupem Gasu se vyprofilovaly 3 jeji ukoly:'®

e . dosdhnout integrace a souladu podé¢l vnitinich hranic,
e pomoci okrajovym regioniim, které zaostavaji ve vyvoji,
e podpoftit okrajové regiony ve vztazich se sousednimi zemémi*

Bariéry

Jako bariéra byva oznaCovdna omezena schopnost ¢i funkce, prekazka branici
plnému rozvoji. Pii rozvoji preshrani¢ni spoluprace je dilezité uvédomit si, vzit v ivahu a
snazit se odstranit tyto bariéry, at’ uz jsou objektivni ¢i subjektivni. Zatadila bych mezi né
piedevsim:

e Bariéru spo€ivajici v nenalézani spole¢nych témat — velké rozdily mezi sousedicimi
staty, jiné problémy k feSeni

e Jazykovou bariéru, predsudky

e Dopravni bariéru — Spatné spojeni s druhou stranou hranice

¢ Financni bariéru - predev§im u malych obci je obrovskym finan¢nim problémem uZz
jen kvalitni zpracovani rozvojovych dokumentl a projektl, tyto projekty navic

museji byt u jejich strany také spolufinancovany. Proto dochazi ke sdruzovani

1 Jetabek, 2004, str. 103
17 Zich 11, 2005, str. 137
18 Jetabek, 2004, str. 171
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téchto obci do vétSich celklt (mikroregiony). Pomoci mohou také Regionalni
rozvojové agentury, které se ale zase potykaji s problémem neucelené¢ho systému
financovani.

e Byrokratickou bariéru - vypracovani projektu a nasledné obdrzeni dotace je proces
pomérneé slozity a zdlouhavy. Obce a mésta nékdy ocekavaji automatické finanéni
prostiedky a jsou prekvapeny pracnosti celého postupu. Financni dotace je navic
vyplacena zpétné, az po realizaci projektu.

o Legislativni bariéru — odlisSnd legislativa znesnadiiuje pribéh a usmeériiovani
spoluprace.

e Bariéru z divodu nezdjmu ¢i malé informovanosti mést a obci — povédomi o
euroregionech a moZznostech pifeshrani¢ni spoluprace stile neni dostate¢né, coz
ostatné poznadme 1 z dotaznikového Setfeni v zaveéru. Tento velky nedostatek lze
odstraniovat prezentaci euroregionu vefejnosti, predstavenim uspéSnych projektt a

informace o zpisobech a moznostech podpory téchto projekta.

2.2 Historie v EU — vznik prvnich euroregiont, podpora

Zacatkem 50. let 20. stoleti zacinaji mezi staty v zapadni (Némecko, Nizozemsko,
Francie) a severni Evropé (Norsko, Svédsko, Finsko) vznikat iniciativy pro podporu
ptihrani¢nich regionii. K historicky prvni institucionalizované formé spoluprace doslo
v roce 1958 na némecko-nizozemské hranici. Zde bylo zaloZeno Euroregio Gronau, podle
kterého se u nas vZzil pojem pro oficidlni obecné oznaceni této spoluprace a je soucasti
nazvu. Dalsi takové struktury vznikaly v zapéti a v roce 1960 jich existovalo jiZz 10, napft.
CIMAB, Adria, Severni Kalotty. Tyto dfive vzniklé euroregiony byvaji oznacovany jako
»tradiéni®, zalozené z vlastniho popudu, spontanné. Jejich spoluprace je velmi efektivni,
fungovaly bez vidiny finan¢ni pomoci.

Brzy se do problému zapojily 1 orgdny Rada Evropy, Evropska komise a narodni
vlady. V roce 1971 vzniklo SdruZeni evropskych piihrani¢nich regioni (AEBR), které
euroregiony sdruzuje, zastupuje jejich zajmy a stanovuje cile pfeshrani¢ni spoluprace. Tyto
cile a mantinely byly specifikovany v Evropské charté hrani¢nich a ptihrani¢nich regionti
(vydéna roku 1981, nové vydani 2005) "

Fungovéni preshrani¢ni spoluprace je zakotveno v legislativaich konkrétnich stath

(situace v CR zminéna ve 3. kapitole), ale také centralné v legislativé evropské, z které je

19 Jetabek, 2004, str. 164
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spolecenstvimi zndmé pod nazvem Madridské umluva, byla podepsdna Radou Evropy 21.
5. 1980. Je to multilateralni smlouva, ke které zemé ptistupovaly postupné a ratifikaci se
zavazaly k podpotfe pieshrani¢ni spoluprace. Postupné je dopliovana dodatkovymi
protokoly. Dodatkovy protokol I zroku 1998 umoznil statim vytvofit spolecny orgén
s pravni subjektivitou, protoZze zejména u nové vzniklych euroregiont se zacala projevovat
mezera v této oblasti.

Dalsim dalezitym obdobim se stal konec 80. let 20. stoleti. V této dob& zacal vznikat
jednotny evropsky trh, doslo k politickym zméndm ve stfedni a vychodni Evropé, které
oteviely hranice a nabidly moznost spoluprace také na vnéjSich hranicich EU. Od roku
1990 zacina EU prostiednictvim svych strukturadlnich fondt finanéné podporovat regiony
v pohranici. To je jist¢ novou velkou motivaci pro vznik euroregiont, jez timto vznikaji
z jiného popudu nez jiz zminované ,historické”. Jsou zakladany ucelové, Casto zejména
kvtli viding ziskani dotaci

Vroce 1990 byla zfizena samostatna iniciativa SpoleCenstvi pod nazvem
INTERREG, ktera pfinasela ¢lenskym zemim EU finan¢ni prosttedky ze strukturalnich
fondl. V prvnim PO byly ohlasy velmi pozitivni, v nasledujicim PO 1994 — 1999 proto
doslo k jejimu rozsifeni na 3 oblasti podpory a Gpravu nazvu na INTERREG II. Vznikla
tedy Iniciativa INTERREG IIA pro rozvoj pieshrani¢ni spoluprace, Iniciativa INTERREG
IIB pro podporu energetickych siti a Iniciativa INTERREG IIC pro Gizemni rozvoj.

Pro obdobi 2000 — 2006 doSlo kdalSim zménam této Iniciativy. Iniciativa
INTERREG IIIA byla opét zaméfena na pteshrani¢ni spolupraci, podpora energetickych
siti dale nepokracovala a podpora uzemniho rozvoje se rozd€lila na INTERREG IIIB
slouZici pro nadnarodni a INTERREG IIIC pro meziregionalni spolupraci.

Rostouci vyznam Evropské izemni spolupréce je zjevny, coz potvrzuje 1 fakt, Ze pro
soucasné programovaci obdobi byla tato Iniciativa povySena do samostatného cile
strukturalni politiky EU. Preshrani¢ni spoluprace byla béhem celého obdobi vyvoje
Iniciativy INTERREG jeji nejvyznamngjsi ¢asti a plynul na ni tudiz dominantni podil

objemu poskytovanych finan¢nich prostiedk.

- 18 -



Schéma €. 1: Vyvoj iniciativy INTERREG

PO 1994- 1999 PO 2000- 2006 PO 2007-2013
INTERREGITA = INTERREG IITA Cil 3
preshranicni pieshranieni preshranicni
spoluprace spoluprace spoluprace
1990- 1993
INTERREG INTERREGIIB
preshraniéni S bl s
spoluprace
INTERREGIIB Cil 3
nadnarodni ] nadnarodni
spoluprace spoluprace
INTERREGIIC
tzemni rozvoj
INTERREGIIC Cil 3
mezinarodii =~ =——— mezinarodni
spoluprace spoluprace

Zdroj: vlastni tvorba z dostupnych dat

2.3 Financovani evropské izemni spoluprace — stru¢na charakteristika

strukturalnich fondu a kohezniho fondu

2.3.1 Financovani regionalni politiky EU

Cile regiondlni politiky jsou nyni realizovany v sedmiletych programovacich
obdobich, pro které jsou vzdy zpracovavany nové programové dokumenty, které stanovuji
rozpocet, definuji cile a priority daného obdobi. Programovaci obdobi byla zavedena na

konci 80. let 20. stoleti a nyni se nachazime jiz uprostied ctvrtého.

Tabulka €. 1: Vyvoj iniciativy INTERREG

1. obdobi 1989-1993
2. obdobi 1994-1999
3. obdobi 2000-2006
4. obdobi 2007-2013

Zdroj:vlastni tvorba
Regiondlni politika se neustdle vyviji a prakticky skazdym novym rozsifenim
¢lenské zakladny dochdzi k modifikacim politiky soudrznosti a strukturdlnich fondu.
Plvodnich 7 cili a 17 iniciativ Spolecenstvi je proto dnes zna¢né zredukovano. Také
finan¢nich nastroji je pro strukturalni politiku k dispozici méné. Jsou to 3 cile a 3 néstroje,
které podrobnéji popisu dale. Nasledujici tabulka zobrazuje, k jakym zménadm doslo v PO

2007-2013 oproti PO 2000-2006.

-19 -



Tabulka €. 2: Zmény cill a zdrojt financovani

obdobi 2000-2006

obdobi 2007-2013

nastroji

Zdroj Zdroj
Cil financovani Cil financovani
Soudrznost Fond soudrznosti
ERDF, ESF . )
’ ’ Fond soudrznosti,
cil 1 ' EAS}GF - Konvergence ERDF, ESF
orientacni sekce,
FIFG
Cil 2 ERDF, ESF Regionalni
konk h t ERDF, ESF
cil3 ESF on uren?esc opnos , ES
a zaméstnanost
INTERREG ERDF
URBAN ERDF - v )
EQUAL ESF vropska uzemnl ERDF
spolupréce
LEADER+ _EAGGEF -
orientacni sekce
Rozvoj venkova a
restrukturalizace EAGGTF - zarucni i i
rybolovu (mimo rdmec sekce
Cile 1)
9 cilu a iniciativ Pt 3 cile 3 Ol

nastroje

Zdroj: vlastni tvorba na zaklad¢ dat z knihy Strukturalni fondy a obce 1., Wokoun René, str. 70

Preshrani¢ni spoluprace je soucéasti Cile Evropskd tzemni spoluprace (dfive

Iniciativy INTERREG) a tedy 1 politiky hospodaiské a socialni soudrZznosti (také

regionalni &i strukturalni politika). Ukolem této politiky je snizovat ekonomické a socialni

rozdily mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.*® Jeji velky vyznam doklada skute¢nost, e

po Spole¢né zemédelské politice mé druhy nejvétsi podil na celkovych vydajich rozpoctu

EU. Je tedy finanén€ podporovana zdroji z EU prostfednictvim kapitdlovych grantt

pokryvajicich urgitou &ast nakladii projektii.”' Tyto zdroje je mozno &erpat prostiednictvim

specidlnich finan¢nich nastrojh:

2./ /www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU

! Jetabek, 2004, str. 156-157
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Schéma ¢. 2: Financovani politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU

Fond soudrznosti
(FS) (Kohezni
fond

Strukturalni
fondy

—
Evropsky fond
= regionalniho
rozvoje (ERDF)
.
S
Evropsky
— saocialni fond
(ESF)

_—

Zdroj: vlastni tvorba z dostupnych dat

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) existuje od roku 1975, je zakladnim
kovergence regioni a podporu trvale udrzitelného rozvoje. Hlavni oblasti
spolufinancované timto fondem jsou:*

e investice k vytvofeni nebo zachovani permanentnich pracovnich mist,

e investice do dopravni infrastruktury (vCetné transevropskych siti), telekomunikaci a
energetiky,

e investice do doprvni infrastruktury v geograficky 1 strukturdlné¢ znevyhodnénych
oblastech,

e rozvoj turistiky a ochrana kulturniho dédictvi v oblastech s perepsektivou rozvoje a
tvorby pracovnich mist,

e podpora ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje,

e pilotni projekty pro testovdni novych zplsobl feSeni regionalniho rozvoje a
vyménu zkuSenosti v této oblasti.

Evropsky socialni fond (ESF) je nejstar§im a zhlediska objemu finan¢nich
prostiedkli druhym nejvyznaméjSim ze strukturdlnich fondt. Aktivity ¢lenskych zemi EU
pro rozvoj zameéstnanosti, podnikani, rovnych pftileZitosti, boj s nezaméstnanosti a jeji
prevenci podporuje jiz od roku 1957. Financuje tzv. ,,m¢kké*, neinvesti¢ni projekty jako
rekvalifikacni kurzy, studie, festivaly, setkavani atd.

Fond soudrznosti (CF) je také nastroj slouzici k dosazeni socialni a hospodaiské
soudrznosti, ale podpora je zacilena na rozvoj celého statu, nepatii tedy do skupiny
strukturdlnich fondf. Finan¢ni prostfedky jsou tedy poskytovany pro celé uzemi statu,

podminky pro cerpani jsou velmi pfisné. Podle Maastrichtské smlouvy ma na cerpani

22 Jetabek 2004, str. 157
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narok stat, jehoz HNP na obyvatele je niz§i nez 90 % praméru Evropské unie, museji
ovSem vyvijet snahu k naplnéni konvergen¢nich kritérii, jez jsou nutné pro Clenstvi
v Evropské ménové unii.”® Z pivodnich 15 &lenskych zemi tuto pomoc vyuZivalo Irsko,
Recko, Spanélsko a Portugalsko. Irsko piestalo byt zptisobilé od konce roku 2003.
Podporovany jsou projekty ve dvou hlavnich oblastech - v dopravé a zZivotnim prostredi,
s cilem dosazeni rovnovahy mezi nimi.

V minulém programovacim obdobi (2000-2006) byly do strukturdlnich fondu fazeny
také Evropsky zemédélsky podpiirny a zaruéni fond (EAGGF) a Finanéni nastroj pro
podporu rybolovu (FIFG). V soufasném programovacim obdobi, tedy od roku 2007 patii
tyto fondy do Spole¢né zeméedélské politiky

Tyto finan¢ni néstroje slouzi v pravé probihajicim PO k financovani nésledujicich
cili:*

e (il 1 - Konvergence — sméfuje ke sblizovani ¢lenskych stat a regionti EU, jejichZ
HDP je mensi nez 75 % priméru EU. Z tizemi naseho statu pod tento cil spadaji
vSechny regiony kromé hl. m. Prahy.

e (il 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — z tohoto cile u nas miize
naopak cerpat pouze region hl. m. Praha. Je ur€en vyspélejSim regionlim, jejichz
HDP je nad 75 % priaméru EU. M4 byt dale posilovana jejich konkurenceschopnost
napft. prostfednictvim inovaci, zvySovadnim zaméstnanosti, zlepSovanim zivotniho
prostiedi.

e Cil 3 - Evropskd Uzemni spolupraice — ma za tukol posilovat nadnarodni,
meziregiondlni a preshrani¢ni spolupraci. Do tohoto cile je zatazeno Uzemi celé
republiky, véetné Prahy. A pravé tento cil zahrnuje pfeshrani¢ni spolupraci, kterd je
pfedmétem mého zkoumani.

Nasledujici graf ukazuje rozdé€leni finan¢nich prostiedkl podle cili:

# Wokoun, 2003 (CRP), str. 37
# Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013
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Graf ¢. 1: Podil finanénich prostiedkil pro jednotlivé cile v PO 2007-2013

m Cil Konvergence - 81,5%
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméestnanost - 16%

m Cil Evropska uzemni spoluprace - 2,5%

2,5%

16%

Zdroj: vlastni tvorba dle udaji z Abecedy fondli Evropské unie 2007-2013

2.3.2 Predvstupni strukturalni pomoc

Zvlastni skupinu, vyznamnou zvlasté pro naSi republiku piedstavovaly fondy
predvstupni pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy. Urc¢eny byly kandidatskym zemim
za ucelem pomoci pfi feSeni strukturdlnich problémd, ale také jako pfiprava na piijem
vysSich objemi finan¢nich prostfedkt po vstupu do EU. Mezi tuto piedvstupni strukturalni
pomoc fadime:*

Program PHARE (Poland and Hungary Aid for Raconstruction of Economies) byl
zalozen roku 1989, ptivodné jako podpora pro Polsko a Mad’arsko. Postupné se rozsitil na
dal$i zem¢ nachazejici se v transformacnim procesu a o dalsi cile, predev§im pomoci témto
statim splnit podminky vstupu do EU.

Cast finan¢nich prostiedkil tohoto fondu byla vy&lenéna na program CBC (Cross
Border Co-operation) PHARE, coZ byl program pieshrani¢ni spoluprace, ktery mél
redukovat negativni vlivy plisobici na obyvatele v blizkosti hranic.

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) mél shodné
zamé&feni s Fondem soudrZnosti, oblasti zajmu tedy byla doprava a Zivotni prostiedi.

Program SAPARD (Special Action Programme for Pre —Accession Aid for
Agriculture and Rural Development) byl zaméfen na rozvoj zemédélstvi a venkova.
Vsechny tyto programy ptedvstupni pomoci jsou nyni jiz ukonceny. Pro pochopeni
financovani pfeshrani¢ni spoluprace vSak pokladdm za podstatné je alespon takto ve

zkratce zminit. Program CBC PHARE v Ceské republice bude déle zminén v nasledujici

 Jetabek, 2004, str. 160-161
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kapitole. V programovacim obdobi 2007-2013 tyto fondy nahradil fond pfedvstupni
pomoci IPA, jeho pomoc uz ale neni uréena pro CR.

Pro podporu pieshrani¢ni spoluprace existuji 1 dalsi programy pro necleny EU, pro
nas ovSem nebyly tolik zajimavé, protoze jsou uréeny napi. zemim Balkanského
poloostrova (program CARDS), pro zem¢ byvalého Sovétského svazu (program TACIS
CBC) nebo pro sttedomoiské staty, které jesté nevstoupily do EU (program MEDA).

EU tedy v oblasti regionalni politiky nyni disponuje tfemi finan¢nimi néstroji, jejichz
vyuZiti se 1i8i podle konkrétni tematické oblasti. Pro Evropskou tizemni spolupréci, jejiz
soucasti je pfeshrani¢ni spoluprace slouzi v pravé probihajicim programovém obdobi
vyhradné Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF). Pro kandidatské zemé ve stfedni a
vychodni Evropé byl ptfed jejich vstupem do EU v oblasti pieshrani¢ni spoluprace

k dispozici fond predvstupni pomoci CBC Phare.
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3 Preshranicni spoluprace v Ceské republice

3.1 Vyvoj v Ceské republice — jednotlivé iniciativy a programy

Jako neclenové EU jsme v obdobi vzniku prvnich euroregionii v nasi republice (v
roce 1991) jesté neméli ndrok na finan¢ni podporu pieshrani¢ni spoluprace prostfednictvim
Iniciativy INTERREG. Pro kandidatské zem¢ byly ale ztizeny specidlni pfedvstupni fondy,
jejichz ucelem byla jednak podpora a rozvoj konkrétnich oblasti, pro které byly ur€eny.
Vedle toho ale také mély za Ukol pfipravit zemé na Cerpani mnohem vétSich objemi
prostiedkt, které nastane po jejich vstupu do EU a naucit je, jak takové Cerpani probiha.

Pro podporu pieshrani¢ni spoluprace byl urcen jiz zminovany Program CBC
PHARE. Nejprve bylo mozno jej realizovat pouze se ¢lenskymi zemémi. Prikopnikem
v tomto sméru se v roce 1994 tedy stalo tizemi pfi cesko-némecké hranici. O rok pozdéji se
pfipojilo 1 tUzemi na hranici s Rakouskem. Finan¢ni podpora pro spolupraci
s kandidatskymi zemémi (tedy na Cesko-polské a cesko-slovenské hranici) byla na zakladé
rozhodnuti Evropské komise umoznéna az od roku 1999. Se Slovenskou republikou tento
program trval pouze jeden rok.

Zamgéieni programu bylo na investice nezbytné pro rozvoj obci, jako je vystavba
zékladni infrastruktury (dopravni, energetické, &istirny odpadnich vod), rozvoj podnikéani.*®

Tento program byl koordinovdn sprogramem EU INTERREG IIA, pozdé&ji
INTERREG IIIA, na ktery mély zemé po vstupu do EU plynule pfejit. Pocinaje rokem
2000 se k tomuto ucelu v ¢esko-némeckém a Cesko-rakouském programu zpracovavaly
Spole¢né programové dokumenty. Pfipravy programu probihaly spolecné a po jeho
schvdleni byl realizovan oddélené. Pfedpisy pro oba programy se bohuzel nepodatilo Gplné
sladit.”’

Prosttednictvim Programu PHARE CBC jsme méli moZnost Cerpat prostiedky po
dobu 10 let az do 1. 5. 2004, tedy do vstupu Ceské republiky do EU. Prostfedky na
projekty schvalené jesté pred timto datem byly k dispozici do konce roku 2006.

Clenstvim v EU se pro nas oteviely nové moznosti v podobé vyuziti ,,opravdovych*
strukturalnich fondd. Pfipojili jsme se do Iniciativy INTERREG IIIA — tfeti programové
etapy (2000 — 2006) této podpory pieshrani¢ni spoluprace. Programy s Némeckem a

26 Wokoun, 2006, str. 53
2 Wokoun, 2003, str. 244
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Rakouskem mohly byt diky Spole¢nym programovym dokumentiim vyhlaseny 1. ¢ervence
2004. Kvuli tvorbé nového programového dokumentu byla komplikovanéjsi situace se
Slovenskou republikou — program vyhlasen 28. fijna 2004 i Polskou republikou — 28.
unora 2005.

Oproti Programu PHARE CBC doslo k ur&itym zm&nam:**

e Rozsifeni dotaéni oblasti — nové zahrnuto tzemi vSech kraji (NUTS III) kromé
Prahy a Stfedoceského kraje (dosud pouze okresy v pohranici).

e Rozd¢€leni cesko-némeckého programu na cesko-sasky a ¢esko-bavorsky.

e Systém proplaceni vydaji — diive zalohové dotace, v Iniciativé systém zpétného
proplécent.

e Financni prostiedky zacaly byt ud€lovany na celé PO, coz umoziuje realizaci
vétSich a nakladnéjsich projekti.

e Pieména Spoleéného fondu malych projekti na Dispozicni fond (Fond
mikroprojektl).

Ve Ctvrtém programovacim obdobi (2007 - 2013) byl posilen vyznam programi
zamétfenych na pfeshraniéni spolupraci, byla na n€ navysSena také alokovand castka a
pfedevS§im je pfeshrani¢ni spolupriace zafazena do samostatného Cile 3 — Evropska
uzemni spoluprace. Pocet operacnich programii se pro toho obdobi nezménil. K nékterym
zmé&nam ale doslo:*

e Posileni spoluprace pomoci tzv. Principu vedouciho partnera

e Maximdlni dotace EU (podil financovani z ERDF) je pro nové programovaci
obdobi 85 9% celkovych zptsobilych vydaji projektu (oproti 75 % v obdobi
minulém)

e Maximalni podpora zndrodnich zdrojli je mozna ve vysi az 15% celkovych
zpusobilych vydaji projektu (z toho nejvyse 5 % ze statniho rozpoctu).

V ptedchozim obdobi bylo mozno pouze téch 5 % ze statniho rozpoctu.

% Sip, Spada, 2006, str. 10
¥ Sip, Spada, 2006, str. 15
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3.2 Ceské pohraniéi — vyvoj, specifika

3.2.1 Vyvoj ¢eského pohranici

Pojem pohrani¢i jsem definovala v 1. kapitole, nyni se podrobnéji zaméiim
konkrétné na ceské pohranici, jaky byl jeho vyvoj, co patii mezi jeho specifika.

Hranice i8i nebyly do novovéku pftili§ vyznamné. Podstatnéjsi byly spiSe hranice
panstvi, o které vznikaly spory. Nebyly také tak jednozna¢né vymezeny, hranice byla
tvofena Sirokym pasem uzemi. AZ v souvislosti se statotvornym procesem nabyvaji na
dilleZitosti a ziskavaji liniovou podobu, jakou zndme dnes.™

Ve druhé poloving 19. stoleti se ve spole¢nosti setkavame s vétSim profilovanim
jednotlivych kultur, jazykovych a politickych skupin, oddéluji se i uzemné a hranice
nabyvaji na svém vyznamu. K procesu formovani politického naroda pfispélo také Narodni
obrozeni. Tento proces vzniku ndrodnich a kulturnich hranic probihal az do konce 1.
svétové valky. V obdobi 1. Ceskoslovenské republiky na tizemi ¢eskych zemi poprvé
existovala pohrani¢ni Uzemi, kterd byla ohrani¢ena administrativné (do této doby byla
diferencovana pouze ptfirodnimi podminkami). V bfeznu 1939 vsSak dochazi k okupaci
Cech a Moravy, zanika Ceskoslovensko, vznika protektorat Cechy a Morava, v d&jinach
prvni Gfedn& vymezené hranice uvniti naseho statu.’'

Velké zmény ve vyvoji naSeho uzemi, pohrani¢i zejména, nastaly béhem 2. svétové
valky a nasledn¢ v pribéhu celé druhé poloviny 20. stoleti. Doslo k velkym etnickym
presuntim, Ce$i zpohraniéi utekli, ¢esti Némci byli vysidleni a toto tizemi bylo
dosidlovdno uméle. A¢ by se mohlo na prvni pohled zdat, ze se tento problém dotkl
vyhradné severni, zapadni a jihozépadni hranice, neni tomu tak. Ovlivnil napf. i ¢esko-
slovenské pohranici, které slouzilo jako jedna ze zdrojovych oblasti dosidlovani. Bylo
vymezeno nové pohranic¢i podle okresti, roku 1969 pftislo zredukovani na pasmo obci,
podpora smeéfovala predevSim do oblasti bydleni a bytové vystavby. V porovnani
s problémy uvnitf statu slabla specidlni pozornost soustfedéna na toto izemi, az byla v roce
1977 mimotadna podpora zruSena Upln€. Jak se ukdzalo casem, stalo se tak ponékud
predc¢asng, dikazem je i jeji obnoveni v roce 1986. Podporované tizemi se nachézelo jen

pfi jihozapadni hranici (se Spolkovou republikou Némecko a Rakouskem).*

30 Jetabek, 2004, str. 36-37
31 Jetabek, 2004, str. 37-38
32 Jetabek, 2004, str. 36-38
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V druhé poloviné 20. stoleti sili proces urbanizace a periferializace vySe poloZenych
a hospodafsky slabsich mist, tyto jevy také formuji naSe pohranici. Uskuteciiuji se rozséhlé
majetkové presuny, je zabavovan majetek kolaborantim a zradciim. Na dosidleném uzemi
byly pteruSeny vSechny zvyky a tradice. Zeméd¢lské plochy byly casteCné opoustény,
ubylo orné pidy ve prospéch lesnich ploch a travnich porostl, coz je na jednu stranu
negativni jev, ale na druhou stranu pozitivni pro estetiku krajiny, turistiku a s ni spojeny
cestovni ruch. Oteviel tak nové ptilezitosti pro pohranici. Cestovnimu ruchu nahrava také
zména sidelniho systému, kdy narostlo rekreacni vyuZiti pohrani¢nich oblasti, v 60. letech
vznikl Cesky fenomén chatafeni a chalupateni. Pohrani¢ni uzemi Casto disponuje néjakou
specifickou funkci vzhledem ke vnitrozemi. Diive ji byvala funkce strategickd a obranna,
pozdéji zemedélska 1 pramyslova, dnes je to oblast vhodna pro rekreaci, cestovni ruch a
sluzby. V tomto sméru je Gasto spatfovan nejvétsi potencial rozvoje tohoto uzemi obecng.*

Na konci 20. stoleti doSlo ke dvéma velmi zasadnim udalostem v naSem pohrani¢i.
V roce 1989 padla ,,Zeleznad opona®, coz piineslo nové moznosti pro rozvoj tzemi u hranic
s Némeckem a Rakouskem. Druha uddlost hranici naopak posilila. V roce 1993 doslo
k rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky a tim ke zméné vnitini hranice mezi
federativnimi republikami ve statni hranici. (Jetabek, 2004, str. 40) Nejnovéjsim meznikem
pro CR je 21. prosinec 2007, kdy vstoupila do Schengenu. Timto se hranice se vSemi
naSimi sousedy oteviely, jejich piekraCovani je povoleno svobodné na jakémkoliv mistg,
hrani¢ni kontroly se zrusily. A plati to nejen ve vztahu k nasim sousediim. Clenem je

celkem 25 statl, z toho 3 staty mimo EU (Island, Norsko, gV}'Icarsko)34

3.2.2 Specifika ¢eského pohranici

Pied rokem 1989 nebyly rozdily pohrani¢nich a wvnitrozemnich oblasti pfili§
pozorovatelné, uz viilbec ne statisticky. Ze strany vlady byla snaha o nivelizaci veSkerych
regionalnich rozdila.

V geografickych védach je Casto uzemi okolo hranic automaticky oznacovéno za
periferii a neni se pfili§ ¢emu divit. Uz jen zpolohy piihrani¢nich regionti (velka
vzdalenost od centra statu) se toto oznaceni nabizi. Také obchod a ekonomické aktivity se

vzdy posouvaly do stfedu uzemi, jednak kviili snaz8i dostupnosti pro vSechny a také

33 Jetabek, 2004, str. 38-43

3 staty uvedeny v abecednim poradi
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bezpecnosti. V pohranici byl vétsi strach z vojenského konfliktu, takze ve sméru obchodu
zistavalo opomijeno.®

Ceské pohrani¢i vsak neni a pfes viechny snahy ani nikdy nebylo homogennim
uzemim. Je to uzemi mimotadné izemni diferenciace. Rozdily se projevuji se v intenzité a
stabilité¢ osidleni, v ekonomické situaci, ve stavu zivotniho prostfedi atd. Hlavnimi faktory
riizného vyvoje diléich &sti jsou historické udalosti, geograficka poloha, funkce izemi.*
Na naSich hranicich se tedy setkdvame jak s oblastmi perifernimi, tak i jadrovymi, neda se
jednomyslné fici, Ze piihrani¢ni region rovna se region periferni.’’
Tento fakt dokazuje i nésledujici kartogram, ktery zobrazuje Ceské okresy a jejich

perifernost. Jadrové oblasti jsou v ném zobrazeny bile, ¢im je okres perifernéjsi, tim je

modré barva tmavsi, nejvice periferni okresy jsou fialové.

Obrazek ¢. 2: Okresy CR a jejich perifernost

m P achiod
25
E “ardublcs

Zdroj: vlastni tvorba dle dat z knihy Jefabek, 2004, str. 1088

% Zich 11, 2005, str. 137

% Jerabek, 2004, str. 33

¥ Zich 1, 20085, str. 13

¥ Data byla ziskana pomoci Sesti charakteristik: hustota zalidnéni, podil venkovského obyvatelstva,
podil obyvatelstva v obcich do 499 obyvatel, podil ekonomicky aktivnich obyvatel v primarnim sektoru a
v bankovnim sektoru a primérné mzdy v okrese. Z téchto ukazateld autofi komponentni analyzou vytvofili

jedinou komponentu, ktera se nejvice projevuje v periferiich a nejméné v jadrovych oblastech.
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Jak vidime, perifernost opravdu neni vlastnosti vyhradné¢ pohrani¢nich oblasti.
Nejmén¢ periferni pohranici se nachdzi na severovychod¢ nasi republiky — na ¢esko-saské
hranici. Nejhlife je na tom cesko-rakouské a cCesko-bavorské pohrani¢i. Nejvetsi
heterogenita z hlediska perifernosti izemi se vyskytuje v pohraniéi éesko-polském.*

Nyni se podivame na dal3i obecné charakteristiky ¢eského pohranici:*

Zivotni prostfedi bylo v nékterych oblastech negativng ovliviiovano lokalizaci
tézkého primyslu, obzvlasté poskozeno bylo Podkrusnohoii a Ostravsko, ale v disledku
restrukturalizace primyslu a pfisn€j$im emisnim limitim se situace ovzdusi zlepSila. Velka
¢ast pohrani¢niho tzemi by naopak méla disponovat kvalitnim zivotnim prostiedim,
v pohrani¢i totiz nalezneme vSechny c¢tyfi narodni parky, pét biosférickych rezervaci
UNESCO a pfirodni parky.

Zemédélstvi je zde Castym zplsobem obzivy, ale jak jiz bylo zminéno, dochazi ke
zméndm pudniho fondu, ornéd plida se pfeménuje v lesy, louky, pastviny. ZvySuje to sice
potencidl pro cestovni ruch, ale pracovni mista v tomto sektoru se redukuji, coz ma
negativni vliv na zaméstnanost.

Sidelni struktura je v jednotlivych c¢astech pohrani¢i hodn€ rozdilni. LiSi se
pfedev§im v hustoté zalidnéni. Obecné se da vysledovat alespon to, Ze se v pohranici
nachazeji vétsi obce nez je tomu ve vnitrozemi, ale jejich hustota neni tak velka.

Rozdily jsou 1 vmife pfirozené¢ho pfirastku obyvatel. Zajimavy je ale fakt, Ze
vSechny okresy s kladnym pfirtistkem lezi pravé v pohrani¢i. Migracni saldo je pozitivni ve
vSech oblastech kromé ¢esko-saského (stagnuje) a Cesko-polského pohranici (az negativni).
Se vzdé¢lanosti je na tom obyvatelstvo pohrani¢i hiife nez to vnitrozemské. Vyhodnd je
situace v piipad¢ veékové struktury, protoze se zde nachazi nadprimérny pocet obyvatel
predproduktivniho ve€ku, vyjimku tvoii rakouskd a slovenskd cast, kde je naopak
nadprimér poproduktivnich obyvatel.

Soukromé podnikani je na vétSin€ oblasti zanedbavano, chybi predevsim jednotlivi
zivnostnici. Pomohlo by to feSit i problém s nezamé&stnanosti.

Zahrani¢ni investice k ndm nejvice proudi z Némecka a Rakouska. Slovenské a
polské investice jsou v porovnani s nimi naprosto zanedbatelné. Neznamena to ovSem, ze

by tyto investice zlstavaly v okoli hranic s témito zemémi. Smétuji spiSe do okoli Prahy a

39 Jetabek, 2004, str. 108
40 Jeiabek, 2004, str. 115-122
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do Uzemi s komparativnimi vyhodami, celkem piekvapivé napt. do Ostravska, severnich
Cech. Blizké pohraniéi tedy neni t&mito investicemi p#ili§ ovlivnéno.

Ve spolupraci se zahrani¢nim sousedem a ve fungovani euroregionti jednoznacné
vynikd Cesko-némeckd hranice. Spoluprace s Némeckem je také v centru védeckého,
politického 1 vefejného zdjmu a nékdy byva stdle pieshrani¢ni spoluprice zuzovana
pfedevsim na tuto hranici, coz uz davno neni pravdou. Naopak v pozadi zdjmu i1 vyzkumu
stoji Cesko-slovenské preshrani¢ni vztahy.

Navic je dnes soustfed’ovana stale vétSi pozornost na rozvoj preshranicnich kontakta
a spoluprace, jejich poloha se razem stava velmi strategickou. Pravé v téchto mistech

dochdzi z podstatné casti k integraci Evropy.

3.3 Euroregiony v CR

Prvni euroregion na nasem uzemi byl zaloZen v prosinci 1991, jeho hlavnim cilem
bylo pfiblizeni se zemim zapadni Evropy. Euroregion Neisse/Nisa/Nysa tedy vznikl
logicky na hranicich s Némeckem. Dnes je tento region trilateralni, pfipojila se i polska
strana. Nejen, ze zacatky této formy pieshrani¢ni spoluprace na naSem uzemi se musely
obejit bez finan¢ni podpory ze strany EU, ale ani podpora ze strany naSich politikd nebyla
piili§ silna. Jejich vyznam i podpora postupné silily a dnes jich na uzemi Ceské republiky
najdeme 13, pokryvaji celou hranici CR. Jako posledni v roce 2002 zalozen Euroregion
Silva Nortica na hranici s Rakouskem. V nésledujici tabulce je uveden seznam vSech
Ceskych euroregiont s datem jejich zaloZeni, se sousedicimi staty a s okresy, které patii do

¢eské strany daného euroregionu.
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Tabulka ¢&. 3: Euroregiony na uzemi CR

Euroregion Datum vzniku Okresy Ceské strany [ Sousedni stat
Ceska Lipa, ¢ast
. . okresu D¢&cCin, Némecko,
Neisse/Nisa/Nysa 21.12. 1991 Jablonec nad Nisou, Polsko
Liberec, Semily
¢ast okresu Dééin,
Elbe/Labe 24. 6. 1992 Litomefice, Usti nad |\ o g
Labem, cast okresu
Teplice
Chomutov, Most,
Erzgebirge/Krusnohoii | Rijen 1992 Litvinov, ¢ast okresu | Némecko
Teplice
Chomutov, Karlovy
Egrensis 3.2.1993 Vary, Sokolov, Némecko
Tachov
Bayerischer Wald/ 20.9. 1993 gf)ﬁiilfizgmll(?:t,ovy Némecko,
Sumava/ Miihlviertel T . > | Rakousko
Prachatice
Hradec Kralové,
Jesenik, Rychnov nad
Glacensis 5.12.1996 Knéznou, Sumperk, | Polsko
Trutnov, Usti nad
Orlici,
¢ast okresu Bruntal,
Pradéd/Pradziad 2.7.1997 Jesenik, Moravsky Polsko
Beroun
wer 1, ¢ast okresu Frydek-
T?SIHSk,e Slezsko/Slqsk 22.4.1998 Mistek, ¢ast ok};esu Polsko
Cieszynski e
Karvina, Tfinec
¢ast okresu Bruntal,
Silesia 20.9. 1998 cast okresu Novy Polsko
Ji¢in, Opava
Beskydy/Beskidy 9. 6. 2000 pvdeleMistel osko,
Weinviertel /Pomoravi 23 6. 1999 Bieclav, Hodonin, Slovensko,
/Zahorie T Ttebi¢, Znojmo Rakousko
Bil¢é Karpaty /Biele 30.7. 2000 Krométiz, Uherské Slovensko,
Karpaty o Hradistg, Vsetin, Zlin | Rakousko
Ceské Budgjovice,
Euroregion Silva Nortica |28. 5. 2002 Jihlava, Jindfichtv Rakousko

Hradec, Pisek, Tabor

Zdroj: vlastni konstrukce dle dostupnych dat
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http://www.euroskop.cz/333/sekce/weinviertel---pomoravi---zahorie/
http://www.euroskop.cz/333/sekce/weinviertel---pomoravi---zahorie/

Obrazek ¢. 3: Euroregiony v CR

Elbe
LaLH:I MiessafMisa/Mysa

Erzgebirga/
Krusnohofi

r-L."'H,
Ergensis g\/?"x ,J"r
2

Bayrischan Wald/
Sumava/

Muhlwertal WainviertelfPomoravifZ dhorie
Silva Nortica ? d

Glacensis
Pradéd/Pradmad

" wﬁ’f% Silesia

t-!n finské Slazshof
Slask Cienszynsk

Baskydy/
Baskidy

3
v/ pis Karpaty/
Biela Karpaty

Zdroj: http://www.euroskop.cz/8775/sekce/euroregiony---uvod/. stazeno 10. dubna 2010

Euroregiony pii kazdé hranici maji své specifické podminky existence, je ale obtizné
tvrzeni: ,,Regiony s kompletné odlisnymi ekonomickymi strukturami maji mdlo proc
spolupracovat, regiony s identickymi strukturami zase spoluprdci nepotiebuji.“*' Tyto dva
extrémy ale Zadnému z naSich euroregioni zatim rozhodné nehrozi.

U ceskych euroregionti nenajdeme zadnou spole¢nou organiza¢ni strukturu, kazdy
euroregion ma své specifika, vSechny vSak odvozuji své pravni zakotveni ze zékona ¢.
128/2000 Sb., O obcich., konkrétne z dilu 4 Spoluprace s obcemi jinych stati >

I v moZnostech ¢lenstvi se jednotlivé euroregiony odliSuji. Napt. euroregiony Nisa,
Krusnohoti a Sumava jsou dobrovolné sdruzeni mést, obci a jinych PO, &lenem
euroregiont Labe a Egrensis se jiné PO stat nemohou, pouze mésta a obce.*’

A jaké jsou odliSnosti euroregiond na naSem uzemi oproti t€ém zépadoevropsk}'lm?44
1. ZpGsob vzniku — euroregiony v zédpadni Evropé vznikaly Ziveln€¢ a teprve jejich

existence pfinesla potfebu pravni regulace. V ptipad¢ nasi republiky uZ vznikaly na

zakladé€ podnétu z EU.

*! Dockal, 2005, str. 19
2 Zich 11, 2005, str. 35
# Zich 11, 2005, str. 39
* Dockal a kol., 2005, str. 14
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2. Odlisny pravni statut a kompetence — nové euroregiony vznikaji pomoci
soukromopravnich ukond, coz vede k tomu, ze naptiklad Dohoda mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o pteshrani¢ni spolupraci je velmi vagni.

3. Sféra vlivu — zatimco zapadoevropské euroregiony se snazi regulovat celou fadu

¢innosti, zaméfeni mladSich vychodoevropskych euroregionti je uzsi, vétSinou

orientovano na kulturu a vzdélani.
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4 Cesko-slovenska preshrani¢ni spoluprace

4.1 Cesko-slovenské pohrani¢i — charakteristika, historie

Hranice skazdym statem mé sva specifika a ta se Slovenskem je specificka
obzvlaste. Béhem tii Ctvrtin 20. stoleti, kdy byly obé& republiky soucésti jednoho statu,
vzniklo plno vazeb — ekonomickych, kulturnich, historickych, které se najednou oslabily.
Tato hranice je, kromé& své kratké existence, charakteristickd také svou stalosti. Uz od
sttedovéku byla cesko-uherskd hranice téméf neménnd. Spory o uzemi se ji témét
vyhybaly a i rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky na dva samostatné staty
vroce 1993 probéhlo vtomto sméru bez vétSich probléml. Celkové doslo k asi 18
upravam mensSiho rozsahu, které zkratily pivodni délku hranice vytvofené roku 1993
z 285,3 km na soucasnych 251,8 km.** Jediné znateln&jsi rozpory, jejichz kofeny sahaji do
davné historie, jsou v oblasti Kasaren. Situace zde stale neni zcela vyfeSena k oboustranné
spokojenosti.

Rozdé&leni neprobehlo z viile obCant jednotlivych statl, coz dokazovaly prizkumy
provadéné na pocatku 90. let. B&zni lidé méli z rozdéleni spiSe strach a obavy a vice nez
polovina dotazanych lidi dokonce pocitovala smutek.*® Rozd&leni mélo logicky daleko
vetsi dopad na obyvatele v blizkosti ¢eskoslovenskych hranic, nezli v centru republik. Tito
obyvatelé proto uvitali vstup do EU, z diivodu opétovného sblizeni obou zemi. Dokazuji to
i vysledky referenda o vstupu do EU, které se konalo v Ceské republice v &ervnu 2003.
V pohrani¢nich okresech jako Zlin, Uherské Hradist¢ a Hodonin se pro vstup vyslovilo
nadprimérné procento voli¢l (pies 80 %) vzhledem k celorepublikovému praméru, ktery
byl 77 % voli&a hlasujicich pro vstup do EU.Y

DalSim velkou odliSnosti této hranice byla jeji otevienost. S platnym obcanskym
prukazem ji mohli Ce$ti a slovensti obCané péSky piekrocit na jakémkoliv misté, 1 mimo
hraniéni ptrechody. Ze strany EU se ozyvala kritika, protoze tato situace se plné
nesluCovala s principem rovnosti. VSe vyfeSil vstup obou zemi do Schengenského

prostoru, ktery oteviel nase hranice 1 vii€i ostatnim ¢lenskym zemim.

* http://www.europeum.org/disp_article text.php?aid=754. Institut pro Evropskou politiku. Oldfich
Hajek., stazeno 13. 4. 2010

* Lidové noviny, 25. 3. 1993

* http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/t/B3003590F9/$File/421 1103 .pdf., stazeno 13. 4. 2010
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4.1.1

Specifika ¢esko-slovenského pohranici:48

Velmi maly vliv jinych zahrani¢nich subjektii, nezli ¢eskych a slovenskych

Kfritika levné pracovni sily pfichazejici ze Slovenska

Jazykova bariéra t¢émét minimalni

Zahraniéni turist¢é maji v této oblasti vliv nejvice na obchod, restaurace a
pohostinstvi, stejné jako u jinych hranic CR, ale odlignost u této hranice tvoii odévy
a obuv, které patii mezi siln€ ovlivnéné oblasti

Velmi maly vliv slovenskych turistii na drobné podnikani u hranic

Nejmensi podil obci, které jsou cleny euroregionu (mtize byt zpisobeno realizaci
pfeshrani¢ni spoluprace jinymi formami). Aktivity euroregionii Casto nejsou
dostate¢né prezentovany

Projekty Castéji neZ jinde zaméefeny na cestovni ruch, turistiku, lazenstvi

Nejcastejsi diivod k navstéve sousedni zemé€ nejsou nakupy jako v piipadé ostatnich
zahrani¢nich sousedi, ale jsou to socidlni kontakty — navStéva piibuznych a
znamych a hned poté turistika. Naopak z diivodu prace Cesi prekraduji tuto hranici
0 poznani méné nez zbylé hranice

Prostituce se na tzemi sousedicim se Slovenskem témét nevyskytuje, vétSim
problémem je kriminalita, ktera je navic chapana jako soucast pieshrani¢nich vlivi,
tedy davéna za vinu Slovakiim

Vztah téchto dvou zemi je n€kdy udéavan jako ptiklad spravnych pteshrani¢nich
vztahl

Neptehlédnutelnym problémem cesko-slovenského pohrani¢i je nedostatecna

pozornost soustfedénd na tuto oblast z hlediska pieshrani¢ni spoluprace. Zavinéno je to

jednak kratkou dobou existence euroregionl, ale také neustdlym zddrazilovanim a

opakovanim spojeni, Ze mezi obéma zemémi existuji ,,nadstandardni vztahy“. Z ¢ehoz

muze byt vyvozena mylnd domnénka, Zze toto uzemi vlastn€¢ zadnou specidlni pomoc

nepotiebuje. Nikdo ale pfesné nedefinoval, co je slovem nadstandardni v tomto piipadé

konkrétné mysleno, navic je zavadgjici riiznorodé vztahy charakterizovat jedinym a jesté

k tomu nejednoznaénym slovem.

49

Podle Setfeni pana Jefabka hodnoti starostové obci u cesko-slovenské hranice zmény

v pohranié¢i po roce 1990 nasledovné:

8 Zich 1, 2005, str. 36
4 Zich 11, 2005, str. 31
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Situace se zhorSila v oblasti socidlnich pomért, na trhu prace, zemédélstvi a také
¢astecné v oblasti dopravni situace. Dobry vliv mély zmény na Zivotni prostredi, esteticky

vzhled obce a maloobchod.™

4.1.2 Opravnéné uzemi a jeho euroregiony

Opravnéné uzemi, na kterém je mozno realizovat podporované projekty tvofi
samospravné jednotky NUTS III, tedy kraje pii hranicich Ceské a Slovenské republiky:
Jihomoravsky, Zlinsky, Moravskoslezsky, Trnavsky, Trenéinsky a Zilinsky. Bratislavsky
kraj sice neni oprdvnénym uzemim, ale jeho vyraznd blizkost se v Cesko-slovenské
preshrani¢ni spolupraci také projevuje.

Obrazek €. 4: Opravnéné uzemi pro Cesko-slovenskou preshrani¢ni spolupraci

I 4 -
Ceska republika | e

o 1 T L Moravskoslezsky
A & kraj

A

s W
.

Jihomoravsky kraj

0 J
s Sr=al S
Trenéiansky kraj ;o - B P
1 __a"'h:' 1""‘"‘-"‘-"*,_;;%\-\ .r“Pﬂ_u.
F A o oA )
{ ™ Trnavsky ~4 Slovenska republika
T ¢ kraj 3
o -t":lf jv-'
LSS
'\_‘I‘x'l r-‘j

e
Zdroj: http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-spoluprace/op-

preshranicni-spoluprace/opps-cr-slovensko/, stazeno 17. 4. 2010

Na tomto tizemi se nachazeji 3 euroregiony: Pomoravi, Bilé¢ Karpaty, Beskydy.

%0 Jetabek, 2004, str. 123-135

-37 -


http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-spoluprace/op-preshranicni-spoluprace/opps-cr-slovensko/
http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-spoluprace/op-preshranicni-spoluprace/opps-cr-slovensko/

4.1.3 Euroregion Pomoravi (EUPO)

Euroregion se rozklada na tzemi tfi statdh — Ceské republiky (okresy Hodonin,
Znojmo, Bfeclav, Brno-venkov), Rakouska (okresy Gallnsandorf, Hollabrunn,
Korneuburg, Mistelbach) a Slovenské republiky (okresy Malacky, Myjava, Senica,
Skalica). Ceska Gast je nejvétsi, tvoii 44 % celkové rozlohy a Zije zde 54 % obyvatel
euroregionu. Je to pfevazné nizinné uzemi se zeméd€lskym vyuzitim, vysidleneckého
charakteru.”!

Obrazek ¢. 5: Euroregion Pomoravi na ¢eském uzemi

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B00283F4B/$File/13720513.pdf, Cesky
statisticky afad, Euroregiony v Ceské republice, 2005, stazeno 19. 4. 2010

Hlavnimi principy této spoluprdce jsou ochrana Zivotniho prostfedi a technické,
ekonomické, socidlni, regiondlni, kulturni a sportovni aktivity, zaméfené na rozvoj
partnerské spoluprace &lenskych regioni.>

Dohoda o vytvofeni pfeshrani¢niho sdruZeni Euroregion Pomoravi byla podepsana
dne 23. 6. 1999 a zalozila tfi pravné samostatna sdruzeni, jejichz vztah upravil v roce 2000
Jednaci tad Euregio.” Z hlediska pravni formy se na &eské strané jedna o sdruZeni obci.
Tento euroregion ov§em nevystupuje jako jednotné entita, neexistuje ani spolecné logo. Je
znacn¢ neformalni a nekoncepcni. Jeho finan¢ni a materialni zabezpeceni je nedostate¢né.
Spoluprace je zietelnéjSi a stabilngjSi na Cesko-rakouské hranici, byt je nizkd a Casto
neformélni. Na &esko-slovenské hranici k preshraniéni spolupraci téméF nedochazi.™

Sidla euroregionu se nachazi pro Ceskou republiku v Brné, pro Rakousko

v Hollabrunnu a pro Slovenskou republiku v Senici.

*! Dogkal, 2005, str. 46

>2 http://www.czso.cz/xb/edicniplan.nsf/t/ED00489E32/$File/6207p072.pdf, stazeno 19. 4. 2010
> Dogkal, 2005, str. 46-50

>* Dogkal, 2005, str. 75
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4.1.4 Euroregion Bilé-Biele Karpaty (ERBBK)

Tento euroregion je na hranici se Slovenskem jediny bilaterdlni, na jeho Uzemi
dochazi ke spolupraci pouze mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Na &eské strané
pokryva tzemi okrest Zlinského kraje (Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin) a cast
okresu Hodonin. Na slovenské strané¢ zahrnuje okresy Trencinského kraje (Banovce nad
Bebavou, Ilava, Myjava, Nové Mesto nad Vahom, Partizdnské, Povazska Bystrica,

Prievidza, Puchov, Trencin).

Obrazek 6: Euroregion BBK na ¢eském uzemi

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B002835B4/$File/13720512.pdf Cesky
statisticky Gfad, Euroregiony v Ceské republice, 2005, stazeno 19. 4. 2010

Euroregion Bilé Karpaty byl zaloZen v roce 30. 7. 2000 zakladatelskou smlouvou
v Tren¢in€ jako neziskové sdruzeni pravnickych osob. Hlavnimi prioritnimi oblastmi je
komplexni péce o lidské zdroje, Zivotni prostfedi a rozvoj cestovniho ruchu. Dne 18. 10.
2000 se euroregion stal ¢lenem Asociace evropskych piihrani¢nich regioni (AEBR), ale od
roku 2005 je ¢lenem pouze jeho slovenska ¢ast.

Tomuto euroregionu bude soustfedéna zvlastni pozornost v 5. kapitole

4.1.5 Euroregion Beskydy-Beskidy (ERB)

Euroregion se nachazi na tizemi t¥i postkomunistickych statd — Ceské republiky,
Polska a Slovenské republiky. V Ceské republice zasahuje jeho uzemi do Gasti okresti
Frydek-Mistek a Karvina, v Polsku zahrnuje &tyfi powiaty (Bielsky, Zywiec, Sucha,
Beskidzka) a na Slovensku asi étvrtinu rozlohy Zilinského kraje. Napady o jeho vzniku se
zacaly objevovat jiz v polovin€ 90. let minulého stoleti, ale az v tinoru 2000 byla nejdfive
podepsana Smlouva o slovensko-polském spole€enstvi, k pfidruzeni Ceského Regionu
Beskydy doslo 9. 6. 2000 ve Frydku-Mistku, kde byla podepsdna Smlouva o ¢esko-polsko-
slovenském spoleCenstvi EUROREGION , Beskydy“ Pravni formou je sdruZeni

pravnickych osob, sidlo ¢eské Casti se nachazi ve Frydku-Mistku, polské ¢asti ve Bielsko-

-39 .-


http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B002835B4/$File/13720512.pdf

Bialej a slovenské v Zilin€. Ceska cast je jednoznacné nejmensi, tvoii asi jednu Sestinu

celkového poétu obyvatel i rozlohy euroregionu.”

Obrazek ¢. 7: Euroregion Beskydy na ceském tzemi

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B00282CD1/$File/13720511.pdf, Cesky
statisticky ufad, Euroregiony v Ceské republice, 2005, stazeno 19. 4. 2010

Negativnim prvkem spoluprdce v tomto euroregionu je neexistence Cesko-polské
hranice na jeho uzemi. Tento fakt také dokazuje tvrzeni pana Dockala®®, e tento
euroregion nevznikl spontann¢, ale umélou integraci do pteshranicni spoluprace jesté
nezapojenych regionti. Aktivity euroregionu sméiuji do oblasti, kde je spoluprace
nejjednodussi jako cestovni ruch a propagace regionu.

Z hlediska cesko-slovenské pieshranicni spoluprace je podle mého nejvyznamnéjsi
Euroregion Bilé-Biele Karpaty. Jeho tizemi pokryva vétSinu ceskoslovenské hranice a

dochazi zde k nejintenzivnéj§im kontaktim mezi Cechy a Slovaky.

35 Dockal, 2005, str. 77-78
¢ Dockal, 2003, str. 109

- 40 -


http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B00282CD1/$File/13720511.pdf

4.2 Opera¢ni program pieshraniéni spoluprace CR - SR 2007 - 2013

4.2.1 Strategie, prioritni osy

Vychozim dokumentem pro podporu pieshrani¢ni spoluprace je Narizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni
(ES) ¢ 1260/1999.°7 Toto Natizeni mimo jiné specifikuje cile pomoci, jeji podminky,
podporované Uzemi, konkrétni finanéni prostfedky, které jsou k dispozici. Vyplyvéa z néj
povinnost kazdého statu vytvofit na zakladé narodni strategie a strategickych sméra
piijatych Radou vypracovat narodni strategicky referencni ramec.

Nérodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) je ,,zdkladni strategicky a programovy

dokument, ve kterém jsou konkretizovany priority a opatfeni, na které zemé hodla

v programovacim obdobi vyuzit finanéni prostiedky ze
Néroclnir_c-z-.-'qjox.-\?|)Ién
(NRP) strukturalnich fondG a kohezniho fondu. Je zde také popsan

mechanismus cerpani fondd EU a jednotlivé OP. Vychozim

Marodni strategicky i L. v i i X i i
referenéni ramec {NSRR] | dokumentem pro jeho zpracovani je v CR Narodni rozvojovy plan

2007-2013, ktery vyhodnocuje stav a vyvoj zemé& v hospodarske,

Operacniprogramy (0P) | socialni a politické oblasti a jeji ambice v nasledujicich letech.*>®

Operacni program (dale OP),je zdkladnim strategickym

Prioritni osy dokumentem financni a technické podpory pro konkrétni

tematickou oblast, kterou zpracovavaji clenské zemé EU. Jsou

v ném podrobné popsany cile a priority, které chce clenska zemé
Oblasti podpory

vdané oblasti dosahnout v aktualnim PO. V OP najdeme popis

typovych aktivit, na které je mozné cerpat prostiedky ze SF a vycet

Projekty . v, v s . oy 59
téch, kteri mohou o financni prostredky Zadat.“

Ceska republika ma v letech 2007-2013 vytvofeno celkem 24 takovych OP, z nichz

nasledujici spadaji pod Cil 3 Evropsk4 izemni spoluprace:

>" Déle jen Nafizeni
8 Abeceda fondi evropské unie, str. 5

%% Abeceda fond Evropské unie, str. 8
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Tabulka €. 4: Jednotlivé operaéni programy Cile 3

Pridélené
B Operacni programy na 2007-2013 finance

OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko
OP Pieshrani¢ni spolupriace CR — Rakousko 389 mil. EUR
OP Pteshraniéni spoluprace CR — Sasko

Evropska izemni
spoluprace

OP Pteshraniéni spoluprace CR — Slovensko
INTERACT 11%°
ESPON 2013°

Zdroj: vlastni tvorba dle dat z Abeceda fonda Evropskeé unie, str. 9

Tabulka ¢. 5: Alokace ERDF v operac¢nich programech pro obdobi 2007 - 2013

Program Celkem € — zahrnuje i prostiedky vloZené
zahrani¢nimi partnery jednotlivych
programu
Ceska republika — Polska republika 219 459 344
Rakousko — Ceska republika 107 435 393
Slovenska republika — Ceska 92 740 141
republika
Svobodny stat Bavorsko — Ceska 115510 449
republika
Svobodny stat Sasko — Ceska 207 396 944
republika

Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/preshranicni-spoluprace/ek-schvalila-op-preshranicni-

spoluprace/1001636/47074/, stazeno 12. 4. 2009
Kritériem pro rozdéleni finan¢nich prostiedkii mezi jednotlivé oblasti je délka
hranice a pocet obyvatel v daném regionu.
Pro cesko-slovenské pohranic¢i je tedy v porovnani s ostatnimi vyclenéno nejméné
finan¢nich prostfedkli — 92, 74 mil €. Oproti programovacimu obdobi 2004 - 2006
Iniciativy Interreg IIIA, kdy byla celkova alokace pro toto pohranic¢i 13, 50 mil € se ale

jedna o znacné navyseni prostfedkil. Tyto penize budou doplnény o 16, 37 mil € z eskych

60" 7 tohoto programu neni moznost &erpat jako oby&ejng, slouzi jako servisni program pro Fidici
struktury toho Cile.

61 , L X Ct T o . L
Program pro podporu vyzkumné ¢innosti tykajici se regionalniho rozvoje a uizemniho planovani
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a slovenskych narodnich vetejnych zdroji. (Celkové vydaje projektu mohou byt na ceské
stran¢ financovany az z 15 % z vetejnych rozpoctl, maximalné z 5 % z rozpoctu statniho.
Na projekty v ramci fondu mikroprojektii se tato moznost nevztahuje). Ceské strané ma byt
k dispozici 56, 55 mil € (asi 1, 59 mld. K<), pro porovnani v obdobi 2004 - 2006 to bylo 9
mil €. Tato &astka tvoii 0, 21 % viech prostiedki, které jsou pro Ceskou republiku
v programovacim obdobi 2007 - 2013 dostupné z fondt EU. ©

Uzemi, kterého se tento opera¢ni program tykd, jsem jiz definovala v kapitole 4.1.
Nyni se zaméfim na celkovou strategii, smér tohoto programu, na jeho prioritni osy a
oblasti podpory, které reaguji na konkrétni problémy a potieby oblasti.

Globéalnim cilem Cesko-slovenského operaéniho programu 2007 - 2013 je ,.rist
koheze a konvergence regionii na obou stranach hranice, utvafeni funkéni sité
spolupracujicich orgéanti, scilem podporovat udrzitelny, integrovany, ekonomicky,
environmentalni, socidlni a kulturni rozvoj Uzemi prostfednictvim dostupnosti, rozvoje
informatizace, turismu, zachovanim a rozvojem kulturnich tradic.” Jsou pfitom sledovany
zékladni strategické cile evropskych dokumenti a narodnich strategickych dokumenta.**

Aby bylo mozné na dany projekt ziskat dotace v ramci tohoto opera¢niho programu,
musi mimo jiné zapadat do nékteré z nasledujicich tematickych oblasti, na které je program
zaméfen:

Prioritni osa I: Podpora sociokulturniho a hospodaiského rozvoje pieshrani¢niho
regionu a spoluprace. Oblasti podpory:

1.1 Kulturni rozvoj a zachovani tradic

1.2 Spolupréce a sitovani

1.3 Vzdélavani, trh prace a zaméstnanost

1.4 Rozvoj podnikatelského a inovacniho prosttedi
1.5 Rozvoj preshrani¢niho turismu

1.6 Fond mikroprojekti®

62 7 toho do konce 1. Gtvrtleti 2007 vy&erpano z ERDF pouze 2 802 254, 67 € na 101 realizovanych
projektt

Shitp://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/Oea2b4d2-1977-417e-ad86-3b15b82e59ed/Program-
preshranicni-spoluprace-Slovenska-republik., stazeno 19. 4. 2010

54 Opera¢ni program CR - SR 2007 - 2013, str. 28

%5 Fond mikroprojektt je urcen pro malé projekty ze vSech oblasti podpory, investi¢ni i neinvesti¢ni.

Dale bude zminén v kapitole 5.6.2

-43 -


http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/0ea2b4d2-1977-417e-ad86-3b15b82e59ed/Program-preshranicni-spoluprace-Slovenska-republik.%2C%20sta�eno%2019.%204
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/0ea2b4d2-1977-417e-ad86-3b15b82e59ed/Program-preshranicni-spoluprace-Slovenska-republik.%2C%20sta�eno%2019.%204

Prioritni osa II: Rozvoj dostupnosti pfeshrani¢niho tzemi a Zivotniho prostiedi.
Oblasti podpory:
2.1 Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti pohranici
2.2 Zachovani zivotniho prosttedi a rozvoj krajiny
2.3 ZlepSeni komunikacni a informaéni dostupnosti pohranici
Prioritni osa III: Technickd pomoc
Tato prioritni osa slouzi na financovani aktivit souvisejicich s fizenim programu,
vybérem projektl, konzultaci pii pfipravé projektd, informacni a publikacni ¢innosti. Do

této osy patti platy pracovnikil, ktefi jsou do t&chto aktivit zapojeni.®

Tabulka ¢. 6: Alokace prostfedkti ERDF na jednotlivé oblasti podpory

Oblast podpory % celkoveé alokace Vyse podpory (EUR)
1.1 Kultumni rozvoj a zachovani tradic 4 3709 605,64
1.2 Spoluprace a sitovani 8 741921128
1.3 Vzdé&lavani, trh prace a zaméstnanost 7 6491 809,87
1.4 Rozvoj podnikatelského a inovatniho 5 4 637 007,05
prostredi

1.5 Rozvoj preshraniéniho turismu 20 18 548 0282
1.6 Fond mikroprojeki 10 9274 014,1
2.1 Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti 18 16 693 225,38
pohranici

2.2 Zachovani Zivotniho prostiedi a rozvoj krajiny 12 11128 816,92
2.3 ZlepSeni informacni a komunikacni 10 9 274 0141
dostupnosti pfinranici

Zdroj: Cil 3 Evropské tuzemni spoluprace, Opera¢ni program pieshraniéni spoluprace Ceska republika
- Slovenska republika, struény pravodce, str. 17
Ptiprava opera¢niho programu pro soucasné obdobi se uskutecnila v letech 2005 —
2006 a byla pro ni zfizena specialni pracovni skupina — Task force, kterou tvofili zastupci
Ministerstva vystavby a regionalniho rozvoje SR, Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
Ministerstva financi CR a SR, samospravnych kraji SR, kraji CR, zpracovatelé
dokumentu a zastupci euroregionii na cesko-slovenské hranici. Operani program
Pieshrani¢ni spoluprace CR — SR byl schvaleny rozhodnutim EK &. K (2007) 6604 ze dne

21.12.2007 a je v plném rozsahu zavazny.

Shttp://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/0ca2b4d2-1977-417¢-ad86-3b15b82e59ed/Program-

preshranicni-spoluprace-Slovenska-republik, stazeno 20. 4. 2010
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4.2.2 Institucionalni zabezpe&eni implementace OP CR/Slovensko

Pro implementaci, fizeni a realizaci operac¢nich programil jsou zfizeny specialni
organy. Maji specifické funkce a tkoly, n¢které jsou zastoupeny na obou stranach hranice,

Ridici organ

Ridici organ nese zodpovédnost za implementaci a chod programu, zajisténi vybéru
projekti podle schvéalenych pravidel. Jeho ukolem je také vytvaret dobré podminky pro
kontrolu vécné a formalni spradvnosti vydaji. Zasild vyroéni a zévérecné zpravy o
implementaci programu Evropské komisi (musi byt schvaleny Spole¢nym monitorovacim
vyborem).

Ridicim organem programu bylo stanoveno Ministerstvo vystavby a regionalniho
rozvoje SR. V soucasnosti, tésné¢ pred odevzdanim mé diplomové prace, bylo po
slovenskych parlamentnich volbadch toto ministerstvo zruSeno a jeho d&innost je
delimitovana na dal§i ministerstva, evropska agenda by meéla byt zafazena bud’ na
Ministerstvo zemd&délstvi Slovenské republiky, nebo piimo pod Utad vlady Slovenské
republiky. Pro pomoc s koordinaci relevantnich aktivit na ceské strané existuje tzv.
Narodni organ, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Certifikac¢ni organ

Funkce certifikacniho orgédnu byla po vzijemné dohodé¢ obou statl svéfena
Ministerstvu financi SR. Sestavuje a posild Zzadosti o pfedbézné¢ a zavérecné platby
Evropské komisi, vede ucetni zdznamy o téchto platbach v elektronické podobé, piijima
finan¢éni prostfedky na zvla$tni mimorozpocCtovy ucet Ministerstva financi SR a
prostfednictvim platebni jednotky (Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR)
prevadi tyto prostiedky na Uty vedoucich partnert. Neopravnéné pouzité a nevyuzité
finanéni prostfedky vraci Evropské komisi.

Spole¢ny organ auditu

Tento funkéné nezavisly organ se nachazi ve stejné zemi jako fidici orgéan, tedy na
Slovensku, v kompetenci Ministerstva financi SR. Organ auditu na ¢eské strané vykonava
Ministerstvo financi CR. Ukolem je kontrola efektivniho fungovani fidiciho a kontrolniho
sytému podle mezindrodnich auditorskych standardi, legislativy ES a narodni legislativy.
Do tfi mésicti od schvaleni opera¢niho programu mize byt sestavena skupina auditorti

z obou stran hranice, ktera napomaha Spole¢nému organu auditu v jeho ¢innosti.

7 OPPS CR-SR 2007 — 2013, Programovy manual
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Mezi dal§i organy patii Spolecny technicky sekretaridt (STS), Info bod,
zprostiedkovatelské organy, Spole¢ny monitorovaci vybor (SMV), kontrolofi, spravce
Fondu mikroprojektti (Euroregion Bil¢ Karpaty — do konce roku 2010, nasledn¢ v druhé
¢asti programovaciho obdobi tuto roli pfevezme Trenciansky samospravny kraj) a jeho

administrator (Regionalni rozvojova agentura Vychodni Morava).

4.2.3 Financ¢ni prispévky - vySe, opravnéni Zadatelé, podminky poskytnuti

Projekty jsou financovany zpiisobem kofinancovani a ptispévky z ERDF a vefejnych
rozpoctll jsou v soucasném programovacim obdobi nasledujici:

Podil vydaji financovanych z ERDF se zvysil na 85 %, podil ze statniho rozpoctu
dosahuje maximalné vyse 5 % celkovych vydaji v CR a 10 % na Slovensku. Cesky Zadatel
se nové musi podilet alespoii na 10 % celkovych vydaji (CR), 5 % (SR). Za malé projekty
(spadaji do Fondu mikroprojektii) jsou nyni povazovany vSechny, u nichZ se vySe podpory
z ERDF pohybuje od 3 000 do 20 000 €, mezi velké fadime projekty s podporou ERDF od
20 000 € vyse.

Za projekt a jeho celkovou koordinaci je vii¢i Ridicimu organu a Monitorovacimu
vyboru zodpovédny jeden z partnerti — oznacovany jako vedouci — lead partner. Predklada
veSkerou dokumentaci, spolecné s projektovou zadosti 1 tzv. Dohodu o spolupraci. Na jeho
ucet také smeétuji ziskané financni prostiedky z ERDF i z vefejnych rozpocti, které dale
rozdéluje ostatnim partnerim. Nejen vedouci, ale samoziejmé vSichni partneti projektu
musi spliiovat podminky vhodného Zadatele, tedy byt neziskovou nebo vetfejnopravni
organizaci se sidlem v podporovaném tizemi.*®

Dale je nutno prokazat, Ze projekt splituje alespont dvé ze ¢ty podminek spoluprace
pfeshrani¢nich partnerti:

e Spolec¢na ptiprava
e Spolec¢na realizace
e Spolecny personal
e Spole¢né financovani
Partnefi musi projekt spolufinancovat také z vlastnich zdroji, na Slovensku

minimalng 5 % celkovych opravnénych vydaji, partneii z CR 10 % téchto vydaji. K

6% Jiz diive zmifiovano — Moravskoslezsky, Zlinsky, Jihomoravsky kraj a Zilinsky, Trenéinsky a

Trnavsky samospravny kraj
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vyplaceni finan¢ni podpory dochazi vzdy zpétné az po realizaci projektu. Prostiedky na
prubézné financovani této realizace si Zadatel¢é museji sehnat zjinych zdroji, pred
podpisem smlouvy je tfeba prokéazat schopnost pokryt alespont z 10 % celkové zplsobilé
vydaje projektu.®’

Pravidla pro financovani vychazeji v Ceské republice z Metodiky financnich tokii a
kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrinosti a
Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013. Na Slovensku se tidi
Strategii financovani strukturalnich fondit a Kohezniho fondu na programové obdobi 2007
— 2013 a Systémem financniho Fizeni strukturdlnich fondu a Kohezniho fondu na
programové obdobi 2007 — 2013. ™

Prostfedky poskytované EK na financovani operacnich programl spravuji
Ministerstva financi.

Hlavnimi pfijemci finan¢nich prostfedki jsou:

e Vefejna sprava
e Neziskové subjekty
e Hospodarské a agrarni komorny

Tabulka ¢. 7: Rozd¢leni finan¢nich prostfedkti z ERDF na jednotlivé roky programového obdobi 2007
—2013 pro OP SR - CR

Rok Castka (mil €) Castka pro ¢eskou &ast | %
(mil €)

2007 12,417 530 7,525 13,52
2008 12,611 026 7, 688 13, 60
2009 12, 892 636 7, 869 13, 88
2010 13,216 552 8, 068 14,23
2011 13, 548 264 8,271 14, 58
2012 13, 865 048 8, 465 14, 92
2013 14, 189 085 8, 644 15,27
Celkem 92,740 141 56,552 100

Zdroj: vlastni konstrukce dle dat z OPPS CR-SR 2007 - 2013

%9 Cil 3, struény pravodce

70 P¥irucka pro zadatele OPPS CR-SR 2007 - 2013
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4.2.4 Proces ziskani dotace

Hned na zacatku je tfeba poznamenat, Ze proces ziskdni dotace na projekty
pteshrani¢ni spoluprace je velmi zdlouhavy a administrativné narocny, coz nékdy zadatele
odrazuje. Jen stru¢né zde zminim nezbytné faze projektové zadosti:"!

1. Faze: Nejprve je nutno vytvofit projektovy néavrh, ve kterém zadatel urci své
potencialni zahrani¢ni i domaci partnery a definuje hlavni cile projektu.

2. Faze: Nasleduje partnery spole¢né nadefinovani rozpoctu celého projektu a Casovy
harmonogram jeho realizace. Vydaje jsou stanovovany na zaklad€ kritérii hospodarnosti,
Gielnosti a efektivnosti’” a pro uznatelnost Evropskou komisi museji byt uskuteénény do
konce roku 2015. V této fazi dochazi k hodnoceni projektu po jeho formalni strance.

3. Faze: Hodnoceni kvalitativnich kritérii projektu, pfeshrani¢niho dopadu a
spoluprace, které provadi zprostfedkovatelské organy spolecné se STS.

4. Faze: Vybérovy proces. STS shrne, okomentuje hodnoceni projektu, vypracuje
Infolist s ndzorem o doporuceni ¢i nedoporuceni projektu a odevzda je Spolecnému
monitorovacimu vyboru, ktery vybira projekty v ramci programu. V piipad€ pozitivniho
rozhodnuti Monitorovaciho vyboru je o ném informovan STS a jsou vyhotoveny smlouvy
o poskytnuti nenavratné¢ finan¢ni dotace z ERFD, podepsané vedoucim partnerem a
predstavitelem Ridiciho organu — ministrem MVRR SK nebo jim povéfenou osobou.
Smlouvu o podpote z vefejnych zdroji

Proces ziskani dotace je znazornén v nasledujicim schématu:

7! Piruka pro zadatele k OPPS CR-SR 2007 - 2013
72 Kritérium hospodarnosti — minimalizace vydaji p¥i zachovani cilii projektu
Kritérium tGcelnosti — nevyhnutelnost a pfima vazba vydaji na projekt

Kritérium efektivnosti — maximalizace pfinosti na jednotku nakladt
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Schéma €. 3: Proces ziskani dotace

> Vesiouci partner - | g
projektova Fadost

v

Spoleény technicky
sekretaridt

Formali kontrola

Kontrola opravnénost

Zprostfedkovatelsky Koordinuje STS Zprostfedkovatelsky
organ v SR-samospr. kraf organ v CR - kraj

v v

YWecne hodnoceni projek

v

Spoleény technicky
selretaridt - swmarizace

v

Podklady pro
monitorovaci vvbor

ITMS

Zdroj: OPPS CR-SR 2007 — 2013, str. 57
V ramci OPPS CR-SR je realizovana priibézna vyzva predkladani projekti, zadatelé
je mohou v priabéhu celého programovaciho obdobi odevzdavat na STS/Info bod. Tato
prib&zna vyzva na predkladani zZadosti o financni pfispévek byla vyhlaSena 14. 4. 2008
Ridicim orgdnem programu — Ministerstvem vystavby a regiondlniho rozvoje. Prvni
zéadosti o financni piispévek byly schvaleny koncem roku 2008 a vysledky ve finan¢ni

implementaci se projevily v roce 2009.
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5 Euroregion Bilé-Biele Karpaty

5.1 Vznik, ¢lenové

Cesko-slovenska preshraniéni spoluprace ziskala mezinarodné pravni ramec dne 2.
11. 2000 v Bratislaveé, kde byla premiéry obou zemi podepsana ,, Dohoda mezi viadou
Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o preshranicni spoluprdci.” Kromé
sjednoceni dvou uméle rozdélenych piibuznych narodd bylo jisté¢ impulsem k tomuto
kroku také rozsifeni jiz zminované¢ho programu CBC PHARE 1 na tuto hranici v roce 1999.

Prvni pokus o institucionalizaci pieshrani¢ni spoluprace v oblasti Bilych Karpat vedl
na podzim 1999 k podpisu ,,Deklarace o vzajemné spolupraci®. Tato deklarace dala o
necelé dva roky pozd&ji moznost vytvofit Euroregion Bil¢-Biele Karpaty’” (ER BBK)-

Euroregion vznikl ze spolecné iniciativy obou stati jako zajmové sdruZeni
pravnickych osob dne 30. 7. 2001 podpisem Zakladatelsk¢ smlouvy pteshranicniho
sdruzeni. Dne 28. 9. 2000 byl zaregistrovan na Krajském ufadu v Trencing. Zakladateli
jsou dva také neziskové subjekty: Region Bilé¢ Karpaty se sidlem ve Zlin¢ a Regioén Biele
Karpaty sidlici v Trencin€. Od 18. 10. 2000 byl Euroregion ¢lenem Asociace evropskych
piihrani¢nich regionti (AEBR), v sou€asnosti je ¢lenem pouze slovenské ¢ast Euroregionu,
Ceskd cast z Asociace z diivodu nespokojenosti vystoupila. Diky clenstvi Euroregionu
Biele Karpaty profituje i Ceskd cast, jako sou€dst nadnarodniho celku, z vyhod této
organizace a to bez placeni ¢lenskych ptispévkai.

Uzemi ER BBK se na kazdé strané hranice shoduje s jednim vy$§im uzemng
spravnim celkem. Na Slovensku je to Tren&insky kraj, v Ceské republice Zlinsky kraj, ke
kterému je z Jihomoravského kraje jesté pfipojen mikroregion Horfidcko. Na tomto Gizemi
o celkové rozloze 8 465,5 km? zije okolo 1 190 528 obyvatel, v poslednich letech dochézi
k ubytku obyvatelstva — od posledniho s¢itani v roce 2001 jich na Uuzemi Euroregionu
ubylo 8449. Ob¢ casti jsou vzhledem k celorepublikovym primérim zalidnény
nadprimémg.”* V ramci &esko-slovenské preshraniéni spoluprace neni prehnané oznagit

tento Euroregion jako nejvyznamnéjsi, predevSim zddvodd, které jsem zminila

7 dale jako Euroregion, ¢i ER BBK
™ Primér v CR je 130 obyv/km?, v SR 110 obyv/km? - data k 31. 12. 2005
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v predchazejicich kapitolach o ptfirozeném zalozeni, ale 1 z divodu, ze jeho uzemi pokryva

120 km z celkovych 252 km &eskoslovenské hranice. "

Tabulka ¢. 8: Udaje o Euroregionu

?;(;:wnska Ceska &ast Euroregion dohromady
Néize Region Biele|Region Bilé | Euroregion Bil¢-Biele
v Karpaty Karpaty Karpaty
Sidlo sekretariatu | Trencin Zlin Trencin
Rozloha v km’ 4502 3963,5 8 465,5
Pocet obyvatel 600 386 590 142 1 190 528
Hustota  osidleni
(obyv./km?) 134 149 141

Zdroj: vlastni konstrukce, dle dat z SPD ER BBK 2007 - 2013

Euroregion Bilé-Biele Karpaty je specificky tim, Ze jeho pfimym ¢lenem neni zadna
samostatna obec. Mésta a obce za Ucelem cClenstvi zakladaji sdruzeni a stavaji se ¢leny
mikroregionti. Pozitivem a dalSim specifikem clenské zakladny je jeji rGznorodost,
najdeme v ni organizace ze tii sektori — organizace vetejné spravy, podnikatelské subjekty
a neziskové organizace. Spoluprace diky tomu muze probihat velmi kreativné, inovativné a
v SirSi oblasti. V jednani je také Clenstvi Zlinského a Trencinského kraje. Seznam vSech
¢lent Euroregionu je uveden v pftiloze.

Euroregion Bilé-Biele Karpaty ma vice funkci a tkold. Jeho hlavnim poslanim je
samoziejmé¢ podporovat preshranicni spolupraci. Poskytuje zdzemi odbornikiim na tuto
problematiku, zajemcim z definovaného uzemi nabizi rady a informace ohledné
Operacniho programu a projektl, propaguje uzemi a aktivity na ném uskutecnované.
Zastupci Euroregionu se ale také podileji na piipravé operacniho programu. Dalsi diilezitou
funkci je spravcovstvi Fondu mikroprojektti, ktery je ziizen za ucelem decentralizace

kompetenci.

5.2 Organizacni struktura
Euroregion byl vytvofen dvéma nezavislymi pravnickymi subjekty — Regionem Bilé

Karpaty a Regionem Biele Karpaty. Na Slovensku byl v souladu pravniho fadu registrovan

POficialni  stranky ER  BBK,  http://www.erbbk.sk/main.php?f=_subory/subory/zalozenie-

zdruzenia.php, stazeno 20. 4. 2010
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jako jeden subjekt nadnarodni povahy, z hlediska ¢eskych zakonli jsme vSak nemohli
mluvit o pravni subjektivit¢ Euroregionu jako celku. Rozhodnuti nadnarodnich organt
nemohla byt pravné vymahatelnd, coz bylo samoziejmé jednou z brzd spoluprace. Ani
Zakladatelska smlouva neuddva jednoznacné jeho miru nadnarodnosti. V ¢lanku 1 a 2 této
smlouvy se docteme, Ze Euroregion sice nemd nadndrodni charakter a je dobrovolnym
spoleCenstvim dvou samostatnych sdruzeni, ale jako jediné sidlo je uvedeno mésto
Trencin. Diky zméné zakonl v ¢ervnu 2009 je dnes moznd samostatna pravni subjektivita
euroregionl 1 podle ¢eského pravniho fadu.

Ve struénosti nyni zminim organy Euroregionu jako celku, tedy spole¢né organy
ceské 1 slovenské Casti s jejich funkcemi. Témér stejnd struktura pak funguje i na narodni
urovni v obou regionech. Mensi odliSnosti jsou mezi nimi pouze v poctech ¢lenti a
frekvenci schiizek.”®

Podle c¢lanku 5 Zakladatelské smlouvy patfi mezi organy ER BBK: Valné
shromazdéni, spravni rada, pfedseda a podpfedseda spravni rady a dozor¢i rada, jejichz

hierarchie je nasleduyjici:

oy kapitole vyuzity informace z oficialnich stranek ER BBK — www.erbbk.sk
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Schéma ¢. 4: Organy Euroregionu Bilé-Biele Karpaty

EUROREGION BILE - BIELE KARPATY

Valné shromazdéni
max. 20 &len(i ze SR + 20 &lenti z CR
Predseda ER BBK ze SR
Podpredseda ER BBK z CR
Spravni rada ER BBK Sekretariat ER BBK Dozorci rada ER BBK
12 &lenti: 6 ze SR+ 6z CR feditelka 4 glenové: 2ze SR+2zCR

Pracovni skupina Pracovni skupiny SPD

spravni rady ER BBK 1. programova 7+7

8¢lent: 4ze SR+4zCR 2. implementacni 7 +7

3. monitorovaci 7+7

Zdroj: stranky CSU, http://czso.cz/kraje/zl/publ/2004/137234/euroregion.htm, stazeno 20. 4. 2010

Cile a poslani Euroregionu jsou napliovany piedevSim pomoci Pracovni skupiny
spravni rady ER BBK, kterd ma na starosti veskerou administrativu, pfipravu dokumentli a
podkladii pro vSechny zasedadni, vytvaii plany ¢innosti, navrhy na projekty, organizuje
setkavani u kulatych stoll, pfipravuje propagacni materidly a prezentuje Euroregion
vnéjSimu sveétu.

ER BBK vytvoftil 5 Pracovnich skupin pro realizaci opatieni a priorit vyplyvajicich
ze Spole¢ného programového dokumentu pro roky 2007-2013, kde je zakotven zékladni
program c¢innosti Euroregionu. Skupiny jsou nésledujici: programova, lidsky potencial,
cestovni ruch, Zivotni prostfedi, zakladni tym VITRUM PRO FUTURUM. Clenové skupin
jsou z obou stran hranice, jejich po€ty se mohou meénit, 1isi se podle jednotlivych skupin,
byvaji pfivolavani odbornici k danym tématim. NejvEtsi pozornost, posuzovano podle
poctu ¢lentl, je soustiedéna na skupinu zabyvajici se cestovnim ruchem. Financovani

téchto pracovnich skupin je z velké Casti realizovano prostiednictvim slovenského statniho

rozpoctu.
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5.3 Ceska ¢ast Euroregionu — socioekonomicka analyza Zlinského kraje

Socioekonomickou analyzu pouziji pro rozbor a zhodnoceni faktorti ovliviujicich
rozvoj, populacni vyvoj, strukturu obyvatelstva, ekonomiku, vybavenost infrastrukturou a
vyty€eni charakteristik a problémovych oblasti kraje.

Dne 1. 1. 2001 doslo v Ceské republice na zakladé Zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajske ztizeni) ke vzniku 14 kraji. Mezi novymi kraji byl na samém vychod¢ republiky i
Zlinsky kraj. Pfed rozdélenim Ceskoslovenska mélo tizemi dnesniho Zlinského kraje velmi
strategickou polohu, nachéazelo se ve stfedu tohoto statniho tvaru. Po roce 1993 se z této
lukrativni polohy kraje stala vznikem statni hranice v ramci nové vzniklé Ceské republiky
poloha periferni. Tento fakt, v souvislosti s Upadkem dvou tradi¢nich primyslovych
odvétvi — obuvnického a leteckého primyslu, mél za nasledek zaostavani kraje a propad
mezi nejslabsi z CR z hlediska primérného HDP/obyv.

S rozlohou 3 963, 5 km? se fadi k nejmensim krajim (3. nejmensi kraj v CR), jeho
tizemi zabira pouze 5 % rozlohy Ceské republiky, po&et obyvatel je 590 142 ’(viz tabulka
vyse). Je administrativné ¢lenén na 4 okresy: Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin.

Geografie

Kraj se nachdzi na vychodé republiky, sousedi na severoziapadé s Olomouckym
krajem, na jihozdpad¢ s Jihomoravskym krajem a na severovychod¢é s Moravskoslezskym
krajem. Vychod a jihovychod tzemi tvofi hranice se Slovenskou republikou. Na tizemi
kraje se setkdvaji 3 ndrodopisné oblasti — Hand, Slovacko a ValasSsko, coz pfispiva k
atraktivité a kulturni rozmanitosti kraje. Povrch je z velké Casti kopcovity a hornaty.
Vyjimku tvoii izemi v povodi feky Moravy — ¢ast Dolnomoravského a Hornomoravského
Gvalu a nevysoké lesnaté pohoii Chiiby, zasahujici do tizemi na zapadé. Uzemi kraje je
velmi turisticky atraktivni. Stav Zivotniho prosttedi je v celém kraji velmi dobry, velka ¢ast
uzemi je chranéna. Beskydy a Bilé Karpaty patii mezi chranéné krajinné oblasti a zahrnuji
30 % Uzemi.

Dominantni fekou uzemi je Morava, vyuzivajici se také k dopravnim a rekreacnim
ucelim. Jeji pfepravni funkce skytd moznosti pro rozvoj kraje. V kraji se nachazi 1écivé
prameny s nadregionalnim vyznamem — l4zn€ Luhaovice, Kostelec u Zlina, Ostrozska
Nova Ves.

Obyvatelstvo

TR 31. 12. 2005, SPD ER BBK 2007-2013
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Na konci roku 2009 zilo ve Zlinském kraji 591 142 obyvatel. Od zacatku 90. let 20.
stoleti az do roku 2006 dochazelo k nepietrzitému ubytku poctu obyvatel. Jednak
disledkem celorepublikového demografického vyvoje, ale také kvili negativnimu
migracnimu saldu. V poslednich tfech letech dochéazi k opacnému trendu a pocet obyvatel
se zvysuje. Silnym populaénim ro¢nikiim ze 70. let se v tomto obdobi rodi déti, ptirozeny
ptirtstek obyvatel tedy roste. Zménilo se také migracni saldo, do kraje se nyni sté¢huje vice
lidi, nez se vystéhovava. Tento fakt mlze dokazovat zvySujici se atraktivitu oblasti.
Vyhlidka ristu poétu obyvatel vsak neni piili§ dlouhodoba. Podle prognéz Ceského
statistického uradu by mél od roku 2010 pocet obyvatel kraje klesat a do roku 2065
predpovidaji sniZeni stavu ze soucasnych 591 142 na 474 469 obyvatel, coz ¢ini Ubytek o
19,8 %.

V kraji je husté zastoupeni menSich sidelnich struktur a 1 ptes jejich vysidlovani je
velka cast obyvatelstva venkovského charakteru. Diky dobrym sousedskym vztahim a
vzajemné vypomoci, kterd je pro zdejsi obyvatele typicka, se i ptes jejich nevelké piijmy
dafi udrzovat stabilni zivotni tiroven venkovského obyvatelstva. Zminiované vysidlovani je
problém hlavné v obcich s obtiZznou dostupnosti vétSich center, zvlasté v oblastech tésné u
hranic je riziko velkého zaostavéani a je nutné na né soustfedit vétsi pozornost a podporu.
V ptipad¢ obci v dobrém dosahu vétSich mést neni situace problematicka, naopak zde
dochazi spise k ptiristkiim obyvatel v disledku procesu desurbanizace.

Celkem se zde nachazi 275 obci a 30 mést, zadné nema vice nez 100 000 obyvatel,
nejvetsim z nich je krajské mésto Zlin se 75 860 obyvateli (asi 13 % obyvatel kraje).
Primérny pocet obyvatel v obci Zlinského kraje je 1 941 obyvatel, coZ je o 300 obyvatel
vice nez pramér viech obci CR.

Z hlediska vékového slozeni se v kraji projevuje mirny trend stdrnuti obyvatelstva,
presto je vckova struktura obyvatel stdle jeSté pozitivni. Procento obyvatel
v pfedproduktivnim véku lehce pfevysuje procento obyvatel poproduktivniho véku. V roce
je o 3 % vyssi nez populace muzské. 55,2 % osob je véficich, nejvice zastoupena je
fimsko-katolicka vira, pomérné velké procento obyvatel — 36,9 % je nevéticich.

Narodnostni struktura na Gzemi je jednotnd — 97 % lidi ma ¢eskou nebo moravskou
narodnost. Zastoupeni obyvatel slovenské nérodnosti je az podivuhodné malé, ze vSech

obyvatel je Slovaka pouze 1,3 %.

-55-



Ekonomika

Mezi roky 2004 a 2007 doslo v kraji k 6 % zvySeni HDP na obyvatele vzhledem k
priméru EU, na 65,7 % HDP na obyvatele prim¢ru EU. Kraj se podle tohoto ukazatele
piiblizuje evropskym standardim a dochazi ke zvySovani ekonomické urovné jeho
obyvatel. V porovnani s ostatnimi kraji CR dosahuje HDP na obyvatele ve Zlinském kraji
80,9 % priméru CR. Primér viak vyrazné zvysuje hlavni mésto Praha.

Kraj patii vramci CR ke krajim nejméné piispivajicim k tvorbé HDP, stabilng
vytvaii 4,6 — 4,7 % HDP CR. Nasledujici tabulka nam ale dokazuje, Ze HDP na obyvatele
a tim 1 ekonomicka uroven kraje v poslednich letech vzrista. Mezi roky 2004 a 2008
vzrostl HDP na obyvatele v kraji z 219 514 K¢ na 286 172 K¢, coz je nartist 0 30,3 %.

V roce 2008 sice dosSlo ke zvySeni HDP na obyvatele, ale v porovnani s ostatnimi
kraji CR a pramérem EU 27 rostl pomalej§im tempem.

Tabulka ¢. 9: Vyvoj HDP Zlinského kraje

Ukazatel 2004 | 2005 [2006 |2007 [2008
R 129 138 150 165 169

AbEE Lo e (UL 796 911 827 225 153

Podil na HDP CR 46% | 4,7% |4,6% |47% | 4,6%

219 235 255 280 286

HDP/obyv.(K¢) 514|265 695 042 |172

HDP/obyv. v porovnani s primérem

CR 79,6% | 80,7% | 81,5% | 81,8% | 80,9%

HDP/obyv. v porovnani s primérem

EU27 59,7% | 61,2% | 63,3% | 65,7% | 64,8%

Zdroj: vlastni konstrukce, &iselné tidaje stranky CSU,
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/kapitola/1304-09-2008-230, Kraje CR, stazeno 21. 4. 2010

V minulosti region pusobil jako ekonomicky silny, s velkym poctem pramyslovych
zavodl. Typicky byl obuvnicky primysl, vyroba pneumatik, stroji a letadel. Privatizace,
restrukturalizace pramyslu, periferializace v diisledku rozdéleni Ceskoslovenska tyto, pro
oblast tradi¢ni, primyslové odvétvi utlumily. Primysl je dodnes zdkladem ekonomiky
kraje, v celostatnim porovnani je jeho role v kraji nadprimérna. Zamétuje se predevsim na
preménu vstupnich surovin a polotovari. Nejvice zastoupen je primysl zpracovatelsky
(17,9 % primyslovych podnikll) a to predevSim plastikaisky a gumarensky, hutnicky,
kovodélny primysl, elektrotechnicky primysl, strojirensky a potravinaisky. Podniky jsou

bohuzel charakteristické nizkou mirou modernizace a inovaci. '°

8Statisticka ro¢enka ER BBK 2003
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Periferni poloha kraje nema pfili§ pozitivni vliv na export, pfesto kraj nepatii
k nejméné vyvazejicim v CR. V roce 2008 &inil 118 418 mil K&, meziro¢né klesl 0 2 %

Zemédélstvi

Pida kraje je zhruba zpoloviny zemédélska a z poloviny nezemédélska. Jeji
obdélavani je ve svahovitém terénu obtizné, navic je to ptida podzolova, nepfili§ bohatd na
humus. Tyto oblasti poskytuji dobré podminky pro pastevectvi, chov dobytka a ovci.
V okoli feky Moravy se nachazi kvalitni luzni pidy, vhodné pro péstovani narocnych
plodin, ovoce a zeleniny. Problémem zeméd¢€lskych podniki je jejich dlouhodoba
zadluZenost a tim zpisobend Spatna konkurenceschopnost. Zaméstnanost v zemédé€lstvi se
trvale snizuje.

Trh prace

Zlinsky kraj patfi zdlouhodobého hlediska ke krajim s primérnou mirou
nezaméstnanosti. Od roku 2005 méla nezaméstnanost v kraji klesajici tendenci, v roce
2007 a 2008 se dokonce pfiblizila 6 %. V roce 2009 se v ekonomice kraje zacaly naplno
projevovat dusledky svétové hospodarské krize a koncem roku 2009 byla registrovana
nezaméstnanosti. Registrovanou mirou nezaméstnanosti je mySlen podil poctu
nezaméstnanych lidi evidovanych na Gfadu prace a pracovni sily, tedy zaméstnanych lidi
v kraji ndsobeny stem. Néasledujici tabulka ukazuje vyvoj obecné miry nezaméstnanosti

v poslednich 20 letech”

7 Obecn4 mira nezaméstnanosti se 1épe hodi pro mezinarodni srovnavani, zmirfiuje narodni specifika
trhu prace, kdy staty maji napt. odliné definované nezaméstnané. V CR ji vydava CSU a za nezaméstnaného
je povazovan kazdy, kdo spliuje v§echny podminky: neni zaméstnan, aktivné hleda praci, nejpozdéji do 14

dnti je schopen nastoupit do prace.
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Graf €. 1: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti ve Zlinském kraji

Mira nezaméstnanosti k 31. 12.
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zdroj: CSU, http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/nezamestnanost_ve zlinskem kraji v roce 2009,

stazeno dne 22. 4. 2010

Nejveétsi skupinu nezaméstnanych (pres 81 %) tvoii lidé se zakladnim vzdélanim a
s vyu¢nim listem.

Primérnd hruba mzda byla v roce 2009 ve Zlinském kraji 19 392 K¢, coz je 85 %
primérmé hrubé mzdy v CR a stala se tak druhou nejniz§i v Ceské republice. Oproti roku
2008 byl v porovnani s ostatnimi kraji zaznamenan nejmensi nariist — pouze o 238 K¢.

Vzdélavani

Sit’ $kol a Skolskych zatfizeni je pomé&rné husta, kraj ma celkem 309 matetskych skol,
256 zakladnich Skol, 17 gymnazii, 78 stfednich Skol, 12 vysSich odbornych Skol. Pocet
obyvatel se zakladnim ¢i nedokon¢enym vzdélanim stale klesa. Pro rozvoj kraje je velmi
dalezité vysoké Skolstvi. Pritomnost vysoké Skoly na Gzemi udrZzuje a pfitahuje nadané
mladé lidi, ktefi jsou pro rozvoj kraje nezbytni. Pozitivni je riist procenta vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel, pohybuje se nyni okolo 9 %. V kraji se nachédzeji dva instituty
tohoto vzdélavani. Je to statni Univerzita Tomase Bati nabizejici vzdélani bakalarského 1
magisterského stupné¢ a soukroma vysokd Skola Evropsky polytechnicky institut
v Kunovicich.

Doprava

Zlinsky kraj je z hlediska silni¢ni dopravni dostupnosti jeden z nejvice postizenych
kraji CR, s nejchatrn&j§im napojenim na dalni¢ni sit. Jedinym vyznamng&j$im je
severojizni tah z Pferova, pies Otrokovice a Staré M¢ésto spojujici Gdansk, Katovice s

Vidni/Bratislavou. V soucasnosti dochédzi k budovani dalnice, kterd jiz spojila dalnici D1

-58 -


http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/nezamestnanost_ve_zlinskem_kraji_v_roce_2009

s méstem Krométiz a ma pokraovat dale ve sméru Hulin, Pferov, Lipnik nad Becvou a
Ostrava. Pfipravuje se také zlep$eni dopravniho spojeni mezi CR a SR mezi mésty Puchov,
Stielna a Hulin. V oblasti silnicni dopravy ma kraj obrovské mezery, hustota silni¢ni sité je
0 25 % nizsi nez pramér CR, na km? se zde nachazi pouze 0,5 km cest. Je tedy
jednoznacné na co se pii rozvoji kraje zaméfit predevsim.

Ani v oblasti Zelezni¢ni dopravy na tom neni kraj o mnoho 1épe, hustota Zelezni¢ni
sit¢ je také pod celostatnim primérem. Na uzemi se nachazi vyznamna trat’ II. Zelezni¢niho
koridoru z Bieclavi do Bohumina vedouci ptfes Prerov. Pon€kud neStastné je Zelezni¢ni
napojeni krajského mésta Zlina, ktery leZi mimo tento koridor, v podstaté na ,,slepé koleji*.
Meéstu by velmi pomohlo protazeni zeleznice z Vizovic ptes Valasskou Polanku smérem na
Slovensko, které bylo planovano za ,,Bat'ovské éry* v prvni poloviné 20. stoleti.

Pro leteckou dopravu slouzi jediné letist¢ v Kunovicich. Vodni doprava se
uskuteciiuje na fece Moravé, kde se nachazi turisticky atraktivni Batlv kanal. Pravé
turisticka vodni doprava mize byt velkym potencidlem rozvoje.

Cestovni ruch

V roce 2008 se v kraji nachéazelo 352 ubytovacich zafizeni s 20 926 lizky. Piestoze
pocet turistl mificich do Zlinského kraje neustdle narlsta, dochazi ke snizovani poctu
téchto kapacit. Také podil zahrani¢nich turisti klesd a délka jejich pobytu se zkracuje.
Nejcastéji piijizdéji hosté ze Slovenska, Némecka, Polska, Rakouska a Itélie.

PrestoZze se kraj v oblasti cestovniho ruchu a v poctu turistl nemlZe srovnavat
s nejnavstévovanéjSimi kraji - JihoCeskym, Kralovéhradeckym a Prahou, je jeho tzemi
bezesporu turisticky velmi atraktivni. Krasna a rGznorodé krajina, vyborné podminky pro
sportovni aktivity, specificka podhorské architektura, muzea, poutni mista a lazenstvi jsou
velkym potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu. Jeho velkou brzdou je nedostatecné
vybudovana infrastruktura, mén¢ kvalitni sluzby a témét neexistujici marketing cestovniho
ruchu.

Shrnuti

Jako zéavazny problém kraje spatfuji jeho polohu mimo centrum statu, ktera je
nasobena Spatnou dopravni dostupnosti. Nedostatecné je jeho napojeni na celostatni sit
silnic a dalnic. Dochazi sice k budovani rychlostnich komunikaci a délnic, avSak probiha
velmi pomalu a zdlouhavé. Tomuto problému je potieba vénovat zvySenou pozornost, aby
nedochézelo k dal§imu zaostavani kraje, jeho predstavitelé si jsou tohoto faktu dobie
védomi. Dalsi negativni strankou je pfili§ vysoky podil sekundarniho sektoru na vytvareni

HDP.
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Jednim =z nejvétSich potenciald je jeho rozmanité Uzemi, idedlni pro rozvoj
cestovniho ruchu, lazenska turistika a kongresova turistika. Zajimava historie, svétoznamé
jméno rodiny Bati jsou vyznamnd depozita nejen krajského meésta. I v oblasti cestovniho
ruchu se ale negativné projevuje Spatna kvalita dopravni 1 turistické infrastruktury, sluzeb a

ubytovacich zafizeni a slaby marketing.

5.4 Slovenska ¢ast FEuroregionu — socioekonomickd analyza

Trenéinského kraje®

Tren¢insky kraj vznikl jako jeden z osmi slovenskych kraji dne 24. 7. 1996 na
zéklad¢ zadkona ¢. 221/1996 Z. z. o uizemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.
Pocinaje 1. 1. 2002 byl zdkonem ¢. 302/2001 Z.z. o samospravnych krajoch piejmenovan
na TrenCinsky samospravny kraj. Z izemniho hlediska nedoSlo k zadnym zménam.
Rozlohou patii k mens$im slovenskym krajim, se 4 502 km? zabira 9,2 % celkové rozlohy
statu a tim se fadi na 6. misto mezi kraji. Na uzemi kraje Zilo na konci roku 2008 599 859
obyvatel. Administrativné je roz¢&lenén do 9 okresi.”

Geografie

Kraj se nachdzi v severozapadni c¢asti Slovenska a sousedi na severovychodé
s Zilinskym, na vychodé s Banskobystrickym krajem, na jihu skraji Trnavskym a
Nitranskym. V zapadni &asti lezi hranice s Ceskou republikou, konkrétné se Zlinskym
krajem. I Tren¢insky kraj je velmi €lenity, na jeho Gzemi najdeme niZiny, ale dominantni
jsou pahorkatiny a vrchoviny. Udolni oblasti teplého klimatu lezi v povodi dvou
vyznamnych fek Vahu a Nitry a v Podunajské niziné. Zbytek uzemi je vy$$i nadmoiské
vysky.

Termalni prameny nalezneme v Trencinskych Teplicich, Bojnicich a Nosicich.

Obyvatelstvo

Také z hlediska poctu obyvatel se Trencinsky kraj fadi mezi malé slovenské kraje, na
konci roku 2008 byl s 599 859 obyvateli nejmensi po Trnavském kraji a jeho podil na
celkovém obyvatelstvu Slovenska byl 11,1 %. V porovnani s rokem 2007 doslo k nartistu
pouze o 28 osob, ale bylo to poprvé od roku 1997, kdy byl meziro¢ni rozdil kladny. Stalo

.....

muzi a to o 2 %. Lidé jsou rozmisténi velmi nerovnomérné, koncentruji se predevsim do

% Neni-li uvedeno jinak, jsou pouZita data o kraji za rok 2008

81 Okresy uvedeny v abecednim poradi
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nizinnych oblasti na severozapadé a jihovychodé. Uzemi vys§ich nadmoiskych vysek a
okrajové oblasti kraje jsou zalidnény velmi fidce.

V regionu se nachazi 276 obci, z toho 18 mést. V primérné obci kraje zije 2 175
obyvatel, coz je vice nez je prumeér za celé Slovensko — 1872 osob. Piesto je izemi pokryto
velkym poctem spiSe malych obci, 60 % z nich spadd do kategorie obci do 999 obyvatel.
Vice nez 50 000 obyvatel ma pouze krajské mésto Tren¢in — 56 365 a mésto Prievidza —
50 484. Pies 57 % obyvatelstva je mé&stského typu.

Primérny veék obyvatel v kraji je 39,38 let a vlivem zvySujici se zivotni urovné
obyvatel neustdle stoupa. Z hlediska vékového slozeni populace kraje starne. Snizuje se
pocet narozenych déti, kterych se v roce 2008 narodilo 5420, zatimco 5880 obyvatel
zemielo. Nadéji pro zvySovani natality a pfirozeného piirGstku obyvatel v nejblizSich
letech piedstavuje ptichod silnych populacnich ro¢nikti 80. let minulého stoleti do
reprodukéniho véku. ZvySuje se podil lidi v poproduktivnim véku, kterych je témét 22 %.
V produktivnim véku se nachazi 64,4 % obyvatel a v pfedproduktivnim véku 13,6 %
obyvatel kraje.*

Ekonomika

Kraj je svym charakterem primyslové-zemédélsky, oba sektory jsou zde vyznamné
zastoupeny, z celonarodniho hlediska se jednd o vyznamnou primyslovou a ekonomicky
vyspélou oblast Slovenské republiky. V 90. letech minulého stoleti dochazelo i1 na tizemi
Slovenska k rozsahlé restrukturalizaci primyslu, diky které je dnes vice nez 90 % podniki
v soukromém vlastnictvi. Ty jsou ale z velké c¢asti pfili§ uvérové zatizené a zaostalé,
nemaji dostate¢né zdroje na investice do modernizace a inovaci. VéEtSi pozornost by si
zaslouzily malé a stfedni podniky, kterych je na uzemi nedostatek. Nejvice zastoupen je
prumysl strojirensky, elektrotechnicky, gumarensky, chemicky, sklarsky a potravinatsky.
Driive hojné rozsitena odvétvi jako primysl t€Zebni, zbrojni, textilni a obuvnicky jsou nyni
v utlumu. Dvé vyznamné, odliSné hospodaiské oblasti Povazi a Ponitii rozdéluje pohofi
Povazsky Inovec. Ponitii je oblasti té¢Zebni, vytézi se zde vice nez 4/5 celostatni produkce
uhli a raSeliny. Povazi je charakteristické strojirenskym a textilnim pramyslem.

Trenc¢insky kraj je v porovnani s ostatnimi slovenskymi kraji ekonomicky silny, na

tvorb& HDP se trvale podili vice nez 10 %.

%2 Slovensky Statisticky trad, http:/portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=19424, stazeno 20. 7. 2010
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Tabulka ¢. 10: Vyvoj HDP Trencinsky kraj

Ukazatel 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
HDP kraje (mil SK) 62241 | 70281 | 76204 | 82952 | 90343 | 100182 | 108029 | 114094 | 125114 | 138602
HDP kraje (mil K&* 69405 | 78082 | 81287 88817 | 108412 | 119778 | 137175 | 157678 | 163449 | 173 516
Podil na HDP SR (v %) 10,6 10,7 10,5 10,5 10,6 10,6 10,6 10,3 10,3 10,2

Zdroj: Slovensky Statisticky rad, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=676, stazeno 21. 7. 2010

Zemédélstvi

Pocet lidi zaméstnanych v zemédélstvi ma v kraji klesajici tendenci, piesto stale
zlstavd vyznamnym zpusobem obzivy obyvatelstva, zdrojem surovin pro primysl a
predstavuje jeden z potenciali rozvoje kraje. Zemedélska ptida pokryva vice nez 40 %
uzemi a jeji produkty jsou v souvislosti s diferencovanosti izemi rozmanité. Orna ptda
tvoii vice nez polovinu zeméde€lské pidy. Nizinné oblasti v povodi ek jsou vhodné pro
péstovani teplomilnych plodin naro¢nych na kvalitu pady.

Problémem je ohroZzeni az 20 % pady vétrnou i vodni erozi. Zivo&ina vyroba je
zamétena na vyrobu masa, mléka, vajec a ov¢iho syra.

Trh prace

Od roku 2000 dochézelo v kraji k vyraznému poklesu miry nezaméstnanosti, v roce
2008 c¢inila obecna mira nezaméstnanosti jen 4,7 %. Stejné jako v ostatnich statech EU se
vSak zacalo projevovat propousténi a nedostatek novych pracovnich mist v disledku
celosvétové hospodarské krize a tak v roce 2009 stoupla mira nezaméstnanosti v kraji na
7,3 %, to je asi 21 600 nezamé&stnanych. Mira nezaméstnanosti v Trenc¢inském kraji se
nachazi hluboko pod celostatnim primérem, po Bratislavském kraji je druha nejmensi ve
Slovenské republice. 3/5 uchazec¢l o zaméstnani tvoii lidé se zdkladnim vzdélanim a
vyuceni bez maturity. Z pohledu v€kové struktury je nejvice nezaméstnanych mezi 50-54
lety, je jich 16 %. Ve sluzbach pracuje témét 57 % lidi, v pramyslu 29 %, ve stavebnictvi

10 % a v zemédélstvi 4 %.

8 Vypotteno podle pram&rného kurzu SK/KE v jednotlivych letech, Ptiloha 6
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Tabulka ¢. 11: Vyvoj nezaméstnanosti v Tren¢inském kraji

Ukazatel 1999 2000 | 2001 |2002 | 2003 |2004 | 2005 2006 | 2007 [2008 | 2009
Mira nezaméstnanosti

v kraji (%) 11,5 | 15,1 [13,6 |11,4 |920 |8,6 8,1 7,1 5,7 4,7 7,3
Mira nezaméstnanosti

SR (%) 164 |18,8 |19,3 |[18,7 |17,5 |182 |16,2 |134 |11,1 |9,6 12,1
Mira nezaméstnanosti

EU 27 (%) 9,1 9,2 8,9 8,2 7,2

zdroj: http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/zlinsky kraj v_evropske unii_z pohledu nezamestnanosti,

Zlinsky kraj v Evropské Unii - z pohledu nezaméstnanosti, stazeno 28. 7. 2010

Primeérnd nominalni mési¢ni mzda byla v roce 2009 599, 8 €, coz je pfi primérném
kurzu roku 2009 26,52 K&/€ v prepoétu 15 528,8 K&*.

Vzdélavani

Sit" ptredskolnich a Skolnich zafizeni je v kraji dobfe rozvinuta. Na uzemi kraje
ptisobi 289 matetskych Skol, znichz dvé jsou soukromé, 201 zakladnich Skol a 13
specidlnich zékladnich Skol. StfedoSkolské vzdélani je zajiStovano na 45 stiednich
odbornych Skolach a 20 gymnéziich. Jedinou statni vysokou Skolou je Trencianska
univerzita A. Dubceka, sidlici, jak nazev napovidd, v krajském mésté. Vedle toho se zde
ale nachézi také Vysoka Skola managementu, kterd je prvni nestatni vysokou Skolou na
Slovensku, pobocka americké univerzity City University Bellevue, USA a celd fada
detaSovanych pracovist’ jinych slovenskych vysokych §kol.

Problémem v kraji rozhodné neni nedostatecny pocet vzdélavacich zatfizeni a
instituci, ale v poslednich letech je to absolutni nedostatek finan¢nich prostredkil na jejich
provozovani a béZnou ¢innost.

Doprava

Slovensk4 cast euroregionu ma daleko lepSi dopravni podminky nez cast Ceska.
Dopravni kostra ma severojizni smér. DilleZitou roli ma dalnice D61, kterd je ve vystavbé a
v konecné fazi povede z Horné Stredy do Povazské Bystrice pfed Trencin a Sverepec. Kraj
je napojen na vyznamné mezinarodni transevropské koridory, s Rakouskem, Mad’arskem a
Polskem jej spojuje mezindrodni silni¢ni tah E 75. Region ma 0,4 km cest na km?, toto
¢islo vyrazné pfevysuje republikovy primér a na jeho Uzemi se nachdzi témét Ctvrtina
délky dalnic ve Slovenské republice.

Uzemim prochézi nejdilezit&jsi slovensky Zelezniéni tah E 63 Bratislava — Zilina —

KosSice, ktery je elektrifikovany a pfipojuje kraj na mezinarodni zelezni¢ni traté. Spojnici

% Viz tabulka prevodnich kurzit K&/EUR a SK/EUR v piiloze
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se zahranni¢im jsou také trat& CR — Puchov a Kogice — Ukrajina. Celkova délka Zelezni¢ni
sit€ je 293 km.

V Trenc¢iné se nachazi ptivodné vojenské letisté, které dnes slouzi pro nepravidelnou
statni 1 mezinarodni civilni dopravu. Pro leteckou dopravu by v budoucnosti mohly
teoreticky slouzit také mensi sportovni letisté v Partizanskem, Prievidzi a Slavnici.

I pres velky potencidl se v regionu téméf nevyuziva lodni doprava. Postupné dochazi
k budovani Vazské vodni cesty, kterd by v kone¢né fazi méla spojit Vah s Odrou v Polsku
(pfes feky Kysuca, Ol3a) a s Labem v Ceské republice.

Cestovni ruch

Na uzemi kraje se nachazi 272 ubytovacich zafizeni s 13 393 luzky. Jejich pocet
mirné nariista, opacny, klesajici trend ale v poslednich dvou letech sledujeme u poctu
navstévniki. Jejich nejveétsi Cast je tvofena turisty ¢eské narodnosti ( 40,2 %), dale Némci a
Poléky, kteti miii nejcasteji do krajského mésta Trenc¢ina, kde se vedle pamatek nachézi
z hlediska cestovniho ruchu vyznamné vystavisté. Mezi nejoblibengjsi turistické destinace
patii také 1azn€ v Trencianskych Teplicach a Nimnici.

V rozvoji cestovniho ruchu ma vsSak kraj jeste velké rezervy. Jeho materidlné-
technicka zakladna je nedostate¢na a znacné zaostald. Propagace Gzemi a vlastni turistické
produkty, které by lakaly navstévniky se vyskytuji jen velmi vzacné.

Shrnuti

Stejn¢ jako Zlinsky kraj, ma i TrenCinsky kraj velmi rozmanitou pfirodu a dobré
podminky pro turistiku a cestovni ruch. Spole¢nou slabinou je nedostatecny marketing a
stav ubytovacich a turistickych zatizeni. Velkou vyhodou v porovnéni s ¢eskymi sousedy
je daleko lepsi dopravni dostupnost. Jako zdroj energie je vyuzivana vodni energie a dalsi
alternativni a obnovitelné zdroje, ale jejich podil neni pfili§ vyznamny. Kraj je zamé&fen jak
pramyslové, tak 1 zemédé€lsky, patfi k ekonomicky vyspélejSim regionim Slovenska

s nizkou mirou nezameéstnanosti.
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5.5 Srovnani obou ¢asti euroregionu

Tabulka €. 12: Srovnani ¢eské a slovenské ¢asti Euroregionu

CHARAKTERISTIKA

CESKA CAST EUROREGIONU

SLOVENSKA CAST EUROREGIONU

HDP/obyv. v porovnani s

celostatnim prumérem | podprimérné (81 % pram. HDP) Podprumérné
HDP/obyv.
Prispévek k celostattllilg; <59 10,5 %
Uroven podnikéni v |, . . . oy
Primérna velmi podprimérna

prepoctu na 1000 osob

Nezaméstnanost

lehce nadprimérna 10, 8 %

velmi podprumérna 7, 3 %

Primérna mzda

93 % praméru CR

93 % praméru SR

Dominantni sektor v

. | Primysl Primysl
ekonomice Y Y
< 1x1. .| snizovani lidi zaméstnanych v zeméd¢€lstvi, nizkd konkurenceschopnost
Zemédelstvi o wrxex L.
produktl, dluhy, roztiisténost aktivit
. . . ., | dobré napojeni na vyznamné slovenské i
velmi Spatné dopravni napojeni, ., , . ,
Doprava . S, , .’ | mezinarodni tahy, potencial ve vodni
potencial v turistické vodni doprave <
doprave
v . .o Ziti ni energie, novitelnych
. |nevyuziti alternativnich  zdroja Vyuzt vod | cnersle obnovite yen
Energetika energie zdrojti v horskych oblastech, ale vyuziti

malé

Cestovni ruch

dobré podminky, 2x vys§i ubytovaci
kapacita a pocet navstévniki nez
slovenska Cast, chybéjici marketing

dobré podminky, mensi navstévnost,
chybéjici marketing

Priamérna velikost obce
vzhledem k celostatnimu

nadprimérna - 1 941 obyvatel

nadprimeérna - 2 175 obyvatel

praméru
nadprimérné zalidnéni, dlouhodoby trend ubytku obyvatel, zvySovani podilu
CREEEREY lidi v poproduktivnim véku
Prumérny vek obyvatel | 40, 7 let 39, 38 let
Podil méstského 61.1% 57.5%
obyvatelstva
hustd sit predskolnich a Skolnich |, oo o rodsiolnich a  skolnich
<1: . .| vzdélavacich zafizeni, vys$§i pocet g e .
Vzdélavani strednich a vy&ich odbornych kol vzdélavacich zafizeni, akutni nedostatek
oproti slovenské ¢asti financi na provoz
Zdravotnictvi | dobry stav, kvalitni socialni péce dob{y ?ta\,/i nedostatetny pocet zafizeni
socialni péce
lépe kulturné vybavena: 35 kin, 405
Kultura | knihoven, 52 muzei, 51 galerii, 9 | 16 kin, 276 knihoven, 7 muzei, 1 galerie

divadel
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5.6 Spolecny programovy dokument Euroregionu Bilé-Biele Karpaty o

preshrani¢ni spolupraci

5.6.1 Cinnost euroregionu — priority a opatieni

,,Spolecny programovy dokument Euroregionu Bilé-Biele Karpaty o preshranicni
spolupraci na léta 2007 — 2013 je ramcovy dokument pfeshrani¢niho rozvoje uzemi
Euroregionu Bilé-Biele Karpaty. Plynule navazuje a vychdzi ze stejnojmenného
dokumentu pro roky 2001 — 2006. Tento dokument se hlasi k Lisabonské strategii
s roz8ifenim o Goteborskou strategii, respektuje cile a priority Cile 3 Evropské tizemni
spoluprace 2007 — 2013, principy UGzemni oprdvnénosti, koncentrace, programovani,
partnerstvi, doplitkovosti, ucinnosti, rovnosti muzii a Zen, nediskriminace a trvale
udrzitelny rozvoj.“* Dale vychazi z Programového dokumentu pro &esko-slovenskou
hranici a relevantnich strategickych dokumentti narodni a regionalni urovné. V neposledni
fad¢ cerpd z dlouhodobé, vSestranné spoluprdce mezi obyvateli obou stat, kterd je
dokumentovéna od 10. stoleti.

Ukolem této spoluprace je realizace spoleénych rozvojovych programii a projekta,
které maji podporovat:

e Kulturné-spolecensky rozvoj — zvySeni vzdé€lanostni urovné, posileni regionalni
identity a soundlezitosti s izemim, zmirnéni vylidiiovani piihrani¢nich oblasti,
kulturni zatraktivnéni, zlepSeni pfeshrani¢ni komunikace

e Sociadlné-ekonomicky rozvoj — zvySeni zaméstnanosti, socidlni a ekonomické
zatraktivnéni oblasti, podpora rovnosti pfilezitosti, zviditelnéni regionu pro
cestovni ruch

e Zachovani pfirodnich hodnot — ochrana pfirody a Zivotniho prosttedi, zohlediiovani
principt trvale udrzitelného rozvoje

Pro plnéni vySe zminénych ukoll byly Programovou pracovni skupinou deklarovany
3 prioritni oblasti:

Priorita 1: Rozvoj lidského potencialu a podnikani

Priorita 2: Rozvoj infrastruktury zivotniho prosttedi

Priorita 3: Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

$Spologny programovy dokument Euroregionu Bilé-Biele Karpaty o cezhraniénej spolupraci na roky

2007 - 2013, str. 3
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Jednotlivé kroky k plnéni téchto priorit jsou dale konkretizovdny a rozepsany
v podobé opatieni, které jsou k dispozici v piiloze.®
Vsechny 3 zminéné priority jsou naprosto rovnocenné, alokace finan¢nich prostredki

v jednotlivych letech znazoriiuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 13: Pfedpokladané finan¢ni prostredky pro roky 2007 — 2013 pro uzemi ER BBK, vM€

2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011| 2012 | 2013

ROZVO_]‘ llrds’keho potencialu 0 0.4 12 13 15| 086 0.4
a podnikani

Investicni a Rozvoj infrastruktury

neinvesti¢ni projekty | Zivotniho prostiedi 0 0,65 11,6 1.7 1851 0,65) 0,35
Norne) Baii S iy 0 0,65 |1.85 |1,85 21| 09| 047
cestovniho ruchu
Kulturni a spolecenska

R TR P cshranicni spolupréce - |, 025 |04 |04 0,67| 035| 021
udrZovani a rozvoj tradici a
vztaht

Celkova podpora ro¢né 0 1,95 |5,05 |5,25 6,12 2,76| 1,43

zdroj: SPD 2007 — 2013, str. 44

5.6.2 Fond mikroprojekti

Mimo tyto priority a opatfeni je mozno zadat o finan¢ni piispévky na projekty
v ramci Fondu mikroprojekt. Ten je soucésti prioritni osy I (Podpora sociokulturniho a
hospodaiského rozvoje preshrani€niho regionu a spoluprace) Operacniho programu

w7

pieshraniéni spoluprace CR-SR. Piestoze je pro tento fond vy¢lenéna nejmensi ¢ast, pouze
zhruba 10 % z celkovych finanénich prosttedkli Euroregionu, je velmi oblibeny. Diky své
flexibilité, lepsi dostupnosti prostiedkii a snadngj$i realizaci. Zaméfuje se na mensi
projekty neinvesticniho charakteru, regiondlné potiebné akce, které maji prokazatelny
dopad na rozvoj Cesko-slovenské pieshrani¢ni spoluprace. Investi¢ni ¢ast vydaji nesmi
presdhnout 40 % celkovych vydaji mikroprojektu. I kdyz se jedna o projekty malého
rozsahu, maji svou nenahraditelnou pozici. Byvaji zaméfeny na rozvoj mezilidskych
vztahli, spoleCenské a kulturni aktivity, ale i méstské a turistické infrastruktury,
samoziejmé vSe s prokazatelnou vazbou na zahrani¢ni sousedy. K realizaci projekti mtze
dojit v celém ceskoslovenském pohranici, tedy na tzemi kraji: Jihomoravsky, Zlinsky,
Moravskoslezsky a samospravnich krajii: Trnavsky, Trenéinsky a Zilinsky.

Spravcem fondu pro celou cesko-slovenskou hranici je ¢eskd €ast Euroregionu —

Region Bil¢ Karpaty se sidlem ve Zliné a administraitorem je Regiondlni rozvojova

% SPD ERBBK, str. 45-48
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agentura Vychodni Moravy, sidlo mé také ve Zliné. Agentura pfijimd a ma na starosti
schvalovani zadosti o finan¢ni prostiedky projektd, spliiyjici kritéria mikroprojekti. Mezi
tyto kritéria patii:

e Celkovy rozpocet nesmi presahnout 40 000 € (ndklady na zpracovani nemohou byt

zapocitany do nakladi projektu)

e Vyse grantu nesmi pfesdhnout 85 % celkovych zptisobilych vydaji projektu

o Maximalni délka realizace 12 mésict

e Minimalni ¢astka grantu 3 000 €

e Maximalni ¢astka grantu 20 000 €

Vhodnym Zzadatelem jsou vefejnopravni subjekty — napf. obce, svazky obci, kraje,
prispévkové organizace, neziskové organizace. Fyzicka osoba neni opravnénym Zadatelem
ani partnerem mikroprojekti.

V soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013 probiha nyni jiz tfeti vyzva, ktera
byla zahdjena 17. 5. 2010 a trvd do 11. 8. 2010. Na podporu mikroprojektt je pro celé
cesko-slovenské pohranici vyclenéno 9,274 M€, z toho pro ERBBK 2,28 M€. Euroregion
Bil¢e-Biele Karpaty je bilaterdlnim regionem, nema tedy moznosti dalSich zdroji jako

trilateralni regiony, naptiklad sousedni Euroregion Beskydy ¢i Pomoravi.

5.7 Specifika a SWOT analyza tohoto Euroregionu

Euroregion je spravcem Fondu mikroprojekti pro celou ¢esko-slovenskou hranici, je
tedy v neustdlém spojeni se dvéma sousednimi euroregiony. Zvlast€¢ s Euroregionem
Beskydy se dafi udrzovat intenzivni a kvalitni vztahy, v pfipadé Euroregionu Pomoravi je
ptekazkou nedostate¢nd aktivita v oblasti spoluprace se Slovenskou republikou, zaméfuje
se na ¢esko-rakouskou spolupraci.

Ceska ¢&ast neni &lenem AEBR — Asociace evropskych piihraniénich regiond.
Clenstvi v této organizaci se jevi jako piili§ nédkladné, s neadekvatnimi piinosy. Rovnéz
neni &lenem Asociace euroregionti Ceské republiky, ke kontaktim s dalsimi &eskymi
euroregiony témét nedochdzi. Divodem je feSeni probléml nesouvisejicich s cesko-
slovenskou hranici. Slovenskd ¢ast Euroregionu je ¢lenem jak AEBR, tak i Asociace
euroregiont Slovenské republiky, v rdmci které dochazi k setkavani a predavani zkusenosti
vSech slovenskych euroregiont. Jednoznac¢ny ptinos je ale vzhledem ke specifiklim hranic
s jednotlivymi zemémi také diskutabilni.

Mezi Ceskou a slovenskou ¢asti Euroregionu existuje pomérné husté dopravni

preshranic¢ni spojeni, situace nevyzadovala aktivni snahu na budovéani novych hrani¢nich
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pfechodl. Euroregion ma Sirokou clenskou zékladnu — ¢leny jsou svazky obci, Skolska
zafizeni, neziskové organizace, podnikatelské subjekty.

4

Do roku 2003 existoval spolecny technicky sekretariat pro obé c¢asti Euroregionu,

dnes ma sice kazda cast svlij vlastni technicky sekretariat, ale urcitd vyssi mira kooperace
stale pfetrvava. Dochdzi k ¢astym setkdvanim pracovnich skupin a jednani kulatych stolt.
Téchto jednani se ucastni kvalifikovani odbornici a také zastupci ministerstev a jinych

statnich organa obou statii. Vztah tohoto Euroregionu s narodnimi aktéry je nadprimeérny.

Tabulka ¢. 14: SWOT analyza izemi ERBBK

Silné stranky

Siroka ¢lenské zékladna Euroregionu
Spolupréce se statnimi organy

Dlouhodoba tradice v primyslu a femesIné
vyrobé

Sklafské centra na mezinarodni rovni
Tranzitni poloha v rdmci Evropy

Dobra sit’ Skolskych zatizeni

Zdroje mineralnich vod a 1é¢ivych pramenti
Vysoky podil velkoplosné chranéného
tizemi, nadprimé&ma kvalita ZP v pohrani&i
Sportovni, pfirodni a turistické atraktivity,
cenove dostupné

Folklorni tradice, kulturni dédictvi

Slabé stranky

Podpriimérna troven mezd

Podprimérnd ekonomika

Nedostatek malych a stfednich podniki
Spatny technicky stav dopravni i turistické
infrastruktury
Maly podil
ruchu
Absence produktl cestovniho ruchu
Periferni poloha v rdmci obou statl

Nizka Groven modernizace vyroby
Nedostatecné tfidéni opadu a vyuZivani
alternativnich zdrojl energie

Nizka uroven bytové vystavby

zaméstnanosti v cestovnim

PiilezZitosti

Vazba obyvatelstva k Gizemi, zajem o jeho
roZVvoj

Komparativni vyhoda nizkych pracovnich
nakladl pro zahrani¢ni investory
Konkurence v oblasti vzdélavani

ZvySeni vyuZivani obnovitelnych zdrojh
Podpora ekologického zeméedélstvi
Existence ploch pro primyslové zony
Zapojeni hospodatrskych komor do rozvoje
(podnikatelské inkubatory)

Pfistup na mezinarodni trhy (poloha na
transevropskych koridorech)

Ohrozeni

ZhorSujici se vekova struktura — starnuti
obyvatelstva
Nevyhovujici
obyvatel
Odliv kvalifikované pracovni sily

Eroze zemé&d¢lské pidy

ZhorSovani stavu historickych pamatek
Omezovani vetejné dopravy

Rostouci dlouhodoba nezaméstnanost
ZneciStovani vod, nedostatek Cisticek
odpadnich vod

Nedostatecny systém podpory preshranicni
spoluprace

kvalifika¢ni struktura

Zdroj: vlastni tvorba z dostupnych dat

5.8 Realizované projekty

Projekty jsou nejcastéji realizovany v oblasti Skolstvi, vzdélavani, kulturnich a

sportovnich akci, cestovniho ruchu a zivotniho prostfedi. K hospodarské spolupraci

nedochazi uplné bézn¢, ale i1 takové projekty se ¢as od Casu vyskytuji. Prikladem je asi

vvvvvv
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ktery zasahuje do oblasti Skolstvi, védy, vyzkumu a vyroby. Vznikl v roce 2003 s cilem
zachovani tradi¢niho sklafského tfemesla a ekonomického rozvoje téchto piihrani¢nich
regionti. V Letech 2003-2007 byl nazev projektu Euroregion Bilé-Biele Karpaty —
euroregion skla, vroce 2008 Euroregion skla — posilnéni vefejného a soukromého
partnerstvi a vroce 2009 Podpora zachovani sklafstvi na tzemi ERBBK. SnaZi se
stabilizovat a vychovavat nové lidské zdroje vtomto femeslu, ziskavat a vyuzivat
nejnovéjsi technologie a s pomoci sklarského uméni a kultury rozvijet také cestovni ruch
v oblasti. Pro tento projekt byla zfizena specialni pracovni skupina.

Piiklady projektii jiz uskute¢nénych v soutasném programovacim obdobi:*’

Rok 2007
Euroegion Bilé-Biele Karpaty — euroregion skla III
Piiprava na implementaci Opera¢niho programu preshrani¢ni spoluprace CR-SR na roky
2007-2013 v ER BBK
Euroregiony spolecné IV
Preshrani¢ni vzdélavani na posilnéni a rozvoj venkovskych komunit v ER BBK
Environmentalni strategie ER BBK
Hradni cesta - stfedni cast

Rok 2008
Projektovy rozvoj Clenské zdkladny a uzemi Euroregionu Bilé-Biele Karpaty — servisni
¢innost pro uzemi ER BBK a rozvoj partnerstvi
Euroregion Bilé-Biele Karpaty na mapé¢
Vytvafeni partnerstvi v oblasti vyuziti obnovitelnych zdroji energie
Modelovy vzdélavaci environmentalni program pro zdkladni Skoly v Regionu Biele
Karpaty
Priizkum a vytvoteni sité¢ projekti a sluzeb — Hradni cesta stfed
Euroregion skla — posilnéni vefejného a soukromého partnerstvi
Prezentace venkovského prostoru Euroregionu Bilé-Biele Karpaty
Podpora na ¢innost regionalniho sdruzeni

Rok 2009
Prezentace venkovského prostoru Euroregionu Bilé-Biele Karpaty 11

Hradni cesta v ER BBK — prezentace konkrétnich produkta

87 Euroregion Bilé-Biele Karpaty, Prehled realizovanych projektti sdruzeni Region Biele Karpaty,
http://www.erbbk.sk/main.php?r=2&s=24&w=17, stazeno dne 5. 8. 2010
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Za vyhledy, na chaty, za perlami a unikaty ER BBK

Podpora zachovani sklafstvi na izemi Euroregionu Bilé-Biele Karpaty
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6 Dotaznik

Pro zjisténi situace ohledné periferni polohy, stavu pohrani¢i a fungovani
pfeshrani¢ni spoluprace jsem provedla dotaznikové Setfeni. Uskutecnéno bylo jednak ustni
formou mezi prostymi obCany Zlinského a Trencinského kraje a také pomoci dotazniku,
ktery byl rozeslan emailovou poStou starostim a primatordim vSech obci a mést ve
Zlinském a Trencinském kraji a vybranym ptedstavitelim Euroregionu.

Nasledujici ¢ast prace cCerpa zposkytnutych odpovédi a néazorit oslovenych
respondentll, které nemusi byt vZdy naprosto v souladu s mym ndzorem a pohledem na

v

vec.

6.1 Obcané Euroregionu

Pro ustni dotaznikové Setfeni bylo osloveno celkem 64 obyvatel Zlinského a
Tren¢inského kraje. Tento pocet respondentll neni dostatecny pro velmi reprezentativni
Setfeni, nicméné€ informace o ndzorech a postojich lidi mohou byt minimaln€ zajimavé.
Predmétem bylo zjiSt'ovani, jak je vnimana poloha obyvaného uzemi, blizkost hranice a
zahrani¢nich sousedt, zda jsou lidé informovani v oblasti pieshrani¢ni spoluprace. Podle
jiz uskute¢nénych prizkumii u ostatnich hranic porovnat zda je situace v Cesko-
slovenském pohrani¢i v né¢em odlisna.

Charakteristika respondentti: Celkem bylo osloveno 64 obc¢anti nasledujiciho slozeni:

Tabulka 15 a,b,c,d: Charakteristika respondentii dotaznikového Setieni

Pohlavi Pocet Podil Vek Pocet | Podil
Zena 31 48,4 % do 25 let 36|56, 3 %
Muz 33 51,6 % 25-50 let 21132,8 %

51 a vice let 7110,9 %
Misto bydlite od
by,dhét,é - Ll Eodil hranic Pocet | Podil
%ir:i‘li’lslg;‘l 32150,0% do 10 km 619, 4 %
e 27142.2 % 10-30 km 7110,9 %
Tind 517 8% 31-50 km 30(46,9 %

> vice nez 50
km 21132,8%

Zdroj: dotaznikové Setfeni

Muzi a zeny byli zastoupeni téméf rovnomérné, prevazovala mladsi generace do 25

let, u kterych bohuZel neni takova moznost historického porovnani vztahti Cechii a
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Slovakd, ale zase u nich 1ze o¢ekavat vétsi informovanost ohledné aktualniho déni v oblasti
Evropské unie. StarSich 25 let bylo 28 respondentt.

V 1. kapitole moji prace jsem pouzila definici Ceského pohranici podle Igora
Pleskota jako uzemi v pasmu do 50 km od statni hranice s ohledem na jeho Uzemni
tedy, jak oni sami vnimaji polohu svého bydlisté a 56 osob (87,5 %) nepovazuje mésto ¢i
obec ve kterych bydli za pohranici. Na tuto otazku odpovédélo kladné pouze 7 osob (10,9
%). Vzhledem k poloze kraji v rdmci obou republik se také nabizela otdzka perifernosti
uzemi. Za periferii oznacilo svoje misto bydlisté vice osob — celkem 14 (21,9 %), coZ je ale
pofad cislo ptekvapivé malé. DalSich 10 osob (15,6 %) nedokdzalo na tuto otdzku
odpovédeét a 40 osob (62,5 %) jednoznacéné zamitlo, ze by poloha jejich bydlisteé byla
periferni. Tuto skute¢nost si vysvétluji pfedevSim dobrou propustnosti hranice, kdy neni a
v minulosti ani nebyl problém cestovat za hranici, na druhé strané je mirné zardZejici
vzhledem k poloze a dopravnimu spojeni zvlasté Zlinského kraje se zbytkem republiky i se
Slovenskou republikou. Za hranici lidé podle prizkumu cestuji Casto, ale na rozdil od
némeckého nebo rakouského pohrani¢i neni jednim z hlavnich diavodii cesta za praci.
Pouze 21 osob (32, 8%) zna ve svém okoli ¢lovéka, ktery dojizdi za praci do sousedni
republiky. Tento pohyb za praci se uskute¢iiuje zejména ve sméru ze Slovenska do Ceské
republiky. V opacném sméru k tomuto jevu téméf nedochazi. V této ¢asti Cesko-slovenské
hranice patii mezi nejcastéjsi dlivody navstévy za hranice turistika, navstéva piibuznych a
znamych, ndkupy. Vyhodou je neexistujici jazykova bariéra.

Na otazku, zda se zménily vztahy Cechil a Slovakil po rozdéleni Ceskoslovenska
odpovédéelo kladn€ 34 respondenttl, tedy vice nez polovina. Z nich 26 vnima zménu jako
negativni, pouze 9 lidi vidi soucasné vztahy obou ndrodii jako jednoznacné lepsi nez pred
rokem 1993. Velké4 cast respondentii, 46 osob (71,8 %), nedokazala fici, zda blizkost
zahrani¢nich sousedii v né€em ovliviiuje jejich Zivot. 12 osob (18,8 %) dokézalo
jednoznac¢né najit vlivy z druhé strany hranice, vétSinou byly pozitivni jako moZnost studia
na zahrani¢ni Skole, moznost ndkupu za hranicemi ve vétSich méstech, které jsou blize,
obchodni partnerstvi, niz§i cena pohonnych hmot na Slovensku. Slovensti respondenti zase
shledavali pfinos Ceskych turistl, kteti to do jejich hor nemaji daleko a ¢asto je navstévuji.
Mezi odpovéd’'mi, zvlasté Ceskych obcand, se naslo i par negativnich jevii. Dotazovanym
se napiiklad nelibilo, ze Slovaci zvysuji obsazenost nasich skol, zejména vysokych a berou

Cechiim pracovnich mista, coz ovSem neni jen problém pohranici.
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Posledni oblasti bylo dotazovani ohledné pifeshrani¢ni spoluprice zemi. Projekti
realizovanych diky pfeshrani¢ni spolupréci si v posledni dobé vSimlo 25 respondenti (39,1
%) a to zejména v oblasti kultury, vzdélavani, cestovniho ruchu a turistiky. S pojmem
euroregion se nékdy setkalo celkem 40 respondentt (62, 5 %), 12 respondentt (18, 8 %)
udajn¢ védelo, jaky euroregion se v jejich kraji nachdzi a 8 osob (12, 5 %) jej dokazalo
pojmenovat. Pfeshrani¢ni spolupraci hodnotili témét vSichni jako pozitivni jev pro obé
zem¢, pouze 4 respondenti fekli, ze nema zadny vliv, 2 shledali spolupraci vyhodnou jen

pro Ceskou republiku a 2 pouze pro Slovenskou republiku.

Zavér z prvniho dotazovani tedy je, Ze vztahy mezi Cechy a Slovaky jsou podle
respondentll velmi dobré, hranice mezi Zlinskym a TrencCinskym krajem je dobte
propustnd, lidé se neciti zit na periferii, pfestoZze vzhledem k tizemi obou republik se o
geografickou periferii jednd a Casto cestuji na druhou stranu hranice. Jejich informovanost
o existenci preshrani¢ni spoluprace a o jeji institucionalizované podobé je velmi mala.
Podle slov Dagmar LiSkové si ale pfi soucasném persondlnim zastoupeni Euroregion
neklade za cil, aby bylo povédomi o jeho existenci a €innosti mezi prostymi ob¢any co
nejvetsi. Informovani maji byt ti, kteti se preshrani¢ni spolupraci zabyvaji, od regionalni az
po evropskou tUroven. Nicméné mezi zasvécenymi obcany jsou vysledky jeho prace

hodnoceny jako jednoznacné pozitivni pro oba staty.

6.2 Starostové a primatori

Druhou oslovenou skupinou byli starostové obci a primatofi mést, které lezi ve
Zlinském nebo TrenCinském kraji a jsou tedy bud’ nepiimymi, nebo potencidlnimi ¢leny
Euroregionu. Nepiimé Clenstvi je uskutectiovano prostiednictvim ¢lenstvi v mikroregionu,
protoze jak jsem jiz zminila, clenem ERBBK se nemulze stit samostatnd obec. Pro oba
kraje je charakteristicka roztfiSténa sidelni struktura, husta sit’ velkého poctu malych obci.
Samostatné by tyto obce nemély financni ani lidské zdroje pro Clenstvi v euroregionu.
Celkem jsem tedy pomoci emailové korespondence rozeslala dotaznik do 305 obci a mést
na Ceské stran¢ a 138 obci a mést na strané slovenské. Adresy jsem ziskala na oficidlnich
webovych strankach konkrétnich mést a obci. Ve slovenské casti se vyskytl problém
v podobé neexitujicich adres, kterych byla témét 1/5. Ceska strana byla v tomto ohledu bez
problému. Zjistovala jsem, zda jsou dané obce a mésta Cleny Euroregionu, spokojenost

starostll a primatord s timto ¢lenstvim, co jim pfinasi a spokojenost s ¢innosti Euroregionu.

_74 -



Respektive zda by o toto cClenstvi stali. Jaké jsou podle jejich ndzoru hlavni oblasti
realizace projektil, jak vnimaji vztah mezi Cechy a Slovaky a zda existence Euroregionu
prispiva ke zvySovani socioekonomické urovné v obou krajich. Odpovédi jsou subjektivni,
pracovala jsem se statisticky mé€kkymi daty. Kvantifikace tohoto problému je podle mého
nazoru velmi nepiesnd, ne-li dokonce nemozna. Spoluprace se uskuteciiuje v oblastech
jako napftiklad kultura, vzdélavani, Zivotni prostiedi, kde pfinos nelze vy¢islit pouze &isly,
zvySenim HDP, sniZzenim poctu nezaméstnanych atd. V dalsi oblasti — v cestovnim ruchu
zase nelze jednoduSe porovnat pocet turistd a délku jejich pobytu, kolik penéz zde utrati.
Jak velké zasluhy mé €innost Euroregionu na zvySeni investi¢ni atraktivit¢ oblasti nebo na
vy$$i produkci sklatskych vyrobkii? Pieshrani¢ni spoluprdce podporovana cinnosti
Euroregionu je pouze jednim z mnoha Ciniteld, které tyto veli¢iny mohou ovliviiovat.
Navic efekty jsou dlouhodobé a vysledky se nemuseji dostavit neprodlené. Proto jsem se
snazila zjistit pocity zainteresovanych lidi — starostl a primatorti (ncktefi z nich si na
pomoc pfizvali projektové manazery), jejich porovnani nakladi a pfinosii existence ER
BBK.

Na dotaznik odpovédélo celkem 58 starostii a primatort z ¢eské strany a 37 starostil
a primatord ze strany slovenské. 22 respondentii ze Zlinského kraje povazuje izemi své
obce/mésta za periferii, odpovédi nemély souvislost se vzdalenosti od hranic, ale spise s
velikosti obce a jeji vzdalenosti od regiondlnich center. Jako na periferii se citi vice na
slovenské stran¢ — 25 odpoveédi, vEtsi centra na Ceské strané jsou pro né Casto blize nez ta
slovenskd a vyuzivaji tak dobrou propustnost hranice pro realizaci ndkupl a jinych
volno¢asovych aktivit za hranicemi, v Ceské republice.

Clenem Euroregionu (prostfednictvim mikroregionu & sdruzeni obci) bylo 18
respondent?l z CR a 18 ze SR. Vsichni tohoto ¢lenstvi vyuZivaji, maji dobrou ptedstavu o
fungovani Euroregionu 1 pfeshrani¢ni spolupraci. Euroregion jim pomahéd vyhledavat
vhodné partnery pro projekty, s zddostmi o finan¢ni dotace. Na Ceské stran¢ jsem narazila
na n¢kolik starostil, ktefi se s pojmem euroregion jeSté nikdy nesetkali. Néktefi z nich si
také mysleli, ze nelezi-li katastr jejich obce v tésné blizkosti hranic, pteshrani¢ni
spoluprace se jich netykd a nemohou se do ni zapojit. Odpoveéd’ starosty obce vzdalené od
hranic 12 km vzduSnou ¢arou byla, Ze se o preshrani¢ni spolupraci nezajimd, protoZe se
jejich obec nenachdzi na izemi vhodném pro tuto &innost. Clenska zakladna Euroregionu
je stabilni, obce se Cleny staly bez vlastniho pficinéni ¢i iniciativy, ale se ¢lenstvim jsou
spokojeni. Respondenti od ¢lenstvi oCekavali predevS$im oziveni narusenych vztahti a

spoluprace, zachovani kulturniho a pfirodniho dédictvi, spolecné Cerpani prostiedkil
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z fondll EU, zlepSeni spole¢né propagace a marketingu, rozvoj infrastruktury, setkdvani a
predavani zkusenosti. Vyhodou této oblasti je spolecna historie, tradice a podobnost zemi,
kdy si mohou vyménovat zkuSenosti 1 napiiklad v oblasti vefejné spravy nebo gastronomie.
Z 90 % dochazi k napliiovani téchto ocekavani, 10 % respondentli si myslelo, ze k tomuto
napliiovani bude dochézet rychleji.

Zbyvajici osloveni starostové o Clenstvi ptili§ nestoji, jejich obec je podle jejich slov
piili§ mald, o pteshrani¢ni spolupraci nemaji zajem, mysli si, Ze obec nema co nabidnout,
nechtgji platit ¢lenské piispévky nebo nemaji uvolnéné funkcionaie. Piesto néktefi ¢innost
Euroregionu sleduji a poskytuji mu pottfebné podklady.

Zadnému zrespondentli nezplsobuje toto nepfimé &lenstvi problémy. Pouze
jednomu ceskému starostovi se nelibilo, Ze né€které menSi Clenské obce mikroregionil
zé4daji o sniZeni ¢lenskych piispévka.

Na otazku, zda je pro pfeshrani¢ni spolupraci nutna tato instituce odpoveédél zaporné
pouze jeden starosta z Ceské a jeden starosta ze slovenské strany. Zbyvajici se shodli na
dualezitosti existence Euroregionu, ale témét 1/3 z nich nedokézala pro svou odpovéd’ uvést
konkrétni diivod.

Hlavni pfinosy existence ER BBK vidi osloveni starostové a primatofi v oziveni
pfeshrani¢ni spoluprace v Sirokém spektru cinnosti, v monitorovani problému, ve
sblizovani dvou narodd, v piistupu k informacim, ve vytvafeni podminek pro vziajemné
poznavani, v ziskdvani novych partnerli pro realizaci projektli, v rozvoji ptihrani¢nich
oblasti, ve zvyseni jejich propagace, ve vzdjemnych setkédvanich a v tvorb¢ informaci o jiz
realizovanych projektech. Euroregion jim zprostfedkovava nejkratSi cestu kontaktu
s druhou stranou, zastieSuje tuto spolupraci a je to usttedi, které je ndpomocné v piipadé
jakéhokoliv problému. ER BBK se snazi o komplexni rozvoj uzemi, pokud by spoluprace
CR-SR byla organizovana pouze pro vidinu ziskani penéz, bylo by to $patng.

Odpovédi na to, ve kterych oblastech spolupracuji se svymi zahrani¢nimi partnery,
znély zcela podle ocekavani: kultura, partnerstvi $kol, cestovni ruch a infrastruktura s nim
spojend, sportovni akce, vzdélavani, soutéze, zivotni prostiedi a rozvoj krajiny, vyuziti
biomasy, zemé&d¢lstvi, vefejna sprava, komunalni politika, navstévy predstaviteld obce,
hospodarsko-ekonomickéa oblast, budovani nau¢nych stezek, propagace regionu, tvorba
spoleénych webovych stranek, propagacnich materidli, spoluprace hasicskych sborii a
zachranného systému.

Pro analyzu vztahti Cechii a Slovaki v pohrani¢i jsem se starostii a primatort ptala,

zda jsou podle nich vztahy a navstévy druhé strany hranice intenzivnéj$i dnes nebo pred

-76 -



rokem 1993, kdy doslo k rozd¢€leni republik. Jejich odpovéedi se velmi shodovaly. Pouze 4
cesti starostoveé (6,9 %) a 1 slovensky starosta (2,7 %) si mysli, Ze diive byly mezi obéma
narody vztahy lepsi, navstévy za hranicemi Castéjsi a dochazelo k vétsi vymeéné pracovnich
sil. Podle nich je nyni vice moznosti, oteviené hranice, vzdalenost ptestava byt problémem,
a tak lidé sméftuji také jinym smérem nez pouze na Slovensko. Jako jednim z diivodl byla
také uvedena nové vznikajici jazykova bariéra u mladeze. Jedna odpoveéd’ znéla: ,,Vztahy
jsou nyni mén¢ intenzivni, ale vice efektivni.*

Pro 6 ceskych starostti (10,3 %) a 5 slovenskych starosti (13,5 %) je setkavani a
spoluprace v soucasnosti srovnatelné se situaci pred rokem 1993.

Zbyvajici vétSina respondentil charakterizuje soucasné vztahy jako jednoznacné
intenzivngjsi, v nékterych obcich byly hodnoceny dokonce slovem nadstandardni. Tésné
po rozdéleni republik podle nékterych odpoveédi vztahy trochu ochladly, ale dnes jsou
podle 83 % dotazovanych nejlepsi, co kdy byly. Partnerstvi obou zemi dnes vidi jako
narod ma své vlastni problémy a nemulze se vymlouvat a davat je za vinu druhému narodu.

Mezi odpovéd'mi ze slovenské Casti se nenasla jedina vytka, kterou by starostové a
primatoii meéli vi¢i Ceskym sousedim v pohrani¢i. SpiSe naopak chvalili ceskou
pohostinnost, pratelskost, iniciativu a castou roli vedouciho partnera ve spoleénych
projektech. VétSina Ceskych respondenti také neshledala Zadné negativni vlivy plynoucti
z druhé strany hranice, ale 6 starosti shodné ptipsalo na vrub slovenskym obcaniim
mnozici se kradeze a vloupani do domt. Nespokojeni byli také s byrokratickym aparatem
slovenské strany.

Nézory na zvySovani socioekonomické trovné Zlinského a Tren¢inského kraje diky
¢innosti  Euroregionu nebyly jednozna¢né. 45 9% odpovédi odmitalo jakykoliv vliv
euroregionu, ale ve vSech ptipadech to byli starostové obci, €1 primatoii mést, které nejsou
v pfeshrani¢ni spolupraci zapojeny. 10 % dotazovanych si mysli, ze zatim k riistu urovné
pfi¢inénim euroregionu nedochédzi. Jsou ale pfesvédCeni, Ze tomu tak bude v blizké
budoucnosti. A zbyvajicich 45% respondentli spatiuje pozitivni vliv Euroregionu na
zvySovani socioekonomické urovné jejich kraje. A to tvorbou operacniho planu, ktery
umoziuje implementovat projekty v Siroké Skale, bez vazanosti na Uzky okruh
problematiky. Obce a mésta tak mohou vytvofit projekt v oblasti, kterd je nejvic trapi ¢i
zajima a nepifimo je nuti ke spolupraci s jinou obci/méstem spolecnou realizaci projektu.
Projekty jsou diky tomu zaméfeny i na aktivity, které se v ramci pieshrani¢ni spoluprace

neuskuteciiuji tak béZné a samoziejmé. Obce/mésta diky tomu dé€laji néco navic, co by je
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mnohdy ani nenapadlo nebo by na to nemély Cas a prostfedky. Euroregion také dba o

vSestranny rozvoj oblasti, zvySuje jeji propagaci, atraktivitu a dopravni dostupnost.

Podle obdrzenych odpovédi jsem nabyla dojmu, ze ze slovenské strany je o
spolupraci vétsi zajem. Slovaci maji také lepsi vztah a predstavy o Ceskych sousedech. V
posuzovani dilezitosti pieshranicni spoluprace a Euroregionu jsou na tom obé strany
piiblizné stejné a témef polovina z dotazovanych spatiuje jednoznacné piispéni ER BBK
k socioekonomickému rozvoji kraja.

Konkrétni zaslané otazky jsou uvedeny v piiloze 7.

6.3 Predstavitelé Euroregionu

Z ptedstaviteli Euroregionu se mi podafilo zkontaktovat se s mistopfedsedou ER
BBK Mgr. Tomasem Ulehlou z &eské strany a s mistopredsedkyni Regionu Biele Karpaty
ze slovenské strany. Jejich odpovédi poskytuji ze vSech dotazovanych na danou
problematiku nejodborngjsi pohled.

Oba predstavitelé hodnoti organizacni strukturu pieshrani¢ni spoluprace na cesko-
slovenské hranici jako relativné funk¢éni a pruznou, vyvijejici se v ¢ase a prostoru podle
potieby a ochoty regiondlnich odbornikii spolupracovat. Podle pana Ulehly je oviem
limitovana piebujelou administrativou a omezenymi finan¢nimi prostiedky na
spolufinancovani projekt. Shodnou se také v otdzce divodu vzniku Euroregionu. Jako
nejzasadnéj$i povazuji historické vazby a pfirozeny vyvoj, ale nepopiraji také vliv
euroregiondlni politiky zemi EU.

Nejvétsi vyznam ER BBK spatfuji v posilovani soundlezitosti a v obhajovani
spolecnych zajmu Ceskych a slovenskych obyvatel obou regionti. Euroregion pomaha
nastartovat procesy partnerstvi a projekty, které mohou nésledné pokracovat bez jeho
pomoci. DileZita je také systematickd pfeshrani¢ni prace v podobé vhodného nastaveni
priorit a opatfeni programu.

Nejvétsim rozdilem mezi eskou a slovenskou stranou je pro Mgr. Tomase Ulehlu
zakonna uprava euroregionalni ¢innosti na Slovensku, coz garantuje lepsi podminky pro
tyto aktivity. Na druhé strané€ hodnoti pfistup ¢eskych projektovych partnerti jako mnohem
LiSkova uvedla rozdilnou kvalitativni 1 finanni pozornost v oblasti Zivotniho prostfedsi,

ktera je vyssi na Ceské strané.
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Pro kulturni a vzdélavaci aktivity neni podle slov Dagmar Liskové nezbytnéd podpora
Euroregionu, vénuji se jim po desetileti pfimo specializované organizace, maximalné je
potieba jim poskytnout servisni pomoc pii projektech. Euroregion se piedev§im zamétuje
na nosn¢ dlouhodobé programy jako servisni Cinnost pro tizemi, rozvoj turismu, rozvoj
venkovskych oblasti, ochrana Zivotniho prostfedi a Vitrum pro futurum — ER BBK,
euroregion skla.

Projekt, kterého si v posledni dob& ceni Mgr. Tomas Ulehla nejvice je nazvan
,»Opera? Jo! Opera!“ a ptinasi nové moznosti prezentace a propagace vazné hudby mezi
mladezi. Pani Dagmar Liskova by zase vyzdvihla v mé praci jiz nékolikrat zminovany
dlouhodoby sklatrsky program ,, Vitrum pro Futurum *.

Nejvetsi slabinu této spoluprace vidi oba dotazovani uplné stejné, jsou ji financni
zdroje, jednak na piedfinancovani projektu, coz by mél garantovat stat, respektive jim
povereny subjekt. A také financni zdroje na servis, aby bylo pro tuto oblast mozno udrzet
profesionalni servisni a projektové manazery. Nejdiive byl nedostatek pracovnikii v ¢eské
¢asti v Regionu Bilé Karpaty, nyni se situace obratila a nedostatek je na slovenské strané
ER BBK.

Na hodnoceni vlivu ER BBK na zvySovani socioekonomické trovné na obou
stranach hranice je podle Mgr. Tomase Ulehly piili§ brzy, ale lokalni pfinos sleduje
v podobé nové vytvofenych pracovnich mist a v podpoie malé¢ho a stiedniho podnikdni
v oblasti sluzeb. Dagmar LiSkova zvySovani socioekonomické urovné vidi v poctu
vytvofenych partnerstvi, realizované spolupraci a implementovanych projektech a uvadi
pocet 51 realizovanych projekt. Slovenskd ¢ast se vénuje predevSim ziskévani zdroji a
realizaci projektii pro nosné programy rozvoje uzemi, ¢eska ¢ast ER BBK fidi pro celou
¢esko-slovenskou hranici nejdiive malé projekty Lidé-Lidem PHARE CBC, v letech 2004-
2008 Fond mikroprojekti INTERREG IIIA CR-SR a od roku 2007 je spravcem Fondu
mikroprojektd v rdmci OP CR-SR 2007-2013.

Cile euroregionu do budoucna spocivaji v pokraCovani ve vyprofilovanych
programech a v posilovani vyznamu a smyslu euroregiondlni politiky v povédomi

potencionalnich zadateld.

6.4 Hodnoceni ¢innosti a budoucnost této spoluprace

Euroregion se snazi vytyCovat a plnit cile, které¢ sleduji komplexni rozvoj Gzemi,
nezaméiuje se pouze na podporu kulturnich, sportovnich a vzdélavacich akci, ke kterym

mezi Cechy a Slovaky dochazi Gasto nenucené a spontanné. Potfebné jsou dlouhodobg,

-79 -



promyslené projekty, nalézani novych spole¢nych témat. Diky historické, kulturni i
jazykové podobnosti je takovychto témat vice nez v ostatnich pohranicich. Urceny jsou k
tomu pracovni skupiny, které analyzuji problémy a urcuji smér dalsiho vyvoje. U kulatych
stoli dochazi ke konfrontaci nazort s odborniky zpraxe, s vladnimi predstaviteli.
Euroregion je v porovnani s ostatnimi ¢eskymi euroregiony stdle velmi dobie nadstatné
integrovan, 1 kdyz dnes ma jiz Ceskd i1 slovenska ¢ast svlj vlastni sekretariat. Instituce
euroregionu svou ¢innosti jednoznaéné urcuje smér vyvoje preshranicni spoluprace, dobie
zna aktéry vyskytujici se v tizemi a jejich problémy. Pfimo se podili na projektech nebo
alespont vytvari Zivnou pidu a impulsy pro dal§i projekty. Snazi se své vytycené cile
disledn¢ napliiovat. Euroregion vyviji aktivitu v mnoha oblastech — v kultufe, sportu,
cestovnim ruchu, Zivotnim prosttedi, rozvoji lidskych zdroja, samosprave, skolstvi, ale 1 v
hospodaiské spolupraci, ve védé a vyzkumu. V porovnani s euroregiony Pomoravi a
Beskydy, které se nachazeji také pti slovenskych hranicich, jsou tyto aktivity mnohem
Fondu mikroprojektti neni nezbytné¢ nutny samotny Euroregion, jedna se o ufednickou
praci, a proto jsou z ditvodu personalniho vytizeni a prioritniho zaméfeni na stanovovani
sméru vyvoje preshrani¢ni spoluprace pro tuto ¢innost najimény sluzby Regionalni
rozvojové agentury Vychodni Moravy.

Hlavni omezeni ¢innosti euroregionu se jevi v podobé nedostate¢né, témeét nuloveé
statni podpory, z materidlntho 1 pravniho hlediska. Vzdyt jest€ nedavno nemély
euroregiony jako nadndrodni organizace podle ceského prédvniho tadu svou pravni
subjektivitu a nemohly si tedy ani napftiklad vytvofit spoleny ucet.

Problémem nejen tohoto Euroregionu jsou nizké rozpoCty a stim souvisejici
komplikace s piedfinancovanim projektl. Pro ¢eskou ¢ast Euroregionu je z tohoto pohledu
velmi dulezité krajské mésto Zlin, ktery je klicovym partnerem Regionu Bil¢ Karpaty,
poskytuje mu pijcky, Casto nevratné na provoz Regionu i pfedfinancovani projekta.
Finanéni podpora ze strany kraji je prozatim velmi mala. Clenstvi Zlinského i
Tren¢inského kraje v Euroregionu je nyni v jednani. Fungovani pracovnich skupin a
kulatych stold je mozné predevsim diky financnim pfispévkim ze slovenského rozpoctu
prostfednictvim Systému podpory regiondlnich aktivit (SPERA).

Euroregion ma samoziejmé prostor pro svilj dalsi vyvoj a nalézani spolecnych témat,
na kter¢ je potieba soustfedit pozornost. Ale hlavnim problémy tohoto Euroregionu nejsou
interniho charakteru, jako jeho nedostate¢na cinnost, ¢i zaméfeni na Uzké spektrum

problémti. Euroregion je dobie integrovan, vzijemnou spolupraci aktérii z obou stran
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hranice se dafi identifikovat riiznorodé problémové oblasti a vytvaiet kvalitni podminky
pro rozvoj preshraniéni spoluprice. Bariéry jsou spiSe externi povahy, nedostate¢na

materidlni, legislativni podpora a narocna administrativa.
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Zavér

Historicky nejmladsi euroregiony na uzemi Ceské republiky se nachazeji u ¢esko-
slovenské hranice. Zde existuji 3 euroregiony, znichZ jednoznaéné nejaktivnéjsi,
nejsilnéjsi a nejlépe fungujici je Euroregion Bilé-Biele Karpaty. Pravé na €esko-slovenské
pohrani¢i a pfedev§im tento Euroregion jsem zaméfila svoji diplomovou préci, jejimz
hlavnim cilem bylo na zéklad¢ studia faktl, ale i subjektivnich pociti lidi potvrdit ¢i
vyvratit dvé v ivodu definované hypotézy.

Prvni hypotéza predpokladala historické kotfeny této spoluprace, jeji spontanni vznik
a Siroké spektrum spole¢né realizovanych projektt.

Druhd hypotéza pfiznavala cCinnosti  Euroregionu podil na zvySovani
socioekonomické tirovné kraji na obou stranach hranice.

V porovnani s ostatnimi hranicemi je na tu cesko-slovenskou v soucasném
programovacim obdobi vyc¢lenéno nejméné financnich prostfedkli z fondi Evropské unie.
Euroregion je specificky tim, zZe jeho pfimym ¢lenem neni Zddna samostatnd obec. Mésta a
obce za ucelem clenstvi zakladaji sdruZeni a stdvaji se Cleny mikroregiond. Velkou
pozitivni odliSnosti Euroregionu je riznorodost ¢lenské zékladny. Vedle organizaci vefejné
spravy sdruzuje i zastupce podnikatelskych subjektli, neziskovych organizaci a Skolskych
zafizeni.

Jiz na zadklad¢ prostudovani historie Cesko-slovenského pohrani¢i v této praci je
mozno souhlasit s hypotézou prvni, Zze Euroregion Bilé-Biele Karpaty vznikl na zaklad¢
pfirozeného vyvoje a potieby. Spoluprace mezi Cechy a Slovaky ma dlouhé kofeny,
nejstar$i zminky pochézeji z 10. stoleti. Kratka existence tohoto Euroregionu jako instituce
je nahrazena dlouhodobymi vztahy mezi Uzemimi, obyvateli a vysokou mirou jejich
identifikace s timto uzemim. Také §ife feSenych problémi nasvédcuje tomu, Ze spoluprace
je nenucena a spontanni. Podle rozboru obsahu Spole¢ného programového dokumentu a jiz
realizovanych projektd vyviji Euroregion velmi rlznorodou aktivitu-v oblasti kultury,
tradi¢nich femesel, sportu, cestovniho ruchu, Zivotniho prosttedi, rozvoje lidskych zdrojd,
samosprave, ale i v hospodarské spolupraci, spojuje vzdélavani, védu a vyzkumu. Finan¢ni
prostifedky poskytované z fondi EU jsou pro tento Euroregion a jeho projekty podstatné,
ale neslouzi v tomto Euroregionu jako hlavni a jediny spoustéci mechanismus pro nové

projekty. Spolecné koteny a historie se podileji 1 na vysoké integrit€ Gzemi, ktera také
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pozitivné prispiva k §ifi feSenych problémi. Tato zjisténd skutecnost je verifikovana
odpovéd'mi starostll, primatorti a predstavitelli Euroregionu na otdzky ohledn¢ zaméteni
Cesko-slovenskych preshrani¢nich projekti. Kulturnim, vzdélavacim, sportovnim
projektiim se ze svoji iniciativy vénuji specializované instituce, tyto oblasti neni tieba
specidlné podporovat, aktivity Euroregionu jsou dilezité pro hledani novych potiebnych
oblasti, novych partnerstvi a pro vytvoreni ur¢itého sméru a fadu této spoluprace.

Diky dobré propustnosti hranic, neexistujici jazykové bariéte, podobnym zvykim a
tradicim se také vétSina oslovenych obyvatel Euroregionu neciti zit na periferii, prestoze
geografickd poloha a velmi Spatné dopravni spojeni predevSim Ceské Casti se zbytkem
republiky tomu nahravaji. Spoluprace a intenzita vztahl se dle mého Setfeni po rozpadu
Ceskoslovenska téméf nezménila, zmifovan byl pouze kratkodoby pokles v poloving 90.
let minul¢ho stoleti. Nyni je spoluprace hodnocena jako stejné¢ intenzivni, v mnohych
ptipadech dokonce jako castéjSi a kvalitnéjsi, vztahy jsou Cisti a upfimnéjsi nezli diive,
nezatizené vzadjemnym svalovanim viny na zahrani¢ni sousedy. Prvni hypotéza byla tedy
pomoci na sob¢ nezavislych védeckych 1 nevédeckych metod prokazana. Ke spolupraci
dochazi samovolné na zaklad¢ historickych vazeb, spolecnych vztahli a tradic. Jsem si
jista, Ze by tomu tak bylo bez jakékoliv finanéni pomoci. Euroregion a finan¢ni podpora
vSak pomaha rozSifovat tuto spolupraci do méné obvyklych sfér jako je napiiklad Zivotni
prostiedi nebo hospodaiska spoluprace

Na zéklad¢ socioekonomické analyzy kraji byla nalezena cela fada shodnych znaki
a problémi. Ekonomické charakteristiky krajii a postaveni v rdmci republik jsou v mnoha
ohledech srovnatelné, velkym nedostatkem obou ¢asti je nedostate¢né vyuziti turistického
potencialu a existuje fada dalSich oblasti s vhodnymi podminkami ke spolupréci. Sféry, ve
kterych maji zahrani¢ni sousedé naskok, jsou zase idedlni pro pfedavani zkusenosti, jako
naptiklad malé a stfedni podnikani, které je rozvinutéjsi na Ceské strané¢ nebo vyuzivani
potvrdit moji hypotézu o zvySujici se socioekonomické urovni kraji diky cinnosti
Euroregionu je podle této analyzy ale nemozné. Statistiky dokazuji, ze napt. HDP/obyv.,
ptijmy z cestovniho ruchu béhem poslednich let v krajich rostou, mira nezaméstnanosti
klesa, ale stanoveni, zda k témto jeviim pfispiva ¢innost Euroregionu a v jaké mife neni,
vzhledem k velkému mnozstvi faktord, ale i ovlivnénim dat celosvétovou ekonomickou
krizi poslednich let, v moznostech této prace. Zavéry proto vyvozuji ze statisticky
mékkych dat. Podle subjektivnich nazorG obcanti obou kraji ke zvySovani

socioekonomické urovné kraji diky pfeshrani¢ni spolupraci jednoznaéné dochédzi. Vnimaji
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to ve zlepSovani zivotniho prostfedi, Zivotni urovné, infrastruktury. Starostové a
pfedstavitel¢ Euroregionu, ktefi jsou o dané problematice zajisté informovani l1épe a
detailnéji, jsou v tomto soudu zdrzenlivéjsi. Rist socioekonomické tirovné piitom vidi jako
nejdulezitéjsi davod existence Euroregionu. Mensi lokalni pfinosy v podobé vzniku
novych pracovnich mist a podpory podnikéani pfipoustéji nékteti jiz nyni. Na hodnoceni
vyznamnéjSich dopadi a efektii je ale zatim pfili§ brzy, jsou ofekavany v del§im ¢asovém
horizontu. Tato hypotéza tedy nebyla jednoznané potvrzena. Nutnost fungovani
Euroregionu vSak vnimaji vSichni osloveni starostové a primdtofi jako nezbytnou. Je
dilezité urcovat smér a ucelenou, dlouhodobou koncepci vyvoje pohrani¢i a posilovat
v povédomi potencionalnich zadateli o dotace vyznam a smysl euroregionalni politiky.

Pii hodnoceni c¢innosti Euroregionu je tfeba vzit v vahu jisté bariéry, z nichZ
nejvetsi je nedostatecna statni podpora z materialniho 1 legislativniho hlediska a piebujela
administrativa. Zminovany zdlouhavy a administrativné naro¢ny proces ziskani finan¢ni
dotace je zvlasté pro mensi obce velkou brzdou pro realizaci preshrani¢ni spoluprace. Tyto
obce nemaji dostatek financi pro vytvoreni projektu, ani pro jeho pfedfinancovani, které je
nezbytné, jelikoz prostiedky z fondd EU pfichazeji az zpétné po realizaci projektu.
ZjednoduSeni celého procesu ziskani dotace a garance ptredfinancovani statnim ¢i statem
poveéfenym subjektem skytaji moznosti pro dal§i rozvoj Cinnosti Euroregionu a tim i

preshrani¢ni spolupréce.
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. okres:
POMORAVI Bmo-
Blansko Breclav Brno | Hodonin | Vyskov | Znojmo
venkov
Pocet obci 74 14 16 17 1 17] 4 5
Fodi}2 celkoveho poch oncl v x 1077 1168 2464 10000 2099 494 338
okrese [%]
Pocet mést 28 5 5 8 1 7 1 3
Potet katastri 197 54 27 24 48 24 4 16
Potet casti obce 204 52 27 23 58 23 4 17
Katastralni plocha [kmz] 1 1726,56) 22295 201,28 46664 230,33 380,14 38,98 176,24
Podil z celk. vyméry okresu [%] ' X 23 .66 18,16 39,76/ 100,00 35,91 4,39 10.77

zdroj: Cesky statisticky ufad, Euroregiony v Ceské republice, 2005,
http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/p/1372-05, stazeno 19. 4. 2010

Priloha 2: Okresy ¢eské Casti euroregionu Bilé Karpaty s po¢ty ¢lenskych obci a mést

BILE okres:
KARPATY | Hodonin | Kromafiz | "S1SC | vsetin | Zin
Poéet obci 176 10 11 35 54 66
s o x| 1238 1375 4487 9153 7586
PoZet mést 21 0 1 5] 5 9
Pocet katastrd 261 10 13 52 85 101
Pocet Gasti obce 259 11 13 52 81 102
Katastraini plocha [km’] ° 2 640,60 149,49 02,44 472,80) 107445 851.42
Podil z celk. vyméry okresu [%] ' x 13,76 11,57 47,69 94.01 82,65

zdroj: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B002835B4/$File/13720512.pdf Cesky

statisticky afad, Euroregiony v Ceské republice, 2005, stazeno 19. 4. 2010
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okres:
BESKYDY Frydek-
Mistek Karvina Moy Jicin
Pocet obci 63 &0 2 1
DPErE;l;;: Ekuuem poctu obci v 5 77.92 12 50 1},%
Podet mést 5 5 0 d
Pocet katastri 90 B5 4 1
Pocet casti obce 85 20 4 1
Katastralni plocha [km?] ' 971,65 928,79 37,34 5,5
Podil z celk. vwméry okresu [%:] j X 72,98 10,75 D,EEII

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/t/7B00282CD1/$File/13720511.pdf, Cesky

statisticky uifad, Euroregiony v Ceské republice, 2005, stazeno 19. 4. 2010
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e Sdruzeni mést a obci Vychodni Moravy, Zlin
e Mikroregion Jizni Valassko, Stitna nad V14
e Mikroregion Vsetinsko, Vsetin
e Univerzita Tomase Bati ve Zline, Zlin
e Morespol, s. 1. 0., Slavicin
e Mikroregion Vala§skomezifi¢sko-kelecsko, Kel¢
e Regiondlni rozvojova agentura Bil¢ Karpaty - Moravské Kopanice, Uhersky Brod
e SdruZeni Uherskobrodska, Uhersky Brod
e Region Slovacko, Uherské Hradisté
e Mikroregion Vizovicko, Vizovice
e Mikroregion Horiiacko, Velkd nad Velickou
e Mikroregion Roznovsko, RoZznov pod Radhostém
e Mikroregion LuhaCovské Zalesi, Luhacovice
e Statutarni mésto Zlin, Zlin
e Stifedni uméleckopriimyslova Skola sklaiska a SOU sklatské, Valasské Mezifici
e Muzeum jihovychodni Moravy ve Zling, Zlin
Slovenska republika — ¢lenové sdruzeni Region Biele Karpaty:
e Akadémia vzdeldvania, Povazska Bystrica
e Energyr, spol. s r.0., Nové Mesto nad Vdhom
e LEVAGRI & CO,, a. s., Trenc¢in
e MataSovo kral'ovstvo — obc¢ianske zdruZzenie, Podolie
e Mesto Trencin
e Mikroregion MACHNAC, Motegice
e Obéianske zdruzenie SPOD SKAL, MikuSovce
e Penzidony Pod Bradlom, obcianske sdruZzenie, Kosariska
e Regiondlna lekarska komora, Trencin
e Regionalna pol'nohospodarska a potravinarska komora, Trencin
e Regiondlne zdruzenie miest a obci stredného Povazia, Tren¢in

e Regionalne zdruzenie Mikroregion Strazovské vrchy, Domaniza
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Regionalne zdruzenie Mikroregion Vlara, Véh

Slovenska obchodna a priemyselnd komora, Tren¢ianska RK
Spolo¢nost’ pre trvalo udrzatel'ny Zivot, odbocka Biele Karpaty, Tren¢in
Stoneco, s. r. 0., Prievidza

Stredna odborna Skola sklarska, Lednické Rovne

Subregion Pod Bradlom

Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trencine

Zdruzenie miest a obci Hornej Nitry, Prievidza

ZdrzZenie obci Mikroregion Machndc - Inovec

Zdruzenie pre rozvoj regionu Horna Nitra, Rozvojova regiondlna agentura,
Prievidza

Zviaz sklarskeho priemyslu SR
Zdroj: www.erbbk.sk, stazeno 6. 6. 2010

Piiloha 5: Prioritni oblasti a opatfeni ERBBK

Priorita 1: Rozvoj lidského potencidlu a podnikani

Opatieni €. 1.1: Zdravotni péce

Ukolem regionti vramci tohoto opatfeni je napiiklad pofadani vychovnych a
vzdélavacich akei, spoluprace pifi prevenci nemoci a boji proti civilizaénim
chorobam, rozvoj a spolecné vyuziti lazenskych zatizeni, pomoc a vyména
informaci pifi epidemiich, oboustranné poskytovani zdravotniho oSetfeni.

Opatieni €. 1.2: Sociélni péce

Regiony se maji spolecnymi silami pokusit najit feSeni problému starnuti
obyvatelstva na obou strandch hranice, realizovat socialni programy a prevenci
protispolecenskych jevi.

Opatieni €. 1.3: Vz4jemnd informovanost a pomoc pii mimotadnych udalostech
Samoziejmosti je poskytnuti mezistatni pomoci pii mimotfadnych udéalostech jako
napt. povodné, pozary a také vyména informaci a zkusenosti pti zavadéni inovaci.
Opatieni &. 1.4: Skolstvi a vzdélavani

Snahou je pftiblizovat vzdélavaci programy a pfizpisobovat je konkrétnim
potfebam obou regiond. Podporovana je spoluprace Skol na vSech turovnich.

Pozornost je soustfedéna predev§im na jazykové vzdélavani déti v matetskych a

-9 -


http://www.erbbk.sk/

zakladnich Skolach, profesni vzdélavani a vzdelavani v oblasti informacnich
technologii.

Opatieni ¢. 1.5: Véda a vyzkum

Oba regiony se potykaji s problémem ,,odlivu mozkt*, at’ jiz do zahrani¢i nebo do
ostatnich krajii republik. Ukolem je tedy udrzet stavajici a prilakat nové védecké a
pedagogické pracovniky do regionli, navzijem si vyméiovat poznatky a
zkuSenosti, poradat védecké konference a vytvaret spolecné védecko-vyzkumné
programy, zejména pro malé a stfedni podniky, kterych je v obou krajich
nedostatek.

Opatteni €. 1.6: Politika zaméstnanosti

Cil tohoto opatieni je jasny — zvySit zaméstnanost v Euroregionu. Dosazeno toho
ma byt prostfednictvim spoluprace Gradi prace, zakladanim spole¢nych pracovnich
agentur, podporou poradenskych programi pro uplatnéni, vzdélavacimi a
motivacnimi programy. Organizovany maji byt programy pro podporu soukromého
podnikani. Snahou je rozvijet pracovni ptilezitosti v pohranici, zlepSovat podminky
pro samozameéstnavani a rozsifovat informace o moznostech ziskavani podpory ze
statnich a evropskych zdroji. Vyznamnou ulohu v této oblasti maji starostové obci,
ktefi plisobi jako organizatofi Zivota v obcich.

Opatteni €. 1.7 Kultura

Ceska i slovenska oblast jsou velmi bohaté na lidové zvyky, tradice, femesla.
Snahou je jejich uchovani a zaroven rozvoj novych kulturnich aktivit. Podpora
kultury a obnova kulturnich pamatek uzce souvisi s rozvojem turistick¢ho ruchu.
Dulezitym bodem opatieni je také obnova identity venkova.

Priorita 2: Rozvoj infrastruktury zivotniho prostiedi

Opatteni €. 2.1: Odpady

Podpora recyklace odpadl, sbérnych dvorti a druhotného zpracovani surovin.
Hlavnim mezinarodnim prvkem v oblasti odpadi je vyména zkuSenosti, spole¢na
databaze a péce o uzemi.

Opatteni €. 2.2: Ochrana ovzdusi

Snaha o vétsi vyuzivani alternativnich zdrojui energie, oba kraje maji v této oblasti
velké mezery. Monitorovani znecistujicich latek, emisi a imisi.

Opatteni ¢. 2.3: Voda
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Projekty na podporu ochrany zdroji pitné vody, zlepSovani kvality vody a jeji
monitorovani.

Opatieni €. 2.4: Lesy a puda

Vymeéna zkuSenosti v oblasti ekologického zemédélstvi, novych forem vyuzivani
zemédeélské pudy a feSeni problému vodni a vétrné eroze pudy. Zachovani a
ochrana lesnich porost.

Opatieni €. 2.5: Environmentalni vychova

Cilem je vzdélavani a vychova v této oblasti. A to jednak Siroké vetfejnosti pomoci
sit¢ poradenskych center v oblasti ekologie, ale i pedagogl, ¢lenii samosprav a
studenti ve specidlnich terénnich ekocentrech. Zamysleno je zavedeni pfedmétu
environmentalni vychova na zékladnich a sttednich Skolach.

Opatieni €. 2.6: Ochrana ptirody, krajiny a Zivotniho prostfedi

V ramci tohoto opatfeni budou vytvafeny dokumenty Uzemniho pldnovéani se
zamé&fenim na ochranu pfirody a krajiny, se zohlednénim pteshrani¢niho propojeni.
Bude provadén piirodovédny vyzkum a budovana infrastruktura ochrany piirody
(naucné stezky, informacni centra). Lesnictvi a zemé&d€lstvi jsou zadouci formy
hospodareni, protoZe nenarusuji tradi¢ni pfirodni a krajinné struktury.

V projektech tykajici se Zivotniho prostiedi se obvykle angazuji neziskové
organizace, v&tSina aktivity vychazi ze slovenské strany.

Priorita 3: Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

Opatieni €. 3.1: Tvorba programt cestovniho ruchu

ZvySovani standardii a rozvoj turistické infrastruktury, vystavba novych a vyuziti
existujicich kulturnich, turistickych, sportovnich a vzdélavacich zatizeni pro rozvoj
cestovniho ruchu, spoluprace pfi tvorbé programi. Snaha o vytvofeni komplexni
infrastruktury, marketingu a produktli cestovniho ruchu. Povedenym piikladem je
naptiklad napad Valasského kralovstvi. Tézba zregiondlnich kulturnich 1
ptirodnich podminek, tradici a pamatek, tradi¢nich femesel.

Opatfeni €. 3.2: Informacni systém ER BBK

Propojeni a koordinace informa¢niho systému, vzajemné vyuzivani databazi
informacnich center. Spolecné webové stranky Euroregionu, jejich aktualizace,
vydavani propagacnich a informacnich materiali o Euroregionu, prezentace na
vystavach a veletrzich.

Opatieni ¢. 3.3: Dobudovani drobné infrastruktury cyklotras
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Vyuzivani, rozSifovani a doznacovani existujicich cyklotras a turistickych tras,
které spojuji oba regiony. Snaha o vytvofeni systému financovani jejich vystavby a
udrzby. Jejich propagace a tvorba cykloturistickych produkti. Prace na Narodnim
rozvojovém planu cyklistiky CR.

Opatteni €. 3.4: Vytvareni lokélnich siti rozvoje mistniho cestovniho ruchu
Technickd infrastruktura cestovniho ruchu je v obou regionech zastarald, proto je
tteba zaméfit se na jeji opravu a udrzbu, zlepSeni celkového vzhledu kulturnich
objektii a vefejnych mist. Nezbytné je vzdélavani a informovani piedstavitelt
samospravy o moznostech rozvoje turistiky, zejména ve venkovskych oblastech.
Opatieni €. 3.5: Ziizeni turistickych a sezonnich ptechodii v rdmci ER BBK

Toto opatfeni mé za ukol dva konkrétni cile — vytvofit turisticky prechod Novy
Hrozenkov — Kohutka — Lysd pod Makytou a sezonni turisticky piechod

v Javornicich, v okrese Povazska Bystrica.

Zdroj: Spolecny programovy dokument ER BBK
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Priloha 6: Priimérny ro¢ni sménny kurz

EUR/KE EUR/SK SK/K&
1995 34,5434 38,5177 1,1151
1996 34,5174 38,6589 1,111
1997 35,8508 38,2433 1,0667
1998 36,5544 39,1388 1,0707
1999 36,796 44,1553 1.2
2000 35,6135 42,5807 1,1956
2001 34,1897 43,4143 1,2698
2002 30,8805 42,679 1,382
2003 31,7638 41,4973 1,3064
2004 32,122 40,214 1,2519
2005 29,9579 38,7398 1,2931
2006 28,4158 37,3941 1,316
2007 27,8285 33,9285 1,2192
2008 25,0108 31,4319 1,2567

Zdroj: Vypocet dle dat z http://ec.europa.cu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency

historique&currency=47&Language=en, stazeno 22. 7. 2010

Priloha 7: Seznam otazek rozeslanych starostiim a primatorim

1.

Kolik kilometrt od hranic se vase obec/mésto nachazi? Povazujete polohu vasi
obce/mésta za periferni?

Je vase obec/mésto Clenem euroregionu (i nepifimym), ktery plisobi ve vasi oblasti?
(Uved’te prosim i s ndzvem euroregionu)

Naplnila se vaSe o¢ekavani ohledné tohoto clenstvi? Respektive méli byste o toto
¢lenstvi z4jem?

Jaké jsou hlavni pfinosy euroregionu pro vasi obec/mésto?

Je tato institucionalizovand forma pteshrani¢ni spoluprace na ceskoslovenské
hranici potieba? Proc?

V jakych oblastech si pteshrani¢ni spoluprace na ¢esko-slovenském pohranici
v§imate nejvice?

Jsou podle vas vztahy a navstévy druhé strany hranice intenzivnéjsi nyni nebo pred
rokem 1993?

Vyskytuji se ve vasem okoli problémy, které davate za vinu ¢eskym/slovenskym
sousediim? Jaké?

Dochézi diky existenci euroregionu ke zvySovani socioekonomické trovné na obou

stranach statu?
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