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SEZNAM ZKRATEK

e BA (Bundesagentur fiir Arbeit) = Spolkova agentura préace

e BAMEF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) = Utad pro migraci a uprchliky

e CDU (Christlich Demokratische Union) = Kiest'ansko-demokraticka unie

e (CSU (Christlich Soziale Union) = Kfest'ansko-socialni unie

e ES = Evropské spole€enstvi

e EU (European Union) = Evropska unie

e FDP (Freie Demokratische Partei) = Svobodna demokratickd strana

e NDR = Némecka demokraticka republika (DDR = Deutsche Demokratische
Republik)

e NIP (National Integration Plan) = Narodni integracni plan

e OSN = Organizace spojenych narodii

e SPD (Sozialdemokratische Partei) = Socialn¢ demokraticka strana

e SRN = Spolkova Republika Némecko (BRD = Bundesrepublik Deutschland)

e SSSR = Sovétsky svaz

e UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) = Uiad vysokého
komisate OSN pro uprchliky (Organizace OSN pro uprchliky)

e USA (United States of America) = Spojené staty americké

e VB = Velka Britanie



UvVOD

Imigrace, jev, ktery v ptipadé¢ Némecka probihd jiz desitky let, se v minulém stoleti
tykala predevsim dvou typt cizincil. Jedni do zemé pfisli jako najata pracovni sila, ktera
se méla vratit domil (coz se nestalo), druzi zde nasli bezpecné a blahobytné utociste.
Vedle nich se tu usidlili také uprchlici a repatrianti. Zemé, ktera ptistéhovalce
potiebovala, S nimi naopak celé 21. stoleti bojovala s obavou z jejich negativnich vlivi na
ekonomiku a spole¢nost.

Sedesat let uplynulo od doby, kdy Némecko bylo pfinuceno zaélenit 12 miliont
uprchlikti a dalSich 7,3 miliony ,,sousedi Zzijicich v byval¢ Némecké demokratické
republice (NDR). Na rozdil od fluktuace specifickych skupin jako byli hostujici délnici,
repatrianti a uprchlici, pfiliv imigrantd pokracoval od roku 1949. Ac¢koliv miliony z nich
ziji v Némecku jiz desitky let, vyuzivaji socialné-ekonomickych vyhod a maji trvaly
pobyt, nedisponuji vSak vSemi pravy jako plnohodnotni obc¢ané (pt. pravo volit). Jadrem
problému se zda byt také fakt, Ze Némci nejsou schopni vyjit s cizinci, jelikoz nedokazou
vyjit sami se sebou jako snémeckym narodem." Tato charakteristika je odrazem
historického vyvoje némeckého statu, kdy omezovand integrace némecky hovoricich
vévodstvi a knizectvi v ramci Pruska vedena kanclérem Bismarckem (1871), nebudovala
Zadny pocit narodni hrdosti.? Dalsi snahy o vybudovani pfislusnosti k narodu b&hem
kratké existence Vymarské republiky byly rychle rozptyleny v prib&hu Tieti fiSe a druhé
svétove valky jako takové. Nasledné vychodo-némecké schizma tuto situaci zhorsovalo a
zapadni Némci (Wessies) jen tézko akceptovali své vychodni sousedy (Ossies).3 I
piestoze cizinci prispivali K ekonomickému i kulturnimu bohatstvi Spolkové republiky
Némecko (SRN), zacal se od 80. let objevovat xenofobni charakter zemé. Na viné byla
Spatna politika statu a jeji pfistup k problematice piistéhovalci. Ale zmény na podzim
roku 1989 piehodnotily vnimani Némcii ve chvili, kdy najednou vid¢€li ,,své krajany*

pFichazejici z NDR zadat o piijeti. *

! MUSHABEN, J.: Rethinking Citizenship and Identity: What it Means to be German 'since the Fall of
the Wall. German Politics, vol. 19, Nr. 1, March 2010, ISSN 0964-4008, Routledge Group, Taylor &
Francis, Ustav MV Praha, s. 80.

MULLER, C.: Integrating Turkish communities: a German dilema [on-line] [cit. 20. 8. 2011] Springer
Science+Business Media B. V. 2007, s. 426. Dostupné z JSTOR: <http://www.jstor.org/pss/40230960>.
tamtéz, s. 426.

WOLFRUM, E.: Zdarila demokracie — Déjiny Spolkové republiky Nemecko od jejich pocatkit az po
dnesek. Barriester & Principal, o. s., Brno, 2008, vydani prvni, s 361 - 362. ISBN 978-80-87029-43-5.
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V prvni kapitole struéné charakterizuji hlavni pojmy a umluvy zabyvajici se
tématikou lidskych prav a migrace. Druha kapitola popisuje historické okolnosti
pristéhovalectvi od konce 19. stoleti az po znovusjednoceni v roce 1989. Tieti kapitola
ptinasi prehled imigracnich vin v 90. letech a ve 21. stoleti s charakteristikou
jednotlivych politickych etap (Kohl, Schroder a Merkelovd) a jejich pfistupy
k piistéhovalectvi a azylové politice. Ctvrta kapitola se soustfedi na hlavni téma
diplomové prace, a tim je azylova politika, jeji vznik, rozvoj a predevSim pravni
zakladna. V dil¢i podkapitole se zabyvam nejpocetnéjsi komunitou v Némecku — Turky.
V zavéru této kapitoly srovndm némecky vyvoj azylové politiky s Velkou Britanii a
Francii. V paté kapitole se pokusim predpovédét pravdépodobny budouci vyvoj azylové
politiky s odkazem na soucasné déni. Tato diplomova prace by méla pfinést odpovédi na
otazky tykajici se vyvoje azylové politiky, o které se da hovoiit pravé az od
znovusjednoceni. Pied tim je nutné najit kofeny K ni vedouci, tzn. historické udalosti
dokazujici imigrantsky charakter zemé. Cilem je podat celistvy obraz némecké
spole¢nosti, jeji promény souvisejici s piist¢hovalectvim, ménicimi se politickymi lidry a
schvalenim mnoha zakonid. Podrobnéji se pak vénuji vzniku a vyvoji azylové politiky.
Otazky by mély vést K tomu, jakym dal$im vyzvam v této oblasti musi soucasna vlada
celit, odkud vychazi jeji kritika a co je cilem v nasledujicich letech v otdzkach nejen
azylové politiky, ale také uspéSného integracniho procesu. Je tfeba znat odpoveédi na
zakladni otazky, které Némecko v souCasnosti feSi, napt. pro¢ vlastné zemé cizince
potfebuje. S tim tzce souvisi otazka, v jakych oblastech/oborech cizinci pracuji nebo
pro¢ Némecko (ne)vyuziva vlastni pracovni silu. Toto téma je spojeno s otazkami nejen
demografického charakteru jako je starnuti populace, ale zahrnuje i postoj némecké
spole¢nosti k cizincim a jejich integraci. Jak se stavi k dal§imu vyvoji pfedevsim politici
a které kroky v budoucnosti chtéji podniknout, jaké reformy zavést? Jaké jsou soucasné
trendy tykajici se migrace v Némecku, jakym smérem se bude zemé ubirat?

Integrace spocivda v oteviené spolecnosti charakterizované toleranci odlisnych
Zivotnich stylii, tedy kolektivni zkuSenosti prijeti multikulturalismu. Bohuzel, tato
podminka stdle neni v soucasném Némecku dosazena.“ (BARSOVA, A., 5/2006, s. 7)

Azylovou politiku jsem si vybrala ze dvou divodi, jelikoz mé piistéhovalectvi,
multikulturalismus a zivot cizincll v zahrani¢i zajima (jiz jsem psala svoji bakalarskou
praci na podobné téma - Nizozemsko: migrac¢ni trendy a politika (2009)), také mne
ovlivnil semestralni studijni pobyt Vv némeckém Lipsku, které mé inspirovalo pro vybér

tohoto tématu.



1 ZAKLADNI POJMY A UMLUVY

Lid¢é se stale ve vétSim mnozstvi stéhuji s cilem zajistit lepsi Zivotni Groven jim
samym nebo svym rodindm, ale pfi¢in, pro¢ lidé opoustéji své domovy je mnoho, utikaji
pred valkou, hladomorem, genocidou, chudobou, z diivodii politickych, hospodaiskych
nebo nabozenskych ¢i ze strachu z pronasledovani. Pojem migrace oznacuje zménu
sidligté prechazenim zjednoho kraje do druhého®, mezinarodni migraci lze dé&lit na
politickou a ekonomickou. Ekonomicka nestabilita, zména zivotnich standardd, rychly
demograficky rust, vale¢né, nabozenské a narodnostni stfety nebo zhorSovani kvality
zivotniho prostiedi jsou oznacovany jako push faktory. Naopak mezi pull faktory se
fadi napf. politickd stabilita, ekonomicka prosperita, vysoka kvalita Zivota, svoboda, lepsi
pracovni pfilezitosti, kvalitni Skolstvi, Zivotni prostfedi nebo moZnost seberealizace. Pro
vétSinu migrantti je hlavnim cilem ziskéni obcanstvi v zemi svého soucasného pobytu.6
Rozlisujeme také dva typy ptistéhovalcti — ekonomické imigranty a uprchliky (,, Osoba,
ktera se nachadzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z diivodu
rasovych, ndbozenskych, ndrodnostnich, zastavani urcitych politickych nazorii nebo

7) Umysl je velmi tézko rozpoznatelny, coz

prislusnosti k urcité spolecenské vrstve....
statnim organum zt€Zuje rozhodovani o piipadném udéleni azylu (,,Prdvo stdatu
poskytnout pronasledovanému cizinci vstup a povoleni k pobytu na svéem tizemi. “8). Nejen
Némecko v poslednich desetiletich vytvafi a upravuje pravni systém tak, aby zabranilo
uprchlikiim vstup do zemé s cilem omezit jejich Zadosti o azyl (,, Zadatel o azyl je osoba
hledajici ochranu jako uprchlik a cekda na rozhodnuti, zda ji bude udélen status
uprchlika.“®). Proto staty vytvaii azylovou politiku (,Forma mezindrodnépravni
ochrany osoby nachazejici se mimo uzemi zemé své statni prislusnosti, popr. mimo vzemi

zemé svého posledniho trvalého bydlisté.“™°). Azyl udéluje hostitelsky stat aZ po kladném

5 KLIMES, L.: Slovnik cizich slov. 4. vydani. Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1987. 816 s. 14-
473-87.

® DEMOGRAFIE: Demografické informace, analyzy a komentare — migrace [on-line] [cit. 28. 10. 2011].

Dostupné z WWW: <http://www.demografie.info/?cz_migrace>.

tamtéz, s. 4.

& JURMAN, E.: Shirka zikonii, judikatura, pravo [on-line] [cit. 28. 10. 2011].
epravo.cz, 26. 3. 2002. Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/azyl-a-uprchlictvi-
16212.html>.

® STUDENY, L.: Pfesidleni [on-line] [cit. 15. 9. 2011], s. 7. Dostupné z WWW:
<http://www.soze.cz/wp/wp-content/storage/euf-brozura-presidleni.pdf>.

10 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového
fizeni a planovani obrany statu [on-line]. [cit. 28. 10. 2011]. PRAHA 2004. s. 4. Dostupné z WWW:
<www.olomouc.eu/kmmo/data/dokumenty/term.slovnik/terminsl.pdf>.
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posouzeni zadosti o azyl a definuje divody pro jeho (ne)udéleni. V kladném ptipadé se
pak osoba stava soucasti majoritni spole¢nosti a disponuje vSemi pravy a povinnostmi
jako kazdy ob¢an. Zemé se snazi tyto minority do spolecnosti integrovat (,, Pozndni a
postupné prijeti majoritni kultury hostitelske zeme etnikem “11). Vysledkem uspesné
integrace by méla byt naturalizace (,zdomdcnéni v cizim prostredi; prizpiisobeni;
udéleni statniho obcanstvi cizinci“*?). Dulezitym pojmem charakterizujicim némeckou
migracni tématiku je multikulturalismus neboli zkoumani, srovnavani a nazor na
koexistenci rtiznych sociokulturnich a minoritnich skupin.’* Na druhé strang je zde
vyrazna snaha udrzet si kulturu vlastni (v€etné matefského jazyka). Tento proces pak
v kone¢ném dusledku vede k ziskani dvoji identity.

Predevsim po 2. svétové valce se problematika uprchlikii a pfist€éhovalci stala
mezinarodni otdzkou, kterd byla zahrnuta do mezinarodniho prava a instituci.
Historickym meznikem je vznik Organizace spojenych narodu (OSN) na zaklad¢
podepsani Charty OSN v roce 1945. Nasledovala mezinarodni tmluva OSN - Zenevska
konvence (1951), ktera pojednava o pravnim postaveni uprchlikl, zarucuje jim zakladni
prava a svobody a definuje princip nenavraceni (non-refoulement). Dulezitou funkci také
zastiava UFad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) ustanoveny Valnym
shromézdénim v roce 1950.** | Jeho nejdiilezitéjsi vlohou je tzv. mezindrodni ochrana,
zabezpeceni dodrzovani lidskych prav uprchlikii, véetné mozZnosti uchdazet se o azyl,
a garanci, zZe nikdo z nich nebude proti své viili vracen do zemé, kde mu hrozi perzekuce.
UNHCR podporuje mezindarodni dohody o wuprchlicich, monitoruje dodrzovani
mezinarodniho prava ze strany viad a v rozvojovych zemich poskytuje uprchlikiim
zdkladni materidalni pomoc. Usiluje o dlouhodobé 7eSeni problémii uprchliki
prostiednictvim dobrovolné repatriace, integrace v zemich, kde nalezli prvotni azyl,
nebo usazeni se v tieti zemi.“ (STUDENY, s. 4) Hlavni mezinarodni dokumenty definujici

lidska prava, téma uprchliki nebo azylu po 2. svétové valce jsou tyto tii:

11 ABZ slovnik cizich slov [on-line]. [cit. 28. 10. 2011]: ,,integrace minorit. Dostupné z WWW: <

http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/integrace-minorit>.
12 KLIMES, L.: Slovnik cizich slov, s. 468. Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1987, 14-473-87, s.
816.
ABZ slovnik cizich slov [on-line]. [cit. 28. 10. 2011]: ,,multikulturalismus*
" STUDENY, L. s. 7.

13
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1)  VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

Je povazovana za nejznaméjSi katalog lidskych prav. Ohledné¢ azylu nebo
piisté¢hovalectvi Deklarace tika, ze ,, Kazdy ma pravo, aby mu prislusné vnitrostdtni soudy
poskytly ucinnou ochranu proti ciniim porusujicim zakladni prava, ktera jsou mu
prizndna tistavou nebo zakonem* - CI. 8, dale ,,KaZdy mad prdvo volné se pohybovat a

‘

svobodné si volit bydliste uvniti urcitého stdtu.* - Cl 13, zaroven , Kazdy ma prdavo
vhledat si pred prondsledovanim 1itocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu.” - Cl. 14
a ,,Kazdy ma pravo na statni prislusnost. Nikdo nesmi byt svévolné zbaven své stdtni

v, v . . ’ rr v v v o X 15
prislusnosti ani prava svou statni prislusnost zménit. *“ - CI. 15.

2)  Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod (1950)

Tato tmluva definuje mnoho Clankd v ptipadé cizinct, napt. Cl. 14 - Zikaz
diskriminace (,,...bez diskriminace zalozené na jakémkoli ditvodu, jako je pohlavi, rasa,
barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni
pivod, prislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni.”), Cl. 2 -
Svoboda pohybu (,,...md na tomto tizemi prdavo svobody pohybu a svobody zvolit si misto
pobytu. Kazdy miize svobodné opustit kteroukoli zemi, i svou viastni.*), Cl. 3 - Zakaz
vyhosténi ob¢anl (,, Nikdo nebude, at individudlné nebo hromadné, vyhosten z uzemi
statu, jehoz je statnim prislusnikem.*), Cl. 1 - Procesni zaruky v piipadé vyhosténi
cizincu (,, Cizinec, ktery ma povolen pobyt na uzemi nékterého statu, miize byt vyhosten
pouze na zdakladé vykonu rozhodnuti prijatého v souladu se zakonem a musi mit moznost:
a) uplatnit namitky proti svému vyhosteni; b) dat prezkoumat svij pripad a c) dat se

’ , v v v, v ry o 16
zastupovat za timto ucelem pred prislusnym uradem ....*).

3)  Umluva o pravnim postaveni uprchlikia (1951)

v

Je nejdilezitéjsi umluvou tykajici se problematiky uprchlikti, nebot’ sjednocuje
predchozi mezinarodni dohody o postaveni uprchliki.'’ Definuje mnoho dilezitych

pojmi jako uprchlik (Cl. 1 - ,,...se vztahuje na kteroukoliv osobu, jez byla povazovina

1> INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE — DOKUMENTY OSN: Vieobecna deklarace lidskych
prav [on-line] [cit. 24. 9. 2011]., 6 s. Dostupné z WWW: < http://www.osn.cz/dokumenty-osn/>.

6 KANCELAR EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA: Umluva o ochrané lidskych prév a
zakladnich svobod [on-line] [cit. 24. 9. 2011], ¢erven 2010. 20 s. Dostupné z WWW:
<www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F.../0/CZE_CONV.pdf>.

7 CHYTKOVA, V.: Problematika poradenstvi v azylovych stfediscich [on-line] [cit. 5. 9. 2011],
diplomova prace, Masarykova univerzita v Brn¢, Pedagogicka fakulta, Katedra socialni pedagogiky,
Brno, duben 2007. Dostupné z WWW: <http://is.muni.cz/th/55631/pedf_m/diplomova_prace.txt>.
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za uprchlika dle dohod/imluv z let 6/1928 10/1933, 2/1938 a 9/1939 nebo podle
ustanoveni Stanov Mezinarodni organizace pro uprchliky,..v disledku udalosti, které
nastaly pred 1. lednem 1951, se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z divodii rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodii
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazori,
je neschopna prijmout, nebo odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni
prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu, a ktera vzhledem ke
shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit... ), trvani stalého pobytu
(CL. 10 - ,, Byl-li uprchlik ndsilné premistén béhem druhé svétové valky a dopraven na
uzemi smluvniho statu, kde se nyni trvale nachazi, doba nuceného pobytu se povazuje za
zdakonny pobyt na tomto uzemi. nebo ,, Byl-li Uprchlik ndsilné premistén béhem druhé
svetove valky z uzemi smluvniho statu a pred vstupem v platnost této umluvy se tam opét
vratil k trvaléemu pobytu, doba pobytu pred a po ndsilném premisténi se povazuje za

neprerusenou v kazdém pripade, kde neprerusend doba pobytu je vyzadovana.*),

vyhosténi (Cl. 32 - ,...nesmi vyhostit uprchlika zdkonné se nachdzejiciho na jejich
uzemi, kromé pripadu odiivodnénych...,; ...vyhosténi bude provedeno pouze na zaklade
rozhodnuti prijatého zdkonnou cestou...; ...umozni takovému uprchlikovi dostatecnou

lhitu k ziskani zdkonného povoleni vstupu do jiné zemé....”), zakaz vyhoSténi a
navraceni - refoulement (Cl. 33 - ,, Zddny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem
nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly

v ’ Vo, , v ’ ’ . v v . «, 18
ohrozeny na zaklade jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti.... ).

¥ INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE — DOKUMENTY OSN: Umluva o pravnim postaveni
uprchlika [on-line] [cit. 24. 9. 2011], 6 s. Dostupné z WWW: < http://www.osn.cz/dokumenty-osn/>
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2 IMIGRACE PRED ZNOVUSJEDNOCENIM (konec 19.
stoleti — 1989)

2.1 Historické souvislosti, imigra¢ni viny a politika do roku 1949

Cesta ke vzniku ekonomicky, politicky, socialné a kulturné jednotného souboru,
zjednodusen¢ oznacované¢ho jako némecky narod, byla dlouhd a charakteristicka
smisenim mnoha skupin obyvatel od Gto¢nikl, migrantd, uprchliki az po obchodniky,
pracovniky nebo studenty. Za jeji pocatek se da povazovat osidleni stfedni Evropy
germanskymi kmeny ptfed 3 — 4 tisici lety. Dalsi meznik tvoii Velké st€hovani naroda
roku 400 n. I., které promichalo ptivodni kultury s cizimi p¥Fistéhovalci. Také osidleni
oblasti Severniho a Baltického mote Vikingy (lito€nici) v prvni poloviné milénia pfineslo
novou kulturu do této oblasti. Masivni vnitini i vnéj$i migrace probihala ve stfedovéku v
dobach nabozenskych valek (uprchlici). Pozdéji v 17. a 18. stoleti pfilakala nabozenska
reformace mnoho emigranti do riznych casti stfedni Evropy (luterany, Hugenoty
z Francie, Zidy z vychodni Evropy a Ruska). Po objeveni Nového svéta se mnoho
némeckych emigrantd usidlilo v britskych, francouzskych, Spanélskych a portugalskych
koloniich pfedev§im v Severni a Latinské Americe, pozdéji se vSak mnoho lidi vratilo
zpét.19 Opozdéné sjednoceni Némecka v roce 1871 spole¢né s nacionalistickym zapalem
vedlo k potlaceni zakladli minulé i budouci rozmanitosti, a to hlavné kvuli Bismarckové
snaze germanizovat slovanské mensSiny v Prusku. Koncem 19. stoleti diky rostouci
domaci industrializaci byl odliv némeckych emigrantii pievazen pfilivem pracovnich
imigrantii. Némecko se stavalo pfist€éhovaleckou zemi. Pruskd hegemonie péstovala
nacionalismus a principy zalozené na homogenni etnicko-kulturni identité¢ tvofici
némecky narod. Vilémovo® cisafstvi zacalo kontrolovat migracni pohyby pracovnikii.
Devatendacté stoleti charakteristické pro migraci ve stfedni Evropé a zkusSenost s kulturni,
etnickou a nabozenskou rozmanitosti bylo najednou zapomenuto ¢i ignorovano pro vyssi
cile — homogenizace za ucelem prosazovani naroda a jeho rozvoje. Nacionalismus vedl

Kk vytvofeni segregace, soudrznosti a solidarité. Cisafstvi na podporu ekonomického ristu

¥ KURTHEN, H.: German at the Crossroads. National Identity and the Challenges of Immigration [on-
line] [cit. 13. 4. 2011]. University of North Carolina at Chapel Hill, s. 915. Dostupné z JSTOR:
<http://www.jstor.org/stable/2547732>.

20 vilém 1. Prusky = Wilhelm Friedrich Ludwig von Hohenzollern
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zacalo poptavat pracovni silu ze zahrani¢i, prvnimi byli pol§ti zemé&délci ve vychodnim
Prusku koncem 19. stoleti.”*

Na pocatku 20. stoleti dochazi k novym migracnim vlnam. Masova mobilizace
béhem 1. svétové valky a pfeména ptivodnich hranic, rozpad Rakouska-Uherska a dalSich
tehdejSich impérii vedla k prvni viné¢ migrantt a uprchlikﬁ.22 Stovky tisic nejen sezonnich
pracovnik pfislo z Italie, Ruska, Polska a vychodniho Pruska do primyslovych oblasti
okolo Ryna ¢i Berlina. Mezi lety 1910 a 1920 jiz bylo v Némecku okolo 1,2 miliont
piisté¢hovalct (2 % némecké populace). Zbrojni pramysl pritahoval mnoho ptistéhovalct
z Rakouska, Polska a Ceskoslovenska.?® Kromé nich do Némecka ptichazeli také arabsti
obchodnici a umélci (egyptska komunita v Berling).**

Na pocatku 2. svétové valky zazilo Némecko dalsi vinu ,,migrace*, okolo 8 milioni
dobrovolnych i nucenych pracovniki véetné 2 miliont vézil v koncentra¢nich taborech
po celé Evropé muselo pracovat pro expandujici Risi. Zahrani¢ni pracovni sila dosahla
Vroce 1944 jedné tretiny té némecké. Pfedstava narodni homogenity ztratila na sile pfi
navratu lidi z byvalych zdmotskych kolonii pfedevSim po skonceni 2. svétové Vailky.25
V tomto obdobi se Némecko déle potyka s pfebytkem pracovni sily kvili ptistéhovalcim

a uprchlikim z vychodni Evropy.26
2.2 Uprchlici, hostujici délnici a politika od 50. let do 1989

Miliony vale¢nych uprchliki (ze Syrie, Libanonu nebo Palestiny), vyhnanci a
bézencl z vychodniho Némecka, pracovni migranti (z Turecka nebo jizni Evropy) a
puvodni némecti obyvatelé (Aussiedleti) také tvofili etnicko-kulturni zemi imigrantd.
Mezi lety 1950 a 1994 okolo 5 miliont lidi (v€etné 3,3 miliont vystéhovalcti) se zacalo

hlasit k némeckému piivodu a kolem 1,67 milionti ne-némeckych narodii (1,45 miliont

2 MULLER, C.: Integrating Turkish communities: a German dilema [on-line] [cit. 20. 8. 2011] Springer

Science+Business Media B. V. 2007, s. 419. Dostupné z JSTOR: <http://www.jstor.org/pss/40230960>.
Neémecko té doby sice pied integraci cizich prist€éhovalct preferovalo jejich etnickou segregaci a
nasledny navrat domd, avsak tam, kde pfistoupilo na jejich integraci, jako v ptipadé Polaku, pozadovalo
po nich diikladnou asimilaci, véetn& germanizace jmen. (BARSOVA, A., 5/2006, s. 7 —9)

2 KURTHEN, H., s. 918.

2 tamtéz, s. 917.

4 SNAIDAUF, J.: Arabské narodnosti mensiny v Néemecku na pozadi soucasné diskuse o imigraci,
integraci a multikulturalismu. AMO — Asociace pro mezinarodni otazky [on-line] [cit. 4. 9. 2011],
kvéten 2005. Dostupné z WWW: <http://www.amo.cz/publikace/arabske-narodnostni-mensiny-v-
nemecku-na-pozadi-soucasne-diskuse-o-imigraci-integraci-a-multikulturalismu-1.html#n423>.

» MULLER, C., s. 419.

2% SNAIDAUF, J., tamtéz.
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,zdomacnélych - naturalizovanych obyvatel a 211 tisic azylanti) bylo integrovano mezi

,.zapadni“ Némce &itajici okolo 63 miliond v roce 1988.%°
2.2.1 Prvni a druhd vina - 50. léta: stavba Berlinské zdi

Prvni vlna, ktera trvala az do poloviny 50. let, je charakteristickd vyhnanim Némci
z byvalych némeckych oblasti (napt. z Ceskoslovenska, Staropolska, Jugoslavie, ale
Casteéné i Rakouska, zemi Beneluxu a Francie). Dokonce populace nékterych spolkovych
zemi agrarniho charakteru byla tvofena v&tsim procentem®® uprchliky.?

Spolkova republika byla husté osidlena (i kdyz svoji rozlohou zaujimala mén¢ nez
polovinu plochy Némecké fise z roku 1937%), pocet obyvatel €inil pfi jejim zaloZeni
v roce 1949*! 47,7 milioni.* Problémem bylo nerovnomé&mé rozmisténi obyvatel (hustd
osidlena byla pfedevsim velkomésta a aglomerace - viz. Pfiloha A a B). Divodem byl
prirastek pfist€éhovalcl (8 miliontt vyhnancti a uprchliki a 1,5 milionu imigrantd ze
sovétské okupacni zény a NDR vroce 1950) a jejich postupny nartst o vice nez 12
milion&i béhem dvou let.*

Po obnoveni valeénych Skod se zapadonémecky prumysl rychle rozvijel, coz
zpiisobilo silnou poptavku po manudlnich pracovnicich, jelikoZ doméci pracovni trh tyto
pozadavky nedokazal splnit.34 ., V nékterych odvetvich se po stavbe berlinské zdi a
zastaveni uprchlického proudu z NDR zdsobdrna stale vice vycerpavala, takze SRN byla
ve vétsim rozsahu odkdzana na zaméstnavani cizinci. “ (WOLFRUM, E., 2008, s. 210)

., Druha vina se prekryvala s prvni a tvoril ji masovy utek z NDR. Mezi rokem 1950
a stavbou berlinské zdi vroce 1961, uprchly do SRN vice nez tri miliony lidi. "
(WOLFRUM, E., 2008, s. 120). Od roku 1950 celkem 3,8 milionti vychodnich Némct
uprchlo pies tzv. ,,zelenou hranici z komunistické c¢asti, zatimco pil miliont pro-
komunisticky zapalenych obcanii se ptestechovalo do vychodniho Némecka.*> V NDR

pouze 1 % populace predstavovali cizinci (vétSinou se jednalo o ,,bratrskou vypomoc* ze

" KURTHEN, H., s. 918.

28 Napt. ve Slesvicko-Holtynsku 38,2 %, Dolnim Sasku 32,6 % a Bavorsku 23,6 %. (Wolfrum, E., s. 120)

2 WOLFRUM, E.: ZdaFilé demokracie — Déjiny Spolkové republiky Neémecko od jejich pocatkii az po
dnesek. Barriester & Principal, o. s., Brno, 2008, vydani prvni, s. 120. ISBN 978-80-87029-43-5.

%0 Rozloha v 1937 byla 633.786 km? a v roce 1950 jen 249 000 km?.

31 Zapadni Berlin a Séarsko piipojeno aZ v roce 1957.

320 8,3 miliond vice nez v roce 1939. (Wolfrum, E., s. 120)

% WOLFRUM, E., s. 120.

% KURTHEN, H., s. 920.

% tamtéz, s. 920.
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socialistickych zemi jako Vietnam nebo Angola).36 Vyznamné ztraty populace kvuli

migraci na zapad vedly k destabilizaci vychodondmeckého systému.*’
2.2.2 Tretivina - 60. léta a 70. léta: hostujici délnici a rodinné sjednocovdni

Hostujici délnici (Gastarbeiter)

Po druhé svétové valce (hlavné v 60. letech) se ckonomickd zavislost na
zahrani¢nich pracovnicich zvétSovala. Koncem roku 1950 zilo v SRN 9,1 miliont
vyhnanct a i ptes ptichod necelych 3 milionii emigrantti z NDR stale rostla poptavka po
zahrani¢ni pracovni sile pro zeméd¢€lstvi a prumysl. Proto zacala vlada od roku 1955
uzavirat mezistatni smlouvy o naboru pracovniki (zfizovala ndborové pobocky piimo ve
smluvnich zemich). Tyto smlouvy (Anwerbevertrag) byly uzavieny s Italii (1955),
Spanélskem (1960), Reckem (1960), Tureckem (1961), Portugalskem (1964), Tuniskem
(1965) a Jugoslavii (1968).%

Tito pracovnici byli zpo¢atku nazyvani ,,cizi“ pracovnici (Fremdarbeiter), pozd¢ji
oznacovani jako hostujici pracovnici (Gastarbeiter), aby tak byli konkretizovani oproti
neutralnimu pojmu pfist€hovalci, a zaroven jejich status byl charakterizovany dvéma
slovy: cizi a doéasny.39 Naborova politika méla sezoénni charakter zalozeny na rotaCnim
principu, pocitalo se s tim, ze cizinci po urcité dobé zemi opusti. Tito pracovnici mohli
zustat od 1 do 3 let, poté se méli vratit do svych vlasti (ale s védomim, ze by pfi opusténi
Némecka na del$i dobu nez 3 mésice ztratili tito pracovnici pracovni povoleni, se
rozhodli ziistat™®). Mezi lety 1960 a 1973 je odhadovano, Ze v Némecku pracovalo az 19
miliont pfistéhovaleckych délniki, z tohoto poctu zistalo okolo 4 az 5 milionti v zemi
natrvalo, coz dokazuje, Ze systém nefungoval tak, jak se pocitalo.**

Dlvodem pro pfijimdni zahrani¢nich pracovnikli bylo doplnit chybé&jici pracovni
silu u téch zaméstnani, které¢ byly povazované spiSe za druhotadé¢, vétSinou htre placené
¢i nebezpecné jako napf. ve stavebnictvi, v chemickém nebo dilnim primyslu. Nejen

pracovni, ale i zivotni podminky zahrani¢nich pracovnikll utvarely némecké povédomi

% WOLFRUM, E., s. 417.

¥ KURTHEN, H., s. 920.

% BUNDESMINISTERIUM DES INNERN - Zuwanderung in Deutschland: Anwerbung von
Arbeitskrdften - Hdufigste Beschdftigungsbranchen [on-line] [cit. 19. 9. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.zuwanderung.de/ZUW/DEZuwanderung_geschieht-
_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetzt _node.html>.

¥ MULLER, C., s. 420.

“ WOLFRUM, E., s. 211.

1 SNAIDAUF, J., tamtéz.
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o nich, nebot' diky charakteru prace, na kterou byli najiméani, nechténé klesli na
nejspodnéjsi misto v socialnim Zebii¢ku. I piesto mezi lety 1961 a 1974 vzrostl pocet

o . ° v , v oqe 42
cizinc v Némecku na vice nez 3,5 milionu.

Rodinné sjednocovani (Familiennachzuq)

Od 70. let Némecko bojovalo sdalsi vlnou cizinct, tentokrat se nejednalo o
pracovniky, nybrz o jejich rodinné pfislusniky. ,,Tato forma pristéhovalectvi byla
zarucena evropskymi ustanovenimi o ochrané rodiny — Cl. 9, odst. 6 Evropské socidalni
charty. (WOLFRUM, E., 2008, s. 211). Celych 90 % vSech ptistéhovalci po roce 1973
(50 — 100 tisic ro¢n¢) spadalo do kategorie rodinného sjednocovani, s tim také rostla
jejich mira porodnosti.43 Rostl tak podil Zen a déti, coz vedlo k postupnému vytvareni tzv.

I1. generace piist¢hovalct, a zaroven postupné ztraté vazeb na jejich ptvodni vlast.”

Krize a zastaveni naboru (Anwerbestopp)

., Radikalni zlom nastal v roce 1973, kdy ropny Sok a hospodarska krize v diisledku
arabsko-izraelské  valky primély Némecko k definitivnimu  ukonceni naboru.
(SNAIDAUF, J., 2005) Béhem recese v letech 1966 a 1967 a hospodaiské krize v roce
1973 se ptiliv zahrani¢ni pracovni sily omezil a nékteti se také vratili zpét (okolo pul
milionu hostujicich d&Inika*) do svych vlasti.*® To vedlo ke stabilizaci zahraniéni
populace v N&mecku, ale nevedlo k jejimu snizeni.*” V letech 1966 a 1973 se pocet
cizinci zvysil o 2,2 milionu (celkem na 4 miliony).*® V letech 1973 az 1979 ziistal jejich
podil stabilni, celkem vzrostl jejich pocet v letech 1973 az 1988 ze 4 milionti pouze na
4,8 miliont.*,, Pocet zahranicnich pracovnich sil vzrostl mezi rokem 1964 a 1973 z 1 na
4  miliony, ziistal pak vzhledem ke stridani pozitivnich a negativnich sald

V pristehovalectvi celkove stdaly, a to az do roku 1988, kdy nasledovala dalsi
pristehovalecka vina. \(WOLFRUM, E., 2008, s. 210)

2 WOLFRUM, E., s 358 - 350.

4 KURTHEN, H., s. 923.

“ WOFLRUM, E., 5. 211.

%5 SNAIDAUF, J., tamtéz.

4 tamtézs. 211.

4" WOLFRUM, E., s. 211.

48 SNAIDAUF, J., tamtéz.

* BUNDESMINISTERIUM DES INNERN: Zuwanderunggesetz [on-line] [cit. 19. 9. 2011]. s. 6.
Dostupné z WWW: <http://www.zuwanderung.de/ZUW/DEZuwanderung_geschieht-
_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetzt_node.html>
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2.2.3 80. léta — pocatek 90. let: politické snahy a vysidlenci (Aussiedleii)

Novy spolkovy kanclét Helmut Kohl v roce 1982 pfisel s politikou zabranujici
piilivu novych cizinct. Jeho snahy spocivaly v naturalizaci cizinct, ale zaroven ve statni
podpoie téch, kteti se rozhodli vratit do vlasti. %0 Tento tzv. zdkon o pomoci pfi navratu (S
omezenim na 1 rok) znamenal jednorazovou finanéni pomoc (10 500 DM) a dalsi prémie
pro nezaopatiené déti tém zahrani¢nim pracovnikim, ktefi v Némecku piiSli o praci.
Tento pokus nezaznamenal zadny 1’1spéch.51

Pouze nizky pocet zadatell o azyl jej opravdu ziskalo. Pocet lidi zadajici o azyl se
odvijel od politické nebo ekonomické situace ve svété, napt. vV roce 1980 jich zadalo 108
tisic, v roce 1983 20 tisic a vroce 1989 121 tisic. ,,Pocet uznanych zZadosti zde v roce
1988 tvoril 8,6 %> veskerych podanych zadosti. “ (WOLFRUM, E., 2008, s. 358 — 359)

Od roku 1982 se procesy nékolikrat zménily. Vyhody ptfidélované Zadatelim byly
regulovany (dostavali napf. potravinové listky misto hotovosti), vydéleéné ¢innosti byly
kontrolovany a kolektivni bydleni v mistnich komunitich reorganizovano. Avsak tyto
postupy nemély zadny viditelny efekt na dobu ¢ekani na azyl ¢i pokracujici pfiliv lidi.
Zadosti se nezamitaly osobam podrobujicim se 1é¢bé, t&m, kteii si vzali némeckého
obCana, lidem ze tretich zemi a dlouhodobym c&ekatelim 0 azyl. Viceméné soudni
rozhodnuti byly ¢asto protahovany z ditvodu nedostatecné spoluprace se zemémi piivodu,
neexistujicich dokumentti nebo nahromadéni se ptipadu kvuli nedostatku kvalifikovanych

administrativnich pracovniki a prekladatelt.>

(Spat)Aussiedlefi

K nevyfesenym odkaziim 2. svétové valky a jejich nasledk patii etni¢ti Némci tzv.
Aussiedleti. Od zlepSeni vztahti mezi Némeckem, vychodni Evropou a Sovétskym
svazem (SSSR, diky Ostpolitik kancléfe Willyho Brandta ze 70. let, byli etni¢ti Némci
ochotn&jsi opustit své domovy v Polsku, Rusku a Ceskoslovensku. Nejvétsi skupina,
ktera se vratila z byvalého SSSR, ¢inila 2 az 3 miliont osob, jez tam byly deportovany
béhem 2. svétové valky. Pfibyly navraty dalSich migranti a presidlencl z etnickych

enklav ve Finsku, Recku, Izraeli a z kolonii Velké Britanie (VB), Francie, Nizozemska,

a

O SNAIDAUEF, J., tamtéz.
! WOLFRUM, E., s 301.
Pro srovnani ve VB to bylo 23 % a ve Francii dokonce 35 %. (Wolfrum, E., s. 301)
® KURTHEN, H., s. 925.

a

a
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Belgie, Portugalska, Italie a Spanélska. Tento ,,pfesidlovaci program* znamenal v Evropé
jednu z nejdelsich masovych migraci od 40. let.>*

Okolo 12 miliond vyhnanct piislo do Némecka vletech 1945 — 1949
z vychodoevropskych zemi a z byvalého SSSR. Jejich migrace pokracovala v mensi mife
i v50. letech. Po skonceni studené valky pfislo dalsich 2,1 miliont. Mezi lety 1950 a
1990 se do rodné vlasti vratilo pouze 1,7 milionll etnickych Némct. Tito pfist€hovalci
ziskali zdkonné pravo obdrzet némecké obCanstvi, pozivali také plna politicka prava a
sméli si ponechat své predchozi obcanstvi. Némecka vlada jim dale poskytovala specialni
integracni programy, které nebyly k dispozici jinym cizincim nebo jejich rodinam.
Etnicti Némci méli déale pfednostni piistup k vefejnym sluzbam (bydleni) nebo narok na
davky v penzi, i pfestoze nepftispivali do statniho penzijniho systému.55 Ironii ztistava, ze
liberalné-konzervativni vlada Kohla byla proti definovani Némecka jako ptistéhovalecké
zemé, ackoliv siln¢ podporovala imigraci etnickych Némcu. Jejich vstup byl vniméan jako
vlastenecky akt. Aussiedletfi byli pfesto potfebni k vyrovnani némecké nizké porodnosti
a nedostatku pracovni sily.56

Tabulka 1 ukazuje v riznych obdobich pocet prichozich etnickych Némct do jejich
,rodné* vlasti, nejvice t€chto navratilct bylo bezprostiedne po skonéeni 2. svétové valky.
Zajimavée také je, Ze po znovusjednoceni SRN jen v péti letech ptislo 1,5 miliont téchto
tzv. pozdnich pfistéhovalcii, zatimco v prabehu celych 40 let pfedtim témét stejny pocet,

coz je dano polickymi zménami rezimu v 90. letech.

Tabulka 1: Pristéhovalectvi etnickych Némcu

Obdobi Pristéhovalci
1945 - 1949 11 474 000
1950 - 1990 1736 990
1990 - 1995 1509 010
1995 - 2000 607 148
Celkem 15 327 148

Zdroj: ANIL, M.: The new German citizenship law and its impact on German demographics: research

notes [on-line], s. 445.

54
55

KURTHEN, H., s. 921.

ANIL, M.: The new German citizenship law and its impact on German demographics: research notes
[on-line] [cit. 3. 10. 2011]. Received: 11 March 2005 / Accepted: 24 April 2006 / Published online: 26
January 2007, s. 444. Springer Science+Business Media B.V. 2007. Dostupné zJSTOR:
<http://www.jstor.org/pss/40230961>.

% KURTHEN, H., s. 921.
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Graf 1 ukazuje vyvoj imigrace ve vybranych letech od roku 1950 do roku 1988,
ktera postupné roste az do 60. let a klesa pak v prabéhu stavby Berlinské zdi.
Hospodarsky rast zadpadniho Némecka opét prilakal pracovniky dosahujici vrcholu
v 70. letech, nez byl pozastaven jejich nabor kvuli hospodaiské krizi. Na zacatku 80. let
doslo opét kpfiliva cizinch diky rodinnému sjednocovani ovlivnéno omezenim
vyplyvajici z Kohlovy politiky. Nartst na konci 80. let je pak ve znameni pfichazejicich

politickych zmén.

Graf 1: Imigrace v letech 1950 - 1988
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3 IMIGRACE PO ZNOVUSJEDNOCENI (1989 — 2011)

3.1 Imigrace v 90. letech

V 90. letech se némecka demokracie a politické prostiedi potykalo se znovu-
piizptsobovanim a redefinovanim narodnich zajmu, identity a pojmu ,,statnost”. V ramci
tohoto procesu se Némecko muselo ,,smifit“ sjeho novym statusem pristéhovalecké
spole¢nosti a s nevyhnutelnym procesem narustajici etnicko-kulturni rozmanitosti. K jeho
novym ukolim patiilo mimo jiné vytvotit azylovou politiku ¢i pravidla pro ziskavani
némeckého obcanstvi. Ani némecka spole¢nost ani imigranti nebyli pfipraveni na
problémy doprovazejici imigraci ¢i dal$i sociokulturni aspekty spojené s etnickou a
kulturni riiznorodosti. Vlada celila faktu, ze cela 1éta pracovni pfist€éhovalce vnimala
pouze jako docCasné hostujici pracovniky, ktefi mohli byt poslani domil v piipadé
nedostatku prace v zemi. To podpofilo mnoho lidi v mySlence, Ze Némecko neni a nikdy
nebude imigra¢ni zemi, proto jen relativné malo pfist¢hovalcti naslo odvahu se do
némecké spolecnosti integrovat (samotna integrace pred polovinou 80. let neprobihala).®

V roce 1992 se pul milionu lidi ¢ekajici na azyl ocitlo v kategorii pfistéhovalci,
dalsich 580 tisic se stalo oficialnimi Zadateli o azyl nebo Cekajici na vyfizeni a okolo
40 tisic se stalo uprchliky (pfedev§im lidé z Indoc¢iny), nakonec 110 tisic lidi bylo
akceptovano jako Cekatelé na azyl a 30 tisic spadalo do kategorie osob bez statni
piislusnosti. V roce 1992 Zilo v Némecku dohromady okolo 1,26 miliont zadatell o azyl
(1,6 % znémecké populace). Navic vice nez 300 tisic valeénych uprchlikii z byvalé
Jugoslavie se zieklo svych prav na azyl, aby ziskalo obcanstvi, pracovni povoleni a
socialni statni podporu. Zdéanlivé nekontrolovany pfiliv Zadatell o azyl, vlazny pfistup
azylové spravy, probihajici deportace a rostouci hospodarsko-socialni napéti obnovily
xenofobni ndlady ve spolecnosti. K tomu pfispély také prehnané zpravy v médiich a
negativni vyroky nékterych politikii vyvolavajici nedivéru a strach z cizinct, ktefi jen
zneuzivaji stédrého némeckého socidlniho systému.58

Némecko bylo vykreslovano jako ekonomicky raj, kde kazdy najde prosperitu a
bezpeci. Jakmile klesl pocet schvalenych zadosti o azyl, bylo jasné, Ze vétSina zadatelt

pfisla do Némecka s cilem najit si docasné zaméstnani. Zatimco v roce 1973 57 % vsech

5 KURTHEN, H., s. 924.
8 tamtéz, s. 926.
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zadosti ziskalo status uprchlikti, v roce 1992 to byly pouze 4 % (okolo 9 tisic) ze 438 tisic
zadosti o azyl. Od té doby pocet zadateli o azyl klesl na 127 210 v 1994 a pocet
uznanych uprchliki vzrostl o 20 %. Jelikoz Cl. 16 Ustavy udava, ze zadny piichozich na
némeckou pidu Zadajici o azyl nesmi byt vracen bez spravedlivého individualniho
procesu, Némci povolili t¢mto lidem zistat. Odmitnuté zadosti pak zpusobovaly zpozdéni
jejich vydani na 2 roky a déle. Mezitim pfistéhovalci dostavali mési¢né financni davky,
jidlo, skolné a bylo jim zajisténo ubytovani v hostelech nebo taborech atd., coz do roku
1993 znamenalo ¢astku vydanou statem okolo $6,5 miliard ro¢né. Dalsi vydaje na
administrativu, zdravotni péci, soudni poplatky, piekladatele dosahly okolo $22 miliard
ro¢né v letech 1992 - 1993.°

Vroce 1992 ro¢ni populaéni ptirtstek piist€hovalci dosahl 100 tisic (z toho
Turkové 45 tisic). Na konci 1993 pouze 27 % z celkové populace 6,88 miliont cizinci
let (tedy ti, ktefi pfisli do zemé pied rokem 1973). Soucasné témet 3,4 miliond cizinct,
ktefi zili vice nez 10 let ve sjednoceném Némecku a mé¢li dlouhodobé povoleni k pobytu
a pracovni povoleni. Turecti migranti a jejich potomci reprezentovali stale nejrozséhlejsi
imigracni skupinu v Némecku s t¢éméf 1,97 miliony na konci roku 1994.%

NejzavrzenihodnéjS$im jevem vyvolavajicim velké obavy i v zahrani¢i se stal nartst
nepratelskych nalad vii¢i cizinciim a pravicového radikalismu (série brutalnich zhatskych
a jinych utokd na cizince v letech 1991 — 1993).%

V roce 1994 zilo na uzemi zapadniho Némecka celkem 16,6 milionti cizinct (25 %
z celkové populace), ztoho 7 miliont pfist¢hovalci a 4,64 milioni emigrantd
z vychodniho Némecka. Kromé zminénych skupin, Ize rozlisit 1 dalSich Sest kategorii
vétsinou kratkodobych imigrantﬁ:62

e obcané Evropské Unie (EU),

e neviditelni“ imigranti (podnikatel¢, technici, manazeti, akademici),

e sezonni pracovnici, brigadnici, pracovnici na projektech, ucitelé, zaméestnanci ve

sluzbach (stavebnictvi atd.),
e dojizd¢jici pracovnici vétSinou ze zdpadnich sousednich zemi nebo c¢leni

mezinarodnich organizaci sidlici v zdpadnim Némecku,

% KURTHEN, H., s. 925.

0 tamtéz, s. 923.

1 WOLFRUM, E., s. 402 -403.
2 KURTHEN, H., s. 9109.
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e rusti vojaci zijici ve vychodnim Némecku (do roku 1994),

e ilegalni pfist¢hovalci a turisté s neplatnymi Vizy.63

Tabulka 2 charakterizuje nejpocetnéjsi skupiny cizincti, které zily v Némecku
k roku 1994, prvni piicku obsadili ob¢ané zemi byvalé Jugoslavie po jejim rozpadu
v roce 1991. Nasleduje Srbsko a Albanie. K dal§im zemim patii pfedevsim jihoevropské

a severoafrické.

Tabulka 2: Nejpocetnéjsi skupiny cizincu Zijici v Némecku v roce 1994

Zemé puvodu Cizinci
Staty byvalé Jugoslavie 1 300 000
Srbsko, Albanie 835 000
Recko 536 000
Italie 527 000
Bosna a Hercegovina 249 000
Chorvatsko 176 000
Spanélsko 132 000
Portugalsko 118 000
Maroko 82 000
Tunisko 27 000
Makedonie 22 000
Slovinsko 16 000

Zdroj: KURTHEN, H.: German at the Crossroads. National Identity and the Challenges of Immigration

[on-line], s. 923. Vlastni zpracovani.

Graf 2 ukazuje nizky podil zadateli o azyl v porovnani s po¢tem uprchliki, tento
podil se v pritbé¢hu 90. let ménil velice mélo, divodem je fakt, ze zadatel o azyl musel
spliiovat mnoho kritérii a projit slozitym byrokratickym procesem, aby jeho zadost byla
vibec pfijata. V tom grafu se jedna o zadatele o azyl, ktefi zddost podali (pouze
administrativni Groven) a ¢ekaji na rozhodnuti. Tyto hodnoty jen dokazuji, jak velka byla
Sance pro cizince ziskat azyl, oproti automatickému azylu pro politické uprchliky. Pocet
uprchlikt také klesa (z 1 418 000 v roce 1993 na 975 500 v roce 1999), zatimco zadosti

v prvni poloving 90. let pocet zadateltl o azyl klesa diky zméné v Ustavé, koncem 90. let

8 KURTHEN, H., s. 9109.
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sice opét rostl, ale uz zdaleka nedosahuje poctu bezprostfedné¢ v prvnich letech po

znovusjednoceni.

Graf 2: Pomér uprchliki a Zadatela v letech 1993 — 1999
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Zdroj: UNHCR Yearbooks 2002 — 2005 [on-line], s. 1. Vlastni zpracovani.

Na Grafu 3 je vidét vyvoj pfistehovalcli z vybranych zemich v prabehu 90. let,
zajimavy je prib&h u Srbska a Cerné Hory a Turecka, ostatni zminéné staty si udrzuji
viceméné konstantni riist ¢i pokles. K poklesu dochéazi ptedevs§im z diivodu zptisnéni
podavani azylovych zadosti. V ptipad¢ Turecka klesl pocet Zadosti v prubehu 90. let vice
nez o polovinu (ze 73 476 v roce 1993 na 31 451 v roce 1999), klesajici tendenci maji i
7adatelé v ptipadé Srbska a CH, také o vice nez polovinu (z 19 104 v roce 1993 na 9 065
v roce 1999). Naopak vyrazné rostouci trend je vidét v ptipad¢ Iraku (z 1 246 v roce 1993

na 8 622 zadosti v roce 1999). Ostatni vybrané staty maji relativné konstantni vyvoj.
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Graf 3: Zadatelé o azyl v letech 1993 - 1999
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Zdroj: UNHCR Yearbooks 2002 — 2005 [on-line], s. 1. Vlastni zpracovani.

Pavodnich hostujicich pracovnikd z oblasti Stfredomoti bylo okolo 4,55 miliont.
Dalsich 2,44 miliont pochazelo z Evropy, Ameriky, Asie a africkych zemi, mezi nimi
bylo 260 tisic Polaku, kteti tvofili nejvétsi netradi¢ni skupinu pracovnich imigrantu.
Celkem vroce 1994 v Némecku zilo 8,6 % cizinct (10,1 % v byvalé ,,zapadni® Casti
a 1,8 % v byvalé ,,vychodni &asti).**

Pristéhovalci z arabskych zemi jsou dalSi pocetnou skupinou ptichazejici
v 90. letech. V roce 1991 zilo v SRN 9 tisic Alzitand, béhem dvou let jejich pocet vzrostl
na 23 tisic (pocet podanych Zzadosti o azyl se mezi roky 1991 a 1993 zvysil z vice nez
jednoho tisice na 11 tisic). Mira uznani Zadosti se pohybovala mezi a 8 a 15 procenty.
Dals$imi imigranty byli Ira¢ané a obcané byvalé Jugoslavie. Piichod téchto dvou skupin
byl ovlivnén politickymi udalostmi v jejich zemich (valka v Zalivu, irdckd invaze do

Kuvajtu a balkanské valky). Pocet Zzadatelli z byvalé Jugoslavie se prudce zvysil a dostal

# KURTHEN, H., s. 923.
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se pres 400 tisic vroce 1992. Celkovy pocet zadateli o azyl vroce 1994 byl
1,7 miliond, z nichz pouze 267 tisic bylo uznano za prévoplatné.65
V roce 1992 byl stanoven tzv. ,,ro¢ni strop* ve vysi 250 tisic cizinct s cilem omezit
jejich priliv. Kromé toho byly nastaveny finan¢ni a jiné pobidky tak zajimave, aby etnicéti
Némci v zahrani¢i zlstali. Kritici vné 1 uvnitf Némecka navrhli ukon¢it pokracovani
zvlastnich preferenci a vysad pro etnické menSiny z vychodni Evropy a Ruska.®
Graf 4 mapuje vyvoj imigrace ve vybranych letech od roku 1989 do roku 1999, po

celou dobu vykazuje mirné klesajici tendenci az na rok 1992, kdy dosahuje vrcholu 1,5

milion pfist€hovalcil, coz souvisi s imigracni vlnou uprchliki z byvalé Jugoslavie.

Graf 4: Imigrace v letech 1989 - 1999
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Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND: Population - Migration [on-line]. Vlastni
zpracovani.

Graf 5 ukazuje podil ob¢anti EU na celkovém mnozstvi piistéhovalct v letech 1990
az 2000, ktery mél rostouci tendenci na zacatku 90. let. Pocet ptist¢hovalct v prabéhu 90.
let vzrostl z 5342500 (z toho 1 644 700 osob z EU) v roce 1990 na 7 296 800 v roce
2000 (z toho 1 872 600). Pricemz ve druhé polovin¢ 90. let zlistava viceméné konstantni
(pfes 7 miliont), diivod je opét v zavedeni restriktivnich opattenich tykajici se azylu
a také reformy Gstavy a nového Cl. 116, o kterém bude fe¢ ve 4. kapitole. Trend je tedy

prichod lidi ze zemi mimo EU, i pfes zminéné byrokratické prekazky.

% WOLFRUM, E., s 411.
6 KURTHEN, H., s. 922.
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Graf 5: Pristéhovalci z EU a ostatnich zemi v letech 1990 - 2000
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Zdroj: ANIL, M.: The new German citizenship law and its impact on German demographics: research

notes [on-line], s. 445. Vlastni zpracovani.
3.2 Imigrace ve 21. stoleti

Koncem roku 2002 se procento vSech cizinct v zemi vySplhalo k 9 % z celkové
populace, coz znamenalo druhou pti¢ku po Rakousku. Tento trend stale pokracuje, i pres
miru nezamé&stnanosti 14,9 % (na rozdil od 8,8 % pro etnické Némce).67

Graf 6 demonstruje dvé zasadni véci, jednak Ze rozdily v nezaméstnanosti mezi
Zzenami a muzi nejsou tak vysoké, jak by se mohlo ocekédvat, zatimco rozdily
V nezaméstnanosti muzli a Zen ciziho pivodu oproti rodilym Némclim a Némkam je
opravdu znatelny, v roce 2005 se jednd dokonce o 8 % rozdil v pfipadé muzi a 7 % pfi
porovnani zen. U rodilych Némcd i u cizinci nezaméstnanost ma od roku 2005

konstantné-klesajici charakter.

7 MULLER, C., s. 421.
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Graf 6: Mira nezaméstnanosti u rodilych Némci a cizinci (v %0)

20 -
18 -
16 -
14 -
12 -
10 -

18,4

16,8

14,9

15N
w
o

13,8
12,9 131 !

12,1 11,8 12
10,2

©

o N b OO 0
]

7.7-8
6,9 : 6,86,8 7,2

2000 2005 2007 2008 2009

HRodili Némci ®Rodilé Némky = Cizinci ® Cizinky

Zdroj: Recent Changes in Migration Movements and Policies (Country Notes) — Germany [on-line], rok
2009 a 2010, s. 2. Vlastni zpracovani.

Vétsina sezonnich pracovniki ze stiedni a vychodni Evropy pracovala v roce 2003

v zeméd¢lstvi, hotelnictvi a gastronomie (318 549 cizinci, z toho nejvice Polakl). Vedle

téchto skupin pracovnikil existuji 1 dalsi, a to:

osoby Ucastnici se specidlniho programu pro mladou pracovni silu ze stiedni a
vychodni Evropy za ucelem ziskani kvalifikace (doba trvani max. 18 mésict,
ro¢ni mira od 3 tisic do 6 tisic osob),

kvalifikované sily ve zdravotnickych zatizenich,

vedci, vedouci pracovnici, podnikatel¢, absolventi némeckych stfednich Skol,
ucitelé, kuchafi, oSetfovatelsky persondl, umélci, artisti, fotomodelky,
manekyni, profesionalni sportovci a trenéfi,

cizinci mladsi 25 let pracujici jako au pair, zaci a studenti (jazykové kurzy,

odborna praktika atp.).68

8 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN - Zuwanderung in Deutschland: Anwerbung von
Arbeitskrdften - Hdaufigste Beschdftigungsbranchen [on-line] [cit. 19. 9. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.zuwanderung.de/ZUW/DEZuwanderung_geschieht-
_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetzt_node.html>.
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Z Grafu 7 vyplyvaji podobna fakta, jako z Grafu 2, ale ma kolisavéjsi charakter.
Oproti grafu 2 je také patrné, Ze pocet Zadosti o azyl zna¢né klesl a pohybuje se v fadech
desitek tisic. Rok 2002 zaznamenal vétsi nardst v poctu uprchlikii, coz mize souviset

s teroristickymi Gtoky v Americe rok predtim a nasledné vyhlasenou valkou proti teroru.

Graf 7: Pomér uprchliki a Zadatela v letech 2000 - 2005
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Zdroj: UNHCR Yearbooks 2002 — 2005 [on-line], s. 1. Vlastni zpracovani.

,Zvlastnim  pripadem, a zaroven v soucasnosti nejvétsi arabskou menSinou
V Nemecku jsou Iracané. Jejich pocet dosahl ke konci roku 2003 temer 84 tisic, coz
predstavuje asi 9nasobny nariist za poslednich deset let a témeér 40ndsobny za poslednich
tricet. Vroce 2001 se tak Irak dokonce poprvé ocitl na prvnim misté mezi vSemi zemémi
piivodu Zadatelu o azyl, a to pred Jugoslavii a Tureckem. Znacna cast z asi 80 tisic
uprchlikii irackeé narodnosti (pres 40 tisic osob nemd povoleni k pobytu) tak musi do
budoucna pocitat bud’ s dobrovolnym ¢i nucenym navratem.* (SNAIDAUF, J., 2005)

Graf 8 ukazuje oproti Grafu 3 odlisné tendence, na prvni misto se pied Turecko
dostal Irak, kde je znatelny nartst poétu zadosti (17 167) pravé v roce 2001, tedy v roce
utokd na Spojené staty americké (USA). Tento pocet poté prudce klesa a v roce 2005 jsou
zaznamenany pouze necelé 2 tisice. Turecky klesajici trend také pokracuje, az na necelé 3
tisice zadosti v roce 2005. Podobny vyvoj jako Turecko mélo také Srbsko a CH, které
v 90. let naopak zazivaly boom v jejich poctu. Jestlize se ostatni zminované zemé v 90.

letech dosahovaly az 10tisicové hranice, na zac¢atku 21. stoleti nedosahly ani 6 tisic.
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Graf 8: Zadatelé o azyl v letech 2000 — 2005
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Zdroj: UNHCR Yearbooks 2002 — 2005 [on-line], s. 1. Vlastni zpracovani.

Graf 9 podporuje fakta z Grafu 8, Ze zemé¢, ze kterych v letech 2000 a 2005 lidé
nejvice piichazeli a zadali v Némecku o azyl, jsou Srbsko a CH, Turecko a Irak.

Graf 10 opét doklada, ze nejvetsi komunitou v Némecku jsou Turci (1 713 551)
nasledovani Italy (528 318). Nicméné mezi témito dvéma skupinami je stale znatelny
téméf milionovy rozdil. Podobné poéty maji obané z Polska, Srbska a CH a Recka.

Podle Grafu 11 je patrné, ze obCané tureckého ptivodu byli nejvice naturalizovanou
skupinou, i piestoze je trend klesajici t¢éméf o polovinu (ze 44 465 v roce 2004 na 28 861
v roce 2007). Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvoii obyvatelé zemi byvalé Jugoslavie, tam
doSlo k narhstu ziskaného statniho obcanstvi. Zatimco u ostatnich statdi je vidét spise
mirny pokles.

Graf 12 ukazuje cizince zijici v Némecku podle jejich mista narozeni, pouze jedna

pétina se narodila v Némecku
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Graf 9: Nejvétsi uprchlické skupiny podle zemé piivodu v letech 2002 - 2005
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Zdroj: UNHCR Yearbooks 2002 — 2005 [on-line], s. 1. Vlastni zpracovani.

Graf 10: Skladba cizincii podle nejé¢astéjsi zemé pivodu k 31. 12. 2007

M Turecko
M [talie
i Polsko

# Srbsko a Cerna Hora
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Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND: Foreign population on 31. 12. 2007 by
the most frequent citizenships [on-line]. Vlastni zpracovani.
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Graf 11: Zdomacnélé obyvatelstvo v roce 2004 a 2007
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Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND: Naturalised persons, by selected countries of

former citizenship [on-line]. Vlastni zpracovani.

Graf 12: Cizinci podle mista narozeni v roce 2009

M Narozeni v Némecku

H Narozeni v zahrani¢i

Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Auslinderzahlen 2009, s. 15.

Vlastni znoracovani.

Nasledujici Grafy 13 a 14 srovnavaji zadatele o azyl podle deseti nejpocetnéjsich
zemi pivodu v Némecku v roce 2009 a 2010. Pfes zménu potadi zistavaji tfi hlavni zemé
Irak, Afghanistan a Srbsko na prvnich pfickach. Znaény narist zaznamenaly b&hem
jednoho roku srbské zadosti o azyl (z 1 981 na 6 592) a také afghanské (z 3 375 na
5905). Zatimco se Turecko propadlo v roce 2010 o n€kolik mist niZe, i pfestoze pocet
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zadosti klesl pouze o jednu stovku. Bylo pfedbéhnuto Irdnem, Makedonii, Syrii a

Somalskem. Tyto zemé (kromé Iranu) jesté rok pfedtim v prvni desitce nebyly. Naproti

tomu Vietnamci a Rusové patii k nejcastéjs$im zadatelim o azyl v obou letech.

Graf 13: Zadatelé o azyl podle zemé pivodu v Némecku v roce 2009
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Graf 14: Zadatelé o azyl podle zemé piivodu v Némecku v roce 2010
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Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 34 a 36. Vlastni

zpracovani.

Tabulka 3 charakterizuje soucasny stav cizinci v Némecku k lednu 2011. Podle
UNHCR jsou cizinci fazeni do rtiznych kategorii jako napf. uprchlici, Zadatelé o azyl atd.

Pocet cizincii znamena, kolik jich v zemi pfibylo v roce 2010, tzn. témé&i 700 tisic.
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Tabulka 3: Stav cizinci v Némecku (leden 2011)

Stav cizince Polet
Uprchlici 594 269
Zadatelé o azyl 51 991
Vraceni uprchlici 0
Vnitin€ presidlené osoby 0
Vracené vnitiné piesidlené osoby 0
Osoby bez statni ptislusnosti 7920
Ostatni 16 282
Celkem v roce 2010 670 462

Zdroj: UNHCR: Germany - Statistical Snapshot [on-line]. Vlastni zpracovani.

Tabulka 4 dokumentuje pocet pfichozich cizincti ve vybranych letech od roku 2000.
Statistika dokazuje, Ze jejich stav se 1i$i maximaln€ o 100 tisic a v prib&hu kolisa. Tyto

pocty se souCasnd vlada snazi omezovat piisnéjs$i imigrani a azylovou politikou a

vyhlasovanim ,,stropti.

Tabulka 4: Imigrace v letech 2000 - 2009 (vybrané ro¢niky)

Pocet
prijezdi
2000 841 158
2003 768 975
2005 707 352
2007 675 641

2009 721014

Rok

Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND: Population - Migration [on-line]. Vlastni

zpracovani.

3.3 Znovusjednoceni a politické zmény od 90. let do soucasnosti

., Spolkova republika neni pristéhovaleckou zemi.” (SNAIDAUF, J., 2005) Tato
zasada zaznivala jest¢ v 90. letech od vSech politickych (konzervativnich) stran.
,Spolkovy prezident Richard von Weizsdcker vyzval kjiz davno potiebné reformé
udelovani statni prislusnosti. Meélo k ni vsak dojit teprve v dobdch cerveno-zelené koalice
Vv roce 2000.“ (WOLFRUM, E., 2008, s. 411) Po roce 1992 vefejné diskuse a politicka
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opatfeni zaznamenala obrat ve vefejném minéni pfevazné vétSiny Némct, které se zacalo
odklanét od xenofobie, etnocentrismu a rasovych piedsudkl, o cemz svédcily volebni

vysledky & ankety.®

3.3.1 Helmut Kohl

(predseda CDU 1973 — 1998, spolkovy kancléi 1982 — 1998)

Prvni volby do spolkového snému v prosinci rokul990 vyhrala jiz vladnouci
kiestansko-liberalni koalice a obdrzela téméf 55 %.” ,,V novém kabineté zasedli jen tFi
ministryné a ministri z byvalé NDR, mezi nimi Angela Merkelova, jiz pripadl resort pro
zeny a mladez. Helmut Kohl, , kanclér jednoty* a klicova postava prechodu o bonnské
Kk berlinské republice, se nachazel na vrcholu své moci. “(WOLFRUM, E., 2008, s. 358 —
359) Po znovusjednoceni se prvnim krokem Kohlovy vlady stalo znovu-uspoiadani
narodni identity, nikoliv vSak cestou péstovani pozitivnich pfedstav o tom, co znamena
byt Némec, ale radgji zabran&nim ne-N&mci piichazet do nového vétsiho statu.”

Pravicové skupiny a extremistické strany jako Republikanska strana po
znovusjednoceni propagovaly napt. drastické snizeni zadateld o azyl, cizinct a také
etnickych némeckych presidlencti, ktefi branili ekonomickym zdjmim, narodni
suverenité ¢i procesu sebeuréeni némeckého naroda. Pravé kiidlo pouzivalo xenofobni a
etnocentrické nebo rasové slogany. Teprve narust nasilnych zhatskych akci v letech 1991
— 1992 zpusobily pochyby o politické stabilit¢ SRN. Vlna silnych domacich i
zahrani¢nich protesti, které ohroZzovaly image zemé 1 v zahrani¢i, zptisobila, ze politické
instituce zadaly reagovat. Politiéti viidci debatovali o reformé Ustavy (1949), ale politicky
signdl pro vetejnost byl stdle nejednoznacny. Namisto vytvafeni povédomi o otdzkach
cizinct se vldda zaméfila na ,technickd® feSeni a sliby. Diky debaté o azylové krizi se
poukdzalo napt. na zdlouhavé a nakladné soudni procesy, ndklady na spravu, bydleni a
stravu.””>  Kiestansko-liberalni koalice nebyla dostate¢nd schopna potlacit odpor
vetejnosti. Zastanci pristéhovalectvi argumentovali tim, ze kompenzuje nizkou némeckou

porodnost, a proto Némecko potfebuje imigranty asimilovat. Po dlouhé a frustrujici

9 KURTHEN, H., s. 928.

0 Kiestansko-liberalni koalice obdrzela 54,8 % hlast, z toho na CDU/CSU ptipadlo 43,8 % a na FDP 11
%. Socialni demokraté ziskali 33,5 %.”® Zeleni obdrzeli pouze 3,8 %. (Wolfrum, E., s. 358 - 359)

" MUSHABEN, J., s. 79.

2 KURTHEN, H., s. 927.

-35-



domaci politické bitvé konzervativné-liberalni koalice s opozici v podobé socialnich
demokratii nalezla kompromis v zim& 1992 a na jafe 1993.”
V kvétnu 1993 byl rozsiten Cl. 16 (,, politicky prondsledované osoby pozivaji pravo

«l4

azylu“™) a nové piijat Cl. 16a. (tykajici se ,bezpeéné tieti zem& a ,bezpetné zemé

puvodu®). ,,Jiz jeden rok po vstupu zdakona v platnost pokles! pocet Zadatelii o azyl
0 66 %.“ (WOLFRUM, E., 2008, s. 411)

Ve stejném roce byl piedlozen navrh Pristéhovaleckého zakona Zelenymi a
Socialné demokratickou stranou (SPD), ktery se vSak nesetkal s podporou ostatnich
konzervativnich stran. ,,Po Azylovéem kompromisu ustoupila diskuse do pozadi a v centru
pozornosti ziistal pouze problém naturalizace a zvidsté dvojiho obcanstvi. Ackoli mnozi
poukazovali na to, Ze je ve statnim zdjmu udélat z cizincii plnoprdavné obcany, i kdyz se
nechtéji ¢i nemohou vzdat piivodniho obcanstvi, tyto navrhy se neprosadily vzhledem
K hrozicim pravnim a socialnim obtizim.“ (SNAIDAUF, J., 2005)

Kohlova vlada padla v roce 1998. ,, Mnoho Nemcu patrné také pocitovalo ,,unavu
Z Kohla* po 16 letech jeho piisobeni v v Cele viady. (WOLFRUM, E., 2008, s. 406)
Kohla vystiidal ministersky predseda Dolniho Saska a len SPD Gerhard Schréder.”

3.3.2 Gerhard Schroder

(predseda SPD 1999 — 2004, spolkovy kancléi 1998 — 2005)
., Gerhard Schroder prohlasil na adresu uvedené zasady odmitajici pristehovalectvi,
Ze ,,absurdnim dusledkem je, Ze pocet pristehovalcii neni limitovan, nybrz naopak,
vyslovné se rezignuje na kazdy pokus o Fizeni imigrace, protoze jakakoliv pristehovalecka
politika by byla priznanim, zZe Spolkova republika preci jen je pristehovaleckou zemi.
(SNAIDAUF, J., 2005)
Schroder se snazil o fizeni imigrace, bohuzel se setkal s negativnim postojem ze
strany CDU/CSU. ,,Nezménén ziistal rovnéz urcujici vyznam pokrevniho pivodu (ius

sanguinis) pro prizndvani obcanstvi narozenym détem. Az v roce 1999 byl castecne

zaveden princip teritorialni (ius soli), automaticky nabizejici nemecké obcanstvi détem

" KURTHEN, H., s. 921.

" WOLFRUM, E., s 411.

® SPD se diky 40,9 % hlast poprvé od roku 1972 stala nejsilngjsi stranou v Némeckém spolkovém
snému. CDU/CSU docilila s 35,1 % druhého nejhorsiho vysledku v historii SRN. Zeleni si podobné
jako jiz v roce 1994 uh4jili tfeti misto a se 6,7 % hlast se umistili pfed FDP (6,2 %).“(Wolfrum, E, s.
406)
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cizincut, byt pod podminkou dostatecné dlouhé predchozi doby pobytu jejich rodicu
V SRN. “(SNAIDAUF, J., 2005)

Schvaleni Anti-diskrimina¢niho zakona se mélo stat jasnym signalem pro
pristé¢hovalce v zemi, Ze némecké politické strany podporuji jejich ochranu. Také to mélo
byt znameni, ze ziskaji rovnocenny pfistup ke vzdélani a praci, vstup na otevieny trh
sluzeb a bydleni. Cerveno-zelena koalice navrhla Anti-diskriminaéni zikon (Gesetz zu
Verhinderung von Diskriminierungen im Zivilrecht) na zaklad¢ planu ze strany EU.
Kratce pied predlozenim zakona do parlamentu na ptelomu roku 2001/2002 vladnouci
strany tento navrh stahly, i1 pfestoZze jeho podani bylo soucasti koali¢ni dohody mezi
vladnouci Stranou zelenych a socialné-demokratickych stran zroku 1998. Toto
rozhodnuti bylo ovlivnéno blizkosti federalnich voleb a moZnosti, Ze by navrh neprosel
senatem (blokace ze strany konzervativnich stran).76

I pfes nutnost fizené imigrace se Kkoalice Kiestansko-demokraticka unie/
Kfestansko-socialni unie (CDU/CSU) snazi o schvaleni co nejuzsi integracni normy, tzn.
integrovat cizince 1 do zivotniho stylu majoritni spolecnosti v Némecku
(tzv. Leitkultur — némecka ,,navodna“ kultura).”” 1 pies vladni neshody v této oblasti,
zacalo byt ¢im dal tim vic zfejmé&jsi, ze se Némecko bez pfistéhovalcti v budoucnu
neobejde. Postupné se piipravovaly navrhy na novou legislativu, jejimz autorem byl
ministr vnitra Otto Schily (SPD).“"® |, Jednim z hlavnich projektii byla novelizace prava
na némeckou statni prislusnost platného od roku 1913. Za pomoci FDP bylo pravo
Ziji v Néemecku. Komise pod vedenim byvalé predsedkyné spolkového snemu Rity
Stissmuthové (CDU), kterd si za své aktivity vyslouzila ostrou kritiku viastni strany.
Stissmuthova vypracovala paralelné smérnice pro budouci pristehovaleckou politiku. Po

3

dlouhém usili se v cervnu 2004 konecné podarilo dojednat pristéhovalecky zakon. "
(WOLFRUM, E., 2008, s. 402 — 403)

Z4dné zmény neprobéhly az do zaii roku 2005, kdy doglo na predgasné volby do
spolkového snému. Cerveno-zelena koalice v nich propadla (SPD 34,2 % a Zeleni 8,1 %),
CDU/CSU s kandidatkou Angelou Merkelovou ziskalo 35, 2 %. ,, Nakonec nebylo jiné
rozumné cesty nez Velka koalice pod vedenim Angely Merkelové, ovsem i odchod

Gerharda Schrodera byl nevyhnutelny. “ (WOLFRUM, E., 2008, s. 402 — 403)

® MULLER, C., s. 439.
" SNAIDAUF, J., tamtéz.
8 tamtéz.
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3.3.3 Angela Merkelovd

(ptedsedkyné CDU od 2000, spolkova kancléika od 2005)

Vychodni Némka Angela Merkelova vedla ,Velkou koalici“’® vroce 2005.
Merkelova ptedstavila odvaznou strategii tykajici se integrace men$in potomka
ptist¢hovaleckého pivodu. V roce 2005 zdlrazinovala 3 oblasti, ve kterych musi v radmci
CDU/CSU dojit k modernizaci:

1. demografické zmény,

2. potieba nové struktury pro podporu rodin,

3. holisticky pfistup k integraci pfiste“:hovalcﬁ.80

Touto cestou se vydal také berlinsky starosta Klaus Wowereit (SPD), ktery svolal
prvni Integra¢ni summit v ¢ervnu 2006, kancléika oteviela prvni Narodni integracni
summit o mésic pozd&ji. Dal§i summit v Cervenci 2007 ptfinesl Narodni integracni plan
jako zakladni ukol pro celou spolec¢nost. Treti summit v listopadu 2008 signalizoval
vydani prvni oficidlni zpravy o pokroku. Partnery v této implementaci se staly jednotlivé
spolkové zemé¢, komunalni ufady, zaméstnavatelé, socialni organizace, vzdélavaci
instituce, rizné skupiny a etnické asociace. Merkelova pfistoupila k trvale udrZitelné

integraci jako k experimentu vyZadujiciho racionélni jednéani.®*

Merkelova vidi vSechny tyto body jako ,,léky*“ na ndrodni kriticky nedostatek
hi-tech pracovniku a hrozici fiskalni zatiZzeni v oblasti vyplaceni dichodi. Vznesla také
pozadavek na ,,baby boom*.*

V roce 2008 odhlasoval spolkovy kabinet pod vedenim Angely Merkelové nové
iniciativy a plany, které by vyftesily nedostatek odbornikli. Tento novy plén je zaloZen na
spole¢ném usili a spolupraci mezi spolkovymi zemémi, firmami, organizacemi, podniky a
dalsimi aktéry. Hlavnimi 3 oblastmi zmén jsou tyto:

1. zlepSeni vzdélavaciho systému (vzdélavaci politika)

2. usnadnéni podminek pro ,,vyuzivani® zahrani¢ni pracovni sily (pfistéhovalecka

politika)

® Velka koalice byla nasledkem vysledki pred&asnych voleb do spolkového parlamentu v zaii 2005. Ty

vyvolal Gerhard Schrdder tim, Ze spolkovy parlament pozadal o vysloveni nedtvéry poté, kdy jeho
strana SPD neuspéla ve volbach do zemského parlamentu Severniho Poryni-Vestfalska v kvétnu 2005.
(Wolfrum, E., s. 402 - 403)

tamtéz, s. 85.

88 MUSHABEN, J,, s. 85.

8 tamtéz, s. 85.

80
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3. zlepSeni v oblasti zaméstnavani uréitych skupin obyvatelstva, tj. mladez, zeny,

stafi lidé a osoby piistéhovaleckého pivodu (politika pracovniho trhu).83

Tabulka 5 doklada, Ze Némecko je opravdu piist€éhovaleckou zemi a ¢im dél tim
vice se ji stava, nebot’ se vroce 2010 dostala jiZ na tieti misto v Zebtficku nejvétSich
imigrantskych zemi po USA a Francii z ptiivodné 6. mista v roce 2006. Postupné tedy

predb&hlo Svédsko, Kanadu, VB a Italii.

wrw

Tabulka 5: Zmény v ZebFi¢ku nejvétsich imigrantskych zemi béhem let 2006 - 2010

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010
USA 1 1 1 1 1
Francie 2 3 2 2
Némecko 6 7 7 5 3
Svédsko 4 2 6 6 4
Kanada 5 4 2 3 5
VB 3 5 4 4 6
Italie 12 8 5 7 14

Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 9. Vlastni

zpracovani.

8 RAHNER, S.: Fachkriftebedarf und Zuwanderung: Geschichte und Perspektiven. 50 Jahre
Anwerbeabkommen mit der Tiirkei. Aus Politik und Zeitgeschichte. 61. Jahrgang, 43/2011, 24. Oktober
2011, s. 23 - 33. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament. ISSN 0479-611 X.
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4 AZYLOVA POLITIKA

,Model, ktery se zhruba do poloviny 90. let minulého stoleti praktikoval
V Nemecku, predpokladal, Ze etnicky a kulturné cizi pristéhovalci se nikdy nemohu stat
prislusniky néemeckého naroda. Nemecky pristup se ale zménil na konci 90. let, mimo jiné
diky tomu, ze si Nemci uvédomili, Ze navrat de facto usazenych pristehovalcii neni mozny
a Ze si liberalni stat nemiize dovolit trvale diferencovat prava a povinnosti svych obyvatel
na zaklade piivodu ¢i etnické prislusnosti. Tim se i pred Nemci oteviela otazka vhodného

modelu integrace.“ (BARSOVA, A., 5/2006, s. 7 —9)
4.1 Udalosti pred vznikem azylové politiky

Hlavni myslenky soucasné verze némeckého obcanského prava lze vysledovat do
19. stoleti, kdy pojmy jako Uzemi, stit a narod utvéiely etnicko-homogenni vnimani
spole¢nosti zalozené na jednotném jazyku, historii, plvodu, moralnich principech,
socialnich hodnotach a dalSich spole¢nych znacich. Budovani narodniho statu na zakladé
kultury ptedpokladalo, Ze hlavné etnicko-kulturni a rodové vazby by mély tvotit zaklady
politické moci.®*

Teprve roku 1842 (diky narodnimu obrozeni) pteslo Prusko ze starého feudalniho
systému, zalozeném na misté narozeni a bydlisti, k systému rodu. Némecké cisafstvi
uptednostnilo princip predkl, ktery byl pak znovuobnoven v novém fisském zakoné
vroce 1913, ktery je stile platny s urCitymi zménami az dodnes. Ackoliv narodni
socialisté pravo podle plvodu rodi¢li znovu ,,pfipomnéli* v norimberskych zakonech
z roku 1935, liberalni tvirci némecké povalecné ustavy v letech 1948 — 1949 tento zakon
(urCujici piivod podle mista narozeni) nezrusili. Povale¢na politika SRN neméla oproti
puvodni politice Bismarcka a Hitlera v imyslu ponémcovat takové mnozstvi ,,ne-
Némci“, napt. se zabrafiovalo automatickému pfidélovani statniho obCanstvi osobam
narozenym na némeckém uzemi. Také cizinci zijici v Némecku byli povazovani za osoby
jiného statu nebo naroda. Pouze v piipad¢, Ze dokazali jejich vuli k asimilaci, jazyku a
kultufe némeckého lidu, mohli zazddat o némecké statni obcanstvi. Spolkova republika

byla zalozena na dvou principech:

8 KURTHEN, H., s. 929.
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e pravo krve - obc¢anstvi dle piivodu rodic¢i, ktefi jsou prislusnici daného statu
(ius sanguinis),

e pravo mista (ius domicilii).*

Déti, jejichz alespon jeden zrodi¢i mél némecké obcanstvi bez ohledu na rasu,
etnikum, pohlavi a dalsi kritéria, byly povazovany za Némce majici pravo ziskat
obcanstvi jako jejich rodice. Rodiny pochdzejici z predvalecnych vychodonémeckych
oblasti nebo osoby povazované za etnické Némce ve vychodni Evropé ziskali také
némecké obcéanstvi na zakladé Kompenzaéniho aktu podle Cl. 116 Ustavy. Ob&anstvi
také mohlo byt ziskano pies adopci ze strany némeckych rodi¢t nebo v ramci procesu

ziskani statniho ob&anstvi (podle prava mista pobytu).®®
4.2 Vyvoj azylové politiky a jeji tvorba

Pocatek politické debaty o zneuzivani azylové politiky predznamenal fakt, ze Turci
ptedstavovali 54 % (1980) vSech Zadatelli o azyl ve srovnani s diivéjsimi cca 9 % (1976).
Od 70. let dochazi ke zménam ve vyvoji azylové politiky, nejprve zde byla snaha zkratit
azylové fizeni (zru$it odvolaci soudni instance) a posilit rozhodovaci pravomoci
jednotlivych cizineckych ufadd. Déle doslo k omezenim v oblasti pobytu uprchlikd
v Némecku (sbérné tabory) a zacaly cilené tlaky pfimét uprchliky k dobrovolnému
navratu do vlasti (financni pobidky). Navic vstoupit na pracovni trh bylo mozné nejdiive
po 2 letech, poté po 5 letech.’” Politicky diskurs se az do 90. let nesl ve znameni
,,ekonomickych uprchlikii* ¢i ,,uprchlikii chudoby .« (SNAIDAUF., J., 2005)

Od roku 1990 se politicky, ekonomicky a demograficky rozvoj odvijel od politické
debaty o statnim obcanstvi a jeho ziskavani v procesu naturalizace. Nerovné postaveni
cizincl je patrné na Clenskych zemich EU, jejichz obCané maji vyhody, zatimco prava
ostatnich cizinct jsou zanedbatelnd. Tato privilegia némeckou spole¢nost rozdéluji, na
jedné stran¢ vzbuzuji vztek pravé mezi ostatnimi pfist€éhovalci a na strané¢ druhé
vyvolavaji anti-imigracni nalady mezi Némci. Pfichod mnoha etnickych Némci
z vychodni Evropy a byvalého SSSR vytvoftilo dvé skupiny ,,cizich Némct“ s politickymi

pravy a témi druhymi ,;rodilymi Némci“ bez téchto prav. Celkem 2 miliond jedincd

8 KURTHEN, H., s. 929.
8 tamtéz, s. 930.
8 SNAIDAUF, J., tamtéz.
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zadalo o azyl mezi lety 1990 a 2000. Jejich pocet podstatné vzrostl po roce 1990, ale

postupné klesal po zavedeni restriktivnich politik v roce 1993.%

Existuji 3 aspekty nové némecké ,.politiky obéanstvi““:

1)  pravo mista

vvvvvv

automaticky némecké statni obéanstvi. Podle Cl. 116 Ustavy se v kategorii ,,Némec* fadi
nejenom obcané, ale také osoby né€meckého etnického pivodu (deutsche

Volkszugehérige), ktefi v Némecku neZiji a nejsou jeho ob&any.*
2)  zamitnuti dvojiho ob¢anstvi

Déti narozené v Némecku cizincim smi byt drziteli dvojiho obcanstvi pouze do
véku 23. Po jeho dosazeni se musi rozhodnout, které znich si ponechaji (tzv.
Optionsmodell). Praxe vS8ak dokazuje, Ze urcita mira tolerance dvojiho ob¢anstvi existuje.
Naptiklad v roce 1993 40 % (30 tisic) z celkového poctu ,,naturalizovanych stale mélo

dvoji ob&anstvi.®

3)  zavedeni integra¢nich testdi v procesu naturalizace®

Tabulka 6 ukazuje vyvoj naturalizaéniho procesu, tedy ziskavani statniho
obcanstvi. Z tabulky vyplyva, ze procento cizinct, které jej ziskd, je opravdu nizké a od
roku 1995 se téméf neméni. Necekany nartst piiSel v roce 2000 a od Ptistéhovaleckého

zakona (2005) ma opét klesajici a konstantni tendenci.

Tabulka 6: Naturalizace ve vybranych letech

Naturalizace (% z 1995 2000 2005 2007 2008 2009

celkového poétu cizinct) 1 2,6 1,7 1,7 14 14

Zdroj: Recent Changes in Migration Movements and Policies (Country Notes) — Germany [on-line], rok
2009 a 2010, s. 2.

Tabulka 7 ukazuje vyvoj v poctech Zadatelti v jednotlivych letech od roku 1995 az

do roku 2009 na tisic obyvatel. Trend je zna¢né klesajici, v poslednich letech zlstaval

8 ANIL, M., s. 446.
8 tamtéz, s. 448.
%0 tamtéy, s. 449.

1 Do roku 1990 byl naturaliza¢ni proces velmi slaby. Statni politika naturalizaci nepodporovala. (famtéz,
S. 449)

-42 -



neménny, presto 0,3 Zadatell na tisic obyvatel ptedstavuje znacny pokles oproti druhé.

poloving 90. let.

Tabulka 7: Zadatelé o azyl ve vybranych letech na 1 000 obyvatel

Zadatelé | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
o0 azyl
(na 1000 2 1 0,4 0,2 0,3 0,3
obyvatel)

Zdroj: Recent Changes in Migration Movements and Policies (Country Notes) — Germany, rok 2009 a 2010

[on-line], s. 2. Vlastni zpracovani.

Soucasny piehled zemi, ze kterych ptichazeji zadatelé o azyl, ptinasi Graf 15
s Cerstvou statistikou z prvni poloviny roku 2011. Opét se na prvni mista fadi zemé jako
Afghanistan (4 597), Irak (3 403) a Srbsko (1 764) sIranem (1 657). Zustava také
Turecko (932) a Rusko (879) ale jiz v daleko menSich poctech v fadech stovek zadosti.
Diivodem, proC v poslednich letech pfibyva Zadosti pravé ze zminénych zemi, je jejich
politicka nestabilita, nevyhovujici Zivotni podminky, valky, nedemokratické ziizeni
(v ptipadé¢ Afghénistanu, Irdku a Irdnu). Zatimco napf. Zivotni Groven i pracovni trh

v Turecku i Rusku v poslednim desetileti zaznamenal vyrazné zlepSeni.

Graf 15: Zadatelé o azyl v obdobi leden - &ervenec 2011
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Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND: Wanderungsmonitoring:

Migration nach Deutschland [on-line]. Vlastni zpracovani.
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4.2.1 Ziskavani statniho obéanstvi

Némecké pravo rozlisuje mezi dvéma moznostmi ziskani statniho obCanstvi, prvni
je diky partnerové némeckému obcanstvi (nebo skrz adopci), druhym typem je podani
zadosti a nasledny proces. Ve druhém piipadé maji ufady veétsi volnost pii jejich
odmitani. Mezi lety 1973 a 1994 30 % z celkového 1,4 milionu Zadosti o obcanstvi
vychazelo z procesu a pouze dvé tietiny diky partnerim. V soucasné dobé je ro¢ni mira

92 93

Ziskani statniho obcanstvi vychazi z ptani jedince v Némecku zlstat dobrovolng,
zahrnuje zakladni znalost prava a obcanskych demokratickych zakladi Spolkové
republiky, aktivni znalost némeckého jazyka, minimalné 10 let pobytu v zemi, jistou
praci, pravni zpusobilost a Cisty trestni rejstiik. Némecti ufednici haji svou politiku
s argumentem, ze ziskani statniho obcanstvi by mélo stat az na samém konci tspéSného
integraniho procesu. Celé Némecko se vSak s timto nazorem neshoduje, nebot cizinci
a jejich potomci si ve vétsin€ pripadd chtéji ponechat své piivodni obc¢anstvi. Nicméné
Kritika se opira o spornou otazku ,,piesidlovaciho programu®, ktery dokazuje snahu znovu
ponémcovat etnické Némce, ktefi si v mnoha ptipadech zachovali pouze nizkou kulturni
a jazykovou vazbu s Némeckem.*

Coz také dokazuje anketa, ve které méné nez 10 % vsech cizincli mélo zéjem zadat
o némecké obc¢anstvi. Skutecnosti zlistava, Ze mnoho starSich ptistéhovalcii se o n¢j zadat
zdraha, protoze citi silnou vazbu s jejich vlastni kulturou, jazykem, nabozenstvim, vcetné
pocitu narodni hrdosti. Tento nezajem také muze byt reakci na zkuSenosti s negativnim
postojem Némctl k cizincim. Otazka ziskdni némeckého obcCanstvi se jevi jinak pro II.
a jinak pro III. generaci pracovnich migrantd, ktefi se narodili a vzdélavali v Némecku
(jejichz v&tsina se kloni k asimilaci do ndmecké spolednosti).”

Vroce 1995 debata 0 imigra¢nim pravu prodlouzila posledni termin podavani
zadosti o obcanstvi (ptivodné do konce roku 1995) a doslo k urychleni reformy upravujici
predpisy tykajici se ziskavani statniho obCanstvi. Naptiklad konzervativni strany, které az
doposavad blokovaly snahy ostatnich politickych stran, zacaly podporovat ziskavani
statniho obcanstvi vSech nové narozenych déti. DalSi navrhy na rozSifeni prav podle

mista bydlisté znamenaly, ze v roce 1991 bylo z 27 295 zadosti 0 ziskani dvojiho nebo

% Ve srovnani s 6 % v USA a 8 % v Nizozemsku v obdobi 1994 — 1995. (Kurthen, H., s. 932)
% KURTHEN, H., s. 932.

tamtéz, s. 921.

% KURTHEN, H., s. 932.
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mnohonasobného ob¢anstvi vyhovéno pies 6 tisicim. Okolo 60 % téchto zadost se tykala
obcant tureckého pivodu, 20 % polského a obCanti byvalé Jugoslavie. Téch, kterym
ptipadlo pouze némecké obcanstvi, bylo 40 % z byvalé Jugoslavie a Polska, okolo 20 %
z byvalého Ceskoslovenska a Turecka.®®

Graf 16 prehledné demonstruje celkovy pocet podanych zadosti v letech 1989 -
2000, jehoz nartst je patrny od znovusjednoceni, ale vrcholit dosahl v roce 1992 a 1993
béhem obcanské valky v Jugoslavii a pfilivu imigrantti z byvalého SSSR. Po reformé
Ustavy v roce 1993 pocet podanych zadosti klesa a tento trend ziistava po cela 90. 1éta.
Naproti tomu pocty uznanych Zadosti tvofi jen nepatrné mnozstvi z celkové podanych,
tato procenta ukazuje Graf 17. Nejvétsi procento uznanych zadosti ptipadlo na roky 1994
(7,3%), 1995 (9 %) a 1993 (7,4 %). Nejnizsi hranice bylo dosazeno v roce 1993, kdy
doslo k reformé Ustavy (3,2 %) a v letech 1999 a 2000 (3 %).

Graf 16: Uznavani zadosti v letech 1989 - 2000
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Zdroj: ANIL, M.: The new German citizenship law and its impact on German demographics: research

notes [on-line], s. 447. Vlastni zpracovani.

% KURTHEN, H., s. 933.
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Graf 17: Mira uznani Zadosti o azyl v letech 1989 - 2000
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Zdroj: ANIL, M.: The new German citizenship law and its impact on German demographics:
research notes [on-linel, s. 447. Vlastni zpracovani.

Graf 18 srovnava ostatni piist€hovalecké zemé, kde se Némecko ocitlo na 3. misté
za USA a Francii v poctu schvalenych zadosti o azyl v roce 2010, coz je posun o 2 pricky

oproti predchozimu.

Graf 18: Pocet schvalenych Zadosti o azyl v letech 2009 a 2010
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Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 7.

Graf 19 vyjadiuje, kolik ptipadne cizincti na HDP na hlavu ro¢né v $ v letech 2006

a 2010, Némecko je spolu s Kanadou na 5. misté v zebficku.
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Graf 19: Zadatelé o azyl vyjadieni v HDP/hlavu/rok v nejvétich imigrantskych

statech (v $) 2006 - 2010
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Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 10.
4.2.2 Rozdilné piistupy vici EU obcanim

Okolo 1,87 miliont EU obyvatel zilo v Némecku Vroce 2000 (5,42 miliont
z ostatnich zemi). Ti maji daleko vétsi politicka a ostatni prava nez ostatni z jinych zemi.
Obcané EU ziskaji trvaly pobyt v Némecku, pokud zde ziji alespon 5 let a maji zakladni
znalosti némciny, dostacujici bydleni a nejsou zavisli na némeckém socialnim systému.
Déti mladsi 16 let nepotiebuji povoleni k pobytu. Obyvatelé EU také nepotiebuji
pracovni povoleni a smi volit v mistnich volbach (podle Maastrichtské dohody).97
Obc¢ané EU nyni nespadaji do Cizineckého prava, ale prava EU. Plati pro n¢ odlisna
pravidla v oblasti prace, pobytu a politické ucasti v zavislosti na délce jejich pobytu,
obcanstvi, rodinném stavu a pracovnimu vztahu. Ob¢ané z EU nepotiebuji ani pracovni
povoleni ani povoleni k pobytu. Podle rozhodnuti z roku 1995 ob¢ané EU maji plné
volebni pravo. Nicméné snaha dvou federdlnich statd zarucit cizinci ze zemi mimo EU
jejich volebni pravo neprosla ve volbach vroce 1989 kvili namitkdm Némeckého
ustavniho soudu a nedostatku politické viile. Pfesto mnoho obecnich ufadd toto pravo

cizinctim zajistilo v mistnich volbach v roce 1994.%

% ANIL, M., s. 445 a 446.
% KURTHEN, H., s. 931.
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Také cizincim pochazejicim z pfidruzenych zemi EU (napt. z Turecka) jsou
poskytnuty vyjimky. Turci obdrzi omezené pracovni povoleni po 4 letech pobytu,
zatimco ostatni zadatelé musi cekat 8 let. Dale cizinec, jehoz manzel’ka pochazi
z Némecka, ¢eka pouze 5 let do procesu zdomacnéni nebo pouze 3 roky V piipadé, ze
rodinny ¢len pochdzi z némecky mluvici zemé& nebo oblasti (napf. z Rumunska, Italie,
gvycarska, Rakouska, Belgie nebo Danska). Déti, které se nenarodily v Némecku, ale
byly némeckymi rodi¢i adoptovany, automaticky némecké obcanstvi ziskavaji. 1 pfesto
jako disledek doktriny nebyt pfist¢hovaleckou zemi ma Némecko srovnatelné nejnizsi

uroven v poctu cizinci, kteti ziskali némecké statni ob&anstvi.”

Anti-diskriminacni zdkon

Clanek 13 z Amsterodamské smlouvy stanovuje, e viechny &lenské staty EU musi
schvalit do cervence roku 2003 anti-diskriminaéni zékon. V roce 1996 Némecko
podepsalo smlouvu UNHCR — Obecné doporuceni ¢. 20: Nediskriminacni uplatiiovani
prav a svobod™® vylucujici rasismus. V €ervnu a listopadu roku 2000 Evropska rada
uvetejnila rdmec pro narodni anti-diskriminacni legislativu clenskych stati EU obsahujici
kroky potiebné pro boj s diskriminaci zrasovych nebo etnickych divodia v oblasti
zaméstnani, vzdelani, socidlni véetné vetejného pristupu ke zbozi a sluzbam (napf.
pronagjem bytil). Tyto direktivy natizené EU specifikuji, ze Clenské staty musi tato

pravidla pievzit do Cervence 2003 Ao

4.3 Pravni zakotveni

Piisna azylova opatfeni v souvislosti simigra¢ni politikou nebyla dlouhodobé
realizovand, dlouhotrvajici proces pfijimani azylovych Zzadosti ¢i dalSi individualni
namitky nedokazaly dostatecné uspokojit povalecnou realitu, tedy celosvétovy pohyb
uprchlikti. Taktéz se nedalo zabranit zneuziti téchto procesit. Azylové pravo bylo

vyuzivano jako substitu¢ni prostiedek pro vstup do zdpadniho Némecka bez viz.'%

% KURTHEN, H., s. 931.

100 General Recommendation No. 20: Non-discriminatory implementation of rights and freedoms (Art. 5) -
15.03.1996. (Office of the High Commissioner for Human Rights [on-line] [cit. 20. 10. 2011])

101 MULLER, C, s. 436.

192 KURTHEN, H., s. 925.
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4.3.1 Pied znovusjednocenim

vvvvvv

Ustava (Grundgesetz, 1949), ktera se zaméfila predeviim na definovani ,,Némce“
a vyporadanim se s povaleénym navratem vlastniho obyvatelstva zpét do Némecka.
Clanek 16 — Udéleni ob&anstvi iika, 7e zadny Némec nesmi byt pfipraven o jeho
obCanstvi. Ke ztraté muze dojit pouze pii poruseni zakona a proti vali osoby pouze
v piipadé, Ze neni bez statni piislusnosti. Déle je zde vyznamny Clanek 116 — Definice
Némce pojednavajici o navraceni obcanstvi. Za Némce je povazovana osoba, kterad
,»Vvlastni“ némecké obcanstvi nebo osoba pfijata na uzemi v rozsahu némeckych hranic
byvalé Némecké Rige k 31. 12. 1937 a jako uprchlik nebo vyhnanec némeckého piivodu
a jeho manzel/k a potomek této osoby. Dale jsou Némci ti, kteti byli mezi 30. lednem
1933 a 8. kvétnem 1945 zbaveni némeckého obcanstvi z politickych, rasovych nebo
nabozenskych diivodd, a jejich potomci, maji pravo na jeho obnoveni a jsou vnimani jako
by nikdy toto obcanstvi nepozbyli v ptipadé, Ze se usidlili v Némecku po 8. kvétnu
1945.2% Dale se Ustavé podrobngji vénuji v souvislosti sjeji reformou v roce 1993
V ¢asti po znovusjednoceni.

Dalsim zédkonem upravujici pfist€hovalectvi je Spolkovy zakon o vysidlencich
(Bundesvertriebenengesetz) z roku 1953, podstatny je piedeviim jeho Clinek 6. Ten
definuje némecky narod jako ty lidi, ktefi se zavazali v jejich vlastech k némectvi
(Deutschtum) tim, Ze je tento jejich zavazek podpofen takovymi skute¢nostmi, jako je
puvod, jazyk, vychova nebo kultura.'%*

V 60. letech pak ptichazi Cizinecky zakon (Ausldndergesetz, 1965), ktery upravuje
proces naturalizace a reguluje pracovni povoleni a povoleni k pobytu hostujicich
pracovnikti. Neposkytoval ale zadna prava témto do¢asnym zaméstnanctim a nechal je na
,milost* statu. V této formé ziistal zakon nezménén dalsich 25 let.*®

V 70. letech jsou vytvofena urcitd narizeni Kk procesu zdomacnovani cizinct
(Einbiirgerung, 1977, reforma, 1987), ktera shrnuji hlavni statni ideologii tykajici se

tohoto procesu béhem 70. a 80. let. Opacna situace nastala v piipad¢ etnickych Némct

108 DEUTSCHER BUNDESTAG: Basic Law for the Federal Republic of Germany [on-line] [cit. 6. 9.
2011], October 2010, s. 114 (Article 16) a s. 23 a 24 (Article 116). Dostupné z WWW:
<https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf>.

104 ANIL, M., s. 448.

105 tamtéz, s. 449.
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migrujici do Némecka, ktefi nebyli povaZovani za cizince, ale za Némce (podle Cl. 116

Ustavy). 106
4.3.2 Po znovusjednoceni

V 90. letech se rozpoutala debata o reformach, nové ukazatele znacily uvoliovani
smérem k principim ius domicilii a ius soli.’%" 1 pfes pocetné legislativni zmény
v azylové proceduie béhem 10 let a vSechny pokusy proces urychlit, nezamezily ristu
poctu zadatelt (Vroce 1992 dosahl 438 tisic).108 , VFijnu 1991 se parlamentni strany
dohodly na tzv. Zdakonu k urychleni azyli (Asylbeschleunigungsgesetz), diky nemuz bylo
mozno vyrizovat nové a ,,ocividné nepodlozené* Zadosti ve zkrdceném vizeni béhem
6 tydnu, avsak desetitisice jiz podanych a dosud po letech nevyrizenych Zadosti tim
dotceny nebyly. V druhé poloviné roku 1993 pak vstoupil v ucinnost tzv. dalsi zdkon
tykajici se Zadatelii o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz), jimz se vyrazné zhorsily Zivotni
podminky zadatelii o azyl, zejména vyclenénim ze socialni pomoci a omezenim zdravotni
péce. (SNAIDAUF , L., 2005). Navic Némecko zaznamenalo primérné¢ 100 tisic ,,de
facto® uprchliki z byvalé Jugoslavie. Celkové Némecko vpustilo témét 70 % vSech
zadatel o azyl z Evropského spolecenstvi (ES) vroce 1992. Nasledné vyjednavani
hlavnich politickych stran dosahlo v prosinci 1992 kompromisu v podobé reformy

Ustavy. 109

Reforma Ustavy (Grundgesetz, 1992)

Pied rokem 1993 Ustava garantovala absolutni pravo na azyl. Tvaii v tvai
obrovskému piivalu imigrantd Némecko zareagovalo schvalenim Clanku 16a v prosinci
1992, ktery jiz toto bezvyhradni prdvo omezuje. Toto pravo muselo byt nékolik let
upravovano a K jeho prosazeni nutné dvé tretiny vétSinovych hlast. Nejvétsi vyzvou byl
argument, ze prave legislativni a administrativni Gpravy mohou vyfeSit problém
nekontrolovatelné imigrace, ¢imz by zlstalo zachovano tradi¢ni individualni pravo na

azyl.110 Tento Clanek je povaZovan za jeden z nejvelkorysej§ich v zapadnim svets M

106 ANIL, M., s. 449,

7 KURTHEN, H., s. 933.

108 HAILBRONNER, K.: Asylum Law Reform in the German Constitution [on-line] [cit. 20. 8. 2011]
Lectures, Speeches, and Report, 289 Europa-Institut der Universitét, Saarland (1992), s 160. Dostupné
z WWW: <http://www.auilr.org/pdf/9/9-4-9.pdf>.

109 tamtéz, s. 160.

10 HAILBRONNER, K., s. 159.

11 KURTHEN, H., s. 924.
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V tomto Clanku méa kazdy, kdo byl politicky stihan, pravo na azyl. Ustanoveni
v tomto Clanku nesmi byt v rozporu s mezinarodnimi dohodami s ¢lenskymi staty ES,
mezi nimi vzajemné, a také se tfetimi zemémi. Tyto dohody musi byt dodrzovany
s ohledem na povinnosti vyplyvajici z Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (1948)
a Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod (1950). Zaroven byl schvélen
zakon omezujici vyhody Zadatelil (statni podpora na bydlendi, jidlo a obleceni).!*?

Vysledkem mnohym legislativnich zmén se celkovy pocet Zadatel o azyl se snizil
ze 438 tisic v roce 1992 na 127 tisic v roce 1994 a 58,7 tisic v prvnich Sesti mésicich roku

1995113

Bezpecna treti zemé

Clanek 16a vyluduje obratit se na azylové pravo v piipadé zadateltl piichazejicich
z ,,bezpecnych tietich statti”. Mezi tyto staty se fadi ¢lenové ES (EU), Rady Evropy
a zemi garantujici dodrzovani Zenevské konvence o statutu uprchlika (1951) a Umluvy 0
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Rigsky sném zahrnul do tohoto seznamu také
nasledujici zemé: Rakousko, Ceska republika, Finsko, Norsko, Polsko, Svédsko a
Svycarsko. Aby mohly némecké autority pouZit tuto dolozku, musi mit Zadatel o azyl
staly kontakt s danou ,,bezpecnou tieti zemi*“ a mit pfilezitost v této zemi zédat o azyl.
Proto se Clanek 16a vztahuje pouze na ty uprchliky, ktefi pfisli do zemé piimo ze zemi,
ve kterych jsou pronasledovani. Clanek napf. striktné vymezuje definici ,,politického
uprchlika® nebo umoznuje ukonceni zadatelova pobytu bez ohledu na probihajici
odvolani a jeho vyhosténi ze zemé (zatimco Clanek 34a — Zakon o azylovém Fizeni toto
opatfeni vylucuje)."*

Spolkové kancelat pro rozpoznani uprchliki ve druhé polovin€é 1993 shledala
267 749 zadosti za neodlivodnéné ve srovnani se 110 018 ve druhé poloviné roku 1992.
Koncem roku 1993 296 300 bylo stale nedofeSenych. Mezi lednem a ¢ervencem 1993
bylo zaregistrovano 60 699 azylovych fizeni u spravnich soudii, k tomu 35 016 Zzadosti
o predbézna opatieni. Od cervence do prosince 1993 pocet procesli ostie vzrostl ve
vétsingé  spolkovych zemi. Béhem stejného obdobi primérna délka ftizeni klesla
Z ptvodnich 12 — 18 mésicti na 5 — 10 mésict zavisejici na soudni spravé dané spolkové
zemé a jeji schopnosti zvysit pocet soudct. Ackoliv se piedpovidalo, Zze zavedeni mnoha

restrikci v Cervenci 1993 povede ke znacnému sniZzeni nelegalnich vstupd, statistiky

112 HAILBRONNER, K., s. 161.
113 KURTHEN, H., s. 928.
14 tamtéz, s. 161.
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ukazaly opak. Od ledna do cervence 1993 do zemé& vstoupilo legalné 35 tisic lidi.
V prvnich Sesti mésicich po zavedeni nového prava to bylo jen 19 200. Diky témto
novym regulacim pocet zadatelti o azyl klesl z 224 tisic v obdobi leden — ¢ervenec 1993
na 98,5 tisic za obdobi ¢ervenec 1993 a leden 1994 1

Dopad pravidla ukazuje Tabulka 8, ktera srovnava pocet zadatell o azyl pted

pravidlem a po ném. Je zde vidét vyrazny pokles ve vSech zminénych zemi, nejvéEtsi

propad zaznamenalo Rumunsko (o 84 %) a Bulharsko (0 88 %).

Tabulka 8: Zadatelé o azyl po zavedeni pravidla ,,bezpe¢né tieti zemé«

Zadatelé 1. polovina | 2. polovina
0 azyl 1993'1° 1993
Rumunsko 61 827 9898
Bulharsko 20 109 2438
Alzirsko 8 125 3137
Vietnam 7947 3436
Rusko 3754 1526
Gambie 470 137
Ghana 1747 224

Zdroj: HAILBRONNER, K.: Asylum Law Reform in the German Constitution, s. 168. Vlastni zpracovani.

Némecka azylova reforma zroku 1993 vSak meéla dopady na sousedni zemé
(Svycarsko a Nizozemsko). Navic pravidlo ,bezpeéné tieti zem&* nefungovalo pokazdé,
jak pozorovatelé ptivodné piedvidali. Ve zna¢ném poctu pripadi Némecko nepouzilo
tohoto pravidla, protoze tyto ,bezpetné treti zemé™ odmitli vzit cizince zpét, jednak
z nedostatku dikazi, ze zadatel vstoupil na némecké uzemi pravé z této zeme, nebo
protoze nespliioval formalni pozadavky, jako je Gasovy limit pro znovupiijeti. Casto
zadatelé o azyl uvadéli nepravdivé informace o jejich cesté nebo zadali o vizum par tydna

vvvvvv

pozadavkl. Aby se zabranilo témto postupiim, pozadovali ostatni zemé ptisnéjsi dohody
ohledn¢ znovu-pfijimani piist¢hovalct. 118

Dalsi pokles dokazuje Tabulka 9 K prvnimu ¢tvrtleti roku 1994. Srovname-li stejné
zem¢ z Tabulky 8 (2. Q 1993) v Tabulce 9, je vidét, ze napi. pocet zadateli z Rumunska

po zavedeni nového pravidla klesl z necelych 10 tisic na 3 tisice. U Bulharska byl tento

115 HAILBRONNER, K., s. 166.

116 Jedna se o leden — Servenec 1993. (Hailbronner, K, s. 170)
Y7 Jedna se o srpen 1993 — leden 1994. (Hailbronner, K., s. 170)
118 HAILBRONNER, K., s. 166.
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pokles citelnéjsi, z 2,5 tisic na 784. V ptipadé Vietnamu se také jedna o propad (o 2 tisice

zadosti).

Tabulka 9: Zadosti o azyl po reformé k 1. Q 1994 (vybrané zem¢)

Zemé Zadatelé
pivodu 0 azyl
Srbsko a CH 10 915
Turecko 4529
Rumunsko 3098
EZ?S:g?)vina 2417
Afghénistan 1237
Vietnam 1292
Sri Lanka 964
Bulharsko 784

Zdroj: HAILBRONNER, K.: Asylum Law Reform in the German Constitution, s. 170. Vlastni zpracovani.

Bezpecna zemé privodu

Clanek 16a také iika, e némecké imigraéni autority musi odmitnout zadost o azyl

Vv piipad¢ zadatele pochazejiciho z ,,bezpecné zemé puvodu (rodné vlasti). Jedina vyjimka

by byl dikaz, Ze situace v dané zemi se pro n¢j stava nebezpecnou z hlediska politické

perzekuce. V tomto pfipadé Némecko pfistoupi na zkracené a rychlejsi azylové fizeni.

Podle tohoto Clanku se ,bezpetné zemé pivodu® definuji podle jejich typu statniho

ziizeni, aplikace prava, politického prostredi, (ne)existence politického pronasledovani,

praktikovani nelidskych nebo ponizujicich metod. Pravo explicitné nestanovuje

podminky pro stanoveni ,,bezpecnosti, existuji ale urcita kritéria métitelnosti:

e mira uznani zadosti o azyl v minulém roce,

e obecna politicka situace v zemi (demokratické uspotfadani statu),

e dodrzovani lidskych prav (ve shodé s Mezinarodnim paktem a obcanskych a

politickych pravech),

e ochota zem¢ pustit na své izemi nezavislé mezinarodni organizace zabyvajici se

obcanskymi pravy,

eqe v 11
e stabilita zemé.

9

Tyto nasledujici zemé& byly oznaeny za ,bezpeéné zemé puvodu®: Bulharsko,

Ceska republika, Gambie, Ghana, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Senegal a Slovensko.

119 HAILBRONNER, K.., s. 163.
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Zadatel, jehoz zemé piivodu na tomto seznamu neni, samoziejmé miize doloZit relevantni
divody a fakta, pro které by se tato zem¢ méla na ném ocitnout.*?

Clanek 16a urychlil azylové fizeni stanovenim ¢&asovych Ilhit pro spravni
rozhodnuti a soudni fizeni. V pfipadé zamitnuti Zadosti spolkovym tfadem pro uznévani
uprchlikiim musi cizinec zemi opustit béhem 1 tydne. Smi ale pak zadat béhem 1 tydne
administrativni soud o do€asnou legalni ochranu a tento soud musi podat rozhodnuti opét
do 1 tydne. V obdobi docasné legalni ochrany muze administrativni soud rozhodnuti
0 vydani ze zem¢é zménit, pokud zde jsou zdvaznd pochybeni v zakonném rozhodnuti.
Podle paragrafu 30, odstavce 3 - Pravo na azylové Fizeni Stanovuje zamitnuti zadosti
0 azyl v ptipadg¢, ze:

e cizinec podd nepodloZend tvrzeni nebo jeho Zadosti jsou protichidné

a zalozené na padélanych ¢i falesnych dikazech,

e cizinec poda nepravdivé informace o jeho totoznosti nebo statni ptislusnosti

¢i odmitne poskytnout tyto informace béhem fizeni o udéleni azylu,

e 7zadatel o azyl Casto nesplni povinnost vyplyvajici ze spoluprace pfi fizeni

s 121
o ud¢leni azylu.

gV}'Icarsko, Norsko, Dansko, Nizozemsko, Spanélsko a Belgie a dalsi zemé¢
zaznamenaly vyrazné zvySeni poctu zadateld o azyl. Vzhledem k deportaci vice nez 50 %
zadatelll o azyl zmizelo pied tim, neZ k ni doSlo. JelikoZ neexistuje Zadny nadnérodni
systém sbéru dat, existuje znacny pocet po sobé jdoucich nebo duplicitni zadosti o azyl
v zapadni Evropé€. Mnoho odmitnutych Zadateli o azyl si stéZovalo u nejvySsiho
ustavniho soudu, ze azylova reforma z roku 1993 a jeji aplikace na jednotlivé pfipady
porusuje prava vyplyvajici z Ustavy. Ve 13 piipadech z 59, které byly feSeny mezi
Cervencem a prosincem 1993, nejvys$i ustavni soud garantoval doCasné odroceni
soudnich p¥ikazii k vyhosténi.*?

Ve snaze zabranit nelegalnim vstupim Némecko predstavilo efektivni systém sbéru
dat, zaloZeném na otiscich prstd. S tim bylo vS8ak spojeno mnoho pravnich a praktickych
piekazek s vytvoirenim databdze s udaji z celého ES na bazi vymény dat. Napt. podle
informaci od polskych uradii mezi kvétnem a fijnem roku 1993 bylo ptedano pouze 20

0sob v ramci dohody mezi Némeckem a Polskem. Dal§im diivodem zdrZzenlivosti pii

pouzivani této klauzule byl ten, Ze v této oblasti neni dostatek zkuSenosti a pravni jistoty.

120 HAILBRONNER, K.., s. 163.
121 tamtéz, s. 1665.
122 tamtéz, s. 170.
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V praxi bylo také velmi obtizné evidovat vSechny pozadavky vyvracejici predpoklad
bezpecnosti. Okamzité zamitnuti zddosti nebo navraceni zadatele z ,,bezpecné tieti zeme*
podle Clanku 16a neni zakazano podle zasady non-refoulement.'?®

Koncept ,,bezpecné treti zemé* bude uspésny pouze v pripadé dostate¢ného poctu
dohod uzavifenych se tfetimi staty a Uzce souvisi se siti bilaterdlni a multilateralnich
smluv zaloZenych na spole¢né evropské bazi a pfislusnych finan¢nich zdvazcich. Tyto
smlouvy musi poskytnout pravni a administrativni asistenci, véetné lepsi kontroly hranic.
I pfes jejich zvySenou kontrolu Ize ocekavat velky pocet ilegalnich pfistéhovalci. Ve
vétSiné piipadi ale Zadatelé o azyl do zemé vstoupi ilegdlné a az po néjakém case
zazadaji o azyl, ¢imz vzroste doba, ve které by mohli byt ,,vraceni®, a také tim znesnadni
jejich identifikaci. Souc€asné trendy upozoriiuji na zvySeny pocet nezdokumentovanych
zadateld o azyl, ¢i témi S padélanymi papiry. Ve vét§ing ptipadit spravni soudy dodrzuji
dolozku o ,bezpecné treti zemi“, pokud zadatel o azyl vstoupil do Némecka pies
bezpecnou treti zemi, ale jeho vyhosténi ¢i deportace mize probéhnout az se souhlasem
dané tfeti zemé. Je jisté, Ze evropské snahy o harmonizaci azylového prava jsou v rozporu

o . . 124
s konceptem individualniho ustavniho prava na azyl.

Pravidla procedur na letistich

Rychle rostouci pocet Zadateli o azyl, ktefi pfilétali na némecka letisté, vedlo
k zafazeni specialnich postupu pro ptipady, ve kterych se jednalo o ob¢ana pochazejiciho
z ,,bezpetné zemé puvodu®, a to prostfednictvim mezinarodniho letu. Podle paragrafu
18a — Zakon o azylovém Fizeni musi byt proces o ud€leni azylu zapocat dfive, nez
zadatel vstoupi do zemé€. Stejny postup plati pro cizince zadajici o azyl pfimo na letisti, a
pfitom nejsou schopni prokédzat svoji totoznost platnym cestovnim pasem nebo jinym
platnym dokumentem. Utady tyto Zadatele ubytuji v prostorach letisté bez moznosti jeho
opusténi. Zadatel miZe pozadat o predbézné vydani pravni ochrany na 3 dny, pokud
spolkovy utad pro uznavani uprchlikd rozhodne jeho zadost zamitnout. Spravni soud by
mél vydat rozhodnuti do 14 dnii, pokud tak neucini, musi vlada umoznit cizinci vstup do
zemé. Toto pravidlo plati i v pfipadech, kdy spolkovy tfad nepiijme Zadost o azyl do 2
dnii od okamziku, kdy Zadatel svou zadost poda.'?
Nové letistni predpisy maji také dopad na pocet zadosti o azyl, jejich snizeni bylo

zaznamenano jiz v prvni poloviné roku 1993 (1 582). Od ¢ervence 1993 do ledna 1994 na

123 HAILBRONNER, K.., s. 168.
124 tamtéz, s. 177.
125 tamtéz, s. 165.
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letist¢ ve Frankfurtu n. M. pfiletélo 1 206 zadatelt 0 azyl. Z toho bylo 153 zamitnuto
a 1 027 piijato na zakladé nového letiStniho predpisu. Z 1 027 pftijatych, 673 zadosti
nemohlo byt rozhodnuto béhem 2 dnti od jejich pfiletu, zatimco 240 dalSich piijelo ze
zemi, ve kterych se nedal prokazat bezpecny charakter zemé. Devadesat osm bylo piijato
na zékladé rozhodnuti Spravniho soudu a zbyvajici 4 pfidani na seznam némeckého
ministerstva vnitra,'?®

Némecko hlasilo ptipady, kdy se uprchlici vratili do bezpecné tieti zeme a stali se
tak ,,uprchliky na obézné draze®, tzn., ze byli posilani z jednoho statu do druhého, aniz by
jim tyto zemé& poskytli Sanci zazadat o azyl. V piipadech, kdy tfeti staty odmitnou
znovuptijeti, Némecko jejich vstup dotuje. I pfes tyto obtize vzrostl pocet letecky
deportovanych ptistéhovalcii z 15 408 v roce 1992 na 16 494 v roce 1993, coz znamenalo
16,8 % vSech deportovanych v roce 1993. Neexistovala ale garance, ze odmitnuti nebo
deportovani cizinci se do Némecka nevrati v budoucnosti.*?’

Zadatelé opakovang vyjadfili sviij nesouhlas s leti§tnimi piedpisy predeviim kvili
omezenym soudnim kontrolam ¢i moznosti vydat rozhodnuti bez fadného soudniho

fizeni, coz omezuje jejich svobodu danou Cl. 16a. 128

Kritika ze strany UNHCR

Zadatelovo automatické vyhosténi ¢i navraceni do bezpetné tieti zemé je vnimano
jako poruSeni zdkazu navraceni, protoze doty¢nd osoba muze byt vystavena nebezpeci,
nebot’ zde neexistuje dostatecnd garance ochrany proti pronasledovani. Uvadi se, ze
pfinejmensim par zemi na seznamu bezpe&nych stati podle piilohy Clanku 26a - Pravo
na azylové Fizeni je neschopno poskytnout odmitnutym zadatelim o azyl odpovidajici
ochranu a moznost azylového fizeni. Navic tento koncept ,,navraceni — pfijimani“ neni
podle UNHCR vramci mezinarodniho prava povinny. Praxe statd, které posilaji
uprchliky do bezpecnych tretich zemi, které jsou ptipraveny je ptijmout, se lisi pfipad od
ptipadu. Neéktefi predevsim kritizovali moznost okamzitého odmitnuti zadateli na
némeckych hranicich na zakladé€ toho, zda uprchlik predtim Zil legalné v ,,bezpecné tieti
zemi“. Kritika se tykala hlavné tii bod®, zaprvé tento koncept porusuje Umluvu
o uprchlicich a Evropskou imluvu, zadruhé se vznasi pochyby nad pfesuny pravomoci na
vychodoevropské staty, které mohou byt Spatn¢ vybaveni na feseni azylovych fizeni ve

velkém méfitku, a za tfeti cely proces vidi jako neefektivni a kontraproduktivni feseni

126 HAILBRONNER, K., s. 169.
127 tamtéz, s. 167.
128 tamtéz, s. 170.
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podporujici nelegalni pfistehovalectvi. Déale pozorovatelé vnimaji rozdilné zachdzeni
s zadateli o azyl z ,,bezpecnych tfetich zemi®, jichz se tyka okamzitd deportace a s t€mi,
ktefi maji moznost vyvratit predpoklad o bezpecnosti pied pronasledovanim v ramci

zrychleného azylového fizeni.'??

Reforma Cizineckého zakona (Ausldndergesetz, 1990/1993/1999)

Reformy, které zménily Cizinecky zakon, pfiSly v roce 1990, 1993 a 1999. Tato
nova ustanoveni méla za cil omezit plnou moc ufadi a poskytnout cizincim zdkonné
pravo zadat 0 némecké obCanstvi. Zmény postihly cizince ve v€ku 16 a 23 let s 8 a vice

lety pobytu a cizince nad 23 let s alespoti 15 lety pobytu.*®

Reforma v roce 1990

Reforma Cizineckého zakona vroce 1990 (s platnosti od ledna 1991) stanovila
pracovni a jiné podminky tykajici se povoleni k pobytu pro pracovniky a jejich rodinné
piislusniky, dtvody k deportaci, podminky rodinného slu¢ovani, ucasti na politickém
zivoté atd. Garantuje cizinciim rovnost pfed zakonem stejné tak jako pfistup k socidlnimu
zabezpeceni (zdravotni pojisténi, davky v nezaméstnanosti, starobni dichod atd.)
Nicméné cizinci nejsou povazovani za rovnopravné v otdzce politické ucasti,
hlasovaciho/volebniho prava, vojenské sluzby a prace v civilnich sluzbach.™

Jedno z novych regulaci povoluje potomkim pracovnich pfistéhovalct ziskat statni
obcanstvi, pokud:

e jsouve veéku od 16 do 23 let,

e 7iji v Némecku alespon 8 let,

e  ziskali zde vzdé€lani trvajici alespon 6 let,

e ajsou ochotni vzdat se jejich byvalého obc¢anstvi. 132

Ani etnicka asimilace, dikaz o znalosti némeckého jazyka nebo identifikace
s némeckou kulturou nejsou jiz potfebnymi ptredpoklady pro ziskani statniho obcanstvi.
Dodatec¢né poZzadavky existuji pro cizince star$i 23 let, a to 15 let pobytu a dikaz o urcité

.. , . 133
Z1votnl urovni.

129 HAILBRONNER, K., s. 172.
130 ANIL, M., s. 449.

181 KURTHEN, H., s. 931.

132 MUSHABEN, J., s. 84.

133 ANIL, M., s. 450.
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Reforma v roce 1999

Dalsi reforma zakona v roce 1999 ponechala stejny pocet pozadovanych let pobytu
(8), ale jiz bez veékového omezeni. Na druhé stran¢ ale musel cizinec splnit dalsi
pozadavky, a to:

e vyslovna loajalita k Ustavg,

e byt schopny uzivit sebe a rodinu bez nutnosti poskytovani socialniho

zabezpeceni nebo dadvek v nezaméstnanosti statem,
e  (isty trestni rejstiik,
e dostate¢nou znalost némeckého jazyka,

v ’ v r v ;134
e zieknuti se pfedchoziho obcanstvi.

Reforma Zakona o statni pfislu$nosti z roku 1913 (Reichs und

Staatsangehorigkeitsgesetz, 2000)

V roce 1999 (platny od roku 2000) byl piijat ndvrh zdkona dopliujici Zakon o
statni piislusnosti a ob&anstvi z roku 1913. Tato reforma zjednoduSuje ziskani statniho
obCanstvi pro déti narozené v Némecku rodicim ciziho pﬁvodu135, kteti ziji v zemi
legalng jiz 8 let."*® Teritorialni princip (ius soli) byl poprvé zaclenén do zikona. Zména

. y a1 < . 137
tohoto zédkona vSak nezahrnovala uznavani dvojiho obc¢anstvi.

Zelena karta (Griinkarte, 2000 - 2004)

Od 1. srpna 2000 az do schvaleni Pfist¢hovaleckého zakona v roce 2005 mohli
vysoce kvalifikovani zahrani¢ni pracovnici z oboru informacnich a telekomunikacnich
technologii v téchto oborech v Némecku pracovat. Toto pracovni povoleni, tzv. zelenou
kartu, ziskalo az do roku 2004 okolo 17 tisic pracovnikﬁ.138 I presto se nezaméstnanost
vySplhala k 10 % (1,7 milioni volnych pozic). Vzhledem Kk omezenim spojenych
s vydanim zelené karty bylo v dubnu 2001 vydano pouze 6 200 zelenych karet, a to

pfedevS§im odbornikiim z Indie a byvalého SSSR. Toto ¢islo rozhodné neodpovidalo

3% ANIL, M., s. 450.

135 RAHNER, S.: Fachkriftebedarf und Zuwanderung: Geschichte und Perspektiven. 50 Jahre

Anwerbeabkommen mit der Tiirkei. Aus Politik und Zeitgeschichte. 61. Jahrgang, 43/2011, 24. Oktober

2011, s. 32. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament. ISSN 0479-611 X.

tamtéz, s. 444.

137 tamtéz, s. 444.

1% BUNDESMINISTERIUM DES INNERN - Zuwanderung in Deutschland: Anwerbung von
Arbeitskrdften - Zuwanderung von Hochqualifizierten [on-line] [cit. 19. 9. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.zuwanderung.de/ZUW/DEZuwanderung_geschieht-
_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetzt _node.html>.
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cilové kvoté — 20 tisic povoleni. Omezeni se tykala naptiklad omezeného poctu let, kdy
mohl cizinec pracovat (5 let), dale si pracovnik nesmél piivézt manzelku
a pozadavkem byl také univerzitni diplom. Pokud zadatel nebyl drzitelem diplomu, musel
prokézat, ze jeho posledni piijem ¢inil alesponi 50 tisic dolarti roéné (coz byly pomérné

vysoka ¢astka pro lidi ze tfetich zemi)."*

Azvylovy kompromis

Podle Azylového kompromisu nemohl nikdo pfichazejici do SRN pozemni cestou
(z bezpetné tieti zem¢) zadat o azyl. Déale se docasného pfiijeti mohlo dostat pouze tém
uprchliklim, ktefi byli z azylového ftizeni vyClenéni pted (obCanskou) valkou. Tato
ustanoveni vSak pfinesla u¢inky v podobé poklesu zadosti o azyl. Pravni normy nebyly
zménény az do pfijeti Zakona o statnim obcanstvi (1999), ale hlavné Pfist¢hovaleckého

zakona (2005).140

Pristéhovalecky zakon (Zuwanderunggesetz, 2005)

Polovina roku 2005 ptinesla dilezitou zménu v oblasti némecké imigraéni politiky,
nebot’ byl schvélen novy ,,Zakon o fizeni a omezeni pfist€¢hovalectvi, o regulaci pobytu a
integraci obcanti EU a cizinci* s platnosti od 1. ledna 2005. Tento zdkon poprvé chape
realitu a dusledky pristéhovalectvi, zaroven vyjadiuje pfipravenost pristéhovalcim
pomoci pfi integraci do némecké spolecnosti. Zaroven ma usnadnit podminky vstupu pro
zahrani¢ni kvalifikované pracovniky, a tim je ptilakat na némecky trh.* Ptisté¢hovalecky
zakon reformoval Cizinecky zdkon (Ausldndergesetz) a zménil dilezité casti Zakona o
pobytu (Aufenthaltgesetz) a Zakona o volném pohybu (Freiziigigkeitsgesetz).**?

. Zasadni politické konflikty nastaly jiz béhem schvalovani Pristehovaleckého
zakona, v té dobé viadni ,,rudo-zelena koalice (SPD-Zeleni) a zejména spolkovy ministr
vnitra Otto Schily (SPD) hovorili o prelomovém vyznamu pristehovaleckého zdkona.
Opozice naproti tomu poukdzala na skutecnost, Ze nové upravy jsou v nékterych

o7 eev

pripadech jen kosmetické ¢i zakotvuji jiz beztak existujict praxi.“ (SNAIDAUF, 2005)

39 MULLER, C., s. 426 a 427.

140 SNAIDAUF, J., tamtéz.

1Y pELESKOVA, J.: Novy némecky zikon potvrzuje, Ze je Némecko pristéhovalectvi zemi [on-line].
Migraceonline.cz [cit. 15. 9. 2011], 25. 1. 2005. Dostupné z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1955289>.

142 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN - Zuwanderung in Deutschland: Statistik [on-line] [cit. 19. 9.
2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Statistik/Statistik_node.html>.
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Podle starého prava bylo obcanstvi uré¢ovano podle biologického plivodu. Pred
touto zménou okolo 100 tisic déti narozenych kazdym rokem zahrani¢nimu rodici
v Némecku nesmélo ziskat némecké obcanstvi. Ptiste¢hovalecky zakon udéluje obclanstvi
bez dokladani rodového ptuvodu. Diky tomu dité, které se narodi cizincim v Némecku
(alesponi jeden z partnertd musel Zit legalné v Némecku 8 let a mit trvalé bydlisté alespon
3 roky) automaticky ziska kratkodobé némecké obcanstvi. Zaroven dité ziska obcanstvi
jeho rodi¢i a po dosazeni véku 23 se musi rozhodnout, které z ob¢anstvi bude preferovat
(stejné jako Rakousko Némecko nepovoluje dvoji ob&anstvi).'*

,, Pristéhovalecky zakon také snizuje pocet ruznych pobytovych titulii (povoleni
k pobytu) z peti na dvé: povoleni k pobytu (Aufenthaltserlaubnis) a povoleni k usazeni
(Neiderlassungserlaubnis). “(SNAIDAUF, 2005)

Zakon se zabyva 4 zakladnimi okruhy:

1) Integrace

V této oblasti doslo ke zméné& ndzvu Spolkového Gfadu pro uznavani uprchlikl na
Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge -
BAMF), ktery je zodpovédny za organizaci integrac¢nich kurzd pro cizince. Integrace ma
2 Casti, jazykovou a orientacni. (Ne)ucast mize ovlivnit proces posuzovani o prodlouzeni
pobytu. Naklady na kurzy nese némecka vlada.***

,JiZ  pritomni cizinci jsou k navstéevé kurzit povinni pri pobirani podpory
V nezaméstnanosti a v pripadech zvlastni potreby integrace, sankci za neucast je pritom
kraceni socidlnich davek. Na nakladech na kurzy se podili sami ucastnici dle svych
moznosti. Mohou byt narizeny cizineckymi urady i v pripadech osob jiz davno v Nemecku
pobyvajicich, pokud pobiraji socidlni davky.  (SNAIDAUF, 2005)

Kritika Strany zelenych se tyka naklada na tento kurz (cca 630 EUR), obsahu kurzii
(prili§ obtizna a neexistuje pro zacatecniky), doby kurzii (pouze 30hodinovy integracni
kurz je pfili§ kratky na seznameni s némeckym pravnim fadem, kulturou a d&jinami).
Opozi¢ni CDU naopak kurzy vitd a dodava, ze v odlivodnénych piipadech je cizinecky
ufad muze cizinci nafidit. Doufd se také v dilezity pfinos v podob¢ tucasti téch

muslimskych Zen, které byly do té doby nuceny ziistavat doma.*®

13 MULLER, C., s. 421.
144 PELESKOVA, J., tamtéz.
145 SNAIDAUF, J., tamté.
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2)  Pracovni trh

Zmeéna v této oblasti se tyka sjednoceni otazek pobytu a pracovniho povoleni, které
byly doposud feseny oddéleny. Na starosti je budou mit cizinecké ufady. Dale vysoce
kvalifikovani pracovnici budou moci ziskat pracovni povoleni témét ihned. VéEtsi
podpory se dockaji i podnikatelé. Na druhé strané zde existuje tzv. ,,princip
uprednostnéni®, podle kterého plati, ze pokud pracovni misto neobsadi némecky obcan
nebo obcan zjiné Clenské zemé EU, pak piijde fada na osoby ze ttetich zemi.'*® Také
v azylovém procesu dochazi k podstatné zméné, vSichni drzitelé¢ azylu ziskavaji pristup

na trh prace.*’
3)  Uprchlici

Kromé& statusu uprchlika bude wuzndvano 1 tzv. nestatni pronasledovani
a pronasledovani na zakladé pohlavi. V piipadé, ze by pro uprchlika zivot i po 18
meésicich stravenych v rodné vlasti predstavoval nebezpec¢i nebo redlné ohrozeni na zdravi

a zivoté, ma narok na ziskani povoleni k pobytu. 148
4)  Bezpecnost

Novinkou V otazce bezpecnosti je nafizeni o vyhos$téni, pokud uréitd osoba
piedstavuje realnou hrozbu, napft. ucasti ve skupinach podporujici terorismus atp. Velmi
spornym bodem zékona se ukézala otazka dodate¢ného piistehovani déti, tj. stanoveni
vékové hranice, do které se mohou déti za svymi rodi¢i zijicimi v Némecku pfistéhovat.
némecké spoleCnosti. Na druhé strané zde existuje snaha umoznit rodiné zlstat
pohromadé¢. Hranice byla stanovena na 16 let, ve vyjimeénych ptipadech na 18 let.

Prist¢hovalecky zakon ale nevyfesil problém, jak zemi zatraktivnit pro vysoce
kvalifikované pracovniky. Nékteré zmény vSak probéhly, napf. zahrani¢ni studenti ziskali
povoleni pracovat, bylo ud€lovano pracovni povoleni vyznamnym védcim a top
manaZerim. Na druhé strané zadatelé o azyl cekaji aZz 1 rok na jeho vyfizeni, béhem
kterého nesmi pracovat a musi se zdrzovat pouze ve méste, ve kterém jsou zaregistrovani,

ey

coz podporuje ndhled na tyto obyvatele jako na liné cizince Zijici z vyhod socidlniho

., 149
statu.

146 pPELESKOVA, J., tamté.
147 SNAIDAUF, J., tamtéz.
148 PELESKOVA, J., tamté.
149 tamtéz.
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Narodni integraéni plan (National Integration Plan (2007)

Integrace je klicovy kol pro budoucnost zemé¢. V roce 2009 zilo v Némecku 15,7
miliont lidi pfist€éhovaleckého pivodu, pocet cizincl ¢inil 6,69 miliond (koncem roku
2010 - 6,75 miliont™®) a pouze 96 tisic ziskalo statni ob&anstvi*>* a polovina z nich méla
némeckou narodnost. Integrace se proto netyka jen mensiny, ale je to stala vyzva jak pro
politiky, tak pro spole¢nost jako celek. Dne 14. Cervence 2006 spolkova kancléika
Angela Merkelova potadala prvni Integracni summit. Prvni zprava o pokroku v jeho
implementaci byla jiz vydana v listopadu 2008. Narodni integra¢ni plan (NIP) je zalozen
na principech tvofici Sablonu pro budouci integracni politiku.152

NIP otvird nové moznosti pro integraci migrantli. Poprvé spolu spolupracuji
spolkova vlada, spolkové zemé¢, mistni organy, pfist¢hovalci, instituce a organizace
Z oblasti védy, médii, kultury, sportu, obchodu a primyslu, odbory a nabozenské

skupiny. ™

wewvr

NejduleZitéisi otazky NIP jsou:

e zlepSeni integracnich kurzi,

e podpora némeckého jazyka od samého pocatku,

e zajiSténi dobrého vzdélani a odborné pfiipravy, zlepsSeni ptilezitosti na trhu
prace,

e zlepSeni Zivotni trovné zen a divek, dosazeni rovnosti zen a muzq,

e podpora integrace v ramci spole¢enstvi,

e podpora kulturni rozmanitosti,

e integrace prostiednictvim sportu,

o . « . . . f 7 oqs 154
e posileni integrace diky obCanské angazovanosti a rovné ucastl. >

10 WAGNER, J.: Wieder mehr Auslinder in Deutschland [on-line] [cit. 29. 10. 2011], DW-WORLD.DE -
Deutsche Welle aus der Mitte Europas, 31. 3. 2011. Dostupné z WWW: <http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,14958164,00.html>.

131 STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND: Migration und Integration [on-line] [cit. 29. 10.
2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Navigation/Statistiken/Bevoelker
ung/MigrationIntegration/MigrationIntegration.psml>.

12 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION: The National Integration Plan: Driver of Integration Policy [on-line] [cit. 5. 9. 2011],
s 1. Dostupné z WWW: <http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/2009-
04-22-kurzfassung-nip-fortschrittsbericht-engl,property=publicationFile.pdf>.

153 DIE BUNDESREGIERUNG: The National Integration Plan: New Path — New Opportunities [on-line]
[cit. 5. 9. 2011], Press and Information Office of the Federal Government, Berlin, July 2007, s. 1.
Dostupné z WWW: <http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/ib-flyer-nip-
englisch-barrierefrei,property=publicationFile.pdf>.

154 .
tamtéz, s. 1.
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Socialni organizace, cirkve, komunitni organizace pro migranty, sportovni, kulturni
a vzdélavaci spolky, Zenské spolky, sousedské projekty, velkd sdruzeni stejné jako
dobrovolni pracovnici se denné podili na podpofe integrace. Ve vSech oblastech
vefejného zivota organizace zastupujici migranty pievzaly novou odpovédnost za
podporu integrace. Predev§im v oblasti vzdélani a odborné piipravy hraji naprosto
stézejni roli. Tyto organizace musi byt silné nejen proto, aby hajily zdjmy komunitam, ale
aby fungovaly jako komunikaéni kanal mezi politiky a Sirokou vefejnosti.™™ Jelikoz
subjekty podilejici se na integraci maji pouze omezené finan¢ni a lidské zdroje, dava
smysl nejprve testovat efektivnost novych integracnich iniciativ v pilotnich projektech.
Pokud se osveédc¢i, je nutné tuto novou praxi zavést do standardni praxe.156

NIP pomohl utvofit politiku v oblasti vzdélani a zaméstnanosti. Na Summitu
vzdélani svolaném kancléikou 22. fijna 2008 se spolkova vlada a jednotlivé vlady
spolkovych zemi dohodly na balicku, ktery obsahuje konkrétnich opatteni, jak migrantim
pomoci. V ramci Paktu o odborné piipravé bylo mezi Spolkovou vladu a nejvétsimi
némeckymi priamyslovymi podniky dohodnuta fada konkrétnich krokti k dosazeni
dlouhodobého uspéchu v odborné piipravé a zaméstnani migranti. Stale vice firem si
uvédomuje, ze pracovnici pristéhovaleckého pivodu maji cenné jazykové a kulturni
dovednosti. V nové iniciativé je také zastoupen némecky primysl, okolo 500 firem a
vefejnych instituci s vice nez 4 miliony zaméstnanci podepsali tzv. Chartu rozmanitosti
zavazujici se k jejimu zahrnuti do firemni kultury.157

V 1été¢ 2008 spolkova vlada se rozhodla ptedstavit nové formy monitorovani
integrace. Predstavila 14 rlznych ukazatel, které budou pouzivany pro analyzu a
posouzeni stupné jejich integrace. Data tohoto pozorovani budou oficidlné statisticka.
Zkoumani integrace po dobu nékolika let ptinese diilezité vysledky pro vyvoj NIP. Cilem
integracni politiky je posileni v oblasti ekonomické, politické, socialni a kulturni, tak aby
lidé pochazejici z ptist¢hovaleckych rodin méli stejné piilezitosti jako kazdy jiny. To ale
neni néco, ¢eho se da dosahnout v kratkém Case. '8

Grafy 20 a 21 ukazuji vyvoj rozhodnuti (v % i v absolutnich ¢islech) pti udélovani
azylu od roku 2000 do roku 2010. Jeden z trendd je klesajici pocet zadosti od roku 2002.

iz: DIE BUNDESREGIERUNG: The National Integration Plan: New Path — New Opportunities, s. 2.
tamtéz, s. 3.

7 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION: The National Integration Plan: Driver of Integration Policy, s. 3.

158 tamtéz, s. 4.
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Druhy trendem zamitani Zadosti, o polovinu méné tvoii formalni rozhodnuti a na tfetim je

ochrana uprchliki, kterd se od roku 2006 zvySuje.
Graf 20: Vyvoj jednotlivych rozhodnuti p¥i udélovani azylu od roku 2000 (v %0)
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Aktuelle Zahlen zu Asyl [on-line], s. 9.

Graf 21: Vyvoj jednotlivych rozhodnuti pii udélovani azylu od roku 2000
(v absolutnich hodnotach)
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4.4 Turecka menSina v Némecku

4.4.1 Prvnivina: hostujici délnici

Prvni tzv. pionyrskou generaci tvofili tureCti hostujici délnici, pfedevSim silné
ro¢niky 1935 — 1955. Nedostatek jazykovych znalosti, které by jim umoznily zaclenéni se
do spolecnosti hostujici zemé, vedly k vytvoreni fotbalovych tymil a soukromych mesit s
cilem ptekonat intenzivni izolaci. Turecti pracovnici byli také pohdnéni myslenkou
rychlého vydélku a navratu domt. Kdyz zaméstnavatelé¢ délnikim prodlouzili jejich
smlouvy, mlads$i muzi si pronajali byty (Casto bez centralniho vytapéni nebo koupelny) a
privezli sebou Zeny a déti (hlavné v letech 1965 a 1975). Tyto roky jsou charakterizovany
jako faze ,,ekonomického zédzraku®, ptesto tito hostujici délnici dobrovolné piijali
chudobu s vidinou Gspéchu Vv jejich rodné vlasti.™

Dohoda o nabirani pracovni sily z roku 1961 zajistila Némecku stabilni nabidku
muzskych tureckych pracovnikd, jejichz pocet se ptiblizil k 1 milionu z 2,6 miliont vSech
zahrani¢nich pracovnikti vroce 1973. Ocekavani, ze se tito imigranti vrati zpét do
Turecka, byla mylnid. Taktika némecké vlddy pfimét Turky k ndvratu v podobé
finan¢nich bonusti v hotovosti, selhala. Taktéz tureckd vlada se nestavila proti viili jejich
obyvatel zistat v Némecku, a to z divodu tamni vysoké miry nezaméstnanosti. Navic tito
pracovnici poskytovali Turecku uzite¢ny zdroj vynosu, jelikoz posilali penize svym

., 1
rodinam.®°

4.4.2 Druhd a tieti vina: rodinné sjednocovani a dvoji ob¢éanstvi

Druhé vilna pfirtstku turecké komunity ptiSla se zaCatkem 80. let, a to v podobé&
rodinného sjednocovani (pfichod manzelek a potomkll). Tteti a zaroven soucasnd faze je
charakteristickd narozenim déti tureckym rodindm v Némecku. Taktéz zahrnuje piichod
budoucich manzelek mladych Turkd (jelikoz turecké Zeny vyrustajici v némeckych
komunitach se zdaly byt piili§ zapadni). V soucasné dobé vice Turkti do Némecka
ptichazi, nez jej opousti. V roce 2002 17 % némeckych Turkd se v Némecku jiz narodilo,
53 % pfiSlo za G€elem rodinného sjednoceni a pouze 30 % znich byli pracujici

piisté¢hovalci. Koncem roku 2002 zde Zilo okolo 2,5 miliont Turkd, timto se Turci stali

159 MUSHABEN, J., s. 80.
180 MULLER, C., s. 420.
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nejpocetnéjsi zahrani¢ni komunitou v zemi. Dnesni turecka spole¢nost zahrnuje 1., II.

a Il1. generaci némeckych obyvatel tureckého pﬁvodu.161
4.4.3 Pristéhovalecky zdkon, integrace a Leitkultur

Pied Pristéhovaleckym zdkonem Turkové celili silné byrokracii, aby ziskali
némecky pas, pti¢emz si poté zatidili opét turecky a méli dvoji obcanstvi. Kohlova vlada
témto praktikdm zamezila. AvSak Turci nemajici ani ponéti jaké to je byt ,,Némcem* o
némecké obcéanstvi prili§ nezadali. Tento odpor byl také podpoten tureckou legislativou,
ktera odebira pravo jednotlivce na majetek a dédictvi, pokud se vzda tureckého obcCanstvi.
Dalsim divodem byl také strach z moZzné zmény Zivotnich podminek v Némecku. Proto
zacatkem roku 2002 bylo pouze 470 tisic tureckych piist¢hovalct drzitelem némeckého
pasu. 162

Napéti mezi Turky a Némeci téz zplsobuje nabozenstvi. V roce 1987 Islamska
federace v Berliné zadala o povoleni poskytnout nabozenské ucitele v nékterych
vefejnych Skolach. Trvalo vice nez 20 let, nez byla tato zaddost postoupena nejvysSimu
soudu, ktery ji vyhovél. Dnes, i pfes soudni rozhodnuti, existuje pouze par némeckych
vetejnych Skol v Berlin€ nabizejici ndboZenské vzdélani muslimskym studentim. Pro
mladé Turky, kteti ptisli do Némecka za svymi rodinami v druhé vIng, byla jejich vira
jednim z pout K jejich vlasti. Tteti generace mladych 1épe vzdélanych Turkti narozenych
v Némecku vnima a zaziva diskriminaci intenzivnéji a potyka se statusem outsidera, a
pravé proto potebuji mesity k znovuobnoveni jejich smyslu komunity.*®®

Turkd, ktefi by odmitali integraci do zdpadni spolecnosti je velmi malo, vétSina
Z nich touZzi po ekonomické integraci, pfistupu k pracovnim nabidkdm, bydleni a dal§im
socialnim sluzbam, tudiz je jejich kulturni a socialni zaclenéni V jejich zajmu. Toto
nadSeni vSak pfiili§ nesdili Il. generace Turkl s nizkymi ptfijmy a nezaméstnanosti vyssi
nez 40 %. Vysoka mira nezaméstnanosti dosahuje mezi mladymi Turky okolo 22 %.
Napiiklad v roce 2001 40 % némeckych Turk sidlicich v Berliné bylo nezaméstnanych
(vétsina z nich mladsich 40 let) nebo 35 tisic cizincl v Koliné nad Rynem na konci roku
2001 (z toho 90 % z nich byli muslimové s némecko-tureckou vétSinou). S rozsifenim EU

se mnoho némecko-tureckych vice ¢i méné kvalifikovanych pracovnikll zaclenilo mezi

181 MULLER, C., s. 421.
162 tamtéz, s. 421.
183 tamtéz, s. 422.
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druhotadou pracovni silu ve srovndni s Polskem nebo dal§imi vychodoevropskymi staty.
Dokud se radikalné¢ nezméni némecké pravo tykajici se ziskavani obcanstvi, vychodni
expanze z EU dramaticky zvy3i jejich nezaméstnanost.™**

Bohuzel se némeckd spolecnost stale diva na pfist¢hovalce skrz prsty. Témét
polovina némecké populace oznacila imigraci a cizince za pfitéZ némeckého socialniho
systému, 40 % v¢€fi, Ze zahrani¢ni pracovnici zplsobuji nezaméstnanost t€ém némeckym,
30 % by cizince deportovalo v dobach recese a 20 % by zakazalo legalni snatky mezi
Némci a Turky. Ve srovnani s jinymi skupinami jako Rekové, Italové, Jugoslavei a dalsi
vychodni néarody, Turkové jsou vnimani negativné z hlediska jejich pfirozené natury ¢i
zajmu o islamské organizace, které jim nabizeji bydleni, praci, vzdélani a dalsi sluzby,
k nimZ se v némecké spolecnosti dostavaji hiife a déle. Tato zaSt neni charakteristicka
pouze pro starsi generaci, dokonce 61 % mladych lidi v rozhovorech prohlasilo, Ze pocet
cizinc je pfili§ vysoky. VétSina némecké populace déle odmitd vysokou miru
pistshovalectvi, dvoji ob&anstvi a princip kulturniho pluralismus.'®

Zda se, ze lidé z Rumunska, Polska a Bulharska se v Némecku dobie uchytili, také
proto jejich pocet v Némecku stale roste, v kontrastu s tureckymi spoluobc¢any. Na konci
roku 2010 ve srovnani s rokem 2009 bylo 0 28 600 mén¢ tureckych drzitelti némeckych
past. Tento negativni rys se odrazi v poklesu turecké populace v Némecku (v roce 1998
zde zilo 2,1 miliont, koncem roku 2010 jen 1,63 miliond). I pfesto Turci stale tvoii
nejvetsi podil zahranicni populace vzemi (24 %), nasleduji Italové (8 %)
a Poléci (6 %).%%

Integrace Turkti do némecké spolecnosti jako politicky cil z 80. let selhal,
ptedevsim kvuli navrhu ,kulturni asimilace” v ramci némecké Leitkultur, tedy socialni
integrace v $irsi spole¢nosti. Koncept vyjadiuje predstavu kulturné homogenni
spolecnosti, ktera je v rozporu s myslenkou multikulturni spole¢nosti s etnickym nebo
nabozenskym charakterem. Zatimco multikulturalismus povoluje jiné skupiné se
odliSovat, némeckd vedouci kultura ma za cil kulturni asimilaci. Podle soucasnych
vyzkumt vétSina ¢lenti tureckych komunit se povazuje za Turky, pouze 3 % se vidi plné

v v

jako Némce. Navic jejich znalost némciny je niz§i nez tureétiny. Preference tureckych

164 MULLER, C., s. 432.
185 tamtéz, s. 424.
186 \WAGNER, J., tamtéz.
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knih a hudby je také vyssi nez némecké kultury. Je pozoruhodné, Ze tyto preference
setrvavaji i po Il. generaci némeckych Turkda, kteti jsou 1épe jazykove Vybaveni.167

Neémecky pohled na cizince je vyostfeny kvuli tradi¢ni ekonomické propasti mezi
zapadem a vychodem, kterou se nepodafilo od znovusjednoceni piekonat. Zatimco
jednotlivei zijici v zapadnim Némecku zaZivali povéale¢nou demokracii, vychodonémecti
obyvatelé nikdy tento politicky systém nezazili. Xenofobni tendence jsou pozorovany
(ptedevsim kvuli nezaméstnanosti, ktera byla dvakrat vyssi nez v zapadni ¢asti a menSim
platim nez zapadnim Némecku), i kdyz ve vychodnim Némecku zije pouze maly pocet
cizinct. Od 11. zafi 2001 vzniklo nékolik iniciativ, které by minimalizovaly radikalizaci
muslimskych komunit™®® a posilily spolupraci mezi etnickymi skupinami. Piesto ale
vztahy mezi Némci a Turky se zhor3ily.'®

Mira nezaméstnanosti je dvakrat vyssi u pfist¢hovalci nez u Némcl a nejvyssi
pravé u tureckych pracovnikl. Béhem hospodarské recese 2001/2002 v Némecku jedna
tretina tureckych pracovniki pfisla o misto. Socidlni vzdalenost mezi tureckymi
imigranty a némeckym obyvatelstvem se zvétSuje s vyjimkou relativné malé skupiny
tureckych imigrantd vyssi stfedni tfidy a malého mnozstvi technické a kulturni
inteligence, ktera ma blizsi kontakty se svymi némeckymi prot¢j §ky.170
Rita Siissmuth*™* prohlasila, Ze: ,, Zijeme n&kolik let s mnoha Turky v Némecku, ale

naSe znalosti muslimské kultury a nabozenstvi jsou tak malé, Ze se stézi vzajemné¢ zndme.

Podle naseho legislativniho pojeti nejsme zemé ptistéhovalct, tudiz viibec systematicky

odejit do svych vlasti.«"?

Turecka populace ¢itala v roce 2001 28 % z celkového poctu z celé pristéhovalecké
populace v Némecku (2 miliony ze 7,3 miliontt). Pravé Berlin je jedno z velkomést, kde

tureckd komunita tvotila okolo 30 % vSech cizinct zde zijicich (125 tisic ze 427 tisic).173

" MULLER, C., s. 435.

168 POLITICALLY INCORRECT: Wieviele Muslime leben in Deutschland? [on-line] [cit. 31. 10. 2011],
13. 1. 2009. Dostupné z WWW: <http://www.pi-news.net/2009/01/wieviele-muslime-leben-in-
deutschland/>. Celkova muslimska spole¢nost v Némecku ¢itala k roku ¢ervnu 2008 2 - 3 miliont
muslimt, tedy 2,4 % — 3,7 % z celkové némecké populace (82 miliont lidf). ¢

169 tamtéz.

' MULLER, C., s. 435.

71/ letech 1985 — 1988 byla spolkovou ministryni pro rodinné zaleZitosti, seniory, Zeny a mlade
v Kohlové vlade. (Rita Siissmuth, viastni stranky, dostupné na WWW: <http://www.rita-
suessmuth.de/>.)

2 MULLER, C., s. 436.

3 ANIL, M., s. 452,
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4.4.4 Vzdélanostni problém

I kdyz Turci patfi k nejvétsi mensiné v Némecku a predstavuji vétSinu populace
v mnoha okresech, v soucasnosti existuje jen par némeckych uciteli hovofici také
turecky. Dale neexistuji zadné rozsahlé iniciativy pro vytvofeni dvojjazyéného
vzdélavaciho systému Ci jazykové programy pro turecké studenty a jejich rodic¢e. DalSim
problémem je také fakt, ze mnoho némeckych Turki ,,drzi* své zeny doma 1 rok piedtim,
nez mohou samy zadat o pracovni povoleni. Coz sebou nese prohlubujici se jazykovou
bariéru S rostouci nemoznosti ji prolomit. Vice nez 75 % studentd zakladnich skol ve
velkoméstech jako Berlin nebo v pasmu tzv. Ruhr Valley (primyslovy pas mést jako
Duisburg, Essen, Dortmund atp.), kde se turecké komunity soustfed’uji nejvice, jsou
tureckého plivodu. VétSina z téchto zakt nezvladd némecky jazyk, protoze vyrostli
v rodiné, kde hovofili pouze rodnym jazykem. Naptiklad v jednom z berlinskych okrest
(Kreuzberg) 63 % vsSech déti narozenych zahrani¢énim rodi¢im neumi jediné némecké
slovo pfi vstupu do prvni tiidy. Také 4 z 5 Turkl navs§tévujici prvni stupeit nemaji Zddnou
znalost némciny, 80 % jejich rodicii se netiCastni debat s uciteli na tfidnich schiizkach,
protoze je jejich némcina velice omezena.!™

Téméf polovina vSech zahrani¢nich studenti nesmi po dokonceni stfedni Skoly
pokraCovat v ziskavani praxe. Pouze 20 % némeckych studentli tuto praxi dokonci.
Celych 40 % ze vSech tureckych maturantii (ve srovnani s 8 % némeckych studentt)
nedokon¢i uspésné praktickou ¢ast studia. V zakladnich Skolach je okolo 12 % vSech
studentli zahrani¢niho pivodu. Ti, ktefi dosdhnou stfedoSkolského vzd€lani, jsou pouhd
4 %. To vede k silnému podcenovani tureckych studentli v ramci univerzitniho systému,
pro ktery je maturita nebo diplom ze stiedni Skoly povinnym piedpokladem pro vstup na
vysokou skolu.”

Problémem je také velky rozdil mezi Ill. generaci Turkt, kteti hovofi plynule
némecky, ale nejsou némeckymi obcany a Ill. generaci Némct pochazejici z Ruska bez
znalosti néméiny."® Zatimco Némeci utratili okolo $1,5 miliardy v roce 1997, aby zajistili
integraci 3 miliont etnickych Némct, financovani integrace némeckych Turkd spadlo

daleko za miliony utracenych za etnické Némce. To samé plati pro némecké jazykové

174 ANIL, M., s. 430.
15 tamtéz, s. 430 a 431.
176 tamtéz, s. 429.
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kurzy. V roce 2000 okolo $150 miliontt bylo pouZzito primarné pro etnické Némce a

zidovské imigranty, a to bez vyznamného financovani turecké komunity. o
4.4.5 Kulturni a naboZenské otazky

Znateln¢jsim trendem soucasnosti je piiklon k tradi¢nim kulturnim i naboZenskym
hodnotam, tedy navratu k tureckym etnickym kofeniim (Re-ethnisierung). Stale vétsi
procento mladych Turka si vybird Zivotniho partnera z Turecka, coz také vystihuje nizka
mira uzavienych manzelstvi mezi Turky a Némci (pouze 5 %). Tento udaj je jednim
Z ukazateli miry turecké integrace v némecké spolecnosti (patii mezi jednu z nejméné
integrovanych skupin v zemi). Dil¢i s¢itani lidu z roku 1995 ukézalo, Zze 98 % vdanych
Turkyn a 95 % zenatych Turki mé& za manzela/ku osobu turecké narodnosti. Data mezi
lety 1991 a 1995 ukazuji, Ze némecko-turecky svazek ma vyssi miru rozvodovosti ve
srovnani s manzelstvimi némecko-jugoslavskymi  (feckymi/italskymi/$panélskymi).
Takze 63,8 % vSech némeckych zen vdanych za Turka se rozvedly, v opacném piipadé to
bylo 31,2 % vSech némeckych muzi Zenatych s Turkyni. Odlisné zivotni styly odrazeji
kulturni a nabozenské rozdily vedouci k rozpadu manzelstvi.'"

Grafy 20 a 21 ukazuji nejprve tureckou naturalizaci samotnou od roku 1980 aZ do
2002 a poté ve srovnani s ispéSnym procesem u ostatnich cizinct v letech 1990 a 2002.
Turecké ,,zdomacnovani“ ma rostouci charakter az do konce roku 1999, kde dosahlo
vrcholu (103 900), poté ma klesajici tendenci, stejné tak jako u ostatnich cizinci. Tyto

grafy dokazuji, Ze Turci jsou opravdu nejhtife asimilovanou skupinou v Némecku.

YT MULLER, C., s. 429.
178 tamtéz, s. 432.
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Graf 23: Naturalizace tureckych obyvatel v Némecku v letech 1980 - 2002
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Graf 22: Naturalizace u Turki a ostatnich obéant v Némecku v letech 1990 - 2002

1HU U

1990 1004

952

1993

1904

1995

1095

1997

1008

1999 2000 2001

2002

Zdroj: ANIL, M.: The new German citizenship law and its impact on German demographics: research

notes [on-line], s. 453.

-71 -

= Turci
=8 Ostatni



4.5 Komparace azylovych politik: priklad Francie a Velké Britanie

Némecko neni jedinou prist¢hovaleckou zemi na svété, ale patii mezi deset
nejvetSich piijemci Zadateld o azyl (v roce 2010 se posunula na 3. misto — Tabulka 5).
Spoleéné snim (Graf 17) se vtomto Zebiicku nachazi napt. USA, Kanada, Svédsko,
Nizozemsko, Velka Britanie (VB) nebo Francie. V nasledujicim textu se zaméfim na
srovndni imigrace a azylové politiky Némecka se dvéma nejvét§imi evropskymi
piist¢hovaleckymi zemémi - Velkou Britanii a Francii. V mnoha ohledech je vyvoj
podobny s Némeckem, at uz se jedna o nabory zahrani¢nich pracovniki, obdobi
omezovani pfistehovalectvi ¢i vznik azylové politiky.

Mezi lety 2006 a 2010 patfila Francie po USA K nejvétsim piijemct (v ramci 44
vyspélych zemi podle UNHCR) novych zadateli o azyl (185 400 Zadosti), VB zaujala
paté misto (140 700 Zadosti), Némecko 131260 Zadosti.”® Také podle Grafu 18 ma
Francie na zakladé podilu zadosti na hlavu ro¢né druhy nejvyssi pocet — 5,4, tfeti misto
obsadila VB s 3,9 (oproti Némecku s 3,7).*® Podobny Zebricek doklada i Graf 17 tykajici
se poctu schvalenych Zzadosti o azyl, na prvnich ptickach figuruje Francie opét na 2. misté
za USA, nasleduje Némecko a 6. misto obsadila VB. Témér stejné poradi se tyka téchto
zemi i podle nejaktualngjsich ¢isel z roku 2010, kdy se Francie stala druhym nejvétsim
prijemcem zadosti (47 800). Némecko bylo po Francii tfetim nejvétSim piijemcem
(41 300)." VB skoncila na 6. misté (22 100).'%2

Nasledujici Tabulky 10 a 11 potvrzuji imigracni charakter vSech zminovanych
zemi, je také patrné, ze vSechny tfi zemé jsou v ramci Evropy na podobné trovni, co se
prilivu migranti a zadosti o azyl tyka. Rozdily nalezneme mezi zadateli 0 azyl podle
jejich zemé puvodu (Tabulka 12), nebot’ ve Francii, VB i Némecku dominuji odlisné
zem¢. Zem¢ puvodu, které maji oba stity s Némeckem (viz. Graf 14) spole¢né na
prednich piickach jsou: Srbsko, Rusko a Turecko (v pfipadé Francie), Iran, Afghdnistan a

Somalsko (v ptipad¢ VB).

1% UNHCR - THE UN REFUGEE AGENCY (Deutschland): Asylum Levels and Trends in Industrialized
Countries 2010 [on-line] [cit. 19. 8. 2011], s. 9. Dostupné z WWW:
<http://www.unhcr.de/service/zahlen-und-statistiken.html>.

180 tamtéz, s. 10.

181 tamtéz, s. 7.

182 tamtéz, s. 8.
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Tabulka 10: Podil pFijimajicich zemi na celkovém poctu Zadosti (ze 44 zemi)

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010
Francie 10 % 9% 9 % 11 % 13 %
Némecko [ 7% 6 % 6 % 7% 12 %
VB 9 % 8 % 8 % 8 % 6 %

Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 9. Vlastni

zpracovani.

Tabulka 11: P¥ijaté Zadosti o azyl v letech 2006 - 2010

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010 | Celkem
Francie 30750 | 29390 | 35400 | 42120 | 47790 | 185 450
Némecko | 21030 19160 | 22090 | 27 650 | 41330 | 131 260
VB 28320 | 28300 | 31320 | 30670 [ 22090 | 140 700

Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 15. Vlastni

zpracovani.

Tabulka 12: Zadatelé o azyl podle zemé piivodu ve Francii a VB v roce 2010

Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 36. Vlastni

znracovani.

Zemé Zadatelé Zemé Zadatelé
. 0 azyl ve . 0 azyl ve
puvodu Erancii puvodu VB

Srbsko 5754 Iran 2210
Rusko 4 302 Pakistan 2115
Kongo 3395 Zimbabwe 1910
Bangladés 3 140 Afghanistan 1835
Sri Lanka 2827 Sri Lanka 1625
Guinea 2012 Cina 1215
Haiti 1992 Nigérie 1100
Cina 1933 Eritrea 760
Arménie 1766 Somalsko 675
Turecko 1402 Sudéan 640
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45.1 Velka Britanie

Britska imigrace je charakterizovana dvéma rysy, v poloviné 21. stoleti tzv.
politikou nulové imigrace a zvlasStnim typem pristéhovalct. Ti pfichdzeji predevsim ze
zemi vramci Commonwealthu, tzn., Ze tito imigranti nebyli cizinci, ale obyvatelé
Britanie podle Zakona o britské narodnosti z roku 1948 (British Nationality Act®).'®
Zde miizeme vidét ur€itou paralelu s némeckym Aussiedlery, tedy rodilymi Némci
pfichéazejici z riznych zemi, kam byli vyhnéni ¢i poslani v disledku 2. svétové valky.
V 50. a 60. letech stejné¢ jako Némecko neméla VB zadnd omezeni tykajici se

imigrantg.'®

Pocatkem 60. let se jednalo o migraci rodinnych pfislusnikd a uprchliki
(v Némecku rodinné sjednocovani zacalo az v 70. a 80. letech). Cilem britské politiky
byla snaha o omezeni rodinného sjednocovani na zaklad¢ tzv. Bilé knihy z roku 1978
(Government White Paper), podle které museli naptiklad dokazat, Ze manZzelstvi nebylo

hlavnim davodem imigrace.186

Diky novému Imigraénimu zakonu z roku 1971
(Immigration Act), ktery stanovil prdvo na pobyt potomkiim plvodnich osadnikl
Commonweathu (zatimco novi obyvatelé Commowealthu obdrzeli status cizinct) byli i
lidé z britskych kolonii (Indie, Pakistan, Karibik) podrobovani pfisnym kontrolam.
Druhym pilifem tohoto z4kona byla integrace.™®’

V letech 1979 az 1997 byly snahy o omezeni imigrace. Britsky narodni akt
z roku 1981 (The British Nationality Act) ukon¢il tradiéni pravni tradici tim, Ze odebral
automatické obdrzeni obcanstvi vSem pochazejicim z ,britské pudy“. V roce 1993 na
zaklad¢ Azylového a imigrac¢niho odvolaciho zakona (Asylum and Immigration
Appeals Act) doslo k urychleni procedury Zadani o azyl, to umoznilo zadrzeni zadatelt,
zatimco probihalo rozhodovani o ne/uznani 7adosti. ™

Po nastupu Labouristd vroce 1997 se opét zménil kurz migracni politiky, a to

smérem K politice ,,selektivni otevienosti®, tzn., Ze doslo k povoleni ekonomické migrace,

ale s pfisné€jsimi bezpecnostnimi kontrolami. Tim skoncilo obdobi omezované imigrace.

18 SOMERWILLE, W., SRISKANDARAJAH, D. a kol.: United Kingdom: A Reluctant country of
Immigration [on-line] [cit. 7. 11. 2011], MPI (Migration Information Source) — Country Profiles, July
2009. Dostupné z WWW: <http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=736>.

18 SOMERWILLE, W., SRISKANDARAJAH, D. a kol., tamtéz.

185 tamtéz.

18 NAIDKOVA, M.: Imigracni a azylova politika Velké Britanie (diplomova prace). [on-line] [cit. 7. 11.
2011], Masarykova univerzita, Brno, 2007. Dostupné z WWW:
<http://is.muni.cz/th/84270/pedf_m/DPfinal_version.txt>.

187 SOMERWILLE, W., SRISKANDARAJAH, D. a kol., tamté?.

188 tamtez.
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Po zati 2001 dochazi ke zptisnéni vizovych kontrol. V roce 2002 se britska vlada snazila
o nabor kvalifikované pracovni sily (pracovnici ziskavali viza bez nutnosti uzaviené
pracovni smlouvy, ale pouze na zaklad¢ jejich zkuSenosti), ktera by vyplnila nedostatek
pracovnikl v uréitych sektorech (podobny postoj zaujali némecti politici v roce 2000 pii
iniciativé vydavani Zelenych karet). Tim byl u¢inén prvni krok k ptechodu od nulové
K pozitivni imigraci.189 Na druh¢é strané se zpfisnila omezeni vic¢i Zadatelim o azyl
prostiednictvim Zakona o narodnosti, imigraci a azylu z roku 2002 (Nationality,
Immigration and Asylum Act), opét stejny vyvoj v Némecku, viz. Pfistéhovalecky zakon

(2005).*°
45.2 Francie

Po 2. svétové valce byla Francie jedinou evropskou zemi, ktera zvladala stalou
imigraci, jelikoZ nabirala nové pracovniky) az do vypuknuti ropné krize v roce 1973
(stejné jako Némecko). Snahy o omezeni imigrace zac¢aly odmitanim obnovovat povoleni
K pobytu (za vlady konzervativniho prezidenta Valéry Giscard d'Estainglgl). Nastésti tyto
praktiky selhaly, podobny konzervativni piistup vidime v 80. letech za vlady Kohla.'®?
Levna pracovni sila byla potfeba na nejméné kvalifikovanych pozicich (ve stavebnictvi,
automobilovém, textilnim pramyslu nebo sluzbach), jednalo se ptfedevSim o cizince
z Evropy (Italové, Spanélé a Portugalci), Afriky (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Senegal) a
z Turecka. Stejn¢ jako v Némecku a VB doslo v obdobi ekonomické krize k omezeni
imigrace (hlavn¢ té rodinné) a nasmérovani prist€éhovalcti k navratu do jejich vlasti.
Pracovni karty byly vydavany pouze v obdobi ekonomického ristu.'*®

Zvlastnim typem pfistéhovalcti byli Alzifané, ktefi mohli obdrzet francouzské
obcanstvi bez jakéhokoliv omezeni (astava z roku 1946). Podle Evianskych dohod z roku

1962 jim byl povolen volny pohyb mezi Francii a Alzirskem bez omezeni, nicmén¢ se

189 SOMERWILLE, W., SRISKANDARAJAH, D. a kol., tamtéz.

1% NAIDKOVA, M.: Imigracni a azylova politika Velké Britanie (diplomova prace). [on-line] [cit. 7. 11.
2011], Masarykova univerzita, Brno, 2007. Dostupné z WWW:
<http://is.muni.cz/th/84270/pedf_m/DPfinal_version.txt>.

191 prezident Francie v letech 1974 — 1981.

192 GUIRAUDON, V.: Immigration Policy in France [on-line] [cit. 8. 11. 2011], National Center for
Scientific Research, January 01, 2002, s. 1. Dostupné z WWW:
<http://www.unc.edu/depts/europe/francophone/brookings_immig.pdf>.

193 ZIMOVA, D.: Problémy migracni politiky Francie (diplomové prace) [on-line] [cit. 12. 11. 2011].
Masarykova univerzita, Brno 2006, s. 36. Dostupné z WWW:
<http://is.muni.cz/th/43721/esf_m/celkova_final.pdf>.
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194

nepiedpokladalo, Ze vétSina AlZifanl se ve Francii usadi natrvalo.”™ Zde vidime

podobnou situaci némeckych Turkt. V roce 1975 Zilo ve Francii témét 3,5 miliona

v

cizincu (6,2 % z celkové populace), Alzifané se stali druhou nejvétsi komunitou zijici ve
Francii, dalsi byli Tunisané.'*®

Cizinec, stejné jako v Némecku, miiZe ziskat statni obCanstvi na zaklad€ 2 principt
— plvodu a mista narozeni. Dale dité¢ narozené pied rokem 1994, jehoz jeden z rodict je
narozen v byvalych francouzskych zdmotskych koloniich pted jejich osvobozenim, ma
také narok na francouzské obcanstvi. Stejné tak dité narozené po roce 1963, jehoz jeden
z rodict byl narozen v AlZirsku pied 3. ¢ervnem 1962.*° V 70. letech hral kli¢ovou roli
Vv otazkéach pristehovalectvi Nejvyssi spravni soud (Conseil d'Etat) branici jejich prava,
zatimco jednotlivé vlady se stale snazily o zpfistiovani imigraéni politiky.*®’ Otazkou
integrace se Francie zaCina zabyvat az od 80. let (v Némecku az od 90. let). Zaroven
doslo k obratu v pristupu k pfist€éhovalctim, opét byl prostor pro rodinnou imigraci, snahy
vedly také k legalizaci pobytu cizinct (alespoit 3 mésice pobytu a dostatecné financni
zabezpeceni) a vznikl vzdélavaci program pro cizince. V roce 1984 byly zavedeny

198

obnovitelné pobytové karty platné na 10 let.™ Devadesatd 1éta jsou opét ve znameni

199, zatimco

rodinného slucovani (pfedev§im z Alzirska, Maroka, Tuniska, Turecka, Asie)
vV Némecku je vté dobé nejvétsi ptichod uprchlikii z byvalé Jugoslavie a pozdnich
vysidlencti z byvalého SSSR. Pocet Zadosti se v pribéhu let zvySuje stejné jako
v Némecku i VB, vroce 1989 dosahl 61 tisic zadosti. Pocet schvalenych zadosti v roce
1990 ptedstavovalo 15,5 % vSech podanych, zatimco v Némecku 5 % (Graf 16), v roce
1993 je to uz 35 %, v Némecku pouze 3 %. Od roku 1994 az do roku 2004 se pocet
kladné vyfizenych zadosti udrzuj v mezich 15 — 25 % ro¢né, v Némecku o dost niZze
(mezi 9 — 3 %). V 90. letech se pravicové extrémisticka strana Narodni fronta Le Pena
snazila vyvolat xenofobni ndlady ve Francii tim, Ze apelovala na vyho$téni muslimskych
ptist¢hovalct ze zemé a udrzeni nulové migrace. DalSim kontroverznim zakonem byl tzv.

Pasquiv zdkon (podle francouzského ministra vnitra Charlese Pasqua), ktery zakézal

zahrani¢nim studentim pfijmout pracovni nabidky francouzskych zaméstnavatelt

19 ZIMOVA, D., s. 36 a 37.

195 tamtéz, s. 36.

1% FRANCE DIPLOMATIE: La nationalité fran¢aise [on-line] [cit. 8. 11. 2011], 30/12/2010. Dostupné
z WWW: <http://lwww.diplomatie.gouv.fr/fr/les-francais-etranger_1296/vos-droits-
demarches_1395/nationalite-francaise_5301/index.html>.

97 GUIRAUDON, V., s. 2.

1% 7IMOVA, D., s. 40.

199 tamtéz, s. 35.
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a odmitl jim pftidé€lit trvaly pobyt. Zvysila se také doba ¢ekani na moznost rodinného
sjednoceni z jednoho roku na dva, a zaroven bylo odepieno povoleni k pobytu
manzeliim/manzelkam, ktefi/které vstoupili do zemé¢ ilegaln¢ diky uzavieni snatku.

Téma imigrace je od 80. let na politické scén¢ stale diskutovanéjsi. Od 80. let doslo
k né€kolika reformam zakona o ob¢anstvi z roku 1945 (v letech1980, 1984, 1987, 1989),
nejvyznamngéjsich z nich je az v roce 1993 (22. ¢ervence), ktera stanovila podminky pro
ziskani francouzského obcanstvi détem cizinct narozenym ve Francii, podaji-li zadost ve

véku od 16 do 21 let. Tento zakon byl zalozen na principu dobrovolnosti pti rozhodovani,

zda si dité zazada o francouzské obcanstvi ¢i ne (protiklad proti Némecku, kde dvoji
obCanstvi neni mozné). Jeho dalsi reforma v roce 1998 (16. biezna) tento princip
zakazala. Dité narozené ve Francii, jehoz rodice se v ciziné narodili, ziskalo automaticky
francouzské obc¢anstvi po dosazeni dospé€losti (18 let), pokud ve Francii zilo alespon 5 let
(v kuse nebo prerugovang), a to ve véku 11 — 18. Zadat mohlo i diive z vlastni iniciativy
v 16 nebo ve 13 letech z iniciativy rodict. Tento zakon také vytvoril specialni status pro
védce a studenty a zjednodusil podminky vstupu pro vysoce kvalifikované odborniky.
Pokud ziskali roéni pracovni povoleni, mohli poté Zadat o rodinné sjednoceni.’® Zde je
opét paralela s némeckym pokusem se Zelenymi kartami, se kterymi ale nebylo mozné
zadat o rodinné sjednoceni. V roce 2003 (26. listopadu) pak dalsi reforma zpfisnila
podminky ziskani francouzského obc¢anstvi tim, cizinec musel dolozit Groven jeho
asimilace do francouzské spole¢nosti, tzn., dostate¢nou znalost francouzského jazyka.
Dale opét zptisnil podminky vstupu a pfijeti cizinct (otisky prstl pii zddani o vizum,
kontroly na hranicich). Upravil také délku a podminky udélovani docasnych pobytovych

karet. 2%t

Zikon o imigraci a integraci z roku 2006 (24. ¢ervence) stanovil podminky
tykajici se ziskdni statniho obcanstvi z divodu svatby, které jsou velmi pfisné.
Francouzské obcanstvi obdrzi pouze v ptipadé, ze po 4 letech od svatby spolu manzelé
stale ziji viadném svazku (sdileji spole¢nou doméacnost). Zakon z roku 2011 (z 16.
cervna) se vraci ke konceptu dobrovolnosti, tzn. moznosti vybrat si obCanstvi. V ptipadé
volby francouzského obc¢anstvi musi cizinec spliiovat piisnéjsi kritéria, napt. znalost

historie, kultury, francouzské spole¢nosti, zakoni.2%

2% GUIRAUDON, V., s. 3.

201 \/|E-PUBLIQUE - Actualités - Panorama des lois: Loi du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de
l’immigration, au séjour des étrangers en France et d la nationalité [on-line] [cit. 8. 11. 2011], 2. 11.
2004. Dostupné z WWW: <http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-26-
novembre-2003-relative-maitrise-immigration-au-sejour-etrangers-france-nationalite. html>

202 \/|E-PUBLIQUE, tamtéz.
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Podle studie British Council z roku 2008 byla francouzska imigraéni politika
oznaCena za jednu z nejpiisnéjSich (skonéila na 11. misté, VB na 9. misté¢) mezi 26
&lenskymi zemémi EU, Kanady, Norska a Svycarska. Tato studie hodnotila imigraéni
politiku na zakladé 6 kritérii (ptistup na pracovni trh, rodinné sjednocovani, dlouhodoby
pobyt, politicka i¢ast, moznost ziskat statni obcanstvi a diskriminace). Na jedné stran¢ je
Francie ,chvalena“ za anti-diskrimina¢ni politiku a moznosti ponechani dvojiho
obcanstvi, na druhé strané¢ ma velice pfisna pravidla pro rodinné sjednocovani a trvaly
pobyt. Trendem francouzského piistéhovalectvi je imigrace ekonomicka spiSe nez
z divodu rodinného sjednoceni. Také je ¢im dal tim téZ8i ziskat francouzské statni
obc¢anstvi (obdobny trend i v Némecku). Vysledkem je, ze se vroce 2007 oproti roku
2004 snizil pocet migranti, kteti ziskali francouzské statni obCanstvi (ze 168 tisic na 100
tisic). Francie je povazovana za hlavniho navrhovatele ptisn€j$i a unifikovangjsi
Imigra¢ni politiky vramci Evropy (zavedeni kvot, biometrickych past, evropské
pohrani¢ni policie atd.). Tato témata byla projednavana také béhem francouzského
piedsednictvi ve 2. poloviné roku 2008. Zpfisnovani imigracni politiky ve Francii je

obdobné¢ jako v Némecku v rozporu s potiebou zahrani¢ni pracovni sily. 208

Podle mého ndzoru ze tfi analyzovanych zemi méla doposavad nejuspesnéjsi
azylovou politiku a integraci VB, jejiz kladny vztah k cizincim ptedurcila kolonialni
minulost a staleta souziti s ptistéhovalci. Ale ani VB se nevyhnula rasové motivovanym
utokiim, protestim a nasilnostem. Nedavné udalosti ze srpna tohoto roku jsou toho
dikazem.” Francie je protesty nespokojenych imigrantti v ulicich znama a sama
pokracuje v restriktivni politice a piisn€jSich pozadavcich na integraci, ziskavani trvalého
pobytu atd. Navic ¢eli problémim pfistéhovalct z téch arabskych stati, které postihla

V letoSnim roce vlna revoluci. VSechny zemé proto musi ve svych bojich za lepsi

integraci cizinct do spolec¢nosti pokracovat.

203 FRENCH-PROPERTY - Real Estate, Real Living, Real France: France Tough Immigration Policies
[on-line] [cit. 8. 11.2011], 01 May 2008. Dostupné z WWW: <http://www.french-
property.com/news/french_life/immigration_policy_france>.

204 srpnu 2011 doslo k zatfeleni mistniho ¢ernosského zakladatele gangu policistou, tento incident
vyvolal nejprve protesty mistni komunity v chudé londynské ¢tvrti Tottenham, béhem nasledujicich dni
se nasilné nepokoje prelily i do dalsich ¢asti mésta v podobé drancovani, kradezi a rabovani. Britsky
premiér Cameron tyto udalosti oznacil za tzv. ,,moment probuzeni, varoval ped zhroucenim britské
spole¢nosti a jejiho postupného moralniho upadku. I pfestoze pivodei téchto ¢inti byla chudinska
spodina a tamni gangy, pfesto se k vytrznictvi pfidalo mnoho dalsich lidi. (BBC — NEWS UK: England
Riots: Maps and timeline a BBC RADIO: Cameron: Riots 'a wake-up moment')
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5 VYHLED DO BUDOUCNOSTI

Neni realné ocekavat, ze myslenka statnosti vymizi v blizké budoucnosti, ale jeji
vyznam musi byt modernizovan Vv souvislosti s celosvétovymi migra¢nimi trendy. Odklon
od uzkého pojeti definice statnosti ulehc¢i Némecku sklizet ekonomické, kulturni
a demografické vyhody pfist¢hovalectvi, misto vkladani energie do boje za etnicko-
kulturni ndrodni homogenitu ¢i ,,Cistotu®, ktera nikdy neexistovala a existovat nebude.?®
Kontrolovana imigraci je ukolem piedev§im pro politiky scilem ji zahrnout
do mezinarodniho prava, ale i do domacich zajma. ,, Poprvé totiz nyni existuje Siroky
konsensus V poznani, ze statisice lidi bez némeckého pasu nejsou v Nemecku z toho ci
onoho diivodu docasnymi hosty, nybrz budoucimi spoluobcany spoluurcujicimi osud statu
a spolecnosti. * (SNAIDAUF, J., 2005)

Dodatek 16a némecké Ustavy predstavuje zménu némecké azylové politiky. Tato
zmeéna byla Gspés$nd, nebot’ zamezila rostoucimu piistéhovalectvi. Kromé toho pfisluSné
pravni Upravy nejsou v rozporu snémeckymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo
mezinarodnimi zavazky, které zemé ma. Zarukou zustava pokracujici kontrola imigrace
a pozadavek na harmonizaci azylového systému v ramci celé Evropy.206 Dalsi zménou je
kombinace principu krve s principem mista. Jeho zavedeni zpusobilo, Ze se déti narozené
imigrantim Zijicim v Némecku automaticky stanou Némci od narozeni.?%’

Budoucnost zemé& se samoziejmé& odrazi na jejim ekonomickém, ale hlavné
demografickém vyvoji a potfebé zahrani¢ni sily, proto je dilezité védet, pro¢ Némecko
cizince potiebuje.

V roce 2010 doslo na neshody mezi Svobodnou demokratickou stranou (FDP)
a CSU. Divodem byla prohlaseni ministra hospodatstvi Rainera Briiderleho (FDP), ktery
volal po vétsim poctu imigrantd. Pfedseda CSU Seehofer oponoval tim, Ze nejprve musi

zem¢ vyuzit vlastni pracovni silu, a to predevSim nezameéstnané némecké obyvatelstvo.

Tuto debatu ukoncila az kancléika Merkelova, ktera prohlasila, ze vlada neplanuje zadna

vvvvvv

205 KURTHEN, H., s. 935.
206 HAILBRONNER, K., s. 179.
207 ANIL, M., s. 461.
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Némecka, a to rekordni tempo sniZovani poctu obyvatelstva a fakt, Ze je zemé& zavisla na

o fr 2
zahrani¢nich pracovnicich. 08
l. Pro¢ Némecko potiebuje cizince?

Podle mého nézoru se jedna o 2 hlavni faktory:

a) nedostatek vlastni pracovni sily v ur¢itych oborech

V poslednich deseti letech existuje mnoho studii zabyvajici se analyzou
ekonomické situace v Némecku v souvislosti s potfebou zahrani¢ni pracovni sily.
Nasledujici text odkazuje na nékteré studie a ¢lanky, které uvadéji riizna Cisla zabyvajici
se timto tématem.

Podle Zpravy vypracované vladni komisi Rity Siissmuthové z roku 2001 (Siissmuth
Commission’s Report, 2001) bude Némecko pro udrzeni stabilni populace potiebovat
vice nez 300 tisic pristéhovalcii ro¢né a naboru 50 tisic kvalifikovanych pracovniki
rocné, Kroku 2020 bude potieba o 3 miliony pracovniki navic, ktefi by podpotili
némeckou ekonomiku, piedevsim v hi-tech sektoru.?*®

I ptes 4,5 miliony nezaméstnanych (2006) nemusi mit zem¢ obavu, Ze jim levna
pracovni sila ,,vezme* jejich pracovni mista. Existuji totiz takova povolani, ktera Némci
délat nechtéji, jedna se vétSinou o nebezpecné, Spinavé nebo Spatné placené prélce.210

Podle soucasnych vyhledovych studii (2011) pocet ekonomicky aktivnich osob do
roku 2035 klesne o vice nez 8 milionu (okolo 17 %). Institut némeckého hospodaistvi
(Das Institut der Deutschen Wirtschaft Koln — IW) vypocital, ze jiz béhem nasledujicich
4 let bude chybét okolo 220 tisic inzenyrt, technikd a ptirodovédcl. Svaz inZenyra
(Ingenieursverband — VDI) si stéZuje na nedostatek okolo 36 tisic odbornikii. 21

Podle Komory némeckého primyslu a obchodu (Deutschen Industrie und
Handelskammertages) v soucasné némecké ekonomice (2011) chybi okolo 400 tisici
inzenyrt, mistrd a kvalifikovanych odbornikti, kteti by wvytvorili zhruba 1 %

hospodaiského ristu, uvedl prezident Komory Hans Heinrich. Nedostatek kvalifikované

208 BORSTEL, S.: Warum Deutschland mehr Zuwanderung Braucht [on-line] [cit. 17. 10. 2011], Welt on-
line, Politik - Arbeitsmarkt, 27. 6. 2007. Dostupné z WWW:
<http://www.welt.de/politik/article980277/Warum_Deutschland_mehr_Zuwanderung_braucht.html>.

209 ANIL, M., s. 448.

219 ERIDRICH, S.: Warum wir Auslinder brauchen [on-line] [cit. 17. 10. 2011], Stern, Politik —
Zuwanderung, 15. November 2006. Dostupné z WWW:
<http://www.stern.de/politik/deutschland/zuwanderung-warum-wir-auslaender-brauchen-576464.html>.

211 BORSTEL, S.: Warum Deutschland mehr Zuwanderung Braucht [on-line] [cit. 17. 10. 2011], Welt on-
line, Politik - Arbeitsmarkt, 27. 6. 2007. Dostupné z WWW:
<http://www.welt.de/politik/article980277/Warum_Deutschland_mehr_Zuwanderung_braucht.html>.
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pracovni sily si zada okelo 2 milionti odborniki ze zahraniéi. Séf Spolkové agentury
prace (Bundesagentur fiir Arbeit — BA) fekl, Ze bez cileného ptistéhovalectvi to neptjde.
V uritych odvétvich, povolanich a regionech existuje zvySena poptavka po
kvalifikovanych pracovnicich. Do roku 2025 zde hrozi nedostatek téchto pracovniki
V poctu od 6 do 7 milionti. Némecko je pry schopno vyplnit tuto mezeru vlastnimi silami
pouze z pf’llky.212

Pracovni sila odhadem klesne ze 41 na 26 miliont, tento vyvoj povede ke kolapsu
penzijniho systému, nebudou-li podniknuty kroky k obnoveni ¢i spis ,,doplnéni pracovni
sily.?*®

S dalsi informaci pfiSel letos i Institut pro pracovni trh a vyzkum povolani (Das

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung - IAB), ktery zjistil, Ze v prvnim Ctvrtleti
roku 2011 pocet volnych pracovnich mist poprvé od roku 2007 dosahl 1 milionu. Oproti
roku 2010 pocet volnych mist vzrostl o 400 tisic. Témet 900 tisic volnych pracovnich
mist v zdpadnim Némecku a okolo 160 tisic ve vychodnim. Nabidka volnych mist pfiSla
V prvnim cCtvrtleti predev§im ze strany menSich podnikid a vzrostla oproti ptedchozimu
Ctvrtleti o 17 %, naproti tomu nabidka velkych firem (vice nez 500 zaméstnancli) ve
stejném obdobi klesla 0 27 %.2

Jina studie z letosniho roku predpoklada, Ze nejpozde€ji do roku 2015, na zaklade
némeckého demografického vyvoje a hospodaiskych zmén, dojde v oblasti védy a vyvoje
a sluzbach ke zvysené kvalifikované pracovni sily v mnoha odvétvich a regionech. Podle

BA se pocita mezi lety 2010 a 2025 s poklesem pracovnikii o 6,5 miliony lidi.?"

-I-216

Nedostatek odbornikti je evidovan Vv oblastech tzv. MIN (matematika,

informatika, pfirodni védy a technika), ale také v oblasti péce a vzdélani predskolnich
deti. 2 NejohrozenéjSimi povolanimi v soucasné dob¢ jsou l€kafi a inzenyfti, coz ostatné
dokazuje Tabulka 10, kterda udava povolani s nejvétsim nedostatkem pracovnich sil, které

Némecku v sou¢asné chybi. Cisla zna&i multiplikator, ktery udava pomér poétu volnych

212 WIRTSCHAFT.T-ONLINE: Weise: Deutschland braucht zwei Millionen auslindische Fachkrifte [on-
line] [cit. 17. 10. 2011], AFP / 16. 5. 2011. Dostupné z WWW: <http://wirtschaft.t-online.de/weise-
deutschland-braucht-zwei-millionen-auslaendische-fachkraefte/id_46421946/index>.

213 MULLER, C., s. 426.

214 WIRTSCHAFT.T-ONLINE: Eine Million freie Stellen in Deutschland [on-line] [cit. 17. 10. 2011], jdc /
9. 5.2011. Dostupné z WWW: <http://wirtschaft.t-online.de/eine-million-freie-stellen-in-
deutschland/id_46294952/index>.

215 RAHNER, S., s. 29.

216 MINT = Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik (RAHNER, S., s. 29)

27 RAHNER, S., tamtéz.
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mist na pocet odbornikii na danou pozici (napf. u lékatd, pti nahlaSeni 500 volnych mist

je odbornikti pouze 84, tzn. multiplikator 5,9).

Tabulka 13: Povolani s nejvétsim nedostatkem pracovnich sil (2010)

Povolani Volnd lfliSta P rl())
nezameéstnaneé
Lékat 59
Ridici administrativni pracovnik 4,6
Osetrovatel, porodni asistent/ka 3,6
Strojni inZenyr 2,7
Auditor, danovy poradce 2,7
Elektrotechnik 2,6
Servisni technik zemédélskych stroju 2,3
Instalatér 2,1
Elektroinstalatér, montér 1,8
Pajec 1,8

Y Povolani, u kterych je nahlageno vice nez 500 volnych pozic na ufadech prace (BA).
Zdroj: EL-SHARIF, Y.: Arbeitskriftezuzug - Warum Deutschland sofort mehr Zuwanderer Braucht

[on-line]. Vlastni zpracovani.

Je nutné, aby si Némecko vzalo ptiklad od jinych zemi jako je Kanada (ro¢né
prildka 200 tisic pfistehovalcl, mezi nimi i1 experty), Australie, USA nebo skandindvské
staty. Napftiklad v Kanadé zavedli tzv. bodovy systém, kde je cizinec hodnocen podle
jeho jazykovych znalosti, dosazeného vzdélani a pracovnich zkuSenosti. Podnikatelé
v Némecku tento problém zaznamenali jiz pted lety a zadaji také o zavedeni stejného
bodového systému (Punktsystem). Kromé toho potiebuji opravdu zkusené pracovniky,
jelikoz pouze mala skupina 3 milionti ze vSech nezaméstnanych v Némecku dokaze tuto
poticbu pokryt. Tento nedostatek je pak kompenzovan ucni z Polska. Ackoliv akce
Zelené karty se snazila v této oblasti o zménu, nakonec skoncila fiaskem. Velka koalice
navic pridala nové limity pro kvalifikované odborniky. Misto 87 tisic EUR musi dnes
pfisté¢hovalec vydélat 66 tisic EUR ro¢né, neZ mu povoli vstup do zemé. Tato ¢astka je
pochopitelné¢ dosazitelnd pouze pro malé mnozstvi lidi, a zaroven jen par malych
a stfednich firem si miiZze dovolit svym zamé&stnanciim zaplatit. I pfes tento fakt se zda, Ze
kancléika Merkelova tyto problémy ignoruje, jinak by schvalila diskuzi v otazkach
budoucnosti némeckého trhu prace (2011). Némecko muze tento trend odvratit dvéma

zpiisoby:
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1. muselo by dojit ke zmirnéni pravidel pro ptistéhovalce,

2. musel by mit dostatecny podet cizincii zajem do Némecka piijit za praci.?®

Tyto body samoziejmé predpokladaji zatraktivnéni zemé jako takové pro cizince.
I ptestoze je Némecko jednou zevropskych zemi, kterd nejvice potiebuje odborné
pracovniky, rozhodné nepatii k jejich oblibenym destinacim. Némecko vystupuje jako
posledni moZnost ¢i pfestupni stanice na cesté do USA, Kanady, Francie, Skandinavie
nebo UK. Navic vétSina zahrani¢nich odbornikt zistava v Némecku pouze docasng.?*®

Navic od roku 2008 se stat potykd s odchodem vlastnich obyvatel (naptiklad
do Svycarska) a obecné vice lidi odchazi, nez pfichazi. Némecko tak piichazi nejen
o kvalifikované pracovniky, ale také o vzdélané 1idi.”® Soucasné Némecko fesi
| problémy s navratem Némct z jizni nebo vychodni Evropy.221

Lidr FDP Veit Wolpert téz vidi problém v neuznavani zahrani¢nich titulll cizinct,
coz zpusobuje, ze v Némecku existuje tisice vzdélanych cizinci pracujicich
na nekvalifikovanych a $patné placenych pozicich. Spolkova zemé Sasko (podle saského
ministra vnitra Markuse Ulbiga z CDU) napftiklad planuje omezit ¢astku ro¢niho piijmu
ptistéhovalci z dnesnich 66 tisic za rok na 40 tisic EUR, aby cizinci mohli ziskat
povoleni k trvalému pobytu.222 Némecko je zavislé na prilivu odborniki, tito lidé pak

dostanou prednost pred némeckymi nezamé&stnanymi, dodala Merkelova.??

b) demograficky faktor

Tento problém byl jiz zminén, je jisté, ze Némecko imigranty potiebuje, aby
vyrovnalo pokles populace a jeji starnuti. Souc¢asna némecka populace s trendem jedno
dit¢ na rodinu z dne$nich 82 milioni klesne vroce 2050 na 60 miliond. Navic
dramatické stdrnuti némecké populace bude mit ptimé dusledky pro systém socidlniho

zabezpeéeni.224 Némecko tedy musi zvySit pocet pristechovalcii 20x, aby zabranil

?® RAHNER, S.,

9 MULLER, C., s. 427.

220 EL-SHARIF, Y.: Arbeitskriftezuzug - Warum Deutschland sofort mehr Zuwanderer Braucht [on-line]
[cit. 17. 10. 2011]. Spiegel on-line - Wirtschaft, Thema Einwanderungspolitik in Deutschland, 2. 8.
2010. Dostupné z WWW: <http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,709704,00.htmI>.

22l FRIDRICH, S., tamtéz.

222 WELT ONLINE, Politik — Integrationsdebatte: Der Tag, als Multikulti fiir Tot erkiirt wurde [on-line]

[cit. 20. 10. 2011], DW, 17. 10. 2011. Dostupné z WWW:

<http://www.welt.de/politik/deutschland/article10360199/Der-Tag-als-Multikulti-fuer-tot-erklaert-

wurde.html>.

tamtéz.

224 FRIDRICH, S., tamtéz.
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zhrouceni spole€nosti a vyrovnal miru porodnosti. Zd4 se tedy, Ze bez prudkého zvySeni

o y y o . 22
imigrace bude Némecko pokracovat v hospodarskeé recesi. >

1. Kam se bude politika ubirat?

a) politické selhani pfi fizeni imigrace

Imigrace je pozitivni v piipadé, Ze je omezena a kontrolovana. Jak by méla byt
imigrace Konkrétné fizena? Jednim znapadu je vytvofeni bodového systému podle
kanadského vzoru. Pfistehovalci jsou vybirdni podle ur€itych kritérii jako je vék,
kvalifikace, schopnost se integrovat, a to bez ohledu na konkrétni potieby trhu prace.
Tento navrh jiz byl zaclenén do Piist¢hovaleckého zakona, ale nakonec v 1ét€¢ 2004
Velkou koalici zamitnut. Druhy navrh se jmenuje tzv. Nouzova diagndza
(Engpassdiagnose) z podzimu roku 2004, kdy v piipadé, Ze se nepodafi obsadit volna
pracovni mista vlastnimi obyvateli nebo obcfany z EU, potom se hranice oteviou
pro ostatni pracovniky, ale maximalné pro 25 tisic kvalifikovanych odbornikli ro¢né.
Tento model ale také selhal ?® Spolkovy prezident Christian Wulff naopak poukazal na
dalsi charakteristiku zem¢ — islam jako soucasti dnesnitho Némecka. Naopak Seehofer
stale trval na svém postoji, Ze Némecko neni imigraéni zemi a nedostatek

kvalifikovanych pracovnikii neznamena nekontrolovanou imigraci.227

Co je potreba udelat?

1)  Musi byt snizen povinny zakladni kapital na zac¢atku podnikani (dnes je to 500 tisic
EUR a zéaroven zajisténi 5 pracovnich mist).

2)  Vyse ro¢niho piijmu 85 500 EUR pro kvalifikovaného odbornika neni pro mnoho
malych a stfednich podnikd mozné zaplatit, proto by se tato hranice méla
pohybovat mezi 40 tisici a 60 tisici EUR.

3)  Usnadnit ziskani pracovniho povoleni pro ty cizince v Némecku, ktefi zde ukon¢ili
studium. Nyni sméji hledat praci 1 rok a pouze v tom oboru, ktery vystudovali.

Kromé toho musi prokazat minimalni pfijem.228

225 MULLER, C., s. 427.

226 BORSTEL, S., tamtéz.

221 WELT ONLINE, Politik: Der Tag, als Multikulti fiir Tot erkdirt wurde, tamtéz.
228 BORSTEL, S., tamtéz.
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Kolik je potreba pristehovalcii?

Zem¢ si muize dovolit pfijmout pouze mezi 150 tisici az 200 tisici pfichozich ro¢né,
které je schopna socialn¢ podpofit. Proto by méli byt zapojeni ti odbornici, kteti jiz

desetileti Ziji v Némecku, ale kvili jazykové bariéfe se na takto odborny trh nedostali.??®

b) negativni postoj obyvatelstva viici cizincim

Pro¢ se Némci stale nedokdzou vyporadat s pfistéhovalectvim? Piedevsim proto, ze
pojem migrace je stale v myslich vétSiny obyvatel (ale i politikil) negativné zakotenén.
Ptisté¢hovalci nejsou vzdy vnimani jako pomoc zvenku, nybrz jak hrozba vytvarejici
vnitini socialni problémy.”*® Stale existuje dojem, Ze cizinci v Némecku berou préci
mistnim.?*! Tento thel pohledu je Spatny. Zda se ale, Ze strach z cizincii postupné mizi,
porovname-li soucasnost s 90. léty.232

Soucasnym Némeckem hybe opét debata pristéhovalectvi a multikulturalismu,
nedavny projev (fijjen 2011) kanclétky Angely Merkelové vyvolal rozruch. Podle
Merkelové by pfistehovalci méli prevzit vétsi miru odpovédnosti za vlastni integraci
do némecké spolecnosti.”®® Merkelova doslova fekla, ze multikulturalismus v Némecku
selhal, a zaroven dodala, ze cizinci musi nejen respektovat némecké zakony, ale také
umét hovorit némecky (komisatka spolkové vlady pro integraci Maria Béhmer z CDU
zada jednotnou vyuky némciny na Skolach pro vSechny zaky). Napt. muslimské divky by
se m¢ly ucastnit vyuky plavani ve Skolach atd. Zdiraznila, Ze v budoucnu se i nadale
o¢ekava rust podilu osob s piist¢hovaleckym puvodem. Zaroven hovofila ve prospéch
téch cizinct, ktefi jsou odborniky a v Némecku dlouho ziji, jelikoz zemé specialisty
pottebuje. Nadale je vitana i dalsi kvalifikovana pracovni sila ze zahrani¢i a dodala, Ze
Némecko bylo vzdycky otevienou zemi. Naproti tomu lidr CSU Horst Seehofer ve svém
stranickém projevu fekl, Ze pro Némecko je spravna pouze cesta ,Leitkultur, nebot
multikulturalismus je mrtvy. Také predseda CDU zduraznil, Ze Némecko nepotiebuje

v 7 R vt v v v ’ cr1r ’ 234
zadné ptisté¢hovalce, ktefi jen budou zatéZzovat némecky socidlni systém.

229 BORSTEL, S., tamtéz.

230 tamtéz.

21 E|-SHARIF, Y., tamtéz.

232 FRIDRICH, S., tamté?.

23 \WWELT ONLINE, Politik: Der Tag, als Multikulti fiir Tot erkirt wurde

234 WELT ONLINE, Politik: Kanzlerin Merkel erklcirt Multikulti fiir gescheitert [on-line] [cit. 20. 10.
2011], AFP/dpa/str, 16. 10. 2011. Dostupné z WWW:
<http://www.welt.de/politik/deutschland/article10337575/Kanzlerin-Merkel-erklaert-Multikulti-fuer-
gescheitert.html>.
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ZAVER

Z vyse popsané problematiky imigrace a azylu v Némecku vyplyva jasny zavér —
Némecko bylo, je a bude ptistéhovaleckou zemi. A ¢im diive to nejen politicti vidcei ale 1
spolecnost pochopi, tim Iépe. I pfesto existuji skupiny lidi, ktefi se stimto faktem
nedokdzou smifit a davaji najevo svlj negativni postoj vyjadiujici znepokojeni nad
multikulturnim charakterem zemé, ktery zplusobuje napé€ti, zvySuje kriminalitu
a pravdépodobnost etnickych stretil. Tito lidé jsou pro znovuobnoveni némeckych tradic
a hodnot, které se zaCinaji vytracet s ptichodem dalSich a dalSich pfist€hovalci. Je velice
slozit¢ odhadnout vyvoj némecké spolecnosti a politiky, presto si myslim, ze ¢im vice
bude imigracni politika pfisnéjsi, tim vice bude v zemi ilegalnich imigrantt.

Od znovusjednoceni je vidét velky pokrok v pravni legislativé tykajici se nejen
azylu, at’ uz zminény Pfistéhovalecky zakon, Cl. 16 Ustavy nebo Nérodni integraéni plan.
Cilem ale ziistava na jedné stran¢ omezit viny piistéhovalctli, na stran¢ druhé je uspésné
integrovat a vyuzit jako potfebnou pracovni silu. Nicméné nedavny projev kanclérky
Merkelové hovoii za vSe a dalo by se fici, Ze se toto téma opét zastavilo na mrtvém bodé.
Na druhé strané Némecko dokazuje, ze fungujici multikulturni spolecnost nemusi byt
utopii, ale je tfeba vyty¢it ur¢ité hranice v ramci efektivnéji fizené integraci imigrant do
spoleCnosti. Soucasna némecka politika se totiz nijak nesnazi podporovat jednotlivé
kulturni identity nebo jejich vzdélani (napt. nedostatek turecky hovoticich ucitelt,
chybéjici ndbozenské predméty). Je snaha omezit ptiliv imigranti ztizenim piedpokladi
pro ziskani statniho obCanstvi zavedenim vstupnich znalostnich testa a jazykovych kurzi.
Dnesni trend dokazuje pokles imigranti ze tfetich zemi, jelikoz podminky pro jejich
vstup a ziskani azylu, pracovniho povoleni nebo obcanstvi, se stale zptisiiuji. Ocekava se
zjednoduSeni téchto podminek pro kvalifikované odborniky a riist imigrantli ze zemi EU,
piedevsim z novych ¢lenskych stati.

Zakon zalozeny na experimentu se Zelenymi kartami oteviel Némecko odbornym
pracovnikiim a vedl ke zjednoduSeni ziskani povoleni k pobytu zahrani¢nim studentim
a podnikatelim. Ale politické selhani némeckych konzervativnich stran ukazalo, Ze
ekonomicky rist je pro vétsinu vyspélych primyslovych spole¢nosti spojen s tispésnou
imigraéni politikou.”®® Daldim problémem soucasného Né&mecka je starnuti vlastniho

obyvatelstva, a tudiz vétsi potieba ho nahradit zahrani¢ni pracovni silou, hlavné

235 MULLER, C., s. 427.
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kvalifikovanou. Proto v této oblasti ¢eka zemi je§t€ mnoho zmén, aby se stala pro tyto
pracovniky atraktivni a piedev§im snadno dostupnou (i pro jejich rodinné ptislusniky). |
prestoze pravdou zustava, ze vétsinu konfliktd a kriminalnich ¢int maji na svédomi praveé
Turcti, je velice kratkozraké od Némct automaticky tyto ob¢any vytazovat ze spolecnosti,
pracovniho trhu nebo je podcenovat pfi studiu. A naopak je také velice pfinosné pro né
samotné, aby se do integrac¢nich procesi dobrovolné zapojili, protoze jen zvladnuti
némeckého jazyka jim usnadni jejich kazdodenni Zivot, od hledéani prace po zatizovani
bydleni.

Sto tricet let od najimani sezonnich pracovniki z ciziny v némeckém cisatstvi a 50
let od pocatku naboru tureckych hostujicich délnikti znaéi bezpochyby vhodny cas

k vytvofeni jesté efektivngjsi pristshovalecké politiky.?*®

Tato padesatileta historie také
charakterizuje obdobi zmén némeckého pracovniho trhu. Pro prvni generaci je tento trh
poznamenany kolapsem hlavnich odvétvich a nezvladnuti strukturdlni nezaméstnanosti
némeckou vladou. Také nedostate¢né troven vzdélani tureckych pfistéhovalcii zpiisobila
jejich slabou konkurenceschopnost. Tyto divody mohly byt relevantni pro prvni
generaci, ne vSak pro tu dnesni. Soucasna generace tureckych Némcti mé stejny ptistup
ke vzdélani jako jeji némecti spoluobcané, presto maji méné pracovnich ptilezitosti. Proto
je nutné se zaméfit na usnadnéni pfistupu ke vzdélani détem rodicl ptist€éhovalctl, a
zaroven na integraci zen tureckého ptivodu na pracovni trh.2’

Béhem na dlouhou trat’ je integrace cizincli, hlavné Turkd. Tento ukol ale nelezi
pouze na bedrech némecké spolecnosti, ale zaroven na jejich. Spoluziti mnoha rtiznych
kultur pfinasi problémy a vyzvy pro kazdou zemi. Zalezi na mife respektu, toleranci
a tolerantni mysli vSech stran. Tyto aspekty bohuzel nezméni zadny zakon ani nafizenti,
ale diky dobie nastavenému pravnimu ramci lze Zivoty vSech zucastnénych zjednodusit
a zlepsit ve prospéch celé spolecnosti. Jelikoz se socidlni klima némecké spole¢nosti
nikdy nevyznacovalo rozmanitosti, zlstdvd otevieni spolecnosti  smérem

v o . NI 4 o lieile, 238
k ptistéhovalectvi a integraci cizinct hlavnim ukolem souc¢asné némecké politiky.

2% RAHNER, S., s. 35.

21 YOLLU-TOK A.: Zur Lage der Tiirkeistimmigen auf dem sich wandelnden Arbeitsmarkt. 50 Jahre
Anwerbeabkommen mit der Tiirkei. Aus Politik und Zeitgeschichte. 61. Jahrgang, 43/2011, 24. Oktober
2011, s. 28. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament. ISSN 0479-611 X.

%8 ()ZTURK, A.: Editorial. 50 Jahre Anwerbeabkommen mit der Tiirkei. Aus Politik und Zeitgeschichte.
61. Jahrgang, 43/2011, 24. Oktober 2011, s. 2. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament. ISSN 0479-
611 X.
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Priloha A: Pét nejcastéjSich statnich prisluSnosti podle rozmisténi Vv

jednotlivych Spolkovych zemich k 31. 12. 2009
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Auslinderzahlen 2009 [on-line], s. 13.
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Piiloha B: Cizinci rozmlstenl \ ]ednotllvych Spolkovych zemich k 31. 8. 2009
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Auslinderzahlen 2009 [on-line], s. 8.
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Ptiloha C: Zahranié¢ni obyvatelstvo v Némecku od 1951 do 2009
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Auslinderzahlen 2009 [on-line], s. 5.

Ptiloha D: Cizinci podle nejcastéjsi statni prisluSnosti a mista narozeni v roce 2009

In Deutschland in Im Ausland in
geboren Prozent geboren Prozent Summe
Tiirkei 547.101 33,0% 1.110.982 67,0% 1.658.083
Italien 156.614 30,3% 360.860 69,7% 517.474
Polen 15.292 3.8% 333.221 96,2% 398.513
Griechenland 77.143 27,7% 200.920 72,3% 278.063
Kroatien 49.011 22.2% 172.211 77.8% 221.222
sonstige Staaten 456.351 12,6% 3.165.070 87,4% 3.621.421
Gesamt 1.301.512 19.4% 5393.264 80,6% 6.694.776

Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Auslinderzahlen 2009 [on-line], s. 15.
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Piiloha E: Zadosti o azyl podané poprvé/ponékolikaté v obdobi 01/2010 — 07/2011
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Aktuelle Zahlen zu Asyl [on-line], s. 4.

Ptiloha F: Vyvoj podanych Zadosti o azyl poprvé v letech 2007 - 2011

4:500 T
4 N\
N /| N

3.000 o //
2.500 \\/ S / / e ""‘\
2.000
1500 \ \ -""‘-'--______.———"'__...——"""
1.000
500
]
Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August  September Oktober November Dezember

2007 w2008 w2009
s 2010 e 2071

Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Aktuelle Zahlen zu Asyl [on-line], s. 5.



Ptiloha G: Vyvoj opétovné podanych Zadosti o azyl v letech 2007 a 2011
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Aktuelle Zahlen zu Asyl [on-line], s. 5.
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Ptiloha H: Deset nejcastéjSich zemi piivodu pristéhovalct v ¢ervenci 2011
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Aktuelle Zahlen zu Asyl [on-line], s. 6.
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Priloha I: Deset nejéastéjSich zemi ptiivodu pristéhovalci v obdobi 1. 1. - 31. 7. 2011
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Zdroj: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE: Aktuelle Zahlen zu Asyl [on-line], s. 6.

Ptiloha J: Uprchlici podle zemi pilivodu v letech 2002 — 2005

Zemé piivodu 2002 2003 2004 2005
Srbsko a CH 183 170 168 980 142 681 99 789
Turecko 148 983 140 702 128 419 122 891
Irak 72 697 73 489 68 071 52 922
Ukrajina 53 502 57 309 57 693 56 276
Rusko 44 284 45 568 45 030 41 735
Afghénistan 52 289 - - -
Iran 51538 57 131 - -

Zdroj: UNHCR Yearbook 2002 — 2005 [on-line], s. 2. Vlastni zpracovani.
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Ptiloha K: P¥ichod cizincii z novych EU zemi ve vybranych mésicich v roce 2011

Statni prisluSnost Leden Biezen Kvéten Cervenec
Estonsko 28 44 42 42
Lotyssko 250 281 377 296
Litva 188 303 432 429
Polsko 2970 4 045 6 836 5394
SR 218 445 563 412
Slovinsko 60 61 91 75
CR 177 225 335 305
Mad’arsko 801 1092 1 559 1360
Celkem 8 stati 4692 6 496 10 235 8 313
Bulharsko 1286 1657 1712 1467
Rumunsko 2 205 2776 3302 2 887
Celkem 8 + 2 stati 8 183 10 929 15 249 12 667

Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT: Zuziige aus den EU-8 und EU-2 Ldndern 2011 [on-line]. Vlastni

Zpracovani.

Priloha L: Podnikatelé pristéhovaleckého piivodu vs. piivodni obyvatelstvo v letech

2007 — 2008 (v %)
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Zdroj: OECD 2011: International Migration Outlook [on-line].
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Ptiloha M: Migracéni pokles v letech 2008 — 2009 (v %0)
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Zdroj: OECD 2011: International Migration Outlook [on-line].

Piiloha N: Absolutni / relativni priristek / ibytek azylovych Zadosti v roce 2010

V porovnani s rokem 2009

Increase and decrease
of asylum claims

Less than 10 claims in 2010

Zdroj: UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2010 [on-line], s. 8.
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