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Abstrakt

Téma této bakalafské prace je zaméfeno na souasné zmény volebniho systému

prezidenta CR.

Prace je rozdélena na tfi hlavni &asti. Prvni kapitola se zabyva teoretickym
vymezenim tématu, zplsobem volby hlavy statu a jejimi pravomocemi v rozdilnych
politickych systémech. Druhd kapitola je zaméfena na soucdasny prubéh voleb
prezidenta a rozsah jeho pravomoci v Ceské republice a na Slovensku. Nasledné se
v praci zaméfime na zménu zpUsobu volby prezidenta a jeji dopad na pravomoci
prezidenta CR, s ohledem na pfimou volbu. Zde jsou uvedeny nové podminky
kandidatury. A mimo jiné je zde zminén také vliv, této jiz dlouho diskutované zmény

volebniho systému prezidenta, na jeho postaveni v politickém systému nasi zemé.
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Abstract

The theme of this bachelor thesis is focused on the current changes in presidential
electoral system in the Czech Republic. The paper is divided into three main parts.
The first chapter deals with the theoretical definitions of the topic, election of the
President and his powers in different political systems, the next chapter focuses on
presidential elections and the extent of his powers currently (2012) in the Czech
Republic and the Slovak Republic. Subsequently, the paper focuses on the changes
of presidential election system in CZ, to direct elections, and its impact on the
President's powers. In this chapter there are new conditions of candidacy and also
the impact of this, so long discussed changes to the electoral system of the

president, on his position in the political system of our country.
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1.Uvod

V roce 2013 &eka Ceskou republiku a jeji ob&any velka zména. Stavajici prezident
ukongi své druhé volebni obdobi a probéhne volba nové hlavy statu. Prezidentské
volby probihaji v samostatné Ceské republice jiz od jejiho pogatku, doposud viak
byla hlava statu vzdy volena parlamentem. Ale nyni naSi zemi ¢eka zména, zména
zpUsobu volby prezidenta republiky. Pivodni nepfima volba (volba Parlamentem), se
zménila a vroce 2013 bude prezident volen pfimou volbou, coz je zplsob, kdy je
hlava statu volena obc¢any. V naSi zemi ma prezident, bez ohledu na jeho realné
pravomoci, velkou vahu jak u ob¢anu, tak mezi politickymi stranami a zména osoby

prezidenta je proto provazena Sirokou diskuzi a o¢ekavanimi.

Tato prace se zabyva pravé novym fenoménem &eské politiky a jeho potencionalnim
vlivem na postaveni prezidenta a jeho pravomoci. K volbé tohoto tématu mé vedly
udalosti poslednich mésicu, kdy byla opét ozivena Siroce diskutovana problematika
zpusobu volby prezidenta a jeho pravomoci. Tak, jak se blizil konec pétiletého
funkéniho obdobi soucasného ceského prezidenta, vyplouvaly na povrch obavy
z moznych problému pfi parlamentni volbé hlavy statu, coz bylo jeSté vyostfeno tim,
e ta stavajici, prezident V. Klaus, jiz zvolen byt nemuze'. Nastald situace opét
ozivila diskuze (které probihali jiz od roku 1989) o zavedeni pfimé volby hlavy statu i
v CR. Ty nakonec vyustily ve schvaleni novely Ustavniho zakona z 8. Gnora. 2012

€. 71/2012 Sb., ktera zavadi pfimou volbu prezidenta.

Jednim z témat diskusi o zavedeni pfimé volby prezidenta republiky byly, mimo jiné i
prezidentské pravomoci, proto se v praci podivame na vliv ianorové novely ustavniho

zakona na postaveni prezidenta.

Pravomoci a postaveni prezidenta ve staté jsou zavislé na usporadani statu, ktery

reprezentuje.

! prezident Ceské republiky mizZe byt do funkce zvolen pouze dvakrat za sebou a nyngjsi prezident
Klaus pravé dokoncuje posledni rok druhého funkéniho obdobi.
Ustavni zakon €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 52 odst. (2).
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Podle prvni kapitoly této prace, ktera se zabyva jednotlivymi systémy a jejich pfistupy
k prezidentskym pravomocim, mdzeme Ceskou republiku momentainé zafadit do
skupiny zemi s parlamentarni formou vlady. Zména volebniho systému prezidenta
vyrazné méni jeho legitimitu, kterou bude nové ziskavat od obcanu, nikoli od
Parlamentu. Toto kritérium by spiSe odpovidalo poloprezidentskému i
prezidentskému uspofadani statu. Na druhou stranu vSak samotna zména volebniho
systému nemusi nutné znamenat vétsi politickou silu prezidenta. Pfechod na pfimou
volbu prezidenta automaticky neznamen& prechod z parlamentni formy viady na

poloprezidentskou.

Jelikoz je pro nasi republiku tato situace nova, podivame na porovnani se situaci na
Slovensku, kde byla pfima volba zavedena na prelomu tisicileti. Zde se pfed vice nez
10 lety vrcholni politici shodli na zavedeni pfimé volby prezidenta. Hlavnim divodem
zmény volebniho systému byla prevdzné neschopnost tamniho parlamentu
dohodnout se a zvolit, z moznych kandidatd hlavu statu. Podobna situace nastala
také v CR, kdy v poslednich prezidentskych volbach (v roce 2008) bylo, ke zvoleni
prezidenta, potfeba nékolika volebnich kol. Proto povazuji za nutné predlozit ve své

praci i toto srovnani.

s v 7z

Bakalaiska prace je rozdélena celkem do tfi hlavnich kapitol, ¢asti. V prvni ¢asti je na
zakladé dostupné literatury osvétlen teoreticky koncept postu hlavy statu, zejména

postaveni prezidentl a jejich kompetence v jednotlivych formach politickych systému.

Druha hlavni ¢ast se zabyva volbou a pravomocemi hlavy statu tak, jak momentalné
funguji. Je zaméfena na proces voleb prezidenta Ceské republiky, jak probihaly do
roku 2012, na zpusob vybéru kandidatd a na kompetence, kterymi v soucdasnosti
prezident Ceské republiky disponuje. Obsahuje také rozbor volby prezidenta a jeho

pravomoci ve Slovenské republice.

Treti hlavni &ast prace (&tvrtd kapitola), se poté zabyva nejen, pro CR novym
zplsobem volby hlavy statu, ale i zménou, ktera pfijde spolu s jeji pfimou volbou
hlavy statu, zménou pravomoci. V této kapitole se také nachazi srovnani sou¢asné a

nastavajici tpravy Ustavy CR se situaci na Slovensku.

Prace se dle dostupnych informaci pokousi odpovédét, na zakladé porovnani teorie

se soucasnou situaci u nas, na Slovensku a se zménami podle novely Ustavniho
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zakona z 8. unora. 2012 ¢. 71/2012 Sb., na otazku ,Do jaké miry nadchazejici zména

Ustavy ovlivni postaveni prezidenta CR a zméni rozdéleni vykonné moci v nasi zemi*

Bakalarska prace vyuziva jako hlavni zdroje zakony a ustavu jednotlivych zminénych
statd. Na zkoumané téma vykonné moci, jejiho déleni a volby byly také vydany rady
knih, odbornych praci a ¢lanku, ty které jsou v praci pouzity, pfipadné citovany jsou
uvedeny v seznamu pouzité literatury. Jen jako pfiklad odborné literatury, ktera byla
pfi psani prace pouzita, bych uvedla knihu V. Kloko&ky — Ustavni systémy Evropy, &i

Principy ¢eského ustavniho prava od J. Wintra.



Kristyna Woloszczukova Vysoka Skola ekonomicka v Praze
xwolk00 2012

2.PARLAMENTARISMUS, PREZIDENCIALISMUS
POLOPREZIDENCIALISMUS

Existuje vice druhu reziml, ve kterych je post nejvy$Siho statnika uzakonén jinym
zplsobem. Proto jsou nasledujici fadky zaméreny na rozsah kompetenci a zplisob
volby prezidenta v riznych politickych systémech — parlamentarni, prezidentsky a
poloprezidentsky.

Nejdfive si ale objasnéme pojem vykonné moci, jejimZ pfedstavitelem je, pro potifeby
této prace, prezident.? Exekutivni moc je jednou ze tfi zékladnich statnich moci,

jejichz rozdéleni je jednou z podstatnych podminek demokratického statu.

~Hlavni Ulohou vykonné moci (vlada a organy statni spravy) je vladnout, spravovat
stat, tj. rozhodovat v jednotlivych konkrétnich pfipadech o konkrétnim postupu pf
aplikaci (v ramci) zakond. Kromé toho pini i nékteré funkce ,zakonodarné“ (vydavaji
napriklad prfedpisy, jimiz se zakony provadéji) a ,soudni* (v pfipadech o nichz

nerozhoduji soudy, napfiklad v nékterych vefejnopravnich sporech)...“®

Exekutiva mize byt bud rozdélena do rukou dvou instituci (dualisticka struktura) jako
je tomu napt. v CR, nebo muZe byt vioZena do rukou pouze jedné osob& (monistick&
struktura) jako v pfipadé Spojenych statl americkych. Rozdéleni exekutivy zavisi
také na mife kompetenci jednotlivych slozek vykonné moci (vlidda, prezident).
V nékterych pfipadech, ma hlava statu vykonnou moc pouze reprezentativni a jeji

pravomoci jsou zcela omezené. *

V nasledujicich odstavcich se zaméfime pravé na jednotlivé podoby vykonné moci v

riznych politickych systémech.

% Prace zkouma postaveni a volbu prezidenta, proto se zde zaméfime pouze na priklady zemi, kde
jsou hlavami statu, popf. vykonné moci, prezidenti. Samozfejmé existuji i zemé, kde neni hlava statu
volend, jako pfiklad mdzeme uvést Velkou Britanii. Vzhledem k tomu, ze prace je zaméfena na volbu
a pravomoci prezidenta v Ceské republice, zamé¥i se tato kapitola pouze na systémy, kde je prezident
volen.

® Definice vykonné moci z vysokoskolské udebnice politologie: PROROK, Vladimir a Ales LISA.
Politologie. Plzeri: Ales Cengk, s.r.o., 2009. Str. 150.

* KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. Praha: Linde Praha a.s., 1996. Str. 146-
158.
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Politicky systém se déli do nékolika kategorii, které jsou klasifikovany mj. podle délby
moci a organizace statu. NejrozSifenéjSimi formami vlady jsou parlamentni a
prezidentské systémy, ale existuji i jiné, které se od sebe vice & méné lisi°, ale
objevuje se také kombinace dvou vySe zminénych zkladnich systému — systém
poloprezidentsky. Na svété samoziejmé neexistuji pouze tyto formy, ve vSech
zemich neni hlavou statu prezident, ale pro ucCely této prace pomineme ostatni
politické systémy a zaméfime se pouze na zminéné systémy (parlamentérni,
prezidentsky a poloprezidentsky) a na zminéné body (vykonnou moc — zejména

prezident).

Kazdy ze systémd, jehoz hlavou statu je prezident, definuje jeho kompetence jinak.
V kratkosti bychom mohli Fici, Ze v prezidentském systému je veSkera vykonna moc
vloZena do rukou prezidenta a jeho vlada, administrativa sloZzené z ministru, je pouze
poradnim organem. V druhém prfipadé je vlada nedilnou soucasti parlamentniho
systému a je bud dominantni &asti exekutivy, nebo se s prezidentem o moc déli.°®
Takova vlada je jeSté doplnéna hlavou statu, kterd muze byt pouze ceremonialni tvari
statu s omezenymi pravomocemi. Poloprezidentsky systém je kombinaci uvedenych
dvou systémua a kompetence vykonné moci jsou rozdéleny mezi viadu a premiéra na
jedné strané, a prezidenta, ktery ma oproti prezidentovi v Cisté parlamentnim

systému podstatné vice pravomoci, které nejsou zavislé na vliadé (spolupodpisu).’

® Jsou to napfiklad subsystémy parlamentniho systému — britsky parlamentarismus, republikansky
parlamentarismus, racionalizovany parlamentarismu.... Tyto systémy se liSi mimo jiné pravé
postavenim hlavy statu v systému. PROROK, Vladimir a Ale$ LISA. Politologie. Plzef: Ale§ Cenék,
S.r.o., 2009. Str. 144 a 145.

® V parlamentnim systému je vlada oficialnim nositelem vykonné moci, neni tedy pouze poradnim
organem, ma své vlastni pravomoci a legitimitu. Parlamentni systém je také mnohem vice propojeny,
zde je exekutiva zavisla na parlamentu (vysloveni dveéry). V prezidentském systému takovéto
opatfeni neni. KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statd. Praha: Linde Praha a.s.,
1996. Str. 146-158.

" KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. Praha: Linde Praha a.s., 1996. Str. 146-
158.
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2.1. Prezidentsky systém

Prezidentsky systém je systém, kde jsou jednotlivé moci od sebe relativn &

odd élen¢®.®
Zakladnim rysem systému je dualismus:

Jde vsak ,... o dualismus legitima ¢€ni, spocivajici v tom, Ze legislativa a exekutiva
jsou zaloZeny na autonomnim a separatnim zpdsobu jejich politické legitimace, déle
jde o dualismus instituciondlni , zaloZzeny na vzajemné institucionalni autonomii a
relativni nezavislosti legislativy a exekutivy, a koneéné pak o dualismus funk ¢éni,
vychazejici ztoho, Ze legislativa a exekutiva je relativné oddélena i v Upravé
astavnich a politickych procesd, pomoci nichZz tyto instituce plni své zakladni

funkce.“!°

Hlavou statu je prezident , ten je jedinym a hlavnim nositelem exekutivni moci
Duvéra a moc mu nejsou do rukou vloZeny parlamentem, legislativni moci, ale lidmi

prostfednictvim v8eobecnych voleb.*

Vlada podléha pouze a pfimo prezidentovi, ten muze ¢Eleny, které si sam vybral,
odvolat, jsou mu podfizeni a pracuji pro néj. Hlava statu a predseda vlady jsou jedna
a tatdZz osoba a jeji ministfi jsou jejim poradnim organem, tzn. je pouze na

prezidentovi, zda se radami od ministrti bude Fidit &i ne.*?

Jak jiz bylo feCeno vySe, exekutivni a legislativni moc jsou od sebe, v pfipadé
prezidentského systému oddélené. Parlament, ztraci pravo na vysloveni neduvéry
vladé, a tim ji prakticky rozpustit. Prezident je odpovédny pouze Ustavé. V pripadé
zneuziti pravomoci, ¢€i poruSeni ustavniho prava cCeli hlava statu Zalobé. Tato
odpovédnost vSak neni politicka (vysloveni nedavéry/davéry parlamentem), ale
pravni. Na druhou stranu exekutiva (prezident) nemuze v pfipadé potfeby rozpustit
dolni komoru parlamentu a vyhlasit nové volby. Ale v pfipadé potifeby existuji i

8 Viz piiloha &. 1.

® Pro ilustraci rozdilného volebniho systému parlamentniho a prezidentského viz pfiloha &.1.

19 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systém evropskych stati. Praha: Linde Praha a.s., 1996. Str. 168.

' PROROK, Vladimir a Ale$ LISA. Politologie. Plzeri: Ales Cenék, s.r.o., 2009. Str. 147 148.
’DVORAKOVA, Vladimira a kolektiv. Komparace politickych systémd: Zakladni modely
demokratickych systémd. Praha: Oeconomica, 2008. Str. 40-43.
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pravidla (tzv. systém brzd a protivah), kdy prezident mize vyvazovat a brzdit
rozhodnuti parlamentu - vyuzitim svého prava veta, které ale muze parlament za
pfedem stanovenych podminek prehlasovat. Dale parlament (nebo alespor jedna
z jeho komor) vtomto politickém systému muaze zasahnout do zahrani¢ni politiky

statu.™®
Zakladni kritéria prezidentského systému mazeme shrnout do t/4 bodd:

1. Exekutiva je vedena prezidentem, ktery je hlavou vykonné moci, a ktery je
volen ve vSeobecnych volbach.

2. Podminky a obdobi vykonu exekutivni a legislativni moci jsou pevné dany a
nejsou pfedmétem (vysloveni) vzajemné davéry.

3. Prezident jmenuje a vede kabinet.

Zemi pro tento systém typickou jsou Spojeni staty americké.™

2.2. Parlamentarni forma viady

Jak jiz bylo feCeno, dalSim z nejrozSifenéjSich systémua demokratického statu, je

parlamentni forma viady.

Parlamentni systém neni pouze vysadou republik jako v pfipadé prezidentské formy
vlady, ale mlGze se vyskytovat i v monarchiich, jako napfiklad ve Velké Britanii, kde

také systém vznikl.

Hlava statu disponuje pravomocemi i jistou rozhodovaci moci, ale je pouze soucasti
exekutivni moci a cely systém je zaloZzen na dualistické struktu Fe vykonné moci —
rozdéleni exekutivy do rukou dvou instituci, kterymi jsou hlava statu na jedné strang,
a predseda vlady a jeho sbor ministri (vlidda, kabinet) na strané druhé.

V parlamentarnim usporadani ma prezident ¢i monarcha spiSe reprezentativni

BDVORAKOVA, Vladimira a kolektiv. Komparace politickych systémd: Zakladni modely
demokratickych systémd. Praha: Oeconomica, 2008. Str. 42-43.
1 Volny preklad definice z knihy: RHODES, R, Sarah A BINDER a Bert A ROCKMAN. The Oxford
handbook of political institutions. New York: Oxford University Press, c2006, xvii, 816 p. Oxford
handbooks of political science. Str. 348-349.

DVORAKOVA, Viadimira a kolektiv. Komparace politickych systémd: Zakladni modely
demokratickych systémd. Praha: Oeconomica, 2008. Str. 42-43.
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funkci a pro pfijeti aktd nebo rozhodnuti je potfeba jejich schvaleni (spolupodpisem)

vliadou/premiérem ', ktera je hlavnim nositelem exekutivni moci

DalSi specifikum tohoto usporadani je vzajemna propojenost zakladnich moci. Vlada,
kterd je hlavnim exekutivhim orgdnem, je pfimo zavisla na parlamentu, ten ji musi

vyslovit davéru. Je zde politickd odpovédnost parlamentu.*’

Pravomoci hlavy statu, popf. zpusob volby, zalezi na formé parlamentarismu.

Existuje nékolik typt a kazdy z nich ma sva specifika, ktera jej odliguji.*®

Shrneme-li parlamentni systém do nékolika kratkych bodd, budou pravdépodobné

znit takto:
1. Vzajemna propojenost moci exekutivni a legislativni.

2. Politickd odpovédnost nositele vykonné moci vici parlamentu, moznost

rozpusténi parlamentu, potfeba kontrasignace prezidentskych pravomoci.

3. Volba hlavy statu parlamentem, a jeji omezené pravomoci.'®

'® Kontrasignace & spolupodpis je opatfeni, které pochazi jiz ze starovéku. Neni jakousi kontrolou
dobrych ¢&i Spatnych rozhodnuti hlavy statu, ale plni spiSe funkci spolu rozhodovaci, aby bylo zajisténo
hladkého a plnohodnotného vedeni statu. VIada, zastoupena premiérem, ktera v pfipadé problému
nese za rozhodnuti prezidenta odpovédnost, timto zplsobem pfijima dany nazor a s nim i vlastni
odpovédnost za néj za své.

Pfestoze platnost aktu je zavisla na kontrasignaci, neznamena to, ze by byl prezident podfizen viade,
ta sice muze odmitnout podpofit jeho nazory a rozhodnuti (psané), ale neovlada jeho €iny, neni jeho
nadfizenym organem. KYSELA, JAN. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva
Ustavnépravni, sbornik: BRUNCLIK, Milo3 a Miroslav NOVAK. Postaveni hlavy statu v parlamentnich
a poloprezidentskych rezimech. Praha: Dokofan, 2008. Str. 238-240.

" KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systém evropskych statd. Praha: Linde Praha, 1996. Str. 171-173.
Pro ilustraci rozdilného volebniho systému parlamentniho a prezidentského viz Pfiloha €.1.

18 ,britsky parlamentarismus, parlamentarismus ostatnich konstitucnich monarchii,

republikdnsky parlamentarismus, racionalizovany parlamentarismus, prezidentsky
parlamentarismus“. Kazdy z téchto systém( ma jinak propojenu vykonnou a zdkonodarnou moc,
vykonna moc ma jiné pravomoci a je volena jinym zptsobem.

PROROK, Vladimir a Ale LISA. Politologie. Plzefi: Ales Cenék, s.r.o., 2009. Str. 144 a 145.

!9 Toto shrnuti je obecné a neplati pro viechny parlamentni podsystémy (napt. VB, kde je titul hlavy
statu dédi¢ny) — ale je nutné jej zminit, jelikoZ popisuje napf. soucasnou situaci (do roku 2012/2013)
v CR, kterou se jesté dale budeme zabyvat.
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2.3. Poloprezidentsky systém

Systémem, ktery kombinuje oba pfedchozi systémy, je pravé poloprezidentsky

systém, jehoz typickym pfikladem je Francie a jeji Pata republika.

Jak jiz bylo fe€eno, jednotlivé typy parlamentarismu se mj. odliSuji rozsahem
pravomoci hlavy statu. V pfipadé poloprezidentského systému jde o posileni
postaveni hlavy statu vaci viadé. Dle nazvu tohoto uspofadani mazeme odvodit, ze
postaveni hlavy statu v poloprezidentském systému se nachazi mezi
prezidentskym a parlamentnim systémem. JelikoZ prezidentova pozice neni pouze
ceremonialnim postem, jeho pravomoci jsou rozsahlejSi , ale o vykonnou moc se

musi d élit s premiérem a vladou , cozZ je jeden z faktord, které si tento systém

pfinesl z parlamentarismu - dualni systém vykonné moci

Pro laika je nejvice viditelnym rozdilem zpusob volby prezidenta . Ten neni zavisly
na parlamentu , ale je volen prav & ob¢€any, ktefi jako jedini rozhoduji o tom, koho
z prezidentskych kandidata zvoli. ... neni v8ak opravnén vladnout sdm ¢i pfimo a
jeho vdle proto musi byt tlumocéena vladou,... instituci, ktera je zavisla na
parlamentu...“?°. Prezident tak sice jmenuje vladu, ale jeji funkce zavisi na vysloveni

daveéry/nedaveéry parlamentem.

Na rozdil od parlamentnich systémi mé& prezident systému poloprezidentského
rozsahlejsi pravomoci, ke kterym nepotfebuje spolupodpis vlady — mezi né napf. patfi
rozpousténi dolni komory parlamentu, vyhlaSeni referenda, ,ma obrovské pravomoci
v oblasti zahrani¢ni a vojenské politiky... v zavaznych vécech rozhoduje hlava statu a

vlada pouze registruje a vykonava rozhodnuti“.?*

V tomto systému mulZe nastat situace tzv. kohabitace, kdy jsou vzajemné vztahy
prezidenta, vlady a Parlamentu slozitgjSi. Tento pojem oznacuje spolupraci

prezidenta s opozi¢nim premiérem, resp. opozi¢ni vétSinou v parlamentu. Pravomoci,

% BRUNCLIK, Milo3 a Miroslav NOVAK. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych
rezimech. Praha: Dokofan, 2008. Str. 13.

“’DVORAKOVA, Vladimira a kolektiv. Komparace politickych systéma: Zakladni modely
demokratickych systémd. Praha: Oeconomica, 2008. Str. 169.
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ke kterym nepotifebuje spolupodpisu vlady, mu zulstavaji, ale v pfipadé potieby

kontrasignace je jeho postaveni viiéi opoziéni viadé oslabeno.??

Pfesné vztahy prezidenta a premiéra (vlady) se liSi v zavislosti na Ustavé daného

(poloprezidentského) statu.?

Ke shrnuti této podkapitoly bychom mohli pouZzit nékolik bodud, které jasné a
srozumitelné zahrnuji aspekty poloprezidentského systému. Prvnim ddlezitym bodem
by mohla byt nezavislost prezidentského postu na volbé parlamentem, dale pak
politicka zavislost vlady na vétSiné v parlamentu a rozdéleni vykonné moci mezi

vladu a hlavu statu, kdy hlava statu disponuje vyznamnymi pravomocemi.?*

Dle zakladnich bodd muzeme vidét, Ze poloprezidentsky systém neni pouze

promich&nim obou zékladnich vladnich forem, ale samostatnym prvkem.

Toto je pouze teoretické vymezeni systému, jelikoz i pfesto Zze muze byt Ustava zemé
sepsana ve stylu poloprezidentského systému vlady, jeho praktické uzivani maze byt
spiSe na urovni systému parlamentniho, kdy jsou prezidentské kompetence Ustavné
posilené, ale v praxi jsou tyto pravomoci prezidentem vyuzivany spiSe na udrovni

parlamentniho systému, jako je tomu napf. v Irsku &i na Islandu.®

DVORAKOVA, Vladimira a kolektiv. Komparace politickych systéma: Zakladni modely
demokratickych systém(. Praha: Oeconomica, 2008. Str. 170.

* RHODES, R, Sarah A BINDER a Bert A ROCKMAN. The Oxford handbook of political institutions.
New York: Oxford University Press, c2006, xvii, 816 p. Oxford handbooks of political science. Str.
357-358.

** KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statr. Praha: Linde Praha a.s., 1996. Str. 210-
216.

% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. Praha: Linde Praha a.s., 1996. Str. 14-
15.
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3.Soucéasna situace volby prezidenta v Ceské

republice a na Slovensku

Tato kapitola, jak bylo fe¢eno v Gvodu, obsahuje rozbor jednotlivych &asti Ustavy
Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky, tykajicich se vykonné moci, zejména
prezidenta, které definuji kandidaturu, pribéh volby a kompetence hlavy statu.
Slovensko bylo vybrano nejen proto, Ze je nam tato zemé blizka, ale hlavné proto, ze
zde jiz vice nez deset let voli prezidenta obané a soucasné je politicky systém na

Slovensku velmi podobny tomu ¢eskému.

Prezident je v Ustavé (Seské i slovenské) obecné nazyvan hlavou statu.®® Tato
slozkou statu. Prezident ovSem neni osoba viemocnd, to by odporovalo zékladnim
podminkdm demokracie. ,Hlava statu v parlamentni republice je reprezentantem
statu, garantem fadu a moderatorem politickych spord*. % Vykonnou moc utvari
spolu s vladou, kter4 je Ustavou CR definovana jako ,vrcholny organ vykonné

moci“.?®

Zakladnim textem k rozboru t&chto informaci je Ustava Ceské republiky, ve které je
nejvyssSimu statnikovi vénovana &ast hlavy treti (moci vykonné), a kde najdeme jeho

povinnosti, pravomoci i zpisob volby.

%% Prezident republiky je hlavou statu.* Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky &l. 54.

" WINTR, Jan. Principy ¢eského Ustavniho prava. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. Str. 77.

8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky 54(1) a 67(1), Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992 zb.Cl 101(1) a 108 (1).
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3.1. Volba a pravomoci prezidenta Ceské republiky dle zékona

(pfed zménou Ustavy 8. Unora 2012)

Pfedchozi fadky se zabyvaly obecnym vymezenim Ufadu prezidenta v Ceské

republice®.

V pfipadé Ceské republiky hovofime o dualistické exekutiv &. Jejim hlavnim
organem je vlada, a druhou, nedilnou soucéasti vykonné moci, je prezident. Jde o
klasické usporadani exekutivni moci v parlamentni republice. Z pfedchozi kapitoly
vime, Ze prezident vtakovémto systému je postavou prevazné reprezentativni.
Omezené pravomoci prezidenta se projevuji zejména na nutnosti kontrasignace
vétSiny prezidentskych rozhodnuti vliadou, ktera je za vSechna rozhodnuti exekutivni
moci odpovédna parlamentu. Dolni komora parlamentu mize vyslovit viadé nedlveéru
(pFip. nevyslovit davéru)®, pokud se tomu tak stane, vlada podava prezidentu demisi,

a ten ji podle &l. 73 odst. (3) musi pfijmout.®

Odpovédnost vlady vaci Poslanecké snémovné je odpovédnosti politickou. Prezident
je ze své funkce neodpovédny. Dle &l. 65 Ustavy je mozné prezidenta stihat pouze
za velezradu. Zaloba je podana Senatem CR a v pfipadé uznani zaloby a vyneseni
rozsudku Ustavnim soudem muze byt prezident zbaven Gfadu a moznosti, aby se o

prezidentsky Gfad mohl znovu uchazet.®?

Prvni co musi aspirant na post prezidenta udélat, je kvalifikovat se na kandidata.
Prezidentsky kandidat musi byt navrzen éleny Parlamentu CR, a to nejméné deseti
poslanci Poslanecké snémovny, nebo nejméné deseti senatory. Aby se moha osoba

stat vhodnym uchazeem, musi samoziejmé splnovat urcité podminky.

% Dnem sloZeni prezidentského slibu za&ina jeho funk&ni obdobi, které je Gstavou stanoveno na 5 let.
MGzZe byt zvolen maximalné dvakrat za sebou. Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky
¢l. 55,57.

% 0O vyslovené divéry 7ada Poslaneckou snémovnu viada, vysloveni nedivéry stavajici viadé je
provadéno na zéakladé pisemné Zadosti alespon 50 poslancd. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky ¢&l. 68, 71-73.

3L Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 73.

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky &l. 65 “ (2) Prezident republiky mize byt
stihan pro velezradu, a to pfed Ustavnim soudem na zakladé zaloby Senatu. Trestem muze byt ztrata
prezidentského Ufadu a zpdsobilosti jej znovu nabyt.”.
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Zakladni podminky jsou dany Ustavou CR, kde jsou pfedpoklady kandidatury
popsany nasledovné: ,Prezidentem republiky mdze byt zvolen obcéan, ktery je
volitelny do Senatu“.>* Nejsou zde p¥imo vypsany jednotlivé poZadavky, je zde pouze
odkézano na jinou &ast Ustavy, upravujici volitelnost do horni komory parlamentu -
do Senatu. Podle ¢lanku 19, odst. 2, mGZe byt senatorem, tedy i prezidentem zvolen
kdokoliv, kdo je ob&anem CR, je strasi 40 let a je zpusobily k pravnim Gkontim.®*
Také nesmime zapomenout na podminky, které jsou neslucitelné s vykonem
prezidentské funkce, jako je odsouzeni za velezradu, ¢i ukoncéeni druhého

navazujiciho funkéniho obdobi.*

Volba probihd nepfimou formou a legitimita prezidenta je tedy odvozovana od vile
Parlamentu, ktery v prvnim kole voli prezidenta nadpolovi¢ni vétSinou vSech
poslanci Poslanecké snémovny a nadpoloviéni vétSinou vSech ¢&lend Senatu.
Prezidentské volby v Ceské republice jsou tii kolové, kdy v kazdém kole jsou
pozadavky na zvoleni méné pfisné, a v pfipadé, Ze ani ve tfetim kole neni hlava

statu zvolena, jsou vyhlaseny volby nové.3®

Proces volby prezidenta je podrobnéji popsan v Jednacim fadu Poslanecké
snémovny. V tomto dokumentu je postup rozdélen do dvou kategorii, na tajnou a
verejnou volbu. Typ volby je navrzen pfedsedou Poslanecké snémovny, ten celou
volbu fidi. Navrzeny model volby je poté odhlasovan Poslaneckou snémovnou a
Senatem. Zadna z moznosti neni preferovana, oba zptsoby maji své vyhody a
nedostatky a zalezi pouze na domluvé volebnich organ(, ktera z nich je vybrana.
MuZe vSak nastat problém v pfipadé, Ze komory parlamentu a jednotlivé strany
nejsou schopny se dohodnout, ktery ze zpasobu voleb se zvoli. Jasné se to ukazalo
pfi poslednich prezidentskych volbach (2008), kdy se o zpusobu volby rozhodlo az

na spole&né volebni schiizi, tedy pfi samotné volbé prezidenta.®’

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 57.

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 19, odst. 2.

®JAN FILIP:K nékterym otazkdm parlamentni volby prezidenta republiky. sbornik Postaveni

prezidenta v Ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
olitologicky Ustav, 2001. Str. 71-74.

® Podrobny priib&h voleb viz nize. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky Cl. 58.

37 zvolena byla nakonec vefejna volba, které byla zvolena automaticky poté, co se volitelé z

Poslanecké snémovny a Senatu n neshodli na volbé tajné.
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Volba (tajna i vefejnd) probiha pod vedenim zvolené, pro obé parlamentni komory
spole¢né, volebni komise, ktera je odpovédna za prabéh volby a naplfiovani pravidel
stanovenych zakonem. PFi tajné volb& pini jiné funkce neZ pfi volbé verejné.®

Vysledky jsou ohlaeny na spole&né schuzi predsedou Poslanecké snémovny.*

Tajné volba, ktera je provadéna ,za plentou“, je vice naklonéna politické nestrannosti
prezidenta, jelikoZz se nevi, ktera strana, popf. ktefi jeji Clenove, konkrétniho
kandidata volili. Je zaloZzena na principu utajené a osobni volby, kdy kazdy volitel
sam, v prostoru, kde musi byt komisi zaru€eno soukromi, zaSkrtne preferovaného
kandidata a svUj hlasovaci listek vhodi do zapeceténé urny. Komise tyto listky poté

spodita, kromé téch, které jsou $patné vyplnény a tedy povaZzovany za neplatné.*

Ve verejné volbé &lenové Parlamentu CR hlasuji zvednutim ruky pro konkrétniho
kandidata — hlasy jsou pak secteny schvalenymi skrutatory. Vefejna volba, ktera byla
pouzita pfi poslednich volbach, mize omezit svobodnou vuli poslancli a senatort a

nahravéa kandidattim vybranym podle stranického klige.**

Pro zvoleni do funkce nejvy3siho statnika je nutné, aby kandidat ziskal nadpoloviéni
vétSinu hlasu vSech poslanct a nadpoloviéni vétSinu vSech senatorli, pokud neni
v prvnim kole zvolen, znamena to pro vSechny zucastnéné prodlouzeni procesu,
jelikoz musi byt do 14 dni vyhlaSeno nové kolo. Do druhého kola volby prezidenta
postupuje kandidat s nejvySSim pocétem hlasu, které ziskal v Senatu a ten, ktery
ziskal nejvice hlasu v Poslanecké snémovné. V pripadé stejného podctu hlasi dvou

% Pi tajné volbé napf. zabezpeéuiji spravny pribéh voleb, tzn. zajistuji prostor za plentou, zapeéeténi
volebni urny, s¢itani hlast. PFi vefejné volbé predklada volebni komise seznam kandidatl, o kterych
dava poté Predseda poslanecké snémovny postupné hlasovat. PFi tajné i vefejné volbé potom sepisi
volebni komisati zapis.

PfAloha ¢. 2 k jednacimu 74du Poslanecké snémovny. Praha, Dostupné z:
http://www.mizici.com/article.php?aid=323.

Pfiloha ¢. 2 k jednacimu ra4du Poslanecké snémovny. Praha, Dostupné z:
http://www.mizici.com/article.php?aid=323.
v CER (po roce 1993) probéhla vefejna volba pouze jednou, vroce 2008. Na navrh predsedy
Poslanecké snémovny se hlasovalo o pouziti tajné volby, s podminkou, Ze v pfipadé, Ze nebude tajna
volba odhlasovana, bude pouzita volba vefejna. Pro tajnou volbu nehlasoval dostatek c¢lend
parlamentu (v senatu byl navrh tajné volby pfijat - hlasovalo pro néj 51 z 81 senatord, 21 bylo proti,
v poslanecké snémovné navrh neprosel, jelikoZ z 200 pfitomnych poslancu pro néj hlasovalo 93 a 101
bylo proti). Prezident Klaus by tedy zvolen volbou vefejnou.
PfAloha ¢. 2 k jednacimu fadu Poslanecké snémovny. Praha, Dostupné z:
http://www.mizici.com/article.php?aid=323.
8. 2. 2008: Prvni volba prezidenta republiky minutu po minuté. Cesky rozhlas [online]. 2000 [cit. 2012-
07-18]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/prezident08/online/_zprava/430007.

14



Kristyna Woloszczukova Vysoka Skola ekonomickéa v Praze
xwolk00 2012
kandidatl postupuje ten, ktery ma vyssi celkovy soucéet. Druhé kolo koné&i bud
zvolenim nejvysSiho statnika, ktery byl zvolen nadpoloviéni vétSinou pfitomnych
poslanct a nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych senatoru, €i vyhlaSenim tfetiho kola,
kde se vybira z kandidatd druhého kola. Ve tfetim kole kandidati na post prezidenta
potfebuji ke zvoleni pouze nadpoloviéni vétSinu vSech pfitomnych (senatorl i
poslancid dohromady). V pfipadé, Ze se naSi zvoleni zastupci neshodnou na

vhodném kandidatovi, musi byt cely volebni proces opakovan.*

Po zvoleni nové hlavy statu je poslednim krokem pfed uvedenim do Ufadu slozeni
prezidentského slibu. Ten se sklada do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny na
spole¢né schuzi obou komor a predstavuje nejen formalni akt, ale i skute¢né prevzeti
povinnosti a pravomoci tak, jak jsou popsany Ustavou. Jeho slozenim novy prezident

nabyva funkce.

Systém volby prezidenta platny v CR aZ do roku 2012 je zdlouhavy, jelikoZ pfi
poslednich volbach v roce 2003 a 2008 bylo potfeba ke zvoleni kandidata nékolika
voleb a volebnich kol. ,Problém se zvolenim prezidenta v letech 2003 a 2008 znovu

otevrel debatu o p/imé volbé prezidenta.“*®

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 58,

Pfloha ¢. 2 k jednacimu fadu Poslanecké snémovny. Praha, Dostupné z:
http://www.mizici.com/article.php?aid=323 ¢&l. 2.

*® KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Str. 38.
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3.2. Pravomoci prezidenta CR (pfed novelou Ustavniho zékona
z 8. Unora 2012)

Jesté v letoSnim roce (2012) bychom volili prezidenta vySe uvedenym zpusobem. Ale
volby samotné nejsou jedinym aspektem prezidentského postu, ktery prace sleduje
z hlediska nastavajici zmény, podivame se nyni na rozsah prezidentskych pravomoci
platnych pfed Novelou Ustavniho zakona &. 71/2012 Sb. - USTAVNI ZAKON ze dne
8. tnora 2012, kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich ustavnich zakon(.**

Pravomoci éeského prezidenta vychazeji z Gstavy CR, jsou zde rozdé&leny do dvou
samostatnych ¢&lank( (¢l. 62 a &l. 63). Pravomoci prezidenta Ceské republiky jsou
takto rozdéleny podle toho, zda vyzZaduji ¢i nevyZzaduji spolupodpis pfedsedy viady,
nebo jim povéfeného ¢&lena vlady. Kompetence bez potfeby kontrasignace jsou
uvedeny v &lanku 62 Ustavy, u téchto prezidentskych pravomoci neni potfeba
spolupodpisu vlady, ale mnohé z nich vyZaduji spolupréci jiného organu, napf.

Poslanecké snémovny.*

Dle svého uvézeni tak muZe prezident republiky rozhodovat pouze o nékterych
zéleZitostech. Patfi mezi né pravo veta zakona pfijatého Parlamentem CR — veto je
ale pouze suspenzi a mize byt pfehlasovano nadpolovic¢ni vétSinou vSech poslanc
Poslanecké snémovny. Dale jmenuje Bankovni radu CNB, jmenuje predsedu a &leny
vlady, ale jmenovany predseda by mél byt schopen sestavit vladu, ktera ziska
v Poslanecké snémovné diveéru. Kdyz prezidentem jmenovana vlada neziska davéru
dolni komory parlamentu, ma prezident jesté jednu moznost ke jmenovani predsedy
vlady dle svého uvazeni, tfeti jmenovani predsedy vlady prezidentem je jiz na

doporuéeni predsedy Poslanecké snémovny.*°

* Novela Ustavniho zakona 71/2012. Kterou se méni Ustavni zakon &. 1/1993. Dostupné z:

http://www.psp.cz/ffle4/8a/6a/08.html.

* Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 62, 63,

JAN KYSELA: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim reZzimem?, Politologicka revue.
Praha: Ceska spole&nost pro politické védy, 2006, rog. 1. Str. 16.

* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 62, 68.
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Mezi dalSi funkce prezidenta republiky patfi podepisovani zakona, ¢i jejich zpétné

navraceni Parlamentu k prezkoumani (tzv. prezidentské veto).*’

Tabulka 6. 1 — Pravomoci prezidenta CR pfed zménou Ustavy z 8. Unora 2012 a

potifeba jejich kontrasignace

Ceska republika do

Pravomoc: 2012

BEZ KONTRASIGNACE
VLADY (déle jen BK),
PFi tfetim jmenovani - na
navrh predsedy Poslanecké

jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny vlady a pfijim4 jejich
demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

snémovny
svolava zasedani Poslanecké snémovny (Narodni rady), BK
rozpousti Poslaneckou snémovnu, Podle presnyChhglgldmCh
pravidel
povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal,
vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové BK

vlady,

jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a

P . Se souhlasem Senéatu
mistopfedsedy,

jmenuje ze soudcu predsedu a mistopredsedy NejvysSiho

BK
soudu,
odpousti a zmirfuje tresty ulozené soudem, nafizuje, aby se
trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném BK

nepokracovalo, a zahlazuje odsouzeni,

Suspenzni pravo veta,
Poslanecka snémovna jej

mé pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zdkona ou
muze prehlasovat

ustavniho, e -
nadpoloviéni vétSinou vSech
poslancl
podepisuje zakony, BK
jmenuje prezidenta a vicep(gz(ijdenta Nejvyssiho kontrolniho Na névthp'f)slanecké
uradu, snémovny
jmenuje ¢leny Bankovni rady Narodni banky, BK
vyhlaSuje referendum o pfistoupeni republiky k Evropské unii a BK
jeho vysledek.
zastupuje stat navenek, Spolupodpis Vlady
sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani
mezinarodnich smluv muze prenést Spolupodpis Vlady
na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, Spolupodpis Viady
pfijima vedouci zastupitelskych misi, Spolupodpis Vlady
povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi, Spolupodpis Vlady
vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu, Spolupodpis VlIady
jmenuje a povySuje generaly, Spolupodpis VlIady
propljcuje a udéluje stétnj \{yzna[nenéni, nezmocni-li k tomu Spolupodpis Viady
jiny organ,

“" Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky. Cl. 62.
% JAN KYSELA: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim rezimem?, Politologicka
revue. Praha: Ceska spolec¢nost pro politické védy, 2006, ro¢. 1. Str. 16. Viz pfiloha &. 3 (a).
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ma pravo udélovat amnestii Spolupodpis Vlady
ostatni pravomoci prezideqta dané obycejnym zakonem Spolupodpis vlady
Zdroj: Ustavni zakon €. 1/1993 Sh., ¢l. 62, 63.

Jak je z pfilozené tabulky €. 1 vidét muze prezident sam, bez soucinnosti jiného
organu provadét pouze minimum svych pravomoci. | tyto kompetence jsou omezeny
pevné stanovenymi podminkami, jako je napfiklad pfesny vycCet predpokladd, za

kterych m(ize hlava statu rozpustit Poslaneckou snémovnu®®.

Pro ilustraci zde jeSté predstavim priklady, kdy se prezident Gplné neshodl
s pfisluSnou instituci, jejiz spolupraci Ustavni zakon vyZaduje Kk platnosti

prezidentského rozhodnuti.

.V samostatné CR pusobili doposud pouze dva prezidenti republiky, v obou
pfipadech velmi vyrazné osobnosti: v letech 1993-2003 V. Havel a od roku 2003
V. Klaus.... Pfes rozdily ve stranicko—politickém zazemi obou prezidentd je mezi nimi
patrnd shoda v odmitnuti pouze ceremonialniho typu prezidentstvi,..." Prezident
“vyuzZivd své pravomoci jako nastroje, pomoci nichZz mdze pAimét zvlasté viadu
k vyjednavani.“>°

Spory o prezidentské pravomoci probihaji jiz od poc&atku samostatné Ceské
republiky. Jedna se mimo jiné o spory v oblasti zahraniéni politiky, jako napf.
v kvétnu 2005. VAclav Klaus jako prezident Ceské republiky vystupoval se svymi
kritickymi nazory na Evropskou unii na vefejnosti. Jeho nazory byly pouze osobni,
nikoliv nazory statu, vlady. A tehdejSi pfedseda vlady J. Paroubek tak zvazoval
omezeni zahrani¢nich cest prezidenta, v pfipadé, Ze Cesky prezident bude nadale

vystupovat v rozporu s vladni politikou.>*

*9 Viz ptiloha &. 3 (a).

® KYSELA JAN: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim rezimem?, Politologicka
revue. Praha: Ceskéa spolegnost pro politické védy, 2006, rog. 1. Str. 18.

®L KYSELA JAN: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim rezimem?, Politologicka
revue. Praha: Ceskéa spolegnost pro politické védy, 2006, ro¢. 1. Str. 19, Paroubek narkl Klause, Ze
pfekracuje Ustavni pravomoci. lhned.cz [online]. 2005, 26.5 [cit. 2012-07-25]. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-16213060-paroubek-narkl-klause-ze-prekracuje-ustavni-pravomaoci.
Dalsim prikladem muazZe byt spor prezidenta a Senatu z roku 2003. Jednalo se o vyménu Ustavnich
soudcu. Senat tehdy zamitl nékolik prezidentovych kandidatl. Dusledkem bylo omezeni funkénosti
Ustavniho soudu. JelikoZ prezident své kandidaty navrhoval po jednom, coZ znaéné prodlouZilo
proceduru vymeény Ustavnich soudcu. V médiich se dokonce objevily Gvahy o podani Ustavni Zaloby
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Toto jsou pouze ilustrativni pfiklady toho, jak muaZe prezident i pfes pomérné
omezené pravomoci ovlivnit politickou situaci. Jakkoliv ale hlava statu vyuziva svych
prav a povinnosti naplno, tak stéle je jeji pisobnost omezena Ustavou. Ta nicméné
nemulze presné postihnout vSechny potencionalni situace a jejich feSeni je pak

v politické roving, pfipadné v rukou Ustavniho soudu.

Na zakladé vypracované tabulky €. 1 muzeme usoudit, Ze momentalni systém
v Ceské republice je nepochybné systém parlamentni. PfestoZe prezident disponuje
pravomocemi, ke kterym neni potfeba souhlasu vlady, tak jeho kompetence, o
kterych rozhoduje sam, bez soucinnosti jiného organu, jsou omezené a prevazné
reprezentativnino charakteru. Pfesto dosavadni cCeSti prezidenti velmi cCasto
ovliviiovali politiku i svymi postoji a nepfimym jednanim a oba nasi prezidenti této
moznosti hojné vyuZivali.>> Jak Kysela ve svém ¢lanku fika ,Je ... pravdou, Ze

prezident republiky vyboduje z pouze ceremonialni role.“>

na prezidenta. KYSELA JAN: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim reZimem?,
Politologicka revue. Praha: Ceska spole&nost pro politické védy, 2006, roé. 1. Str. 20,

Ci situace ratifikace Lisabonské smlouvy, jiZ je V. Klaus velkym kritikem. Cely proces, i kdyZ jiz
v kvétnu 2009 chybél pouze prezidentsky podpis, se protahl az do listopadu téhoz roku. PfestoZze
prezident mohl smlouvu podepsat a schvalit okamzité, éekal na rozhodnuti Ustavniho soudu, které
mélo potvrdit soulad Lisabonské smlouvy s Ceskou Ustavou. Své pravomoci neprekroéil, ale presto s
pozici pouze ceremonialni ovlivnil celou EU, ktera napjaté ocekavala, zda bude smlouva ratifikovana,
nebo ne. Jelikoz: , Prezident Klaus nebude mit podle Ustavy jinou moznost, nez smlouvu podepsat.
Jenze nikde neni dan termin, dokdy to musi udélat.* Prezident Lisabonskou smlouvu podepsat musi.
<i>IDNES.cz</i> [online]. 2009, 5.fjna [cit. 2012-07-25]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/prezident-
lisabonskou-smlouvu-podepsat-musi-jenze-az-nekdy-ply-

/domaci.aspx?c=A091004 211327_domaci_vel.

%2 Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim reZzimem?, Politologick& revue. Praha:
Ceska spole¢nost pro politické védy, 2006, roé. 1. Str. 19-25.

°% Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim reZimem?, Politologicka revue. Praha:
Ceské spolegnost pro politické védy, 2006, ro¢. 1. Str. 25.

Toto tvrzeni je zaloZzeno na pfikladech, kdy &esky prezident vyuzival své pravomoci spiSe jako
,Nastroje, pomoci nichz maze pfimét zvlasté viadu k vyjednavani“ JAN KYSELA: Ceska republika mezi
poloprezidentsky a parlamentnim rezimem?, Politologicka revue. Praha: Ceska spolegnost pro
politické védy, 2006, ro¢. 1. Str. 18.
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3.3. Volba a pravomoci prezidenta Slovenské republiky

V nasledujici podkapitole se zaméfime na pravomoci a zpUsob volby prezidenta
Slovenské republiky. Tak jako u nas je slovenskou hlavou statu prezident, ktery
reprezentuje Slovenskou republiku navenek i uvnitf. Jeho pravomoci a povinnosti
samozfejmé vychéazeji ze zakladniho legislativnino dokumentu zemé - Ustavy. V
Ustavé Slovenské republiky®®, tak jako v Ustavé eské, je vykonné moci vénovana
cela jedna hlava, ktera se déli na dvé Casti - na ¢ast zabyvajici se hlavou statu a ¢ast

upravujici postaveni vlady jako nejvysSiho organu moci vykonné.

Pro pochopeni sou€asné Upravy postaveni prezidenta Slovenské republiky povazuji
za nutné alespon v kratkosti zminit vyvoj a zmény, které v této oblasti na Slovensku
probéhly. Po rozdéleni Ceskoslovenska byla volba prezidenta Slovenska v Ustavé
zakotvena nepfimou formou. Prezident byl volen jednokomorovym parlamentem,
Narodni radou. Ceské Ustava upravuje jednotliva volebni kola volby tak, Ze v kaZdém
Z nich postupné upravuje pravidla vétSin potfebnych pro zvoleni prezidenta, ovSem
toto opatreni tehdejSi slovenska Ustava neméla. Podminka pro zvoleni kandidata
byla pouze jedind — pro zvoleni potfeboval kandidat tfipétinovou podporu vSech
poslanci. Dosazeni takového poctu bylo velice obtizné, a pouze v jediném pfipadé
se stalo, Zze byl prezident zvolen v prvnim kole. V roce 1998 doSla roztfiSténost
slovenské politiky az tak daleko, Ze ani po péti pokusech, nepocitame-li jednotliva
kola, se nepodafilo hlavu statu zvolit. Pfechod na pfimou volbu prezidenta se
postupné blizil k naplnéni a jiz nasledujici rok byl diky zméné Ustavy (Gstavni zakon

&. 9/1999) prezident volen p¥imou volbou.>®

Ml v,

hladce, jak by se to z pfedchazejiciho odstavce mohlo zdat. Ale hlavnim duvodem

* Celym nazvem: Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.,ako vyplyva zo zmien a doplneni
vykonanych Gstavnym zakonom ¢&. 244/1998 Z. z.,ustavhym zakonom ¢&. 9/1999 Z. z., Ustavnym
zakonom ¢&. 90/2001 Z. z., ustavnym zakonom ¢&. 140/2004 Z. z. a Gstavnym zakonom ¢&. 323/2004 Z.
z..

> LUBOMIR KOPECEK: Prezident v politickém systému Slovenska, sbornik: BRUNCLIK, Milo3 a
Miroslav NOVAK. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech. Praha:
Dokofan, 2008. 171-181. PETR HORVATH: Prezident v politckom systéme Slovenskej
republikySlovenska politologicka revue Slovak journal for political sciences. Trnava: Katedra
politolégie FSV UCM v Trnave, 2005, €. 3. ISSN 1335-9096. Dostupné z: http://revue.kpol.ff.ucm.sk/
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pro zménu systému volby byla neschopnost parlamentu, tedy politickych stran v ném

zastoupenych, rozhodnout o obsazeni prezidentského Ufadu.

Od roku 1999 je prezident Slovenské republiky volen ve vSeobecnych, pfimych a
tajnych volbach. Voli¢i, ktefi jsou opravnéni k volbé prezidenta, jej voli na pét let,
stejna osoba vSak muUZe byt hlavou statu zvolena pouze dvakrat za sebou.’®
Posledni prezidentské volby, které probihaly timto zpusobem, se uskutecnily v roce
2009, kdy byl zvolen soucCasny slovensky prezident Ivan GasSparovi€, ktery obhajil
post z predchoziho obdobi (2004 — 2009).>’

Volba slovenského prezidenta je zakotvena v odstavcich &l. 101, Sesté hlavy
slovenské Ustavy, kterd popisuje zakladni pozadavky na kandidaty a prubéh voleb
prezidenta zemé. Podrobné je volebni proces zakotven v zakoné &. 46 z 18. bfezna
1999 ,...0 spbsobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o fudovom hlasovani o

jeho odvolani a o doplneni niektorych dalsich zakonov.“*®

Stejné tak jako v Ceské republice, je i pfi slovenskych prezidentskych volbach prvnim
krokem ur€eni kandidatld na post prezidenta. Toho maze na Slovensku navrhnout
bud nejméné 15 poslanci parlamentu, nebo samotni ob¢ané, ti navrhuji kandidata
pomoci petice, kterd musi obsahovat nejméné 15 000 podpist. Podminka volitelnosti
je koncipovana odkazem na jinou &ast Ustavy, na &ast upravujici volitelnost do NR
SR — ¢&l. 74, odst. (2) — ,Za poslanca mozno zvolit' ob¢ana, ktory ma volebné pravo,
dosiahol vek 21 rokov a ma trvaly pobyt na Gizemi Slovenskej republiky“*®. Déle ale je
jesté tato podminka doplnéna pozadavkem minimalniho véku kandidata, ten musi
nejpozdé&ji v den voleb dosahovat véku 40 let.?® Kandidatura je poté posuzovéana
prfedsedou NR a pokud splfiuje vSechny predpoklady, mezi které patfi i vykon funkce
maximalné ve dvou volebnich obdobich za sebou, mdze byt kandidat zafazen na

hlasovaci listek.

Nedilnou soucasti pfimé volby prezidenta je také volebni kampan. Ta za¢ina 15 dni

pfed volbami a konci 48 hodin pfed volebnim dnem. V této dobé se kandidati objevuji

° Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. &l. 101.

" Prezident SR. Prezident Slovenskej republiky [online]. 2010 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z:
http://www.prezident.sk/?zivotopis.

%8 stava Slovenskej republiky &. 460/1992 zb. &l. 101 Odst. 10.

% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. &l. 74 odst.2.

% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. &l. 103.
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v televiznim vysilani, kde prezentuji své nazory a programy, ucelem téchto vefejnych
vystoupeni je zajisténi si co nejvétSiho poctu hlasa voli€l. Kampané jsou
samoziejmé kontrolovany a regulovany, a kazdy z kandidatd musi mit stejné
podminky na svou propagaci. V pfislusném zakoné nejsou regulovany pouze ¢asy a
zpUsob propagace, ale také zpusob jejiho financovani, které pod hrozbou vysokého

finanéniho postihu musf byt v prvni fadé transparentni.®*

Samotné volby se konaji ve volebnich okrscich®® v jediny den, jenZ je vyhlasen
predsedou Narodni rady (dale jen NR) nejpozdéji 55 dni pfedem. Volby v jednotlivych
okrscich jsou fizeny t¥i-stupfiovou volebni komisi.®® Ve volebni den se obg&ané
schazeji do pfipravenych volebnich mistnosti a za ,plentou”, voli z navrhovanych

kandidat hlavu statu.®*

Aby mohl byt kandidat zvolen prezidentem, je tfeba, aby ziskal nadpolovi¢ni vétSinu
odevzdanych platnych hlasa. V pfipadé, Ze se tomu tak nestane a Zadnému
z kandidatd se nepodafi toto mnozstvi hlasu ziskat, do 14 dnu se kon& druhé kolo
voleb. Do druhého kola uz postupuji pouze dva kandidati, ktefi v prvnim kole ziskali

nejvysSi pocet hlasu, a vyhrava ten, ktery ziskal nejvySSi pocet hlasu.

Pokud je budouci prezident zvolen, musi vitézny kandidat, aby se mohl ujmout
prezidentského Ufadu, slozit prezidentsky slib. Ten sklada do rukou pFedsedy

Ustavniho soudu pfed Narodni radou Slovenské republiky.

Ustavou dané pravomoci patfici hlavé statu jsou, i pfes zménu volebniho systému na

pfimou volbu, velice podobné pravomocem, které nélezi prezidentu eskému.

®® Slovenska republika. Zakon z 18. marza 1999 o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o
l[udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych dalSich zakonov. In: 46/1999. 1999, 20.
Dostupné z: www.zbierka.sk/sk/.../46-1999-z-z.p-4684.pdf § 11-21.

%2 Do jednoho okrsku patii pfiblizné 1000 ob&ant.

%8 Ustredni volebni komise, okresni volebni komise, okrskova volebni komise.

% Slovenska republika. Zakon z 18. marza 1999 o sposobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o
ludovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych dalSich zakonov. In: 46/1999. 1999, 20.
Dostupné z: www.zbierka.sk/sk/.../46-1999-z-z.p-4684.pdf § 11-21.
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3.4. Pravomoci slovenského prezidenta

Slovensky prezident ma pravomoc o ur€itych zaleZitostech rozhodovat sam
podle vliastniho uvazeni, ale u nékterych z nich potfebuje podpis pfedsedy viady (viz
tabulka &. 2). Ceské Ustava rozdéluje prezidentské pravomoci do dvou samostatnych
Clankd na kontrasignované pravomoci (€l. 63), a pravomoci, které mize prezident
provadét bez podpisu (€l. 62). Slovenska Ustava naproti tomu taxativnim zplsobem
definuje vSechny jeho pravomaoci v jediném &lanku (102) a pfidanim odstavce (¢l. 102
odst. 2) o potfebé kontrasignace, nékteré z nich omezuje, a vyZzaduje u nich podpis

predsedy vlady.

Slovenska Ustava dovoluje prezidentovi reprezentovat stat navenek i uvnitf, ma
pravomoc dojednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy, a to bez spolupodpisu
predsedy vlady. Pravomoci, ke kterym potifebuje spolupodpis predsedy viady, jsou
napr. tyto — udélovani amnestie, pfijimani a odvolavani ¢lent diplomatickych misi a

také rozhodnuti tykajici se jeho pravomoci jako velitele ozbrojenych sil.

Tak jako Ceska hlava statu, ma slovensky prezident pravo za jistych podminek
rozpustit parlament Slovenské republiky.> Oproti eskému prezidentovi ale nema
pravo vyhlasit nové parlamentni volby — to ma v kompetenci pouze predseda Narodni
rady (NR). Prezident muze vyhlaSovat pouze referendum, na kterém se musi NR
usnést, Ci v pfipadé, Ze je o néj pozadano samotnymi ob&any, ktefi prfedlozili petici

s vice jak 350 000 podpisy ob&antl Slovenské republiky.®®

% Viz piiloha &. 3 (b).
% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 zb. &l. 95.
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Tabulka €. 2 — Pravomoci prezidenta SR a potfeba jejich kontrasignace

Pravomoc:

Slovenska republika

jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny vlady a pfijim4 jejich
demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

BK (bez kontrasignace)

svolava zasedani Narodni rady,

BK (Ustanovujici schiizi)

rozpousti Narodni radu,

Pouze za pfesné danych
podminek®’

povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim
jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové viady,

jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,

BK (Bez kontrasignace
Soudce Ustavniho soudu
jmenuje na navrh Narodni rady
(ta navrhuje dvojnasobny
pocet kandidat()

jmenuje ze soudcu predsedu a mistopredsedy NejvySSiho soudu,

Na navrh Soudni rady SR®

odpousti a zmiriuje tresty ulozené soudem, nafizuje, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo,
a zahlazuje odsouzeni,

BK

ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona
Ustavniho,

Mozno prehlasovat
nadpoloviéni vétSinou
pfitomnych poslanci

podepisuje zakony,

BK

jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSiho kontrolniho Gfadu,

Pravomoc nalezi Narodni radé

jmenuje €leny Bankovni rady Narodni banky,

Na navrh vlady schvéaleny
Narodni radou

vyhlaSuje referendum o pfistoupeni republiky k Evropské unii a jeho
vysledek.

Vyhla3uje referendum na
zéakladé rozhodnuti Narodni
rady, nebo petice podepsané
350 000 ob&any (neni to vSak
referendum o vstupu do EU)

zastupuje stat navenek,

sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani

mezinarodnich smluv muze prenést BK

na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednaotlivé Eleny,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, Spolupodpis viady
pfijima vedouci zastupitelskych misi, Spolupodpis vi&dy

povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

vyhlaSuje volby do Narodni rady

Pravomoc nélezi predsedovi
Narodni rady

jmenuje a povySuje generaly, BK
propljcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny BK
organ,
ma pravo udélovat amnestii Spolupodpis viady
ostatni pravomoci prezidenta dané oby¢ejnym zdkonem BK®

%7 Viz ptiloha &. 3 (b).

% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. &l. 141 — 144 - Prezident voli a odvolava 3 &leny,
Narodni rada (3 ¢leny), vlada (3 ¢leny) a soudci SR (8 ¢lend) soudni rady, Soudce a predsedu
nejvyssiho soudu (je také predsedou Soudni rady) jmenuje na navrh Soudni rady SR.

% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. &l. 101. Pism. h , &l, (4) — ,vymenGva a odvolava
veddcich Ustrednych organov, vysSich Statnych funkcionarov a dalSich funkcionarov v pripadoch,
ktoré ustanovi zdkon; vymenlva a odvolava rektorov vysokych Skél, vymeniva vysokoSkolskych
profesorov, vymenUva a povysuje generalov”.
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moze podat na Ustavny sud Slovenskej republiky navrh na
rozhodnutie
o sulade dojednanej medzinarodnej zmluvy, na ktoru je BK
potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky, s Gstavou
alebo s ustavnym zakonom,

vypovedava vojnu na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej Na zékladé rozhodnuti
republiky, ak je Slovenska republika napadnuta alebo ak to Narodni rady dle pravidel
vyplyva zo zavézkov z medzinarodnych zmlav o spoloénej obrane stanovenych ve zvlastnim
proti napadnutiu, a uzatvara mier, zakoné
moze na navrh vlady Slovenskej republiky nariadit mobilizaciu Na zékladé rozhodnuti viady a
ozbrojenych sil, vyhlasit vojnovy stav alebo vyhlasit vynimocny dle pravidel stanovenych ve
stav a ich skonéenie, zvlasStnim zakoné
podava Narodnej rade Slovenskej republiky spravy o stave
Slovenskej BK

republiky a o zavaznych politickych otazkach,

ma pravo vyZzadovat si od vlady Slovenskej republiky a od jej

¢lenov informécie potrebné na plnenie svojich uloh, BK

Zdroj: Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992, &1.102

Volnou ruku méa prezident pfi jmenovani premiéra a jeho viady. Podle ¢lanku 110
odst. 2 Ustavy ,Za predsedu vlady mdze byt vymenovany kazdy obdan Slovenskej
republiky, ktory je volitefny do Narodnej rady Slovenskej republiky.“”® To by mohlo
znamenat, ze sestavenim vlady muaze byt povéren kazdy Clovék, ktery spliuje tyto
pozadavky. ,Predpoklada se nicméné, Ze je jeho odpovédnosti sestavit viadu, ktera
bude mit Sanci na vysloveni davéry..." Prezident tedy “povéri osobu, kterou povazuje
za nejlépe schopnou sestavit akceschopnou vladu, jiz ovSsem nemusi byt nutné

predstavitel nejsilngjsi politické strany.“"*

Dulezitou zménou, ktera pfiSla spolu se zménou zpusobu volby prezidenta, je
moznost jeho odvolani z funkce . Zavedeni pfimé volby posiluje jeho postaveni
v systému a sniZuje jeho zavislost na parlamentu, proto byla ustavnim zakonem €.
9/1999 (USTAVNY ZAKON zo 14. januara 1999, ktorym sa meni a dopifia Ustava
Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni Ustavného zakona €. 244/1998 Z. z.)

zavedena také moznost jeho odvolani.

Ceska Ustava mluvi pouze o tom, Ze mGZe byt prezident stihan za velezradu, a to na
zakladé rozhodnuti parlamentu, ¢imz muaZe ztratit pravo na svlj post. Slovenska
Ustava kromé opatieni o vlastizradé mluvi také o odvolani prezidenta, tedy o politické

odpovédnosti prezidenta. Slovensky prezident muze byt odvolan na zakladé

" Ustava Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. &l. 110 ods. 2.
™ JAN KYSELA: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim rezimem?, Politologicka
revue. Praha: Ceska spole¢nost pro politické védy, 2006, ro¢. 1. Str. 16.
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vSeobecného, lidového hlasovani. To je vyhlaSeno na zakladé rozhodnuti NR, ktera
se ftfipétinovou veétSinou usnese na vyhlaSeni hlasovani o odvolani prezidenta

republiky.”

v v s

Lidé se mohou vyjadrit, zda chtéji stavajiciho drzitele postu nejvysSiho statnika, aby
ve sve funkci setrval, &i nikoli. V pfipadé, Ze si navrh na odvolani prezidenta republiky
neziska nadpolovi €éni vétSinu vSech opravn énych voli €a, rozpousti prezident

parlament, a jeho predseda je povinen vyhlasit do 30 dni nové parlamentni volby.”®

Slovensky prezident jako hlava statu méa v porovnani s prezidentem cCeskym vice
pravomoci, ale ty jsou omezené povinnosti kontrasignace, nebo soucinnosti jiného
statniho organu, jako je Né&rodni rada Slovenské republiky. CoZz muzeme vidét ve
vypracované tabulce &. 2 znazorfujici pravomoci prezidenta Slovenské republiky.”

Podle pfedchozich odstavci nemlZzeme s Cistym svédomim fict, Ze by slovensky
systém byl poloprezidentskou formou vlady, prestoZze by to mohl na prvni pohled
naznacovat zplsob volby hlavy statu. Ano, prezident je sice nezavisly na parlamentu,
ale jist¢ neni jedinou figurou vykonné moci, jeho pravomoci jsou omezené a
reprezentativni, a je odvolatelny zfunkce, za pomoci vSeobecného lidového
hlasovani, ¢imz je jeho postaveni zna¢né oslabeno. Kdyz se podivame zpét na prvni
kapitoly, mizeme konstatovat, Ze Slovensko je parlamentni systém, s reprezentativni

pozici prezidenta. K poloprezidentskému systému se Slovensko blizi, ale pouze &asti

primé volby.

2 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 zb. CI. 106.
® Tamtéz odst. 3
" Viz pfiloha &. 2, nebo tabulka Str. 25.
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4.Post prezidenta po zavedeni pfimeé volby dle

Novely ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb.

Slovenska republika vroce 1999 zménila nepfimy systém volby prezidenta na
systém primy. Tato kapitola se bude zabyvat otazkou, jak budou vypadat pfisti
prezidentské volby v Ceské republice (po prechodu na pfimou volbu) a jaké zmény to
bude znamenat jak pro ob&any - voli€e, tak i pro samotné kandidaty na prezidentsky

urad.

Jiz dlouhou dobu se v Ceské republice uvazuje o zméné volebniho systému pro
volbu hlavy statu. Diskuse o zavedeni pfimé volby prezidenta probihaly
v polistopadové politice jiz od pocatku 90 let. ... je to jakysi bajny Fénix, ktery se
neustale vynofuje znovu a znovu. Historie diskusi o pf/imé volbé prezidenta saha az
do roku 1989, kdy se poprvé objevila tato véc, a porad se to opakuje a opakuje
kolem dokola.“”® Vysledkem dlouhych dohadd a bezvyslednych jednani je rozhodnuti

o zavedeni volby prezidenta pfimymi, vdeobecnymi volbami od roku 2013"°.

V souvislosti s timto tématem bychom také méli pfipomenout velkého zastance pfimé
volby, kterym byl prvni prezident CR Véclav Havel. V roce 2012 dosly diskuse aZ ke
zpracovani a schvaleni navrhu novely Ustavniho zdkona, kterd méni stavajici volbu

prezidenta parlamentem na pfimou volbu hlavy statu obCany.

Jesté nez se zaCneme zabyvat samotnymi probihajicimi zménami, zminime z&kladni

argumenty, které jsou pouzivany pro obhajobu a kritiku pfimé volby prezidenta.

Duvody pro zavedeni pfimé volby prezentoval jiz pravé Vaclav Havel pfi svém

odchodu z funkce.

> SENAT PARLEMENTU CESKE REPUBLIKY. Konference - pima volba prezidenta. Praha, 2011.
Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/dokumenty?cid=pssenat_dokumenty.pVisitor.search.search&
search.content=N%ECkolik+pozn%E1mek+na+t%E9ma+%E8esk%E9+%FAstavy&search.content.mo
de=keyword&search=Hledej Str. 14.

® Novela Ustavy schvalena Parlamentem CR 8. 2. 2012 je G&inna od 1. fijna 2012, kromé &lankd 1
bodu 8 az 10, které nabyvaji G¢innosti az 8. bfezna 2013. Novela Ustavniho zakona 71/2012. Kterou
se méni Ustavni zakon €. 1/1993.
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Pfi zfizeni pfimych voleb se ofekava nestrannost a nezavislost prezidenta na vétsiné
politickych stran. Pokud je prezidentsky post odvozovan z parlamentni, nepfimé
volby, znamena to, Ze prezident je pfimo zavisly na parlamentni vétSiné politickych
stran. Je nepravdépodobné, Ze by nestranicky, nadstranicky, kandidat ziskal velkou
podporu obyvatel’’, kdyZ pfidame faktor nékladnosti a komplikovanosti kandidatury
prezidenta, muzeme predpokladat, Ze kandidati budou podporovani jednotlivymi
stranami. Ale predpokladand nezavislost prezidenta na politické strané by méla
teoreticky zjednodusit postaveni prezidenta v pfipadé krize.”

S timto duvodem souvisi i dalSi faktor, a tim je nezavislost na parlamentu, &imz
vlastné opakuji ptvodni znéni argumentu V. Havla, tedy ,nezavislost prezidenta na

«79

parlamentni vétSiné stran“”, tentokrat je vSak mysSlenka ukrytd za touto vétou

ponékud jina. V pfipadé roztfiSténosti politického systému odpada u pfimé volby
problém neschopnosti domluvit se na nejvhodnéjSim kandidatovi. Jak bylo uvedeno
v pfedchozich kapitolach, v Ceském i ve slovenském systému vyvstal pfi poslednich
nepfimych volbach problém neschopnosti zastupcu v parlamentu domluvit se na

volb&, popf. na samotném procesu volby nejvySSiho statnika. A pfima volba pravé

tento problém fe&i.®°

DalSim argumentem, ktery se objevuje v politickych diskuzich jiz od 90. let, je zvySeni
ob&anské participace na politickém usporadani statu.®* S timto nazorem néktefi
nesouhlasi a prohlasuji jej za kontraproduktivni, jelikoZ v CR mame jiz nékolik druhi

pfimych voleb a pfidani dalSich dvoukolovych voleb by mohlo naopak znamenat nizsi

Ggast ob&ant na volebnim procesu.®” Argument ov&em nebere v Gvahu fakt, Ze

" Nestranicky prezident muze byt oblibeny u skupiny ob&ant, avdak prezidentska kandidatura neni
nejlevnéjsi zalezitosti, a stranicka podpora kandidatovi zaruci finanéni, ale i voli¢sky zaklad.

® HAVEL, Véclav. "Jak volit mého nastupce? Pfimo!". Vaclav Havel [online]. 2002 [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40_clanky.htmI&typ=HTML.

" parafraze argumentu V. Havla z: HAVEL, Vaclav. "Jak volit mého nastupce? Pfimo!". Vaclav Havel
[online]. 2002 [cit. 2012-04-21]. Dostupné z
www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40_clanky.html|&typ=HTML.

8 HAVEL, Vaclav. "Jak volit mého nastupce? Piimo!". Vaclav Havel [online]. 2002 [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40_clanky.html&typ=HTML.

8 Michal Kubat, SENAT PARLEMENTU CESKE REPUBLIKY. Konference - pfima volba prezidenta.
Praha, 2011. Str.14 — 15.

8 Napf. Michal Kubat, ktery na konferenci ,P¥iméa volba prezidenta republiky: dtvody, podminky,
dasledky”. VyjadFil nesouhlas s tim, Ze je by mohlo dojit ke sniZzeni ob&anské participace. SENAT
PARLEMENTU CESKE REPUBLIKY. Konference - pfima volba prezidenta. Praha, 2011. Str.14 — 15.
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vétsina Cechd si pfimou volbu hlavy statu pFeje, je jejich dlouholetym zajmem a tedy

mensi ob&anska Géast na politice je nepravdépodobna.®

Samoziejmé k bodim pro existuje i kritika, ktera se snazi vysvétlit nevhodnost
zavedeni pfimé volby do naSeho systému. Ta hlavni je usporadani ¢eské formy viady
jako parlamentniho systému a pfima volba prezidenta by mohla posilit jeho postaveni
a jeho legitimitu, coz by mohlo vést k silnéjSimu postaveni prezidenta, a k moznosti,
Ze prezident bude ovliviiovat politickou scénu vice nez v parlamentnim systému. Tyto
kritiky, ovSem predpokladaji, Ze pfimé volba prezidenta automaticky vede ke zvétSeni
pravomoci hlavy statu.

.--.nechapu, pro¢ se tolik mluvi o nutnosti zménit prezidentské pravomoci, k ¢emuz
by zavedeni pfimé volby udajné vedlo, nebo které by predpokladalo ¢i vyZadovalo.
Myslim, Ze pfimo voleny prezident mdze mit prfesné tytéZz pravomoci, které ma
prezident dnes, a Ze odkaz na nutnost ménit celou Ustavu ¢i vSechny prezidentské

kompetence je jen vymluvou téch, ktefi si pfimou volbu nepreji.®*

Posileni &i oslabeni oficidlnich prezidentskych pravomoci se zavedenim pfimé volby
vibec nesouvisi. KdyZz se podivame na pfiklad Slovenska, mizeme vidét, Ze
prezidentova pozice priliS nevzrostla i pfes pfimou volbu, dokonce jeho postaveni v
systému oslabila ve smyslu odvolatelnosti a tudiz urcitého stupné politické
odpovédnosti za své C¢iny. To dokazuje, Ze radikaIni zména pravomoci a

prezidentské pozice v systému neni v pfipadé pfimé volby nutna.

Je nezpochybnitelné, Ze novy Cesky prezident bude moci, v politicky vypjatych

situacich, argumentovat legitimitou danou ob&any.®> Ale v zasadé& plati, e Gstavni

8 KUBAT MICHAL: Pfima volba v &eské republice, sbornik: JAN KYSELA. Deset let Ustavy Ceské
republiky: vychodiska, stav perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. Str 310.

8 HAVEL, Vaclav. "Jak volit mého nastupce? Pfimo!". Vaclav Havel [online]. 2002 [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40_clanky.html&typ=HTML.

% Michal Klima, SENAT PARLEMENTU CESKE REPUBLIKY Konference - pfima volba prezidenta.
Praha, 2011. Dostupné Z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/dokumenty?cid=pssenat_dokumenty.pVisitor.search.search&
search.content=N%ECkolik+pozn%E1mek+na+t%E9ma+%E8esk%E9+%FAstavy&search.content.mo
de=keyword&search=Hledej.
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zakotveni pfimé volby neznamena automatickou zménu (posileni nebo omezeni)

pravomoci prezidenta.®

Jak bylo na nékterych pfikladech v pfedeSlych odstavcich ukazano, existuje fada
argumentu pro i proti zavedeni pfimé volby, nékteré z nich se dokonce prekryvaji. Co
je ale podstatné, at uz je zkoumany zpGsob volby pro Ceskou republiku vhodny nebo
ne, je fakt, Ze v roce 2012 byla schvélena novela Ustavniho zakona (&. 71/2012 Sb.),

podle niz budou v dalSich letech ¢esti prezidenti voleni pfimo ob&any.

4.1. Volba prezidenta CR podle novely Ustavniho zakona
¢. 71/2012 Sb.

V nasledujici ¢asti se zaméfime na samotnou praktickou zménu volby na zakladeé jiz

zminéné novely Ustavy.®’

Jak muzeme predpokladat, je volba provadéna tajnym, vSeobecnym, rovnym,
primym hlasovanim.?® Jiné neZ tajné provedeni volby by bylo nepraktické, ne-li
neproveditelné a rovné hlasovani je zakladnim pfedpokladem demokratického

volebniho procesu.

Koho budou ob&ané CR volit? Samoziejmé& kandidata, ktery spliiuje podminky
kandidatury na post prezidenta. Ty jsou opét podobné jako ve slovenském systému
volby. V CR muze kandidata navrhovat obéan starsi 18 let, ktery doloZi petici
s nejméné 50 000 podpisy ob&anu, nebo nejméné 20-ti poslancud, nebo alespor 10-ti
senatoru. Podminky kandidatury jako takové zlstavaji stejné jako doposud, jsou tedy

podfizeny nezmé&nénému &l. 57 Ustavy CR®.%°

8 HAVEL, Vaclav. "Jak volit mého nastupce? Piimo!". Vaclav Havel [online]. 2002 [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40_clanky.htmI&typ=HTML.

87 (2) Prezident republiky je volen v pfimych volbach* 71 USTAVNI ZAKON ze dne 8. Ginora 2012,
kterym se méni Gstavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich dstavnich
zakonu Cl. | bod 1, Odst. 2.

% Stejny princip je zaveden pii Senatnich volbach v CR. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky ¢l.18 odst. 2.

8 (1) Prezidentem republiky mize byt zvolen obéan, ktery je volitelny do Senatu.

(2) Nikdo nemdze byt zvolen vice neZ dvakrat za sebou.” Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky Cl. 57.

%71 USTAVNI ZAKON ze dne 8. inora 2012 Cl. 54 — 56.

30



Kristyna Woloszczukova Vysoka Skola ekonomicka v Praze
xwolk00 2012
Pravidla kandidatury a pfesny pribé&h voleb jiz neni sougasti Ustavy CR, ale Gstavni

zakon €. 71/2012 Sb. toto pfesunuje na samostatny zakon.
,Cl. 58

Dalsi podminky vykonu volebniho prava pA volbé prezidenta republiky, jakoZ i
podrobnosti navrhovani kandidaté na funkci prezidenta republiky, vyhlaSovani a
provadéni volby prezidenta republiky a vyhlaSovani jejiho vysledku a soudni pfezkum

stanovi zakon.“%!

.Zakon o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkonu (zédkon o volbé
prezidenta republiky)* upravuje pribéh volby, podminky kandidatury, vyhlasovani
vysledkl volby a dalSi. Pro tcely této prace je vSak podstatna pouze &ast zabyvaijici

kandidaturou prezidenta.

Proces volby zacina na kandidatni listiné. Podminky navrhovani kandidata byly
zminény na predeslé strance, proto je zde nebudeme opakovat, i kdyz jsou v zdkoné

o volbé prezidenta popsany jesté jednou.

Dulezitou soucasti prezidentské volby je kampan a zejména jeji financovani. To
probihd pomoci specialné zfizeného volebniho Uc¢tu, ktery je spravovan volebnim
vyborem kandidata a musi byt transparentni, tak aby bylo mozno financovani
prezidentskych voleb kontrolovat (volebni vybor musi do 60 dna doloZit veSkeré

9293

vydaje a pfijmy z kampané). ,Vydaji na volebni kampari se rozumi soucet vSech

finanénich prostfedkd nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které kandidat na

°1 71 USTAVNI ZAKON ze dne 8. inora 2012 . Cl. 58.

%2 (1) Kazdy kandidat na funkci prezidenta republiky je povinen ke dni podani kandidatni

listiny zfidit volebni vybor, ktery ma nejméné 3 a nejvySe 5 d&lend.* SENAT parlamentu &eské
republiky, 8.funkéni obdobi, 371 Navrh z&kona o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych
zakonU (zakon o volbé prezidenta republiky) §23, ¢l. 1.

Kampan znamena propagaci kandidata, zejména vefejné projevy a dalSi. Zakon upravujici volebni
kampan dovoluje kazdému kandidatovi v ramci kampané vystoupit jak v televiznim (Ceské televize),
tak v radiovém vysilani (Ceského rozhlasu) a to max. 5 v kazdém z nich. Celkem ma tedy kandidat 10
hodin celostatniho vysilaciho ¢asu. SENAT parlamentu &eské republiky, 8.funkéni obdobi, 371 Navrh
zakona o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zadkon o volbé prezidenta republiky)
835.

% SENAT parlamentu &eské republiky, 8.funkéni obdobi, 371 Navrh zakona o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky) 8§21, 23, 24.
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funkci prezidenta republiky vynalozZi na thradu nakladd volebni kampané, a to véetné

nakladd vynaloZenych pfede dnem podani kandidatni listiny.“%*

Maximalné se vSak vydaje mohou vySplhat do vySe 40 mil. K& pro prvni kolo volby.
V pfipadé, Ze se kandidat ucastni i druhého kola voleb je tato ¢astka navySena o
dalgich 10 mil. korun &eskych.®® Ve zmifiovaném zakoné je také uvedena klausule
pro pfipad, Ze kandidat nevyuZije vSechny penize z volebniho Uctu. V takoveé situaci
se nevyuzité penize, po kontrole prislusnymi organy ,prevedou na socialni, kulturni

nebo jinak verejné prospésny ucel”.

Samotny postup volby je velmi podobny tomu ve Slovenské republice. Tedy
prezidentem je zvolen kandidat, ktery ziska v prvnim kole volby nadpolovi¢ni vétSinu
vSech odevzdanych hlasu. Samoziejmé& muaze nastat situace, kdy Zadny z kandidatu
neziska dostatecny pocet hlasu pro své vitézstvi, v takovém pfipadé pfichazi na fadu
druhé kolo volby. Do tohoto kola postupuji dva kandidati s nejvétSim poctem hlas(
ziskanych v prvnim kole. Na rozdil od slovenské Ustavy ale ta ¢eska (podle novely
astavniho zakon €. 71/2012 Sh.) upravuje i pfipad, kdy dva a vice kandidata ziska
stejny pocet hlast — ,Pfi rovnosti hlast postupuji do druhého kola volby vSichni
kandidati, ktefi v prvnim kole volby ziskali nejvysSi pocet platnych hlasd opravnénych
voli¢d, a nejsou-li takovi kandidati alespori dva, postupuji i kandidati, ktefi obdrzeli

druhy nejvy$si poéet platnych hlasd opravnénych volié.*°

V nepravdépodobném pfipadé rozdéleni odevzdanych hlast voli€d druhého kola
rovnomérné mezi oba kandidaty (50:50) jsou vyhlaSeny nové volby a volebni proces

zadina znovu.

Zména, o které se v minulosti také mluvilo, bylo prodlouzeni funk&niho obdobi
prezidenta na 6 let. SrozSifenim jeho kompetenci, nebo se zménou volebniho
systému nemda navrh pfilis spole¢ného. Tento krok mél spiSe pragmaticky ucel.
Zavedenim 6-letého volebniho obdobi by se dosahlo toho, Ze by se prezidentské

% SENAT parlamentu &eské republiky, 8.funkéni obdobi, 371 Navrh zékona o volb& prezidenta
republiky a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky) 837 odst.1.

% SENAT parlamentu &eské republiky, 8.funkéni obdobi, 371 Navrh zakona o volbé prezidenta
republiky a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky) §37.

% 71 USTAVNI ZAKON ze dne 8. Gnora 2012,

kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich
zékonu Cl. 56.
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volby konaly ve stejnou dobu jako volby jiné (senatni ¢i do samospravnych
zastupitelstev). Toto opatfeni by mohlo potencionalné snizit ndkladnost voleb a zvysit
voli¢skou Ucast. To ovSem nebylo zaneseno do navrhu, a proto se funk&ni obdobi

c¢eského prezidenta neméni a zustava 5 let.

Jednim z diskutovanych témat pfi tvorbé astavnich navrhu tykajicich se pfimé volby,
byla také zména prezidentskych pravomoci. AvSak kdyz se zméni volebni systém,
neznamena to, Zze se musi zmeénit postaveni prezidenta, a tim i usporadani statu.
Z toho také vyplyva, Ze zména zpusobu volby prezidenta souvisi spiSe s moznymi
problémy nepfimé volby, nez z nutnosti radikalné zménit jeho pravomoci. Podivejme
se na zminéné Slovensko — postaveni prezidenta bylo pfimou volbou &astecné
posileno, ale soucasné bylo i oslabeno moZnosti odvolani, tedy odpovédnosti
parlamentu, ktery hlasuje o vypséani lidového hlasovani o odvolani prezidenta® a
nasledné lidu, ktery o jeho setrvani ve funkci rozhoduje v lidovém hlasovani. Zde je
mozné vidét, Ze pfima volba naznamena automaticky posun z parlamentarismu k
poloprezidencialismu.”® MoZnost odvolani sice do schvéaleného navrhu zanesena
nebyla, ale ani nebyly, jak je vidét v nasledujici kapitole, prezidentské pravomoci

posileny.

4.2. Pravomoci prezidenta CR podle novely Gstavniho zédkona
¢. 71/2012 Sb.

Nyni se podivame na Uustavni zmény uc€inné od 1. fijna 2012 tykajici se

prezidentskych pravomaoci.

V Ceské republice je nyni moZno prezidenta zbavit jeho funkce pouze Zalobou za
velezradu u Ustavniho soudu®. Novela tstavniho zakona (&. 71/2012 Sb.) doplfiuje
&lanek 65 odst. 2 Ustavy o podrobnéjsi definici velezrady a moznost Zaloby rozsifuje i

9 Slovensky prezident mize byt odvolan na zékladé vseobecného, lidového hlasovani. To je
vyhlaSeno na zékladé rozhodnutim NR, ktera se tfipétinovou vétSinou usnese na vyhlaseni hlasovani
o odvolani prezidenta republiky. Viz Kapitola 3.5 str. 24.

% HAVEL, Vaclav. "Jak volit mého nastupce? Piimo!". Vaclav Havel [online]. 2002 [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40_clanky.html&typ=HTML.

9 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky Cl. 65.
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na zakladé hrubého porudeni Ustavy nebo jiné soudasti Ustavniho poradku. Na rozdil

od slovenské Ustavy v&ak nehovofi o0 moZnosti odvolani prezidenta.®

Ostatni prezidentské pravomoci jsou upraveny pouze kosmeticky, a Zzadna zasadni

zména se ve schvaleném navrhu novely Ustavniho zakona nenachéazi.'**

Uprava také rusi prezidentskou kompetenci vyhlaseni referenda o vstupu CR do EU,
coz je vlastné pravomoc, kterou stavajici prezident nevyuziva a v budoucnu

nevyuZije, a proto zrudeni této kompetence nema zadny vliv na jeho postaveni.'%%%

Dale novela upravuje prezidentskou pravomoc tykajici se zprostovani viny
odsouzenych, nebo spiSe jejich odsouzeni. ,V ¢l. 63 odst. 1 ... vklada nové pismeno
J), které zni: j) nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se
v ném nepokradovalo,“'® Kompetence, kter4d byla do dnedni doby pouze na

rozhodnuti prezidenta, vyZaduje nyni kontrasignaci predsedy vlady.'®

Soudasna zména vCR znamena pro prezidenta maximalni nezavislost na
parlamentu, nebereme-li v ivahu moznost Zaloby za velezradu. AvSak neznamena
to, Ze by se jeho postaveni ve staté zasadné zménilo. PfestozZe jeho volba je nyni na

ob&anech, neznamené to automatické posileni jeho pravomoci, jak mnozi namitali.

Novela ustavy €. 71/2012 Sb. pfinaSi velmi zavaznou zménu zplsobu volby
prezidenta, ale nijak zasadné neméni jeho kompetence. Zména zpasobu volby pak
v praxi miZze znamenat sniZeni zavislosti dalSiho prezidenta na parlamentnich

stranach.

190 Novela Gstavniho zakona 71/2012. Kterou se méni Gstavni zakon &. 1/1993. Cl. | bod 8.

101 viz piiloha &. 2.

192 Novela Gstavniho zékona 71/2012. Kterou se méni Gstavni zékon &. 1/1993. Cl. | bod 6.

193 Referendum o vstupu CR do EU probé&hlo v roce 2003. A vzhledem k tomu, Ze CR je jiz &lenem EU
od roku 2004 nema zruseni této kompetence vliv na silu pravomoci prezidenta CR.

1% Novela Gstavniho zékona 71/2012. Kterou se méni Gstavni zakon &. 1/1993. Cl. | bod 7.

195 vliv z&kona 71/2012 na prezidentské pravomoci naleznete v pfilozené tabulce.(Viz pfiloha &. 2)
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4.3. Srovnani soucasné ceské, slovenské a budouci ¢eské

situace

Zavérem c¢tvrté kapitoly porovname a zhodnotime zmény v sou¢asném a budoucim
prezidentském volebnim systému Ceské republiky tak, abychom odpovédéli na
otazku, zda mé& zména zpusobu volby vliv na postaveni hlavy statu v systému. V
predchozich kapitolach bylo fe¢eno, Ze na zakladé soudasné Upravy Ustavy je Ceska
republika parlamentni republikou. Dosavadni ¢eSti prezidenti mohou puasobit na
politickou situaci v zemi i pfes své omezené pravomoci, jak bylo ukazano ve treti
kapitole na nékolika prikladech. Ale prezidentské kompetence jsou stdle vazany
Ustavou a jsou podfizeny soucinnosti jiného organu nebo maji pevné stanovené
podminky, za kterych je mozno kompetenci pouzit, jako je pravomoc prezidenta

rozpustit parlament'®®

. KdyZz srovndme soucasnou situaci (do 2012/2013) s body
shrnujicimi parlamentarismus, miZeme konstatovat, Ze postaveni prezidenta Ceské
republiky je typickym pfikladem postaveni hlavy statu v parlamentnim systému —

pfevazné reprezentativni, ceremonialni a oficialni.

PFi porovnani ceského (do r. 2012) a slovenského prezidenta mlzeme fFict, ze
momentélné maji spolené pouze nékteré pravomoci. Kompetence slovenského

2197 to ovéem neznamena, Ze

prezidenta jsou znacné SirSi, jak je vidét z tabulky ¢.
by Slovensko bylo poloprezidentsky systém, tedy systém se silng€jSim postavenim
prezidenta. | kdyZz nékteré body nevyhovuji teoretickému vymezeni parlamentniho
systému a patfi spiSe do systému poloprezidentského (jako pravé pfima volba
prezidenta), jsou prezidentské pravomoci stale znacné omezeny, slovensky prezident
ma ve staté spiSe reprezentativni roli a hlavnim nositelem vykonné moci je vlada.
DalSim ddvodem, ktery bychom mohli uvést jako argument slabého postaveni
Slovenského prezidenta je moznost jeho odvolani, prezident sice neni zavisly na
volbé parlamentem, ale do jisté miry na parlamentu zavisly je, protoZe parlament
muaze navrhnout zbaveni prezidenta jeho funkce vyhldSenim lidového hlasovani o

jeho odvolani.

19 vjiz piloha &. 3 (a).

197yjiz strana 17, 23, nebo P¥iloha &. 2.
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Zmény, které budou pfi dalsi volb& prezidenta CR néasledovat, nejsou tak vyrazné,
jako na Slovensku, kde byly zménou Ustavy ovlivnény i pravomoci a postaveni hlavy
statu, popf. jeho odvolatelnost. Jak miZzeme vidét z vypracované tabulky (viz pfiloha
€. 2), tak novela ustavniho zdkona (€. 71/2012 Sb.) se na pravomocech prezidenta
prilis neprojevuje. Situace bude velmi podobna situaci Slovenské, kdy pfima volba
nezvysi postaveni prezidenta v systému. | kdyZz se v pribéhu let spekulovalo o
posileni prezidentskych pravomoci, & naopak o jejich oslabeni, nic takového se ve
schvaleném zakoné neobjevilo. Zména, ktera pfijde v roce 2013, pfedstavuje pouze
pfechod z nepfimé volby hlavy statu parlamentem na pfimou volbu ob&any. Tato
zmeéna do jisté miry posiluje prezidentovo postaveni v systému pouze nepfimo a to
tim, Ze se miZe v pfipadé potfeby odvolat na legitimitu danou ob&any.'®® Ale jediné
podstatné co bude mit Ceska republika spoleéného s poloprezidentskym systémem,

je zpUsob volby hlavy statu a jeji neodvolatelnost.

1% SENAT PARLEMENTU CESKE REPUBLIKY. Konference - pfima volba prezidenta. Praha, 2011.
Str.8.
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5.Zaveéer

Tato bakalarska prace je zaméfena na zménu volebniho systému prezidenta v Ceské
republice a pfipadné zmény jeho postaveni v systému. Prace se snazi odpovédét na
otazku, zda pfi zméné volebniho systému hlavy statu dojede ke zméné v rozdéleni sil
vykonné moci v CR, popt. zda dojde k posileni/oslabeni pozice prezidenta

V systému.

7 v 7 7 vz

Je rozdélena na tfi hlavni ¢asti. Prvni ¢ast je teoreticka a zabyva se riznymi pfistupy
systému vilad k prezidentskému postu. Jsou zde zminény tfi hlavni vladnich systémy
(prezidentsky, parlamentarni a poloprezidentsky), jejich charakteristiky, na kterych je

ukazano postaveni prezidentt téchto systéma v teoretickém rozméru.

Druha Cast prace se zabyva soucasnymi pristupy k prezidentskému postu tak, jak
v Ceské a Slovenské republice funguji nyni (do r. 2013). Slovensko bylo k porovnani
vybrano z divodu dlouhodobé sdilené historie, a tudiz jisté podobnosti obou zemi,

ale hlavné z toho divodu, Ze jiz pfes 10 let vyuZiva pravé pfimé volby.

Ve ftfeti Casti prace je na zakladé dvou predchozich kapitol a novely ustavniho
zakona uvedena zména. Zmeéna volebniho systému prezidenta byla
v polistopadovém Cesku diskutovana jiz od po&atku (prvni debaty se objevily jiz
v roce 1989) — i prvni Cesky prezident, Vaclav Havel, byl jejim velkym zastancem.
Toto téma bylo poté opét oziveno pfi poslednich prezidentskych volbach (2008), ve
kterych se projevily praktické problémy spojené s nepfimou volbou hlavy statu,
podobné jako tomu bylo na Slovensku, pfed zménou zpusobu volby prezidenta.

Duvody, pro¢ zména pfiSla az nyni, byly mnohé. Jednim z nich byla neochota
politické i politologické sféry Ceské republiky pFijmout toto zasadni rozhodnuti. Jesté
vroce 2011 byly, na padé Parlamentu CR slySet ndzory na nevhodnost zmény
volebniho systému pro CR. Dalsim argumentem pro ponechani stavajiciho systému
byla otdzka kompetenci, jejichz zména byla spojovana se zménou zpUsobu volby.
Spolu se zménou systému voleb c&esti statnici automaticky spojovali zna¢nou
obménu Ustavy v oblasti prezidentskych kompetenci. Tento argument v3ak neni

podlozen, jelikoz zména na pfimou volbu nemusi mit vliv na prezidentské
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kompetence. A pfestoze se zméni legitimita prezidenta, ktera mu bude nyni dana
obcCany, neni tfeba ménit souasny stav prezidentskych kompetenci, ani smérem
k posileni postaveni prezidenta, ani smérem k oslabeni jeho pozice v systému. Tak
jako tomu je pravé na Slovenku, zde spolu se zavedenim pfimé volby nebyla pozice
hlavy statu v systému zemé posilena, dokonce byla oslabena, jeji pravomoci nebyly

ovlivnény, ale vznikla zde moznost jejiho odvolani z funkce.

Po dlouhych debatach a rozhodovanich doslo (8. 2. 2012) k uzékonéni, pro CR,
nového zpusobu volby hlavy statu, a pravé novy proces volby a s nim pfichazejici
zmény jsou pfedmétem 4. kapitoly prace.

Novela ustavniho zdkona €.71/2012 Sb., tak jak byla schvalena, méni proces volby
prezidenta, ale upravuje prezidentské pravomoci velmi malo. Kompetence hlavy statu
tedy zUstavaji prakticky na stejné arovni, na jaké byly v minulosti. Zmény, ke kterym
momentalné dochazi, maji vliv hlavné na zpusob volby prezidenta. Pfimou volbou
prezident ziska legitimitu pfimo od ob&an(, do jisté miry tim tedy bude omezena jeho
zavislost na parlamentnich politickych stranach, protoze jiz ke své kandidatuife a
zvoleni nebude potfebovat jejich pfimou podporu. Hlavni rozdilem mezi ¢eskou a

slovenskou zménou pak je nemoZznost odvolat prezidenta z jeho funkce.

Abychom tedy odpovédéli na Ustfedni otazku prace. Ano ¢eska republika se novelou
ustavniho zdkona (€. 71/2012 Sb.) posouvé blize k poloprezidentskému systému,
tedy k systému s posilenim postaveni prezidenta v systému, to ale pouze zplsobem
volby hlavy statu. Je otazka zda &asem nedojde i ke zméné Ustavy ve smyslu
posileni ¢i oslabeni prezidentskych pravomoci, nebo moznosti jeho odvolani. Takova
zména by pak jisté znamenala vétSi posun k poloprezidentskému (posilenim
pravomoci) &i parlamentnimu systému (moZnosti odvolani &i oslabenim pravomoci)

nez zména prijata.

Zdrojem, ze kterého tato prace &erpa je hlavné Ustava sledované zemé (CR, SR).
Samoziejmé byla pro zpracovani, hlavné 4. Kapitoly pouZita i novela ustavniho
zakona (€. 71/2012). Déle byly pouzity internetové clanky, odborné ¢lanky a knihy,
které se zabyvaji otazkou vykonné moci, zejména prezidentskym postem, a které
jsou uvedeny vseznamu literatury. Pouze jako pfiklad muzeme uvést knihu

Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky - SIMICEK, Vojtéch nebo
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knihu Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech -
BRUNCLIK, Milo$ a Miroslav NOVAK.
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7.Prilohy

Priloha €. 1.

Volebni systém v:

Prezidentském systému [ VOLICI ]

Vykonna moc Z&konodarna moc

Prezident

V parlamentarnim systému

VOLICI

v

Zakonodarna
moc
Parlament

Voli prezidenta, Rozpousti

dolni komoru

Vykonna moc
Prezident

;/J‘menovénl’, spolupodpis

Vykonna moc

Vysloveni (ne)davéry

Premiér,

Priloha €. 2.

Tabulka prezidentskych pravomoci v Ceské republice, Slovenské republice a
v Ceské republice po Upravé Ustavy Novelou Ustavniho zékona ¢&.71/2012 Sb.
z 8. Unora 2012

43



Kristyna Woloszczukova
xwolk00

Vysoka Skola ekonomicka v Praze
2012

Pravomoc:

Ceska republika do 2012

Slovenska republika

CR po 2012

jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny viady a pfijima jejich

demisi, odvolavéa vladu a pfijima jeji demisi,

BEZ KONTRASIGNACE
VLADY (déle jen BK),
PFi tfetim jmenovani - na
navrh predsedy Poslanecké

snémovny

BK

svolava zasedani Poslanecké snémovny (Narodni rady),

BK

BK (Ustanovujici schiizi)

rozpousti Poslaneckou snémovnu,

Podle pfesnych, rigidnich

pravidel109

Pouze za pfesné danych

podminek™°

povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim

jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové viady,

BK

jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,

Se souhlasem Senéatu

BK
Soudce Ustavniho soudu jmenuje
na navrh Narodni rady (ta navrhuje

dvojnasobny pocet kandidat()

111

jmenuje ze soudcu predsedu a mistopredsedy NejvysSSiho soudu, BK Na navrh Soudni rady SR
B L L o ] Cast ,aby se trestni fizeni
odpousti a zmirfiuje tresty uloZzené soudem, nafizuje, aby se trestni _ _ B
o ) i B . . nezahajovalo, a bylo-li zahajeno,
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, BK BK

a zahlazuje odsouzeni,

aby se v ném nepokracovalo“

vyZaduje kontrasignaci

199 JAN KYSELA: Ceska republika mezi poloprezidentsky a parlamentnim rezZimem?, Politologicka revue. Praha: Ceska spoleénost pro politické védy, 2006, roé. 1. Str. 16.,

Pfiloha ¢.3 (a).
10 viz piiloha &. 3 (b).

"1 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. él. 141 — 144 - Prezident voli a odvolava 3 &leny, Narodni rada (3 éleny), viada (3 éleny) a soudci SR (8 élend) soudni rady,
Soudce a predsedu nejvyssiho soudu (je také pfedsedou Soudni rady) jmenuje na navrh Soudni rady SR.
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ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona

Suspenzni pravo veta,
Poslanecka snémovna jej

muZe prehlasovat

Mozno prehlasovat nadpoloviéni

stavniho, o . vétSinou pfitomnych poslanci
nadpolovi¢ni vétSinou vSech
poslanct
podepisuje zakony, BK BK
BK o

jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho Gfadu,

Na navrh poslanecké

Pravomoc nalezi-Narodni radé

snémovny —
- ] - " Na navrh viady schvaleny Narodni
jmenuje ¢leny Bankovni rady Narodni banky, BK
radou
VyhlaSuje referendum na zakladé
o . i ) L rozhodnuti Narodni rady, nebo
vyhlaSuje referendum o pfistoupeni republiky k Evropské unii a jeho ) i . .
BK petice podepsané 350 000 obCany zruseno
vysledek.
(neni to vSak referendum o vstupu
do EU)
zastupuje stat navenek, Spolupodpis Viady
sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani BK
mezinarodnich smluv muze pfenést Spolupodpis Vlady
na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednaotlivé ¢leny,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, Spolupodpis Vlady Spolupodpis viady
pfijima vedouci zastupitelskych misi, Spolupodpis Vlady )
i i i : Spolupodpis viady
povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi, Spolupodpis Vlady
vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu, (Narodni ) i Pravomoc nélezi pfedsedovi
Spolupodpis Vlady i i
rady) Narodni rady
jmenuje a povySuje generaly, Spolupodpis Viady BK
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propljCuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny . i
i Spolupodpis Vlady BK
organ,
ma pravo udélovat amnestii Spolupodpis Vlady Spolupodpis vlady
ostatni pravomoci prezidenta dané oby&ejnym zakonem Spolupodpis vlady BK'"
moze podat na Ustavny std Slovenskej republiky navrh na -
rozhodnutie P 7
o sulade dojednanej medzinarodnej zmluvy, na ktord je e BK ~ ~
//' -
potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky, s Ustavou P e
alebo s Ustavnym zékonom, // ' g
vypovedava vojnu na zéklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej - i ; o i
) ] i ] i — Na zakladé rozhodnuti Narodni
republiky, ak je Slovenska republika napadnuta alebo ak to _ ] i
i i o i i L - rady dle pravidel stanovenych ve
vyplyva zo zavazkov z medzinarodnych zmllv o spolo¢nej obrane - o ;
) . i ) T zvlastnim zakoné
proti napadnutiu, a uzatvara mier, B
— _
modZe na navrh vlady Slovenskej republiky nariadit mobilizaciu — | Na zéakladé rozhodnuti viady a dle -
ozbrojenych sil, vyhlasit vojnovy stav alebo vyhlasit vynimo¢ny pravidel stanovenych ve zvlastnim _— -
_— B _—
. _ S =
stav a ich skond&enie, zakoné =
podava Narodnej rade Slovenskej republiky spravy o stave ) /
Slovenskej BK -

republiky a o zavaznych politickych otazkach,

ma pravo vyZadovat si od vlady Slovenskej republiky a od jej - - — BK

¢lenov informécie potrebné na plnenie svojich uloh, —

Zdroj: Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. , Ustavni zakon é 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, 1. Novela Gstavniho zakona 7i)2012. Kterou se méni astavni
zakon €. 1/1993.

112 stava Slovenskej republiky &. 460/1992 zb. &l. 101. Pism. h , &l, (4) - vymenUva a odvolava veducich Ustrednych organov, vy3ich &tatnych funkcionarov a dalsich
funkcionarov v pripadoch, ktoré ustanovi zakon; vymenudva a odvolava rektorov vysokych $kol, vymenuva vysokoskolskych profesorov, vymeniva a povySuje generalov.
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Priloha €. 3 (a)

Prezident maze rozpustit ... pouze za téchto podminek:
Poslaneckou snémovnu Ceské republiky:

»(1) Poslaneckou snémovnu muze rozpustit prezident republiky, jestlize

a) Poslanecka snémovna nevyslovila davéru nove jmenované vlade, jejiz predseda
byl prezidentem republiky jmenovan na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny,

b) Poslaneckd snémovna se neusnese do tfi mésict o vladnim navrhu zakona,
s jehoz projednanim spojila vlada otazku davéry,

c) zasedani Poslanecké snémovny bylo pferuseno po dobu delSi, nez je pfipustné,

d) Poslaneckd snémovna nebyla po dobu delSi tfi mésicu zpusobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani pferuseno a ackoliv byla v té dobé opakované svolana
ke schazi.

(2) Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tri mésice prfed skoncenim jejiho
volebniho obdobi.“**?

Ptiloha €. 3 (b)

Parlament — Narodni rady Slovenské republiky:

,e) moze rozpustit’ Narodnu radu Slovenskej republiky, ak Narodna rada Slovenskej
republiky v lehote Siestich mesiacov od vymenovania vlady Slovenskej republiky
neschvalila jej programové vyhlasenie, ak sa Narodna rada Slovenskej republiky
neuzniesla do troch mesiacov o vladnom navrhu zékona, s ktorym vlada

Slovenskej republiky spojila vyslovenie dévery, ak Narodna rada Slovenskej
republiky nebola dlhSie ako tri mesiace spbsobila uznaSat’ sa, hoci jej zasadanie
nebolo prerusené a hoci bola v tom ¢ase opakovane zvolavana na schddzu, alebo ak
zasadanie Narodnej rady Slovenskej republiky bolo prerusené na dlhSi ¢as, ako
dovoluje Ustava. Toto pravo nemdze uplatnit’ po¢as poslednych Siestich mesiacov
svojho volebného obdobia, poc¢as vojny, vojnového stavu alebo vynimoéného stavu.
Prezident rozpusti Narodnu radu Slovenskej republiky v pripade, ak v fudovom
hlasovani o odvolani prezidenta nebol prezident odvolany,“***

™2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 35
114 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 zb. &l. 102. Odst. 1, pism. e



