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Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila téma Operacni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (pfipadova studie Pardubického kraje). Toto téma jsem si
vybrala v navaznosti na své studium oboru Mezinarodni obchod na Vysoké Skole
ekonomické v Praze, kde problematika Evropské unie tvofila, byt 1 okrajové, napln
nékolika studovanych predméti. Téma prace mi pfijde zajimavé ikvili tomu, ze
Evropska unie v soufasné dobé vice méné ovliviiuje Zivot kazdého znas. Vyse
uvedend oblast je pro m¢ zajimavou i z hlediska moznosti dal§iho vyuziti v budoucim
pracovnim zivoté, protoze se domnivam, ze rozumét Cerpani finan¢nich prostiedki
z Evropské unie je velmi pfinosné.

Hlavnim cilem mé prace je zmapovat dosazitelnost financi z Evropskych
strukturdlnich fondi pro bézné typy zakladnich Skol a narocnost realizace jiz
vytvofenych projekti v rdmci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurence-
schopnost (dale jen OP VK). Ma diplomova prace by méla poskytnout povédomi
o problematice evropskych strukturalnich fondt a jejich konkrétniho vyuziti v oblasti
Skolstvi a vzd€lavani nejen odborné vetejnosti, ale i laickému ¢tendii, cemuz bude
obsah mé prace ptizplisoben.

Svou praci budu c¢lenit do tfi hlavnich kapitol a ty déale do jednotlivych
podkapitol, pro které si stanovim, v ndvaznosti na hlavni cil, dalsi dil¢i cile. V Gvodu
prace si stanovim jednotlivé cile, o jejichZ splnéni se budu v ramci své diplomové
prace snazit a jeZ se budu snazit vyhodnocovat v prubéhu celé prace a jejichz kone¢né
vyhodnoceni prob&hne v zavéru diplomové prace.

V ramci prvni kapitoly, kterou jsem pojmenovala Implementace strukturalnich
fondi v CR, je mym cilem seznamit se v teoretickém a pozd&ji i konkrétn&jsim
smyslu s fondy Evropské unie. Pro lepsi pochopeni pozdéjSich souvislosti se zaméefim
na jejich vznik a vyvoj, zakladni principy fungovani fondl, zamétim se konkrétn€ na
strukturalni fondy a jejich vyuZziti. V souvislosti s t¢mito fondy bych rada zminila i to,
jak je cerpani financi z fondli rozdéleno do programovacich obdobi, dle ¢eho toto
rozdeleni probihd a zda se jednotlivd obdobi v nééem odlisuji. Do této kapitoly také
zafadim implementaci fondti Evropské unie na Ceskou republiku, zvlasté pak
v souvislosti s moZnostmi, které mohou vyuzivat Zadatelé v CR. A to opét jak
z hlediska teoretickych moznosti Cerpéni, tak dale i konkrétni moZznosti, jez existuji od

vstupu do Evropské unie pro ceské zadatele.



Jelikoz je mym tématem piedev§im Operaéni program Vzd€lavani pro
konkurenceschopnost, budu se jim zabyvat v rdmci druhé kapitoly diplomové préce.
V této Casti mé prace bude mym cilem analyza Cerpani financnich prostfedka z OP
VK v ramci Ceské republiky se strukturou, ktera bude koncepéné odpovidat predchozi
¢asti prace. DalSim cilem druhé kapitoly mé diplomové prace, kterd nese nazev
Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost se zaméfenim na Pardubicky
kraj, je zmapovat vyuzivani cerpani z Opera¢niho programu Vzdélavani
pro konkurence-schopnost v Pardubickém kraji. V této ¢asti prace bude hlavni diraz
kladen na projektové Zzadosti (pro OP VK), které byly podané v Pardubickém kraji.
V ramci této kapitoly se budu snazit analyzovat Cerpani OP VK v Pardubickém kraji
dle jednotlivych prioritnich os. Zajimava pro m¢ bude aktualni situace v této oblasti
v ramci Pardubického kraje. A na zavér této kapitoly bude moji snahou zmapovat
problémy spojené s vyuzivanim financnich prostfedkit OP VK ¢eskymi zadateli.

Tieti kapitola, pojmenovana Piipadova studie vyuziti Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost v prosttedi zakladni Skoly, se bude tykat
ptipadové studie pro konkrétni zakladni Skolu v Pardubickém kraji — a to na Zakladni
Skolu, Chrast, okres Chrudim a jeji vyuziti fondl Evropské unie. Tato Skola vyuzila
prostiedkli predev§im pro svlij grantovy zamér nazvany Uceni mize byt piijemnou
hrou. V navaznosti na strukturu prace a vzhledem ktomu, Ze tato Cast prace je
praktickou pfipadovou studii, taktéz vyuZziji zaCatek kapitoly pro obecné vymezeni
tématu. Nejprve prozkoumam agendu spojenou s poddvanim grantové zadosti, coz
znamena, ze budu specifikovat projektovy cyklus a zdivodnim, co mé vedlo k vybéru
pravé Zakladni Skoly Chrast a jejich projektovych aktivit. Nasledné se zamé&fim na
jednotlivé kroky projektu jak zobecného hlediska, tak rovnou i na konkrétnim
ptikladé v projektu ZS Chrast. Obecné bude mé zaméfeni i na samotnou realizaci
projektu, publicitu projektu a jeho monitorovani v podobé monitorovacich zprav.
Podminkou pro uspésnost podanych zadosti pii jejich zpracovani hodnotiteli je jisté
také udrzitelnost projektu, proto i na tuto ¢ast souvisejici s projektem zaméfim svou
pozornost. V zavéru tieti kapitoly uvedu pro porovnani projektovy zamér, ktery
podala Zakladni Skola Chrast v rdmci prvni prioritni osy v oblasti podpory 1.4 (projekt
MSMT EU penize $kolam), abych zjistila, zda jsou mezi moznostmi ¢erpani v ramci
prvni prioritni osy néjaké odliSnosti.

V samotném zavéru prace bude mym cilem zjistit, zda doslo k naplnéni v ivodu

stanovenych cill.



1 Implementace strukturalnich fondi v CR

V rdmci prvni kapitoly, kterou jsem pojmenovala Implementace strukturalnich
fondi vCR, je mym cilem sezndmit se piedeviim v teoretickém a pozdgji
1 v praktickém smyslu s fondy Evropské unie. Zam&fim se na vznik a vyvoj
evropskych fondl, zminim potiebné teoretické souvislosti a nakonec také vyuziti
evropskych fondt v praxi. V souvislosti s témito fondy bych rdda zminila i to, jak je
¢erpani financi z fondl rozdéleno do jednotlivych rozpoctovych obdobi, dle ¢eho toto
rozde¢leni probiha a zda se jednotlivd obdobi v né¢em odliSuji. VyuZiti financi z pencz
evropskych fondti budu ilustrovat piedeviim na Ceské republice, ale okrajové
se zamétim 1 na jiné Clenské staty EU, predevsim kviili moznosti porovnani vysledkd.

M4 diplomova prace se diky zvolenému tématu — Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (piipadova studie Pardubického kraje) — zabyva
konkrétnim vyuzivanim financnich prostiedkd z Evropské unie v oblasti Skolstvi
a vzdélavani. Dle mého nazoru je dalezité vychazet pfi vypracovani této prace také
z teoretickych vychodisek souvisejicich se zvolenou problematikou, aby byla prace
srozumitelnd 1 pro ctenare, ktery o dané problematice nema hlubsi povédomi.
Potiebné definice proto budou zminény v nasledujicich podkapitolach prvni ¢asti mé

diplomové préce.

1.1 Evropské strukturalni fondy

Pokud se budeme snazit definovat pojem strukturdlni fond Evropské unie,
muzeme se setkat napfiklad s timto vykladem. ,,Strukturalni fondy jsou hlavnimi
financnimi instrumenty pouzivanymi Evropskou unii pro sniZeni nesrovnalosti
a na podporu hospoddiské a socidlni soudrinosti v rameci EU.“' Uvedena definice
dle mého ndzoru souvisi se snahou Evropské unie o maximélni mozné piibliZzeni
a spolupréci Clenskych zemi nejen v oblasti hospodaistvi, o coZ se mezi svymi
Clenskymi staty snazi i méné rozvinutd seskupeni statl (napiiklad zéna volného
obchodu), ale i v oblasti socidlni. Nejen diky tomuto faktu se Evropskd unie
od ostatnich svétovych struktur odliSuje a my dnes v souvislosti s EU hovoifime
o snaze o vytvofeni ur€ité podoby politické unie (i kdyz prozatim je ptresnéjsi pouziti

terminu hospodaiské a ménové unie). V tomto ohledu je dilezité zminit tfi oblasti

' WOKOUN, René, Zdenek LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regionalni a strukturalni politiky Evropské unie.
Praha: IFEC, 2002. Justis: Zelena fada. ISBN 8086412180., str. 144
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politiky Evropské unie — konkrétné regionalni, socialni a zeméd¢lskou, jezZ dohromady
vytvéarely strukturalni politiku Evropské unie do konce roku 2006. Od roku 2007 jiz
neni zemédé€lska politika do strukturalni politiky EU zatazena, jak bude dale
rozebrano v podkapitole Popis strukturalnich fondd. Jako néstroj na podporu socidlni
kooperace mezi &lenskymi zemémi vznikaji v pribshu vyvoje EU strukturalni fondy.”
V této oblasti je dobré zminit jest€¢ fungovani tzv. Kohezniho fondu (nckdy
oznacovaného jako Fond soudrznosti), ktery sice nepatii pfimo do nastroji
strukturalni politiky, ale funguje na podobnych socialnich principech. Jak pozdéji
vyplyne z praktické ¢asti diplomové prace, neni pomoc piijemcim prostredkl
strukturalnich fondt ze strany Evropské unie automaticka, ale naopak se ocekava

jejich Usili ve snaze o ziskéni podpory.

1.1.1 Vznik a vyvoj strukturalnich fondi

Evropska integrace méla jiz na zacatku svého vyvoje vytycené priority, jejichz
splnéni tvofilo jeden z cild, s kterymi byla zaklddana. Kromé hospodatské spoluprace
a povale¢né stability evropského regionu po druhé svétové vélce’se jednalo také o jiz
vyse uvedené snizovani rozdila (a snahu o jejich postupné odstraniovani rozdili) prave
v hospodaiské a socidlni trovni mezi jednotlivymi evropskymi zemémi, postupné
se pripojujicimi k této integraci. Mym cilem neni popis vzniku Evropské unie (&i ji
predchazejicich integracnich uskupeni), ale na pozadi téchto udélosti vyzdvihnout
vznik a vyvoj strukturdlnich fondi.

Kofeny snah o zaloZeni principil spoluprace, mysSleno z hlediska socialnich
principll, sahaji jiz do padesatych let 20. stoleti, konkrétni stopy muizeme nalézt
v Rimské smlouvé (pfesnéji Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi), jez Evropské hospodaiské spoledenstvi zakladala.” V této smlouvé
je uvedeno, Ze zUcastnéné staty vyvinou usili, aby dosahly odstranéni hospodatrskych
a socialnich piekdzek mezi jednotlivymi staty, piedevSim snizovanim - aZ
odstranénim - zaostalosti mezi evropskymi regiony spolu se zvySovanim Zzivotni

urovné obyvatel stitl. Takto jednotnd a solidarni Evropa meéla byt vychodiskem

2 WOKOUN, René, Zdenek LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regionélni a strukturalni politiky Evropské unie.
Praha: IFEC, 2002. Justis: Zelena fada. ISBN 8086412180. str. 106

® Zakladni informace o Evropské unii [online]. [cit. 2012-04-15]. Dostupné z: http:/europa.eu/about-eu/basic-
information/index cs.htm

* WOKOUN, René. Regionalni a strukturdlni politika Evropské unie: obecna vychodiska, implementace a monitorovéni. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0734-X., str. 3

> BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivani. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2009. ISBN 978-
80-7408-014-2., str. 10
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pro udrZeni stability a miru v evropském regionu, coz byla v dobé po druhé svétové
valce aktualni otazka a toto feeni se jevilo jako vhodné.®

Soucasti Rimské smlouvy bylo také vytvofeni Evropského socialniho fondu,
jehoz tkolem mélo byt dosazeni lepSich podminek pii zaméstnavani obyvatel,
sniZovani nezameéstnanosti v oblastech, kde nezaméstnanost dosahovala vysokych
hodnost, a zvy3eni Zivotni urovné obyvatel v zajmu zachovani socidlni stability.’

V roce 1962 se dalsi prioritou integrace stala Spole¢na zemédélska politika
(dale SZP), v ramci niz byl ziizen Evropsky zeméd¢€lsky orientac¢ni a zarucni fond
(EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund), jenz m¢l
predeviim slouzit k zajisténi financovani SZP.® Souvislost vyse uvedeného fondu
se strukturalnimi fondy je mozné spatfit predevsim v tom, Ze je jeho orientacni Cast
soudasti strukturalnich fondi.’

V dalsim vyvoji je podstatné predevsim obdobi poloviny 70. let 20. stoleti, kdy
doslo k zavedeni regionalni politiky Evropské unie, které je spojené s nové vzniklym
Evropskym fondem regionalniho rozvoje (tento fond vznikl konkrétné v roce 1975).
Tento fond mél slouzit jako nastroj regionalni politiky.10

Téma strukturalnich fondd, spolecné s regiondlni politikou, se v ramci dalSiho
vyvoje objevuje i v Amsterodamské smlouvé a v Agendé 2000."" Tento fakt doklada
skutecnost, ze fidici orgdny evropské integrace kladly na toto téma znaény diraz
asnazily se o rozpracovani hlubsi koncepce a jeji integraci do zakladnich pilitt
spolecenstvi.

Je bézné, ze po letech fungovani je tieba stavajici politiky reformovat
a modernizovat s ohledem na vyvoj integrace, k ¢emuz dochazi i v pfipadé€ regiondlni
(potazmo strukturalni) politiky EU. Prvni reformni kroky sledujeme v roce 1988, kdy
doslo ke slouceni regiondlni, z¢asti socialni a zemédélské politiky pod jednotny pojem

strukturalni politika, jak jsem jiz uvedla vyse. Nasledovala dalsi reforma v roce 1993,

®Smlouva o Evropské unii. EUR-Lex: Pfistup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#founding, str. I/CS 7

7 Smlouva o Evropské unii. EUR-Lex: Pfistup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#founding, str. I/CS 9

8 Evropsky zemé&dglsky garanéni a podpiiny fond (EAGG). EurActiv.cz [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropskyzemedelsky-garancni-a-p

Evropsky zemédé&lsky garanéni a podptirny fond (EAGG). EurActiv.cz [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropskyzemedelsky-garancni-a-p

1 WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika Evropské unie: obecnd vychodiska, implementace a monitorovani. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0734-X. str.4

' WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika Evropské unie: obecna vychodiska, implementace a monitorovani. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0734-X .str.4
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kdy byl zfizen Fond soudrznosti.'? Déle tato politika &elila rozsifujicimu se poctu
¢lenli a tim také vznikajici diverzifikaci mezi diive a nové piijatymi staty EU.
Reformni tendence se strukturdlnich fondd dotykaji na zacatku kazdého dalSiho

programovaciho obdobi.

1.1.2 Zakladni principy fungovani strukturalnich fondut

Predchozi podkapitola byla zaméfena na vznik evropskych strukturalnich
fondt. Cerpani prostfedki z Evropské unie ovsem nefunguje nahodile, tudiz
je podstatné také zminit zdkladni principy, kterymi se fidi fungovani evropskych
strukturalnich fonda.

., Princip koncentrace” — znamend, ze vyuzivani a alokovani prostredki
ze strukturdlnich fondd ma byt konkrétni, efektivni a dle pfedem urcenych
a definovanych cilii. Dle tohoto principu by se mély prostiedky vyuzivat v oblastech,
kde jsou nejpotiebnéjsi a kde jejich vyuziti bude dosahovat nejvetsi efektivity.

,, Princip partnerstvi“ — pod timto pojmem je mozné si predstavit kooperaci
mezi organem evropské unie a organy statu ptijimajiciho podporu. Ze strany EU se
jedna predevSim o Komisi, kterd pak dale spolupracuje snarodnimi orgény.
Komunikace byva delegovdna az na regiondlni a mistni organy statu, ze kterého
pochézi zadatel finan¢nich prostfedkti strukturalnich fonda. Dle mého nézoru je tento
princip dulezity a zaroven piedstavuje slozity proces, kdy musi byt zajiSténa
spoluprace na dobré trovni od organti EU az po konec¢ného zadatele.

,, Princip programovani“ — dalsi z principti fungovani strukturdlnich fondua se
zamétuje na urceni cCasového horizontu, po ktery je mozné vyuzit prostredkl
strukturdlnich fondd. V jedné znésledujicich podkapitol bude vénovan prostor
rozpoc¢tovym obdobim, na ktera se vyuzivani prostiedkt déli.

., Princip adicionality” — tento princip predpoklada, ze nebude konkrétni
problém fesen pouze prostiedky z Evropské unie, ale Ze financovani daného projektu
Evropskou unii bude pouze doplitkové. Dany ¢lensky stat se musi na financovani
projektu spolupodilet, neni mozné, aby danou oblast financovaly pouze a jediné
prostiedky ze strukturdlnich fondti EU a nikoli z rozpocti jednotlivych ¢lenskych

zemi.

2 WOKOUN, René, Zdenek LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regionélni a strukturalni politiky Evropské unie.
Praha: IFEC, 2002. Justis: Zelena fada. ISBN 8086412180. str. 107
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,, Princip monitorovani a vyhodnocovani“ — poskytnuti financnich prostredkil
ze strukturdlnich fondd je dale podminéno pravidelnym monitoringem alokace
Cerpanych prostiedkli. S timto principem se zadatel o podporu setkdva v pribchu
celého dotacniho procesu. Zpiisob, jakym bude provadéno vyhodnocovéni
jednotlivych aktivit projektu, musi byt stanoven jiZ na samém zaatku v projektové
Zadosti, monitoring se provadi v pribchu realizace projektu a ke zpétné kontrole jak
finan¢ni, tak i vécné stranky projektu dochazi po jeho ukonceni.

., Princip solidarity — jak jiz nazev samotného principu napovida, jedna se
o rozdélovani financnich prostiedkii mezi c¢lenskymi zemémi EU. ZjednoduSené
feCeno tento princip funguje tak, Ze bohatS$i (rozuméno vice vyspélé) staity EU
prispivaji do rozpoctu Evropské unie prostiedky, jez jsou nasledné rozdéleny stattim,
jez tuto finan¢ni podporu potiebuji (tedy méné vyspelym).

., Princip subsidiarity* — princip, ktery je vyuzivan od reformy strukturalni
politiky v podob¢ Maastrichtské smlouvy, hovofi o potfebé delegovani rozhodovaciho

A4

az ke kone¢nému Zadateli.'

1.1.3 Rozpoctové obdobi (programovaci cyklus)

Diive nez pfistoupim k popisu jednotlivych strukturdlnich fondld a jejich
zéakladnich charakteristik, je mym cilem sezndmeni se zakladnim rozliSenim
rozpoctovych obdobi, pomoci kterych se Cerpani prostiedkt déli. Ve své podstaté se
jedna o cykly trvajici sedm let. V ramci téchto cykll jsou stanoveny urcité prioritni
oblasti, do kterych budou finan¢ni prostfedky z EU alokovéany. V souladu s t€émito
oblastmi dochéazi ke stanovovani prioritnich Usekl jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
(konkrétn¢ se tento dokument nazyva Narodni strategicky referen¢ni ramec). Na
kazdé sedmileté obdobi je vypracovan finan¢ni rozpocet, ktery bude ze strukturalnich
fondii poskytnut a dojde ke stanoveni zakladnich cild, jejichz naplnéni je v priabéhu
cyklu monitorovano a po skonceni cyklu vyhodnocovano. Pro kazdé programovaci
obdobi jsou vypracovany dokumenty — nejprve organy Evropské unie a v jejich

souladu jednotlivymi zemémi.

¥ WOKOUN, René, Zdenek LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regionélni a strukturalni politiky Evropské unie.
Praha: IFEC, 2002. Justis: Zelena fada. ISBN 8086412180. str. 5-7
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Ceské republiky se tykala dvé programovaci obdobi. Konkrétné obdobi
v letech 2000-2006, kterého se Ceska republika ucastnila az od svého vstupu
do Evropské unie v roce 2004, a nyn&ji programovaci obdobi pro roky 2007-2013."

1.1.4 Popis strukturalnich fondu, vyuziti ESF
V podkapitole 1.1 Strukturdlni fondy jsem zminila, Ze strukturalni politika je
tvofena regionalni, socidlni a zemédélskou politikou. Tento fakt platil ovSem beze
zbytku pouze do konce minulého programovaciho obdobi (tedy do roku 2006),
v nynéj$i dobé doslo ke zméndm ve struktuie fondu, které budou popsany nize.
V nésledujici podkapitole strucné charakterizuji pojem strukturdlni fondy Evropské

unie a k jednotlivym fondiim ptidam strucny popis jejich naplné.

Tabulka 1: Evropské fondy

Fondy Programovaci obdobi Programovaci obdobi
2004-2006 2007-2013
Strukturalni fondy Evropsky fond regionainiho rozvoje  Evropsky fond regionalniho rozvoje
(ERDF) (ERDF)
Evropsky socialni fond (ESF) Evropsky socialni fond (ESF)
Evropsky zemédélsky podpurny a ()
zarucni fond (EAGGF)
Finanéni nastroj pro fizeni rybolovu (-)
(FIFG)
Fond soudrznosti (CF) () (+)
Evropsky zemédélsky fond pro () (+)
rozvoj venkova (EAFRD)
Evropsky rybarsky fond () (+)
Komunitarni programy () ()
Fondy predvstupni pomoci PHARE IPA
SAPARD
ISPA
Fond solidarity (EUSF) () ()
Finan¢ni nastroje regionalni () JASPERS
politiky JEREMIE
JESSICA

Zdroj: Abeceda fondd Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky, 2007, str. 2. Uprava tabulky viastni, (+) znamena existenci fondu, (-)
fond v daném obdobi neexistoval

Tabulka 1: Evropské fondy ilustruje fakt, ze do roku 2006 byly strukturalni
fondy tvotfeny Evropskym fondem regionalniho rozvoje (dile ERDF), Evropskym
socialnim fondem (dale ESF), Evropskym zeméd€lskym podpirnym a zaruénim
fondem (didle EAGGF) a Finan¢nim nastrojem pro fizeni rybolovu (dale FIFG).

Pro obdobi 2007-2013 se ovSem v ramci strukturdlnich fondd setkdvame jiz jen

14 Abeceda fondti Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2007, str. 5
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s ERDF a ESF. ' Vnovém programovacim obdobi nedoslo pouze k zestihleni
skladby strukturalnich fondd, jakoZto nastrojii finanéni pomoci, ale také ke zpfesnéni
cilii, na néz se strukturdlni fondy zamétovaly, jak doklada niZze uvedena Tabulka 2:
Zmény ve struktufe cili a finan¢nich nastrojii. Z tabulky vyplyva, Ze v nynéjSim
programovacim obdobi se Evropské unie zamé&fuje na tfi zékladni cile — Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uizemni spoluprace. Tyto

cile a rozdélovani finan¢nich prostfedktli se promité i do strukturdlni politiky EU.

Tabulka 2: Zmény ve struktufe cild a finanénich néstrojt

2000-2006 2007-2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finanéni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti Konvergence Fond soudrZnosti
Cil1 ERDF ERDF
ESF ESF
EAGGF - orientacni
sekce
FIFG
Cil 2 ERDF Regionalni ERDF
ESF konkurenceschopnost a ESF
Cil 3 ESF zaméstnanost
INTERREG ERDF Evropska uzemni ERDF
URBAN ERDF spoluprace
EQUAL ESF
LEADER + EAGGF - orientaéni
sekce
Rozvoj venkova a EAGGF - zaruéni sekce Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni nadale
restrukturalizace FIFG soucasti politiky soudrznosti, ale fadi se pod Spole¢nou
rybolovu mimo ramec zemédelskou politiku.
Cile 1
9 cild a iniciativ 6 financnich nastrojl 3 cile 3 finanni nastroje

Zdroj: Abeceda fond( Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky, 2007 str. 4, Uprava tabulky viastni

Nejpodstatngjsi casti strukturalnich fondd je Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF). Tento fond je vyuZivan pro naplnéni vSech tii cild stanovenych pro
soucasné programovaci obdobi, jak nam dokladéa vySe zminén4 Tabulka €. 2 a v ramci
tohoto fondu je alokovano nejvétsi mnozstvi finanénich prostiedkd'®, které jsou
uréeny pro jednotlivé cile zrozpoétu EU stanoveného pro programovaci obdobi.
Tento fond pfispiva predevSim k obnové a posileni prosperity hospodaistvi
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Pro ucely této diplomové prace je ovsem podstatnéjsi Evropsky socidlni fond

(ESF). Zaméteni jeho pomoci se dotyka zkoumané oblasti vzdelavani. Prostfedky

15 Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj (:Zeské republiky, 2007, str. 2-3
1® Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2007, str. 4
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z Evropského socidlniho fondu jsou vyuZzivany napfiklad na sniZzeni nezamé&stnanosti
(respektive zvySovani zaméstnanosti) a celkové rozvijeni lidského kapitalu. Z ESF je
podporovano dalsi vzdélavani zaméstnanctl, rekvalifikacni kurzy a dalsi aktivity
vedouci k aktivnimu zvySovani zaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU, do nichz
spadaji pojmy, jako jsou rovné pfilezitosti pro pracujici ¢i opctovné zaclenovani

nezaméstnanych po dobu deli neZ jeden rok."’

1.2 Evropské strukturalni fondy a jejich implementace v CR
Nasledujici kapitola zmapuje fungovani cerpani strukturdlnich fondi EU
v Ceské republice. Ceskd republika, jako Clensky stat EU, vyuzivad prostiedki

Evropské unie jiz druhé programovaci obdobi.

1.2.1 Predvstupni obdobi

Evropska unie ovSem neposkytuje financni pomoc pouze svym clenskym
statim, ale pravé prostrednictvim strukturalnich fondi se snazi finanéné podporovat
uz i kandidatské staty. Jedna se o takzvanou ptedvstupni pomoc. Co do rozsahu byla
tato poskytnuta péce nejpatrnéjsi predevsim pred tzv. vychodnim rozsifenim, kdy se
méla Evropska unie rozsitit o transformujici se ekonomiky z fad postkomunistickych
zemi, kdy bylo patrné, Ze rozdily mezi pivodnimi ¢lenskymi staty Evropské unie
a praveé nove pristoupivsimi zemémi budou znacné.

Za ucelem poskytovani této financni pomoci byl ztizen program Phare. Tento
program funguje od roku 1989, piestoze jeho prosttedky mélo pavodné vyuzivat
pouze Polsko a Madarsko (odtud Phare — Poland and Hungary: Aid for Recon-
struction of the Economy), pomoc nakonec putovala do 13 zemi, véetné Ceské
republiky. Jak jsem uvedla vySe, tento fond byl primdrné¢ uréen pro zemé
transformujici se po padu komunistického reZimu na trzni hospodatstvi. Od roku 1994
je vyuzivan jako forma financ¢ni podpory kandidatskych zemi EU. Kandidatskym
zemim pomdhd s plnénim podminek nutnych ke vstupu do Evropské unie. Jeho
vyhodou je zajisté zejména fakt, ze se kazdé zemi ptizplisobi na oblast, ve které je pro
ni pomoc nejpotiebn&jsi, tudiz neni programem s univerzalnim pouzitim.'® Program

Phare fungoval spolu s dal§imi programy a nastroji piedvstupni pomoci pro

17 Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013. Praha:v Minist(;rstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2007, str. 4
' WOKOUN, René, Zdenek LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regionélni a strukturalni politiky Evropské unie.
Praha: IFEC, 2002. Justis: Zelena fada. ISBN 8086412180. str. 80
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kandidatské zemé (ISPA, SAPARD, Ptedvstupni pomoc Turecku, Cards) do konce
programovaciho obdobi 2000 — 2006.

Po programovacim obdobi 2000 — 2006 byly tyto néstroje nahrazeny jednim
programem — IPA (IPA = Instrument for Pre-accession Assistance)'’. Domnivam se,
ze 1 vtomto kroku miZeme pozorovat snahu Evropské unie o zjednodusSeni,
zptehlednéni a o postupné sniZovani institucionalizovanosti organizace.

Na zag¢atku vyuzivani se pro Ceskou republiku z fondu Phare uvoliiovaly
prosttedky na obnovu a ochranu zivotniho prostiedi, v dalSich letech
vyuzivani programu Phare se i Ceska republika soustfedila na oblasti transformace
ekonomiky, tvorbu trzniho hospodaistvi. Ceska republika uzaviela v roce 1993, jako
kazda kandidatska zemé, s Evropskou unii Asociacni dohodu, kterd je nezbytnou
soudasti piedvstupnich jednani. Do vstupu Ceské republiky do Evropské unie
dochazelo k ¢erpani finan¢nich prostiedkli do potiebnych oblasti ekonomiky tak, aby
Ceska republika byla pIné pfipravena na vstup do EU. Jako piiklad bych uvedla
investice do institucionalniho uspofadani CR &i sjednocovani standard s Evropskou
unii.?® Velmi vyznamnou oblasti podpory byla i tzv. preshraniéni spoluprace. Tato
spoluprace spocivala pfedevsim ve zlepSeni zivotni a hospodaiské irovné v regionech
sousedicich s lenskymi staty Evropské unie (v piipadé Ceské republiky se jednalo
o spolupréci s Némeckem a Rakouskem) diky navazani mezistatni spoluprace.”’

Ceska republika v ramci &erpani piedvstupnich finan¢nich prostiedki z fondu
Phare ziskala 27, 46 miliard K¢&.**

Tato suma byla Ceskou republikou vy&erpana doroku 2000. Co se tyce
objemu finan¢nich prostfedkl, jedna se zajist¢ o nemalou finanéni podporu,
porovname-li ov§em tuto sumu s celkovymi finan¢nimi prostiedky, které byly z fondu
Phare uréeny pro deset kandidatskych zemi tzv. vychodniho roziiteni (spolu s CR
tedy byly prostiedky ptrid€leny také pro Estonsko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko,
Kypr, Slovensko, Lotys$sko, Litvu) zjistime, ze z celkovych 400 miliard uréenych
v rozmezi let 1989-1999 pro tyto zemé, vyéerpala Ceské republika nep#ili§ vyznamny

podil.

Predvstupni pomoc: Phare. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/

Phare. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
ww.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/phare90 95 pdf.pdf, str. 6

HPhare. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
ww.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/phare90 95 pdf.pdf, str. 6, str. 6

ZPfedvstupni pomoc: Phare. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/
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1.2.2 Operaéni programy a Ceska republika

Dtive nez zacnu s charakterizovanim jednotlivych programovacich obdobi
v Ceské republice, nastinim obecné zptisob, jakym funguje v Ceské republice ¢erpani
strukturalnich fondu.

Pokud chce clenskd zemé vyuzit moZnosti Cerpat finan¢ni prostfedky
ze strukturdlnich fondd Evropské unie, musi mit pfipraveny (a samoziejm¢ také
ze strany Evropské unie odsouhlaseny) tzv. operac¢ni programy. Operacni programy
tvofi elementarni dokument pro kazdou jednotlivou oblast podpory. Tyto operacni
programy se v kazdém programovacim obdobi lisi, protoze jsou vytvareny pro dalsi
programovaci obdobi vzdy operacni programy nové. Kazdy operacni program ma
na starosti popis hlavnich uceli a zamérl v tematické oblasti pro stanovené
programovaci obdobi a zaroven také konkretizuje Zadatele o finan¢ni podporu ¢i fidici
organy odpovédné za danou tematickou oblast.

V ramci tohoto teoretického tivodu zminim jest¢ hierarchii orgdnd, s nimiz se
pozdéji v této diplomové praci setkame. Kazdy operacni program ma sviyj fidici organ,
ktery odpovidd za provedeni (uskuteénéni) operaéniho programu. Ridici organ
spolupracuje s auditnim orgénem, ktery se specializuje na kontrolni Cinnost a jehoz
prace by méla byt zcela nestrannd a nezavisla na ostatnich ¢lancich programovaciho
fetézce. V Ceské republice vykonava funkci tohoto auditniho orginu Ministerstvo
financi Ceské republiky. Auditni organ (i fidici organ) spolupracuje s Monitorovacim
vyborem.

Monitorovaci vybor jiz neni pouze jeden, ale svij vlastni méa kazdy operacni
program. Vybor dohliZi na plnéni stanovenych cilli, na provadéné postupy, kontroluje
spravnost Cerpani finan¢nich prostiedkli €1 vybér projektl pro podporu v ramci
Tematickych operacnich programi.

V ramci hierarchie fizeni strukturdlnich fondd se o Uroven nize nez fidici
organy nachazeji zprostiedkujici subjekty. V této souvislosti hovofime o subjektech,
kterym jsou delegovany urcité kompetence organu fidiciho. Jejich kol spociva nejen
v kontrole pInéni cilii opera¢niho programu, ale mohou slouzit i jako poradni organ
pro zadatele prostredk.

Kone¢nym clankem fetézce jsou piijemci. Ti byvaji v kazdém jednotlivém
opera¢nim programu konkretizovani (zda se jedna o jedince, organy veiejné spravy,

podnikatelské subjekty a dalsi).
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Piijjemci financnich prostiedkii spolupracuji s Platebnim a certifikacnim
organem, ktery mé na starosti finan¢ni stranku cerpani prostfedkli ze strukturdlnich
fonda. Jejich tkolem je pfijimat prostiedky z EU a proplacet financni prostredky
pfijemctim podpory. Platebni a certifikaéni organ je v Ceské republice zastoupen

pouze v podobé Ministerstva financi Ceské republiky. **

1.2.3 Obdobi 2000-2006

V této kapitole se vratim k popisu ¢erpani strukturalnich fondi EU Ceskou
republikou, konkrétn& nyni pro programovaci obdobi 2000-2006. Ceské republika
vstoupila do Evropské unie k 1. 5. 2004, proto jako Clensky stat ¢astecné vyuziva
strukturdlnich fondG az z programovaciho obdobi 2000-2006, konkrétné z obdobi
2004-2006. Objem finanénich prostiedki, jeZ se podatilo Ceské republice v obdobi
2004-2006 z evropskych strukturalnich fondt za toto obdobi Cerpat, se rovnal hodnoté
80 miliard K¢&.**

Strukturalni fondy poskytovaly Ceské republice vtomto obdobi moznost
cerpani v ramci tii cilovych oblasti. Nize uvedend Tabulka 3: Finan¢ni prostfedky ze
strukturdlnich fondd EU 2004-2006 dokladd rozlozeni celkovych finan¢nich

prostiedki alokovanych v Ceské republice dle jednotlivych ciltL.

Tabulka 3: Finanéni prostfedky ze strukturalnich fondl EU 2004 - 2006

Strukturalni fondy 1584,40 381,50 528,90 674,00
Cil 1 1454,30 339,00 485,50 629,80
Cil 2 71,30 23,30 23,80 24,20
Cil 3 58,80 19,20 19,60 20,00

Zdroj: Programy 2000-2006. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini
fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programy-2004-2006, uvedeno v mil. eur v cenach bézného obdobi, uprava tabulky
vilastni

Z vySe uvedené¢ tabulky je zfejmé, Ze nejvetsi objem prostredkt byl
ze strukturalnich fondt Zadateliim z Ceské republiky piidélen v roce 2006 a to v rimci
Cile 1. Rozdéleni strukturalnich fondd na jednotlivé Cile probihalo podle kritéria
vyspélosti regionu. Regiony Ceské republiky, ve kterych ¢inil HDP méné nez 75 %
priméru Evropské unie na obyvatele, spadaly pod Cil 1. V Ceské republice se tak
jednalo o 13 krajii, jedinou vyjimkou, jez cCerpala finan¢ni prostfedky z oblasti

Cil 2 a 3, byl region Praha.

2 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha:, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2007 str. 8
#Programy 2000-2006. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdalni fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006
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Cil 1 se dale délil na Operaéni programy. Zadatelé si ztéchto operaénich
programu vybirali s pfihlédnutim k oblasti, jiz se jejich konkrétni Zadosti tykaly.
V obdobi 2004-2006 byly stanoveny nasledujici Operacni programy:
e OP Infrastruktura
e OP Primysl a podnikéni
e OP Rozvoj lidskych zdrojt

e OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

T “ 25
e Spole¢ny regionalni operacni program

OP Infrastruktura se zabyval podporou projekti v oblasti Zivotniho prostiedi
a udrzitelnosti rozvoje, spolu s rozvijenim dopravni infrastruktury a snahou o minima-
lizaci negativnich dopadi, které by takovy rozvoj mohl pfinést na zivotni prostiedi.
Gestorem tohoto programu bylo v Ceské republice Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

OP Primysl a podnikani byl v ptisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu
ajeho hlavnim ucelem bylo podporovani rozvoje Ceského primyslu predevsim
ve smyslu rozvoje jeho efektivity a odolnosti viici zahrani¢ni konkurenci.

Ministerstvo prace a socialnich véci se stalo na piedchozi programovaci
obdobi (tedy 2000-2006) gestorem OP Rozvoj lidskych zdroja. V ramci tohoto
operacniho programu byly zadatelim poskytovany finan¢ni prostfedky na podporu
zaméstnanosti v jednotlivych regionech. Finan¢ni prostiedky vynalozené do této
oblasti mély pomoci zkvalitnit pracovni silu, zvysit jeji konkurenceschopnost.

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi spadalo do kompetence
Ministerstva zeméd€lstvi. Tento opera¢ni program mél pomoci ¢eskym zemédélcim
pfizplisobit se novym podminkim vyplyvajicim ze vstupu Ceské republiky
do Evropské wunie, napomoci zvySit jejich konkurenceschopnost v evropském
prostiedi, modernizovat zemé&d¢€lsky systém. Jak je znazvu patrné, pozornost byla
v ramci tohoto programu také vénovana akcim potfebnym na rozvoj venkova.

V souvislosti s operacnimi programy je poslednim zminénym v ramci Cile 1
pro obdobi 2000-2006 (respektive 2004-2006) Spole¢ny regiondlni operacni program
(dale SROP). Od vyse uvedenych operacnich programii se ovsem SROP odlisuje.

Nemuzeme hovorfit o typickém operacnim programu, ale spiSe dokumentu, ktery

ZProgramy 2000-2006. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006
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sjednocoval a do jisté miry koordinoval podporu ze strukturalnich fondii pro Ceskou
republiku (protoZe stale hovoiime o Cili 1, tudiz kromé& Prahy). 2°

Nasledujici Tabulka 4: Opera¢ni programy a strukturdlni fondy navazuje
na podkapitolu 1.1.4 Popis strukturdlnich fondd, kde jsem stru¢né charakterizovala
jednotlivé strukturalni fondy EU. Tato tabulka propojuje jednotlivé strukturalni fondy
a operacni programy a procentudlné¢ vyjadiuje to, jak byly jednotlivé operacni

programy navazany na strukturalni fondy.

Tabulka 4: Operacni programy a strukturalni fondy

OP Infrastruktura 16,94 16,94
OP Pramysl a podnikani 17,94 17,94
OP Rozvoj lidskych zdroj 21,92 21,92
OP Rozvoj venkova a 11,96 11,46 0,50
multifunkénizemédélstvi
SROP 31,24 27,99 3,25
Celkem 100,00 62,87 2517 11,46 0,50

Zdroj: Programy 2000-2006: Operaéni programy. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
CR. Strukturaini fondy[online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné z:www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy, uvedena cisla jsou v %, Uprava
tabulky viastni

Jak jsem jiz uvedla vyse, Ceské republiky vyjma Prahy se tykal Cil 1. Zbyva
ovSem alespont struéné nastinit i Cil 2 a Cil 3. Tyto cile se od prvniho 1i8i nejen
regionem piijemce podpory, ale také tim, Ze v souvislosti snimi nehovoiime
o operacnich programech, jak tomu bylo v Cili 1. Misto opera¢nich programi
se hovoii o Jednotnych programovych dokumentech (pro Cil 2, pro Cil 3). Cil 2
se zaméfoval na rozvoj hlavniho mésta CR vtom smyslu, aby Praha obstila
v konkurenci ostatnich evropskych hlavnich mést a aby se zlepSilo prostfedi mésta.
Tento program kladl také velky diiraz na zivotni prostfedi. V ramci tohoto programu
byly stanoveny tii prioritni oblasti.”’

Cil 3 se vsouvislosti s Prahou zaméfoval na jeji obyvatelstvo. V ramci
programu bylo hlavni prioritou na jedné strané zvySeni zaméstnanosti v regionu,

zkvalitnéni pracovni sily a na druhé strané¢ také zvySeni konkurenceschopnosti

*Programy 2000-2006: Operaéni programy. MINISTERSTVO PRO MIiSTNI ROZVOJ CR. Strukturdln fondy[online]. [cit.
2012-04-20]. Dostupné z: www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy

¥Jednotny programovy dokument pro Cil 2. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy[online]. [cit.
2012-04-20]. Dostupné z:www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/93ed8b0e-fd02-487-a616-
419998ab41b2/JEDNOTNY-PROGRAMOVY-DOKUMENT-PRO-CIL-2
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stavajicich zaméstnavateld v regionu, jakoZto i podpora vyuziti védeckotechnického
pokroku.”®

Programovaci obdobi 2004-2006 bylo pro Ceskou republiku v mnohém
velkou zménou. Domnivam se, Ze zmé&nou byl jiz samotny fakt, ze Ceské republika
vstoupila do Evropské unie, coz pfineslo mnohé nové situace ve vSech Zivotnich
sférach (mysleno ufedni, pracovni, ¢i soukromou) a dotklo se kazdého obyvatele
republiky. Pravé adaptace na zmény souvisejici se vstupem do EU a také zajisté
kratky &as, po ktery Ceska republika prakticky vstoupila do jiz probihajiciho obdobi
ze strukturalnich fond v Ceské republice. Pfesto bych toto obdobi hodnotila
pozitivné. Dle mého nazoru bude ale jist¢ zajimavéjsi hodnoceni programovaciho
obdobi nasledujiciho, kterého se Ceska republika ucastnila od za¢atku do konce

a ve kterém doslo zcela jisté k vyCerpani vétsiho objemu finan¢nich prostiedkii.

1.2.4 Obdobi 2007-2013

Niésledujici programovaci obdobi 2007-2013 jiz Ceska republika vyuziva
v celém jeho rozsahu. Jelikoz se vsoucasné dobé nachazime téméf na konci
zminovaného obdobi, kdy jiz téméf nedochazi k vypisovani dalSich vyzev, bude jisté
zajimavé sledovat, jak bude toto programovaci obdobi pro Ceskou republiku
hodnoceno.

Vuvodu této podkapitoly nejprve provedeme srovnani s programovacim
obdobim 2000-2006. Uvedla jsem, Ze v letech 2004—2006 Ceska republika &erpala
prostfedky ze strukturdlnich fondi EU v ramci tii cilovych oblasti (Cil 1, Cil 2, Cil 3).
V  programovacim obdobi 2007-2013 ovSem doSlo k vyraznéjSim zménam.
Nehovotime zde jiz o Cilech, ale financni pomoc ze strukturdlnich fondl délime
do Ctyf oblasti. V sou¢asném programovacim obdobi hovoifime o Tematickych
operacnich programech, Regiondlnich operacnich programech, Opera¢nim programu
Praha a o Evropské uzemni spolupréaci.”’

Prvni z uvedenych, Tematické operacni programy, se dale déli na jednotlivé
operacni programy, jak jiz jeho samotny ndzev napovida, podle oblasti, do kterych

maji byt zadosti — nésledné pridélené financni prostiedky — alokovany.

ZJednotny programovy dokument pro Cil 3. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy[online]. [cit.
2012-04-20]. Dostupné z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Jednotneprogramove-
dokumenty/JEDNOTNY-PROGRAMOVY-DOKUMENT-PRO-CIL-3

#Programy 2007-2013. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
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Jedna se o nasledujici operacni programy:

e Integrovany operacni program

e OP Podnikani a inovace

e OP Zivotni prostiedi

e OP Doprava

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost

“ - 30
e Operacni program Technickd pomoc

Tyto vySe uvedené operacni programy funguji na celostatni bazi a jsou
poskytovany, jak jsem jiz uvedla, zadatelim dle oborového zaméteni. Déale ovSem
vramci tohoto programovaciho obdobi mohou podévat své zadosti i zadatelé
na regionalnich urovnich, ¢emuz jsou uzptusobeny Regionalni operacni programy.

Regionalni operaéni programy &leni Ceskou republiku do sedmi regionalnich
operacnich jednotek. Tyto Uzemni jednotky jsou na tUrovni NUTS II. Definice
uzemnich jednotek NUTS (z francouzského La nomenclature des unités teritoriales
statistiques) znamena rozdéleni vétSich tizemnich celkii na mens$i. Evropskd unie
tohoto vyuziva z n€kolika divodi. Jednak kviili statistickym potfebam (aby jakékoli
statistické méfeni bylo smysluplné, je lepsi, kdyZz jsou pozorované jednotky
rozdélovany na zakladé shodnych prvki) a dale také pravé kvili Cerpani prosttedkt ze
strukturalnich fondi, kdy jsou praveé na zéklad€ systému tizemnich jednotek jednotlivé
uzemni jednotky zacleniovany pod urcité programy.

V Ceské republice nachazime tizemni jednotku NUTS I, kterd zahrnuje oblast
celé Ceské republiky. Dale poté jednotky NUTS II, kterych je osm. Tyto jednotky
nekoresponduji s teritoridlnim rozloZenim jednotlivych krajii, ale mnohdy v ramci
nich dochézi ke spojovani kraji ve vétsi region (napt. Liberecky kraj by byl pfilis
malou uzemni jednotkou, aby mohl byt samostatné oznatovan arovni NUTS II).*!
Konkrétné v Ceské republice jsou nasledujici jednotky spadajici pod oznadeni
NUTSII: Severozapad, Severovychod, Stfedni Cechy, Jihozapad, Jihovychod,
Moravskoslezsko, Stfedni Morava a Praha. Regionalni opera¢ni program je urcen

prave pro vySe vyjmenované regiony, zadosti o dotacni tituly (respektive 1épe feceno

3programy 2007-2013. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013

3 WOKOUN, René, Zdenek LUKAS a Jana KOURILOVA. Fykladovy slovnik regiondlni a strukturdlni politiky Evropské unie.
Praha: IFEC, 2002. Justis: Zelena fada. ISBN 8086412180, str. 76-78
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misto uréeni finanéni podpory) musi pochazet ztéchto regiontl. ** Nasledujici
Obrazek 1: Mapa NUTS II znazoriuje geografické rozdéleni regionalnich operacnich

programil stupné NUTS II v Ceské republice.

Obrazek 1: Mapa NUTS II
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Zdroj: Mapa regionu NUTS 2. Statni zemédélsky intervenéni fond [online]. [cit. 2012-09-
20]. Dostupné z: www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_-
anon%?2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fop%2F1092419159921.pdf

Region Praha tvoii, stejné¢ jako v pfedchozim programovacim obdobi,
vyjimku. Jelikoz, jak jsem jiz uvedla v podkapitole Pfedvstupni obdobi, spliuje jako
jediny region podminku EU tykajici se vySe HDP na obyvatele (tedy dosahuje vice
nez 75 % priméru EU v HDP na obyvatele), plati pro tento region jiné podminky pii
poskytovani prostfedkl ze strukturdlnich fonda nez pro ostatni regiony. Praha proto
tvofi samostatny Operacni program Praha, ktery se dale ¢leni na dva operacni
programy — OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.” Oba dva
opera¢ni programy jsou Vv gesci Magistratu hlavniho meésta Prahy, na rozdil
od Tematickych opera¢nich programu, jejichz gestory jsou jednotlivd ministerstva
v souvislosti s danou oblasti a dle ptisobnosti resort.

Posledni, ¢tvrtou, vyse zminénou oblasti ¢erpani prostfedkis v CR pro obdobi
2007-2013 je Evropskd uzemni spoluprdce. Navazuje na piedchozi programovaci
obdobi a Cerpani prostfedki jiz z predvstupniho obdobi — fond Phare, kdy se feSila

preshrani¢ni spoluprace.

32programy 2007-2013. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013

33Programy 2007-2013. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
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V ramci Evropské tizemni spoluprace jsou realizovany pieshrani¢ni projekty,
které Ceska republika realizuje se svymi sousednimi staty (jez jsou také &leny
Evropské unie, coz je nutnou podminkou spolupréce).

Ceska republika tak napiiklad méa Program pfeshraniéni spoluprace Slovenska
republika — Ceska republika 2007-2013.V ramci Evropské tizemni spoluprace jsou
kromé piihrani¢ni spoluprace jest€ Operacni program Mezinarodni spolupréce, jenz je
spole¢ny pro vSechny Clenské staty Evropské unie a jehoz nédpli spociva v projektech
na podporu spoluprace vetejnych instituci Clenskych zemi a Opera¢ni program
Nadnarodni spoluprace, jehoz projekty jsou zaméfeny na spolupraci mezi staty EU.
Ceska republika spada v ramci rozdéleni do Stfedni Evropy (spoleéné s Rakouskem,
Polskem, Madarskem, Slovinskem, Slovenskem a c¢astmi Némecka, a Italie).
Opera¢ni program Narodni spoluprace je opét zaméfen na organy vetejné spravy,
spolupraci mezi nimi (pfedevSim v podobé vymény zkuSenosti a praktickych
poznatki).**

Pro potieby této diplomové prace je z mého pohledu nejzajimavéjsi skupina
Tematickych operacnich programt. Operacni programy jsou v tomto programovacim
obdobi 2007-2013 zastitovany pod cilem Konvergence. Je nutné uvédomit si, ze
ne vSechny niZze uvedené operacni programy jsou hrazeny pouze z prostiedka
strukturalnich fondi EU. V nékterych operacnich programech dochdzi ke sdruzeni
finanénich prostiedki EU. Jako piiklad uvadim OP Doprava a OP Zivotni prostiedi,
které jsou financovany jesté z Fondu soudrznosti (u téchto operacnich programii se lisi
1 zadatelé podpory, protoze z takto financovanych programiit miize zadat o podporu
cela Ceska republika, tudiz i region Praha, ktery je vjinych oblastech feSen
samostatné, jak je uvedeno vySe). Dale je také podstatné, Ze nckteré operani
programy jsou oznacovany jako vicecilové (opét je zde odliSny zplisob Cerpani
prostiedkli — vtomto pifipadé se vyuzivaji jeSt€ prostiedky cile Regionalni
konkurenceschopnost a zameéstnanost a operacni programy maji opét pisobnost
po celé Ceské republice). Jednd se o operaéni programy OP Lidské zdroje
a zamé&stnanost, OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni
program a OP Technickd pomoc. Na Tematické operani programy ma byt v tomto

programovacim obdobi alokovano 21,2 miliard eur z cile Konvergence a dalSich

3*Programy 2007-2013. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
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75,8 milionii  eur  doplnénych  zcile  Regiondlni  konkurenceschopnost
a zam&stnanost.”

Nasledujici Graf 1: Alokace financ¢nich prosttedki Tematickych operaénich
programt uvadi, jak budou finan¢ni prostiedky rozdéleny mezi operacni programy.
Z grafu je patrné, ze nejvetsi objem prostfedklt bude alokovan do OP Doprava. OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost zaujima, co se objemu prostredki tyce, zaujima
tieti nejnizsi pricku. Dle mého nazoru se ovsem jedna o kvalitativné neporovnatelné
oblasti dopadu piisobeni OP. Je zcela jasné, ze napiiklad vystavba dalnice si zada

vys$si objem finan¢nich prosttedkli nez projekt ureny pro vzdélavani.

Graf 1: Alokace finanénich prostfedkl Tematickych operaénich programd

Alokace fondl EU mezi tematické operacni programy cile
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Zdroj: Tematické operacni programy. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
CR. Strukturaini fondy [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné z:http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematickeoperacni-programy

V néasledujicich odstavcich struéné popiSi jednotlivé Tematické operacni
programy. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost bude teSen
v samostatné¢ podkapitole v kapitole OP Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost se
zamétenim na Pardubicky kraj, kterd navazuje na tuto ¢ast. Tento operacni program

budu sledovat podrobnéji, protoze je tstfednim tématem mé diplomové prace.

3Tematické operaéni programy. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-04-20].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007- 2013/Tematickeoperacni-programy
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Prvnim operacnim programem je Integrovany operaéni program. Jeho
zaméfeni je pfedev§im na vefejnospravni ¢innost v regionech. Tento operacni program
umoziuje koordinaci a kooperaci orgadni vetejné spravy, jeji modernizaci
a zkvalitnéni jejich sluzeb obcanlim. Stejn¢ jako vSechny nasledujici operacni
programy této kategorie, i Integrovany opera¢ni program ma svij fidici organ
v ministerstvu, zde konkrétné hovofime o Ministerstvu pro mistni rozvoj Ceské
republiky.*

Nasledujici opera¢ni program nese ndzev OP Podnikdni a inovace. Tento
program mé sviij fidici organ v Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky.
Jednotlivé dotacni vyzvy z tohoto programu sleduji zadatelé z fad podnikatelli. Cilem
opera¢niho programu je vytvafeni novych podnikatelskych prilezitosti, podpora
stavajicich podnikatelii. Dale je v ramci tohoto programu snaha o zlepSeni spoluprace
firem s oblasti vyzkumu a vyvoje a tim padem také kvalitnéjsi pfeneseni vyzkumnych
vysledkii do praxe. Diky tomu, Ze se oteviraji nové trhy a snizuji se, ¢i Uplné zanikaji
bariéry obchodu mezi nékterymi zemémi, zvySuje se také konkurence pro ceské
podniky. Timto operacnim programem se tedy ma také zvySovat konkurenceschopnost
Ceskych podnikt a také zatraktivnit Ceské prosttedi pro piichod zahrani¢nich
investor.”’

Operacni program Podnikani a inovace zaujima v Grafu 1 Alokace finan¢nich
prosttedkt Tematickych operacnich programii co se objemu finan¢nich prostredkil
tyCe tieti nejvyssi pficku. Pro tuto oblast jsou vradmci programovaciho obdobi
2007 az 2013 vyclenény vice nez 3 miliardy eur. OP Podnikéni a inovace je hrazen ze
dvou zdrojt.

Jedna se o:

e 85 % finan¢ni podporu z Evropského fondu pro regionélni rozvoj a
e 15 % podporu ze statniho rozpoétu.*®

Stejné jako operacni programy, o kterych se zminim nize, tak i OP Podnikéani
ainovace se Cleni do prioritnich os. Prioritni osyroz¢leni operaéni program
do konkrétngjsich podoblasti, diky ¢emuz dochazi ke zptehlednéni moznosti, jak pro

zadatele, tak pro zodpovédné organy. Pro tento program je prioritnich os sedm.

3 Integrovany operaéni program. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-18].
Dostupné z: www.strukturalnifondy.cz/getdoc/ae5865d4-beda-403d-9461-7ee797397a20/Integrovany-operacniprogram

37 OP Podnikéni a inovace. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-18].
Dostupné z: www.strukturalnifondy.cz/getdoc/665al3aa-e1f-484d-ab28-84e90b454c89/OP-Podnikani-a-inovace

*% informaéni materialy k seminaii Seminaf pro pifjemce OPPI
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Nasledujici vycet ukazuje i zaméteni os:

e Vznik firem,

e Rozvoj firem,

e Efektivni energie,

e Inovace,

e Prostfedi pro podnikéni a inovace,
e Sluzby pro rozvoj podnikani a

e Technicka pomoc.””

Dal§im operaénim programem je OP Zivotni prostiedi. Program se zabyva
ochranou Zivotniho prostfedi a poskytuje finanéni prosttedky Zzadatelim
na zkvalitiiovani Zivotnich podminek prostfedi, ve kterém Zijeme. SnaZi
se prostiednictvim finan¢nich prosttedktl naptiklad o minimalizaci Skod na zivotnim
prostiedi v disledku primyslovych procesti souvisejicich s rozvojem spolecnosti.
Vice o tom, na co je mozné financni prostiedky Cerpat nam pozd¢€ji prozradi i ndzvy
jednotlivych prioritnich os operacniho programu. Jiz vySe uvadim, Ze finan¢ni
prosttedky uréené pro OP Zivotni prostfedi pochézeji ze dvou zdroji. Témito zdroji
jsou Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti. Také tento operacni
program ma svij fidici organ, jimZ je Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Budeme-li na OP Zivotni prostfedi nahlizet z pohledu objemu ptidélenych
finan¢nich prostiedki, zjistime, Ze na tento program byla vyclenéna druha nejvyssi
suma, konkrétn¢ se jedna o 5,77 miliard eur.*’ OP Zivotni prostiedi se také dale
rozdéluje do jednotlivych prioritnich os, v tomto ptipad¢ se setkdvame s osmi.

Jedna se o prioritni osy:

e ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni,

e ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,

e Udrzitelné vyuzivani zdroji energie,

e Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi,
e Omezovani primyslového zne€isténi a sniZovani environmentélnich rizik,
e ZlepSovani stavu piirody a krajiny,

e Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu a

- 41
e Technickd pomoc.

*0peraéni program podnikani a inovace 2007-2013. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. [cit. 2012-09-18]. Dostupné z:
www.mpo.cz/dokument94351.html

“OP Doprava. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-18]. Dostupné z:
www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava

1 OP Zivotni prostfedi. MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-09-18]. Dostupné
z: www.strukturalnifondy.cz/getdoc/f9317e66-a22a-48e2-8238-f20ae93b4c6d/OP-Zivotni-prostredi
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Nyni se dostdvame k operacnimu programu, do kterého je v programovacim
obdobi 2007-2013 alokovan nejvyssi objem poskytnutych finan¢nich prostredkd, a to
je OP Doprava. Konkrétné¢ se tomuto operacnimu programu dostavd podpory
v podobé vice neZ jedné pétiny viech finanénich prostiedka, kterych Ceska republika
z Evropské unie pomoci strukturalnich fondi ¢erpa. OP Doprava ziskava prostifedky
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a také z Fondu soudrZznosti. OP Doprava je
v gesci Ministerstva dopravy Ceské republiky (mysleno ve vyznamu, Ze ministerstvo
je fidicim orgdnem opera¢niho programu).

OP Doprava se tykéd rozvoje ¢eské silnicni, Zelezni¢ni 1 ficni dopravy. Diky
tomuto programu mé dochézet k lepsi provazanosti mezi jednotlivymi druhy dopravy
a samoziejm¢e také k modernizaci poskytovanych sluzeb. V ramci silni¢ni dopravy se
opera¢ni program zaméiuje na silnice tzv. vyss$i Grovné — jednd se tedy o dalnice
a silnice I. tfidy. Kromé uvedenych oblasti dopravy se tento program zamétuje také
na rozvoj metra v Praze.

OP Doprava se ¢leni na sedm prioritnich os, jimiz jsou:

e Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T (TEN-T = transevropska dopravni sit’),

e Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T,

e Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit’ TEN-T,

e Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T,

e Modernizace a rozvoj prazského metra a systéma fizeni silni¢ni dopravy
v hlavnim mésté Praze,

e Podpora multimodélni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy,

e Technicka pomoc.*

Dal$im vyznamnym opera¢nim programem je OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace. Jiz dle nazvu je patrné, na co je operacni program zaméfen. Finan¢ni
prostfedky tohoto operacniho programu je mozné cerpat na podporu vyzkumu
avyvoje a propojovani vyzkumnych vysledkti s praxi. Snahou tohoto opera¢niho
programu je propojit prostfedi vyzkumu a vyvoje s vysokoskolskym. Dalsi snahou
operac¢niho programu je ovSem také propojit vysokoskolské prostiedi s praxi, navazat
spolupraci mezi vysokymi Skolami a podniky plisobicimi v dané oblasti, aby zde byla
moznost interakce mezi teoretickymi poznatky a praktickou stranou oboru. Tento jev

je patrny jiz delsi dobu i v jinych vyspélych zemich (napiiklad v Némecku) a v Ceské

“20P Doprava. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-18]. Dostupné z:
www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava
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republice se objevuje predevSim ve formé tzv. klastri, snimiz se v souvislosti
s operacnimi programy setkdvame u OP Podnikani a inovace.

Pro klastr v této chvili neexistuje jednotna definice, ale napiiklad OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) uvadi klastr nasledovné:
., Klastry jsou sité vzdajemné zavislych firem, instituci produkujicich znalosti,
premostujicich instituci a zakaznikii propojenych do vyrobniho retézce, ktery vytvari
pFidanou hodnotu.“* OP Vyzkum a vyvoj pro inovace se na prostfedi vysokych kol
zaméfuje i z pohledu modernizace vyukového prostiedi, rozSifovani vyukovych
kapacit a také zlepSeni védeckého prostiedi na vysokych skolach.

Tento operacni program zaujima ctvrtou nejvyssi ptficku z hlediska objemu
finanénich prostiedkd, jez Ceska republika ze strukturalnich fondi Gerpa. Prostfedky
urcené pro vyuziti v ramci OP Vyzkum a vyvoj jsou Cerpany z Evropského fondu pro
regionalni rozvo;j.

Také Operacni program Vyzkum a vyvoj ma své prioritni osy, v tomto piipadé
se jedna o pét prioritnich os, kterymi jsou:

e Evropska centra excelence,

e Regionalni vyzkumna a vyvojova centra,

e Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje,

e Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skoldch spojenou svyzkumem a
s pfimym dopadem na nartst lidskych zdroji pro vyzkumné a vyvojové aktivity
a stejné jako u ptedeslych operacnich programii je 1 zde prioritni osou

e Technickd pomoc.**

Tato prioritni osa se u vSech programii zamétuje na financni prostfedky, které
jsou spojené sdanym operaénim programem samotnym. Jedna se naptiklad
o prostfedky na pracovniky, ktefi vedou operacni program, a na ostatni financni
vydaje, které s fungovanim operaéniho programu souvisi.*

Ptedposledni operacni program, ktery z fad Tematickych opera¢nich programt
v ramci této kapitoly uvedu, nese nazev OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Operaéni
program navazuje na OP Rozvoj lidskych zdrojt, jelikoz je téma nezaméstnanosti
arovnych pfilezitosti na trhu prace neustdle aktudlni otazkou. OP Lidské zdroje

a zaméstnanost patii, jak jsem jiz uvedla, mezi vicecilové operacni programy.

“Prlvodce klastrem. Czech Invest [online]. [cit. 2012-09-23]. Dostupné z:www.czechinvest.org/data/files/pruvodce-klastrem-
63.pdf

*OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-18].
Dostupné z: www.strukturalnifondy.cz/ getdoc/97762636—9376—443{2—afe7—165%fd87e676/0P—Vyzkum—a—vyvojpro—inovace

BOP Vyzkum a vyvoj pro inovace. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-18].
Dostupné z: www.strukturalnifondy.cz/getdoc/977¢2e36-937e-4432-afe7-165afd87e676/OP-Vyzkum-a-vyvojpro-inovace
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V ramci tohoto programu se tedy jednd o podporu zaméstnanosti v Ceské
republice. Strukturdlnim fondem, z né¢hoz plynou prostiedky pro operacni program, je
Evropsky socialni fond. Ridicim organem tohoto opera¢niho fondu je Ministerstvo
prace a socialnich véci Ceské republiky.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost zahrnuje Sest nasledujicich prioritnich os:

e Adaptabilita,

e Aktivni politika na trhu préce,

e Socidlni integrace a rovné pfilezitosti,
e Vefejna sprava a veifejné sluzby,

e Mezinarodni spoluprace a opét také

L 46
e Technickd pomoc.

Poslednim z Tematickych operacnich programt, ktery budu vramci této
kapitoly charakterizovat, je Opera¢ni program Technickd pomoc. OP Technicka
pomoc se opét fadi mezi vicecilové operacni programy, zde se jedna konkrétné o cil
Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tento operacni program slouzi piedevsim k zabezpeCeni pribéhu vSech
operacnich programtl. Fakt, Ze kazdy operacni program ma v ramci svych prioritnich
os 1 prioritni osu Technickd pomoc, jsem jiz uvedla.

Operacni program Technickd pomoc vSechny tyto prioritni osy sjednocuje
a zaStituje. Operacni program technicka pomoc zajistuje hladké fungovani ostatnich
Tematickych operacnich programt, monitorovani vysledki v operacnich programech,
kontrolovani vSech potfebnych naleZitosti. ZajiSt'uje dohled nad tim, jak jsou finan¢ni
prostiedky v jednotlivych operacnich programech vyuzivany. I operacni program
Technickd pomoc mé svij Fidici organ, jimz je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky. Tento operacni program ma také sviij auditni organ (opét stejné jako
viechny ostatni Tematické operaéni programy), kterym je Ministerstvo financi Ceské

republiky.*” I posledni opera¢ni program mé své prioritni osy.

“OP Lidské zdroje a zaméstnanost. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2012-09-
18]. Dostupné z: www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c¢8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-
zamestnanost

47 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2007, str. 9
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V tomto piipad¢ se jedna o osm prioritnich os a jako ptiklad uvadim prioritni osy:

e Podpora fizeni a koordinace,

e Monitorovani,

e Administrativni a absorpcni kapacita,
e Publicita®® a dalsi.

“OP Technicka pomoc. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy [online]. [cit. 2012-09-18]. Dostupné
z: www.strukturalnifondy.cz/getdoc/22ca76b9-611fd-48c6-afda-90e4e9846639/Operacni-program-Technicka-pomoc
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2 OP VK se zamérenim na Pardubicky kraj

Ptedchozi kapitola byla zaméfena na charakteristiku moznosti Cerpani
finanénich prosttedkil pro Ceskou republiku ze strukturalnich fondi Evropské unie.
Uvedla jsem, Ze v programovacim obdobi 2007-2013 Ceska republika vyuziva
finan¢nich prostiedkll z osmi Tematickych operaénich programil a stru¢né jsem sedm
operac¢nich programi popsala. Osmym Tematickym operaénim programem je
Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost. JelikoZ je tento operacni
program vzhledem k tématu nejpodstatnéjSim, rozhodla jsem se mu vénovat prostor
v samostatné podkapitole.

V nésledujicich  podkapitolach nejprve vymezim zdkladni informace
o operacnim programu, které pak v dalsi z podkapitol rozsiiim o tudaje o Cerpani
v Ceské republice. Zbyvajici ¢ast druhé kapitoly pak jiz bude vénovana Gerpani OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost v Pardubickém kraji, nakonec s podrobnéjsim

rozborem ¢erpani finan¢nich prostfedkti zékladnimi Skolami v kraji.

2.1 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

V priibéhu programovaciho obdobi 2000-2006 fesil problematiku vzdélavani
Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroji (dale OP RLZ). Programovaci obdobi
2000-2006 jiz skoncilo a je tedy zajimavé zaméfit se na jeho hodnoceni.

Naptiklad v zdkladnim dokumentu pro OP VK je uvedeno nékolik pozitivnich
1 negativnich stranek OP RLZ. Zaméfila bych se spiSe na negativa v hodnoceni OP
RLZ. V dokumentu je uvadéno, ze dosSlo ke zpozdéni Cerpani prostredkil zadateli
(misto roku 2004 az v roce 2005) kvuli opozdénému vyhlaSeni programovych vyzev.
V souvislosti s ¢erpanim prostfedki se ovSem objevily 1 nékteré dals$i nepfijemnosti
jako naptiklad Spatnd informovanost Zadatell, sloZity a naro¢ny administrativni proces
pfi realizaci projektu, sloZitost a problematické fungovani informacniho systému pro
podavani projektovych zadosti. Problémy se objevily i na strané organti statni spravy
dohlizejicich na prab&h projektd. ¥ Na nedostatky je upozornéno v zakladnim
dokumentu OP VK ptedevsim kvilli tomu, aby v programovacim obdobi 20072013
doslo k jejich napravé a nadale se jich Ceska republika vyvarovala. V novém
programovacim obdobi je tedy vytvofen pro oblast vzdélavani samostatny operacni

program (OP VK).

“OP VK. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466
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Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost je Tematickym
operaénim programem a Ceska republika si jej zvolila za sviij operaéni program
az v souCasném programovacim obdobi, tedy 2007-2013.V programovacim obdobi
2007-2013 tento operacni program spolupracuje a castecn¢ navazuje na OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, 1 kdyZ tento program se zaméfuje spiSe na aktivni podporu
zamé&stnanosti, ale neini tak prostfednictvim zakladniho vzdélavani v takovém
rozsahu jako OP Vzd¢€lavani pro konkurenceschopnost.

Ridicim organem Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
je Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky.” Ministerstvo
financi Ceské republiky zastava tlohu Platebniho a certifikadniho organu.
Ministerstvo financi je taktéz Auditnim organem programu. V souvislosti s OP VK
se setkavame také se Zprostiedkujicimi subjekty, jimiz jsou v tomto piipad¢ kraje
(presngji 13 krajii Ceské republiky).

V zékladnim dokumentu zroku 2007, kde jsou vytyCeny primarni cile
opera¢niho programu, popis samotného projektu, jeho prioritni osy, moznosti ¢erpani,
otazky financovani projektti a dalsi, se uvadi, Ze k rozhodnuti zavést v souasném
programovacim obdobi OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost mélo své
opodstatnéni i ve faktu, Ze ¢eska ekonomika pro sviij dobry budouci vyvoj potiebuje
kvalitn€¢ vzdélané obyvatelstvo, které by obstalo na konkurenénim trhu préace a které
bude v budoucnosti schopné napiiklad nabidnout potfebné znalosti a dovednosti
zahrani¢nim investorim, ktefi jsou a zajist¢ také budou potiebnymi pro rozvoj
makroekonomickych ukazatell ceské ekonomiky. V tomto piipadé sdilim nazor
s ndzory tvircth OP VK, kdyZ uvadégji, ze je tfeba v této oblasti zacit jiz u zdkladniho
Skolstvi.

Cerpani prostiedki z operaéniho programu je uréeno pro celé tizemi Ceské
republiky, hovotime zde tedy o opera¢nim programu pro cely region NUTS I, region
Hlavniho mésta Prahy zde tedy neni vyloucen zmoznosti Cerpani financnich
prosttedki. OP VK spada pod cil Konvergence a prostfedky na zajiSténi zadosti
z programu jsou cCerpany z Evropského socidlniho fondu. Mizeme zde ovSem

pozorovat i jistou soucinnost s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, protoze OP

S%0P Vzdélavani pro konkurenceschopnost. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy[online]. [cit.
2012-09-18]. Dostupné z: www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcecc738-7fb0-4742-9690-b75ce4b28b2e/OPVzdelavani-pro-
konkurenceschopnost
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VK spolupracuje s dalS§imi operacnimi programy financovanymi z tohoto fondu — pro
piiklad OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a OP Podnikani a inovace.’’

Z hlediska objemu financ¢nich prostfedk vyclenénych pro Operaéni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost v rdmci programovaciho obdobi 2007-2013 se
jedna pfiblizné o 1,8 miliardy eur. OP VK ovSem stejné jako ostatni programy neni
pln¢ financovan pouze fondy Evropské unie, ale je zde i podil, jenz pochazi
ze statniho rozpoétu Ceské republiky. V tomto piipadé je rozdéleni finanénich
prostfedkti v nésledujicim poméru — 85 % financnich prostfedkd ptichazi
z Evropského socialniho fondu, zbylych 15 % je hrazeno ze statniho rozpoétu CR.

V kontextu vySe finan¢nich prostfedkli by se mohlo na prvni pohled zdat, ze
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost neni pfili§ vyznamnym operacnim
programem, protoze v Grafu 1: Alokace financnich prostiedki Tematickych
operaCnich programl zaujima az tfeti nejnizs$i pricku. Tento fakt bude vysvétlen
nasledné. V souvislosti s OP VK hovotfime vétSinou o tzv. neinvesti¢nich projektech,
na jejichz podporu nebyva vyclenovano tak velké mnozstvi prostfedkd jako na
projekty investiéniho charakteru. Z pohledu provazanosti s ostatnimi opera¢nimi
programy a z faktu, ze je tento operacni program velmi Gzce specializovan, je zfejme,
ze jeho misto mezi Tematickymi opera¢nimi programy ma svou vahu.

Jedna se opét o vicecilovy operacni program. Prostfedky pro potieby OP VK
setotiz Cerpaji ze zdroji vramci cili — Regiondlni konkurenceschopnost

v 7 2
a zaméstnanost a také Konvergence.’

2.1.1 CileOP VK

Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost maé stanoveny
globalni a specifické cile. Globalnim cilem Operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost je ,,rozvoj vzdélanostni spolecnosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti  CR  prostiednictvim  modernizace systémii  pocdtecniho,
tercidarniho a dalsiho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému
celozivotniho uceni a zlepseni podminek ve védé a vyzkumu. 33 Specificky cil OP VK
neni pouze jeden, ale jedna se o ¢tyfi cile. Jejich naplnénim by mélo dojit k dosazeni

globalniho cile.

*!OP VK. Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466
20P VK. Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&€lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466
0P VK. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466, str. 40
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Specifické cile OP VK jsou nasledujici:

e |, Rozvoj a zkvalitinovani pocatecniho vzdélavani s durazem na zlepSeni klicovych
kompetenci absolventii pro zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvySeni
motivace k dalSimu vzdélavani.

e [novace v oblasti terciarniho vzdélavani smérem k propojeni s vyzkumnou
a vyvojovou cinnosti, vetsi flexibilite a kreativité absolventii uplatnitelnych ve
znalostni ekonomice, k zatraktivnéni podminek pro vyzkum a vyvoj a k vytvoreni
komplexnich a efektivnich nastrojii, které by podporovaly inovacni proces jako
celek.

e Posileni adaptability a flexibility lidskych zdrojii jako zdkladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrZitelného rozvoje CR prostiednictvim
podpory dalsiho vzdélavani jak na strané nabidky, tak poptavky.

o Vytvoreni moderniho, kvalitniho a efektivniho systemu celoZivotniho uceni

prostrednictvim rozvoje systéemu pocatecniho, terciarniho a dalsiho vzdélavani

. . . . . v Ly , .. , v w54
véetné propojent téchto jednotlivych casti systéemu celozZivotniho uceni.

K vyse uvedenym cilim bych rada jest¢ doplnila jeden poznatek, kterym je
fakt, ze prostfedky poskytované v ramci tohoto operacniho programu maji pomoci
ke zlepSeni spoluprace mezi Skolskymi zafizenimi a praxi. Piedev§im z hlediska

ptizptisobeni se pozadavklim, které budou v praxi kladeny na absolventy $kol.

2.1.2 Zadatelé OP VK

OP VK stejné jako ostatni operacni programy definuje i Zadatele, ktefi mohou
pomoc ze strukturdlnich fondii cerpat. V ptipadé tohoto programu se jedné o ,,skoly
a Skolska zarizeni, organmizace pusobici ve vzdelavani a kariérovém poradenstvi,
instituce vedy a vyzkumu, ustiedni organy statni sprdavy a jimi Fizené organizace,
obce, mésta, kraje, nestatni neziskové organizace. «“d

Z definice zadatele je patrné, Ze program OP VK pokryva celou oblast
vzdélavani od primarniho (tedy zdkladniho) vzdélavani, které urcuje smér a zaméteni
pro vétsinu zakl v jejich budoucim zivote, az po terciarni vzdelavani a oblast védy
a vyzkumu, kde jiz dochazi k uzké specializaci a vytvofeni kvalitni pracovni sily

s konkurenceschopnym vzdélanim pro evropsky trh.

OP VK. Ministerstvo $kolstvi, mlideZe a t&lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466, str. 40

S0P Vzdélavani pro konkurenceschopnost. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strukturdini fondy[online].
[cit.2012-09-18]. Dostupné z:www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/beeec738-7fb0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OPVzdelavani-pro-
konkurenceschopnost
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2.1.3 Prioritni osy OP VK

Stejné€ jako ostatnich sedm Tematickych operacnich programt, i OP VK se
dale ¢leni do jednotlivych prioritnich os. Tyto prioritni osy jsou dale jesté Clenény
do dalSich tzv. oblasti podpory.

Prvni prioritni osou je Pocatecni vzdélavani, s péti oblastmi podpory:

1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani,

1.2 Rovné prilezitosti déti a zakt vcetné déti a zakl se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami,

1.3 Dalsi vzdelavani pracovniki $kol a Skolskych zatizend,

1.4 Zlepseni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach,

1.5 Zlepseni podminek pro vzdélavani na sttednich Skolach.

Prioritni osu ¢islo dvé tvoii v OP VK Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj.
Tato prioritni osa ma své Ctyfi oblasti podpory, jmenovité:

2.1 Vyssi odborné vzdelavand,

2.2 Vysokoskolské vzdélavani,

2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji,

2.4 Partnerstvi a sité.

Tteti prioritni osa OP VK se nazyva Dalsi vzdélavani a je tvofena dvéma
oblastmi podpory:

3.1 Individualni dalsi vzdélavani,

3.2 Podpora nabidky dal§iho vzdé€lavani.

Predposledni, tedy c¢tvrtd, prioritni osa se déli do dvou kategorii, dle toho,
z jakého cile jsou cCerpany prostfedky. Pro cil Konvergence je tato prioritni osa
nazvana Systémovy ramec celoZivotniho uceni (cil Konvergence), pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost se jednd o Systémovy ramec celozivotniho
uceni (cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost).

Ctvrtd prioritni osa ma opét tfi oblasti podpory, spoleéné pro oba cile.
Konkrétné:

4.1 Systémovy ramec pocatecniho vzdélavani,

4.2 Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojii ve
vyzkumu a vyvoji,

4.3 Systémovy ramec dalSiho vzdélavani.

U piedeslych sedmi Tematickych operac¢nich programu byla posledni prioritni

osou Technickd pomoc, u OP VK je tomu stejné. Prioritni osa Technickd pomoc se
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op¢t rozdeluje do dvou kategorii dle cile, pro jehoZ ucely jsou poskytovany finan¢ni
prostiedky. Spole¢nymi oblastmi podpory v tomto ptipadé jsou:

5.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu,

5.2 Informovanost a publicita programu,

5.3 Absorpéni kapacita subjektti implementujicich program.®

Tato Cast prace se muze zdat jako teoretickd a nepfili§ pfehledna. Je ovSem
podstatné tento teoreticky nastin zminit, jelikoz, jak bude ziejmé v praktické Casti, je
nutné dodrzovat rozliSovani jednotlivych prioritnich os, protoze jsou podle nich
vypisovany vyzvy pro zadatele a dle jednotlivych prioritnich os se také li§i konkrétni
okruh Zadateli podpory.

Naésledujici Tabulka 5: Financni prostfedky OP VK v zdvislosti na prioritnich
osach ukazuje, jak jsou rozlozeny planované prostredky pro OP VK v programovacim
obdobi 2007-2013 dle jednotlivych prioritnich os. V tabulce jsou uvedeny jednotlivé
osy OP VK, cil, pro ktery je urceno jejich financovani, a planovany objem finan¢nich
prostiedki, které maji byt pro prioritni osy pouzity. Tyto finan¢ni prostfedky jsou zde
1 rozdé€leny v zavislosti na tom, zda se jedna o prostiedky z ESF ¢i o narodni zdroje
CR.

Tabulka 5: Finan¢ni prostifedky OP VK v zavislosti na prioritnich osach

{ eI ESF (K) 612 077 738 108 013 719 720 091 457
vzdélavani
2 Terciami. ESF (K) 626 536 268 110 565 224 737101492
vzdélavani
3 Dalsi vzdélavani ESF (K) 289 895 324 51 157 998 341 053 322
4a Systémovy ramec ESF (K) 210 862 611 37 211 049 248 073 660
celozivotniho uceni
(cil Konvergence)
4b Systémovy ramec
Ce'°z"£g2;hzo) ueenl ek (RKaz) 16 220 201 2862 388 19 082 569
& UCEMTEE BI758 ESF (K) 72473831 12 789 500 85 263 331
(Konvergence)
g TQCh?;f}'égg’m“ ESF (RKa2) 648 808 114 496 763 304
Celkem 1828714781 322714374 2151429 155

Zdroj: OP VK. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2012-10-12].
Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466, str. 141, Uprava tabulky vlastni; uvedeno v eurech,
(K) = cil Konvergence, (RKaZ) = cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

5OP VK. Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12]. Dostupné z: www.msmt.cz/file/19466, str.
63-64
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Jak je patrné z tabulky, oblastmi s nejvys$§imi pocty alokovanych finan¢nich
prosttedkll jsou prioritni osa ¢. 1 a 2, tedy Pocate¢ni vzdelavani a Terciarni

vzdélavani, vyzkum a vyvoj.

2.1.4 Projekty OP VK

V zévislosti na prioritni ose se v rdmci OP VK také setkdvame se dvéma typy
projekti. Jednd se o projekty individudlni & grantové. Zadatelé mohou ziskavat
prostfedky pod oznacenim individudlni projekty ze vSech prioritnich os vyjma
Technické pomoci a prostfedky v této podobé jsou dostupné pro Zadatele z celého
izemi Ceské republiky, bez omezeni regionu Prahy. Grantové projekty jsou
vypisovany na projekty z prioritnich os 1 a 3 a jsou omezené také minimalni vySkou
dotace, kterd musi byt vramci zadosti vyCerpana. Konkrétn¢ se jednd o Castku
v rozmezi 400 000 — 25 000 000 K¢&. Jejich vyhlasovatelem je konkrétni kraj Ceské

republiky a projekt pod oznagenim grantovy mize trvat maximalng po dobu t let.”’

2.2 OP VK a jeho ¢erpani v ramci CR

V této kapitole zaméfim jiz na samotné Gerpani OP VK v Ceské republice. Jak
jsem jiz uvedla v tvodu této kapitoly, na potfeby OP VK mélo byt v Ceské republice
v souCasném sedmiletém programovacim obdobi (2007-2013) vynaloZeno
1 828,7 miliont eur ze zdroji pochazejicich z Evropské unie (z Evropského socialniho
fondu, dale jen ESF) a jelikoz je stanoven podil Ceské republiky na financovéni
operaéniho programu, pochazi dalsich 322,7 milioni eur z narodnich zdrojii Ceské
republiky.”®

Ze statistického hlediska bylo do konce €ervna roku 2012 v ramci OP VK
schvaleno 8 518 projektovych zadosti. Pii rozd€leni poctu podpotfenych zadosti dle
typtl projektu zjistime, Ze se jednalo o 5 856 individudlnich projektl — 1 s projekty
zahrnujicimi technickou pomoc a o 2662 grantovych projekti. Konkrétnich
globalnich grantli bylo od zacatku programovaciho obdobi v roce 2007 do konce

ervna 2012 podpoteno 91.%

"Typy projektl. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy [online]. [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
www.msmt.cz/strukturalni-fondy/typy-projektu

*¥Finanéni alokace OP VK. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy [online]. [cit.2012-10-12]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/financni-alokaceop-vk

% Vysledky analyzy po&tu a pFi&in vzniku podezfeni na nesrovnalost identifikovanych v OP VK. Ministerstvo §kolstvi, mlddeze a
télovychovy [online]. [cit. 2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-analyzy-poctu-apricin-
vzniku-podezreni-na-1
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Programovaci obdobi 2007-2013 se blizi ke svému konci a bude jiz patrné,
zda jsou prostiedky piedpoklddané pro OP VK vycerpany a zda jsou vSechny vyzvy
pro zadatele uzavieny, ¢i zda je mozné na néjakou vyhlaSenou vyzvu jesté reagovat.
V nasledujicich podkapitolach se budu stru¢né vénovat Cerpani z fondu OP VK

za jednotlivé roky programovaciho obdobi 2007-2013 v ramci celé Ceské republiky.

2.2.1 Cerpani OP VKv CR 2007-2011

Nasledujici informace jsou Cerpany z vyro¢nich zprav Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy Ceské republiky, které ministerstvo kazdoroéné publikuje.
Rok 2007 se nesl ve znameni ptiprav OP VK. Byly vypracovavany a upravovany
zakladni dokumenty OP VK (napiiklad Provadéci dokument OP VK, Manual OP VK
a dalsi). Tyto dokumenty vymezily cile, strategie, prioritni osy s konkrétnimi oblastmi
podpory, konecné ptijemce podpor, ale také postupy a nalezitosti spojené s podavanim
zadosti. Tyto dokumenty byly tvofeny v souladu s Narodnim strategickym
referenénim ramcem. Pro kazdy opera¢ni program je nutné, aby jej schvalila Evropska
komise, u OP VK doslo ke schvaleni 12. 10. 2007. Do konce tohoto roku se
uskutecnilo nezbytné predstaveni OP VK vetejnosti. V roce 2007 pfi piipraveé spusténi
gerpani OP VK doglo k ¢asové prodlevé, ktera byla zpiisobena problémy mezi MSMT
a Centrem pro regionalni rozvoj CR zodpovédnym za dodani informacnich systémil.
V tomto roce ovSem nedoslo k zddnym zadostem o platby, do konce roku 2007 bylo
vyhlaseno pouze nékolik vyzev pro zadatele v ramci Prioritni osy 1. K jejich faktické
realizaci ovSem mohlo dojit az v roce 2008, protoze az do unora 2008 nefungoval
webovy systém pro podavéani zadosti vyzvy.”

O roce 2008 mizeme hovofit jako o prvnim, ve kterém probihalo Cerpani
prostiedktt z OP VK. V tomto roce doslo jiz k faktické realizaci vyhlaSovani vyzev.
V pribéhu roku 2008 probéhlo vyhlaseni 57 vyzev. Ctyfi vyzvy byly vyhlaseny
Zastupitelskymi subjekty — kraji, na zakladé téchto vyzev bylo nasledné schvaleno
39 globélnich grantii. Jednotlivé kraje CR v roce 2008 vyhlasily celkem 42 vyzev pro
globalni granty, z nich nasledné vzeslo 502 schvalenych zadosti. Ridicim organem,
kterym je Ministerstvem 8kolstvi, mladeze a tlovychovy CR, bylo vyhlaseno
11 vyzev. Dohromady bylo v OP VK vroce 2008 vytvoieno 2 856 projektovych

zadosti, znichz doslo ke schvéleni 556 projekti v celkovém finan¢nim objemu

OVyroéni zprava OP VK 2007. Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy [online].[cit. 2012-10-12]. Dostupné
z:http://www.msmt.cz/file/22906
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112 218 460 eur. Nejvyssi objem penéZnich prostfedkl byl alokovan v ramci prvni
prioritni osy - Po&ateéni vzd&lavani.®'

V roce 2009 jiz doslo k vyhlaSeni vyzev ve vSech prioritnich osach, OP VK
tedy fungoval v celém rozsahu. V tomto roce doSlo k vyhlaSeni 57 vyzev. Celkem
bylo schvéaleno 1109 projekti za 407 249 731 eur. Od zacatku programovaciho
obdobi, tedy od roku 2007 do konce roku 2009, byla v ramci OP VK alokovéna ¢astka
614 762 111 eur. I v tomto roce doslo k nejvyssi alokaci prosttedkd v ramci prioritni
osy cislo jedna. I kdyz byl oproti roku 2008 zaznamenan nartst v ¢erpani prostredkt
z OP VK, presto byl stale jest¢ velky objem prostiedki nevycerpan. V disledku toho
se stalo pro rok 2009 jednou z priorit Ridiciho organu zvyseni podtu Zadatelt a jiz
vroce 2009 dochazelo ke zjednoduSovani administrativy spojené s podavanim
projektovych zadosti.”

Rok 2010 znamenal dalsi Cerpani financnich prostiedkti ze strukturalnich
fond EU prosttednictvim OP VK. V tomto roce bylo konkrétn¢ vyhlaseno 65 vyzev
v celkové hodnoté 580 776 435,5 eur. Celkovy objem prostfedki ur¢enych pro OP
VK od roku 2007 do konce roku 2010 dosahoval vyse 871 761 196 eur. V roce 2010
byl vysoky objem prostfedkti alokovan opét v ramci prvni prioritni osy, ale zaroven
velké mnozstvi finan¢nich prostiedki ziskaly i vysoké Skoly, které spadaji pod
prioritni oblast dv&.”

V pribéhu roku 2011 byl zaznamenan nejvyssi nariist v Cerpani finan¢nich
prostiedkt OP VK za uvadéna obdobi (tedy od roku 2007). Vroce 2011 doslo
k vyhlasovani poslednich vyzev OP VK v ramci nékterych prioritnich os. Celkovy
pocet schvalenych projektl dosahoval do konce roku 2011 vySe 6 635 projektii
ve finan¢nim objemu 1216 miliont eur. Hodnota finan¢nich prostfedki v ramci
vyzev, které byly do konce roku 2011 vyhlaSeny, dosahovala vyse 2,116 miliardy eur,
tudiz se jednalo témét o celou sumu, kterda ma byt v programovacim obdobi 2007 az
2013 naOP VK vénovéana. Z hlediska vyse alokace prostfedkit v jednotlivych
prioritnich osach, nejvyssi objem financnich prosttedkt putoval do druhé prioritni osy,

v “r , , 64
pfedevs§im vysokym Skoldm.

1 Vyro&ni zprava OP VK 2008. Ministerstvo 8kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy [online].[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/22907

2 Vyroéni zprava OP VK 2009. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t&lovychovy [online].[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
www.msmt.cz/file/22908

% Vyroéni zprava OP VK 2010. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t&lovychovy [online].[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/22411, str. 4

# Vyro&ni zprava OP VK 2011. Ministerstvo 8kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy [online].[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
www.msmt.cz/file/22905, str. 5
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Nasledujici Graf 2: Prosttedky OP VK 2010, 2011 ukazuje porovnani

v mnozstvi vy€erpanych prostfedki z OP VK v letech 2010 a 2011. Uvedené sumy

jsou uvadény v milionech eur. Na prvni pohled je zde viditelny nartst Cerpanych

prostredki, ke kterému v roce 2011 oproti roku 2010 doslo.

Graf 2: Prostfedky OP VK 2010, 2011
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Zdroj: Vyroéni zprava OP VK 2011. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy [online].
[cit. 2012-10-12]. Dostupné z: www.msmt.cz/file/22905

2.2.2 Cerpani OP VK dle prioritnich os

V nésledujicich tabulkdch uvadim kvantitativni analyzu cerpani prostiedkil

z OP VK vramci jednotlivych prioritnich os za programovaci obdobi 2007-2013.

Uvedené Gdaje pochézi ze zdrojii Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské

republiky, konkrétn€ z dokumentu Seznam piijemctt OP VK. Tyto udaje jsou uvadény

k ¢ervnu 2012.

Tabulka 6: Prioritni osa 1
Prioritni osa / oblast
podpory
11
1.2
1.3
1.4
1.5
Celkem

Pocet prijemcl
1315

Alokovana ¢astka

552
599

3 651

777

6 894

240 375 555,20
111 168 376,20
104 893 673,80
160 906 334,60

40 308 186,56
657 652 126,40

Proplacena ¢astka

93 047 477,56
37 705 460,97
38 373 150,60
18 081 412,68
0

187 207 501,80

Zdroj: Seznam ptijemci OP VK. Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy [online].
[cit.2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/souhrnny-
seznamprijemcu-financni-pomoci, tvorba tabulky vlastni, uvedené Castky v eurech (pfi

kurzu 25 Ké/eur)
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Vramci prvni prioritni osy bylo vrozmezi let 2008-2012 uspéSnych
6 894 piijemcii finan¢nich prostiedkt, jak doklada Tabulka 6: Prioritni osa 1. Nejvetsi
pocet zadosti byl uvnitt prvni prioritni osy podan v oblasti podpory 1.4. Jedna se
o oblast podpory ZlepSeni podminek pro vzd€lavani na zdkladnich Skolach. Tato
oblast se tedy pfimo dotyka zvoleného tématu. Nejvyssi pocet piijemct zaddosti ovsem
ani vtomto pfipadé neznamend také nejvyS$i alokované mnoZzstvi financ¢nich
prostiedkil, v tomto ohledu zaujima prioritni osa 1.4 az druhé misto. Nejvyssi pocet
alokovanych prostiedkii dle Tabulky 6 sledujeme vramci oblasti podpory
1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani. Je zajimavé povSimnout si faktu, Ze se 1i$i pocet
alokovanych a pocet vyplacenych prostfedkii. Tato situace nastava tim, ze nékteré
projekty byly schvaleny az v roce 2012 a finan¢ni prostfedky, které pro jejich ucely
mély byt pouzity, jesté nebyly proplaceny konecnym piijemctim. Napiiklad vSechny
projekty v oblasti podpory 1.5, tedy Zlepseni podminek na stiednich Skolach, pochazi
pravé az zroku 2012. Zptisobum, jakymi dochazi k financovani projektd OP VK,
a podminkdm, které musi byt pii financovani projekti OP VK dodrZeny, bude

vénovana jedna z podkapitol kapitoly ¢islo tfi diplomové prace.

Tabulka 7: Prioritni osa 2
Prioritni osa/oblast

Pocet prijemcl Alokovana ¢astka Proplacena ¢astka
podpory
21 28 4 250 380,07 1625 354,60
2.2 483 287 993 080,30 50 510 375,76
2.3 246 230 009 087,90 23180 254,97
2.4 159 117 179 880,60 13 087 988,07
Celkem 916 639 432 428,90 88 403 973,40

Zdroj: Seznam piijemcia OP VK. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy [online].
[cit.2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/souhrnny-
seznamprijemcu-financni-pomoci, tvorba tabulky viastni, uvedené Castky v eurech (pfi
kurzu 25 Ké/eur)

V Tabulce 7: Prioritni osa 2 je popisovan pocet piijjemcti zadosti OP VK
v ramci druhé prioritni osy — Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj. Pocet ptijemcii
zde dosahl vyse 916. Jak jsem jiz uvedla, zde se nachazeji Ctyfi oblasti podpory.
Vramci této prioritni osy bylo nejvice piijemct prostiedkli z OP VK v oblasti
podpory 2.2, VysokoSkolské vzdélavani, zaroven se zde jednd i o oblast podpory
s nejvyssim objemem alokovanych prosttedkti. Druhou nejpocetnéjsi oblasti podpory

je oblast 2.3, Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji.
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Tabulka 8: Prioritni osa 3
Prioritni osa/oblast

Pocet prijemct Alokovana ¢astka Proplacena ¢astka
podpory
3.2 459 98 435 683,57 22 286 606,84
Celkem 459 98 435 683,57 22 286 606,84

Zdroj: Seznam piijemci OP VK. Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy [online].
[cit.2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/souhrnny-
seznamprijemcu-financni-pomoci, tvorba tabulky vlastni, uvedené Castky v eurech (pfi
kurzu 25 Ké/eur)

Prioritni osa ¢islo tii, jak doklada Tabulka 8: Prioritni osa 3, je v této statistice
zastoupena pouze v ramci oblasti podpory 3.2, Podpora nabidky dal$iho vzd€lavani.

V této oblasti bylo pfijemci podpory podano 459 zadosti.

Tabulka 9: Prioritni osa 4
Prioritni osa/oblast

Pocet prijemcl Alokovana ¢astka Proplacena ¢astka
podpory
41 24 159 968 847,50 35 800 539,74
4.2 6 21 547 169,78 10 752 787,80
4.3 3 31857 497,17 7812 785,49
Celkem 33 213 373 514,50 54 366 113,03

Zdroj: Seznam prijemci OP VK. Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy [online].
[cit.2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/souhrnny-
seznamprijemcu-financni-pomoci, tvorba tabulky viastni, uvedené Castky v eurech (pfi
kurzu 25 K&/eur)

Tabulka 9: Prioritni osa 4 se vé€nuje popisu situace v prioritni ose €. 4,
Systémovy ramec celozivotniho uceni (cil Konvergence). V ramci této prioritni osy
bylo do ¢ervna roku 2012 33 pfijemci dotaci. Zajimavosti této prioritni osy je, ze
vSechny Cerpané prostiedky byly pouze pro jediného piijemce v podob& Ministerstva

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Tabulka 10: Prioritni osa 5
Prioritni osal/oblast

Pocet prijemcl Alokovana ¢astka Proplacena éastka
podpory
5.1 30 54 374 467,69 20 309 946,07
5.2 16 2 124 828,29 1188 343,63
5.3 16 2102 877,23 343 867,03
Celkem 62 58 602 173,21 21 842 156,73

Zdroj: Seznam piijemci OP VK. Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy [online].
[cit.2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/souhrnny-
seznamprijemcu-financni-pomoci, tvorba tabulky viastni, uvedené Castky v eurech (pfi
kurzu 25 Ké/eur)

Zavérecnou, patou, prioritni osu (v cili Konvergence) popisuje Tabulka 10:
Prioritni osa 5. Finan¢ni prostiedky této prioritni osy vyuzilo celkem 62 piijemci.

Nejvyssi podet byl zastoupen v oblasti podpory 5.1 Rizeni, kontrola, monitorovani

a hodnoceni programu.
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2.2.3 Aktualni situace - priibéh ¢erpani

Tim, Ze se programovaci obdobi 2007-2013 blizi ke konci, dochazi k fadé
kontrol pribéhli erpani danymi kontrolnimi organy. V disledku toho se nckteré
operacni programy potykaji stfadou probléml. Nekolik problémi se objevilo po
provedeni auditu Cerpani prostiedkii z projektu a na nékolik mésicii bylo samotné
Cerpani prostiedkli ze strany Evropské unie pozastaveno. Z auditu vyplyva, Ze se
celkem pfi Cerpani prosttedkt z OP VK objevilo vice nez 3 600 nesrovnalosti. Tato
situace se tykala projektd v hodnoté zhruba 270 milioni K¢&. VSechny tyto
nesrovnalosti jsou provéfovany (proto u nékterych znich v soucasnosti neni zcela
jisté, zda opravdu nesrovnalostmi jsou). NejvétSich nesrovnalosti se dle zpravy
o provedeném auditu piijemci dotaci dopustili v rdmci prvni prioritni osy, nejméné
problematickou je prioritni osa ¢islo Ctyfi. V této zprave je také uvedeno, ze nejvyssi
podil chyb vznikl z divodu neznalosti Ptirucky pro piijemce, kdy piijemci dotace
nedodrzovali stanovend pravidla pro poskytovani dotace. Ridici organ se dle zpravy
snazi pracovat na napravé daného stavu, ptredevSim v pokracujicim proskolovani
dotacnich pfijemct, aby bylo v budoucnu zamezeno takto vysokému poctu chyb
z neznalosti zakladnich pokynt pro pfijemce. V soucasné dob¢ je opét mozné financni
prostiedky &erpat.®®

V pribéhu programovaciho obdobi 2007-2013 se ovSem objevily i1 jiné
problémy, nejen v disledku auditi. Jednalo se pfedevSim o problémy spojené
s nedostatecnym a pomalym cerpadnim financnich prostfedkti v ramci OP VK. Na
tento fakt upozornila ¢eskd média v roce 2010. Na konci ttetiho ctvrtleti roku 2010
nedochéazelo stale jesté téméf k zadnému faktickému cCerpani financnich prostiedkil
z Evropské unie. Na tento fakt upozornila Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR dopisem i Evropska komise. Je diileZité zminit, ze Ceské republika
musi v ramci erpani prosttedk z OP VK dodrzovat ¢asovy harmonogram, ve kterém
je stanoveno, jaky objem financ¢nich prosttedkl ma byt v kterych letech cerpan.
Nedojde-li k naplnéni tohoto harmonogramu, je ze strany Evropské unie pozadovano
navraceni poskytnutych finan¢nich prostfedkti. MSMT na tento problém reagovalo,
v ramci MSMT doslo k personalnim zménam v ramci oddéleni Operaénich programi

Evropské unie, které mély pomoci zefektivnéni prace a dosazeni lepSich vysledki

% Vysledky analyzy po&tu a pFicin vzniku podezFeni na nesrovnalost identifikovanych v OP VK. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a
télovychovy [online]. [cit. 2012-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-analyzy-poctu-apricin-
vzniku-podezreni-na-1
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cerpani. V tomto roce doslo také k dodatecnému doplnéni prvni oblasti prioritnich os
o prioritni osu 1.4 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zdkladnich Skolach
a 1.5 ZlepSeni podminek pro vzdéldvani na stfednich Skoldch. V ramci téchto
prioritnich os mélo dojit ke zvySeni Cerpani financnich prostfedki predevs§im tim, Ze
se zjednodusil proces podavani zadosti a administrace projektu. ®® Nasledujici
Tabulka 11: Prib&h cerpani prioritni osy 1.4 doklada pribéh Cerpani finan¢nich
prostiedkd prioritni osy 1.4. Z Tabulky 11 a Tabulky 12: Projekty prioritni osy 1.4 dle
krajii vyplyva, Ze prioritni osa 1.4 pokryva prakticky 100 % zakladnich $kol na tzemi
Ceské republiky, ¢imz se podafilo MSMT zvysit &erpanost prostiedkti z OP VK pro
programovaci obdobi 2007-2013. V Tabulce 12 je tu¢né zvyraznéno Cerpani v ramci
Pardubického kraje, ktery je pfedmétem této diplomové prace. Jiz Tabulka 6 doklada
fakt, ze zavedeni oblasti podpory 1.4 (a Castecné i oblasti podpory 1.5, i kdyz
vysledky zde nejsou zcela presvédcujici) bylo dillezitym krokem, ktery vedl k podpote
Cerpanosti prostiedktit OP VK. Porovnani s Cerpanim v ramci globalnich grantii bude

pfedmétem Zavéru této prace.

Tabulka 11: Pribéh &erpani prioritni osy 1.4

Faze administrace Pocet projektl Finanéni objem
Projekty zalozené v Benefit7 1576

Projekty finalizované v Benefit7 véetné predanych 3839 -
Projekty predlozené a fyzicky pfijaté na O CERA 3 844 4 240 849 446
Projekty predlozené VR sekce IV. ke schvaleni 3812 4200 469 116
Projekty schvalené VR 3812 4200 469 116
Projekty po Predbézné fidici kontrole 3779 4165 716 901
Zaslana Rozhodnuti 3779 4165 716 901
Akceptovana rozhodnuti 3737 4 134 264 535
Projekty v realizaci 3735 4 131 999 406
Ukoncené projekty 35 25101 798

Zdroj: Statistiky 1.4 k 15. 11. 2012. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
[online].[cit. 2012-11-16]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/25572

% Statistiky 1.4 k 15. 11. 2012. Ministerstvo §kolstvi, mlddeze a t&lovychovy [online].[cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/25572
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Tabulka 12: Projekty prioritni osy 1.4 dle krajd

Kraj Pocet z&kladnich kol v kraji Pocet projektl % Skol, které predlozily
projekt

JihoCesky 256 254 99,22 %
Jihomoravsky 480 471 98,13 %
Karlovarsky 115 114 99,13 %
Kralovéhradecky 271 267 98,52 %
Liberecky 209 208 99,52 %
Moravskoslezsky 450 442 98,22 %
Olomoucky 310 306 98,71 %
Pardubicky 256 255 99,61 %
Plzensky 222 216 97,30 %
Stiedocesky 526 519 98,67 %
Ustecky 281 281 100,00 %
Vysocina 266 257 96,62 %
Zlinsky 259 254 98,07 %
Celkem 3901 3844 98,54 %

Zdroj: Statistiky 1.4 k 15. 11. 2012. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
[online].[cit. 2012-11-16]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/25572

2.3 Pardubicky Kraj

Nasledujici ¢ast diplomové prace vénuji analyze cerpani OP VK
v Pardubickém kraji. Prvni ¢ast podkapitoly bude zaméfena na analyzu poctu skol
v Pardubickém kraji pted zahdjenim programovaciho obdobi 2007-2013, aby bylo
patrné, o jak velky region se v souvislosti se Skolskymi zafizenimi jedna. Dalsi

podkapitoly jiz budou vénovany piimo Cerpani OP VK v Pardubickém kraji.

2.3.1 Vzdélavani v Pardubickém Kkraji

Zacatek této podkapitoly vénuji kvantitativni situaci, vjaké se nachéazely
vzdélavaci instituce v Pardubickém kraji pted zacatkem programovaciho obdobi
2007-2013. Nasledujici Tabulka 13: Pocet zakladnich, stfednich a vysokych Skol
v Pardubickém kraji 2006 uvadi, kolik se v Pardubickém kraji nachdzelo v roce 2006
zakladnich, stfednich, vy$Sich odbornych a vysokych Skol. Tato Tabulka 13 slouZzi
predev§im k dokresleni kvantitativni situace pied vytvorenim OP VK. Dle této
Tabulky 13 mizeme vidét, ze nejvetsi zastoupeni v Pardubickém kraji, co se poctu
Skol, zakti 1 uciteld tykda, predstavuji zdkladni Skoly. Vroce 2006 konkrétné
navstévovalo 45 805 zaki 231 zakladnich Skol v kraji. Stfednich odbornych skol se
v kraji nachdzelo 42, stfednich odbornych ucilist 32, gymndazia byla zastoupena
poctem 20. V roce 2006 ptisobila v Pardubickém kraji pouze jedna vysokéa Skola
(vysoka skola vefejnd) s 8 567 studenty (uvedeny pocet je pocet studentli dle mista
vyuky). Soukromé vysokd Skola se vroce 2006 v Pardubickém kraji nenachazela

zadna.
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Tabulka 13: Potet ZS, SS a VS v Pardubickém kraji 2006 )
A SOS Sou Gymnazia | VOS VS soukromé VS verejné

Pocet Skol 231 42 32 20 9 0 1
Pocet ucitelli 3 241 937 862 534 92 0 -
Pocet Zaki 45805 11418 | 8712 7204 1705 0 8 567

Zdroj: OP VK, Uprava tabulky vlastni, zkratka VOS = Vys$si odborna $kola

2.4 Cerpani OP VK v Pardubickém kraji 2007-2013

V této podkapitole je mym zamérem analyzovat Cerpani finan¢nich prostredkt
vramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost Skolami
(a ostatnimi  organizacemi zpusobilymi k ¢erpani prostiedkii  z tohoto OP)
v programovacim obdobi 2007-2013. Tato ¢ast prace ma slouzit jako nastin situace
pro tteti kapitolu, ve které se budu vénovat konkrétnimu Cerpani z OP VK v jedné ze

zékladnich skol Pardubického kraje.

2.4.1 Cerpani OP VK v Pardubickém Kraji dle prioritnich os

Jak jsem jiz uvedla v podkapitole 2.1.3 Prioritni osy, OP VK ma pét prioritnich
os, které se dale d€li na oblasti podpory. V ramci téchto prioritnich os byly
v programovacim obdobi 2007-2013 vyhlasovany vyzvy, na jejichz zdkladé mohli
zdjemci o financni prostiedky podavat své Zzadosti. Pro Pardubicky kraj byly
v programovacim obdobi 2007-2013 aktualni vyzvy pro prvni a tieti prioritni osy.
Protoze je tfeti kapitola mé diplomové prace zaméeiena na konkrétni projekt, ktery
spada do skupiny globalnich grantli, zamétim se 1 v ramci této podkapitoly na Cerpani
predevim globalnich granti v Pardubickém kraji. Cerpani individualnich projekti

bude zminéno okrajové v dalsi z podkapitol.

2.4.2 Prioritniosac.1

V ramci prioritni osy Cislo jedna — Pocatecni vzdélavani - byly vyhlaSeny ve
zminovaném programovacim obdobi celkem c&tyfi vyzvy. Tykaly se tii oblasti
podpory - konkrétné 1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani, 1.2 Rovné ptilezitosti déti
azaka vcéetn¢ deéti a zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a 1.3 Dalsi
vzdélavani pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni. Nasledujici uvedené statistiky
pochazi z udaji Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Tyto tidaje byly
publikovany na zaklad¢ vysledkli vyhlasovanych vyzev a tykaji se vysledki
v Pardubickém kraji.

Celkovy doporuceny objem financ¢nich prostiedkti alokovanych v ramci prvni

vyzvy v Pardubickém kraji se mél rovnat 90 847 781,89 K¢, nejvyssi pocet financ¢nich
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prostiedkil se tykal oblasti podpory 1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani. Prvni vyzva
byla vyhlasena v roce 2008.

Nasledujici Tabulka 14: Schvalené zadosti v prvni vyzvé PO 1 v Pardubickém
kraji shrnuje vysledky cerpani OP VK v Pardubickém kraji v rdmci prvni vyzvy pro
prioritni osu ¢islo jedna. Béhem této vyzvy uspélo s zadosti o Cerpani finanénich
prostfedkii z OP VK 23 Zadatelli. Pro oblast podpory 1.1 bylo schvaleno 15 Zadosti.
Piijemci podpory byly z fad zakladnich i stfednich Skol — konkrétn¢ 5 zadateli ze
zékladnich skol v kraji. Na tomto misté je zajimavé podotknout, Ze mezi schvalenymi
projekty byla 1 Zadost Zakladni Skoly Chrast — Uceni mizZe byt piijemnou hrou,
protoze tento projekt bude stéZejni pro tieti kapitolu mé diplomové prace. DalSim

ptijemcem bylo osm stfednich skol a dvé mimoskolni zafizeni.

Tabulka 14: Schvalené zadosti v prvni vyzvé PO 1 v Pardubickém kraji

Oblast podpory Pocet schvalenych Prijemci Celkova pridélena hodnota
Zadosti
1.4 15 Z5, SS, ost. 51677 140,80 K&
1.2 4 Spec. Skoly 15 541 741,44 K&
1.3 4 SS, VS, ost. 23 628 899,65 K&

Zdroj: Vlysledky 1. vyzvy Opatfeni 1.1, 1.2, 1.3 OP VK - Pardubicky kraj.
Ministerstvoskolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-1-vyzvy-opatreni-1-1-1-2-1-3-opvk-
pardubicky-kraj

V roce 2009 byla vyhldSena v rdmci prvni prioritni osy OP VK druha vyzva.
Celkova predpokladana suma finan¢nich prostiedktt OP VK, ktera méla byt ve druhé
vyzvé vycerpana, Cinila 122 536 582,90 K¢. Opét se zaméfovala na tii oblasti
podpory, a to 1.1, 1.2, 1.3 (popis oblasti uveden jiz v pfedchozim textu). Souhrn
vysledki druhé vyzvy je zachycen v nize uvedeni Tabulce 15: Schvélené zadosti
v druhé vyzvé€ PO 1 v Pardubickém kraji. Této vyzvy vyuzilo 29 Zadatell, jejichz
projektové zadosti byly schvaleny. Stejné jako v ptipadé prvni vyzvy byl nejvyssi
pocet schvalenych Zadosti v ramci oblasti podpory 1.1, v tomto piipadé 17 zadosti.
Tyto zadosti byly opét podavany zékladnimi, stfednimi Skolami a mimoSkolnimi
zafizenimi (napiiklad v ramci této podoblasti podalo svou Zadost o Cerpani finan¢nich

prostiedkil s ndzvem Environmentélni vychova a vzdélavani Ekocentrum Paleta).

Tabulka 15: Schvalené zadosti ve druhé vyzvé PO 1 v Pardubickém kraji

Oblast podpory Pocet schvalenych zadosti Prijemci Celkova pridélena hodnota
1.1 17 ZS,SS, ost. 76 222 243,80 K&
1.2 7 | ZS, spec. ost. 30 037 987,58 K&
1.3 8 Ost. 16 276 351,52 K¢

Zdroj: Vysledky 2. vyzvy Opatieni 1.1, 1.2, 1.3 OP VK - Pardubicky kraj. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-2-vyzvy-oblasti-podpory-1-1-1-2-a-1-3-
pardubicky
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K vyhlaSeni tfeti vyzvy k Cerpani prostfedki z OP VK v Pardubickém kraji
doslo v roce 2010. Vysledky tfeti vyzvy v rdmci prvni prioritni osy jsou zachyceny
v Tabulce 16: Schvalené Zadosti ve tieti vyzvé PO 1 v Pardubickém kraji. Za uvedena
tii obdobi je mozné v poctu schvalenych zadosti pozorovat rostouci trend.
V roce 2010 bylo v Pardubickém kraji schvaleno 31 projekti v ramci tfeti vyzvy pro
cerpani z prvni prioritni osy OP VK. Stejné jako ve dvou ptredchozich letech,
ivroce 2010 nejvice schvalenych vyzev patiilo pod oblast podpory 1.1. Struktura
pfijemct financnich prostfedka je také témet totozna s predchozimi lety, za zminku
stoji nové Cerpani prostfedkil stfednimi odbornymi uciliSti. Spolu s Zadostmi byla
v ramci tieti vyzvy schvalena celkova ptfedpoklddand hodnota finan¢nich prostredkt
ve vysi 118 146 802,10 K¢, coz i ptes vzristajici pocet schvalenych projektli znamena

pokles financnich prostiedki oproti druhé vyzvé z roku 2010.

Tabulka 16: Schvalené zadosti ve treti vyzvé PO 1 v Pardubickém kraji

Oblast podpory Pocet schvalenych zadosti Prijemci Celkova pridélena hodnota
1.1 24 ZS,SS, SOU,ost. 85 148 934,82 K¢
1.2 7 Spec. Skoly 29 843 139,27 K¢
1.3 1 SS 3154 728,00 K¢

Zdroj: Vysledky 3. vyzvy Opatieni 1.1, 1.2, 1.3 OP VK - Pardubicky kraj. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-3-vyzvy-oblasti-podpory-1-1-1-2-1-3-
pardubicky-kraj

Posledni, tedy Ctvrtd, vyzva byla v rdmci prioritni osy €islo jedna vyhlaSena
vroce 2011 a jejyi vysledky pro Pardubicky kraj jsou zachyceny v nasledujici
Tabulce 17: Schvalené zadosti ve ¢tvrté vyzveé PO 1 v Pardubickém kraji. Na prvni
pohled je patrné, ze se vysledky od predchozich let odliSuji. Nejveétsi rozdil plyne z
faktu, Ze ve ¢tvrté vyzve byla zohlednéna pouze oblast podpory 1.3 Dalsi vzdélavani
Skol a Skolskych zatizeni. Formou ¢tvrté vyzvy pro prvni prioritni osu OP VK
v Pardubickém kraji ziskalo pfidélenu finanéni podporu ze strukturdlnich fondi
Evropské unie 13 zadatelll. Jednalo se o rtiznorodou skupinu piijemct finan¢nich
prostiedkii — tedy matefské, zakladni, stfedni Skoly, ale i ostatni instituce, jeZ mohou
v ramci této prioritni osy a oblasti podpory finan¢ni prostfedky cerpat. Celkova
financni hodnota, kterou ptedpokléddaly vycerpat piijemci schvéalenych dotac¢nich

projektd, Cinila v rdmci ¢tvrté vyzvy 51 107 505,63 K&.
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Tabulka 17: Schvalené zadosti ve ctvrté vyzvé PO 1 v Pardubickém kraji
Oblast podpory Pocet schvalenych zadosti Prijemci Celkova pridélena hodnota

1.3 13 MS,ZS, SS, ost. 51107 505,63 K&
Zdroj: Vysledky 4. vyzvy Opatieni 1.3 OP VK - Pardubicky kraj. Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-4-vyzvy-v-oblasti-podpory-1-3-
pardubicky-kraj

Mimo vyse uvedené vyzvy doslo vroce 2011 k vyhlaSeni dalsi vyzvy pro

globalni granty tykajici se oblasti prioritni osy ¢islo 1. V ramci této vyzvy byly opét
pokryty vSechny tfi oblasti podpory. Nasledujici Tabulka 18: Schvalené zadosti
globalnich grantl PO 1 v Pardubickém kraji ilustruje, kolika pifijemciim byla dota¢ni
zadost schvalena a o jakou vysi financnich prosttedkli se v jednotlivych oblastech
podpory prvni prioritni osy jednalo. Celkem bylo v ramci vyzvy GG II. schvaleno
31 projektt a celkovy predpokladdany financni objem dosahoval vyse

126 310 194,50 K¢.

Tabulka 18: Schvalené Z&dosti globalnich grantl PO 1 v Pardubickém kraji

Oblast podpory Pocet schvalenych zadosti Prijemci Celkova pridélena hodnota
141 21 Z5, SS, ost. 79883 717,10 K&
1.2 5 Spec. Skoly 26 767 184,68 K&
1.3 8 Ost. 19 659 292,74 K¢

Zdroj: Vlysledky 1. vyzev GG II. v oblastech podpory 1.1, 1.2, 1.3 - Pardubicky kraj.
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16].Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-1-vyzev-gg-ii-voblastech-podpory-1-1-1-
2-a-1-3-6

2.4.3 Prioritniosac.3

Jak jsem jiz uvedla vysSe, v programovacim obdobi 2007-2013 byly
v Pardubickém kraji vyhlaSovany vyzvy v ramci prioritni osy jedna. Nyni se zamétim
na tfeti prioritni osu — Dalsi vzdélavani. Zadatelé, kteii chtéli vyuzit Gerpani
finan¢nich prostredki ze tfeti prioritni osy OP VK v Pardubickém kraji, reagovali na
jednu ze dvou vyzev, jez byly pro tuto prioritni osu vyhlaSeny. Ob¢ vyzvy se tykaly
oblasti podpory 3.2, tedy Podpora nabidky dal§iho vzdélavani v Pardubickém kraji.

Z prvni vyzvy, kterd byla vyhlaSena vroce 2010, vzeSlo 16 uspésnych
projekti. Piedpokladany objem financnich prostfedki na realizaci schvélenych
projektt ¢inil celkem 42 000 730,18 K¢. Na vyzvu reagovaly podanim projektové
zédosti stiedni Skoly a nesSkolni instituce (souhrnné oznacené jako ostatni).
V navaznosti na predchozi strukturu, jsou i vysledky prvni vyzvy v ramci prioritni osy
¢islo tii ilustrovany Tabulkou 19: Schvalené projekty v prvni vyzve prioritni osy ¢. 3

OP VK v Pardubickém kraji.
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Tabulka 19: Schvalené zadosti v prvni vyzvé PO 3 OP VK v Pardubickém kraji
Oblast podpory Pocet schvalenych zadosti Prijemci Celkova pridélena hodnota
3.2 16 SS, ost. 42 000 730,18 K&
Zdroj: Vysledky 1. vyzvy oblasti podpory 3.2 - Pardubicky kraj. Ministerstvo skolstvi,

mladeZe a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
Z,t:gjn //www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-1-vyzvy-oblasti-podpory-3-2-pardubicky-
Na konci roku 2010 byla vyhlaSena i druha vyzva pro tfeti prioritni osu OP VK
pro oblast podpory 3.2. V Pardubickém kraji bylo schvaleno v ramci této vyzvy
14 projektt za celkem 51 186 909,09 K¢. Stejné jako v prvni vyzveé i nyni se staly
uspéSnymi zadateli o finan¢ni prostfedky stfedni Skoly (konkrétné v této vyzvé jich
bylo usp&inych 9) a ostatni neskolni instituce (jako piiklad uvadim EVROPSKE
VZDELAVACI CENTRUM s.r.o. sprojektem Profesni e-learningové jazykové
centrum pro Pardubicky kraj). VySe uvedena fakta dokladd posledni Tabulka 20:

Schvélené zadosti v druhé vyzveé PO 3 OP VK v Pardubickém kraji.

Tabulka 20: Schvalené zadosti v druhé vyzvé PO 3 OP VK v Pardubickém kraji
Oblast podpory Pocet schvalenych zadosti Prijemci Celkova pridélena hodnota

3.2 14 SS, ost. 51 186 909,09 K&
Zdroj: Vysledky 2. vyzvy oblasti podpory 3.2 - Pardubicky kraj. Ministerstvo skolstvi,
mlédeZe a télovychovy [online]. [cit. 2012-11-16]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vysledky-2-vyzvy-oblasti-podpory-3-2-pardubicky-
kraj

VysSe uvedené informace pochazeji ze zdroji Ministerstva Skolstvi, mladeze a

t&lovychovy CR. Internetové zdroje Pardubického kraje uvadi, ze Pardubicky kraj
jako Zprosttedkujici subjekt vyhlasil v ramci globalnich granti 4 kola vyzev v ramci
prvni a tfeti prioritni osy. VSechna Ctyfi kola u prvni prioritni osy se tykala oblasti
podpory 1.1, 1.2, 1.3, vyzvy pro tfeti prioritni osu byly zaméfené pouze na oblast

podpory 3.2.

2.4.4 Aktualni situace

V soucasné dob¢ jsou podle dostupnych zdroji vSechny vyzvy tykajici se
Pardubického kraje ukongeny. Ctvrtd vyzva vramci prvni prioritni osy, oblast
podpory 1.3 byla vyhlaSena Pardubickym krajem pro zadatele 6. 12. 2010, ukoncena
byla 17. 1. 2011.%7 Posledni, tedy &tvrtou, vyhldsenou vyzvou pro globalni projekty
v ramci tfeti prioritni osy, oblast podpory 3.2, byla vyzva z29. 6. 2012, ukoncena
07.09.2012. ® Tato vyzva byla Gpln& posledni vyhlaSenou vyzvou pro &erpani
prostiedkti prostfednictvim globalnich projekti v programovacim obdobi 2007-2013

4. VYZVA - OBLAST PODPORY 1.3 - UKONCENO. Pardubicky kraj [online].[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
http://www.pardubickykraj.cz/4-vyzva-op-vk-oblastpodpory-1-3/64714/4-vyzva-oblast-podpory-1-3, str. 10

%4, VYZVA - OBLAST PODPORY 3.2. Pardubicky kraj [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z:
http://www.pardubickykraj.cz/4-vyzva-oblast-podpory-3-2/70918/4-vyzva-3-2
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vramci OP VK v Pardubickém kraji. OvSem fakt, Ze jiz vtéto dobé nejsou
vyhlasovany vyzvy, neznamena, ze by nedochézelo k Cerpani finan¢nich prostiedki.
Kazda vyzva ma presné stanovenou dobu, po kterou musi dojit k realizaci projektu.
Tato doba je samoziejmé odliSna od obdobi, pro které je vyzva vyhladSena. Naptiklad
u posledni vyzvy (prioritni osa tfi, oblast podpory 3.2) je ptedpokladany zacatek
realizace projektu stanoven aZz na duben 2013 a konec realizace projektu dokonce az
na konec roku 2014.%° Vzhledem ke kongicimu programovacimu obdobi nedochazi
k vytvafeni novych moznosti Cerpani, nékteré projekty jsou vsak dokoncovany, resp.

u nékterych grantll v tomto obdobi zacina jejich realizace.

2.4.5 Individualni granty v Pardubickém kraji
V ramci Pardubického kraje dochdzi samoziejmé také k Cerpani finan¢nich
prostiedkli v rdmci skupiny individualnich programu. Jak jsem jiz ptedestrela, nebude
v ramci této diplomové prace tomuto tématu vénovana vEétsi pozornost, protoze se
prakticka ¢ast diplomové prace tykéd globalniho projektu. Dalsi ¢asti zamétfenou na
individualni projekty Pardubického kraje by se prace stala rozsdhlou a méné

piehlednou.

2.5 Problémy spojené s cerpanim OP VK

Mimo tuspéSné projekty, které proSly schvalovacim procesem a jejichz
projektové zamery byly podpofeny a mohlo dojit k jejich realizaci, existuje ovsem
1 mnozstvi zadosti, k jejichz schvaleni nedoslo. V této ¢asti diplomové prace se proto
na zaklad¢ poznatkd, které jsem ziskala pfi tvorbé této prace, stru¢né zamétim na dva
problémy, které jsou, dle mého ndzoru, nejcastéji spojeny s neuspéchem zadosti nebo

které zapticinuji fakt, ze Zadatel svou Zadost nakonec ani neni schopen piedlozit.

2.5.1 Administrativni naro¢nost projektu
Vyznamnou prekazku pro navySeni Cerpani financnich prostfedkit z OP VK
spatfuji v administrativni naro¢nosti projekti. Tento fakt byl uvadén i v hodnoticich
zpravach jinych operacnich programt z programovaciho obdobi 2000-2006 a stal se
jednim z prvka, které odradily dalS§i mozné Zadatele v nasledujicim programovacim
obdobi (2007-2013). Tento fakt také urcil jeden z cilti obdobi 2007-2013 v obecné

roving projektu, a to zjednoduseni administrativy zadosti i monitorovacich zprav.

%4, VYZVA - OBLAST PODPORY 3.2. Pardubicky kraj [online]. [cit. 2012-10-12].Dostupné z:
http://www.pardubickykraj.cz/4-vyzva-oblast-podpory-3-2/70918/4-vyzva-3-2, str. 2
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Dle mého nazoru administrativa spojend s Cerpani finan¢nich prostfedkti z OP
VK zptisobuje zadatelim o dotaci problémy také proto, ze se jedné vétSinou o Skoly ¢i
Skolska zatizeni. V ramci ostatnich operac¢nich programt pracuje na vytvareni zadosti
o finan¢ni podporu z fondl Evropské unie Casto cely manaZersky tym. V ramci OP
VK v ptfipad¢ Skolstvi byva Casto tym pro Zadost a realizaci projektu vytvaren z fad
pedagogickych pracovnikii Skol. V takovychto ptfipadech neni tento projekt jejich
jedinou pracovni ndplni a navic se tito pracovnici Casto setkdvaji s problematikou
vyuzivani evropskych fondl pouze v rdmci seminait, které byvaji poradany krajskym
Gfadem ¢ MSMT, a vzhledem k tomu témto pracovnikiim &asto chybi hlubgi
manazerské znalosti. Proto ne kazda Skola je vlibec schopna v rdmci svych kapacit
projektovou zadost podat a projektovy zdmér nasledné realizovat.

Spolu s obtizemi v administraci projektl je také problematickou skutecnosti,
ze se v prubehu realizace projektu mohou ménit podminky, za kterych zadatelé ziskali
danou dotaci. Jako konkrétni ptiklad bych uvedla problémy se zménami Ptirucky pro
piijemce, kdy kazdy zadatel musi dasledn¢ dbat na veSkeré aktualizace, kterymi
Ptirucka pro ptijemce béhem projektu prochazi, zejména v souvislosti se zménami

zakontl a usnesenti, a to nékdy 1 retrospektivné.

2.5.2 Problémy spojené s predfinancovanim

DalSim faktorem, ktery mlZe odradit potencialni zajemce o Cerpani finan¢nich
prostfedkil z evropskych strukturalnich fondd, je problém spojeny s pfedfinancovanim
projektl. Finan¢ni prosttedky vrdmci OP VK (stejné tak 1 u vétSiny ostatnich
Tematickych operacnich programil) jsou vyplaceny Zadateli formou zéalohovych
plateb. Dalsi zaloha v pofadi je vypldcena vzdy na zdkladé zadosti piijemce
av zavislostt na schvaleni monitorovaci zpravy za aktudlni obdobi. Velkym
problémem pro zékladni $koly je nedodrzovani lhit pro zasilani dalsich zaloh Ridicim
organem. Posledni platbu obdrzi piijemce az po schvaleni Zavérecné zpravy projektu.
Jedna se o poslednich 10 % z rozpoctu projektu, které musi Skoly zaplatit z financnich
prosttedkll zfizovatele. O toto piedfinancovdni musi Skola zfizovatele pozadat.
V ptipadé mnou popisovaného projektu (tfeti kapitola) bylo Skole vyhovéno a byly
pouzity prostiedky z rezervniho fondu Skoly. V ptipadé, ze Skola dostate¢né kryti
v rezervnim fondu nema, miize nastat problém v neopravnéném cerpani financ¢nich
prostiedkt zfizovatele (z ucetniho hlediska). I toto je jeden z diivodi, pro¢ zakladni

Skoly ¢i ostatni Skolské zatizeni projektovou zadost nepodavaji.
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3 Pripadova studie vyuziti OP VK v prostredi
zakladni skoly

Tieti ¢ast mé diplomové prace je vénovana piipadové studii konkrétniho
vyuziti finan€nich prostfedkt v ramci OP VK zékladni Skolou v Pardubickém kraji.
Jednd se o Zékladni Skolu Chrast, kterd v roce 2009 zapocala realizaci globalniho
projektu z finan¢nich prostiedkit OP VK. V ramci této kapitoly zmapuji na piikladu
konkrétni Skoly cely proces, ktery je spojen s cerpanim financ¢nich prostredktt OP VK.
V pocatecni fazi tieti kapitoly nejprve strucné predstavim subjekt Cerpajici financni
podporu OP VK. Zakladni Skolu Chrast jsem si pro ucely své prace vybrala z diivodu,
ze je aktivni pfi vyuzivani finan¢ni prostiedkli plynoucich z Evropské unie, nejen jako

piimy piijemce, ale jako partner bez finan¢ni ucasti v projektech jinych piijemct.

3.1 Zakladni Skola Chrast

Zakladni $kola Chrast, s podtitulem Skola vlidngjsiho zachizeni se Zemi
veetné zvirat a lidi, se nachazi v Chrasti u Chrudimi, v malém meésté v Pardubickém
kraji. Jedna se o pln& organizovanou $kolu s prvnim i druhym stupném’®. Na konci
Skolniho roku 2008/2009 (v dobé€ zahajeni Cerpani prosttedki z OP VK) navstévovalo
tuto zakladni Skolu 436 zaki. V této Skole plisobi 27 pedagogti a 14 ¢lenti ostatniho
provozniho personalu.”!

Zékladni Skola Chrast se snazi o maximalni mozné vyuzivani finan¢nich
prostiedki pomoci grantovych projektd vyhlasovanych Pardubickym krajem,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢i v ramci fondi Evropské unie. Pro
ptiklad stru¢né zminim nékteré projekty. Prvni takovou aktivitou se stal v roce 2004
projekt Program 1. — Preventivni programy realizované Skolami a Skolskymi
zatizenimi, s konkrétnim nizvem Zajoch aneb ZajeCice jdou do Chrasti, jehoz
gestorem bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky
a vyhlaovatelem Pardubicky kraj. Déle napiiklad v roce 2008 grant z MSMT na
projekt v ramci Podpory environmentalniho vzdélavani vychovy a osvéty EVVO

ve Skolach v roce 2008, diky ¢emuz se v chrastecké zékladni Skole konal projektovy

7 pIné organizovana skola znamen4, e na uvedené $kole je prvni i druhy stupeti zakladni koly
"' Vyroéni zprava — Zakladni $kola, Chrast, okres Chrudim 2008/2009. ZS Chrast [online]. [cit. 2012-10-18]. Dostupné z:
http://www.skola-chrast.net/pdf0910/vyrocni_zprava 2008 2009.pdf
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Den Zem¢ a zdravi. V roce 2010 ziskala Zakladni Skola Chrast finan¢ni prostiedky
v ramci projektu EU penize $kolam.”

Zakladni Skola podala projektovou zadost v rdmci prvni vyzvy pro prvni
prioritni osu — oblast podpory 1.1 — v roce 2008. Diky schvéleni této zadosti ziskala
zékladni Skola v letech 2009 — 2011 finanéni prostfedky ve vysi 2 536 051,33 K¢, coz
je realné vyc€erpana suma. V projektové Zadosti byly néklady projektu stanoveny na
2 691 403,50 K¢. Praveé globalni grant s nazvem ,,U¢eni mize byt ptijemnou hrou*

bude pfedmétem mé dalsi analyzy.

3.2 Priprava projektu a jeho realizace
Diive nez budu analyzovat vyuzivani prostfedkii OP VK Zakladni Skolou

Chrast, zminim v nésledujici podkapitole obecné projektovy cyklus.

3.2.1 Projektovy cyklus
Obrazek 2: Projektovy cyklus

=" @
) )

Zdroj: Prezentace OPVK. MSMT CR [online]. 2011, 28. 06. 2011 [cit. 2012-10-11]. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/file/16455

Vyse uvedené schéma v Obrazku 2: Projektovy cyklus ilustruje proces, ktery
musi absolvovat kazdy pfijemce, ktery se rozhodne zadat o finan¢ni podporu v rdmci
Tematickych operacnich programt (projektovy cyklus je viceméné pro vsechny tyto

operacni programy shodny). Toto schéma uvadi na svych internetovych strankach

™ Granty. ZS Chrast [online]. [cit. 2012-10-18]. Dostupné z: http://www.skola-chrast.net/
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vramci propagace Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy CR. Kazdy Zadatel musi reagovat na
vyzvu vyhla$enou bud’ Ridicim organem OP VK (tedy Ministerstvem $kolstvi,
mladeZe a télovychovy CR) nebo Zprostiedkujicim organem (v ramci této diplomové
prace konkrétn€ Pardubickym krajem). V reakci na vyzvu musi néasledné Zadatel
predlozit vypracovany projektovy zdmér a vyplnit Zadost o finan¢ni podporu
v aplikaci Benefit7 (jeji nalezitosti budou zminény v nasledujici podkapitole). Na
zéklad¢ této zadosti rozhodne organ, ktery vyzvu vyhlasil, o tom, zda bude dany
konkrétni projekt schvalen ¢i nikoli. Dojde-li ke schvaleni projektu, nastava pak zcela
logicky faze realiza¢ni. Poté, co je projekt realizovan, dochazi k jeho ukonceni
a vyhodnoceni (dosazenych vysledkt, prubéhu realizace, splnéni cili a dalSich).
Timto krokem ovSem projekt nekonci, jelikoz je v zavislosti na dob¢ stanovené jiz

v ramci projektové vyzvy, sledovana udrzitelnost projektu.

3.3 ZS Chrast - projekt U¢eni miiZe byt prijemnou hrou
V nize uvedené Tabulce 21: Popis projektu uvadim zékladni idaje o projektu,

diky kterému Cerpala Zékladni §kola Chrast financni prostiedky z OP VK.
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Tabulka 21: Popis projektu

Cislo vyzvy
Nazev vyzvy

Cislo prioritni osy
Nazev prioritni osy
Cislo oblasti podpory
Nazev oblasti podpory
Nazev projektu
Zkraceny nazev projektu
Nazev projektu anglicky
Nazev zadatele
Typ projektu
Kéd prioritniho tématu
Nazev prioritniho tématu

Typ Uzemi
Predpokladané datum zahajeni projektu
Predpokladané datum ukonéeni projektu
Predpokladana doba trvani projektu v mésicich
Celkové zpusobilé naklady projektu
Rozpocet projektu celkem

01
Pardubicky kraj — Vyzva €. 1 pro GP - oblast
podpory 1.1
7.1
Pocateéni vzdélavani
7.1.1
ZvySovani kvality ve vzdélavani
Uceni mize byt pfijemnou hrou
U¢eni hrou
Studying can be the pleasant game
Zakladni $kola, Chrast, okres Chrudim
grantovy
72
Navrhovani, zavadéni a provadéni reforem systémd
vzdélavani a odborné pfipravy s cilem rozvijet
zaméstnatelnost, zvySovani vyznamu zakladniho a
odborného vzdélavani a odborné pfipravy na trhu
prace a neustalé zlepSovani dovednosti
vzdélavacich pracovnikd s ohledem na inovace a
znalostni ekonomiku.
Venkovské oblasti
01.03.2009
01.04.2011
25
2691 403,50 K¢
2691 403,50 K¢

Zdroj: Projektova Zadost, Archiv Zakladni skola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Uceni
mdZe byt pfijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-chrast.net/htm/grant opvk.htm

3.3.1 Strucny obsah projektu

Hlavnim cilem projektu bylo vybavit pfihlaSenou skupinu pedagogii takovymi

strategiemi v oblasti tvorby a vyuzivani interaktivnich vyukovych materidlt

a v oblasti evaluace vlivu interaktivnich prvka na vyuku, které ve svém dusledku
pfinesou novou, vyssi kvalitu vzdélavani na I. stupni zdkladni Skoly. Pedagogové
absolvovali vzdélavaci seminafe k rozvoji potiebnych znalosti a dovednosti pro praci
s interaktivni tabuli. Druhym cilem bylo vytvofit soubor 240 interaktivnich materialti
pro vyuku ve vSech vzdélavacich oblastech podle Ramcového programu pro zakladni
vzdélavani (tj. zakladni dokument vydany MSMT CR). Tyto materialy byly vytvofeny
pro vyuku na I. stupni ZS s diirazem na zafazeni priifezového tématu environmentalni
vychova a vzdé¢lavaci oblasti Svét prace. Interaktivni materidly jsou volné a bezplatné
ptistupné na webovych strankach Siroké vefejnosti. Tretim cilem byl zdmér, aby zaci

pomoci interaktivnich materidlti ptfi vyuce rozvijeli praktickym zptisobem kli¢ové
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kompetence, napliiovali o¢ekdvané vystupy jednotlivych vzdélavacich oborti a byli

piirozen& motivovani pro dalsi u¢eni prostfednictvim modernich technologii.”

3.4 Faze pripravna
Pii piipravé Zadosti o projekt musel Zadatel nejprve vytycit zakladni cile
projektu a definovat problém, ktery bude pfedmétny projekt fesit. Zadatel podrobil

dikladné analyze vSechna vstupni data ve vztahu k planovanym ¢innostem projektu.

3.4.1 Stanoveni cile projektu
Na pocatku tvorby projektu byla vénovédna dostate¢nd pozornost stanoveni
méfitelnych cilt.
Pro spravné zacileni projektu bylo tieba v ptipravné fazi zjistit aktualni situaci
v oblasti, na kterou byl projekt zaméteny. Potiebnost projektu byla dokladana
analyzou nékterych zdroji a dokumentl zavaznych pro zakladni skolstvi.
Stanoveni cile projektu vychéazelo z nékolika zasadnich dokumentd, které pro

Skolstvi uréuji dalsi smér vyvoje a rozvoje zejména pedagogickych pracovniki:

e Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bila kniha),
napi.: ,,Zaver, opatreni 2.2: Informacni a komunikacni technologie (ICT):
V souladu se statni informacni politikou bude podporovan rozvoj kompetenci
Zakit na vsech stupnich skol, efektivné vyuzivat prostiedkii informacnich
a komunikacnich technologii pri vzdelavani i v pracovnim a osobnim zivote.
Skolam budou vytvoreny podminky, aby mohly vyuzivat ICT k modernizaci
metod a forem vyuk, vcetné podpory rozvoje kompetenci ucitelii v této
oblasti.“  Nebo ,,Zavér, opatieni 1.7: Podporovat rozvoj distancniho
vzdélavani: Distancni vzdélavani bude podporovano specifickymi rozvojovymi
programy, zaloZenymi na vyuzivani informacnich komunikacnich technologii
a jejich propojeni s Koncepci stdtni informacni politiky ve vzdeldvani nebo
Rozvojem distancniho vzdélavani s vyuzitim ICT 7

e V Narodni strategii vzdélavani pro udrZitelny rozvoj: ,,Priorita 2.6 podporovat
pocatecni a dalsi vzdélavani uciteltl v uzivani inovacnich vyukovych programu
a strategii.“, ,,Priorita 2.7: Tvorba a inovace metodickych a didaktickych
materialit vietne podpory tvorby infrastruktury.”, ,, Priorita 2.8: Tvorba

3 Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ugeni miize byt pfijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant opvk.htm

™Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. MSMT [online]. [cit. 2012-10-18]. Dostupné z:
http://aplikace.msmt.cz/pdf/bilakniha.pdf, str. 91

75 Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. MSMT [online]. [cit. 2012-10-18]. Dostupné z:
http://aplikace.msmt.cz/pdf/bilakniha.pdf, str. 90
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vzdélavacich programit a kurzii a realizace skoleni lektori (Skolitelu,
vzdélavatelii) v ramei celoZivotniho uceni.*”

Strategie celozivotniho uceni uvadi: ,,Cilené a systémové podporit rozvoj
kvalitnich a efektivnich forem vzdélavani.”, nebo napt.: ,,Podporovat ziskani
a rozvoj klicovych dovednosti dospélych i deti voblasti ICT a jazykové
pripravy....”

DalSimi dokumenty, které zminuji nutnost rozvijeni znalosti a dovednosti u zaki
v oblasti ICT je Lisabonska strategie 2000-2010 a Strategie vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj Evropské hospodaiské komise OSN (tzv. ,,Vilniuska
strategie®).

DalSim z analyzovanych dokumenti byl Dlouhodoby zdmér vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy v Pardubickém kraji 2008, kapitola Vyuka
informacni gramotnosti: ,, Statni informacni politika ve vzdélavani (dale jen
SIPVZ) je od 30. 6. 2007 minulosti. S ohledem na tento fakt je na misté redlné
zvazovat v ramci Pardubického kraje dalsi postup, ktery zajisti jednak
udrzitelnost stavajici urovne IT na Skolach Pardubického kraje, tj. konektivitu
Skol a jeji postupné zkvalitinovani, obnovu starnouci vypocetni techniky
v 5 az 6letych cyklech, a dale zajisti podporu tvorby a ndkupu vzdélavaciho
softwaru IT pomiucek na Skolach jak obecnich, soukromych tak i Skoldach
zrizovanych Pardubickym krajem. Objem financnich prostiedkit nezbytny
k udrzeni takto nastavenych parametrii predstavuje rocné za cely Pardubicky
kraj castku blizici se k 35 milioniim K¢. Zakladnim problémem bude nalezeni

* O 14 r v 4 v r ({78
zdroju pro pokryti vyse uvedené castky...

Vsechny tyto vyse uvedené aspekty se promitly do pfipravované zadosti a dale

také zadatel vychéazel z vlastniho vyzkumu (formou dotazniku), ktery byl zadéan

v pribéhu Krajské konference o podpofe interaktivni vyuky v listopadu 2007

v Zakladni $kole Krouna. Ugastnilo se 368 respondentii z 25 §kol v Pardubickém kraji.

Z vyhodnoceni dotazniku vyplynulo, Ze interaktivni tabule se zacaly dostdvat do

vybaveni zakladnich §kol, alespon 1 tabuli vlastnilo 67 % plné organizovanych §kol ze

vzorku a 48 % netplnych skol z pfitomného poctu respondenti. Vyznamny vyukovy

potencial vid€lo v této technologii 83% dotazanych pedagogli, znich se ale

66 % obavalo, Ze s ni nebude umét pracovat nebo Ze ji dokonce svym neodbornym

pouzivanim poskodi. Déle 72 % dotdzanych pedagogi chtélo vyuZivat interaktivni

tabuli ve své vyuce, pokud by sni uméli pracovat. Za hlavni nedostatek v dosud

7 Strategie pro vzdélavani pro udrZitelny rozvoj Ceské republiky (2008-2015). MSMT [online]. [cit. 2012-10-18]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/dokumenty/strategie-vzdelavani-pro-udrzitelny-rozvoj-ceske-republiky, str. 8

77 Strategie celozivotniho ueni CR. MSMT [online]. [cit. 2012-10-18]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategie-
celozivotniho-uceni-cr, str. 72-73

8 Dlouhodoby zdmér vzdélavani Pardubického kraje. Pardubicky kraj [online]. [cit. 2012-10-20]. Dostupné z:
http://www.pardubickykraj.cz/pro-verejnost/48593/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-2008-pardubicky-kraj, str. 16
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provadéném proskoleni pedagogii v oblasti ICT vidélo 79% dotazovanych pedagogl
nemoznost uplatnit ziskané kompetence piimo v praxi. Na zdklad¢ vySe uvedeného
vyzkumu doSel Zadatel k ndzoru, Ze rychlejSimu rozsifeni a efektivnéjSimu vyuziti
modernich technologii ve vyuce brani nékolik skute¢nosti:
e Ucitelé nejsou vybaveni potiebnymi kompetencemi pro zavedeni efektivni
interaktivni vyuky.

e Ucitelé nebyli do roku 2007 motivovani ke skute¢né modernizaci vyuky
vzhledem k finan¢ni nedostupnosti interaktivnich tabuli pro skoly.

Po zvazeni situace v oblasti zavadéni ICT do kol v Pardubickém kraji zadatel
ptistoupil k vytvoreni projektu realizovaného vice partnerskymi Skolami. Divodem
byla snaha proskolit v oblasti pouzivani interaktivni tabule a v tvorbé vyukovych
materiali pro toto zafizeni co nejvétsi mnozstvi pedagogl najednou a tim snizit
naklady na jednotku vystupu (proskoleny pedagog, vytvotfeny interaktivni material,
podpofeny 7ak). Zadatel predpokladal, Ze bude efektivngji vyuzito lidskych
1 materidlnich zdroji, pokud bude cilovou skupinou rozsadhlejsi skupina pedagogii
a zaka. Predpokladalo se efektivni vyuziti prostiedkli na administraci projektu, na
propagaci, na kontrolni ¢innost. Zapojeni 15 partnerskych Skol se v realiza¢ni fazi
ukazalo sice jako velmi komplikované a zatéZujici pro piijemce, ale na druhé strané
velmi vyhodné pro partnerské $koly.”

V piipravné fazi projektu zadatel vytvotil koncepci realizace projektu a byla
zhodnocena nasledujici kritéria opravnénosti:

e Kdo muze o dotaci zadat.

e Kde muze byt projekt realizovan.

e Kdo miize byt cilovou skupinou projektu.

e Jaké aktivity mohou byt realizovany v ramci jednotlivych oblasti podpory.
e Kdo mize byt partnerem projektu.

e Na co mohou byt finan¢ni prostiedky vyuzity.

e Zadatel spliioval kritérium opravnénosti subjektu (zadatele) i opravnénost mista
realizace projektu (lokalizace).

3.4.2 Cilova skupina
Bylo nutno vyhodnotit opravnénost cilovych skupin. V ramci globalnich
grantt krajo CR, kde kraj vystupuje vroli Zprostiedkujiciho subjektu, je kraj

opravnén stanovit rozsah pro provadéni aktivit projektu na svém uzemi. Projekt je

™ Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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vzdy realizovan ve prospéch cilové skupiny pfislusného kraje. Opravnéné cilové
skupiny byly zvlast’ vymezeny pro kazdou oblast podpory, a to v zavislosti na cilech
a typu podporovanych aktivit. Cilovou skupinou v tomto projektu byli jednak ucitelé
ze vSech partnerskych Skol, jednak zaci I. stupné ztéchto Skol. V Zzadosti bylo
zdiraznéno, ze cilova skupina uciteli bude vybavena kompetencemi, bez kterych
vétSina ucitell nebude jinak schopna moderni metody do své vyuky zallenit. Byl
vytvofen motivacni systém na podporu interaktivni vyuky. Pocet zapojenych ucitelti
do projektu byl 80, z toho 72 Zen (90 %). Pedagogové byli k ti¢asti v tomto projektu
motivovani tim, Ze se jednalo o akreditovanou formu Dal§iho vzd¢lavani
pedagogickych pracovnik (dale jen DVPP), kdy zékonik prace ukladd zaméstnanciim
dale se vzdélavat. Dalsim zdrojem motivace byla motivace finanéni — po UspéSném
absolvovani Skoleni ucitelé vytvofili zavérecnou praci, kterou obh4jili, a nasledné jim
byla nabidnuta formou dohody o provedeni prace finanéni odména. Usp&$nym
autortim zavérecnych praci byla nabidnuta dalsi spoluprace na finanéné ohodnocenych
naslednych pracich — dalsi tvorb¢ interaktivnich materidlti. Profesiondlni motivaci pro
ucitele byla prezentace vytvorenych interaktivnich materidli na volné pfistupném
webovém portalu. Rozhodujici profesiondlni motivaci bylo vyuziti vytvofenych
interaktivnich vzdélavacich materiali ve vyuce.

Zaci byli motivovani pro Glast v projektu modernizaci vyuky. Vyuka se
pfiblizila svétu dnes$nich déti, pro néz jsou IT pfirozenou soucasti jejich Zivota. Byl
zefektivnén proces ziskavani cilovych kompetenci zaka. Do projektu bylo zapojeno
2 200 zak, z toho 1 050 divek (48 %).

Vedouci pracovnici partnerskych skol byli do projektu zapojeni jako clenové
pfedmétovych hodnoticich komisi pro nové vznikajici interaktivni vyukové materialy.

I opravnénost cilovych skupin byla vyhodnocena jako pln& vyhovujici.*

3.4.3 Opravnénost projektu
Pti vyhodnocovani opravnénosti aktivit projektu byla splnéna podminka, ze
aktivity projektu musi vést k napliiovani stanovenych cili OP VK, jednotlivych
prioritnich os a dil¢ich oblasti podpory. Vycet opravnénych aktivit byl splnén podle

detailniho popisu ve vyzve k predkladani zadosti.

8 Archiv Zékladni 8kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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Bylo nutno zhodnotit opravnénost partnera projektu. Na urovni podporovanych
projekti je princip partnerstvi mozno napliovat prostfednictvim cilového seskupovani
riznych subjektt do celkt, které jsou oznacovany jako ,,partnerstvi. Partneti projekt
spolecné vytvareji, a koordinuji a dale také vyhodnocuji, zda je cil projektu skutecné
naplitovan. Partnerem projektu miize byt pravnickd osoba se sidlem na tizemi CR
a musi spliiovat stejna kritéria opravnénosti jako samotny zadatel. Pfijemce dotace je
zadatel, ktery zaroven pusobi jako subjekt odpovédny za fizeni projektu ve vztahu
k partnerim. Pfijemce dotace zodpovida za rozdé€leni obdrzenych prostiedkii mezi
partnery na zdklad€ schvaleného rozpoctu projektu a na zakladé dokladovanych
skute€nych vydaji. Partnefi se spolecné s piijemcem podili na zpracovani zadosti
a nasledn¢ na realizaci vécnych projektovych aktivit. Partnerstvi nesmi byt zaloZeno
pouze na zabezpeCeni bézné administrace projektu (zejména na zpracovani
monitorovacich zprav, finan¢ni fizeni projektu, ucetni sluzby, administrativni agenda
projektu apod.). Partnerstvi nesmi nahrazovat poskytovani bézné dostupnych sluzeb
na trhu ani dodévku bézného zbozi. Zapojeni partnerstvi do projektu musi byt tcelné

a odiivodnéné, nejedna se o dodavatelsky vztah. '

3.4.4 Partnerstvi projektu
Zadatel nejprve odevzda ProhlaSeni o partnerstvi a nasledné uzavienou
partnerskou smlouvu - nejpozdéji pifed vydanim Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/uzavienim Smlouvy o realizaci grantového projektu. Zptisob pievodu
a vyuctovani prostfredki podpory stanovi partnerska smlouva mezi zadatelem
a jednotlivymi partnery, kterd musi byt uzaviena pred vlastnim zahajenim realizace
schvaleného projektu. RozliSujeme dva typy partnert:

e Partner s finanénim pfispévkem — tento typ partnera piijima prostiednictvim
pfijemce ¢ast financni podpory na realizaci vécnych projektovych aktivit
(napf. partnerovi vzniknou vydaje pfi realizaci projektu, napf. na organizaci
Skoleni, které nasledné fakturuje zadateli, ktery si tyto vydaje neché proplatit
v rdmci zpusobilych vydaja projektu).

e Partner bez financniho pfispévku — tento typ partnera se podili na realizaci

vécnych aktivit projektu, napt. formou konzultaci, odborné garance apod., ale
’ ;N ’ S RTIRY, : . . 2
neni mu poskytovan zadny finanéni p¥ispévek na realizaci projektu.®

81 Piru¢ka pro piijemce OP VK, Archiv Zékladni §kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ugeni miize byt pfijemnou hrou.
Dostupné také z: http://skola-chrast.net/htm/grant opvk.htm

82 Archiv Zékladni 8kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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3.4.5 Opravnénost financ¢nich prostredki

Za zpusobilé vydaje jsou povazovany takové vydaje projektu, které spliuji
stanovena pravidla pro spolufinancovani z fondi EU. Soucésti kazdého projektového
zaméru je podrobné zpracovany rozpocet projektu véetné rozpoctu partnerti. Piestoze
se v piipravné fazi jedna pouze o odhad budoucich nakladii a zdroji financovani, je
nezbytné pii tvorbé projektu vychdzet zrealnych hodnot a soucasné¢ v maximalni
mozné mife piedvidat piipadné zmény a rizika. V pribehu realizace projektu je mozné
provadét pouze diléi zmény rozpoctu, harmonogramu nebo obsahu. Z vetejnych
prostiedkii OP VK mohou byt financovany pouze zpiisobilé vydaje. Zpisobilost

vydaje se posuzuje podle zakladnich pravidel pro zpusobilost:

e Charakter vydaje — vydaj musi byt pfiméteny (musi odpovidat cenam v miste,
oboru a case obvyklych) a musi byt vynalozen v souladu s principy
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

e Ucel vydaje — vydaj musi byt uskute¢nén na typ &innosti, ktera odpovida
pozadavkiim stanovenym opera¢nim programem, resp. konkrétni vyzvou
k predkladani zadosti a prokazateln¢ vynalozen na aktivity v souladu
s obsahovou strankou a cili projektu.

e Prokazatelnost vydaje — vydaj musi byt identifikovatelny a prokazatelny a musi
byt dolozitelny potvrzenymi ucetnimi doklady. Vydaj musi byt zaplacen
a zaplaceni dolozeno (s vyjimkou odpist, rezijnich nédkladii a vécnych
ptispévkit).

e Datum uskutecnéni vydaje — vydaj musi vzniknout a byt uhrazen v prib¢hu
realizace projektu. Neni — li uvedeno v Rozhodnuti o poskytnuti dotace jinak,
jsou vydaje zplsobilé nejdiive ode dne vydani Rozhodnuti. Vydaje prokazatelné
souvisejici s realizaci projektu uskutecnéné aZ po ukonceni realizace projektu
(napt. mzdy nebo vydaje mistni kancelate) a dalsi naklady projektu za posledni
mesic realizace projektu, jsou zptisobilé, pokud budou prokazany skutecné
uskutecnéné vydaje v zavérecné zprave.

V daném projektu byly pouZity tyto druhy zplsobilych vydaji podle kapitol
v rozpoctu:

e Osobni vydaje souvisejici srealizaci projektu — naklady na odborné
zaméstnance (platy, odmény z dohod o provedeni price, odmény z dohod
o pracovni ¢innosti), naklady na administrativni zaméstnance (odmény z dohod
o pracovni ¢innosti), sociadlni a zdravotni pojiSténi, FKSP, zdkonné pojisténi
zaméstnancll.

e Cestovni nadhrady souvisejici s realizaci projektu (cestovné a stravné).

e Zafizeni souvisejici s realizaci projektu — nakup drobného dlouhodobého
majetku, ndkup drobného hmotného majetku, odpisy vlastniho dlouhodobého
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hmotného nebo nehmotného majetku, kiizové financovani — nékup zafizeni
a vybaveni hmotné povahy s dobou pouzitelnosti nad 1 rok a potfizovaci cenou
nad 40 000,- K¢ za polozku a jedna se o specidlni zafizeni nebo vybaveni
pouzité k realizaci aktivit, na kterych se podili cilova skupina (Skoleni, vyuka).
Podil vydajli na potizeni zatizeni a vybaveni na celkovych zptsobilych vydajich
smi ¢init nejvySe 25 %. U majetku financovaného v reZimu kiizového
financovani byla jeho zbyvajici ¢ast financovéna 1 zjinych zdroji v ramci
nezpusobilych vydajt projektu (montaz interaktivni tabule).

e Vydaje na mistni kancelaf (spotfebni zbozi a provozni material) — podil vydaju
kapitoly mistni kancelafe na celkovych zpuasobilych vydajich smi Cinit
nejvyse 8 %

e Nakup sluzeb souvisejicich s realizaci projektu (publikace, materidly ke Skoleni,
naklady na konference, podpora ucastniki — stravné) — podil vydaji na nakup
sluzeb muize Cinit nejvyse 49 %, pokud nestanovi jednotlivé vyzvy jinak.

e Naéklady vyplyvajici piimo z Rozhodnuti o poskytnuti dotace — publicita,
poplatky za zfizeni a vedeni bankovniho uctu projektu, pravni poradenstvi,
spravni poplatky.

e DPH — pro neplatce DPH je dai z piidané hodnoty zptsobilym vydajem,
protoZe si nemiiZe narokovat odpocet DPH na vstupu.®

3.4.6 Prinos pro cilovou skupinu
Zadatel musel v piipravné fazi velmi peélivé formulovat Piinos pro cilovou
skupinu. Bylo konstatovéno, ze pro pedagogy bude piinosem vlastni odborny rast,
finanéni motivace, moznost vlastni profesiondlni prezentace, kvalitativni posun
v jejich préci, piistup k modernim vyukovym technologiim. Pro Zaky byla nejvétsim
pfinosem implementace modernich vyukovych technologii do béZzného vyucovaciho
procesu, zatraktivnéni vyuky formami a prostfedky, které jsou Zzakim blizkeé,

zefektivnéni procesu ziskavani cilovych kompetenci.

3.4.7 Rizika projektu
Byla vyhodnocena i veskera rizika projektu. V cilové skupiné¢ ucitelti byla jako
mozna rizika odhadovdna nasledovné — nizkd motivace uciteld k sebevzdélavani
a ziskavani novych poznatkd, nesoulad obsahové naplné Skoleni s ocekavanim
ucastnikli, nedodrzeni harmonogramu projektu, nezajem a nepochopeni cili projektu
a tim nekvalitni prezentace a propagace projektu, neochota fediteli umoznit ucitelim

vzdélavani, nékteré Skoly nebudou béhem projektu vybaveny interaktivnimi tabulemi

83 Archiv Zékladni 8kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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a nebudou moci zajistit plnéni cilll projektu. V praxi se ukéazalo, Ze kromé& problému
s dodrzovanim harmonogramu projektu, ktery ale byl zavinén opozdovanim
zalohovych plateb a zdlouhavym schvalovanim monitorovacich zprév fidicim
organem, nebylo zadné riziko z vySe uvedenych natolik markantni, Ze by ovlivnilo
splnéni cilii projektu. Nejvétsim rizikem tohoto projektu se nakonec ukézal uplné jiny
problém, a sice obrovska cilova skupina Zakd a nekonecnd prace v prokazovani
monitorovacich indikatorti, kopirovani tfidnich knih se zdznamy o vyuce a velika
byrokratickd zatéz pii administrovani projektu. To vSak byly skuteCnosti, které si
zadatel v dob¢ podavani zadosti nedokazal predstavit.

Popis opatfeni na eliminaci rizik (¢i pokud mozno odstranéni rizik) — Zadatel
udélal prizkum mezi cilovou skupinou pedagogi a teditelli partnerskych skol pii
spoleéném setkani. Byl zjistén pocet zajemct o tuto formu dalSiho vzdélavani
pedagogii a zjiStény faktory, které posili motivaci pedagogl k aktivni ucCasti na
projektu. Forma a obsah vzd€lavani pedagogii byly pfizpiisobeny pozadavkim
pedagogli — nezbytné minimum teorie, maximum praktické vyuky piimo u interaktivni
tabule, to byl zdmér pro zvySeni motivace uciteld. Na realizaci se méli podilet
odbornici piimo z praxe z fad ucitelt.

Distan¢ni ¢ast Skoleni probihala formou e-learningu, seminafe se konaly
v odpolednich hodinéch, a tak feditelé Skol nebyli zatéZovani nepfitomnosti pedagogti
ve vyuce. Pro dodrzovéani ¢asového harmonogramu byl vytvofen systém vnitiniho
postupu fizeni a pritbéZné kontroly. Pro propagaci projektu byly zajiStény konference,
spoluprace s médii (Ucitelské noviny, Chrudimsky denik) a prezentace projektu na
webovych strankach vSech partnerskych Skol. Byla zakoupena jedna interaktivni
tabule z projektu a byla k dispozici §kolam, které si ji nemohly z finan¢nich divodi
dovolit k zaptj¢eni. Tim bylo eliminovéno riziko nemoznosti ovéfovat inovované

interaktivni materidly v praxi.84

3.4.8 Udrzitelnost projektu
Popis realizace planovanych aktivit po ukonceni financovani z ESF:
V elektronickém 1ulozisti budou trvale ulozeny a zpfistupnény vSechny vyukové
materialy vytvorené v ramci projektu. Vlastni zkuSenosti zadatele vedly k divodnému

predpokladu, Ze ucitelé, ktefi absolvuji projekt, objevi moznosti a pfinosy interaktivni

8 Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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vyuky a budou tyto moderni formy a metody zalozené na technologii interaktivnich
tabuli 1 nadéale samostatné realizovat. Po ukonceni projektu se financovani aktivit
s nim spojenych soustfedi na nasledujici hlavni oblasti: finanéni ohodnoceni tvorby
dalSich kvalitnich materidlti bude feSeno nenarokovymi slozkami platu dle platnych
predpist, financovani elektronického lozisté bude zajisténo smlouvou o bezplatném
zajiSténi provozu a ukladani novych materidld od ucastnikdi projektu po dobu
minimalné¢ 5 let od ukonceni projektu, financovani odpisii investicniho majetku
potizené¢ho v ramci projektu po dobu od ukonceni projektu do dokonceni odpisovani
majetku z finan¢nich prosttedku ztizovatele.

Jak bychom popsali piidanou hodnotu projektu, inovativnost. Zadatel do
formuléafe zadosti uvedl, Ze inovativnost projektu spociva v systematické podpote
implementace modernich interaktivnich forem vyuky (a tim tedy ICT do vzdélavaciho
procesu). Projekt se zaméiuje zejména na kvalitativni posun vzdélavacich strategii
pedagogii, vybaveni pedagogli kompetencemi zcela novymi (vyuZziti moznosti
interaktivnich technologii), na zvySeni kvality priméarniho vzdélavéani, zvySeni
motivace zaki, vytvofeni uceleného souboru interaktivnich vyukovych materiali na
rozvoj partnerstvi mezi Skolami v regionu. Projekt nebyl zaméien na materialni
prospéch (majetkovy, persondlni, financni) pouze jedné jediné Skoly nebo malé
skupiny Skol. Projekt pfinesl prospéch velké skupiné Skol, rozséhlé cilové skupiné
uciteldl (minimaln¢ 80 osob) a velmi rozsahlé cilové skupiné zakl (minimalné
2 000 zakt). Projekt obsahoval jasna kritéria hodnoceni a hodnoticich parametrii jako
kombinaci hlavnich motivacnich slozek. Hlavnim divodem pro realizaci projektu je
podle mého ndzoru jeho komplexnost (vzdélavani pedagogl, motivace k zavadéni
novych forem a metod vyuky, tvorba vyukovych materialli a jejich ovéfovani ve
vyuce, udrzitelnost projektu, Siroky zabér projektu v regionu a navaznost jednotlivych
etap projektu). Jako pocateCni motivace pro praci v projektu se mi jevi Skoleni
pedagogt, sekundarni motivaci pro pokratovani projektu byla tvorba interaktivnich
vyukovych materiald.

Vazba na jiné projekty byla Zadatelem popsana v zadosti jako nepiimé
navazani na projekt jedné z partnerskych skol ,,Podpora interaktivni vyuky na
Zékladnich $kolach Pardubického kraje pro II. stupeii ZS“. Souéasnou realizaci obou
projektii by bylo dosazeno mnohem vétSiho efektu, byla by podpoiena cilova skupina

cca 200 ucitelt a 4 000 zakt v regionu Pardubického kraje. Jak jsem zjistila, nebyl
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projekt ,,Podpora interaktivni vyuky na Zakladnich Skoldch Pardubického kraje pro
1. stupen ZS* predkladany ZS Krouna podpoien.

V zadosti predkladatel projektu specifikoval Vnitini postupy fizeni
a organizace. Vychazel ze Smérnice o vnitinim kontrolnim finan¢nim systému
zadatele a vramci organizani slozky Zzadatele byly vytvofeny podminky pro
organizaéni, personalni a technické zajisténi projektu. Zadatel pro vSechny etapy
projektu stanovil méfitelné a hodnotitelné cile, coz umoziovalo sledovat a hodnotit
vécny a Casovy harmonogram a vcéas pfijmout opatfeni. Pro fizeni projektu byl
sestaven realiza¢ni tym projektu. VSichni pracovnici méli jasné vymezené kompetence
a za svoji Cinnost zodpovidali vedoucimu projektu. Veskera dokumentace byla
kontrolovana z hlediska obsahové a vécné spravnosti a byla opatfena podpisy
opravnénych osob. Dokumenty byly piredavany manazerovi projektu jako podklady
pro vypracovani priib&znych monitorovacich zprav projektu. Zadatel piedpokladal
pravidelné¢ schiizky realizatniho tymu pro operativni feSeni vzniklych situaci
a problémi.*

3.4.9 Elektronicka zadost, aplikace Benefit7

Zadatel po promysleni cili projektu a po piipravé projektového zaméru
tzv. ,,nanecisto zacal s vyplilovanim zadosti. Elektronicka zadost pro podani zadosti
v Operacnim programu Vzdélani pro konkurenceschopnost je k dispozici na

webovych strankach: www.eu-zadost.cz.

Aplikaci  BENEFIT7 OP VK je moZno spustit pomoci standardnich
internetovych prohlizecl a dalSich nélezitych parametrti. Pro laického uZivatele z fad
pedagogli pfi prvni praci s aplikaci BENEFIT7 mohou ovSem nastat problémy.
Prvnim problémem miZze byt nacitdni weboveé stranky a zobrazeni stranky
s problémem ovéfitelnosti certifikatu. Bylo tfeba certifikat potvrdit a pfijmout, Ze
zadatel chce nadale s danym certifikatem pracovat.

Po nacteni stranky BENEFIT7 a doplnéni ptihlaSovaciho jména (e-mail)
a hesla stranky se zobrazi okno Spravce hesel. Zde si Zadatel mohl zadat konkrétni
podminky piihlaSeni na tyto stranky. Zadatel se nesmi nechat odradit zobrazenim
v Internet Exploreru, kdy se zobrazi pii nacitani stranky okno Vystraha zabezpeceni,

kter¢ se po kliknuti ANO zavie a spusti uvodni stranku BENEFIT7. V tomto

8 Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ugeni miize byt pfijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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prohlizeci se Zadateli zobrazi Problém s certifikitem v podobé véty Pokracovat na
tento web (nedoporucujeme). Pravé na tuto vétu je ovSem nutné kliknout a tim se
zobrazi uvodni stranka BENEFIT7. Dalsi zaludnost ¢eka na Zadatele v podobé okna
Vystavitel certifikdtu nebyl nalezen. Je tfeba kliknout na dany certifikat a dat
Ptijmout. Po nacteni Udaji se zobrazi okno Hesla. Zde si Zadatel zadd konkrétni
podminky ptihlaseni.

Jednotlivé stranky sice maji stejné ¢lenéni a grafickou podobu z diivodu snahy
o zjednoduseni, prehlednost a uzivatelskou piivétivost, ale presto jsou pro zadatele
v poc¢atku vyplnovani zadosti nesrozumitelné prav€é zdanlivou nelogi¢nosti
pozadovanych krokd. Automaticky vyplnéna pole nejsou v této aplikaci nijak
komentovand, a co predstavuji, si musi zadatel hledat v Napoveéde programu.

Pokud se zadateli podafi se zaregistrovat, propracuje se tim k vytvoteni
registratniho uctu zadatele. Na obrazovce se zobrazi vyzvy k aktivaci tohoto Uctu
zadatelem a také vyzvy k vytisténi tohoto formuléafe. V e-mailu mé zadatel zpravu
s nazvem Potvrzeni registrace, které obsahuje aktivacni kli¢. Dale se zadatel mize jiz
do aplikace standardné ptihlaSovat. V ptipad¢, ze zadatel zapomene své heslo, mtize si
jej nechat zaslat na sviij mobilni telefon. V aplikaci funguje casovy limit
automatického odhlaseni, které slouzi k ochrané¢ ulozenych dat a toto odhlaSeni
probiha po 60 minutach ne€innosti uZivatele.

Po uspésném piihlaSeni se zobrazi zadateli nabidka Konto Zadosti, ktera je
piehledem vsech vytvofenych zadosti zadatelem. Soucasné je to vychozi zalozka pro
novou zadost. Tvorbu nové zadosti zahdji Zadatel kliknutim na pole Nova zadost
v nabidce Konto. Tim se oteviela nabidka Seznam formulaiti, kde byly vypsany
vSechny jednotlivé Operacni programy pro obdobi 2007-2013, které se realizuji na
tizemi CR. Zadatel si vybral OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost. Vybérem
z nabidky vyhlaSenych Vyzev a vybérem pftislusné vyzvy se jiz spustila konkrétni
nabidka jednotlivych formulari — zéalozek pro tvorbu zadosti. Bylo nutné vybrat
spravny typ vyzvy podle druhu projektu. V piipadé Zadatele ZS Chrast, okres
Chrudim, tedy Grantovy projekt v ramci Globalniho grantu.

Bylo nezbytné vypliovat vSechna pole postupné, protoze pti snaze preskocit
nékteré polozky byla pole pro vypliiovani zablokovana.

Jako prvni je vyplnéna Identifikace Zzadosti nazvem, ktery mulze mit
max. 20 znakli. Soucasné byl zadosti piidélen Kli¢ zadosti. Tento kli¢ byl velmi

dilezity pifi pfedlozeni zadosti a spolu s Klicem verze, ktery byl pfidélen az pii
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finalizaci Zzadosti, tvofil Unikatni kod HASH. Bylo nutné, aby tisténa podoba
odevzdana fidicimu orgdnu méla stejny tento kli¢ verze s elektronickou finalné
uloZzenou webovou zadosti. KIi¢ verze se totiz pii kazdém zmacknuti Finalizace
zvétsoval o jednotku. Po odevzdani zadosti fidicimu organu se jiz nesmélo pouZit
tlacitko Storno finalizace. Pokud se zadateli podatilo projit timto velmi obtiznym
procesem, vybral z ¢iselniku, o jaky typ projektu bude zadat, a vybral spravny typ
ucetni jednotky.

Dale jiz vyplnoval zadatel celkem srozumitelné pokyny — ndzev projektu,
struény obsah projektu. Tento stru¢ny obsah projektu nesmi zadatel podcenit, protoze
toto pole pouzivaji kontrolni orgdny pfi své praci, je tedy tieba dikladné promyslet
text.

Zadatel vtéto &asti aplikace zaskrtne, zda poéitd se zadavacim fizenim
a s partnery projektu (princip partnerstvi byl jiz vtomto dokumentu zminén
podrobngji). Obg tato policka se tykala mnou popisovaného projektu ZS Chrast.

DalSim dilezitym krokem je vyplnéni Harmonogramu projektu, kde se otevie
kalendaft, a stanovuji se vybérem dlilezitd data. Jednim z nich je Pfedpoklddané datum
zahajeni projektu — nejblizsi predpokladané datum bylo doporuCovano uvadét pét
a pil mésice od terminu ukonceni vyzvy. Pfedpokladané datum ukonceni projektu-
maximalni mozna délka trvani projektu byla stanovena ve Vyzvé. V pfipad¢ tohoto
projektu bylo pfedpokladané zahéjeni projektu stanoveno na 01. 03. 2009.

Déle bylo nutno vyplnit zalozku Zadatel projektu. Slouzila k identifikaci
subjektu, ktery o projekt zada. Zadatelem je hlavni odpovédna osoba za projekt, ktera
je vedoucim projektu vici vSem partnerim a dotéenym organiim. Zde musi byt
vyplnéno IC a spravnost jeho vyplnéni se musela zkontrolovat kliknutim na tlagitko
Validace ARES. Vysledkem bylo nacteni zékladnich udajii z administrativniho
registru ekonomickych subjektii Ministerstva financi CR. Po usp&sné validaci zadatel
pokracoval ve vypliovani zadosti. Uvadél se zde prepoéteny pocet zaméstnanci, typ
zadatele se vybral z ¢iselniku. Dulezitou polozkou ve vyplhovani zadosti byly
ZkuSenosti zadatele s realizaci a fizenim projektl v oblasti rozvoje lidskych zdroji
(dale RLZ) a ZkuSenosti s praci s cilovou skupinou. Zde mohla Zadajici ZS Chrast,
okres Chrudim dolozit zkuSenosti s realizaci nékolika mensich projektti.

Po vyplnéni adresy Zadatele se vyplni udaje o webu a nasleduje velmi dilezita
&ast aplikace, kde se vyplituje statutarni zastupce a kontaktni osoba. Udaje o hlavni

kontaktni osobé& jsou velmi dilezité, nebot’ s ni komunikuji pracovnici fidiciho organu
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v pribéhu realizace projektu. Zadatel musel do aplikace zapsat viechny
udaje partnerskych Skoldch a osobach partnerskych Skol. Muselo byt zdivodnéno
zapojeni partnerskych Skol, dale zkuSenosti vSech partnerskych Skol s tizenim
arealizaci projektd RLZ. Jiz v této fazi pouhého vyplhovani Zadosti — se zacalo
ukazovat, jak bude zapojeni 15 Skol administrativné naro¢né. VSechny Skoly musely
projit validaci IC, musely byt vyplnény spravné hlavni kontaktni osoby.

Nejdulezitéjsi ¢ast aplikace BENEFIT7, které slouzi jako hlavni voditko pro
hodnotitele zadosti projektu, je Popis projektu. Popis projektu je v zadosti ¢lenén na
jednotlivé podkapitolky, které jsou otevirany v samostatnych oknech a maji omezeny
podet znakit — 2 000. Zadatel zde uvadi: Cile projektu, Zdtvodnéni potfebnosti
projektu, Popis cilové skupiny, Zapojeni a motivace cilové skupiny, Pfinos pro
cilovou skupinu, Rizika projektu, Popis opatfeni na eliminaci rizik (odstranéni rizik),
Popis realizace planovanych aktivit po ukonceni financovani z ESF, Popis pifidané
hodnoty projektu, v ¢em je inovativni, Vazby na jiné projekty. VSechny tyto konkrétni
¢asti zadosti jsem jiz popsala vyse v prvni podkapitole této kapitoly.

Nasledovala pomé&mé nenaro¢na zalozka Uzemi dopadu, kde se vybiralo
z nabidky a Misto realizace projektu, kde se vybral nazev obce.

Dalsi a nejnarocnéjsi zadosti bylo vyplnéni KliCovych aktivit projektu. Zde
bylo nutno podrobné popsat jednotlivé faze projektu a jejich konkrétni vystupy.
Klic¢ové aktivity projektu budou podrobnéji popsany v podkapitole o realiza¢ni fazi.

Do kolonky zptsobilé vydaje se nactou udaje automaticky z Casti zadosti, kde
je uveden rozpocet projektu.

V popisu klicovych aktivit bylo dulezité dbat na podrobny popis, bylo nutno
uvést, jaké cinnosti se budou realizovat, kteti clenové realizacniho tymu se budou na
realizaci dané aktivity podilet, jak se bude v ramci kliCové aktivity pracovat s cilovou
skupinou, jak bude tato aktivita pldnovana z ¢asového hlediska, rozliSeni, zda se bude
jednat o aktivitu jednorazovou nebo pribéznou, jaké typy nékladi se k dané klicové
aktivité vztahuji.

Zde bylo nutno detailné popsat, co v rdmci aktivity vznikne nového, co bude

inovovano, jak bude posun v inovaci dolozen. Vystupem v projektu Uceni mize byt
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pfijemnou hrou byl pocet proSkolenych osob a pocet inovovanych studijnich

materiali. %

3.4.10 Realizacni tym
Po vyplnéni Harmonogramu aktivit bylo nutno vyplnit Gdaje o realizacnim

tymu. Zadatel musel uréit typ pozice (vybérem ze dvou moznosti) — pro mnou
popisovany projekt byly vybrany manazerské, administrativni i odborné pozice. Dale
zde byly uvedeny nazvy pozic a formy pracovnich vztahli danych pracovniki
k ptijemci dotace. Bylo nutno doplnit velikosti Gvazkili, sazby jednotek za hodinu
prace nebo za mésic. Byly popsany pracovni néplné pracovniki. UZsi realizacni tym
v tomto projektu byl tvofen celkovym poctem Sest osob, z toho pracovni smlouvu
a dohodu o provedeni pracovni &innosti (DPC) mély tii osoby, dohodu o provedeni
prace (DPP) tii osoby.
Byly obsazeny tyto pracovni pozice v celém realizacnim tymu:

Technicky pracovnik, 10 hodin tivazek, DPP, 150 K¢ za hodinu

Manazeti projektu pro vzdélavani 39 hodin uvazek, DPC, 180 K¢ za hodinu

Manazer projektu 38 hodin uvazek, DPC, sazba 180 K¢ za hodinu

Administrativni pracovnik 34 hodin tvazek, DPC, 120 K¢ za hodinu

Hodnotici komise 1 200 hodin uvazek, DPP, 165 K¢ za hodinu
Tviirci vyukovych materiali 7 680 hodin uvazek, DPP, 140 K¢ za hodinu

AN NN

Pracovni napIné jednotlivych pozic jsou nasledujici:
v' Manazer projektu

e Ridi, organizuje a kontroluje &innost celého tymu.

e Sestavuje piesny ¢asovy harmonogram projektu.

e Organizuje ivodni seminafe.

e Administruje smlouvy o partnerstvi.

e ZajiStuje piipravu, vyrobu a distribuci propagacnich materialii.
e Organizuje propagaci projektu.

e Organizuje a fidi vyberoveé fizeni.

e Organizuje a fidi nakupy dalSiho zatizeni.

e Organizuje montaz interaktivni tabule.

e Zpracovava monitorovaci zpravy.

e ZajiStuje provedeni zavérecného vyiactovani.

8 Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt pijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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v Administrativni pracovnik

e Prfipravuje a administruje dohody o provedeni prace s autory zavére¢nych praci -
vyukovych materiala.

e Vede administrativni agendu projektu a ptipravuje podklady pro ucetni projektu

e Pfipravuje a administruje dohody o provedeni prace s autory naslednych
vyukovych materiala.

e Pripravuje podklady pro monitoring, uCetnictvi, publicitu a vyhodnoceni
projektu.
v Hodnotici komise

e Hodnoti vyukové materidly (Pfedsedové hodnotici komise navic — fidi
a kontroluji praci cClenti komise, administruji témata vyukovych materidld,
hodnoti vyukové materialy).

v’ Technicky pracovnik

e Zajistuje montaz, zprovoznéni zafizeni a vybaveni.

e Redi technické problémy pii provozu tabuli poiizenych v ramci projektu.

e Zajistuje publikaci vytvoienych vyukovych materialt.

v Manazefi projektu pro vzdélavani

e Zastupuje manazera projektu.

e Spolupracuje na sestavovani presného ¢asového harmonogramu projektu.

e Spoluorganizuje ivodni seminéfe.

e Sestavuje hodnotici komise a fidi a kontroluje jejich praci.

e Sestavuje tym lektort a fidi a kontroluje jejich praci.

e Organizuje Skoleni hodnotiteld.

e Administruje ptihlasky na Skoleni a organizuje Skoleni ti€astnikl projektu.

¢ Administruje nalezitosti i€astnikl projektu a lektora.

e Vydava a administruje osvédceni absolventt skoleni.

e ZajiStuje webovée stranky projektu.

e Spoluorganizuje vybérové fizeni.

e Spoluorganizuje nakupy dal§iho vybaveni.

v Tviirci vyukovych materiali

e Jejich ukolem je zpracovat 240 interaktivnich vyukovych materialt
(80 zaveérecnych praci a 160 naslednych vyukovych materiall). Primérna doba
na zpracovani jednoho materidlu byla stanovena na 32 hodin.

Velmi podrobnou ¢asti Zadosti byl Rozpocet projektu. Zde byly popsany
finan¢ni nalezitosti jednotlivych relevantnich polozek. Rozpocet se vyplioval do
tabulky, kde se uvadély ndzvy nakladti a k nim se pfidé€lovaly ptfednastavené kody,

vyplilovaly se pocty jednotek a jednotkové ceny. Pouzit se musely kolonky pod
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tabulkou. Jednotkové ceny se uvadély bez DPH. Po zmacknuti tlacitka Rozpad financi
se automaticky doplnily ¢astky v needitovatelnych polich.

Nasledovala zéalozka Harmonogram cerpani. Zde se musely uvést Castky
predpokladanych zpiisobilych vydaji prokdzanych zadatelem za kazdé monitorovaci
obdobi realizace, a to souhrnné za Zadatele i partnery. Tento ptehled slouzi Zadateli
k rozvrzeni jednotlivych zadosti o platbu v uréitém Easovém obdobi. Zadatel uz pfimo
v zédosti musi vybrat datum ptedlozeni zadosti o platbu. Doporuceny interval byl tii
meésice. Datum prvni platby bylo doporuceno uvést tifi mésice od predpokladaného
terminu vyddni Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Datum posledni platby bylo
doporuceno napldnovat maximalné dva mésice po terminu data ukonceni projektu.

V zalozce Horizontdlni témata se zadatel zavazoval kvlivu na rovné
prilezitosti a k vlivu na udrzitelny rozvoj.

Dale byla automaticky vyplnéna zalozka Kategorizace pomoci a nasledovala
zalozka Monitorovaci indikatory. Pomoci filtru Zadatel vybral z tabulky se seznamem
nazvu indikatort. U kazdého indikatoru musela byt uvedena hodnota, kterou planoval
dosahnout v ramci realizace projektu a datum, kdy se oc¢ekavalo, Ze dany indikéator
bude dosazen. Monitorovacimi indikatory byly v tomto projektu:

e pocty nové vytvofenych/inovovanych produkti,

e pocty osob poskytujicich sluzby,

e pocet podpotfenych osob — pracovnikil v dal§im vzdélavani — Zzeny,

e pocet podpotenych osob — pracovniki v dal§im vzdélavani — muzi,

e pocet podpofenych osob déti/zaka — divky,

e pocet podpotenych osob déti/zaka — chlapci,

e pocet podpotenych pracovnikil v dal§im vzdélavani,

e pocet podpotfenych osob v pocatenim vzdélavani — déti, zaci,

e pocet vytvofenych/inovovanych produkti s komponentou ICT,

e podet vytvofenych/inovovanych produktii s komponentou ZP (Zivotni prostied).

V piipadé dosaZeni monitorovacich indikatori se opét projevila obrovska
administrativni naro¢nost projektu, kde bylo kromé¢ pfijemce jeSté¢ dalSich
14 partnerskych skol.

V dalsich polickach zadatel uvadél, zda planuje uskutecnit zadévaci fizeni.
Nasledn¢ bylo nutno vyplnit policko Publicita, kde se zadatel zavazuje k zajisténi
publicity a uvadi, jakym zplsobem bude oznameno, ze byl projekt podpotfen ze
strukturalnich fondf. Zadatel se zavazal k vytvofeni informaéniho a komunikaéniho

materidlu — letdku o formatu A4, a k zajisténi propagacnich predméta s prislusnymi

75



logy EU a ESF (tuzky, didfe a hrnecky na ¢aj). Jako viditelny zplisob publicity byla
zvolena informacni deska umisténd na budové skoly jak Zzadatele projektu, tak vSech
partnerskych Skol u hlavniho vchodu. Ptedkladatel projektu umoZnil zvefejnéni
v seznamu piijemct financni podpory. Na zpracovanych materialech se zadatel
zavazuje k umisténi povinnych log dle manuélu vizudlni identity. VSechny vytvofené
materidly budou umistény na volné pfistupném celorepublikovém webovém serveru.
V ramci projektu zadatel zpracuje samostatné internetové stranky. Odkaz na tyto
stranky bude na webovych strankéach predkladatele projektu a partnerti.
V dalsim okné byl vyplnén seznam pfiloh. Pfilohami v tomto projektu byly:
e Doklad o pravni subjektivit¢ zadatele
e Prohlaseni o partnerstvi
e Analyza potfebnosti realizace projektu s ohledem na cilové skupiny
e Stanovisko zfizovatele
e Cestné prohlaseni zadatele
e Cestné prohlaseni partnerd
e Vyjadieni ke specifickym kritériim
Po vyplnéni vSech zalozek se provedla automaticka kontrola vyplnéni zadosti.
V ptipadé, ze bylo v zadosti vSe v poradku, objevila se véta Kontrola probéhla
v poradku a bylo mozZno piistoupit k Finalizaci zadosti. Zmacknutim tlacitka TISK se
zadost vygenerovala do formatu PDF, ktery zadatel vytisknul. Pfi tisku se zaroven
vytiskla Cestnd prohlaeni a ProhlaSeni o partnerstvi, kterA podepsal statutarni
zastupce zadatele a kterd byla pfilozena k Zadosti. Vzory pfiloh jsou uvedeny
v Pfiru¢ce pro zadatele.”’
VSechny vytisténé soucasti zadosti spolu s vypalenou Zzadosti na CD zaslal
zadatel fidicimu organu ke schvaleni.
V podkapitolach 3.4.9 a 3.4.10 jsem zamérné uvedla detailni vycet vSech
polozek, které se musi v aplikaci Benefit7 vyplnit. Chci tak dolozit obtiznost

zpracovani zadosti o projekt financni podpory z EU.

3.4.11 Hodnoceni a schvalovani projekti
Po ptedloZzeni a nasledné registraci zadosti o finanni podporu na zakladé
vyzvy k predkladani zadosti prosla zadost jednotlivymi fazemi procesu hodnoceni.

Proces hodnoceni se sklada ze Ctyt fazi, pricemz pozadavkem pro postoupeni zadosti

87 Projektova zadost, aplikace Benefit7, Archiv Zékladni kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ugeni miize byt pfijemnou hrou.
Dostupné také z: http://skola-chrast.net/htm/grant opvk.htm
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do nasledujici faze je splnéni pozadavkl faze predchozi. Nasledné je cely proces
hodnoceni ukonéen fazi schvalovani projekti.

Jednotlivé faze hodnoceni jsou:

1. faze — hodnoceni formalni

2. faze — hodnoceni pfijatelnosti

3. faze — hodnoceni vécné

4. faze — vybérova komise/expertni skupina OP VK

V tomto konkrétnim ptipadé tedy:

e 1. faze — hodnoceni formalni

Zadatelé, jejichz Zadost nevyhovi hodnoceni, jsou nésledné vyzvani
k odstranéni nedostatki. 1 v pfipad¢, Ze zadost nesplnila podminky formalniho

hodnoceni, postupuje k hodnoceni ptijatelnosti.

e 2. faze —hodnoceni piijatelnosti

V této fazi je posuzovan soulad zadosti s ohledem na zékladni podminky
vyzvy k predkladani zédosti. V piipadé, ze zadost nesplni podminky pfijatelnosti, je

z dalSiho procesu hodnoceni vyrazena. Naprava nedostatkt zde neni mozna.

e 3. fdze —hodnoceni vécné

Vécné hodnoceni je provadéno na zdkladé posouzeni zadosti ve vztahu ke
stanovenym vybé&rovym kritériim. Zadosti o finanéni podporu hodnoti vzdy dva
individudlni hodnotitelé, ktefi jsou vybirdni zcentralni databaze hodnotitelt
odbornymi pracovniky Ridictho organu a Zprosttedkujiciho subjektu. Vybérova
kritéria maji ¢ast obecnou a specifickou jsou hodnotitelim vysvétlena v Ptirucce pro
hodnotitele a v navazujicim Skoleni. Neni ucelem této diplomové prace podrobné se
zabyvat hodnoticimi kritérii. Pouze pro upiesnéni uvadim, ze navrh projektu musi
ziskat od kazdého hodnotitele miniméalné¢ 65 bodi, aby postoupil do dalsi faze
hodnoceni, rozdil dvou hodnotitelli nesmi byt vice nez 20 a vice bodl. V takovém
ptipadé, 1 kdyby se oba hodnotitel¢ shodli na kladném stanovisku, musi byt projekt

zadan tfetimu hodnotiteli.
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e 4. faze — vybérova komise/expertni skupina OP VK
Tato faze se tykd individudlnich projekti a grantovych projekti, jejichz

piijemci jsou $koly, 8kolska zatizeni, NNO & dalsi piijemci.

3.5 Faze realizacni

Projekt splnil podminky ve vSech fazich hodnoceni a byl schvalen - mél
nastavenou logickou posloupnost sestavajici z fady specifickych ¢innosti nezbytnych
k dosazeni stanovenych cilli. Jednotlivé aktivity projektu a vydaje spojené s jejich
realizaci byly vzdjemné provazany srozpoCtem projektu. Vydaje projektu byly
detailné rozepsany tak, aby byla patrnd jejich ndvaznost na realizované aktivity.

V realizacni fazi se ptijemce podpory tidi Ptiruckou pro pifijemce. V prabchu
realizani faze byly splnény vSechny klicové aktivity, které jsem pro pichlednost

popsala nasledujicim zptisobem.

3.5.1 Klicové aktivity

Kli¢ova aktivita ¢. 01:

Piipravna ¢ast projektu a seznamovaci seminaie, zpusobilé vydaje 165 000 K¢.

Manazer projektu spolu s manazery pro vzdélavani ptipravili piesny Casovy
harmonogram realizace celého projektu. Ddéle pfipravili seznamovaci seminaf
pedagogli z partnerskych Skol, na kterém byli ucCastnikim projektu (vedoucim
pracovnikim 8kol a pfihldSenym pedagogiim) sdéleny veskeré informace
a podrobnosti o realizaci projektu.

Manazer projektu pfipravil koneéné verze zavaznych smluv o partnerstvi.

Manazer projektu pro vzdélavani zajistil zfad vedoucich pracovniki
partnerskych Skol hodnotici komise pro posuzovani interaktivnich materiald
(vsouladu se vzdé€lavacimi oblastmi v Rdmcovém vzdélavacim programu pro
zékladni vzdélavani byly sestaveny 3 komise: piirodovédna, spolecensko-védni,
jazykova). Dale zajistil proskoleni predsedii i ¢lend hodnoticich komisi, tj. seznamil je
s kritérii  hodnoceni, technickymi a organizaénimi postupy a s casovym
harmonogramem.

Manazer projektu pro vzdelavani zajistil vybér Skoliteld (lektort) podle kritérii

odborné a pedagogické zpiisobilosti. Vybér lektorti a zhodnoceni jejich odborné

8 Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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a pedagogické zpusobilosti byl proveden analyzou a ovéfenim pisemnosti a dalSich
informaci dodanych zdjemci o pozici lektora, osobnim pohovorem a sepsanim
¢estného prohléaseni.

Manazer projektu pro vzdélavani povétil vybraného Skolitele vytvorenim
studijniho materidlu v elektronické podob¢.

ManaZer projektu zahdjil pifipravu propagacnich materidli a propagace.
Manazer projektu pro vzdélavani vramci webovych stranek zadatele zajistil
samostatné webové sekce tykajici se projektu vcetné publikovani vSech informaci
o projektu, organiza¢nich pokynd, pravidel a zasad.

Manazer projektu zajistoval formou pravidelnych schiizek koordinaci prace

celého realiza¢niho tymu.

Klicova aktivita ¢. 02:
Nakup a zprovoznéni zafizeni a vybaveni, zptisobilé vydaje 273 760 K¢.
Manazer projektu spolu s manazerem pro vzdélavani pfipravili a realizovali
vybérové fizeni pro nakup 1 ks interaktivni tabule a nakoupili dalsi potfebna zatizeni

nutna pro zdarny prubéh projektu

Klicova aktivita ¢. 03:

Proskoleni pedagogti, zpisobilé vydaje 162 000 K¢&.

Podle harmonogramu stanoveného v klicové aktivité ¢. 1 a za podminek
stanovenych ve smlouvach o partnerstvi probéhla jednotliva Skoleni pedagogt dle
popisu vzdélavacich aktivit v téchto modulech:

Modul 1 - Uvod do problematiky interaktivni vyuky,

Modul 2 - Technické feSeni interaktivni vyuky,

Modul 3 - Obsluha interaktivni tabule a softwaru pro tvorbu vyukovych
materiald,

Modul 4 - Vyuka tvorby interaktivnich vyukovych materiéli,

Modul 5 - Tvorba zavére¢ného interaktivniho vyukového materialu.

Organizaci $koleni fidil manazer pro vzdélavani ve spolupraci s lektory.

Klicova aktivita ¢ 04:
Zaverecné prace, zpusobilé vydaje 370 900 K¢.
V priibéhu jednotlivych Skoleni po ziskani dostateénych znalosti a dovednosti

ucitelé vytvareli zavérecnou praci — interaktivni vyukovy materidl. Tyto zévérecné
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prace a jejich nedilné soucasti (povinné jednotné informace o projektu, obsah
materialu, pouzité zdroje, atd.) byly soucasné i jednim z hlavnich vystupii projektu.
Uspésné zakondeni $koleni (tj. obhédjeni zavére¢né prace) opraviiovalo absolventa
Skoleni soucasn¢é k nasledné tvorbé dalSich vyukovych materiald. Tyto nasledné
vytvofené materidly byly dalSim zhlavnich vystupii projektu. Postup a zésady
ptihlaSovani, hodnoceni a odménovani vyukovych materidll byly zpracovany

realiza¢nim tymem po schvaleni projektu.

Klicova aktivita ¢. 05:

Hodnotici komise, zpisobilé vydaje 243 000 K¢&.

Prace hodnoticich komisi spocivaly v nésledujicich aktivitdich: Piedseda
prislusné komise zkontroloval zékladni nalezitosti prace (zda obsahuje vSechny casti,
zda splnuje zakladni kvantitativni pozadavky, zda je v souladu s ptihlaSenym tématem
a zda obsahuje souhlas s umisténim materidlu v elektronickém ulozisti) a zajistil
distribuci prace a hodnotici tabulky ¢leniim komise. V pifipadé nedostatkli vratil
material autorovi k doplnéni. Clenové hodnoticich komisi provedli bodové hodnoceni
piedlozeni prace podle kvalitativnich 1 kvantitativnich kritérii a vyplnénou hodnotici
tabulku vratili pfedsedovi komise (1x elektronicky + 1x pisemné s podpisem pro ucely
archivace podkladil). Pfedseda komise hodnoceni vSech clenii komise sumarizoval
do hodnoticiho protokolu a nésledné jej elektronicky a pisemné piedal pracovnikovi
zodpovédnému za publikaci materiall v elektronickém ulozisti, ktery umisténi

zrealizoval.

Kli¢ova aktivita ¢. 06:

Tvorby interaktivnich material®, zptisobilé vydaje 741 800 K&.

Uspésné zakonceni 8koleni (tj. obhdjeni zavéreéné prace) opraviiovalo
absolventa Skoleni k nasledné tvorbé vyukovych materialti. Tyto nésledné vytvorené
vyukové materidly byly dalSim z hlavnich vystupll projektu. Postup a zasady
ptihlasovani, hodnoceni a odménovani takto zpracovanych vyukovych materialii se
fidily pfedem znadmymi kritérii. Cilem vytvéafeni naslednych vyukovych materialt
bylo vytvofit rozsahly soubor vyukovych materidlti vyuzitelnych vSemi ucastniky

projektu 1 Sirokou pedagogickou vetejnosti Pardubického kraje.
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Kli¢ova aktivita ¢. 07:

Monitoring, ucetnictvi, publicita a vyhodnoceni projektu, zplsobilé vydaje
190 000 K¢.

Tato klicova aktivita byla uskute¢iiovana v prib¢hu celého projektu a byla
dilezitou aktivitou projektu. Monitorovaci zpravy byly pfedkladany 1x za kazdé
3 mé&sice. V uletnictvi dochazelo k pravidelné wvnitini kontrole 1 ke kontrole
uznatelnosti nakladl ze strany fidiciho organu a uctovani dle platné ucetni osnovy.
V oblasti publicity byla vedena informacni kampaii, jejimz tkolem bylo informovat
ob¢ cilové skupiny (ucitele i1 zaky) a vysvétlit jim potfebnost G€asti v tomto projektu,
stejn¢ jako informovat rodi¢ovskou vefejnost o cilech projektu. Veskeré informace
o projektu byly dostupné vSem cilovym skupindm na webovych strankach
predkladatele, dale formou pfimého odkazu u kazdého v ramci projektu vytvoreného
materidlu umisténého v elektronickém ulozisti a soucasné 1 z kazdého v radmci
projektu vytvofeného materidlu (soucast povinnych udaji v hlavicce kazdého
materialu).

Ptiloha 2 této diplomové prace je tvofena Harmonogramem klicovych aktivit,
kde jsou jednotlivé klicové aktivity projektu spojeny s konkrétni dobou jejich

realizace.®

3.6 Monitorovani projektu - monitorovaci zpravy

V prubéhu realizacni faze realizacni tym shromazdoval podklady pro
monitorovani projektu. Monitorovani slouzi jak pifijemcim, tak i poskytovatelim
podpory ke sledovani priibchu realizace projektu i k pfipadné vcasné identifikaci rizik
a zabranéni chybam a nesrovnalostem ve financovani projektt. Informace o pribchu
realizaCni faze projektu predava piijemce poskytovateli dotace formou pravidelnych
monitorovacich zprav. Pro tyto zpravy byl vytvofen elektronicky formular a obsahuji
popis projektu z hlediska realizace aktivit, Cerpani rozpoctu projektu a napliiovani
monitorovacich indikatorti. Sou¢asti monitorovacich zprav jsou také vysledky kontrol
na miste.

Ptijemce v pribéhu realizace projektu predkladd dva typy monitorovacich

zprav — prubé€zné monitorovaci zpravy a zavérecnd monitorovaci zprava. Po ukonceni

% Archiv Zékladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni mtize byt piijemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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realizace projektu piijemce predkladd monitorovaci zpravu o udrzitelnosti (predklada
se jednou rocné€ po dobu péti let od ukonceni projektu).

Finan¢ni plnéni a napliiovani monitorovacich indikatorti projektu je sledovano
poskytovatelem podpory pomoci Informa¢niho systému pro monitorovani programu
pro obdobi 20072013 (IS MONIT7+), do kterého se prubézné nacitaji informace
z jednotlivych monitorovacich zprav. VSechny monitorovaci pravy museji byt
i s prilohami archivovany piijemcem podpory. Monitorovaci zprdva ma presn¢ danou
strukturu (viz. Priru¢ka pro ptijemce OP VK str. 91). Krom¢ udaji o projektu,
monitorovaci zprave, piijemci a zhotoviteli zpravy obsahuje monitorovaci zprava
vécnou cast, finanéni ¢ast, Cestné prohlaseni pfijemce a piilohy monitorovaci zpravy.
Monitorovaci zpravy predklada piijemce nejméné jednou za tfi mésice od zahdjeni
realizace projektu poskytovateli podpory, vzdy do tficeti kalendarnich dnii od
ukonceni monitorovaciho obdobi. PriibéZznd monitorovaci zprava miize byt
predkladana s zadosti o platbu, v pfipadé, Ze pfijemce piedklada vyuctovani
zpusobilych vydajii projektu, nebo bez zadosti o platbu.

V ptipadé, ze ptijemce nepiedkladd vyactovani, nemusi vypliovat finanéni
¢ast monitorovaci zpravy. V ptipadég, Ze piijemce vycerpa vice nez 80 % poskytnuté
zalohy a 100 % vSech pfedchozich poskytnutych plateb, je opravnén predlozit
mimotadnou zadost o platbu, ke které musi byt pfiloZena priibéznd monitorovaci
zprava. Termin nasledujici pribézné zpravy se pak fidi podle této mimotadné
prubézné monitorovaci zpravy.

K monitorovaci zpraveé se musi piedkladat nasledujici ptilohy:

e Monitorovaci indikatory — sestava vygenerovand z IS BENEFIT7 online

e Prehled uzavienych vybérovych fizeni — elektronicky jako soubor ve formatu
MS Excel

e Prehled Cerpani vefejné podpory podle blokovych vyjimek — tabulka, do které se
kumulativné (od pocatku realizace projektu) vypliuji informace o ¢erpani
vetejné podpory v ramci projektu podle blokovych vyjimek pfijemcem podpory,
partnery, ptipadné dal$imi subjekty

e Zadost o platbu — prostfednictvim IS Benefit7online

e Soupiska ti¢etnich dokladii — pouze pokud je predkladana Zadost o platbu

¢ Kopie téetnich dokladti - pouze pokud je predkladana Zadost o platbu

e Kopie vypisu z G¢tu projektu - pouze pokud je predkladana Zadost o platbu

e Pichled Gerpani zpusobilych vydaji - pouze pokud je predkladana Zadost
o platbu

e Piepracovany rozpocet projektu — pokud v projektu dochazi ke zméné€ rozpoctu
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e Piepracovany harmonogram projektu — pokud v projektu dochazi ke zméné
harmonogramu

e Podpisové vzory — piedkladaji se s prvni pribéZznou monitorovaci zpravou

e Dokladovani zpiisobilych vydajt — pracovni vykazy

e Dokladovani zplsobilych vydajii — mzdové néklady

e Dokladovani zptisobilych vydaji — cestovni nédklady

¢ Dokladovani zpasobilych vydaji — odpisy

e Pozadavek na strukturu zaslané platby

Piijemce podpory, ZS Chrast, okres Chrudim, piedlozil za obdobi realizace

fadn¢ vSechny pribézné monitorovaci zpravy vzdy vterminu daném platnou
legislativou. Ridici organ pii hodnoceni priib&znych monitorovacich zprav postupoval
zdlouhave, byly vyzadovany opravy formalnich zalezitosti (typ pisma, mezery). Tim
se prodluzovaly lhiity pro zasilani pozadovanych zalohovych plateb, bylo pozastaveno
proplaceni mzdovych prostiedkli za vytvorené interaktivni vyukové materialy a také
realizacni tym pracoval bez vyplaceni mzdovych prostfedki. V nejdelsim obdobi mezi
schvalenim dvou pribéznych monitorovacich zprav, které trvalo sedm mésicii, byla
pozadovana oprava tfeti verze Ctvrté monitorovaci zpravy. Celd tato situace byla
demotivujici nejen pro realizacni tym, ale také pro pedagogy tvofici inovativni
interaktivni vyukové materidly. Neméli zaplacenou ani zavére¢nou praci a byli
realizaénim tymem projektu vyzyvani k vytvafeni naslednych praci.”
Dokladem problému v proplaceni zalohovych plateb je jejich ptehled:

e 1. Zaloha—15.12.2008

e 2. Zaloha—16.12.2009

e 3.Zaloha—15.3.2010

e 4.Zaloha—16.7.2010

e 5.Zaloha—24.2.2011

e 6. Zaloha — kvéten 2011

e Zavérecna platba—7. 10. 2011

Ptes tyto piekazky se realizacnimu tymu diky osobnimu jedndni s uciteli vSech

partnerskych Skol podatfilo dodrzet harmonogram projektu a vycerpat téméf celou

% Archiv Zakladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt U¢eni miiZe byt pifjemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant _opvk.htm
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alokovanou c¢astku dotace. Byla schvélena posledni monitorovaci zprava, ktera byla

zarovei zpravou zavére¢nou.”!

3.7 Faze udrzitelnosti

Ptijemce dotace ma v soucasné dobé schvalenou prvni monitorovaci zpravu
o udrzitelnosti projektu. Napliovani a udrZeni aktivit a hodnot vystupl projektu miize
byt nasledné¢ predmétem kontroly za strany pfisluSnych instituci v ramci kontrol
na mist¢. Ke zpracovani monitorovaci zpravy o udrzitelnosti je pouzivan
zjednoduSeny formulaf monitorovaci zpravy. K této monitorovaci zpravé piijemce
predklada vSechny doklady prokazujici v ni uvedené skutecnosti.

Pifjemce podpory v projektu ,,Ugeni mize byt pijemnou hrou“ ZS, Chrast,
okres Chrudim uvadi v popisu udrzitelnosti Klicovou aktivitu ¢. 2 — Vyuzivani
interaktivni tabule, Klicovou aktivitu ¢. 3 — ProSkoleni pedagogii — byli proskoleni
nové zaméstnani pedagogové piijemce i vSech partnerskych skol, dale Klicovou
aktivitu ¢. 6 — Tvorba interaktivnich materiali — v elektronickém tlozisti jsou trvale
ulozeny a zpfistupnény vSechny vyukové materidly vytvofené v ramci projektu.
Cilové skupiny zaci a ucitelé 1 po ukonceni projektu Cerpali pii pravidelné vyuce z jiz
vytvofenych vyukovych interaktivnich materiadli. Jako piiloha této monitorovaci
zpravy byla ptfedlozena prezenéni listina z proskoleni nové zaméstnanych uciteli

ve skole piijemce i v partnerskych §kolach.”

3.8 Kontroly projektu

Béhem realizace projektu ,,Uceni miize byt pfijemnou hrou* probé¢hla jedna
kontrola na misté. Provedl ji poskytovatel dotace KU Pardubického kraje. Kontrola
byla uskute¢néna jako financni kontrola vetejné spravy. Cilem kontroly bylo ovéfit,
zda projektové aktivity probihaly v souladu se schvalenym projektem, zda
pozadované prosttedky byly skutecné vynaloZzeny a byl zajiStén soulad
se souvisejicimi vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi (viz Oznameni

o zahéjeni kontroly). Pfi kontrole nebyly shledany zadné zavady ani pochybeni.”

°! Archiv Zakladni 8kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt Ueni miize byt pifjemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant opvk.htm

%2 Archiv Zakladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt U¢eni miiZe byt pifjemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant opvk.htm

% Archiv Zakladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt U¢eni miiZe byt pifjemnou hrou. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant_opvk.htm
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3.9 EU penize Skolam

Vroce 2010 MSMT vytvoiilo pro mimoprazské zakladni $koly v CR
prilezitost, jak cerpat finan¢ni prostftedky z EU OP VK, aniz by musely projit
naro¢nou piipravou projektu OP VK, dokladovanim a naro¢nou administraci, tedy
procesy, které jsem popisovala v ramci téeti kapitoly mé diplomové prace. MSMT
vytvofilo projekt 1.4 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach
v Opera¢nim programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, aby bylo dosazeno
lepsiho vyuziti Cerpani fondit EU v zdkladnim Skolstvi. Jak vyplyva z predchozich
kapitol mé diplomové prace, Cerpani financ¢nich prostfedki EU v oblasti
podpory 1.1 je velmi zatézujici pro feditele zdkladnich Skol a vyzaduje vytvoteni
fungujiciho realiza¢niho tymu ve Skole, ktera je piijemcem podpory.

MSMT piipravilo na jafe 2010 zjednodusenou zadost v programu BENEFIT7.
Jeji vypliovani je zpocatku totozné s vypliiovanim zadosti o vySe popisovany projekt
v oblasti podpory 1.1. Velmi podstatnou vyhodou je, ze Zadatel se nemusi zabyvat
nejdulezitéj$i Casti projektu, a sice vymyslenim klicovych aktivit. Byla vytvofena
schémata moznosti ¢erpani, tzv. Sablony. V téchto Sablonach jsou popsany klicové
aktivity, zadatel si pouze vybere, které z kliCovych aktivit jsou vhodné pro realizaci
v jeho zakladni $kole. Zadatel v tomto piipadé netvoii ani rozpocet projektu, finanéni
¢astky pro jednotlivé Sablony jsou pevné stanoveny pro jednotky vykonu a nahrany
v programu BENEFIT7. Jediné, co musi zadatel pfed podanim zadosti vytvorit, je
velmi struény Projektovy zamér. V ném Zadatel popise, které Sablony a v jakém poctu
bude Cerpat a sviij vybér struéné zdiavodni. Také celkova financni ¢astka je presné
pro jednotlivé Skoly stanovena souctem pausalni ¢astky pro kazdou Skolu a nasobku
¢astky na Zzéka a poctu zakt dané skoly.

V prvni platbé dostava piijemce 60 % celkové Castky. Po Ctrnacti mésicich,
nezavisle na odevzdavani nebo schvalovani monitorovacich zprav maji pfijemci narok
na 40 % zbyvajicich k docerpani dotace. Na pielomu roku 2011 a 2012 cerpali
ptijemci druhou platbu v tomto grantu se zpozdénim cca jeden a pil mésice. Jednalo
se o zakladni Skoly, které zacinaly s timto projektem od 1. 9. 2010. V roce 2012
dochazi vSak i1 v této prioritni ose k nedodrzovéani této Ctrnacti meési¢ni lhity pro
zaslani druhé platby a k prodlevé v zaslani finan¢nich prostifedkti delsi nez tii mésice.
Toto zpozdéni je zavinéno celkovymi problému CR s Gerpanim evropskych penéz.
V této prioritni ose nemusi piijemce piedfinancovat 10 % rozpoctu v posledni fazi

z finan¢nich prostredki zfizovatele, coz je pro zakladni skoly velkou vyhodou.
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Zadatel projektu se oviem zavazuje ke sledovani napliiovani monitorovacich
indikatort.. Tato povinnost plivodné u granti oblasti podpory 1.4 neméla byt. Pokud
by slib MSMT, Ze se nebudou sledovat monitorovaci indikatory, ztistal zachovan,
jednalo by se opravdu o velmi zjednodusené Cerpani prostredkit EU. I ptes skute¢nost,
ze Skoly musi vykazovat monitorovaci indikatory, byl velky rozdil mezi Cerpanim
dotaci z oblasti podpory 1.1 a z oblasti 1. 4.

Pfi odevzdavani monitorovacich zprav nemusi piijemce dokladat ucetni
doklady ani Cerpani rozpoc¢tu. Monitorovaci zpravy se odevzdavaji 1x za Sest mésicu,
za dobu Cerpéni tedy odevzda ptijemce pét monitorovacich zprav, z toho pata zprava
je zaroven zpravou zavéreénou. Monitorovaci zpravy posuzuje piimo MSMT a po
dobu Cerpani tohoto grantu Zéakladni Skolou Chrast lze konstatovat, Ze monitorovaci
zpravy byly vzdy zhodnoceny do ¢tyficeti dnti od jejich zaslani.

Po splnéni vSech vystupii musi pfijemce dolozit zadznamy ovéiujici tuto
skutecnost. Jednd se o zdznamové archy individualizace (déleni vyucovacich hodin),
inovace (ovéfeni inovovanych vyukovych materidli ve vyucovacich hodinach),
originaly osvédéeni z absolvovanych seminafii dalSitho vzdélavani pedagogickych
pracovniki apod.

Casové naro¢né je shromazdéni viech nové vzniklych inovativnich materiald,
jejich ptfevedeni do formatu PDF, ale zdlezi na jednotlivych Skolach, k jakym
klicovym aktivitdm se v ramci projektu pfihlasily.

ZS Chrast, okres Chrudim, prola pfi ¢erpani finanénich prostiedkl z projektu
EU penize $kolam kontrolou na misté ze strany MSMT a velmi naro&nou kontrolou na
misté ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU). Oba tyto subjekty se zaméfovali
za spravnost vybérového fizeni na ndkup interaktivnich tabuli a na doloZeni Gcetnich
dokladti. ZS Chrast obéma kontrolami prola bez zavad. Ovem fada kol se dostala i
pii Cerpani tohoto zjednoduseného vyuziti penéz z EU do zavaznych problémi a musi
cast dotace vracet, zejména kvuli nedodrzeni zdsad vybérového fizeni nebo pro
nedostatky pfi vytvafeni inovativnich interaktivnich materiald.

Porovndnim néroCnosti obou zpisobii Cerpani evropskych financ¢nich
prostiedkli jsem dosla k zavéru, ze MSMT skuteéné vyrazné pomohlo zakladnim

v ’ . v r ’ oy v 7 v o 4
skolam ke zjednodusenému ziskani finanénich prostiedkii z EU.’

* Archiv Zakladni $kola, Chrast, okres Chrudim, Projekt EU penize $kolam. Dostupné také z: http://skola-
chrast.net/htm/grant1011_EU.htm
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Zaveér

Pfedmétem mé diplomové prace bylo zmapovani cerpani finan¢nich
prostiedkd poskytovanych Evropskou unii Ceské republice se zamé&fenim na OP VK,
které konkretizuji na rozboru piipadové studie globalniho grantu zékladni Skoly
v Pardubickém kraji.

V ramci prvni kapitoly mé prace doSlo k naplnéni cile, ktery jsem si pro tuto
¢ast prace stanovila. Na pocatku prace jsem se vénovala historii vzniku Evropskych
strukturdlnich fondd, které jsou zdkladem pro financovani rGznych oblasti
jednotlivych clenskych statt. PfindSeji moznost financovat projekty, které by regiony
nebo stat samostatné financovat nebyly schopné. Fungovani strukturdlnich fondua je
fizeno zakladnimi principy, které by pii jejich naplnéni mély vést k tomu, ze
prostiedky budou smétovat do potfebnych oblasti dle vybéru daného statu. Zaroven je
zde patrnéd nutnost spolutiasti ¢lenské zemé, coz zajist'uje vyssi motivovanost fidicich
1 kontrolnich organt.

Zaméfila jsem se nejen na obdobi ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
ale 1 na obdobi pfedvstupni. Prvnim zjisténim bylo porovnani alokovanych prostiedkti
vprvnim a ve druhém programovacim obdobi. Do obdobi 2000-2006 se Ceska
republika zapojila pfesto, ze mohla cerpat financni prostiedky omezenou dobu
(¢lenstvi v EU od roku 2004). Ve druhém programovacim obdobi (2007-2013), jiz
Ceska republika mohla vyuZit cely vymezeny finanéni potencial. Prvnim poznatkem
zjisténym v tomto porovnani byla rozdilnd struktura pro moZnost cerpani.
Programovaci obdobi 2000-2006 se d¢lilo na cile, nasledujici programovaci obdobi
bylo ¢lenéno do ctyf oblasti. DoSlo tedy k vyrazn€ podrobnéjSimu strukturovani
oblasti mozné podpory. Dalsi novinkou se staly prioritni osy. Na zékladé hodnotici
zpravy programovaciho obdobi 2000-2006 dosSlo v nasledujicim programovacim
obdobi k vyraznému zjednoduSeni mozZnosti ¢erpani, kde kazda prioritni osa presné
udava zacileni vyclenéné financni ¢astky. Regionalni ¢lenéni se snazi dosahnout
vytvoteni uzemnich celkd, které budou smysluplné pro statistické méteni. Tyto
uzemni jednotky jsou zaclenovany pod jednotlivé operacni programy, nekoresponduji
s teritoridlnim rozloZzenim kraji. Za vSechna mnou pozorovana obdobi, kdy méla
Ceska republika moZnost vyuZivat prostiedky strukturalnich fondd (tedy predvstupni
pomoc a program Phare, programovaci obdobi 2000-2006, i programovaci obdobi

2007-2013), je patrné, e Ceska republika ma k erpani finanénich prostiedki
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rezervovany piistup a bohuZel nedochazi k vyuziti viech moznosti, které jsou Ceské
republice k dispozici.

Rozlozeni finan¢nich prostfedkii mezi opera¢ni programy je urceno jejich
zaméfenim a neni mozné porovnavat vysi alokovanych prostiedkt mezi jednotlivymi
operacnimi programy. OP VK, kterym se zabyvadm ve své praci, nepatii mezi nejvice
dotované operacni programy, piesto podle mého ndzoru financni prostiedky v ném
pouzité smetuji do oblasti, kterd by méla byt prioritou politiky kazdého statu.

OP VK byl vy¢lenén ve stavajicim programovacim obdobi z programu Rozvoj
lidskych zdroja, ktery fesil problematiku vzdélavani v pfedchozim programovacim
obdobi pouze okrajové. Bylo upozornéno na negativni stranky OP RLZ (opozdéné
vyhlaSovéani programovych vyzev, Spatnd informovanost zadatelt, slozity a naro¢ny
administrativni proces pii realizaci projektl, slozitost a problematické fungovani
informacniho systému pro podavani projektovych zadosti). V programovacim obdobi
2007-2013 melo dojit k napravé téchto nedostatkli. Dulezitym faktorem, vedoucim
k rozhodnuti zavést v souasném programovacim obdobi OP VK byla a stile je
potieba kvalitné vzdélaného obyvatelstva, se kterou je potieba zacit jiz v zakladnim
Skolstvi. Prostfedky na tento operacni program jsou ¢erpany z Evropského socialniho
fondu a z Cerpani neni vyloucen ani region Hlavniho mésta Prahy, ktery se nemiize
do nekterych operacnich programi zapojit.

Specifické cile OP VK vymezuji zpiisoby k dosazeni globalniho cile. Jsou
zaméefeny na vytvoreni nebo zlepSeni klicovych kompetenci absolventi. V oblasti
inovaci maji podporovat inovaéni proces jako celek, maji rozvijet zakladni faktor
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR posilenim adaptability
a flexibility lidskych zdrojii a vytvofit systém celoZivotniho u€eni propojenim jeho
jednotlivych casti. Jednd se o tzv. ,,mekké™ Cerpani prostfedkl, které nepiinasi
hmatatelné¢ vysledky v podobé vybudovani staveb nebo vyrobeni novych pfistroji
a strojii, ale maji velky vyznam pro fungovani a rozvoj spolecnosti. Protoze se jedna
o Cerpani téchto tzv. ,,mekkych* financi, je dilezitd motivovanost zadatell a ptijemct,
jelikoz vysledek nepfinese zhodnoceni okamzité, ale stdva se potencionalnim
zékladem pro rozvoj hospodafstvi v budoucnosti.

Pfestoze v programovacim obdobi 2007-2013 mélo dojit ke zjednoduseni
v procesu administrace i realizace projektl, po prostudovani piipadové studie Uceni
muze byt pfijemnou hrou jsem dospéla k zavéru, ze zpracovani zadosti, realizace

1 monitorovaci zpravy projektu jsou pro zadatele a néasledné¢ pro piijemce financni
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podpory stale zna¢né€ naro¢né a slozité. Dokladem toho je, Ze v roce 2008 bylo podano
pouze 15 zadosti zakladnimi a stfednimi $kolami, z toho pouze 5 pro zakladni Skoly.
V roce 2009 to bylo pouze 17 zadosti, v roce 2010 Zadosti 24 a v roce 21 zadosti.
Zvazime-li pocet zakladnich a stfednich Skol v Pardubickém kraji, byl podpoien
v ramci globalnich granti OP VK pouze zlomek jejich poc¢tu. Pokud se zaméfime na
souhrnné udaje o ¢erpani OP VK za celé dosavadni obdobi 2007-2013 v kontextu typu
projektl, zjistime i zde, Ze neni pfili§ hojné zastoupeni Cerpani globalnich grantt,
zadatel¢ preferuji individualni projekty (konkrétné¢ 5 856 individudlnich projektt
a2 662 globalnich grantli). Je proto vhodné se zamyslet, zda by nebylo dobré zvolit
ur¢ité zjednodusSeni v agend€ globélnich grantl, protoZe by bylo diky nim mozZné
vyCerpat vyss$i objem finan¢nich prostfedkii, coz by vedlo ke zvySeni efektivity
cerpani OP VK.

Dle mého nazoru administrativa spojend s cerpani finan¢nich prostiedkti z OP
VK zptisobuje zadateliim o dotaci problémy také proto, ze se jedna vétSinou o Skoly ¢i
Skolska zafizeni. V ramci ostatnich operacnich programil pracuje na vytvareni zadosti
o finan¢ni podporu z fondi Evropské unie Casto cely manazersky tym. V ramci OP
VK v ptipadé skolstvi byva ¢asto tym pro Zadost a realizaci projektu vytvaren z fad
pedagogickych pracovnikti Skol. V takovychto pifipadech neni tento projekt jejich
jedinou pracovni ndplni a navic se tito pracovnici Casto setkavaji s vyuzivanim
evropskych fondl pouze v ramci seminafi, které byvaji potfadany krajskym uradem ¢i
MSMT, ale témto pracovnikiim &asto chybi hlubsi manaZerské znalosti. Proto ne
kazda Skola je vibec schopna vramci svych kapacit projektovou Zadost podat a
projektovy zamér nasledné realizovat.

DalSim faktorem, ktery mliZe odradit potencialni zajemce o Cerpani finan¢nich
prostiedkii z evropskych strukturalnich fondd, je problém spojeny s predfinancovanim
projekt. Finan¢ni prosttedky vrdmci OP VK (stejné tak 1 u vétSiny ostatnich
Tematickych operac¢nich programil) jsou vyplaceny zadateli formou zalohovych
plateb. Dalsi zdloha vpofadi je vyplacena vzdy na zdkladé Zadosti piijemce
a v zavislosti na schvaleni monitorovaci zpravy za aktudlni obdobi. Velkym
problémem pro zakladni §koly je nedodrzovani lhit pro zasilani dalgich zaloh Ridicim
organem. Posledni platbu obdrzi pfijemce az po schvaleni Zavérecné zpravy projektu.
Jedna se o poslednich 10 % z rozpoctu projektu, které musi Skoly zaplatit z financnich
prostiedkti zfizovatele. O toto piedfinancovani musi Skola ziizovatele pozadat.

V ptipadé mnou popisovaného projektu (tfeti kapitola) bylo skole vyhovéno a byly
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pouzity prostiedky zrezervniho fondu Skoly. V ptipadé, Ze Skola dostatecné kryti
v rezervnim fondu nemd, miiZe nastat problém v neopravnéném cerpani finan¢nich
prostiedkti ziizovatele. I toto je jeden z diivodi, pro¢ zakladni Skoly €i ostatni Skolska
zafizeni projektovou Zadost nepodavaji.

Zakladni skola Chrast podala zadost o Cerpani financni podpory pomoci
globalniho grantu z OP VK, jiz v prvnim roce, kdy bylo mozné v rdmci tohoto fondu
Cerpat, protoze feditelka Skoly meéla zkuSenosti s Cerpanim finan¢nich prostredkt
v jinych projektech, jak jsem uvedla v podkapitole 3.1. Pfesto predstavovalo podani
zadosti Casoveé 1 obsahové narocnou fazi hned na pocatku projektu. Ve fazi realizace
bylo nutné, aby se do vSech ¢innosti zapojil cely realizacni tym. Narocnost projektu
byla zvySena jest¢ skuteCnosti, Ze Sest osob realizatniho tymu zajistovalo
a koordinovalo c¢innost pro 15 partnerskych S§kol v pomérné rozsdhlém regionu
Pardubického kraje. Neptijemnym faktem byla hlavné skutecnost, kdy piijemce musel
sledovat aktualizace Ptirucky pro pfijemce, kterd se ménila zejména v souvislosti se
zménami zdkond a usneseni a to ne¢kdy i retrospektivné. Prodlevy ve schvalovani
prabéznych monitorovacich zprav, vyzadovani naprosto bezchybné formalni stranky
téchto zprav a dlouhé lhity v proplaceni zalohovych plateb vedly k demotivaci vSech
zapojenych ucastnikt pii plnéni klicovych aktivit projektu.

MSMT si uvédomilo (a bylo upozornéno dopisem Evropské komise) po
pribézném vyhodnoceni ¢erpani financ¢nich prostiedkit OP VK zakladnimi a stfednimi
Skolami, ze je nutné zvysit jak rychlost, tak objem cerpani.

Vroce 2010 MSMT vytvofilo pro mimoprazské zakladni skoly v CR
prilezitost, jak cerpat prosttedky z EU OP VK, aniz by musely projit naro¢nou
ptipravou projektu OP VK, dokladovdnim a narocnou administraci, tedy procesy,
které jsem popisovala v ramci tfeti kapitoly mé diplomové prace. Byla vytvoiena
zjednodusena zadost v programu Benefit7, ddle MSMT nabizelo zadatelim schémata
moznosti &erpani, tzv. S3ablony. Zadatel vtomto projektu pouze vybral do
projektového zdméru priority své Skoly. K pfipravé Zadosti a krealizaci celého
projektu EU penize Skoldm nebylo potieba vytvaret nékolikaclenny realiza¢ni tym, ale
feditelé skol vétsinou tuto ¢innost zvladli sami ve spolupraci s ucetnimi Skol. Jak jsem
jiz uvedla, porovnala jsem naro¢nost téchto dvou zpusobli Cerpani evropskych
finanénich prostiedki a z mé prace jednozna¢né vyplyva, ze by §koly v CR i v piistim

programovacim obdobi uvitaly moznost zjednoduseného ¢erpani evropskych dotaci.
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Monitoring, Gcetnictvi, X X X X X X X X X X
publicita a vyhodnoceni
projektu
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Monitoring, Géetnictvi, X X X X X X X X X X X X
publicita a vyhodnoceni
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