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Anotace

Diplomova prace se zabyva ucetni reformou tzemnich samospravnych celkt a jeji dopad
na hospodafeni v konkrétnich podminkach obce Ceské Velenice v letech 2009, 2010 a
2011. Prace je rozdé€lena do dvou casti. Prvni ¢ast je teoretickad, Vv této Casti popisuje obecné
charakteristiky obce, rozpocet obce a ucetni reformé statni spravy a samospravy. Druha
¢ast je praktickd a v této casti aplikuje tcetni reformu v konkrétnich podminkach obce
Ceské Velenice, analyzuje ptijmy a vydaje, hospodaieni a plnéni rozpodti.
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Annotation:

This thesis deals with the accounting reform and its impal on the economy in terms of
specific municipalities of the Ceské Velenice 2009, 2010 and 2011. The work id devided in
two parts. The first part is theoretical, this section describes the general characteristics of
minicipalities, budget and accounting reform. The sekond part is ractical and in this part
applies an accounting reform in the specific municipalities Ceské Velenice, analyze
income and expenditure, management and implementation of budgets.
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1 Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,,UCetni reforma uzemnich samospravnych
celki a jeji dopad na hospodateni v konkrétnich podminkach obce Ceské Velenice v letech
2009, 2010 a 2011.«

Diplomova prace je rozdélena do dvou Casti. Prvni Cast je teoretickd, v této
Casti popisuji obecné charakteristiky obce a jeji plsobnost, organy obce (starosta a
mistostarosta, zastupitelstvo obce, obecni ufad, rada obce) a jejich funkce v pravnim
postaveni uzemnich samospravnych celkii v Ceské republice. V dalsi kapitole se zamétuji
na rozpocet obce a rozpoctovou skladbu z hlediska odpovédnostniho, druhového,
odvétvového a konsolida¢niho ti¥idéni. V posledni kapitole této casti se veénuji ucetni
reform¢ statni spravy a samospravy, jejim principim, novym pravnim piedpisim a

samotnym ¢eskym ucetnim standardtim.

Druha ¢ast je prakticka, v této ¢asti je mou povinnosti jako obCana této obce
Vam predstavit nase mésto Ceské Velenice a jeho historii. V dal§i kapitole analyzuji plnéni
rozpoétu obcee a jeji hospodateni v konkrétnich podminkach obce Ceské Velenice v letech
2009, 2010 a 2011. Dale hodnotim celkové piijmy a vydaje, financovani, zadluZzenost,

vysledky rozpoctového hospodareni a vysledky hospodateni v jednotlivych letech obce.

Zéakladni materialy ke zpracovani této kapitoly byly vykazy pro hodnoceni
plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celkd, regionédlnich rad a dobrovolnych svazkt
obci sestavené k 31. 12. 2009, 2010 a 2011, vykazy zisku a ztrat a hodnotici zpravy daného
roku, které byly poskytnuty ekonomickym odborem Méstského wfadu v Ceskych

Velenicich.

Na =zavér této kapitoly zhodnotim dopad ucetni reformy Uzemnich

samospravnych celkii v konkrétnich podminkach obce Ceské Velenice.



2 Obhec

Obec je zékladni jednotkou vefejné spravy a samospravy, jejim hlavnim
ukolem je starat se o rozvoj svého uzemi a o vefejné statky pro obcany. Obcemi jsou
uzemni samospravné celky, které jsou slozené z jednoho nebo vice katastralnich izemi.
Obec ma vlastni majetek, jméno, znak a vlajku. Obce hospodaii podle vlastniho
schvaleného rozpoctu.

Ma-li obec alesponn 3000 obyvatel s trvalym pobytem, mize byt méstem. Po
vyjadreni vlady predseda Poslanecké snémovny miize stanovit obec méstysem.

»Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi ve svém
prvnim paragrafu podavéa definici obce: ,,Obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanil. Tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je
vetejnopravni korporaci, kterd hospodaii s vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese ztéchto vztahli odpovédnost.” Podstatou obce jako
subjektivitu mistni samospravy je vzajemné propojeni nasledujicich ¢tyt aspekti:

e osobni aspekt obce — obec predstavuje spoleCenstvi obcanii obce.

Obcanem je fyzicka osoba, ktera ma v obci nahldSen trvaly pobyt a je
soucasné ob&anem Ceské republiky. Kazdy ob&an obce, ktery dosahl véku
18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva, vyjadfovat se na jeho
zasedani, Ob¢an muze vznaSet pifipominky k ndvrhu rozpoctu obce,
k zavéreénému uctu, nahlizet do navrhu rozpoctu obce, usneseni a zapisi
Z jednani zastupitelstva obce a rady obce. Ob¢an miize mit své piipominky
na zasedani zastupitelstva obce,

e Uzemni aspekt obce — obec se nachdzi na vlastnim uzemi, na kterém je

dana jeji samospravna plisobnost,

e mocensky aspekt obce — kazdd obec ma pravomoc vytvaret vlastni

vefejnomocenské akty,

e ckonomické aspekt obce — kazd4d obec samostatné hospodati, disponuje

vlastnim majetkem a zdroji.“1

! NOVAKOVA, §. Reforma t&etnictvi ve vybranych t&etnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza¢nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011, s.26., SBN 978-80-245-1797-1.
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2.1 Pusobnost obce

Pisobnost obce vyjadiuje oblast, ve které se mohou konkrétni organy obce
vefejné spravy pii jejim fizeni pohybovat. Plsobnost obce d€lime na samostatnou a

pienesenou.

Ministerstvo vnitra a krajské Grady v ramci své plisobnosti dohlizeji na vykony

samostatné a pfenesené pusobnosti obce.

2.1.1 Samostatna ptsobnost obce

Samostatna plisobnost obce spociva v obecni samosprave, kterd je zajistuje
zalezitosti obce, které jsou v zajmu obce a obcanii obce. Zastupitelstvo samostatné
spravuje obce a neni piimo fizeno statem. MiiZe nezdvisle vyddvat obecné zavazné
vyhlasky, zakladat rizné organizace, fesit rozvoj a ochranu zdravi, vychovy a vzdélavani,
kulturni rozvoj, peCovat o mistni vefejny poradek. Soucasti samostatné plisobnosti je mit
pravo na vlastni majetek. Obec samostatné hospodati se svym vlastnim majetkem, ktery je
fadn€ veden v evidenci. Majetek také musi byt chranén pied odcizenim nebo poskozenim.

V zdkoné o obcich je zakotvena obecna preference samostatné plisobnosti, a to
konkrétn¢ v § 8: ,,Pokud zvlastni zdkon upravuje plsobnost obci a nestanovi, ze jde o
prenesenou obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou pﬁsobnost.“2
Obec plni funkci samostatné pisobnosti, jestlize:

e je vefejnopravni korporaci (tzn., Ze je spoleCenstvim obcanil s trvalym
pobytem a firem se sidlem v hranicich obce),

e jereprezentantem veiejnych zajmu (ob¢ant a ostatnich subjekti),

e pecuyje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvoj,

e zabezpecuje veiejné sluzby (statky) pro své obCany; miize k tomu ziizovat
organizaéni slozky obce, pfispévkové organizace a obecné prospésné
spole¢nosti,

e je samostatnym ekonomickym subjektem, tzv. pravnickou osobou, ma
pravni subjektivitu,

e miuze zakladat obecni podniky, mize vkladat svlij majetek do spole¢nych
podnikd,

e  musi mit uréitou finan¢ni suverenitu,

’NOVAKOVA, §. Reforma tgetnictvi ve vybranych ugetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza&nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011, ISBN 978-80-245-1797-1.
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e ma pravo hospodafit podle vlastniho rozpoctu,

e Vv mezich zdkona je nositelem vefejné moci,

e schvaluje uzemi plan obce,

e rozhoduje o smeérech dlouhodobého socialné ekonomického rozvoje
obce.

Do samostatné piisobnosti patii tyto pravomoci:

e zfizovani a pojmenovani ¢asti obce a ulic,

e ziizovani a ruSeni vybort a komisi,

e ziizovani a ruseni piispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,

e ziizovani penéznich fondi,

e ziizovani obecni policie,

e schvalovani rozpoctu a zavéreéného uctu,

e rozhodovani o slouceni obci,

e spoluprace s jinymi obcemi,

e stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce,

e ud¢lovani cen a ¢estnych obcCanstvi,

e uzavirani smluv o poskytnuti avéru, pijcky nebo dotace,

e volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dal$ich ¢leni rady obce,

e volba predsedy a ¢lenti vybort,

e poskytovani vécnych nebo penézitych dari.*

2.1.2 Prenesena pusobnost obce

Pfenesenou plsobnost obce vykonava pro stat obecni Gfad a je mozno ji také
chépat jako vykon jeho plisobnosti a pravomoci statni spravy v ramci pfeneseném stitem
pomoci zakonl. Jedna se hlavné o zajiSténi evidence obcanll, vedeni matriky, regulace a
vykon prava v oblasti zivotniho prostfedi, v oblasti vefejné dopravy, zivnostenskych
opravnéni, vydavani stavebnich povoleni a kolaudac¢nich rozhodnuti, vydavani obCanskych
prikazi atd. Obec vydava nafizeni a muize ukladdat a vybirat pokuty. Metodickou a
odbornou pomoc Vv rozsahu pieneseném pusobnosti poskytuje piislusny krajsky utad.
Prosttednictvim odbort socidlnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi a kultury, zivotniho odbort

a dopravy zajistuje vykony statni spravy.

$ PEKOVA, J. Hospodaieni a finance izemni samospravy. 1.vydéani. Nakladatelstvni Management press,
2004, ISBN 80-7261-086-4.
4 Podrobngji zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, hlava lll. §35
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U pienesené plisobnosti Se obce se rozdéluji do 3 stupiili ptisobnosti, které se

li§1 rozsahem vykonu statni spravy.

e prenesena pusobnost 1. stupné, ktera je =zakladni rozsah pienesené

piisobnosti a je vykonavana organy obce,’

prenesena pusobnost 2. stupné, kterd je vykonavana obecnim ufadem a je v
rozsahu povéteného obecniho tfadu. Nazyva se obec s povéfenym obecnim
ufadem, ktery je organem obce a vykonava prenesenou plisobnost pro vice
obci ve spravnich obvodech a v rozsahu stanoveném zvlastnimi zékony.
Provadéjici pravni ptedpisy stanovi sidla a spravni obvody jednotlivych
povéfenych obecnich tfadi, °

pfenesend pusobnost 3. stupné v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou

v o

o 7 ’ Ja 7 7
pusobnosti, ktery vykonava obec s rozsifenou pisobnosti.

2.2 Organy obce

Rada obce a zastupitelstvo obce tvoii organy obce, které jsou ustanoveny na

zaklad¢ vetejného hlasovani obyvatel ve volbach. Kazd4d obec ma také svého starostu,

obecni ufad, radu obce, vybory zastupitelstva obce a komise.

2.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lenid zastupitelstva, které ma Ctyfleté funkcni

obdobi. Pocet na kazdé volebni obdobi musi byt zvefejnén nejpozdeji 85 dni pfede dnem

konani voleb na ufedni desce. Zastupitelstvo obce rozhoduje a miize piijimat obecné

zévazné vyhlasky.

,,Clen zastupitelstva obce

je povinen ucastnit se zasedani zastupitelstva, hajit zdjmy obcantl,

ma pravo vznaset dotazy k vedoucim prispévkovych organizaci zaloZzenych
obci,

ma pravo piedkladat zastupitelstvu obce navrhy na projednavani,

vykonavé svlij mandat osobné a v souladu se svym slibem.

Zastupitelstvo obce mtize ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.

Vzdy je vuzemnim samospravném celku zfizovan finanéni vybor a kontrolni vybor.

5 Zakon 128/2000 Sb., o obcich hlava III. §61
¢ Zakon 128/2000 Sb., o obcich hlava III. §64
7 Zakon 128/2000 Sb., o obcich hlava III. §61
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Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a financni prostfedky. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva.*®

Zastupitelstvo obce schvaluje uzemni plan obce a jeji rozpocet, program
rozvoje obce a zaveérecny ucet. Ma také pravo rozhodovat, v rdmci samostatné piisobnosti,
o spolupraci obce s jinymi obcemi. Zfizuje trvalé a doCasné penézni toky, ptispeévkové

organizace a organizacni slozky obce.

Tabulka 1: Pocet ¢lenit zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet Clenti zastupitelstva
Do 500 5az 15
Nad 500 do 3 000 7 az 15
Nad 3 000 do 10 000 11 az25
Nad 10 000 do 50 000 15 az 35
Nad 50 000 do 150 000 25 az 45

Zdroj: zdkon ¢. 128/Sb., o obcich

2.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a jeji
vykon na zakladé zdkona odpovida zastupitelstvu obce. Radu obce tvofi starosta,
mistostarosta a dal$i ¢lenové rady voleni z fad zastupitelstva obce. Rada obce musi mit
lichy pocet ¢lend, ma nejméné 5 a nejvyse 11 c¢lent, pficemz nesmi piesahovat jednu
tietinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. V obcich nevoli radu obce, jestlize zastupitelstvo
obce ma méné€ nez 15 ¢lent.

Rada obce projednava a fe$i navrhy a pfipominky piedlozené c¢leny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce. Jedna se naptiklad o vydavani natizeni obce,
rozhodovani o uzavirani ndjemnich smluv nemovitych ¢i movitych prostorti, o zabezpeceni
hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni, o
kontrolovani plnéni ukolli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné plisobnosti.
Rada obce se schazi podle potieby. Jednani rady a jeji schlize jsou nevetfejné a musi byt
pfitomna alespoii nadpolovicni vétSina vSech jejich Clent. Zapis ze schiize rady obce musi

byt pofizen do 7 dnii a musi v ném byt uveden pocet ucastnénych cleni rady, schvaleny

* NOVAKOVA, §. Reforma tgetnictvi ve vybranych ugetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza&nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011, s. 29 ISBN 978-80-245-1797-1.
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potad schiize, vysledek hlasovani a pfijata usneseni, podepsana starostou, mistostarostou
nebo jinym ¢lenem rady obce. Zapis musi byt uloZzen u obecniho tfadu k nahlédnuti.
Starosta a mistostarosta piestavaji byt Cleny rady obce, jestlize jsou odvolani

z funkce nebo na tuto funkci rezignovali.

2.2.3 Starosta a mistostarostové

Starosta zastupuje obec navenek a spolu s mistostarostou je zvolen
zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lentl. Starosta a mistostarosta musi byt obdanem Ceské
republiky a za vykon své funkce zodpovida zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce muize
volit 1 vice mistostarostli a svéfit jim nékteré ukoly v samostatné pisobnosti. Mistostarosta
zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti a vykonava jeho pravomoc.

K zékladnim ukoltim starosty patii naptiklad:

e jmenovat a odvolat tajemnika obecniho tfadu,

e svolavat a Fidit zasedani zastupitelstva obce a rady obce,

e odpovidat za v€asné objedndni pifezkoumani hospodateni obce za uplynuly

kalendarni rok,

e odpovidat za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e jednat sfeditelem krajského tfadu a svéfit komisi vykon pienesené

plsobnosti v urcitych vécech,

e podepisovat spolu s mistostarostou pravni piedpisy obce,

~r o

e plnit dalsi tkoly stanovené timto zdkonem a zvlaStnimi zakony.

2.2.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tufadu a
zaméstnanci obce. V Cele obecniho Ufadu stoji starosta. Obecni ufad pii své Cinnosti
vykonava samostatnou i pienesenou pusobnost podle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozd¢jSich predpisi. Obecni Ufad plni svéfené tkoly obecni rady nebo zastupitelstva
a pomaha vyborim obecniho zastupitelstva a jednotlivym komisim v jejich ¢innosti.
Provadi né&které vykony prenesené plsobnosti obce, vykonava statni spravu s vyjimkou
veci, které patii do plisobnosti rady obce, zastupitelstva obce. Rozhoduje o poskytovani

informaci zadateli podle zvlastniho zdkona a v zalezitostech stanovenych zakonem o

obcich.
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V obci s rozsifenou plsobnosti a povéfenym obecnim ufadem se zfizuje funkce
tajemnika. V ostatnich obcich mize byt funkce tajemnika ziizena podle uvéazeni.

Tajemnik obce je zaméstnancem obecniho ufadu a je odpovédny za plnéni
ukold obecniho ufadu v samostatné i pienesené pusobnosti starostovi obce. Neni-li tato
funkce zfizena, plni jeho Ukoly starosta. Tajemnik se zGcastnuje zasedani zastupitelstva
obce a schlizi rady obce pouze s hlasem poradnim. Tajemnik miZze byt ¢lenem politické
strany, ale nesmi v nich vykonavat zadné funkce.

Tajemnik obecniho ufadu plni koly zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpist vii¢i zaméstnanciim obce zatazenych do obecniho ufadu, stanovi platy, uzavira a
ukonéuje pracovni pomér se zaméstnanci obce zafazenych do obecniho ufadu. Ridi a
kontroluje ¢innost organizacni slozky obce, jestlize zastupitelstvo obce nestanovi jinak.
Vydava spisovy fad, skartacni plan, pracovni fad a smérnice obecniho ufadu.

Obecni Ufad zfizuje Ufedni desku, ktera je umisténa na vefejném a dostupném
misté v budové, ve které ma své sidlo obecni ufad.

Podle rozpoctového vyhledu a ro¢niho rozpoctu je fizeno finanéni hospodaieni
obci. Stézejnimi pravnimi normami, které se vénuji Gpravé rozpoctového procesu, jsou
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

wewvr

predpist a vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpisi.’

*NOVAKOVA, §. Reforma tgetnictvi ve vybranych ugetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza&nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011, ISBN 978-80-245-1797-1.
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3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je zakladnim a finanénim planem, kterym se tidi financovani a
hospodafeni Cinnosti obce. Hlavnim cilem rozpoc¢tu obce je co nejefektivnéji vyuzit
ziskané finan¢ni zdroje. Jedno rozpoctové obdobi je jeden kalendaini rok. Obsahuje vlastni
rozpoCtové piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Hlavni funkci rozpoétu je
zabezpeceni vetejnych potieb.

Pti sestavovani rozpoCtu se vychédzi zrozpoctového vyhledu. Zakladnim
pravnim piedpisem pro obsah, funkci rozpoctu obce a obsah zdvérecného uctu,
rozpoctového vyhledu a procesu, je zakon ¢. 250/2000 sb., o rozpoctovych pravidlech, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce obci a
krajt a také stanovuje pravidla hospodateni s finan¢nimi prostfedky obce.

o e « s ; . 10
Pti sestavovani jakékoliv rozpoctu plati jednoducha rovnice.

PRIJMY + (-) FINANCOVANI = VYDAJE

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, pfijmy se musi rovnat
vydajim, piipad¢ jako nevyrovnany, tzv. ptebytkovy nebo schodkovy musi se fidit podle
zékona."' Ke shodnosti obou stran vyuZivaji u prebytkového rozpo&tu napiiklad tvorbu
rezerv na dal$i obdobi nebo splaceni jistiny Gvérti a u schodkového rozpoctu napiiklad
rezervy z minulych let, smluvné zabezpecenou ptijckou, tivérem, finanéni vypomoci nebo

vynosem z prodeje komunalnich dluhopisi.

Tabulka 2: Typy rozpoctiu

Typy rozpocti | Prijmy a vydaje Financovani
Vyrovnany Ptijmy = Vydaje Financovéni =0
Piebytkovy Piijmy > Vydaje Financovani < 0, tj. je minusové
Schodkovy Ptijmy < Vydaje Financovani > 0, tj. je plusové

Zdroj: M. Ceskovd, J. Kinst, Rozpo&tovd skladba v roce 2011
Z dlouhodobého a budouciho hlediska plati u hospodafeni obci tzv. zasada

vyrovnanosti  rozpoctu. Kratkodobé deficitni hospodafeni mulze slouZit jen

19 CESKOVA M. , J. KINST, Rozpo&tova skladba v roce 2011. nakladatelstvi ANAG, 4. vydani. 2011.ISBN
978-80-7263-638-9
184 zékona 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
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k profinancovani mimofadnych investic, nikoliv k zajisténi bézného provozu. Podminkou

. 7w r ~er v w7 ro* . r A 4 12
jeho ucinného vyuziti pfi fizeni je definice budouciho hospodateni obce.

3.1 Rozpoctovy vyhled

Obec je povinna sestavovat rozpoctovy vyhled, ktery ma platnost 2 az 5 let.
Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem pii stiednédobém a finan¢nim planovani
hospodafstvi obci. Rozpoctovy vyhled vychazi z uzavienych smluvnich vztahl a piijatych
zavazku. Jeho zakladni udaje jsou piijmy, vydaje obce. V ptijmech se jednd napiiklad o
dafiové piijmy, nedaniové piijmy z poskytovani sluzeb nebo z pronajmu majetku. Ve
vydajich patii napiiklad vydaje na vefejné osvétleni, dlouhodobé zédvazky z piijatych
uvérl, navratné financni vypomoci, pifispévky na provoz zaloZzenym nebo zfizovanym
organizacim, financovani dlouhodobych investi¢nich zaméra.

Rozpoctovy vyhled sleduje priority obce, nemusi byt vzdy schvalen jako
schodkovy rozpocet. Odchyleni mezi rozpoc¢tovym vyhledem a rozpoctem obce milize vSak

nastat. Jestlize dojde k takovym vyraznym odchylenim, musi byt odtivodnéné.

3.2 Obsah rozpo¢tu obce

Obsah rozpoctu se skladd z vyinkasovanych piijmid a profinancovanych
vydajii. Pfiyjmy a vydaje jsou sledovany oddélené podle rozpoctové skladby, ktera
zptistupniuje tfidéni rozpoctu obce na kapitalovy a bézny rozpocet.

Kromé& rozpoctu se samostatné sleduji podnikatelské Cinnosti obce, jejichz
hospodatiské vysledky se zobrazuji do rozpoctu nejpozdeji ke konci roku kalendainiho
roku, aby byly sougasti zavérecného uctu obee.™

,»PIijmy rozpoctu podle rozpoctového pravidla naptiklad:

e pfijmy z vlastniho majetku,

e piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

e vynosy z danovych pfijmu a nedaniovych piijmi,

e vynosy z mistnich poplatki,

e piijaté penézni dary a piispévky,

e dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z rozpoctu kraje,

 NOVAKOVA, ., Reforma t&etnictvi ve vybranych t&etnich jednotkéach II. dil: Ugetnictvi organiza¢nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011, ISBN 978-80-245-1797-1.
BNOVAKOVA, §., Uetnictvi statni spravy a samospravy. 1.vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2009,
ISBN 978-80245-1068-2.
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e jiné piijmy.
Vydaje rozpoctu podle rozpoctového pravidla naptiklad:
e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych zakony,
e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht,
¢ vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné psobnosti,
e vydaje spojené svykonem statni spravy, ke které je obec povéiena
zakonem,
e thrada troku z ptijatych ptjcek a uveri,
« 14

e jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce®.

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces na trovni obce je ¢innost organtl spojena se:

e sestavenim rozpoc¢tového vyhledu a rozpoctu,

e projednanim a schvalenim rozpoctu,

¢ plnénim rozpoctu a jeho pribéznd, ndsledna kontrola,

e zavérecny ucet.

Rozpocet je sestavovan na rozpoctové obdobi jednoho kalendainiho roku a k
jeho zajisténi je nutné dodrzovat obecné platna rozpocétova pravidla. Rozpoctovy proces trva
pfiblizné 1,5 az 2 roky.

Tvorbu, obsah, postaveni a funkce rozpoctii Gzemnich samospravnych celkli
upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych tzemnich rozpoctech, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ktery stanovi i1 pravidla hospodafeni s finanénimi prostfedky uzemnich
samospravnych celkll pro obce a kraje.

Navrh rozpoctu a tvorbu podkladl pro jeho sestaveni provadi vykonny organ
obce, kterym je finan¢ni odbor obecniho ufadu. Finan¢ni komise projednavd navrh
rozpoctu a jej predklada k projednani obecni rad€. Vychazi z analyzy hospodateni obce
naptiklad z pfijmi a vydaji obce. Navrh rozpo€tu musi byt zvefejnén na tfedni desce a
Vv elektronické podobé po dobu 15 dnti pted jeho projednanim v obecnim zastupitelstvu,
kde dle zékona ¢. 477/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, S ucinnosti od 1. dubna 2009
je povinen zveiejnit navrh rozpoc¢tu na internetovych strankach. Ob¢ané k navrhu rozpoctu

mohou sd¢lit své pfipominky az k projednavani na zastupitelstvu.

“NOVAKOVA, ., Reforma t&etnictvi ve vybranych t&etnich jednotkéach II. dil: Ugetnictvi organiza¢nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011. S.32.I1SBN 978-80-245-1797-1.
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Pokud rozpocet neni schvalen ptfed 1. lednem rozpoctového roku, hospodaieni
obce se bude fidit do doby schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. Obec bude
hospodafit podle skutecnosti samého obdobi v pfedchozim roce.

Obec sestavuje svlij rozpocet, ktery musi dodrzovat obecné platna rozpoctova
pravidla a musi byt sestavovan realné¢ a pravdiveé. Musi plnit sviij finanéni plan, co mozno
snejmensSimi odchylkami. Podle schvaleného rozpoctu obec hospodaii po celém
rozpoctovém roce, ve kterém také pribézné a fadné€ kontroluje své hospodareni dle zakona
¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, o finan¢ni kontrole. Vykonné orgény obce
jsou odpovédny za plnéni rozpoctu obce a také kontroluji plnéni rozpoctu. Pokud dojde
béhem kalendainiho roku ke zméné rozpoctu, musi byt tyto zmény projednany obecnim
zastupitelstvem obce, které provadi kontrolu plnéni rozpoctu i u svych zalozenych
pravnickych osob.

Béhem rozpoctového roku miize dojit k vyznamnym zménam, které jsou tzv.
rozpoc¢tové opatieni a eviduji se chronologicky.

Rozpocet mize byt zménén z téchto duvodu:

e organizacni zmény, tzn. fizeni nové ptispévkové,

¢ metodické zmény, tzn. zmeny v legislative,

e vécné zmény tzn. neuskuteénéni investice apod.

Organizac¢ni zmény jsou velmi duilezité, méni se objem piijml rozpoctovych
prostiedkii, popf. pocet subjektli, kterym jsou urCeny zavazné ukazatele naptiklad:
piispévky, dotace, ¢i limity vydajh.

Metodické zmény jsou vyvolany zménou v legislativé. Mize dochazet
k ovlivnéni finan¢niho hospodaieni obce ¢i dobrovolného svazku obci a jejich organizaci.
Muze se jednat také o zmény zplsobné cenovou regulaci.

Vécné zmény jsou zplsobeny riznymi vlivy objektivné plsobicimi na
skute¢nosti napiiklad: sniZeni nebo zvySeni objemu datovych pfijml nebo zména poctu
osob, ktefi maji narok na socialni podporu z rozpoctu.

Mezi rozpoCtova opatieni patii pfesun rozpoctovych prosttedkl, pouziti
novych prostedkil, vazani rozpoctovych vydaji a pfijeti uvérd nebo pljcky k financovani

novych vydaja. Vnitini kontrolni systém tzv. interni audit, ktery je objektivni a nezavisly.
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Na zéklad¢ vysledku interniho auditu, které jsou uvadény v rocni zprave, piijimaji opatieni
pro nésledujici obdobi.*
Obec je povinna zvetejnovat vysledky schvaleného rozpoctu pro své obCany na

ufedni desce a webové strance.

3.3.1 Zavérecny ucet

Zaverecny ucet je posledni faze rozpoctového procesu, nebot zhodnocuje
hospodateni obce. Po skonceni roku vykonny organ obce sestavuje zadvérecny ucet, ktery
udéava prehled o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu pomoci inkasovaného objemu piijmi a
vydaja.

Zavérecny ucet musi informovat o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném
¢lenéni podle platné rozpoctové skladby, o tvorbé a pouziti penéznich fondi, o finan¢nich
operacich, o hospodateni zalozenych spolecnosti, o hospodareni ptispévkovych organizaci,
o vyuctovani vztahi k ostatnim rozpoctiim a o vysledku piezkoumani hospodateni.

ZavéreCny ucet musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnu pied jeho
projednanim, které zastupitelstvo obce se uzavird vyrokem: ,,Souhlas s celoro¢nim
hospodatfenim bez vyhrad nebo s vyhradami, ke kterym musi byt pfijata ndpravna opatieni

k zjisténym nedostatkiim.*®

3.3.2 Kontrola hospodareni obci

Kontrola hospodafeni obci je povinnosti pro obce ze zdkona o finan¢ni
kontrole, zdkona o obcich, zdkona o rozpoctovych pravidlech, zakona o ptezkoumdani
hospodateni a jinych dalich pravnich piedpist. Uzemni samospravné celky maji systém
finanéni kontroly pro svoje zabezpeCeni hospodafeni obce, organizac¢nich slozek,
ptispévkovych organizaci ve své plisobnosti.

,,Krajské titady maji kontrolni funkci vii¢i obcim v prenesené plsobnosti napft.
poskytnuti prostiedki ze statniho rozpoc¢tu nebo statnich fondd, soulad s pravnimi
predpisy, hospodarnost, tcelnost a efektivnost pii nakladani s prostiedky ze statniho
rozpoctu.

V roce 1998 byla schvalena Komorou auditort CR auditorska smérmice &. 52 —

Audit obci a organizaci vetejného sektoru, kterd se rozliSuje na tii ¢asti:

* CESKOVA M., J. KINST, Rozpoctova skladba v roce 2011. nakladatelstvi ANAG, 4. vydani. 2011. ISBN
978-80-7263-638-9

*NOVAKOVA §., Reforma tiGetnictvi ve vybranych téetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organizacnich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1797-1
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e piezkouméani hospodafeni obci — provedené auditory ¢i pracovniky
krajskych tradl pro splnéni hospodareni obce podle zdkona o obcich.

e audit obci — finan¢ni audit, na zakladé principti podle zakona o auditorech a
komote auditort o piezkoumani hospodateni obce.

e vykonnostni audit — auditor ho provadi, jestlize si pfeje obec demonstrovat
obanim hospodarné, ucelné a efektivni pouziti vefejnych prostredk ve
srovnani s existujicimi mefitky & kritérii vykonnosti.«’

Auditor nebo pracovnik krajského uradu zhotovi pisemnou zpravu pro obce.

Obce se zpravou dale pracuji a také se stava ptilohou k zavérecnému uctu. Obec hradi

naklady na pfezkoumani ze svych rozpoctovych prostiedkd.

3.3.3 Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné je neopravnéni pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkd poskytnutych zrozpoctu uzemniho samospravného celku, Regionalni rady
regionu soudrznosti nebo dobrovolného svazku obci.

O neopravnéné pouziti penéznich prostfedkii se jednd napt., kdy piijemce
nemuze prokazat jejich pouziti, pouziti penéznich prostfedkli v rozporu se zdkonem
(uzaviena smlouva nebo rozhodnuti o poskytnuti téchto neopravnénych prostredkit).

ZadrZeni penéZnich prostiedki je poruseni povinnosti vraceni poskytnutych
prosttedk, které nebyly pouzity ve stanoveném ucelu a terminu.

Za poruSeni rozpoctové kdzné je povinen provést odvod, ktery odpovida vysi
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostfedkii. O uloZeni odvodu a pendle za
poruseni rozpoctové kazné rozhoduje v samostatné ptisobnosti u:

e obce obecni Ufad,

e kraje krajsky ufad,

e svazku obci,

e Regiondlni rady regionu soudrznosti ufad Regiondlni rady regionu

N .1
soudrznosti.*®

' NOVAKOVA §., Reforma tietnictvi ve vybranych iéetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza&nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011. s. 36I1SBN 978-80-245-1797-1

¥ CESKOVA M., J. KINST, Rozpoctova skladba v roce 2011. nakladatelstvi ANAG, 4. vydani. 2011.ISBN
978-80-7263-638-9
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3.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je systematické uspotfadani pifijmt a vydaji obce podle
urcitych jednotlivych kritérii. Rozpoctova skladba je stanovena vyhlaskou Ministerstva
financi CR a jeji nedodrzovani je povaZovano za poruseni finanéni kazné. Tidéni rozpoétu
uzemniho samospravného celku a rozpoctu svazku obci se provadi podle rozpoctové
skladby. Systém usporadani je zavazny a slouzi v procesu sestavovani, schvalovani, plnéni
a kontroly statniho rozpoctu jako celku i jeho ¢asti.

Hlavnim ukolem rozpoctové skladby je stanovit obsah jednotlivych polozek
pfijmi a vydaji rozpoctu, odpovédnost za jejich plnéni, poskytnout informace o
planovanych a skuteénych pfijmech a vydajich rozpoctové soustavy, zajistit jejich
srovnatelnost v ¢ase a umoznit sumarizaci udaju stejného druhu z riznych rozpocta.

Rozpoctova skladba se jednotné vztahuje na hlavni ¢asti soustavy veiejnych
rozpoctl a na vSechny jejich penézni operace. Je postavena na principu penéznich pohyb,
vyhradou zatiidéni je uskuteénéni penézni operace. Umoznuje stavebnicové kumulovat
operace za jednotlivé rozpocty do vyssich agregaci, tzv. konsolidace, které eliminuji riziko
dvojiho nacitani jedné uskutecnéné operace. Zakladni tfidéni penéznich operaci spociva
hlavné v jejich druhové podstaté. Po druhovém zatfidéni je u vybranych penéznich operaci,
hlavné¢ vydajt, u obci a krajui i vybranych piijmt sledovana funkce, na zakladé uskutecnéni
penéZnich operaci.

Rozpoctova skladba se vztahuje na operace: stidtniho rozpoctu (operace
ustfednich orgadnt a jimi zfizovanych organizacnich sloZek, operace finan¢nich aktiv),
operace uzemnich organti (obci kraji, dobrovolnych svazkd obci, regionalnich rad),
operace statnich fondd (vyjimkou Fondu néarodniho majetku, Pozemkového fondu a
zdravotnich pojistoven).

,»Z hlediska rozpoctové skladby je zcela jedno, zda se operace realizuji ze
zékladniho bézného uctu ¢i z Gctu ucelového fondu, jelikoz pouziti rozpoctové skladby u
vSech téchto ucth se fidi stejnymi pravidly:

e od 1. 1.2010 maji obce pouze zakladni bézny ucet,

e pokud obce vytvareji ucelové fondy, pii zapojovani prostredkii ucelovych

fondl nejsou limitovany, chtéji — li pouzivat prostfedky svych ucelovych

fondd piimo k Ghrad& svych potieb.*!®

Y NOVAKOVA §., Reforma tietnictvi ve vybranych tiéetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organizacnich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011. s.42 ISBN 978-80-245-1797-1
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»Aplikace aktudlniho principu, zaznamenavani ekonomickych operaci do
obdobi, zobrazuje presné€jsi obraz o ekonomickych procesech v dané jednotce a poskytuje
kvalitng€j$i podklad pro analyzy a hodnoceni. v disledku toho byla provedena ucetni
reforma a od 1. 1. 2010 byla poprvé v historii rozpoctového ucetnictvi zaveden akrualni
baze se sledovanim nakladii a vynosi. 20

Rozpoctova skladba tiidi ptijmy a vydaje z hlediska:

odpovédnostniho tj. pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,

e druhového tj. charakter operace,

e odvétvového tj. odveétvi operace,

e konsolida¢niho tj. identifikuje operace interni soustavy vefejnych

oo w2l
rozpocCtl.

Zakladni vztah jednotlivych okruhti transakci v rozpoc¢tové skladbé Ize vyjadrit

., 22
touto rovnici:

PRIJMY-VYDAJE=PREBYTEK(+) / SCHODEK(-) = minus / plus FINANCOVANI

3.4.1 Odpovédnostni tiidéni

Z hlediska odpovédnostniho tfidéni se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu
podle spravct kapitol dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni

pozdéjSich predpisii a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni.

Tabulka 3: Piiklady kapitoly statniho rozpoétu — Odpovédnostni tifidéni

Nazvy kapitol
Kapitola 301 Kancelaf prezidenta republiky
Kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu
Kapitola 303 Senat parlamentu
Kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky

*NOVAKOVA §., Reforma t&etnictvi ve vybranych t&etnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza¢nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011. 5.42. ISBN 978-80-245-1797-1

2l SCHNEIDEROVA 1., Rozpo¢tova skladba v roce 2009. 1. vydani. Nakladatelstvi REVOS-L, ISBN 978-
80-90-903160-8-9

2 CESKOVA M., J. KINST, Rozpoétova skladba v roce 2011. nakladatelstvi ANAG, 4. vydani. 2011.ISBN
978-80-7263-638-9
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Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 333 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy
Kapitola 334 Ministerstvo kultury

Kapitola 345 Cesky statisticky urad

Kapitola 358 Ustavni soud

Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava

Pozn.: Druha a tfeti Cislice v Cisle kapitoly urcuje prvni dvojcisli ucelového
znaku u dotaci poskytnutych z resortnich kapitol.
Zdroj: 1. Schneiderova, Rozpoctova skladby v roce 2009

3.4.2 Druhové tridéni

V druhovém tfidéni se tfidi na vSechny pfijmy a V}'/daje.23 Vydajové druhy se
rozumi u vydajii na pofizeni véci, sluzeb, praci, vykonl a prav. Pfijmové druhy se rozumi
jako pravni divod platby, ktera organizaci plyne v rdmci poskytnuti véci, sluzeb, praci,
vykontl a prav a u piijmi z transferd druh pfijimané podpory nebo zdroj transferu.

Druhové tfidéni ma Ctyfi rovné a vSechny polozky jsou ¢lenény do sedmi tiid.

3.4.2.1 Prijmy rozpoctu obce

Vefejné piijmy jsou hlavnim zdrojem kryti vefejnych vydaji. Obec inkasuje
pfijmy do svého rozpoctu podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. Vefejné piijmy se d€li na navratné a
nenavratné. Navratné piijmy jsou napiiklad: emitované cenné papiry, bankovni uvéry atd.
Do nenavratnych piijma patii napiiklad: pfijmy z podnikani, pfijmy z prodeje majetku,
prijaté uroky, vybrané poplatky a dané, dotace atd. Danlové piijmy jsem nejvétsi skupina

piijmi rozpoctu obce.

Tabulka 4: PFijmy rozpoctu obce

Nazev tiidy Obsah tridy

Ttida 1 — Danové piijmy

dan z ptidané hodnoty,

e dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob,

spotiebni dan,

poplatky dle zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich

281 odst. 1, podle prijmovych a vydajovych druhi
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poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Ttida 2 — Nedanové ptijmy

Ptijmy z vlastni ¢innosti,

Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkai,

piijmy zvlastni CcCinnosti a odvody pfebytki
organizaci s pfimym vztahem,

piijmy z prondjmu pozemkii.

Ttida 3 — Kapitalové piijmy

piijmy z prodeje dlouhodobého majetku,
ptijmy z prodeje pozemkd,

pfijaté dary na potizeni pozemkd.

Ttida 4 — Ptijaté transfery

neinvesti¢ni pfijaté transfery,
neinvesticni pfijaté transfery od vetfejnych rozpoctl a

ze statniho rozpoctu.

Zdroj: I. Schneiderova, Rozpoctova skladby v roce 2009

3.4.2.2 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje jsou hlavnim ukazatelem a umoznuji posoudit a kontrolovat

hospodaieni obce a jeho plnéni rozpoctu. Vydaje jsou poskytnuté navratné platby pro bézné

i kapitalové ucely a opétované i neopétované. Vydaje v rozpoctu se realizuji v oblasti

kultury, zdravotnictvi, Skolstvi, zivotniho prostiedi, socidlniho zabezpeceni atd.

Tabulka 5: Vydaje rozpoctu obce:

Nazev tiidy

Obsah tridy

Ttida 5 — Bézné vydaje

nakup zbozi, sluzeb,

Nakup vody, paliv a energie,

platy,

vydaje na dopravni uzemni obsluZnost,

neinvesti¢ni ndkupy

neinvestiéni transfery, vefejnopravnim subjektim,

soukromopravnim, obyvatelstvu, do zahranici,

Ttida 6 — Kapitalové vydaje

poftizeni nadkupy,
potizeni dlouhodobého hmotného majetku,

investi¢ni pij¢ené prostredky,
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e investiCni transfery,

e ostatni kapitalové vydaje,

Ttida 8 — Financovani o kratkodobé, dlouhodobé vydané dluhopisy,

e uhrazené splatky ptjcenych prostiedki

Zdroj: 1. Schneiderova, Rozpoctova skladby v roce 2009

3.4.2.3 Financovani

Financovéni je v druhovém c¢lenéni obsahem tfidy osm. Vyznamnym prvkem
rozpoctové skladby jsou financujici operace, které zabezpecuji financovani vzniklého
rozpoc¢tového schodku hospodareni, nebo pouziti prebytku rozpo¢tového hospodateni napft.
zvySeni stavu penéznich prostiedkli na bankovnich uctech nebo pouziti téchto prostredkli
za ucelem jejich zhodnoceni. Hlavnim tkolem operace k fizeni likvidity je zatazeni
volnych prostfedkii do jinych nastrojii penézniho nebo kapitadlového trhu za ucelem
zvySeni majetkového prospéchu pro ucetni jednotku. Jedna se o maximalizaci vynosu pii
unosné mife rizika dané operace a jeji pozadované likvidité.

Penézni operace jsou definované jako akt rozpoctové politiky, do niz patii
pijcky obCanim na bytovou vystavbu, pujéky pravnickym osobam v souvislosti
s vefejnym zajmem, ndkupy akcii a podili ve spole¢nostech, kdy je zdjmem ucetni
jednotky podilet se na tizeni spolecnosti ve prospéch vefejného zajmu napt. spolecnost
zabyvajici se odpadkovym hospodafstvim, vodovody a kanalizace.?*

Financovani obsahuje tyto kategorie:

e kdyZz si pljcujeme penize napi. od banky nebo prostfednictvim emise
vlastnich dluhopisti, nebo i pfijetim navratné finan¢ni vypomoci od jiného
vetfejného rozpoctu a kdyz je posléze splacime nebo umotujeme své dluhy,

e kdyZ sami pijcujeme penize za uCelem optimalizace na$i likvidity napf.
nakup cizich dluhopist,

e jakoukoliv zménu stavu penéZznich prostifedkil na naSich vlastnich uctech,

e opravné poloiky.25

*NOVAKOVA §., Reforma u&etnictvi ve vybranych ugetnich jednotkach II. dil: Ugetnictvi organiza&nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1797-1

#CESKOVA M., J. KINST, Rozpoctové skladba v roce 2011. nakladatelstvi ANAG, 4. vydani. 2011. ISBN
978-80-7263-638-9
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Tabulka 6: Trida 8 — Financovani:

Skupina | Polozky

81 Financovani z tuzemska

811 Kratkodobé¢ financovani

8111 Kratkodobé vydané dluhopisy

812 Dlouhodobé¢ financovani

82 Financovani ze zahranici

89 Opravné polozky k pené¢znim operacim

8901 Operace z penéznich uctli organizace nemajici charakter piijmt a vydaji

vladniho sektoru

8902 Nerealizované kurzové rozdily (kurzové rozdily plynouci znového

kurzového ocenéni stavu depozit)

Zdroj: M. Ceskovd, J. Kinst, Rozpo&tovd skladba v roce 2011

3.4.3 Odvétvoveé tridéni

Odvétvove tridéni klasifikuje jednotlivé operace podle druhu cinnosti
rozpoctové jednotky. Na rozdil od druhového ttidéni interpretuji vSechny polozky kromé

daniovych piijmu a pfijatych transferti. Odvétvové tfidni ma Sest skupin:

Tabulka 7: Odvétvové tiidéni

Skupiny Nazev skupiny

Skupina 1 Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi

Skupina 2 Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi

Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 Bezpecénost statu a pravni ochrana
Skupina 6 Vseobecna veiejna sprava a sluzby

Zdroj: M. Ceskovd, J. Kinst, Rozpoctovd skladba v roce 2011
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4 Ucetni reforma statni spravy a samospravy

4.1 Divody ucetni reformy

Hlavnim diivodem reformy je piesnéjsi metodika zpracovani ucetnich zaznami
vybranych ucetnich jednotek a vykaznictvi. Vypovidaci pfesnost rozvahy, vykazu zisku a
ztraty a prilohy tcetni zavérky byly nizké. Reforma klade dlraz na spravnost, presnost,
uplnost a vcasnost informaci ucetnich jednotek, jak individualné, tak konsolidacné.
Dalsimi davody jsou zpusob zkvalitnéni ucetnictvi vybranych tcetnich jednotek a zajisténi
vEtsi transparentnosti hospodateni se statnim majetkem.

Utetni zavérka, ktera nebyla vhodna pro fizeni obce a neslouzila
k rozhodovani, ani k porovnani s vysledky ostatnich obci, slouzila pro sumarizaci dat pro
statni rozpocet a pro sbér dat pro staticky ufad a nebyla k dispozici vefejnosti.

Dal$imi diivody reformy nebylo respektovani zasady opatrnosti, moznost tvofit
opravné polozky (dlouhodoby majetek byl vykazovan v historickych cenach) a z toho
divodu hodnota majetku po celou dobu byla nadhodnocena. Kromé hlavniho cile reformy
jsou dalsi divody napiiklad pfiblizeni ucetni metody vybranych ucetnich jednotek
metoddm vyuzivanym v podnikatelském prostiedi a vyuziti konsolidovanych vykazii

k zlepSeni fizeni statu a rozhodovani o vysi poplatkd, dani a jinych vynosu statu.

4.2 Principy ucetni reformy

Usnesenim vlady ¢. 561 z roku 2007 bylo rozhodnuto o vytvoifeni Géetnictvi
statu a bylo schvaleno s u¢innosti od 1.1.2010, kdy byla také uéetni reforma zahajena.

,»Cilem vytvoreni ucetnictvi statu je vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi
spravnych, v€asnych a uplnych informaci o hospodéiské situaci statu a ptisluSnych
jednotek.“26

Zakladni principy ucetni reformy:

e princip vytvofeni odpovidajicich podminek,

e princip efektivnosti zvolenych prostiedkd,

e princip vérnosti zobrazené informace,

e princip v¢asnosti.

%% 7droj: Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23.5.2007 &. 561 k vytvoFeni Géetnictvi statu

28



4. 3 Zména ucetnictvi pro izemni samospravné celky

Do roku 2009 ftizeni vSech Ccinnosti vychédzelo zrozpoctového principu
vykazovani skutecnosti. Od 1. 1. 2010 vSechny vybrané ucetni jednotky uctuji dle tcetni
evidence a vykazuji informace dle stejnych zasad jako podnikatelé, musi dodrzovat zasadu
vérného a poctivého obrazu podle § 7 zédkon o uletnictvi: ,,Zobrazeni je vérné, jestlize
obsah polozek ucetni zaveérky odpovidd skuteénému stavu, ktery je piitom zobrazen
v souladu s Gi¢etnimi metodami, jejichz pouziti je ucetni jednotce ulozeno na zakladé¢
tohoto zakona. Zobrazeni je poctivé, kdyz jsou pii ném pouzity ucetni metody zptisobem,
ktery vede k dosazeni vérnosti. Tam, kde ucetni jednotka mtize volit mezi vice moznostmi
dané ucetni metody a zvolend moznost by zastirala skuteény stav, je ucetni jednotka
povinna zvolit jinou moZnost, ktera skuteénému stavu odpovida.“ Uetni evidence a
vykazovani informaci o majetku statu je piesnéj$i a podrobnéjsi. Dalsi zdvazné ucetni
zasady pro obce jsou napiiklad vécnad a Casova souvislost ndkladli a vynost, realizacni
princip ocenovani a vylouceni vnitropodnikového Gcetnictvi z ucetni zaverky.

Dalsi zménou ucetnictvi obci je prechod z penézniho principu (na zaklade toku
hotovosti pfijmi a vydajl) na akrudlni princip vynosii a ndkladu.

Ptechod na akruélni bazi, ktera je popsana v zdkoné& ucetnictvi v odstavci 1, §
3 zakona v uletnictvi touto vétou. ,,Uletni jednotky uétuji podvojnymi zapisy o
skutecnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdobi s nimz tyto skutecnosti ¢asove a

vécné souvisi.«?’

Je nezbytné pfifadit vynaloZzené naklady vynosiim, pomoci data
uskutecnéni ucetniho piipadu a dalSich ucetnich metod naptiklad odpisovani, Casové
rozliSeni, aktivaci materialt, Gictovani o zméné stavu zasob a tvorbou rezerv. Akrualni baze

se soustfedi na dlouhodobou finané¢ni situaci a na své zavazky v budoucnosti.

4. 4 Nové pravni prepisy
V kvétnu 2007 byl piedloZen vladé navrh zmény zakona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni zakona ¢. 304/2008 Sb. s platnosti od 1. 1.
2010. vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., ktera nafizuje obsah polozek tcetni zavérky a pouziva se
jednotlivé ucetni metody. Soucasti ptilohy této vyhlaSky jsou smérna uctova osnova a
zavazné Vzory jednotlivych ¢asti GiCetnich vykazt naptiklad vykaz zisku a ztraty, piehled o

penéznich tocich, ptehled o zménéch vlastniho kapitdlu a rozvahu.

2 § 3, odst. 1, zdkona 563/1991 sb., o Gcetnictvi veznéni zakona ¢. 304/2008 Sb.
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Dalsi nova vyhléaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické forme
vybranych ucetnich jednotek a jejich preddvani do centrdlniho systému ucetnich statu a o
pozadavcich na technické a smiSené formy urCuje zdkladni pravidla pro strukturu,
zabezpeceni ucetnich zdznami v technické formé a pienos ucetnich zdznami mezi
vybranymi tcetnimi jednotkami.

Déle byla vydana nova vyhlaska ¢. 449/2009 Sb. o zplsobu, terminech a
rozsahu udajii predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich
fondl, rozpocti uzemnich samospravnych celkli, rozpoctii dobrovolnych svazkti obci a
rozpoétl Regionalnich rad regiont soudrznosti. Uetni reforma v oblasti vefejnych financi
tykala se organizaCnich slozek statu, statnich fondl podle rozpoctovych pravidel,
Pozemkového fondu Ceské republiky, uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych

svazku obci, pfispévkovych organizaci, zdravotnich pojist'oven a Regionalni rady regionu.
9 b

4.4.1 Ceské uicetni standardy

Nové Ceské ucetni standardy:

e 701 - Uity a zasady i¢tovéani na tiétech

e 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih

e 703 — Transfery

e 704 — Fondy ucetni jednotky

e 705 — Rezervy

e 706 — Opravné polozky a vytazeni pohledavek

e 707 — Zasoby

e 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku, nabyvajici i€innosti
od 31. 12. 2011

e 709 — Vlastni zdroje

e 710 — Dlouhodoby majetek

Zrusily se Ceské tdetni standardy &. 501 az 522.
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4.4.1.1 Ucty a zasady uctovani na uctech

Utetni jednotka si musi ziidit smérny Gétovy rozvrh, ktery je uveden v piiloze
vyhlasky €. 410/2009 Sb. Vlastni uctovy rozvrh obsahuje syntetické, analytické ucty 1
podrozvahové uéty. Ultovy rozvrh rozsifi o uéty vnitropodnikového tetnictvi
s ptihlédnutim ke zvolené formé jeho vedeni, jestlize se ucetni jednotka pouzije

vnitropodnikového ucetnictvi ve smyslu ¢eskych standardti.

4.4.1.2 Transfery

,, Cilem tohoto standardu je stanovit podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve zneni pozdejsich predpisii a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nékterd
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdejsich predpisii, zakladni postupy uctovani transferii

3

za ucelem docileni souladu p7i pouzivani ucetnich metod vybranymi ucetnimi jednotkami.
28 Transfery jsou financni vztahy obci vicéi krajim nebo jinym vefejnym
rozpoc¢tum. Transfery se rozdéluji podle svého charakteru na neinvesticni a investicni, dale
jsou kratkodobé i dlouhodobé. CUS &. 703 - Transfery predstavuji poskytnuti i piijeti
penéznich prostiedkli z vetejnych rozpoctl, pfijeti prostfedkii ze zahrani¢i napiiklad
granty, dotace, pfispévky, davky, subvence, podpory, penézni dary nebo nendvratné
finan¢ni vypomoci. Transfery se rozdé€luji na piijaté a poskytnuté, pritokové a ostatni.

U ptijatych transferti obvykle pouzivame tyto ucty: 346 — Pohledavky za
vybranymi uUstfednimi vladnimi institucemi, 348 — Pohledavky za vybranymi mistnimi
vladnimi institucemi, 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky, 374 — Kratkodobé pfijaté
zalohy na transfery, 455 — Dlouhodobé¢ pfijaté zalohy, 671 — Vynosy vybranych ustfednich
vladnich instituci z transferti, 672 — Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci
z transferd, 403 — Transfery na potizeni dlouhodobého majetku.

U poskytnutych transferi pouzivame tyto GCty: 347 — Zavazky k vybranym
ustfednim vladnim institucim, 349 — Zavazky K vybranym mistnim vladnim institucim, 378
— Ostatni kratkodobé zavazky, 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery, 465 —
Dlouhodobé poskytnuté zalohy, 572 — Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na

transfery.?

%% €US 703 — Transfery, bod 1.
Shttp://www.mfcr.cz
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4.4.1.3 Fondy

Fondy jsou evidovany ve ¢tvrté uctové tiidé smérné uctové osnovy. Predpisy o
fondech jsou dany pfislusSnym ¢eskym ti¢etnim standardem 704 — Fondy tG¢etni jednotky.

Uzemni samospravné celky vytvaii Fond rezerv a rozvoje z piebytku
rozpoctového hospodareni.

Mezi Gcelové fondy patii i tvorba socialniho fondu, ktery mohou obce zfizovat
z ptebytku hospodafeni. Penézni prostiedky socidlniho fondu, nemusi byt ulozeny na
zvlastnim bankovnim uctu, jeho pfijmy a vydaje lze vést na zvlastnim analytickém uctu
zakladniho bézného uctu.

Penézni prosttedky téchto fondi mohou vsak byt uloZzeny na zvlaStnim
bankovnim U¢tu 236 — Bézné Ucty fondl uzemnich samospravnych celki nebo na

zakladnim bézném uctu. Obec musi tyto penézni operace opatfit rozpoctovou skladbou.

4.4.1.4 Rezervy

Tvorba rezerv je upravena zdkonem o ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., a
také od 1. 1. 2011 Ceskym ucetnim standardem ¢. 705 — Rezervy. Podle zdkona o
ucetnictvi se rozumi rezervami napiiklad rezervy na rizika a ztraty, na dichody, na
zavazky, na dail z pfijmu, na restrukturalizaci, technické rezervy a dal$i. Mame zédkonné
rezervy podle zédkona o rezervach a ostatni rezervy. Pfi tvorbé rezerv je dulezité uvadét
jednotlivé druhy rezerv, zasady pro jejich tvorbu a Cerpani a pro oveéfovani opravnénosti
jejich konecného zistatku. Rezervy slouzi k pokryti zavazku a vydaju, kde je znam tcel,
ale neni pfesné vyse nebo datum.

Rezervy slouzi k pokryti budoucich ztrat a k zobrazeni finanéni situace ucetni
jednotky. Pokud finan¢ni tfad zjisti, ze dotace bude vracena a ze K ni bude vyméteno i
penale ve stejné vysi a obec o tuto situaci zna k rozvahovému dni, v takové situaci obec by
méla vytvofit rezervu na budouci ztraty na MD 555 — Tvorba a z(¢tovani rezerv a na Dal
441 — Rezervy. Obec Uctuje svlj zavazek tvn. sniZeni ¢i zruSeni rezervy na MD 441 a na

Dal 555.

4.4.1.5 Opravné polozky a vyrazeni pohledavek

V pribéhu reformy ucetnictvi vetfejného sektoru doSlo ohledné pouziti
opravnych polozek k vyraznym legislativnim zménam (zdkon o ucetnictvi, vyhlaska ¢.

410/2009 Sb., CUS &. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek). Opravné polozky se
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vykazuji v rozvaze ve sloupci Korekce®. Opravné polozky vyjadiuji prechodné sniZeni
hodnoty majetku, které se vykazuje v ucetnictvi ucetni jednotky pribézné k okamziku
zjisténi, nejpozdgji viak k rozvahovému dni s vazbou na inventarizaci majetku.** Opravné
polozky k odpisovanému dlouhodobému majetku se tvofi, jestli hodnota tohoto majetku
bez trvalého charakteru je niZsi, nez je jeho ocenéni v tcetnictvi véetné opravek.

»PFi tvorbé c¢i zvySeni opravné polozky k dlouhodobému majetku, jehoz
porizeni je financovdni z investicniho transferu® se uctuje na MD 403 — Transfery na
porizeni dlouhodobého majetku a na D 671 — Vynosy vybranych ustirednich viadnich
instituci z transferii nebo 672 — Vynosy vybranych mistnich vlddnich instituci z transferii.

Pri snizeni ¢i zruSeni opravné polozky ktomuto majetku na stranu MD
prislusného syntetického uctu uctove skupiny 67 — Vynosy z transferti a na stranu Dal 403
— Transfery na porizeni dlouhodobého majetku, a to ve vysi snizeni nebo zruseni opravné
polozky ndsobené transferovym podilem dle Ceského icetniho standardu ¢ 708 —

Odpisovani dlouhodobého majetku. «33

Tabulka 8: Opravné polozky

Ucetni operace MD Dal
Tvorba, zvyseni opravné polozky 556 1xx
ZruSeni, snizeni opravné polozky Ixx 556

Zdroj: Vlastni zpracovani
Pozn.: 556 — Tvorba a zuctovani opravnych polozek,

Ixx — uctove skupiny 14 az 19

4.4.1.6 Zasoby

Zasoby patii do skupiny obéZného majetku, ktery se pouZiva k jednorazoveé
spotiebé ¢i prodeji.

Zasoby se ocenuji v souladu se zakonem o ucetnictvi tak, Ze zasoby nakoupené
pofizovacimi cenami, zadsoby vytvofené vlastni ¢innosti v€etné piirastka zvirat vlastnimi
naklady a pfichovky zvifat vlastnimi naklady, zasoby v pfipadech bezlplatného nabyti,

reprodukéni pofizovaci cenou; V piipadech bezlplatného nabyti od vybrané ucetni

%084 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

3L CUS ¢&. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek, bod 3.3.
%2 CUS ¢&. 703 - Transfery

3 CUS ¢&. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek, bod 3.9.
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jednotky, lze jako reprodukcéni pofizovaci cenu pouzit cenu, kterou byly zdsoby
vyskladnény u piedavajici Géetni jednotky.>

Cesky ucetni standard & 707 — Zasoby ma dva zpusoby Gétovani zasob:
prabézny zptsob A a periodicky zptsob B.

Pro sniZeni zasob se pouzivaji nékteré metody ocenéni naptiklad:

e vazeny aritmeticky prumér (nejméné jednou meésicn¢),

e metoda FIFO (first in, first out),

e pevna cena (stanovena ucetni jednotkou).

Evidence zdsob u zplsobu A jsou vSechny vynalozené naklady na pofizeni
zasob nakupem i vlastni vyrobou na uctech zasob. Analytické ucty se uctuji dle druhd nebo
skupin z4sob na skladnich kartdch nebo v datovych souborech pocitace. Pro potizeni
nakupovanych zasob se uctuje na MD 111 — Potizeni materialu ¢i 131 — Pofizeni zbozi a
Dal ptislusnych syntetickych uéta uctové tridy 3, 4 nebo Gétu 261 — pokladna.  Zasoby,
které byly ptredany do spravy dle zdkona upravujiciho rozpoctova pravidla tizemnich
samospravnych celkil (nebo které byly ziskany beztplatné od jinych ucetnich jednotek), se
uctuji na MD 11 az 13 uctové skupiny a na Dal 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti, piipadné
ve vyznamnych ptipadech uctu 384 — Vynosy pftistich obdobi.®

Ugetni ptipady se eviduji na uétu 131 — Pofizeni zboZi, 132 — Zbozi na skladg,
138 — Zbozi na cesté a pti vyskladnéné zbozi se eviduje na uctu 504 — Prodané zbozi. Ke
zjisténi potizovaci ceny se pouziva ucet 111 — Pofizeni materialu

Evidence zasob u zpisobu B je Gctovani nakupovanych i aktivovanych zasob
rovnou do nakladl a pfi uzavirani ucetnich knih aZ na konci ucetniho obdobi pocatecni
stavy uctl zasob materidlu se eviduji do nakladt. Podle skladové evidence se eviduje stav
zasob na vrub uctu 112 — Materidl na skladé¢ se souvztaznym zapisem ve prospéch uctu 501

— Spotieba materilu.

4.4.1.7 Odpisovani dlouhodobého majetku

Do roku 2009 tGzemni samospravnych celki mohlo mozné odpisovat

dlouhodoby majetek jen v ramci ¢innosti. Od roku 2012 poprvé pouzili metodu odpisovani

% CUS 707 - Zasoby, bod 4.1.
% CUS 707 — Zasoby, bod 5.1.2.
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dlouhodobého majetku na zakladé ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., CUS &. 708 —
Odpisovani dlouhodobého majetku.

., Ucetni jednotka pro naplnéni ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona zvoli zpiisob
odpisovani rovnomérny, vykonovy nebo komponentni. V ucetnim obdobi roku 2011 a 2012
miize ucetni jednotka pouzit téz zjednoduseny zpusob odpisovani. Kombinace zpiisobi
odpisovani v ramci ucetni jednotky neni vyloucena. Zménu zpusobu odpisovani lze proveést
vZdy pouze s uicinnosti od prvniho dne ndsledujiciho uicetniho obdobi. “*®

V ucetni zavérce budou znazornény vyse vypoctenych opravek, které budou
zuCtovany jako ocenovaci rozdil pfi zméné metody na uctu 406 — Ocenovaci rozdily pfi
zmén¢ metody. Podle zdkona o ucetnictvi § 28 tcetni jednotky sestavi odpisovy plan, ktery
zahrnuje ustanoveni o postupech a o sazbach odpisovani a zcela se fidi Gcetnim
standardem ¢. 708. Na zdkladé¢ odpisového planu se uskutectiuje odpisovani tohoto
majetku po celou dobu jeho pouzivani az do vyse jeho ocenéni v ucetnictvi.

Jestlize ucetni jednotka zjisti pfi inventarizaci dlouhodobého majetku, ze
predpokladana doba pouzivani dlouhodobého majetku nesouhlasi S odpisovym planem
v souvislosti s technickym zhodnocenim, musi se zohlednit tato skute¢nost pii upravé
odpisového plénu.37

Dlouhodoby majetek, ktery byl potizen z vlastnich zdrojt, jeho odpisy se uctuji
na MD 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a na Dal 07 — Opravky k dlouhodobému
nehmotnému majetku nebo 08 — Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku.

Casové rozliSeni pfijatého investiéniho transferu se Gétuje na MD 403 —
Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku a na Dal 67 — Vynosy z transferti v Castce

tohoto odpisu nasobené transferovym podilem.38

% CUS 708 - Odpisovéni dlouhodobého majetku, bod 5.1.1.
*" CUS 708 — Odpisovéni dlouhodobého majetku, bod 6.2.
%8 CUS 708 — Odpisovéani dlouhodobého majetku, bod 8.3.
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Priklad 1:
Dlouhodoby majetek byl potizen z vlastnich zdroji za 100 tis. K¢ a jeho odpisy

¢ini 10 tis. K¢.

231 - Zakladni bézny ucet

0 2 - Dlouhodoby majetek Gzemnich samospravnych celk(
1) 100 tis. 1) 100 tis.
551 - Odpisy dlouhodobého 07,08 - opravky k
majetku dlouhodobému majetku
2) 10 tis. 2) 10 tis
Priklad 2:

Dlouhodoby majetek byl potfizen z investi¢nich transferti za 100 tis. K¢ a jeho

odpisy ¢ini 10 tis. K¢.

403 - Transfery na pofizeni 231 - Zakladni béZzny ucet
0 2 - Dlouhodoby majetek dlouhodobého majetku uzemnich samospravnych celk
2) 100 tis. 4) 10 tis. 1) 100 tis. 1) 100 tis. 2) 100 tis.
551 - Odpisy dlouhodobého 07,08 - opravky k 672 - Vynosy vybranych mistnich
majetku dlouhodobému majetku vladnich instituci z transfer(
3) 10 tis. 3) 10 tis 4) 10tis

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.4.1.8 Uctovani ¢asové rozliSeni

Zasadni pfistup podle akrualniho principu je pfifazeni naklad a vynost do
obdobi, a resp. vydaje piijmy, S nimiz vécné¢ a ¢asoveé souvisi.

Akrualni princip je zajiStény pomoci Géetni metody ¢asového rozliSeni, ktera
rozlisi budouci naklady, vynosy, vydaje a piijmy. Casové rozliseni se provadi zejména pii
uctovani na prelomu roku, pfijeti nebo uhrada niajemného na nékolik let doptedu,
predplatné, pojistné, transfery a mimoiradné splatky leasingu. Casové rozliseni upravuje

vyhlaska. ¢. 410/2009 Sb. §69.

4.4.1.9 Ocenovani dlouhodobého majetku realnou

hodnotou

Vznikl novy zplsob oceniovani pro vybrané ucetni jednotky tzv. piecenéni
dlouhodobého majetku urceného k prodeji na redlnou hodnotu. Zékladni koncept redlné
hodnoty tykajici se vykazovéni, je uréen k obchodovéni. V pribc¢hu zmény realné hodnoty
u majetku uréeného k prodeji vznik4 ocenovaci rozdil, ktery se eviduje na rozvahovy ucet
407 — Jiné ocenovaci rozdily. Nékteré ucetni jednotky ocenuji realnou hodnotou i
dlouhodoby majetek k prodeji podle zdkona €. 563/1991 sb., o ucetnictvi®®

Podle zdkona urcuje redlné hodnoty, pod kterymi se pouZije tzv. jako trzni
hodnota. Pokud trzni hodnota neni k dispozici, majetek se oceni kvalifikovanym odhadem
¢1 posudkem znalcem dle metodu ocenéni. Pokud nelze pouZivat Zadné z téch uvedenych

postupti, oceni se majetek dle zvlastnich predpisi.*

4.4.2 Inventarizac¢ni vyhlaska

V roce 2010 vydalo Ministerstvo financi Inventariza¢ni vyhlasku ¢. 270/2010
Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozd¢&jSich predpisi. Vyhlaska ¢.
270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku, kterd stanovi pro vybrané ti¢etni jednotky
pozadavky na organizacni zajisténi a zpiisob provedeni inventarizace majetku a zavazk,
véetné jinych aktiv a pasiv a kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy a archeologickych
nalez.

Kazdoro¢ni inventarizace majetka a zdvazki zahrnuje tyto pokyny:

e rozhodnuti o provedeni periodické nebo pribéZzné inventarizace,

* Zakon €. 563/1991 sb., o uetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist. §27, odst.1
% Zakon €. 563/1991 sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist. §27, odst.4
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e dobu zahajeni a Casovy prub¢h fyzické a dokladové inventury,

e personalni obsazeni Gstfedni a dil¢ich inventarizaci komisi,

e urceni osob odpovédnych za provedeni inventur konkrétnich druhii majetku
a zavazkl, podle mist jeho uloZeni a osob odpovédnych za provedeni
inventarizace, seznam informaci obsahujici inventurni soupis,

e podpisové vzory vSech odpovédnych osob zapojenych do inventarizace,

v , . . . 41
¢ ulozeni dokumentace o provedené inventarizaci.

4.4.3 Technicka vyhlaska

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o
pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zadznamul, ve znéni pozdéjsich
predpist. Byla zaméfena na pravidla pro format, strukturu, pfenos a zabezpeceni ucetnich

zdznamu v technické formé do centrdlniho systému ¢etnich informaci statu.

" NOVAKOVA §., Reforma tcetnictvi ve vybranych tcetnich jednotkach II. dil: Uetnictvi organiza¢nich
slozek statu a obci. 1. vydani. Nakladatelstvi Oeconomica, 2011, ISBN 978-80-245-1797-1
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5 Obec Ceské Velenice

5.1 Obecné informace o Ceskych Velenicich

Ceské Velenice lezi v Jihoeském kraji v okrese Jindfichtiv Hradec,
v JihoCeském kraji, pobliz mésta Trebon¢. Obec se nachazi blizko hranice dolniho
Rakouska a sousedi s historickym méstem Gmiind. Ceské Velenice a mésto Gmiind spojuji
hrani¢ni ptfechody tzv. Zelezni¢ni, silni¢ni a pési. Statni hranici také tvoii feka LuZnice.
Mésto ma rozlohu 12,1 km?2 a 3 395 obyvatel.*?

Ceské Velenice je nejmladsi ¢eské mésto, které mélo velky rozvoj v obdobi
prvni Ceskoslovenské republiky. V Ceskych Velenicich se nachézeji Zelezniéni uzly,
dilny, které zaméstnaly vétSinu zaméstnanci, zijicich ve mésté a jeho okoli a opravny, ve
kterych opravuji parni lokomotivy.

Centrem obce prochazeji nadhernymi zelené parky a velka kaStanova alej,
ktera je pro mésto typicka, ze se kastanovy list objevil i v méstském znaku. V okoli mésta

se nachazi rizné cesty pro cykloturistiku, nau¢nou cyklostezku, kterd spojuje piirodni

krasy mezi Ceskou Republikou a Rakouskem.

#] hraniéni prechod Ceské Velenice / Gmindl =
FTOTIETE!

-7 2 TNehaid )|
- e\

——

Znak Mapa Vlajka

5.2 Historie obce Ceské Velenice®

Historie obce Ceské Velenice je pomérné mlada. V roce 1869 byly zahajeny
prace na vystavbé zelezni¢nich tratich spole¢nosti Drahy Frantiska Josefa a s vystavbou

zelezni¢nich dilen a opraven. Do roku 1870 vtzv. Ceské Cejli, Josefsku a Dolnich

* https://www.cs.wikipedia.org/wiki/Ceské_Velenice, (Udaje z 1.1.2012)
* https://www.velenice.cz/?c=mesto&id=historie-mesta

39


http://www.cs.wikipedia.org/wiki/České

Velenicich jesté nebylo zadné osidleni a domy. V roce 1870 cela oblast se zapojila do
evropské dopravni sité a do hospodaiské Cinnosti tzv. podunajské monarchie. Centrem
Vitorazska bylo mé&sto Gmiind, které se rozsifilo pozdéji na okresni a soudni stfedisko.
Cech Josef Karel se stal prvnim piednostou Zelezni¢nich dilen, které byly spravovany
feditelstvim drah v Praze. V roce 1874 vyznam dilen i nadrazi se vzkvétl, dilny byly
ptidéleny k feditelstvi drah Vidné.

V roce 1898 az 1904 byla stavebni exploze, kdy vzniklo 125 novostaveb.

Tabulka & 9: Osidleni obyvatelstva v obdobi 1880 aZ 1910

Rok Pocet obyvatel Pocet domu Cesi Némci
1880 1930 140 517 1402
1890 2514 181 791 1714
1900 4097 228 1178 2896
1910 5713 341 1081 4592

Zdroj: www.velenice.cz**

V roce 1919 na zakladé smlouvy Saint-Germain-en-Laye bylo mésto Gmiind
rozdéleno na dv¢ ¢asti, severni ¢ast, za fekou Luznici patfilo Ceskoslovensku a jizni Cast
patiila Rakousku. Od 1. 12. 1922 podle ministerstva ¢. 85374 mésto dostalo s oznac¢enim
Ceské Velenice, které vzniklo umélym slou¢enim nazvii Ceské Cejle a Dolni Velenice.
V roce 1923 obyvatelé mésta meli svého prvniho starostu Bohumila Tichacka a vlastni
obecni zastupitelstvo.

V roce 1938 v Ceskych Velenicich byly obsazeny némeckym vojskem. podle
Berlinské smlouvy zménily hranice a byly pfejmenovany na Gmiind — Bahnhof. AZ po
Sesti letech mésto Ceské Velenice opét patiilo Ceskoslovensku.

Od 1. 10. 1993 byly zelezni¢ni strojirny a opravny privatizovany a od roku
2000 dostal nazev ZOS Ceské Velenice CZ a.s.

V roce 1993 spoleény projekt pro rozvoj a restrukturalizaci pramyslu a suzeb
byl oficidlné zahajen. Tento projekt pfinasi rizné vyhody mezi rozdilnymi ekonomickymi

regiony Vv jedné lokalité.

* https://www.velenice.cz/?c=mesto&id=historie-mesta

40



http://www.velenice.cz/

5.3 Organizaéni struktura obce Ceské Velenice

Méstsky ufad Ceské Velenice tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a
zaméstnanci méstského ufadu.

Zastupitelstvo mésta Ceské Velenice ma 15 &lent a ziidilo finanéni kontrolni
vybor. Finanéni vybor se vyjadiuje k pfipravé rozpoctu meésta a preklada své stanovisko
radé meésta a zastupitelstvu, projednava a dava navrh na vytazeni véci z investi¢niho
majetku mésta, vyjadiuje se k vysledkiim hospodafeni mésta a predklada své stanovisko
méstské radé a méstskému zastupitelstvu, kontroluje Cerpani rozpoCtu mésta, stav pokladny
a prekladd navrhy na obecné zavazné vyhlasky mésta véetné jejich novelizaci. Kontrolni
vybor kontroluje plnéni usneseni rady mésta a zastupitelstva meésta, plnéni obecné
zavaznych vyhlasek mésta, vyfizovani stiznost a pfipominek obcanti, péci a hospodateni
S majetkem mésta a predkladd navrhy na obecné zdvazné vyhlasky mésta vcetné jejich
novelizaci.®®

Rada mésta se sklada z péti ¢lent a fidi se podle jednaciho tadu rady. Kulturni
komise tvoti 10 ¢lenti a sportovni komise tvoii 5 ¢lend.

Odbory méstského tradu predstavuji:

e Utvar tajemnika,

e obor stavebni,

e odbor majetkovy,

e odbor hospodatsko-spravni atd.

** https://www.velenice.cz/?c=mesto&id=vybory
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6 Analyza rozpoctového vysledku hospodareni a
vysledku hospodareni v konkrétnich podminkach
obce Ceské Velenice a jeji zadluZenost

V nasledujici kapitole jsem se vénovala hospodafeni a plnéni rozpoctu obce
Ceské Velenice v letech 2009, 2010 a 2011 a analyzovala jsem schvalené rozpodty,
rozpoCty po zménach a plnéni rozpoctu v procentech. Nasledné jsem se zabyvala
rozpoCtovymi piijmy, rozpoctovymi vydaji, financovanim, zadluZenosti a analyzou
vysledku hospodateni v jednotlivych letech. V dalsi kapitole jsem porovnavala vysledek
hospodafteni a rozpoétového vysledku hospodafeni v konkrétnich podminkach obce Ceské
Velenice.

Udaje v letech 2009, 2010 a 2011 jsem &erpala z vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoc¢tu Uzemnich samospravnych svazki, regionélnich rad a dobrovolnych svazki obci

sestaveného k 31. 12., vykazu zisku a ztrat a hodnotici zpravy daného roku.

6.1 Celkové piijmy V letech 2009, 2010 a 2011

V nésledujici tabulce a grafu jsou zobrazeny celkové rozpoctové piijmy za rok
2009, 2010 a 2011 a jejich skute¢né plnéni.

Plnéni rozpoc¢tu ve vSech sledovanych letech vychazi nad 100%. Nejvyssi
rozpocet byl rok 2010, vnémz bylo dosazeno ve skute¢nosti 86 759 405,08 K¢&, coz
predstavuje pozitivni vysledek ve srovnani s ostatnimi obdobimi. V roce 2009 byl
vykazovan skute¢ny rozpocet ve vysi 64 971 938,34 K¢, ale v roce 2011 doslo k poklesu a
jeho skuteény rozpocet ¢inil 61 958 958,01 K¢&.

Tabulka ¢ 10: Celkové piijmy v K¢ v letech 2009, 2010 a 2011

Schvaleny Rozpocet po Vysledek od PInéni

rozpocet zménach pocatku roku | rozpoctu v
Rok e
2009 45 019 000,00 61 115 451,00 64 971 938,34 106,31%
2010 67 726 500,00 86 639 116,00 86 759 405,08 100,14%
2011 56 790 700,00 61 442 848,00 61 958 958,01 100,84%

Pii porovnani vyvoje celkového skutecného rozpoctu vidime, ze v roce 2010
byly pfijmy nejvyssi a naopak nejnizsi pijmy byly zaznamenany v roce 2011 a to piiblizné
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Klesly o 24 800 447,07 K¢. Davodem zvySeni ptijma v roce 2010 bylo pfijeti transferd,

dal$im divodem bylo také navyseni piijmt z bytového hospodafstvi.

Graf ¢. 1: Celkové Prijmy v K¢
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6.1.1 Struktura celkovych piijmui

Obec ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych

celkl, regionalnich rad a dobrovolnych svazkt ¢leni celkové piijmy na danové piijmy,

nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery.

Nasledujici tabulka ukazuje rozdéleni celkovych piijma v roce 2009: nejvétsi

podil byly danové ptijmy, dale nedanové ptijmy, pfijaté dotace a posledni byly kapitalové

piijmy.

Tabulka ¢.11: Struktura piijmit v roce 2009 v K¢

Darnové prijmy a

poplatky 25571500,00 | 26598560,00 | 3034485146 | 114,08%
Nedatiové prijmy 15722 000,00 | 16 758760,00 | 17 611206,64 | 105,09%
Kapitalové pfijmy | 1020000,00 | 1020 000,00 277 740,00 27,23%
Prijaté dotace 2705500,00 | 16738141,00 | 16738140,24 | 100,00%
Celkem 45019 000,00 | 61115461,00 | 64971938,34 | 106,31%
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Z uvedeného grafu je ziejmé, Ze v roce 2009 nejvétsi podil celkovych piijmi

dosahly danové piijmy a poplatky na hodnotu 30 344 851,46 K¢ a nejmensi podil byly

kapitalové piijmy.

Graf ¢ 2: Struktura piijmit v roce 2009 v K¢
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Nésledujici tabulka vykazuje rozdéleni celkovych piijmt v roce 2010.

Nejvyssimi ptijmy byly piijaté dotace ve vysi 34 506 876,37 K¢, dale danové piijmy,

nedanové piijmy a na poslednim misté se umistily kapitalové piijmy.

Tabulka ¢.12: Struktura prijmi v roce 2010 v K¢

Plnéni
Schvaleny Rozpocet po Vysledek od rozp: ctu
Druhy pfijmi rozpocet zménach pocatku roku Y
Daiiové prijmy a
poplatky 23 860 500,00 24 867 700,00 |30 527 664,89 | 122,76%
Nedariové pFijmy 15 298 000,00 16 244 537,00 18 274 856,82 | 112,50%
Kapitalové pFijmy 11 020 000,00 11 020 000,00 3450 007,00 | 31,31%
Prijaté dotace 17 548 000,00 34 506 879,00 34 506 876,37 | 100,00%
Celkem 67 726 500,00 86 639 116,00 86 759 405,08 | 100,14%

Pti pohledu na nasledujici graf, ktery zndzoriuje celkové piijmy v roce 2010,

je ziejmé, Ze nejvyssi piijmy byly hlavné pfijaté investi¢ni transfery od Jihoceského kraje,

regionalnich rad a od Evropské Unie. Dotace od Jihoceského kraje byly urCeny

rekonstrukci matei'ské $kolky, opravam kulturni Besedy v Ceskych Velenicich atd.
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Graf ¢ 3: Struktura piijmit v roce 2010 v K¢
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V nasledujici tabulce a grafu jsou uvedeny celkové piijmy v roce 2011. Nejvys

z celkovych piijmi dosahly danové prijmy a poplatky ve vysi 29 695 096,73 K¢, coz bylo

vvr

necelych 2 305 550,00 K¢.

Tabulka ¢. 13: Struktura piijmii v roce 2011 v K¢

Danové prijmy a
poplatky 25 220 500,00 26 344 524,00 29 695 096,73 | 112,72%
Nedanové prijmy 15 578 000,00 17 417 299,00 18 337 312,68 | 105,28%
Kapitalové piijmy 6 000 000,00 6 060 000,00 2 305 550,00 | 38,05%
Prijaté dotace 9 992 200,00 11 621 025,00 11 621 025,60 | 100,00%
Celkem 56 790 700,00 61 442 848,00 61 958 985,01 |100,84%
Graf ¢ 4: Struktura piijmit v roce 2011 v K¢
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Skuteéné piijmy v obci Ceské Velenice byly kolisavé, vyrazny rist celkovych
skute¢nych piijmu se vysplhal v roce 2010 do vyse 86 759 405, 08 K¢, naopak v roce 2011
Klesly pfijmy na hodnotu 61 958 985,01 K¢.

Tabulka ¢ 14: Struktura celkovych skuteénych piijmii v letech 2009, 2010 a 2011

Danové prijmy

a poplatky 30344851,46 | 46,70% | 30527 664,89 | 35,19% | 29695096,73 | 47,93%
Nedarnové

prijmy 17 611 206,64 | 27,11% | 18274856,82 | 21,06% | 18337312,68 | 29,60%
Kapitalové

prijmy 277 740,00 0,43% 3450 007,00 3,98% 2305550,00 | 3,72%
Prijaté dotace | 1673814024 | 2576% | 34506876,37 | 39,77% | 1162102560 | 18,76%
Celkem 64 971 938,34 | 100,00% | 86 759 405,08 | 100,00% | 61 958 985,01 | 100,00%

Graf ¢ 5:Struktura celkovych skutecnych prijmit v letech 2009, 2010 a 2011 v %
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6.1.2 Danové prijmy

Danové ptijmy predstavuji nejvétsi skupinu piijma obce, tvofi je dané z piijmu
fyzickych osob a pravnickych osob, dané z ptidané hodnoty, mistni a spravni poplatky
(poplatek za likvidaci komunalniho odpadu, poplatek ze pst, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity) a ostatni dafiové piijmy.
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Nejvyznamnéjsi danovy piijem predstavovala dan z ptidané hodnoty, kterd se
neustale zvySovala. V dalSich vyznamnych danovych piijmech se podilely dan z piijmi
fyzickych osob a pravnickych osob, mistni a spravni poplatky a dan z nemovitosti.

V roce 2009 skute¢né danové piijmy vystoupily do vyse 30 344 728,46 K¢. V
roce 2010 skutecné danové pirijmy se nepatrné zvysily 0 192 936,43 K¢ a Vv poslednim

roce se skutecné danové piijmy snizily o 832 568,16 K¢.

Tabulka ¢ 15: Daiiové piijmy v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢

2009 2010 2011

Druhy piijmu Skuteénost Skuteénost Skuteénost
Daii z piijmu FO 6 152 390,70 6 484 668,60 6 143 958,99
Daii z piijmu PO 5647 198,76 5613 560,14 5551 996,65

Dari z pridané

hodnoty 10 545 603,00 10 952 271,00 11 233 034,26
Mistni poplatky 4 897 443,00 4 636 916,00 4 503 259,00

Spravni poplatky 1901 770,00 1288 995,00 769 327,00
Daii z nemovitosti 1200 323,00 1551 254,15 1493 520,83
Celkem 30 344 728,46 30 527 664,89 29 695 096,73

Graf ¢ 6: Struktura skutecnych dariovych piijmi 2009, 2010 a 2011 v K¢
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6.1.3 Nedanové prijmy

Dulezitou ptijmovou stranku rozpoctu predstavuji nedanové piijmy, které tvori
v poslednich letech az necelych 30% z celkovych piijmii obce Ceské Velenice. Nedafiové
piijmy jsou tvoieny z bytového hospodafstvi, nebytového hospodateni, pohiebnictvi, sbéru
a odvozu komunalnich odpadl, Cinnosti mistni spravy, pfijmi a vydaji z uvérovych
finan¢nich operaci naptiklad (pfijmy z urokit) a ostatni finan¢nich operaci.

Z tabulky a grafu celkovych nedanovych piijmi plyne, Ze nedaiové piijmy
Vv jednotlivych letech 2009, 2010 a 2011 potad stoupaly. Z vétsi €asti struktury nedaniovych
piijmi predstavovaly piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, které dosahly
nejvyssi urovné v poslednich letech ve vysi 6 522 692,00 K¢. Dalsi vyznamné piijmy

ve viech sledovanych obdobich zaznamenaly pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd.

Tabulka ¢. 16: Nedaiiové piijmy v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢

2009 15 722 000,00 16 758 760,00 17 611 206,64
2010 15 298 000,00 16 244 537,00 18 274 856,82
2011 15 578 000,00 17 417 299,00 18 337 312,68

Graf & 7: Nedaiiové piijmy v letech 2009, 2010 a 2011 v K&
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6.1.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy patii do druhé uctové tidy rozpoctové skladby. Zahrnuji
piijmy z prodeje hmotného a nehmotného majetku, pfijmy z prodeje akcii a majetkovych
podili.

Jak miizeme vidét, tak nejvyssi skuteCny rozpocet kapitdlovych piijma se

uskutecnil v roce 2010 v hodnoté 3 450 007,00 K¢, z ¢ehoz nejvyssi byly piijmy z prodeje

cvwr

rozpocet mél rok 2009 ve vysi 277 740,00 K¢.

Tabulka ¢ 17: Kapitdlové prijmy v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢

Schvaleny Rozpocet po Vysledek od | Plnéni rozpoctu v
Rok rozpocet zménach pocatku roku %
2009 1020 000,00 1 020 000,00 277 740,00 27,23%
2010 11 020 000,00 11 020 000,00 3450 007,00 31,31%
2011 6 000 000,00 6 060 000,00 2 305 550,00 38,05%
Graf ¢. 8: Plnéni kapitalovych piijmii v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢
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6.1.5 Prijaté transfery

Pfijaté dotace patii do Ctvrté tfidy rozpocétové skladby, jsou to nenavratné
piijmy rozpoctu obce, ¢lenime je na tc¢elové a netiCelové a slouzi k financovani. Délime na
bézné dotace slouzici k vykonu statni spravy, socidlnich davek, provozovani domova

dachodct, Skolstvi. Piijaté dotace délime na neinvesticni a investicni.
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Nejvyssi pfijaté transfery predstavovaly transfery z rozpoctovych ucta ve vSech
sledovanych letech. V roce 2009 pfijaté dotace od jinych rozpocta a ze statnich fondi byly
pridéleny ve vysi 1 267 512,00 K¢, byly to neinvesti¢ni dotace na davky v hmotné nouzi,
dotace na volby do EP, statni povodiiova dotace od MV CR a dalsi. Piijaté dotace od
JihoGeského kraje byly pfidéleny v hodnoté 200 000 K¢ k uc¢elim podpory informacnich
center, k tcelim ptispévka jednotkim SDHO JK a cestovniho ruchu, kultury a vné&jsich
vztahii. Obec tyto pfijaté dotace nevycerpala a zbytek dotace byl vracen béhem roku 2009
na ucet kraje.

Vroce 2010 piijjaté transfery ze statnich fondi byly pfidéleny ve vysi
7 354 841,34 K& na rekonstrukci a opravy mateiské skolky a kulturni Besedu v obci Ceské
Velenice, dalsi transfery byly poskytnuty od JihoCeského kraje také k ucelim opravy a
rekonstrukce MS a rekonstrukce télocviény a hfisté.

V roce 2011 piijaté dotace od jinych rozpoctii a ze statnich fondl byly piijaty
dotace na davky v hmotné nouzi, dotace na sé¢itani lidu a transfery ze statniho rozpoctu —

SDV.

Tabulka ¢ 18: Prijaté transfery v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢

Prijaté transfery 2009 2010 2011

NI pf.transf.ze

vSeob.pokl.sp.st.rozp. 333 217,00 163 808,00 19 053,00
NI pf.transf.ze st.r.v rdm.souh.dotv. 1875 500,00 2 748 000,00 | 2 362 200,00
NI pi.transf.ze stat.fondi 1077 116,00 414 131,00 2 537 163,60
Ost.NI pi.transfer.ze statniho rozp. - 1 056 304,37 -

NI pf.transf.od kraj 249 425,00 67 805,00 50 940,00
Ptevody z rozpoctovych Ucti 13 002 882,24 | 11202 366,00 | 5372 890,00
Ost.pfevody z vlastnich fondt - - 550 000,00
Ost.pt.transfery ze statniho

rozpoctu - 329 749,27 -
Ost.pfevody z vlastnich fondt -

Inv.pf.transfery ze statnich fondl 7 354 841,34 114 080,00
Inv.pt.transfery od krajt 200 000,00 975 163,00 614 699,00
Inv.pf.transfery od reg. Rad 4 494 303,40

Inv.transfery piij.od EU 5700 404,99

Celkem 16 738 140,24 | 34 506 876,37 |11 621 025,60

V roce 2009 pievazné

o 98,81% dosahla neinvesti¢ni dotace ve vysi

16 538 140,24 K¢ a vroce 2011 vykazovala velky rozdil mezi neinvesticnimi a

investi¢nimi pfijatymi dotacemi o necelych 87,46%.
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Tabulka ¢ 19: Neinvesticni a investi¢ni transfery v letech 2009, 2010 a 2011

Neinvesticni| 1653814024 | 98,81% 15 982 163,64 46,32% | 10892 246,60 | 93,73%
Investi¢ni 200 000,00 1,19% 18 524 712,73 53,68% 728 779,00 6,27%
Celkem 16 738 140,24 | 100,00% | 34506 876,37 | 100,00% | 11621 025,60 | 100,00%

Graf €. 9: Neinvestic¢ni a investicni dotace v letech 2009, 2010 a 2011
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6.2 Celkové vydaje v letech 2009, 2010 a 2011

Obec ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych
celkll, regiondlnich rad a dobrovolnych svazki celkové vydaje ¢leni na tfidu 5 — Bézné
vydaje a na tfidu 6 — Kapitalové vydaje.

Nasledujici tabulka ukazuje, Ze celkové vydaje v letech 2009, 2010 a 2011
v obci Ceské Velenice se postupné snizovaly a jejich plnéni rozpodtu bylo pod 100%.
V roce 2009 nejvyssi skuteéné vydaje se vySplhaly az ve vysi 105 809 020,77 K¢, coz bylo
bytového hospodaistvi. V roce 2010 celkové vydaje klesly na hodnotu 82 619 421,75 K¢ a
v roce 2011 o necelych 63 789 615,53K¢.
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Tabulka ¢ 20: Celkové vydaje v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢

2009 91 849 000,00 119 017 046,00 105 809 020,77 88,90%
2010 65 068 500,00 100 723 665,00 82 619 421,75 82,03%
2011 54 132 700,00 67 207 543,00 63 789 615,53 94,91%

Graf ¢ 10: Celkové vydaje v letech 2009, 2010 a 2011v K¢
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6.2.1 Struktura celkovych vydaji

Celkové vydaje se tvofi z béznych a kapitdlovych vydaja. Bézné vydaje se

pravidelné opakuji v rozpoctovém obdobi a jsou neinvesti¢ni vydaje. Kapitalové vydaje se

financuji déle nez v jednom rozpoc¢tovém obdobi.

Nasledujici tabulka zobrazuje, Ze nejvétsi podil vroce 2009 a 2010 na

celkovych vydajich je polozka Silnice, jelikoz dochazelo k rozsihlé rekonstrukcei silnic a

chodnikil v obci Ceské Velenice. Dal§imi vyznamnymi polozkami jsou pfevody vlastnim

rozpo¢tovym uctim a ¢innosti mistnich sprav, které zahrnuji napiiklad platy zaméstnanct

V pracovnim pomeéru, nakup materialu, nakup ostatnich sluzeb, ostatni osobni vydaje atd.
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Tabulka ¢. 21: Struktura celkovych vydajii v letech 2009, 2010 a 2011

2 009 2010 2011

Polozky Skute¢nost Podil Skute¢nost Podil Skute¢nost Podil
Silnice 22 837087,25 | 21,58% | 18711 018,16 | 22,65% | 8 272849,21 | 12,97%
Provoz vetejné silni¢ni dopravy - 0,00% - 0,00% 105 527,00 0,17%
Pitna voda 12 343 965,82 | 11,67% | 1794900,00 | 2,17% | 1907 468,25 | 2,99%
Odvad. A ¢ist.odp.vod.a nakladani
s kaly 127 827,80 0,12% | 7280419,00 | 8,81% | 3726108,00 | 5,84%
Predskolni zafizeni - 0,00% | 1800138,10 | 2,18% 316 512,00 0,50%
zakladni $koly 12032 905,00 | 11,37% | 271947899 | 3,29% | 4061808,17 | 6,37%
Skol.strav.pfi predskol.a
zakl.vzdélavan 918 100,00 0,87% 800 000,00 0,97% 821 609,01 1,29%
Film.tvorba,distr.,kina a
shrom.audio.ar 40 000,00 0,04% 40 000,00 0,05% - 0,00%
Cinnosti knihovnické 3504 737,16 3,31% 452 340,47 0,55% 522 547,77 0,82%
Ost.zalezitosti kultury 163 550,00 0,15% 105 064,00 0,13% 114 405,00 0,18%
Zajmova ¢innost v kultute 7090 345,72 6,70% | 1423013,90 1,72% | 1309441,80 | 2,05%
Ost.t€lovychovna ¢innost 657 861,00 0,62% 3126 201,14 3,78% | 1154164,00 | 1,81%
Vyuziti volného ¢asu déti a
mladeze 1361 833,00 1,29% - 0,00% - 0,00%
Bytové hospodafstvi 9408 493,78 8,89% | 8960718,50 | 10,85% | 6872119,21 | 10,77%
Nebytové hospodaistvi 796 969,80 0,75% 89 569,80 0,11% 420 675,40 0,66%
Vetejné osvétleni 2114 654,10 2,00% 582 196,00 0,70% 898 201,58 1,41%
Pohfebnictvi 3813,00 0,00% - 0,00% 250 614,44 0,39%
Uzemni planovani - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Komunalni sluzby a izemni rozv. 5228 067,60 4,94% 7680 707,75 9,30% | 5341556,86 | 8,37%
Sbér a odvoz nebezpecnych
odpadu 37 980,00 0,04% 42 216,00 0,05% 43 279,00 0,07%
Sbér a odvoz komunalnich odpadt | 2 063 585,38 1,95% 2 015 048,90 2,44% | 202148954 | 3,17%
Sbér a odvoz ostatnich odpadi 239 602,65 0,23% 200 721,00 0,24% 184 942,00 0,29%
Péce o vzhled obci a vetejnou
zeleni 102 457,00 0,10% 488 413,20 0,59% 719 554,00 1,13%
Piispévek na zivobyti 604 740,00 0,57% 468 554,00 0,57% | 1258815,00 | 1,97%
Doplatek na bydleni 42 197,00 0,04% 62 956,00 0,08% 103 429,00 0,16%
Mimofadna okamzita pomoc 56 450,00 0,05% 9 448,00 0,01% 51 545,00 0,08%
Ostatni davky povahy soc.
zabezpeceni - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Bezpecnost a vefejny potadek 797 963,50 0,75% 823 999,80 1,00% 831 057,80 1,30%
Pozarni ochrana - dobr. Cast 1 046 408,48 0,99% 828 559,86 1,00% | 1605786,44 | 2,52%
Zastupitelstva obci 1337 210,00 1,26% | 1238 423,00 1,50% | 1529 350,00 | 2,40%
Volby do Evropského parlamentu 70 763,00 0,07% - 0,00% - 0,00%
Volby do parlamentu CRrR - 0,00% 64 716,00 0,08% - 0,00%
Volby do zastupitelstev Usc - 0,00% 68 725,00 0,08% - 0,00%
Ostatni v§eobecna vnitini sprava j. - 0,00% 8 928,00 0,01% 19 053,00 0,03%
Cinnosti mistni spravy 10660 116,26 | 10,07% | 9292437,56 | 11,25% |11 722 773,57 | 18,38%
Piijmy a vydaje z
uvér.finané.operaci 374 010,33 0,35% | 1113079,62 1,35% | 1023766,48 | 1,60%
Ptevody vlastnim fondtim v
rozp.0z.ar 13002 882,24 | 12,29% | 11 202 366,00 | 13,56% | 5922890,00 | 9,29%
Ost.finan¢ni operace - 3604 667,00 |-3,41% |-1258486,00 |-1,52% |-40574,00 - 0,06%
Finanéni vypofadani minulych let 35 050,90 0,03% 61 350,00 0,07% 55 601,00 0,09%
Ostatni ¢innosti j.n. 312 060,00 0,29% 322 200,00 0,39% 641 250,00 1,01%
Celkem 105 809 020,77 | 100,00% | 82 619 421,75 | 100,00% | 63 789 615,53 | 100,00%
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6.2.2 Bézné vydaje

Do béznych vydaji jsou zahrnuty tyto polozky, jako naptiklad platy
zamestnancl v pracovnim pomeéru, cestovné, nakup materialu, zbozi, paliv, energie, plynu,
vody a ostatni sluzby, opravy a udrzovani, ostatni roky a finan¢ni vydaje, ostatni bézné
vydaje.

Niésledujici tabulky a graf znazoruji ¢erpani b&znych vydaj v obci Ceské
Velenice v letech 2009, 2010 a 2011. Jak mizeme vidét, tak ve vSech letech byly bézné
vydaje velmi kolisavé. V roce 2009 bézné vydaje predstavovaly vysi 48 322 381,86 K¢,
V nésledujicim roce se nepatrné zvysSovalo 0 pouhych 275 738,59 K&, ale v roce 2011 se
skute¢né vydaje snizovaly na hodnotu 47 687 627, 23 K.

6.2.3 Kapitalové vydaje

Do kapitalovych vydaji patii tyto polozky (Budovy, haly, stavby, Stroje,
pfistroje a zafizeni, Ostatni ndkupy dlouhodobého nehmotného majetku, Programové
vybaveni, Pozemky, Investi¢ni transfery obcCanskym sdruzenim a ostatni kapitalové
vydaje).

Kapitalové vydaje ve sledovanych letech neustale klesaly. V roce 2009 ve
skute¢nosti byly dosazeny nejvyssi kapitdlové vydaje ve vysi 57 486 638,91 K¢, avSak
v roce 2010 se prudce snizily na hodnotu 34 021 301,30 K¢&. V roce 2011 doslo k poklesu
a skutecné kapitalové vydaje Cinily 16 101 988,30 K¢.

Tabulka ¢. 22: Struktura celkovych vydajii v roce 2009 v K¢

o x . Plnéni
Polozky Schvalveny Rozpvoc’et po ngfledek od T
rozpocet zménach pocatku roku v %
BéZné vydaje 46 656 999,00 52 436 680,00 48 322 381,86 | 92,15%
Kapitalové vydaje | 45192 001,00 66 580 366,00 57 486 638,91 | 86,34%
Celkem 91 849 000,00 119 017 046,00 105 809 020,77 | 88,90%
Tabulka ¢ 23: Struktura celkovych vydajit v roce 2010 v K¢
Schvaleny Rozpocet po Vysledek od i
Polozky eny POCet p ys rozpoctu
rozpocet zménach pocatku roku Vv %
Bézné vydaje 39 806 500,00 53 188 356,00 48 598 120,45 | 91,37%
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Kapitalové vydaje | 25262 000,00 47 535 309,00 34021 301,30 | 71,57%
Celkem 65 068 500,00 100 723 665,00 82619 421,75 | 82,03%

Tabulka ¢. 24: Struktura celkovych vydajit v roce 2011 v K¢

Bézné vydaje 39 854 600,00 50 408 569,00 47 687 627,23 | 94,60%
Kapitalové vydaje | 14278 100,00 16 798 974,00 16 101 988,30 | 95,85%
Celkem 54 132 700,00 67 207 543,00 63 789 615,53 | 94,91%

Graf ¢. 11: Struktura celkovych vydajii v letech 2009, 2009 a 2011
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6.3 Financovani

V nasledujici tabulce a grafu je zobrazeno financovani za rok 2009, 2010 a
2011. Skutecné financovani ve vSech sledovanych letech jsou velmi proménlivé. V roce
2009 skute¢né financovani se vySplhalo na hodnotu 40 837 082,43 K¢ a bylo zpisobeno
dlouhodobymi pfijatymi pijckami az ve vysi 21 446 475,61 K&. V roce 2010 skuteéné
financovani kleslo az na hodnotu - 4139 983,33 K¢ vlivem uhrazenych splatek
dlouhodobych piijatych pajéek az ve vysi 2 658 000,00 KE. Vroce 2011 skute¢né

Mrwe

kratkodobych prostiedkli na u¢tech a uhrazenymi splatkami.
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Tabulka ¢ 25: Financovani v letech 2009, 2010 a 2011

Schvaleny Rozpocet po Vysledek od
Nazev polozky rozpocet zménach poéatku roku
2009
Zména stavu kratk.prostied.na
uctech 22 283 391,00 33 354 976,00 19 843 997,82
Aktivni krat.operace fizeni likv.-
pf. 51 558 290,00 51 558 289,49
Aktivni krat.operace fizeni likv.-
Vy. -51 558 290,00 -51 558 289,49
Dlouhodobé piijaté ptjcky 25000 000,00 25000 000,00 21 446 475,61
Uhrazené splatky
dlouh.pfij.ptjcek -453 391,00 -453 391,00 -453 391,00
Celkem 46 830 000,00 57 901 585,00 40 837 082,43
2010
Zmeéna stavu kratk.prostfed.na
uctech 13 189 024,00 -5 035 507,72
Dlouhodobé piijaté pujcky 3 553 525,00 3 553 524,39
Uhrazené splatky
dlouh.pfij.ptjcek -2 658 000,00 -2 658 000,00 -2 658 000,00
Celkem - 2658 000,00 14 084 549,00 - 4139 983,33
2011
Zmeéna stavu kratk.prostfed.na
uctech 8 422 695,00 4 488 630,52
Aktivni krat.operace fizeni likv.-
pr. 550 000,00 550 000,00
Aktivni krat.operace fizeni likv.-
Vy. -550 000,00 -550 000,00
Dlouhodobé pftijaté pijcky
Uhrazené splatky
dlouh.pfij.ptjcek -2 658 000,00 -2 658 000,00 -2 658 000,00
Celkem -2 658 000,00 5 764 695,00 1 830 630,52

Graf ¢ 12: Vyvoj financovani v letech 2009, 2010 a 2011
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Vysledek hospodaieni do roku 2009 sledovala obec pouze ve své hospodaiské
ginnosti a od roku 2010 i v hlavni &innosti. Vysledek hospodateni obce Ceské Velenice ma
velky vliv na tfidu 8 — Financovani, zélezi na tom, jestli vychazi piebytkovy nebo

schodkovy.

V roce 2009 vysledek rozpoctového hospodareni byl schodkovy ve vysi
40 837 082, 43K¢, byl castecné kryt uvérem ve vysi 21 446 475,61 K¢ a castkou
19 390 606,82 K¢ z rezerv zapojenim tfidy 8 — Financovani.

V roce 2010 vysledek rozpo¢tového hospodareni byl schvalovan jako
piebytkovy ve vysi 4 139 983,33 K¢

V roce 2011vysledek rozpoctového hospodatreni vychazel schodkovy ve vysi
1 830 657,52 K&, ptic¢inou vzniku schodku v rozpoétu roku 2011 bylo ptedfinancovani
investi¢ni akce Rekonstrukce komunikace Ceské Velenice — Wielands, na kterou byl
schvdlen transfer z EU a jeho proplaceni az v roce 2012.

Tabulka ¢. 26 : Vysledek rozpoctového hospodaieni v roce 2009 v K¢

s x - _ Vysledek od
Rok Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach potatkn roku
Celkové prijmy 45 019 000,00 61 115 451,00 64 971 938,34
Celkové vydaje 91 849 000,00 119 017 046,00 105 809 020,77
Rozdil - 46 830 000,00 - 57 901 595,00 - 40837 082,43
Financovani 46 830 000,00 57 901 585,00 40 837 082,43
Tabulka ¢. 27 : Vysledek rozpoctového hospodaieni v roce 2010 v K¢
P « « _ Vysledek od
Rok Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach potatka roku
Celkové prijmy 67 726 500,00 86 639 116,00 86 759 405,08
Celkové vydaje 65 068 500,00 100 723 665,00 82 619 421,75
Rozdil 2 658 000,00 - 14 084 549,00 4139 983,33
Financovani -2 658 000,00 14 084 549,00 - 4139 983,33
Tabulka ¢. 28 : Vysledek rozpoctového hospodaieni v roce 2011 v K¢
v « » - Vysledek od
Rok Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach pocatka roku
Celkové prijmy 56 790 700,00 61 442 848,00 61 958 958,01
Celkové vydaje 54 132 700,00 67 207 543,00 63 789 615,53
Rozdil 2 658 000,00 - 5764 695,00 - 1830 657,52
Financovani -2 658 000,00 5 764 695,00 1 830 630,52
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6.4 ZadluZenost obce Ceské Velenice

Z predchozich let byly poskytnuté uvéry u spolecnosti Vodovody a kanalizace
JVS a navratna finanéni vypomoc AVE CZ Jindfichuv Hradec, tim také pojistili, aby obec
nenechavala vyvazet odpady jinou spole¢nosti.

Vroce 2009 byla uzaviena s Ceskou spofitelnou a.s. ivérova smlouva
z diivodu zajisténi financnich nakladd realizace projektu rekonstrukce silnic a chodnika
v Ceskych Velenicich. Uvérova &astka ¢inila ve vysi 25 000 000,00 K&, mé splatnost do
roku 2019. Ke konci roku 2009 bylo vy¢erpano z avéru 21 446 475,61 K¢, jeho pevna
urokova sazba ¢ini 4,5% p.a. Zistatek celkového tvérového zatizeni k 31. 12. 2009 dosahl
vyse 25 626 475,61 K&.

V roce 2010 a 2011 nebyly uzavirdny Zzadné nové uvérové smlouvy, pouze
byly splaceny stavajici uvéry. Zistatek celkového uvérového zatizeni byl k 31. 12. 2010 ve
vysi 25550 000,00 K¢ a zustatek celkového uve€rového zatizeni k 31.12.2011 zbyval
21 920 000,00 K¢.

Tabulka & 29: ZadluZenost obce v letech 2009, 2010 a 2011 v K¢

Polozky 2009 2010 2011
Uvér u CS, a.s. 21 446 475,61 22 500 000,00 20 000 000,00
Splatky JVS 2 916 000,00 1944 000,00 972 000,00
Splatky AVE 1 264 000,00 1 106 000,00 948 000,00
Zistatek celkového

uvérového zatizeni 25 626 475,61 25 550 000,00 21 920 000,00

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009, 2010 a 2011

Graf ¢. 13 :ZadluZenosti obce v letech 2009,2010 a 2011 v K¢
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6.5 Vysledek hospodareni obce v letech 2010 a 1011

Od roku 2010 v obci Ceské Velenice doslo ke zméné obsahu téetni zavérky,
ktera zahrnuje rozvahu, vykaz zisku a ztraty z hlavni ¢innosti a musi byt doloZeny ptilohy.
Obec nevykonava vedlejsi hospodaiské Cinnosti.

V nasledujici tabulce a grafu shrnuji vysledek hospodafeni v obou letech.

V roce 2010 a 2011 celkové vynosy pievysovaly celkové néklady.

Tabulka ¢. 30: Vysledek hospodaieni obce v letech 2010 a 2011 v K¢

Polozky 2010 2011

Celkové naklady 33317 000,00 38 802 614,67
Celkové vynosy 54 868 000,00 51 030 157,63
Vysledek hospodateni pfed zdanénim 21 551 000,00 12 227 542,96
Dafi z pFijma 322 000,00 641 250,00
Vysledek hospodafeni po zdanéni 21 229 000,00 11 586 292,96

Graf ¢. 14 :Celkové naklady a vynosy V letech 2010 a 2011 v K¢
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V roce 2010 vysledek hospodareni po zdanéni u hlavni ¢innosti byl dosazen ve
vysi 21229 000,00 K¢ a vysledek rozpoctového hospodafeni byl schvalovan jako
piebytkovy v hodnoté 4 139 983,33 K&, protoze ve vysledku hospodafeni byly jen
vynosové a nakladové Gty a v ném nebyly pfictené Zadné investice.

V roce 2011 vysledek hospodaieni po zdanéni u hlavni ¢innosti vykazoval ve
vysi 11 586 292,96 K¢ a vysledek rozpoctového hospodatreni vychézel schodkovy ve vysi
1 830 657,52 K¢, byl pokryt financovanim. Pfi¢inou vzniku tohoto rozdilu mezi vysledkem
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hospodateni a rozpo¢tovym vysledkem hospodateni bylo, ze obec profinancovala do velké

stavebni investice a nevyuzila v§echny své finan¢ni prostiedky z minulych let.

6.6 Dopad ucetni reformy na obec Ceské Velenice

Disledkem uéetni reformy byla vétsi pracnost viech &innosti. Uéetni pracovnik
musel absolvovat krajské skoleni a individualni Skoleni od soukromé spole¢nosti, kterou
obec musela vybrat z fady nabidek. Pracovnik byl nucen sam se vzdélavat, seznamit se
S novymi pokyny, s novymi zdkony a dal§imi pfedpisy tykajicimi se reformy. Bylo tfeba
aplikovat nové metodické pokyny od Jihoceského kraje pro tictovani a podle nich se fidit.

Informacni technik musel upravit uéetni software, staré ucty nahradil novymi,
aby ucetni mohl v ném uctovat. Zpocatku bylo velmi obtizné s novymi ¢ty pracovat, ale

Casem se musel pfizpusobit.

Tabulka ¢ 31: Pievodovy miistek od 1.1.2010

Smérna uctova osnova 2009 Smérna uctova osnova 2010

231 — Zakladni bézny tcet 231 — Zakladni b&zny uget USC
244 — Terminované vklady kratkodobé
068 — Terminované vklady

271 — Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci mezi | 316 — Poskytnuté navratné finanéni vypomoci

rozpocty kratkodobé
462 — Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci
dlouhodobé
272 — Ptidané navratné finan¢ni vypomoci mezi 326 — Prijaté navratné financni vypomoci
rozpocty kratkodobé
452 — Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci
dlouhodobé
273 — Poskytnuté ptrechodné vypomoci 316 — Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci
prispévkovym organizacim kratkodobé
452 — Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci
dlouhodobé
315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy 311 — Odbératelé
377 — Ostatni kratkodobé pohledavky
316 — Ostatni pohledavky 311 — Odbératelé

315 — Pohledavky z hlavni ¢innosti
377 — Ostatni kratkodobé pohledavky

901 - Fond dlouhodobého majetku 401 — Jméni Gcetni jednotky
403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku
902 — Fond obé&znych aktiv 401 — Jméni Gcetni jednotky
903 — Fond hospodarské ¢innosti 401 — Jméni Gcetni jednotky
909 — Ocenovaci rozdily z pfecenéni majetku a 407 — Jiné ocenovaci rozdily
zavazkil
917 — Penézni fondy 419 — Ostatni fondy

931 — Vysledek hospodafeni ve schvalovacim fizeni | 431 — Vysledek hospodafeni ve schvalovacim fizeni

932 — Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych | 432 — Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych
let let

933 — Prevod zactovani piijmu a vydaji minulych 401 — Jméni Gcetni jednotky
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let

961 — Pocatecni ucet rozvazny

491 — Pocatecni ucet rozvazny

962 — Kone¢ny tcetni rozvazny

492 — Konec¢ny ucet rozvazny

963 — Ucet vysledku hospodafeni

493 — Vysledek hospodateni bézného tcetniho
obdobi

964 — Saldo vydajt a nakladil

401 — Jméni tcetni jednotky

965 — Saldo piijmt a vynost

401 — Jméni tcetni jednotky

971 — 998 Podrozvahové ucty

Uctova tfida 9 — Podrozvahové uéty

Zdroj: Metodicky pokyn — Priklady uictovani pro obce a DSO od 1.1.2010

Tabulka ¢&. 32: Vztahy mezi ucty tiidy 5 a rozpoctovou skladbou

Uétova skupina 50 — Naklady z vlastnich

vykonii a zbozi

Rozpoctova polozka

521 — Mzdové naklady

5011 — Platy zaméstnancii v pracovnim poméru
5021 — Ostatni osobni vydaje

562 — Uroky

5141 — Uroky vlastni
5143 — Uroky vzniklé pfevzetim ciziho zavazku

569 — Ostatni finan¢ni naklady

5144 — Poplatky dluhové sluzby
5163 — Sluzby penéznich ustavii

572 — Néklady na nezpochybnitelné naroky na
prostiedky rozpocta USC

5221 — Neinvesti¢ni transfery obecné prospé$nym
spole¢nostem

5329 — Ostatni neinvesti¢ni transfery vetejnym
rozpo¢tim uzemni urovné

5331 — Neinvesti¢ni ptispévky zfizenym
ptispévkovym organizacim

Zdroj: Metodicky pokyn - Priklady uctovani pro obce a DSO od 1.1.2010,

Uctovani o nakladech a vydajich

Tabulka ¢. 33: Vztahy mezi ucty ti'idy 6 a rozpoctovou skladbou

Uétova skupina 60 — Vynosy z vlastnich

vykoni a zboZi

Rozpoctova polozka

602 — Vynosy z prodej sluzeb

2111 — Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki

603 — Vynosy z pronajmu

2131 — Ptijmy z prondjmu pozemka

2132 — Ptijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a
jejich casti

2133 — Ptijmy z prondjmu movitych véci

605 — Vynosy ze spravnich poplatki

1361 — Spravni poplatky

662 - Uroky

2141 — Ptijmy z Grokt

Zdroj: Metodicky pokyn - Priklady uctovani pro obce a DSO od 1. 1. 2010,

Uctovani o vynosech a prijmech
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{ 7.aveér

Hlavnim cilem mé prace bylo seznamit se s problematikou ucetni reformy
uzemnich samospravnych celkli, hospodafenim a plnénim rozpoc¢tu V konkrétnich

podminkach obce Ceské Velenice v letech 2009, 2010 a 2011.

Diplomovou praci jsem rozd¢lila na teoretickou a praktickou ¢ast. V prvni ¢asti
jsem popisovala pravni postaveni uzemnich samospravnych celkti v Ceské republice,
hlavni organy obce a jeji samotné a prenesené plisobnosti. Zaméfovala jsem se také na
rozpoctovou skladbu a jeji tiidéni.

V nasledujici kapitole jsem vénovala svoji pozornost na ucéetni reformu statni
spravy a samospravy, jeji pravni predpisy, které ma velky dopad na sestaveni ucetnich
vykaz.

Myslim si, Ze reforma ucCetnictvi ma jeSt¢ n¢jaké nedostatky, neustéile

aktualizuji pravni piedpisy, standardy, vyhlasky a zakony.

V praktické ¢asti své diplomové prace jsem Se vénovala hospodaieni a plnéni
rozpoétu obce Ceské Velenice V letech 2009, 2010 a 2011 a analyzovala jsem schvalené
rozpocty, rozpoCty po zménach a plnéni rozpoctu v procentech. Nasledné jsem se zabyvala
rozpoctovymi ptijmy, rozpoctovymi vydaji, financovanim, zadluzenosti a analyzou
vysledkd rozpocétového hospodateni v jednotlivych letech.

Vysledek hospodatfeni do roku 2009 sledovala obec pouze ve své hospodarské
&innosti a od roku 2010 i v hlavni ¢innosti. Vysledek hospodaieni obce Ceské Velenice ma

velky vliv na tfidu 8 — Financovani.

V roce 2009 byl vysledek rozpo¢tového hospodaieni schodkovy, byl ¢astecné

kryt uvérem a ¢astkou z rezerv zapojenim tfidy 8 — Financovani.

V roce 2010 vysledek rozpo¢tového hospodateni byl schvalen jako piebytkovy
a prevySoval vysledek hospodafeni po zdanéni, coz bylo zplsobeno nezahrnutymi
investicemi do vysledku hospodaieni. Byly tam zahrnovany pouze vynosové a nakladové
ucty.

Vroce 2011 vychazel schodkovy vysledek rozpoctového hospodateni, byl
pokryt financovanim, pfi¢inou bylo pfedfinancovani investicni akce Rekonstrukce
komunikace Ceské Velenice — Wielands. Vysledek hospodateni po zdanéni vychéazel o
hodné vyssi, jelikoz pfi¢inou vzniku rozdilu mezi vysledkem hospodateni a rozpoctovym
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vysledkem hospodateni bylo profinancovani do velké stavebni investice a nevyuziti vSech

finan¢nich prostfedkl z minulych let.

Obec Ceské Velenice se neustile snazi zlepsit Zivotni podminky pro své
obCany. M¢sto spolupracuje s okolnimi sousednimi obcemi a vénuje velkou pozornost
kontaktiim s velmi blizkym rakouskym Gmiindem.

V Ceskych Velenicich nam dosud chybi funkéni kulturni, zdbavné a naucné
centrum pro mladez a seniory.

Mimochodem nosim V hlavé projekt, ktery by formou vystavy na pés$i zoné
mezi Ceskou republikou a Rakouskem piiblizoval kulturni a historické pamétihodnosti
rakouského piihrani¢i a naopak v Gmiindu by seznamoval obcany s nasimi Ceskymi
pozoruhodnostmi. Mésto by mohlo ziskat finance na realizovani projektu z dotaci od
JihocCeského kraje a Evropské unie.
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