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v soucasné dobé rozumi pod pojmem nové formy rozvojové spoluprace. Cilem prace
je zjisténi, zda Ceska republika vyuziva dostate¢né téchto novych forem rozvojové
spolupréace. Tohoto cile bude dosazeno prosttednictvim analyzy zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky na piikladu Etiopie, jedné z prioritnich zemi zahrani¢ni
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Abstract:

This thesis deals with current trends in development co-operation. It defines what we
now understand under the term new forms of development co-operation. The aim is
to explore if Czech Republic use these new forms of development co-operation. The
aim will be reached through the case study of Czech Official Development
Cooperation in Ethiopia, one of the priority countries of Czech Official Development
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1 Seznam pouzitych zkratek

DAC OECD Development Assistance Committee — Organisation for
Development Cooperation and Development

ZRS CR Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky

ODA Official Development Assistance

LDC Least Development Countries

UNRRA United Nations Relief and Rehabilitation Administration

OEEC Organisation for European Economic Cooperation

SAP Structural Adjustment Programs

UNDP United Nations Development Program

UNFPA United Nations Fund for Population Activities

UNICEF United Nations Children's Fund

UNEP United Nations Environmental Program

MLP Malé lokalni projekty

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

WPE Workers” Party of Ethiopia

ONCCP National Committee for Central Planning

IBRD International Bank for Relief and Reconstruction

IDA International Development Association

IMF International Monetary Fund

UNRRA United Nations Relief and Rehabilitation Administration

OEEC Organisation for European Economic Cooperation

TPLF Tigrayan People’s Liberation Front

EPLF Eritrean People’s Liberation Front

EPRDF Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front

DAG Development Assistance Group

GTP Growth and Transformation Plan

FDI Foreign Direct Investments

NNO Nevladni neziskové organizace

ODI Overseas Development Institute

SDPRP Sustainable Development and poverty Reduction Program

SWAP Sector Wide Approach



Uvod

,,The number of people in developing countries living on less than $1,25 a day fell
from about 1.8 billion in 1990 to 1.29 billion in the years before 2008“ uvedl v ¢ervnu
roku 2012 J.Brian Atwood, vedouci Komise pro rozvojovou spolupraci OECD (DAC
OECD) pri svém projevu na 25. zasedani Spravni rady mezinarodni federace
cerveného kiiZze a cCerveného pulmeésice. (Antwood 2012, s. 2) Jednim z nastroji
k feseni této globalni krize je i rozvojova spoluprace, ktera se neustéile zvysuje.
Oficialni rozvojova pomoc poskytovana staty (ODA - Official Development Assistance)
dosahla v roce 2011 vySe 133,5 miliard USD, v predchozim roce 2010 byla vyse ODA
128 miliard USD, vrealnych hodnotich se ale jednd o pokles v hodnoté 3 %.

(UN 2012, s. 17) V diisledku finanéni krize se navic o¢ekava jeji dalsi snizeni.

Pri zkoumani rozvojové spoluprace musime mit na paméti n€kolik malo faktort.
Jednak je tzv. oficialni rozvojova pomoc jen jednou z mnoha forem financnich tokd,
pomoci kterych lze docilit rozvoje zemé a snizeni chudoby. Navic finanéni néstroje
samy o sobé nejsou jedinym fesenim globalniho problému soudasnosti, jakym
chudoba bezpochyby je. Komunita poskytovatelii rozvojové spoluprace se po celou
historii své existence snazila vyvinout takové nastroje rozvojové spoluprace, které by
efektivné naplnily své cile v podobé sniZzovani chudoby a rozvoje chudych zemi. Tato
diplomova prace se zabyvd soucasnymi trendy, které se vrozvojové spolupraci
v poslednich letech objevily, definuje, co se v souasné dobé€ rozumi pod pojmem
nové formy rozvojové spoluprace a jaké jsou zakladni charakteristiky téchto norem.
Hlavnim cilem préace je zjisténi, zda CR vyuziva dostate¢né téchto novych forem
rozvojové spoluprace. Tohoto cile bude dosazeno prostirednictvim analyzy zahrani¢ni
rozvojové spoluprace (ZRS CR) na piikladu Etiopie, jedné z prioritnich zemi ZRS CR.
Pro téely dosazeni tohoto cile si stanovim hypotézu Ho: Ceskd republika nevyuziva

v Etiopii novych forem rozvojové spoluprace.

Co se tyte metody vyzkumu, zakladnim pristupem vedoucim k dosazeni cile
diplomové prace je deduktivni metoda. Nejprve se budu zabyvat teoretickymi
vychodisky zahraniéni rozvojové spoluprace, které pozdéji aplikuji na konkrétni
priklad Etiopie. V ¢asti vénované historickému vyvoji rozvojové spoluprace bude
pouzita predevSim metoda historicko-analyticka, pri¢emz ziskané poznatky budou

v zavérecné C¢asti prvni kapitoly syntetizovany v podobé prehledu novych forem

1



rozvojové spoluprace. Stejna metoda bude pouzita i vavodnich c¢astech druhé
kapitoly vénujicich se historickému vyvoji rozvojové spoluprace na konkrétnim
piikladu Etiopie, stejné tak v ¢asti o vzajemnych vztazich Ceskoslovenska/Ceské
republiky a Etiopie. Ve stéZejni ¢asti druhé kapitoly vénujici se analjze ZRS CR
v Etiopii bude pouzita metoda analyticka, pricemz ziskané informace budou v zavéru

syntetizovany a vyuzity jako podklad pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy.

Cela prace je rozd€lena do dvou zakladnich éasti, teoretické a praktické. Prvni cast
poskytuje zakladni teoreticky rdmec nezbytny pro nasledujici analyzu ZRS CR
v Etiopii. Nejprve jsou vymezeny zakladni pojmy vztahujici se k rozvojové spolupraci,
které jsou nezbytné pro pochopeni nésledujiciho textu. Dalsi ¢ast prvni kapitoly
prehledné a stru¢né shrnuje historii poskytovani rozvojové spoluprace. Vzhledem
k rozmanitosti aktérii a procesti, kterymi poskytovani rozvojové spoluprace proslo,
neni v moznostech této prace poskytnout uceleny prehled veskerého vyvoje, coz ani
neni jejim cilem. Presto je nezbytny tento historicky vhled, nebot poskytuje zaklad
pro vydefinovani novych forem rozvojové spoluprace, které jsou predmétem

zkoumani této prace.

Druhé cast prace predstavuje pripadovou studii a vénuje se Etiopii, africké zemi
s bohatou historii, ktera dnes patii mezi nejméné rozvinuté zemé svéta (LDC — Least
Development Countries) a ktera patii zaroven mezi prioritni zemé& ZRS CR. V tivodu
druhé kapitoly je nejprve predstaven struény piehled historie zemé sohledem
na rozvojovou spolupraci, nebot Etiopie patfi mezi hlavni svétové piijemce pomoci
ama tudiz bohatou historickou zkuSenost s prijimdnim pomoci. Poté se zamérim
blize na historii vzajemnych vztahtt mezi Ceskoslovenskem /Ceskou republikou
a Etiopii, opét se zaméfenim na ZRS. Ceski republika miize vsoudasné dobé
navazovat na bohatou historii vzajemnych vztahti s touto africkou zemi, ktera byla jiz

v dobach studené valky piijemce pomoci z Ceskoslovenska.

Nasledujici stéZejni kapitola se vénuje samotné analyze ZRS CR v Etiopii. V analyze
budu postupovat pomoci, v teoretické ¢asti vydefinovaného, prehledu novych forem
rozvojové spoluprace. Ve své praci se zryze praktickych dévodi zaméfim
na bilateralni rozvojovou spolupréci a jeji specifické formy. Postupné se budu vénovat
vSem formam této bilateralni spoluprace a pokusim se ur¢it, do jaké miry jsou Ceskou

republikou v Etiopii vyuzivany.



Cennym zdrojem pro zachyceni historického prehledu jsou oficialni dokumenty
publikované nejvétSimi svétovymi multilateralnimi darci, jako je OSN ¢i OECD,
predevs§im pak vyroc¢ni zpravy téchto organizaci. Rozvojovou spolupraci jako takovou
se v ceském kontextu zabyvaji autori jako Lenka Adamcova, Zuzana Némeckova,
Ondrej Horky, aktivni je také tym Univerzity Palackého v Olomouci, publikace téchto
autori poslouzi jako cenny zdroj pro analyzu soucasnych trendi v rozvojové
spolupraci, stejné tak jako publikace nékterych ceskych pirednich nevladnich
neziskovych organizaci, jako je Clovék v tisni, a Féra pro rozvojovou spolupraci, které
je sdruzuje. Vyuzity budou také oficidlni dokumenty publikované na jednotlivych
prelomovych konferencich vénujicich se rozvojové spolupraci, stejné tak jako
legislativni dokumenty Ceské republiky vénujici se rozvojové spolupraci, jako Zakon
¢.151/2010 Sb. o rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci nebo Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017. V ¢&isti vénované
historickému prehledu dé€jin rozvojové spoluprace v Etiopii a historii vzajemnych
vztah@i Ceskoslovenska/Ceské republiky a Etiopie budu vychazet predev§im
z odbornych kniznich publikaci. Cennym zdrojem budou publikace autort jako Karel
Lacina, Libor Mojdl, Alemayehu Kumsa, Jan Zahoti a dalsi. Pro samotnou analyzu
budou pouzita oficialni data Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, data

OECD a projektova dokumentace vztahujici se k jednotlivym projekttim.

Vyznamnym zdrojem informaci byly internetové stranky Ministerstva zahrani¢i Ceské
republiky, OECD, Ministerstva primyslu a obchodu, UNDP a stranky jednotlivych
velvyslanectvi v prioritnich zemich ZRS CR. V¥znamnym zdrojem informaci byly také
zahraniéni odborné ¢lanky publikované v ¢asopisech jako Journal of Development

Studies, African Affairs nebo International Journal of Human and Social Sciences.

Cennym zdrojem informaci pro mé byla i téast na akci s nazvem Annual Aidwatch
Seminar, ktera se uskutecnila ve dnech 27. 11. a 28. 11. Na této akci, ktera
je kazdoro¢né poradana evropskou konfederaci nevladnich neziskovych organizaci
zabyvajicich se rozvojovou spolupraci s ndzvem CONCORD, byly diskutovany nové
trendy v oblasti rozvojové spoluprace, predevsim pak v oblasti jejiho financovani.
Na akci vystoupilo mnoho zajimavych odbornik z oblasti rozvojové spoluprace
a bylo distribuovano mnoho uzitecnych materiald. Diky této akci jsem ziskala Sirsi
pohled o soucasnych tématech diskutovanych na evropské trovni a pozadavcich NNO

na budouci vyvoj rozvojové spoluprace.



Neni pochyb o tom, Ze na problémy rozvojovych zemi neni jeden 1ék. Dle mého
nazoru rozvojova spoluprace nedokaze sama vytesit vSechny problémy rozvojovych
zemi, nybrz je potteba prijeti velkého mnozstvi opatfeni ze strany mnoha aktéri,
rozvinutych zemi, rozvojovych zemi, mezinarodnich organizaci, a to v mnoha rtznych
oblastech jejich ¢innosti, které by mély byt kompatibilni se strategickymi cili
rozvojové spoluprace. V soucasné dobé jsme bohuzel svédky spise opacné situace, kdy
opatreni v oblasti obchodni, zemédélské a jinych politik jsou v rozporu s cili rozvojové
politiky. Ztohoto dtvodu je vzavéru této prace veénovana Kkapitola vénujici
se koherenci politik pro rozvoj. Sama rozvojova spoluprace by vSak meéla byt
vystavéna takovym zplisobem, aby nastartovala vyvoj v zemi, méla by byt pouze

uréitym impulzem.



1 Teoretické vymezeni novych forem rozvojové spoluprace

Cilem avodni kapitoly je teoretické vymezeni novych forem rozvojové spoluprace,
které je stéZzejni pro nasledujici casti této prace. Tato prvni kapitola je systematicky
rozdélena do tii ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje teoretickému vymezeni zakladnich pojmii
spojenych s rozvojovou spolupraci. Druhé cast zachycuje historicky vyvoj rozvojové
spoluprace, na zakladé kterého jsou v ¢asti treti vydefinovany tzv. nové formy

rozvojové spoluprace.

1.1 Rozvojova spoluprace - teoreticky uvod

1.1.1 Charakteristika pojmu rozvojova spoluprace/rozvojova pomoc

Rozvojova pomoc/spoluprace (Development Aid/Cooperation) je v podstaté
mezinarodni kapital, ktery je z hlediska poskytovatele oficialni (je poskytovany staty,
resp. jejich subjekty nebo mezindrodnimi organizacemi), z hlediska ziskovosti se
jedna o kapital neziskovy, ktery nevytvari dluznickou pozici, z hlediska ¢asu se jedna
o kapitél spisSe stiednédoby. Rozdil mezi pojmem rozvojova spoluprace a rozvojova
pomoc neni fakticky, nybrz jde jen o jinou formulaci se stejnym vyznamem.
V posledni dobé se postupné ustupuje od pouzivani pojmu rozvojova pomoc, ktery je
nahrazovan pojmem rozvojova spoluprace, ktery je politicky korektnéjsi. Dle jiného
pojeti predstavuje rozvojova spoluprace jakékoli formy zvyhodnéné spoluprace
s rozvojovou zemi, zatimco rozvojova pomoc je pouze jednim z nastroji rozvojové
spoluprace. (Adamcova 2006, s. 304 - 305) V nésledujici praci budu pouzivat pojmy

rozvojova spoluprace a rozvojova pomoc ve smyslu synonym.

Specifickou formou rozvojové pomoci je tzv. oficidlni rozvojovd pomoc (ODA —
Official Development Assistance), Cesky oznacovana jako ZRS. Dle Vyboru pro
rozvojovou pomoc pti OECD (DAC - Development Assistance Committee) se jedna se

o soubor transferii do rozvojovych zemi, ktery spliiuje nasledujici kritéria:

e je poskytovan oficidlnimi misty nebo jejich vykonnymi organy

¢ jeposkytovan s cilem podporit ekonomicky rozvoj zemé

e je koncesionalni (nema komercni charakter) a obsahuje grantovou slozku,
ktera je miniméalné 25 %

e je poskytovan pouze zemim uvedenym v seznamu DAC jako prijemci ODA

(Adamcova, s. 305)



ZRS nabyva rtznych forem, miize mit charakter finan¢nich nebo hmotnych toku ¢i
technické spoluprace (napf. vysilani experti). Dle DAC neni do ZRS
zahrnovana vojenska pomoc ¢i naklady na peacekeepingové operace, 1ze ale zahrnout
vycvik policejnich slozek, socialni programy, pomoc uprchlikiim, mirové vyuziti
jaderné energie ¢i naklady na vyzkum. (UPOL 2012, s. 193) Nékteré z téchto slozek
mohou byt oznacéeny za tzv. skryté toky zahraniéni rozvojové spoluprace. I samotny
zakon o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci Ceské republiky, ktery
vstoupil v platnost dne 1. cervence 2010 iika, Ze rozvojova spoluprace je
uskuteéniovana: ,,realizaci rozvojovych programii a projektii, vysilanim expertil,
poskytovanim vladnich stipendii ke studiu na vysokijch $koldch v Ceské republice,
penéznimi dary do zahranic¢i, finanénimi prispévky zahrani¢nim institucim,
mezindrodnim organizacim aintegracnim seskupenim a poskytovanim
zvyhodnénych pijcéek a tvéri.“ (Zakon €. 151/2010 Sb., § 3) Nékteré z téchto polozek
kritizuji organizace obcéanské spolecnosti, nebot dle nich neprispivad ke snizovani
chudoby v zemi prijemce. Tyto formy oznacuji jako tzv. zkreslenou pomoc. (UPOL

2012, S. 24)

1.1.2 Rozvojova spoluprace versus rozvojova politika

Musime rozliSovat mezi pojmy rozvojova spoluprace a rozvojova politika, zatimco
rozvojova politika nastavuje obecny ramec a principy, rozvojova spoluprace znamena
konkrétni aktivity. Rozvojova politika mtze byt bud integralni soucéasti zahraniéni
politiky (piipad CR) nebo mifiZe piedstavovat samostatnou politiku (pfipad UK &
Kanady).

1.1.3 Rozvojova pomoc versus humanitarni pomoc

Na rozdil od rozvojové pomoci, ktera je koncipovana s dlouhodobym zamérem,
humanitarni pomoc reaguje na mimoradné udalosti v podobé ptirodnich ¢i jinych
katastrof. Jejim cilem je rychlé odstranéni potizi, je tedy kratkodoba. (Adamcova
2006, s. 306) V prostiedi Ceské republiky definuje humanitarni pomoc Zakon
¢.151/2010. Humanitarni pomoc se dle néj muze uskutecnovat poskytnutim
potfebného majetku ve formé daru do postizené oblasti, zapojovanim do zachrannych
operaci, vysilanim zachranart nebo odborniki s potfebnym vybavenim podle zdkona
o integrovaném zichranném systému, penéznimi dary do zahranici, prispévky

mezinarodnim organizacim a integracnim seskupenim a projekty humanitarni



pomoci. (Zakon ¢. 151/2010 Sb., § 2, odst. b)

1.1.4 Dvoustranna versus mnohostranna spoluprace

Rozvojovou spolupraci mizeme délit na dvoustrannou (bilateralni)
a mnohostrannou (multilateralni). Bilateralni spoluprace probiha na trovni
statt a sméruje z jedné zemé (darcovska zemeé) do druhé (partnerska zemé ¢i zemé
prijimajici). (UPOL 2012, s. 24). Naopak multilateralni spoluprace je poskytovana
prostrednictvim  mezinarodnich  vladnich organizaci. Pomoc poskytovana
prostfednictvim mezinarodnich nevladnich organizaci je povaZovana za pomoc

bilateralni.

1.1.5 Rozvojovy projekt versus rozvojovy program

Je nutné také rozliSovat mezi rozvojovym projektem a rozvojovym
programem. Zatimco rozvojovy projekt je mnohem specifi¢téjsi, zeji zaméreny,
rozvojovy program je mnohem komplexné€jsi (Casto se vénuje celym sektoriim).

(Hokrova, Taborska 2008, s. 58)

1.1.6 Aktéri rozvojové spoluprace

V dne$nim velice slozitém, globalizovaném svété se neustale zvysSuje pocet aktéria
rozvojové spoluprace. Z pozice aktéra mizeme rozvojovou spolupraci rozlisit
na vladni (ODA) a nevladni. Vedle téchto oficidlnich mist patii mezi aktéry rozvojové
spoluprace velké mnozstvi nevladnich neziskovych organizaci, predstavujicich tak
zastupce obcanské spolec¢nosti, ale také velké mnozstvi privatnich instituci ¢i akademicky
sektor. Tento obrovsky nartist po¢tu donori ale muze zptisobovat vyssi fragmentaci
rozvojové spoluprace a zvysovat naroky donorské komunity na koordinaci. (JEHLICKA,
P. a TOMES, J. a DANEK, P, 2000, kapitola 4)

1.2 Historicky vyvoj, zakladni principy a nastroje

Tato cast prace se bude blize vénovat historickému vyvoji rozvojové spoluprace,
ve které se pokusim zachytit zdkladni mezniky rozvojové spoluprace. Nejprve se zde
zabyvam motivy poskytovani pomoci, poté se pokusim zachytit zacatky poskytovani
rozvojové spoluprace, specifické podminky poskytovani pomoci béhem studené valky,
pri¢emz pro dosazeni co nejvyssi prehlednosti pouziji ¢lenéni dle jednotlivych dekad,

které se od sebe vyrazné odliSovaly. V posledni ¢asti se budu podrobnéji vénovat



poslednimu vyvoji v oblasti rozvojové spoluprace, a to obdobi od pocatku 21. stoleti.

1.2.1 Motivy poskytovani pomoci

Pokud se zamyslime nad samotnymi diivody rozvojové spoluprace, nalezneme mnohé.
Miizeme rozliSovat ¢tyti zakladni motivy poskytovani pomoci. Prvnim motivem, ktery
podporuji humanisté je motiv solidarity podporeny tvrzenim, Ze pomahat je pieci
lidské, a tak nejen vramci jednoho statu je nutno dodrzovat princip solidarity, ale
ivramci celého lidského spolecenstvi. Na druhé strané se objevuje i rada ryze
pragmatickych divodid podporujicich rozvojovou spolupraci, napriklad motivy
ekonomické. V dnesni dobé jsme svédky zdlraziovani téchto ekonomickych
dtivodi rozvojové spoluprace, predevsim pak piimych a nepfimych pozitivnich
dopadii na zemé prijemce. Bylo by zcela naivni domnivat se, Ze se jedné o zcela novy
fenomén, nebot tento diivod se skryval za mnohymi rozvojovymi plany (byt éasto

nebyl zcela priznan).

Tretim motivem je motiv bezpecnostni. V dne$nim globalizovaném svété
jiZ nemiiZzeme ignorovat bezpe¢nostni, ekonomické ¢i politické hrozby na druhém
konci svéta, neb nezijeme v izolovaném prostiedi prostém od vlivu svého okoli, nybrz
dnesni porozni hranice prispivaji ke zvySeni rychlosti Sifeni téchto hrozeb
z rozvojového svéta do svéta rozvinutého. Co se tyce motiva politickych, obrovsky
nastup rozvojovych programi s timto skrytym cilem zaznamenalo lidstvo piredevSim
vdobé studené valky (napriklad v prostorach afrického kontinentu). Motivem
pro poskytovani rozvojové spoluprace byly i motivy historické, predevsim pak
béhem studené valky, nebot svétové velmoci poskytovaly stédrou rozvojovou pomoc
do svych byvalych kolonii (predevsim pak Francie, ktera si chtéla i po ziskani
nezavislosti udrzet se svymi byvalymi koloniemi tésné politické styky). (Frank, Baird

1975, 8. 140 - 141)

Na druhé strané i u prijemci pomoci miizeme rozliSovat rozlicné motivy ptijimani
pomoci, kterymi jsou rozhodné motivy ekonomické, kdy prijatd finanéni pomoc
pomtize ekonomickému rozvoji zemé a muze byt pouzita k eliminaci nékterych
problémi spojenych snedostatkem financénich prostredki. Prijemci si také
prosttednictvim rozvojové spoluprace upeviuji silnéjsi vazby se zemi donora, tudiz
mohou ocekavat napriklad diplomatickou ¢i jinou podporu v dobach krize, valecnych

konfliktii apod. BohuZel motivem pro prijeti pomoci byva také casto spise nez vidina



zvySeni bohatstvi zemé, vidina zvySeni vlastniho bohatstvi, které viidci rozvojovych

zemi Casto vyuzivali k upevnéni své vlastni politické pozice. (Frank, Baird 1975, s. 144)

1.2.2 Pocatky poskytovani pomoci

Finanéni toky zacdaly zrozvinutych zemi tzv. globalniho severu plynout do zemi
globalniho jihu jiz béhem kolonialniho obdobi, tedy v obdobi 19. a prvni poloviny
20. stoleti. Jednalo se predevSim o privatni toky, tedy velké investice firem
(napt. infrastrukturni projekty, projekty velkych elektraren atd.), které byly

podporované vlaidami materskych zemi.

Prvni priklad poskytnuti finanéni podpory zvefejnych zdroji statu za ucelem
podpory rozvoje jiné suverénni zemé se poprvé objevil v souvislosti s Marshallovym
planem, ktery byva v ucebnicich rozvojové spoluprace v kapitolach historie uvadén
jako prvni priklad poskytovani pomoci valkou zni¢ené Evropé ze strany USA. UNRRA
(United Nations Relief and Rehabilitation Administration) byla prvni organizaci
poskytujici rozvojovou pomoc. Vroce 1947 byl prijat tzv. Marshalliv plan,
pojmenovany dle statniho tajemnika USA George Marshalla. USA na zaklad€ tohoto
planu poskytlo obrovské finanéni sumy evropskym statiim, které byly od roku 1948
fizeny Organizaci pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC - Organisation for
European Economic Cooperation).! Bez této financéni injekce by pravdépodobné
nedoslo k tak rychlé obnové povaleéné Evropy, kterou USA potiebovaly pro odbyt
svych vyrobkli, obchodni spolupraci atd. Samozfejmé Marshalliiv plan splioval
idtvody ryze politické. V prostfedi nastupujiciho studenovéaleénického konfliktu

potiebovaly USA vybudovat v Evropé opét silného partnera. (Vesely 2007, s. 354)

V obdobi korejské valky doslo k mirnému atlumu poskytovani rozvojové pomoci
ze strany USA. Pozornost byla zaméiena predev§im na vojenskou pomoc, a to prave
do valkou zmitané Koreje. K urc¢itému obnoveni doslo po konci korejské valky. Na
konci 50. let zacaly i evropské mocnosti, které uz se vzpamatovaly z nasledkd druhé
svetové valky, poskytovat rozvojovou pomoc, pricemz veskeré objemy této pomoci
byly distribuovany v ramci kolonialnich fi$i. Programy rozvojové pomoci se zaéinaji
objevovat i u zemi, které Zzadné kolonie nevlastni. Jednalo se predevsim
o skandinavské zemé, Némecko, Japonsko, Kanada (Colombo Plan) nebo Izrael.

(Frank, Baird 1975, s. 137)

1 Ze které se v roce 1961 stala OECD, organizace sdruzujici nejbohatsi staty svéta. (oecd.org)
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Na scéné poskytovatelti pomoci se objevuje také Sovétsky svaz, ktery tak spolu s USA
vystupuje v pozici supervelmoci. Obé tyto zemé zacinaji rozvojovou pomoc vyuZzivat
jako néastroj pro plnéni cild zahrani¢ni politiky a mapa svéta se za¢ina postupné délit
na sféry vlivu USA a SSSR. Co se tyce motivi poskytovani pomoci, pievazovaly
u obou supervelmoci jednak motivy politické a bezpeénostni, které vedly k obrovskym
finan¢nim tok@m do strategickych tzemi jako je Izrael, Tchaj-wan, Turecko, Recko
nebo Pakistan. Samoziejmé objemy rozvojové pomoci ovliviiovaly i nadale motivy
ekonomické. Teprve u novych donorii, kteri se zacaly objevovat na konci tohoto
obdobi, se zacdaly objevovat motivy solidarity. U nékterych evropskych zemi, jako
napriklad Francie nebo Velkid Britanie, prevazovaly hlavné motivy politické,

akcentovany byly otazky narodni prestize a vlivu. (Frank, Baird 1975, s. 137 - 141)

Zacinaji také vznikat prvni multilateralni organizace, které se zabyvaji rozvojovymi
programy. Tyto organizace fungujici na bazi c¢lenskych prispévki, vyuzivaji tyto
finanéni prostredky k realizaci vlastnich projekti. V roce 1944 vyustila konference
v Bretton Woodu ve vznik Mezinarodniho ménového fondu (IMF - International
Monetary Fund), Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (IBRD — International
Bank for Relief and Reconstruction). V ramci skupiny svétové banky vznikla v roce
1960 organizace IDA (IDA - International Development Association). Tato sit
multilaterdlnich organizaci zacala byt v 60. letech dopliovana regionalnimi
organizacemi jako Meziamerickd rozvojova banka (Inter-American Development
Bank) a Asijska rozvojova banka (Asian Development Bank). Dalsim dilezitym
hracem na poli multilateralnich organizaci, ktery se zabyva rozvojovou spolupraci,
jetaké OSN. Existuji tfi typy organizaci vramci OSN, které hraji roli v rozvojové
spolupraci, a to (a) specialni fondy (UNDP, UNFPA, UNICEF, UNEP), (b) specialni

agencie, (c) regionalni komise. (Frank, Baird 1975, s. 138 - 139)

1.2.3 60. 1éta - obdobi prosperity a velkych nadéji

Béhem 50. a 60. let ziskala vétSina soucasnych rozvojovych zemi nezavislost
na kolonialnich mocnostech. Tento prekotny vznik obrovského mnozstvi novych stat,
znamenal velkou vyzvu pro mezinarodni spolecenstvi. Naprosta vétSina téchto zemi
byla chuda, nékteré postradaly infrastrukturu ¢i nemély zadny pristup k mofti.
(OECDh 2011, s. 28) Vroce 1960 byla pri OECD zaloZena Komise pro rozvojovou
spolupraci DAC OECD, ktera byla prvni snahou o koordinaci vzijemného postupu

bohatych donort sdruzenych v OECD. 60. 1éta jsou také OSN oznacovana jako prvni
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rozvojova dekada.

Rozvojova spoluprace béhem tohoto obdobi byla vyrazné ovlivnéna existujicim
politickym usporadanim svéta v podobé probihajiciho studenovéaleéného konfliktu.
Motivy rozvinutych zemi byly c¢asto vedeny politickou snahou o ziskani véts$i moci.
Na druhou stranu vétsina rozvojovych zemi vyuzivala politické situace k vlastnimu
prospéchu. I prestoze po ziskani nezavislosti vétSina rozvojovych zemi zaujala postoj
nezacastnénosti v ramci studené valky2, rozvojovou pomoc od jedné z nesvarenych
stran i nadale Cerpaly (nékteré zemé byly dokonce znamé tim, Ze svou loajalitu viici

stranam velice rychle sttidaly dle toho, co bylo pro né v danou chvili nejptinosnéjsi).

Prevazujicim diskursem rozvojové spoluprace byla moderniza¢ni teorie zalozena
na piredpokladu linearniho vyvoje, kdy moderni primyslova spole¢nost piredstavovala
vrchol, ke kterému vS§ichni ostatni mifi. Staty usilovaly o zajisténi co nejvyssi arovné
ekonomického riistu, ktery povazovala komunita donort za nejdilezitéjsi impuls pro
celkovy rozvoj zemé. (Hokrova, Taborska 2008, s. 115). Na zakladé vlivné
keynesianské teorie byl ekonomicky rist davan do souvislosti s masivnimi
kapitalovymi investicemi. Rozvojovd pomoc byla vtomto obdobi podporovana
mezinarodnim spolecenstvim jako zdroj zajisténi téchto investic. (Adamcova 2006,
S. 310). Zaméreni na ekonomickou dimenzi rozvojové spoluprace se také projevilo ve
snaze o zvySovani finanénich tokdi pomoci.3 V 60. letech bylo navrzeno Pearsonovou
komisi, prvni organizaci, kterd se zabyvala rozvojovou spolupraci, aby vyspélé
rozvinuté ekonomiky prispivaly na rozvoj chudych stati ¢astkou tvorici 0,7 % jejich
HDP. Tento navrh byl vroce 1970 prijat mezinarodnim spolecenstvim v podobé

rezoluce vydané OSN. (OECDh 2011, s. 29)

Jiz v 60. letech byl na ptidé DAC OECD diskutovan problém vazané pomoci (tied
aid). Vazani pomoci bylo béznou praxi té doby, spocivalo v podminovani rozvojové
pomoci ¢i zvyhodnéné piijécky dodavkou zbozi nebo sluzeb exportovanych z darcovské
zem€. Vazana pomoc tak okamzité prinasi ekonomicky prospéch darcovské zemi.
Vzhledem k omezeni konkurence, dochazi ke zdrazovani pomoci v fadech 30% -40 %.

(UPOL 2012, s. 347). Naopak prinosy pro pfijimajici zemi jsou potlaceny, nebot

2 Jednalo se o hnuti sdruzujici predev$im rozvojové zemé, které se prostiednictvim tohoto sdruzeni chtély stat
samostatnou tieti silou v dosud existujicim bipolarnim svété. Mezi zakladateli hnuti hrali velice aktivni roli
indicky premiér Nehr, egyptsky prezident Nasir a jugoslavsky prezident Tito. (Vesely 2007, s. 414)

3 Prvni organizace, ktera navrhla uréit pevné procento pomoci, kterou maji bohaté zemé poskytovat chudym, bylo
Svétové sdruzena cirkvi (World Council of Churches), které navrhovalo zdvazek v podobé 1 %. (OECD 2011 a, s.
29)
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nedochazi k multiplikaénimu efektu. Zbozi je dodano zahrani¢ni firmou, casto
za pritomnosti zahrani¢nich pracovnikii, zahrani¢ni pomoc tak nevytvari investi¢ni
prilezitosti pro rozvoj podnikani v zemi ptijemce, ktery je zdkladem ekonomického
rozvoje statu. Bohuzel trvalo celych 30 let do vitézstvi nevazané pomoci. Jako hlavni
prekazky se ukazaly byt prekazky politické, nebot argument vytvareni ekonomickych
a pracovnich prilezitosti pro vlastni obyvatelstvo je dilezitym argumentem
pro ziskani politické podpory verejnosti k poskytovani rozvojové pomoci do cizich
zemi. (OECDh 2011, s. 29). PirestoZe mnozi donoti podporuji dnes myslenku nevazané
pomoci, ¥ada evropskych statli, mezi nimi i Ceské republika, poskytuji stile vazanou

rozvojovou spolupraci.

Béhem 60. let vzrostla vlivem vzniku celé fady donori potieba koordinace. Zacala
vznikat rtzna konsorcia donorti, ktefi se sdruzovali podle regionu, kam jejich
rozvojovda pomoc smeérovala (napf.: Intergovernmental Group for Indonesia,
konsorcium pro Indonésii sponzorované Nizozemim). Hlavnim aktérem v oblasti
koordinace pomoci se stala svétova banka a OECD, ptredevs§im pak rozvojova komise
DAC OECD. (Frank, Baird 1975, s. 139 - 140)

Ustiedni roli v zajisténi investic vrozvojovych zemich byla prisuzovana statu.
Soukromy sektor byl povazovany za neschopny nastartovani ekonomického rozvoje,
nebot byl v africkém prostredi v té dobé pomérné nerozvinuty, sektor zeméd€lstvi byl
povazovan za zpatec¢nicky, zaostaly. Veskera pozornost africkych vladet byla upiena
na vyspélé primyslové zemé ve snaze o nastartovani rychlého ekonomického rozvoje
s cilem dosahnuti stejné zZivotni trovné. Striijcem prvotniho nastartovani ekonomiky,
neboli tzv. big push, ktery povede k dal§im multiplikaénim procestim s presahem

na celou ekonomiku statu, mel byt stat. (Ayittey, G. B. N., s. 57 — 92)

1.2.4 70.1éta - obdobi ekonomickych problémii a ohroZeni konceptu rozvojové
spoluprace

V 70. letech dochéazi k utlumeni poskytovani rozvojové pomoci, které souviselo se

zhorsujici se celosvétovou ekonomickou situaci. Objevily se problémy v podobé

ropnych Sokii4, které postihly nejen rozvinuté trzni ekonomiky, ale i rozvojové zemé

zavislé na dovozu ropy. Predmétem diskuze se stal prinos velkych rozvojovych

4 Prvni ropny Sok nastal v roce 1973 poté, co organizace OPEC, sdruzujici vyvozce ropy, predev§im pak arabské
zemé, uvalila ropné embargo na USA a jiné zdpadni zemé jako protest proti jejich podpote Izraele v Jomkippurské
vélce. Toto embargo zptisobilo svétovy nartst cen ropy. Druhy ropny Sok nastal v roce 1979 v reakei na Iracko-
irdnskou valku, ve které USA podporovaly iransky rezim. (Vesely 2007, s. 425-426)
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projektli zaméfenych na infrastrukturu apod., piedevsim pak jejich prinos nejchudsi
skupiné obyvatelstva. Navzdory faktu, Ze s touto tezi prisli nékteii autori jiz o desitku
let drive, teprve v 70. letech uznal DAC OECD poprvé, Ze samotny ekonomicky rust
casto nevede kuspokojeni zakladnich lidskych potreb (basic human
needs).(Adamcova 2006, s. 40) Podle tohoto pristupu jsou ke zlepseni socialni situace
potfeba primé socialni zasahy. ZvysSeni dlirazu na socialni dimenzi rozvoje vedlo

ke zvySovani vydaji na skolstvi a zdravotnictvi.

Dosud prevazujici keynesianska teorie je nahrazena teorii neoklasicistni, na zakladé
které je podporovan volny trh s minimalnimi zasahy statu, i¢cinnost rozvojové pomoci
byla zpochybnéna, jeji poskytovani utlumeno. Vzhledem k dekolonizaci a nasledné
emancipaci rozvojového svéta zacalo promlouvat stale vice autori pochazejicich
z nezapadniho prosttedi, ktefi vnesli nové diskurzy do zkoumani této problematiky,
ovlivnéné socidlnim prostredim, ve kterém vyrtstali. Mezi mnohymi miiZzeme

jmenovat naptiklad Amartya Sena. (Adamcova 2006, s. 310)

Mimo jiné vznikaji i tzv. teorie zavislosti. Kofeny téchto teorii sahaji az do doby
na pocatku 20. stoleti a jsou spojeny se jménem Johna Hobsona, ktery definoval
imperialismus jako kolonialni expanzi zapadnich kapitalistickych statd. Tuto tezi
prejal pozdé€ji i Vladimir Ilji¢ Lenin, ktery definoval imperialismus jako nejvyssi
stddium kapitalismu nebo argentinsky ekonom Raul Prebisch, ktery povazoval svét
zarozdéleny na dvé cCasti, a to centrum a na ném zavislou periferii. Byl tudiz
nejvétsim propagatorem sobéstacnosti rozvojovych zemi a snizeni zavislosti
na statech centra. Tato snaha vS§ak mnohdy vedla ke katastrofam. (Novacek 2010, 337)
Na tyto teorie navazal poté na prelomu 60. a 70. let Immanuel Wallerstein, dle
kterého rozvinuté priimyslové ekonomiky hraji ve svétovém hospodarstvi vici
rozvojovym zemim nadrizenou tlohu. Tito autofi vnimali i samotnou rozvojovou
spolupraci jako nastroj vykofistovani ze strany rozvinutych trznich ekonomik.

(Novéacek 2010, 343)

V 70. letech se také objevil koncept uspokojovani tzv. zdkladnich potfeb. Ve snaze
zajistit toto uspokojeni vSem svym obyvatelim, zavadély rozvojové zemé velké
programy potravinovych a zemédeélskych plant, které financovaly ptjckami

od mezinarodnich financnich instituci. (Novacek 2010, 344)
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1.2.5 80.1éta - Programy strukturalniho prizpisobeni

V 80. letech celil svét stale negativnim disledkéim ekonomickych krizi 70. let. Diky
ropnym Sokim vzrostly nejen ceny ropy, ale i jiného zboZzi, naptiklad potravin.
Mnoho rozvojovych zemi se dostalo do finanénich problémi. Neschopni splacet dluhy
z 60. let, pokousSeli se statnici nové vzniklych zemi vytesit finanéni situaci statu
prostirednictvim dalSich Gvéri. Mnoho statt se tak dostalo do dluhové pasti, coz vedlo

véritele, tedy rozvinuté staty, k prijmuti rady opattreni. (OECDh 2011, s. 30)

80. léta jsou tradiéné prezdivand jako tzv. ztracena dekada, charakteristicka
opétovnym navratem k neoliberalismu a zaméfeni na ekonomicky rtist na tkor
socialnich aspekti. Tato dekada je charakteristickd poskytovanim tzv. programi
strukturalniho prizptsobovani (SAP — Structural Adjustmnent Programs). Tyto
programy WB a IMF poprvé v historii rozvojové spoluprace zavedly princip
podminénosti rozvojové pomoci (conditionality of money), donorské zemé poprvé
zacaly poskytovani finan¢nich tokti podminovat splnénim uréitych podminek. (Foster
2000, s. 19) Jednalo se predevSim o liberalizaci cen a trhu, vyrovnané rozpodty,
demokratické instituce, makroekonomickou stabilitu atd. (Gedlu 1998, s. 19)
Narozdil od prevazujici teze 60. let, na zakladé které byla v nastartovani
ekonomického rozvoje urcujici role statu, programy SAPs upiednostnovaly volnou
ruku trhu. Programy SAPs spocivaly na tiech zakladnich pilifich, a to podpora rozvoje
zemédélstvi, liberalizace mezinarodniho obchodu a zahrani¢nich kurzt (do té doby
bylo zcela béznou praxi administrativné urcované kvoty pro vyvoz a dovoz ze strany
statu) a vyssi efektivita verejného sektoru. Zavadéni téchto opatieni je v literatuie

také oznacovano jako tzv. Washingtonsky konsensus. (Thomson 2004, s. 184)

Objevila se ale i fada problémii, spojenych se SAPs. Ekonomicka situace rozvojovych
zemi nezaznamenala vyraznéjsi zlepseni, u mnohych z nich éinily Groky z dluht stale
vyss$i financéni objem, neZz jaky do zemi priplouval v podobé financnich toki
zahranic¢ni rozvojové spoluprace. Navic programy v disledku finanénich Skrtta (které
postihly predevsim statni sektor a Skolstvi) prudce zvysily nezaméstnanost, coz vedlo

k mnoha socialnim nepokojim. (Thomson 2004, s. 185)

1.2.6 90.1éta - konec bipolarity

Po rozpadu bipolarniho svéta doslo ke snizeni celkového objemu rozvojové

spoluprace o celou tretinu. Vzhledem k neexistenci studené valky jiz znepratelené
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mocnosti necitily potfebu uplacet statniky mnoha rozvojovych zemi a rozsirovat tak
sviij vliv. V nékterych regionech, jako tfeba v Latinské Americe ¢i Asii, byly toky
oficialni rozvojové spoluprace do jisté miry nahrazeny finanénimi toky privatniho
sektoru. BohuZzel v Africe byla situace nejhorsi, zapadni donofi se od ¢éerného
kontinentu pomalu odvraceli, nebot byli prili§ zaméstnani transformacni pomoci
statim byvalého vychodniho bloku, které se snazily integrovat do zapadniho
spolecéenstvi vyspélych stati. (OECDh 2011, s. 30) Deprivace zptisobena netspéchem
fady rozvojovych programu v Africe vedla také mnohé donory ke zvazovani, zda ma
viibec rozvojova spoluprace smysl. Tento jev je oznacovany jako tzv. inava z pomoci

(aid fatingue). (Novacek 2010, 343)

Zmeénilo se zaméreni rozvojové spoluprace, stat, ktery byl v 8o. letech v ramci SAPs
spiSe prehlizeny, se nyni opét dostava do centra zajmu donord. Donofi podminujis
poskytovani rozvojové pomoci existenci silnych instituci v rozvojovych zemich, bez
kterych neni rozvoj mozny, na vzestupu zjmu jsou principy tzv. dobrého vladnuti
(good governance). Zaroven se pozornost svéta zameétruje na podporu lidskych prav a
demokratizace. (Odén 2010, s. 271) Mezi dalSimi tématy, ktera jsou akcentovana

je udrzitelny rozvoj nebo gender.

Vroce 1996 vydalo OECD prelomovou publikaci Shaping the 21st Century: The
contribution to Development Co-operation, kterd ovlivnila vyvoj poskytovani
rozvojové pomoci stanovenim dvou zakladnich principt v podobé zacileni rozvojové
pomoci na lidskou dimenzi a principy efektivnosti. Objevilo se zde nékolik ukazateld,
kterych mélo byt dosazeno do roku 2015, byly stanoveny zakladni principy, které by
méla rozvojova spoluprace splitovat (napriklad byl vyzdvizen princip partnerstvi).
(OECD 1996)

Svétovi donori zacinaji prijimajici zemé zahrnovat do rozhodovaciho procesu, co
se tyka rozvojovych strategii. Uznavaji, ze rozvojova pomoc by méla vychazet
predevs§im z potfeb prijimajici zemé, tedy jakakoli rozvojova strategie by méla byt
vysledkem vzajemného dialogu, ktery posiluje partnerstvi. V souvislosti
s dimenzionalnim rozsifenim vnimani chudoby, dochézi také k rozsifeni konceptu

rozvojové spoluprace, ktera by se neméla zamétovat pouze na ekonomicky rist.

5 Podminovani neboli tzv. kondicionalita rozvojové pomoci je béZznou praxi. Mtizeme ji rozdélovat na pozitivni a
negativni. Problémem u pozitivni kondicionality je predev§im fakt, Ze nikdy nedochézelo k jejimu systematickému
vyuZivéani, spiSe byla uzivana selektivné v zavislosti na konkrétnich podminkach. (Odén 2010, s. 271)
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Jakuvedl J. Brian Atwood, vedouci DAC OECD, viuvodu publikace OECD
Development Report 2011: ,,For the first time, donors advanced the concept that aid
flows are only a part of the solution to poverty.“ Toto zjisténi vedlo donory i
prijimajici zemé k vytvareni takovych strategii, které nejsou zamérené jen na financni

stranku objemt pomoci. (OECDh 2011, s. 20)

V roce 1999 vydala svétova banka dokument s ndzvem Entering the 21st Century:
World Development Report 1999/2000, ve kterém byly popsany principy
tzv. Comprehensive Development Framework, na zakladé kterého vyzvala
svétovd banka rozvojové zemé€ a donorskou komunitu k definovani priorit
pro jednotlivé sektory vychazejicich ze vzajemného dialogu. Jednalo se o novy pristup,
jehoZz cilem bylo zvySeni efektivnosti poskytované pomoci. Dle CDF maji cile
rozvojové spoluprace konkrétni zemeé vychazet ze Siroké diskuze mnoha aktért, a to
aktéri statnich na strané donora i prijemce, aktérti neziskového sektoru a aktéri
privatnich. CDF vyzdvihuje nejen vzajemné partnerstvi, ale také nutnost existence
rozvojového planu, ktery obsahuje strategii, urcuje spole¢né cile a vize, ke kterym pak
Siroké spektrum aktéra prispiva prostrednictvim svych projekti. CDF je postaveno
na ¢tyfech zakladnich principech, a to strukturalnim (potteba dobrého legislativniho
ramce, existence silnych instituci), lidském (rozvoj lidského kapitalu prostrednictvim
rozvoje vzdélavani), fyzickém (velké investicni projekty v podobé stavby
infrastruktury, elektrifikace ¢i zajisténi vodnich zdrojt hraji i nadale svou dilezitost)

a sektorové (plan rozvoje vSech sektori, véetné zemédélstvi). (World Bank 1999, s. 21)

V roce 1999 v souvislosti s problémem dluhové krize rozvojovych zemi vyzvala DAC
OECD ¢ rozvojové zemé k formulovani vlastnich strategii rozvoje, tzv. Poverty
Reduction Strategy Papers. Tento novy trend se nesl vduchu posilovani
vlastnictvi rozvojové spoluprace ze strany samotnych zemi, navazoval tak na principy
CDF. Urcitou pribuznou verzi PRSP jsou tzv. National Strategies for
Sustainable Development, jejichZ potieba byla akcentovana po Konferenci OSN
orozvoji a Zivotnim prostiedi zroku 1992 a vyjadruji tak stale rostouci potfebu
dodrzovani pravidel udrzitelného rozvoje i ze strany rozvojovych zemi. (Foster 2000,

S.14)

e Spole¢ny organ Svétové banky a Mezindrodniho ménového fondu
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1.2.7 21. stoleti - Optimismus nového zacatku

Po kritickém obdobi 9o. let zaéin4 vira v rozvojovou spolupraci ke konci 90. let opét
stoupat. Prelomovou udalosti se staly ttoky na svétové obchodni centrum roku 2001,
které oteviely otdzku propojeni rozvoje a bezpecnosti jak uvedl tehdejsi hlavni
predstavitel DAC OECD Jean-Claude Faure: ,,The events of 11 September have
strengthened the conviction that a world without violence, terrorism and conflict
means a world freed from exclusion, vulnerability and inequality, a world where

opportunities exist for all.“ (OECDh 2011, s. 32)

Jednim z nejambiciéznéjsich dokumentti je bezpochyby tzv. Miléniova deklarace
(MDGs, online) prijata v roce 2000. Tato deklarace vyzvala k piijeti tzv. Rozvojovych
cilt tisicileti.” Jedna se o soubor osmi hlavnich cilti, dé€licich se do dalsich podcilq,
k jejichZ splnéni se mezinarodni spoleCenstvi zavazalo do roku 2015. Prestoze se fada
zemi potykd smnoha problémy a dosazeni nékterych cili do roku 2015 je
nepravdépodobné, nelze tomuto dokumentu jisté uptit obrovsky tspéch na poli
medializace problémii rozvojového svéta, které tak pomohlo zvysit zdjem celosvétové
verejnosti. Dva roky po prijeti Miléniové deklarace se sesla v Monterrey konference,
jejimz hlavnim cilem byla konkretizace rozvojovych cili tisicileti prostfednictvim
nastrojii pro jejich dosazeni a zajisténi financovani. Zavére¢ny dokument zvany
Monterreysky konsensus zduraznil prvek vzajemné odpovédnosti za rozvoj, tedy

odpovédnosti jak darcovskych, tak prijimajicich zemi (UN 2002, s. 1 - 25).

Na zacdatku 21. stoleti se komunita donorti spole¢né s prijimajicimi zemémi zacala
zamyslet nad efektivitou dosud realizované rozvojové pomoci. Pievladal nazor, Ze vice
pomoci nerovna se lepsi pomoc, spiSe bychom se méli zamérovat na to, jakym
zptisobem jsou finanéni prostredky vynakladany. Tento proces byl zahjen zasedanim
prvniho Vysokého féra pro efektivnost pomoci8 v Rimé (High Level Forum on
Aid Effectiveness) vroce 2003. Zastupci 28 prijemcti rozvojové spoluprace a 40
bilateralnich a multilateralnich organizaci poskytujicich rozvojovou pomoc uzavreli
deklaraci, ve které se vyslovili pro posileni role ptijimajicich zemi, nebot v minulosti

vedla jejich pasivni role k neadekvatnosti rozvojovych programi a projektt, které tak

7 8 miléniovych cilti: 1) sniZeni extrémni chudoby a hladu o polovinu, 2) dosazeni zakladniho vzdélani pro
vSechny, 3) prosazovani rovnosti pohlavi a posileni role Zeny ve spole¢nosti, 4) sniZzeni détské Gmrtnosti (cilem je
do roku 2015 snizit tmrtnost déti do péti let o dve tfetiny), 5) zlepSeni zdravi matek (zejména sniZeni mateiské
amrtnosti), 6) boj s HIV/AIDS, malarii a dal$imi nemocemi (MDGs online)

8 Efektivnost vyjadiuje miru naplnéni pfedem stanovenych cilt (délat spravné véci), kdezto efektivita je spojena
s vhodné pouzitymi nastroji (d€lat véci spravné). (UPOL 2012, s. 59)
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neodpovidaly prioritim zemé. Dale byl zdiraznén vyznam dobré praxe, ktera ma byt
voditkem pro nové Gspésné projekty. Piijemci pomoci byli vyzvani, aby ve spolupraci
s donory vytvorili vhodnou komplexni strategii harmonizace postupu donort.
(OECDd 2003, s. 1-3)

Na druhém Vysokém foru pro efektivnost pomoci, které se seslo v roce 2005 v Parizi,
byla prijata tzv. PairiZska deklarace. Na zakladé Parizské deklarace bylo stanoveno

pét zakladnich principii, kterymi jsou: (OECD 2005, s. 1 - 13)

e Quwnership - posileni role partnerskych zemi ve vSech fazich rozvojovych

programi a projekti
e Alignment - prizptisobeni se programovym dokumentim partnerskych zemi
e Harmonisation - vzijemna koordinace mezi donory?
e Managing for results - fizeni zameérené na vysledky
e Mutual Accountability - posileni vzajemné odpovédnosti

Treti vysoké forum pro efektivnost pomoci, které zasedalo v roce 2008 v Accte, bylo
prelomové z hlediska aéasti zhruba 3 000 organizaci obcanské spoleénosti (CSO -
Civil Society Organisations). Byl zde ptijat dokument s ndzvem Accra Agenda for
Action, ktery se piredevsim snazil najit cestu k napliiovani principii stanovenych
Parizskou deklaraci. Byla zde akcentovana tfi hlavni témata, a to ownerhip, inkluzivni
partnerstvi a zameéfeni na vysledky. Mezi témito tématy se hloubé&ji zamérim
na inkluzivni partnerstvi. Jednid se o princip partnerstvi, ktery nezahrnuje jen
oficialni poskytovatele a prijemce pomoci, ale nové také organizace obcanské
spolecnosti a ostatni aktéry. V zavéru agendy jsou uvedeny jasné principy, které maji
byt nadale posilovany. Je jimi:

e posilovani role organizaci obcanské spolecnosti, které budou hrat stale

° Vzhledem ke stale se zvySujicimu poétu aktéri poskytujicich rozvojovou spolupréce se tento cil stava stéle
dtlezitéjsim ve snaze zabranit fragmentaci pomoci. Dle OECD v diisledku fragmentované rozvojové pomoci
dochézi k obrovskym finan¢énim ztratdm zptisobenym zbyteénymi transakénimi néklady. Tyto ztraty ¢ini dle OECD
az 30 % — 40 % celkového objemu pomoci. (OECD 2011, s. 22) V posledni dobé se objevuji nejen novi darci

v podobé organizaci ob¢anské spole¢nosti, soukromého ¢i akademického sektoru, ale i novi statni aktéri. Rostouci
ekonomiky Brazilie, Ciny, Indie, Indonésie ¢i Ruska, znAme pod zkratkou BRIC, v sou¢asné dobé poskytuji
rozvojovou pomoc chudsim zemim, sledujic tak své politické zajmy. Rostouci p¥itomnost Ciny v Africe je

v soucasnosti jiz svétovym fenoménem. Bohuzel rozvojova spoluprace Ciny nedodrzuje mnoho z kritérii
uznavanych soudasnou dvorskou komunitou. Jedna se pFedeviim o pomoc vazanou, tedy Cina sice poskytne
rozvojové zemi finanéni grant na stavbu napf. dalnice, podminkou ale je plné provedeni tohoto projektu ¢inskymi
firmami. Projekt tedy nema naprosto zddny multiplikacni efekt na zemi piijemce, nevytvari pracovni mista a
nepodporuje de facto ekonomicky rozvoj. Naopak dochézi k podpoie ekonomického rozvoje Ciny. Navic je
soudasti mnoha dohod udéleni licenci na t&Zbu a vyvoz nerostnych suroviny, které Cina vzhledem k sou¢asnému
tempu ekonomického rozvoje, zoufale potiebuje. (OECD 2005, s. 1 — 13)
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dynamictéjsi tlohu

e posileni role prijemcti pomoci

e zamezeni fragmentace pomoci prostrednictvim zvySeni harmonizace kroki
donorii

¢ poskytovani nevazané pomoci

e vyssi zodpovédnost a transparence donorii

e podminénost pomoci zalozend na takovych podminkach, které vychazi ze
vzajemného dialogu

e posileni predvidatelnosti jak na strané ptijemcit (v podobé planovani rozpoctu),
tak na strané donort v podobé predvidatelnych plant zahranic¢ni rozvojové

spoluprace. (OECDe 2008, s.1-8)

Zatim posledni Vysoké férum pro efektivnost pomoci se konalo v roce 2011 v Busanu.
V zavéretném dokumentu snazvem Busan Partnership for Effective
Development Co-operation byla zdtiraznéna role NNO a privatniho sektoru, role
principli prijatych Parizskou deklaraci, potfeba spoleéné akce pro dosazeni
rozvojovych cili tisicileti a potieba specidlni pozornosti vénované nejchudsim statim.
(OECDf 2011, 8.1 -12)

V souvislosti s rostouci kritikou zmeétenou proti zahrnovani polozek, které nemaji
piimy vliv na prijimajici zemé, se vroce 2007 objevil koncept zvany Country
Programmable Aid (CPA). CPA je ukazatel, ktery sdéluje, jaké mnozstvi ZRS bylo
projednano svladou prijimajici zemé a jaké mnozstvi se do této prijimajici zemé
skutecné dostalo. CPA tedy nezapocitava nepredvidatelné vydaje (humanitarni
pomoc a oddluzeni), vydaje, které nepredstavuji skutecné toky do rozvojovych zemi
(administrativni vydaje, vydaje na GRV, pomoc uprchlikim atd.), vydaje, které
nejsou predem projednany s prijimajici zemi (pf.: potravinovd pomoc, pomoc
od organt statni samospravy, prispévky do mezinarodnich nevladnich organizaci,
piimé investice atd.) a splatky avért. CPA je tak ukazatelem, ktery spiSe nez ODA
ukazuje skutecné toky rozvojové spoluprace, tedy bez tzv. zkreslené pomoci. (UPOL

2012, s. 32)

V roce 2010 vykéazala DAC OECD nejvyssi objem rozvojové pomoci v historii (témér
130 miliard USD), presto je v soucasné dobé rozvojova spoluprace do zna¢éné miry

brzdéna nedodrZovanim finan¢nich zavazkia rozvinutych zemi, ke kterym se vyslovily
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jiz prostrednictvim rezoluce OSN zroku 1970, tj. poskytovat rozvojovou spolupraci
ve vysi 0,7 % HDP. (OECDh 2011, s. 21) Je vSak velice obtizné v sou¢asném prostiedi
ovlivnéném mezinarodni financni krizi prosadit skrze demokratické systémy statt
pozadavky na zvySovani finanéniho objemu plynouciho do vzdalenych oblasti svéta

s ohledem na fadu problémi, které musi tyto staty samy resit.

1.2.8 Soucasné trendy

Vseobecny nazor komunity donorti v soucasnosti spo¢iva v pochopeni, Ze ZRS je jen
jednou z mnoha forem financovani pro rozvoj. Pokud bychom chtéli shrnout vSechny
formy financnich tokd, které mohou byt vyuzity krozvoji zemé, museli bychom
zahrnout veskeré domaci zdroje, a to jak vladni piijmy z dani, tak hrubou miru
investic, ktera vypovida o podnikatelské investi¢ni aktivité v zemi, ktera je pro rozvoj
bezpochyby klicova. Dale bychom mohli zminit pfimé zahrani¢ni investice (FDI —
Foreign Direct Investments).© Problém primych zahrani¢nich investic ale spociva ve
vysokém odlivu pfijmt do matei'ské zemé. Soucasni zastupci nevladnich neziskovych
organizaci se snazi prijit na zpiisob jak vice vyuzit tyto finan¢ni toky k rozvoji zemi.
Nebot pokud porovname samotnou ZRS s vySe zminénymi instrumenty, jedni se

o velmi nizké celkové ¢astky. (Griffiths, Jesse, 2012)

Samotna ZRS se v minulém roce dle NNO podilela na rozvoji rozvojovych zemi
ve vysi 0,6 % HDP rozvojovych zemi. Problematické ale je, Ze do téchto statistik jsou
zahrnuty pouze staty OECD, z nichz navic ne vSechny (neni zahrnuto Chile a Mexiko).
V soucasné dobé stale vzriistajici spoluprace Jih-Jih ndm tento tidaj neposkytuje
prili§ presnou piedstavu o celkové vysi oficialnich tokd plynoucich do rozvojovych
zemi. Problémem navic zlstava, ze velkd ¢ast ZRS se do rozvojovych zemi vibec
nedostane, ale zilistane v rozvinutych bohatych zapadnich zemich. (Griffiths, Jesse,

2012)

V soucasné dobé se rozviji debata o zavedeni tzv. inovativnich instrumenti
financovani rozvoje, kterymi by mohla byt dan uvalend na finanéni transakce
(tzv. dann Robina Hooda), dan z CO2, ktera by tak prispivala k prijimani k prostredi
Setrnéjsich metod ¢i vytvoreni nového specidlniho fondu pri IMF (SDRs — Special

Drawing Rights), ktery by mohl byt vyuzivan k financovani rozvoje.

% Takové investice, pfi kterych investor ziskava vice jak 10 % celkového podilu podniku
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V soucdasné dobé se také hovori o vétsi podpore soukromého sektoru. Bohuzel NNO
v soucasné dobé vnimaji soukromy sektor spise jako konkurenci, tudiz je na vlade,
aby systematicky podporovala takové projekty, které spolupraci neziskového
a privatniho sektoru, popr. i akademického vyzaduji. Dle rozdilného zaméreni téchto
aktérli, kdy NNO maji ve zvyku realizovat spiSe tzv. soft projekty v oblasti socialni ¢i
zdravotni, privatni sektor disponuje ve srovnani s neziskovym vétsim technologickym
kapitalem. Akademicky sektor by poté slouzil jako dodejce expertiz v konkrétnich
oblastech. (Griffiths, Jesse, 2012)

V prosinci roku 2012 se uskuteéni setkani na vysoké urovni, tedy ministerska schtizka
v Londyné, kde bude také verejnosti prezentovana publikace Development
Cooperation Report na téma ,spojeni udrzitelnosti a rozvoje* (Linking
Sustainability and Development), ktera se patrné v obdobi nékolika pristich let stane
klicovym dokumentem udavajicim (v rdmci OECD/DAC) kurs celé rozvojové
problematiky. Na schiizce se budou resit tri zdkladni témata, a to rozvojova agenda
por. 2015, globalni partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci a financovani

pro rozvoj a strategicka role ODA. (Griffiths, Jesse, 2012)

V soucasné dobé nadchazi v oblasti rozvojové spoluprace velmi diilezité obdobi.
Zbyvaji jen dva roky do zavérecného terminu, kdy maji byt splnéné rozvojové cile
tisicileti. Je nutno se zamyslet, jakym smérem by se svét m€l vydat po roce 2015. M€lo
by dojit k vytvoreni dal$ich cild, MDG 2? Mnozi kritici namitaji, Ze nikoli, nebof
za hlavni nedostatek MDG 1 vidi jejich priliSné kvantitativni zaméfeni. Ale vétSina
odbornikii se shoduje, Ze je velice nutné n€jaky ramec vytvorit, dosud ale neexistuje
ucelena predstava, jak by mél tento ramec vypadat. V soucasné dobé probihaji také
debaty ohledné finanéniho ramce financovani post-MDG obdobi. Uvazuje se dokonce
i roz§ireni definice ZRS. Ta by na jednu stranu umoznila vyuZit novych nastroji pro
financovani rozvoje, které byly zminény vyse. Na druhou stranu by vladam umoznila
snizovat primé vydaje na pomoc, které by mohly byt nahrazovany jinymi instrumenty

za soucasného splnéni kvantitativniho zavazku v podobé 0,7 %. (Griffiths, Jesse, 2012)

Svétova komunita donorti, NNO a partnerii zrozvojovych zemi debatuje také
o napliiovani zavazki, prijatych na konferenci v Busanu. Problémem deklarace piijaté
v Busanu je ovSem fakt, Ze se jedna spiSe o obecnou deklaraci, ktera neobsahuje

mnoho kvantitativnich zavazk{. Vynuceni lepsiho napliiovani na narodnich arovnich
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je pak velice komplikované. V nejblizsi dobé proto musi dojit k dalsi schtizce, ktera
konkretizuje busanskou deklaraci a prijde s konkrétnim seznamem zavazka v oblasti

efektivnosti pomoci. (Griffiths, Jesse, 2012)

1.3 Nové formy rozvojové spoluprace

Nasledujici kapitola se blize vénuje aktualnim trendiim v oblasti nastroji poskytovani
rozvojové spoluprace. Na zakladé historického vhledu provedeného v predchazejici
kapitole a za pomoci novych zdroji budou popsany tyto tzv. nové formy poskytovani
rozvojové spoluprace. Na konci kapitoly bude poté uveden prehled téchto novych

forem, ktery bude slouzit pro pozdéjsi potieby analyzy ZRS CR v Etiopii.

1.3.1 Projektova pomoc — efektivita a nové pristupy

Az do 9o0. let 20. stoleti byla hlavnim néstrojem rozvojové pomoci pomoc
projektova (project-based approach). I ptres jeji znaéné nevyhody v podobé vysoké
fragmentace, nadkladi na koordinaci a slabé miry vlastnictvi ze strany darcii, hraje
do dnesni doby velice diilezitou roli a pti splnéni uréitych podminek mtize byt vysoce
efektivnim nastroje pro snizovani chudoby. Organizace poskytujici rozvojovou
spolupraci a sdruzujici donory se po celou dobu své existence snazi o definici

zakladnich principti, které by méla projektova pomoc spliiovat tak, aby splnila své cile.

Jednim z prikladi snahy o definovani jasnych kritérii projektové pomoci jsou kritéria
DAC OECD, na zakladé kterych hodnoti projekty svych clenskych organizaci. V roce
1991 prijala DAC OECD dokument, ktery se snazil o zavedeni téchto principd.
(OECDc 1991, s. 1 - 12). V obménéné verzi plati tyto principy dodnes:

e Relevantnost (Relevance)
o Toto kritérium urcuje, do jaké miry odpovida projekt prioritam cilovych
skupin (target groups), ptijemcii pomoci (recipients) a darct (donors)
e Efektivnost (Effectiveness)
o Toto kritérium urcuje, do jaké miry doSlo k dosaZzeni urcenych cil
(objectives)
o Efektivita (Efficiency)
o Efektivita srovnava dosazené vystupy (output) ve vztahu ke vstuptim

(inputs). Musime si tedy polozit otazku, zda bylo k dosazeni vystupii
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pouzito co nejméné vstupi. Co se tyce projektové pomoci, zkoumame
predevs§im pouzité metody.
e Dopad (Impact)
o Toto kritérium zkouma celkovy vliv urcitého projektu.
e Udrzitelnost (Sustainability)
o Kritérium udrzitelnosti méri, do jaké miry dopad projektové aktivity

pokracuje i po odjezdu donorti. (OECD.org)

1.3.2 Genderovy aspekt bilateralnich projekti

Dle ¢tvrté konference OSN, ktera se konala v roce 1995 v Pekingu, tvori 70 % chudych
obyvatel svéta Zeny, toto procento se neustale zvysuje, a to predevsim v rozvojovych
zemich. Tato tzv. feminizace chudoby mé4 mnoho pri¢in. Nespornym faktem je,
Zze ktomuto fenoménu mnohdy prispély samotné rozvojové projekty, které
nezahrnovaly genderovy aspekt. Vétsina rozvojovych projekti totiz vytvarela pracovni
prilezitosti predevSim pro muze (pt. velké investi¢ni projekty jako stavby elektraren,
dalnic, ale i Skol apod.) Tyto projekty prispivaly ke zvySovani migrace muzi a vzniku
rodin bez muzské hlavy rodiny. Tyto rodiny, kde muzsky prvek neni pritomny, patii
k nejchudsim, éasto v nich neni umoznéno détem vzdélani, ¢imz se utvari uzavieny

cyklus chudoby, majici tendenci se opakovat. (Chant 2008, s. 167)

V soucasné dobé je genderovy aspekt stile vice akcentovany. Vzhledem k velké
medialni pozornosti, které se mu v posledni dobé dostalo, dostal i do tzv. Miléniovijch
cilu tisicileti (Milenium Development Goals), které byly pfijaty vroce 2000
na zadkladé Miléniové deklarace, zahrnuje genderovy aspekt jako jedno z hlavni

kritérii vétsina organizaci poskytujicich finance pro bilateralni projekty.

1.3.3 Human Rights Based Approach

Vzhledem ke stale se rozsirujicimu konceptu lidskych prav, objevuji se i v rozvojové
spolupraci snahy o provadéni takovych bilateralni projektt, které respektuji zakladni
lidska prava. Tento pristup je oznacovany jako Human Rights Based Approach
(HRBA). Historie propojeni lidskych prav a rozvoje saha az do 70. let, kde se poprvé
objevil pristup k rozvoji akcentujici uspokojeni zakladnich lidskych potteb. Jednalo se
o tzv. lidsky rozvoj. V roce 1986 ptijalo Valné shromazdéni OSN Deklaraci o pravu na
rozvoj, ve které bylo pravo na rozvoj uznano za jedno ze zakladnich lidskych prav.

(FoRS 2011 a, s. 10) V 90. letech doslo k posileni teoretického vztahu mezi rozvojovou
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spolupraci a lidskymi pravy prostrednictvim vzniku teoretického pristupu HRBA..
Dimenze lidskych prav se objevila i v Miléniové deklaraci. Pro dosaZzeni vyssi
efektivnosti bylo v roce 2003 prijato Prohlaseni spole¢ného vykladu lidskopravniho
pristupu k rozvoji neboli Stamfordsky konsensus o lidskopravnim pristupu k rozvoji,
jehoZz cilem bylo zavést jednotnou definici lidskopravniho pristupu v rozvoji. (FoRS

2011 a, S. 11)

Dle ptistupu HRBA jsou ekonomicky rozvoj a lidska prava dva tzce spojené koncepty.
Lidska prava nejsou jen moderni vydobytek civilizace, ktery si mohou dovolit jen
staty na nejvyssim stupni ekonomického rozvoje, proto by méla byt dimenze lidskych
prav zahrnovana i do takovych rozvojovych projekti, které s podporou lidskych prav
na prvni pohled nesouvisi. Lidskopravni pristup krozvoji musi zohlednovat
legislativni ramec existujicich dokumenti tykajicich se lidskych prav, usiluje
o posileni role prijemcii rozvojové pomoci (emancipace, empowerment) a o zvyseni
aktivni role prijemct vrozhodovacich procesech a fizeni rozvojovych projektd,
prosazuje princip nediskriminace a uptfednostiiovani zranitelnych skupin a posileni
odpovédnosti prijimajiciho statu. Jednad se o wuréité aplikovani principd

deklarovanych jiz Patizskou deklaraci. (FoRS 2011 a, s. 11)

1.3.4 Prima rozpoctova podpora (Budget support)

Rozpoctovou podporu mtizeme také oznadit jako jednu z modernich forem rozvojové
spoluprace, kterd se stava stile popularnéjsi. Rozpoctovd podpora patfi mezi
tzv. programovou podporu. Jedna se o jako transfer financnich prostiredkil z 1ctu
darce na ndrodni tcet rozvojové zemé, a to na zakladé piredem dohodnutich
podminek platby. (Adamcova 2006, s. 6). Z definice vyplyva, Ze se jedna o transfer na
narodni ucéet zemé, tedy na ticet vedeny centralni bankou (jakékoli transfery na aétu
komercénich bank proto nelze povazovat za rozpoc¢tovou podporu). Velice diilezité jsou
také podminky pro poskytnuti platby, které je tieba velice peclivé nadefinovat, nebot
poskytovatel rozpoc¢tové podpory nedohlizi na vyuziti poskytovanych prostiedki

(miZe jen ve spolupraci s vladou piijemce). (Adamcova 2006, s. 6).

Rozpoctova podpora neni zélezitosti zcela novou, ale jeji rtizné formy existuji uz
od druhé svétové valky. V70. A 80. letech se rozpoctovd podpora zameérovala
na feSeni problému spojenych s oddluzenim, v 80. A 90. letech byla Gizce spojena s jiz

zminovanymi programy strukturalniho ptizptisobeni. Dle ¢asového hlediska miizeme
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rozpo¢tovou podporu rozdé€lit na podporu krdtkodobou (pro zajiSténi stability
a splnéni podminek k aplikaci dlouhodobéjsi pomoci), stirednédobou a dlouhodobou
(za Gcelem splnéni dlouhodobych strategii). Z hlediska formy transferu financnich
prostfedkii mtzeme délit tuto podporu na primou (pfimy transfer financ¢nich
prostiredkii, pouziva se v pripad€, kdyz je ména piijemce konvertibilni s ménou darce)
a neprimou (v pripadé nekonvertibility mén). Dale miZeme rozpoc¢tovou podporu
délit z hlediska podminek, za kterych byla poskytnuta na podporu poskytnutou za
podminek obecnych ¢i specifickych. Zhlediska cile pak miizeme rozpoctovou
podporu délit na adresnou (targeted, presné urceni vyuziti finanénich prostredki)

a neadresou (neni urceno vyuziti financ¢nich prostredkii). (Adamcova 2006, s. 6)

Tento novy pristup poskytovani pomoci ma mnoho pozitiv, posiluje princip
partnerstvi a vlastnictvi, zvySuje zodpovédnost vlad, implikuje sniZovani transakénich
nakladd. Na druhou stranu v souvislosti s rozpoctovou podporou vyvstalo i mnoho
otazek. Je mozné, Ze rozpoétovad podpora muze naptiklad zvySovat zavislost
rozvojovych zemi na prijimané pomoci. Piisun financi mize snizit motivaci
prijimajici zemé zvySovat vlastni statni ptijmy. Je zde tak otazka kritérii. Kritéria,
ktera si vyspélé staty nadefinovaly, v§ak vétSinou rozvojové zemeé nespliuji, proto se
za¢ina uplatiiovat pfistup orientovany na proces (process-oriented approach). Cili
pokud zemé podnika dostateéné kroky je splnéni kritérii, mlze prijimat podporu

prosttednictvim rozpoctové podpory. (Adamcova 2006, s. 6 — 13)

1.3.5 Sektorova podpora

Sektorova podpora (SWAP — Sector Wide Approach) je stejné jako vySe uvedena
rozpoctova podpora zaloZena na principu poskytovani finan¢nich prostiedki na tcéet
vladam nebo je v soucasné dobé vyuzivano také k financovani skrze tzv. spole¢né
fondy — pool funds.(UN 2006, s. 2) Konkrétni vyuziti téchto finanénich prostredki
ale jiz neni plné v kompetenci vlady rozvojové zemé€, nybrz je realizovano na zakladé
sektorového planu rozvoje (strategie rozvoje), ktery je vysledkem spolecné prace
vSech darci a ptijimajici zemé. Tato strategie rozvoje pak predstavuje komplexni plan
rozvoje jednoho sektoru, véetné planu financovani, (plan financovani je vétSinou

realizovan pomoci nastroje Medium-Term Expenditure Framework — MTEF (UN
20006, s. 3)), detailniho vypracovani nastroji rozvoje a indikatort rozvoje.

(Adamcova 2006, s. 321 - 323)
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Koncept SWAP se zacdal objevovat uz v 9o. letech, béhem kterych jeho popularita stéle
rostla. Je Gzce spojen s koncepty rozvojovych strategii, které byly poprvé predstaveny
v roce 1999 a které maji v souc¢asné dobé podobu tzv. Poverty Reduction Strategy
Papers. Vsoucasné dobé jsou tento novy pristup Siroce podporovan donorskou
komunitou, a to predevS§im multilateralnimi organizacemi, nebot spliuje vSechny
principy uvedené v Parizské deklaraci a prispiva tak ke zvySovani efektivnosti pomoci.
(UN 2006, s. 3)

Vzhledem k faktu, Ze je sektorovy plan (strategie rozvoje) vypracovan spoleénymi
silami, dochazi jak kposileni role partnerské zemé, tak k posileni vzajemné
odpovédnosti a princip prizptisobeni se programovym dokumentiim partnerskych
zemi. Videdlnim pripadé by meéla vychazet koordinace donort ze strany vlady
rozvojové zemé, ta vSak ve vét§iné pripadd nedisponuje dostate¢nymi kapacitami.
Tento sektorovy plan se snazi postihnout cely sektor a prostrednictvim presné
stanovenych vysledki, kterych mé byt dosazeno (fizeni zamétrené na vysledky), se

snazi o vyss$i harmonizaci vSech donord.

Aby byly programy sektorové podpory uspésné, vyzaduji splnéni urcitych kritérii.
Nezavisly britsky think tank ODI (Overseas Development Institute) na zakladé studia
uspésnosti programii sektorové podpory vypozoroval nékolik nésledujicich
charakteristik. Programy sektorového prizpiisobeni jsou uspésné v takovych

sektorech, ve kterych:

e prevazuje statni financovani nad finan¢énimi toky privatnimi

e je donorskad pritomnost natolik vysoka, Ze se mohou vyskytnout problémy
s koordinaci donorti

e existuje alespon urcitd mira shody mezi vladou a donorskou komunitou

e existuje priznivé fiskalni prostredi (existuje dlivéra ve statni rozpoctovou
politiku)

e existuje priznivé institucionalni prostredi (vétSinou tyto programy fungovaly
v téch oblastech, které spadaly pod spravu jednoho ministerstva, programy
napric¢ sektory se ukazaly jako problematické)

e podnéty k vytvoreni programu SWAP jsou v souladu s jejich cili (tam, kde pro

dosazeni cili byla zapottebi takova opatieni, kterd omezovala pravomoci
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ministerstva ¢i usilovala o vysSSi rozpoctovou kazen, ukazal se vétSinou

neuspéch) (Foster 2000, s. 10)

1.3.6 Mikrofinance

Jedna se o termin oznacujici poskytovani malych finan¢nich pijéek pro podnikatelské
ucely (nikdy ne spotiebni) zpravidla na kratké obdobi. Finan¢ni systém, ktery ve své
podstaté slouzi ke zprostfedkovani kapitalu od stradateld k vyptjcovatelim je
zakladem ekonomického rozvoje, nebot podporuje podnikatelské aktivity, které
nejsou bez pocatecniho kapitdlu mozné, a prispivd tak k bohatnuti populace.
V rozvojovych zemich je ale tento sektor velice nerozvinuty. Banky navic neposkytuji
finanéni prostfedky chudym obyvateliim, nebot je povazuji za ned@ivéryhodné. Casto
neni takovato pijcka mozna ani technicky, nebot banky sidli vétSinou ve velkych
méstech, tedy daleko od chudého obyvatelstva zvenkova. Tim vznika jakysi
zacarovany kruh, nebot chudym neni poskytnut zakladni kapitdl potiebny
pro nastartovani podnikani, tudiZz se nemohou vymanit zchudoby za pomoci
vlastniho 1sili. (UPOL 2012, s. 157) RozliSujeme dva pojmy v souvislosti
s problematikou mikrofinancovani, a to mikrokredit, ktery oznacuje wUvér
poskytovany registrovanymi instituce. Naopak termin mikrofinance je spole¢nym
terminem pro oznaceni uvérovych, sporitelnich, platebnich i pojisStovacich a dalsich
financ¢nich sluzeb chudym a lidem s nizkymi piijmy. (Svitdkova a Roktskova a Hes

a Krutilkova 2011, s. 8)

Koncepty mikrofinanci se v historii objevuji jiz od 17. stoleti v souvislosti se vznikem
kapitalismu.!* Vyznamnym historickym meznikem se stal rok 1983, kdy Muhammad
Yunus zalozil Grameen Bank v Bangladési, kterd zaznamenala obrovsky tspéch.12
Poskytovani mikrokrediti se stava stale popularnéjsi, stalo se jednou z priorit OSN,
dostalo se i do MDGs. Poskytovani mikrofinanci je uzce spojeno s genderovou
problematikou, nebot jsou mikrotvéry bankami poskytovany vétSinou ZzZenam,

ponévadz navratnost téchto ptijéek se u Zen ukazalo daleko vyssi. Tato vyssi

navratnost u Zen je zplsobena nékolik faktory. Zeny, které d&asto nemaji

1 Priikopnikem v poskytovani mikrofinnénich piijéek byl napriklad zndmy anglicky prozaik Jonathan Swift, ktery
v Irsku zaloZil organizaci Irish Loan Funds. Na jeho tspéch poté navizal Lysander Spooner v 19. stoleti v USA a
Frisrich Wilhelm Raiffeisen. (Kunova 2011, s. 12) S poskytovanim mikrokreditt se v historii objevilo nékolik
negativnich zkusSenosti, které ptispély k postupnému opousténi tohoto zptisobu Gvé€rovani. Banky, které jej
poskytovaly, se ¢asto potykaly s neefektivitou. Soustifed’ovaly se ¢asto na poskytovani malych ptijéek do
zemédélského sektory za velmi vyhodnych Gvérovych podminek. Navratnost téchto avért vSak nebyla tak vysoka.
(Hes 2012, s. 2)

12V roce 2006 byla Muhammadu Yunusovi udélena Nobelova cena za mir, ktera prispé€la ke zpopularizovani
tohoto konceptu. O svém tispéchu sepsal i knihu, ke popisuje tspéch mikrofinanénic pijcek.
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ve spole¢nosti moznost vlastni vydélecné ¢innosti, jsou velice hrdé na nové moznosti
vydélku, nebyvaji prehnané ambiciézni jako muzi, tudiZz nerealizuji podnikatelské
aktivity s vysokymi riziky. Zeny se také staraji o celou rodinu, kter4 je na nich éasto
zavisla, proto si vétsSinou nedovoli nesplaceni tvéru, protoze by dopady postihly celou

rodinu. (Kunova 2011, s. 28)

Mikrouvéry jsou poskytovany nejchudsim skupinam obyvatelstva, kteri jsou také
nejvice nachylni k nemocem ¢i jinym rizikim, toto riziko a jiné faktory, jako
napriklad casta prace vterénu za Gcelem zjisténi kreditibility zaméstnanct, jsou
pri¢inou vyssich trokovych mér v komparaci s tirokovymi mirami, poskytovanymi
klasickymi bankami. AvSak oproti tiroceni lichvari se jedna o uroky stale daleko nizsi.

(Hes 2012, s. 3)

Pro zvySeni popularity tohoto konceptu je velice diilezité zajistit navratnost pijcenych
finanénich prostredki od dluzniki k véritelim, proto se mikrotvéry poskytuji ¢asto
ne jednotliveim, ale celym kolektiviim, ve kterych ¢lenové ruéi metodou ,,jeden
za vSechny, vSichni za jednoho“. Splaceni Uvéru je poté zarucovano vesnickou
autoritou, ktera samozrejmé disponuje vici ¢lenim spolecenstvi nejen vyssi mirou
autority nez anonymni banka, ale i vy$§i mirou duvéryhodnosti, ktera autoritu jesté

vice posiluje. (Svitakova a Rokliskova a Hes a Krutilkova 2011, s. 7)

Nastrojem pro snizovani chudoby se staly i tzv. svépomocné uskupeni (self helped
groups). Jedna se o neformalni skupiny, které spravuji vlastni systém sporeni,
ze kterého jsou poskytovany mikropijcéky clenim tohoto uskupeni. Jedna se
o unikatni formu rozvoje komunity, které nepodléha danové kontrole, nebot existuje

mimo oficialni finan¢éni systém. (Hes 2012, s. 3)

Bohuzel se v souvislosti s poskytovanim mikroavért objevila i fada negativ. Snaha
udrZet aroky na ptijatelné tirovni i u velmi malych ptjcovanych castek, které maji
vysoké fixni néklady, privedla mnoho poskytovateli do situace, kdy pro své preziti
potiebuji dotace ze strany statu. Rada poskytovatel mikrofinanénich Gvérd proto
zvysila své uroky a presla zrezimu neziskovych organizaci do rezimu ziskovych
akciovych spole¢nosti. Diky vysokym tdrokim se ale pro fadu obyvatel staly tyto
pujcky nedostupnymi. Snaha o dosaZeni vyssiho zisku z hlediska poskytovatele pijcky
navic vede k poskytovani pijéek nejen k investicnim wcéelim, ale i spotiebnim.

Neexistence dostateénych regulativnich mechanismt finanéniho trhu poté vede
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k problémtim se splacenim u fady klientd. Objevily se i urc¢ité problémy v souvislosti
s tim, Ze s poskytnutymi mikroptijckami, které byly poskytnuty Zenam, ve skute¢nosti
manipulovali muzi. Poskytovani mikropijéek vét§im skupindm, kde kazdy ruci
za kazdého, vytvari obrovsky tlak na cleny tohoto spolecenstvi, kteri v pripadé
nedaspéchu riskuji ztratu socialniho kapitalu, ktery je v tradi¢nich spolecnostech

kli¢ovy. (Kunova 2011, s. 28)

1.3.7 Evaluace

Vybor pro rozvojovou spolupraci DAC OECD definuje evaluaci jako ,,systematické
a objektivni zhodnoceni probihajicich nebo dokoncéenych projektli, programi ¢i
politik, jejich navrhu, realizace a vysledkt.“ (OECD 1991, s. 5). Za hlavni cil evaluace
je povazovano zhodnoceni relevantnosti, naplnéni cili, -efektivity rozvojové
intervence a jeji efektivnosti. Béhem rozvojovych projektti probih4 monitoring
jednotlivych aktivit a kontrola plnéni planovanych vystupti. Je nutné ale zkoumat i

dlouhodobé dopady rozvojovych intervenci. (czda.cz)

RozliSujeme dva zakladni typy evaluace, a to evaluace pribéhu (process evaluation),
ktera zkouma rozvojovy projekt ¢i program od pocatku do konce, a evaluace dopadt
(impact evaluation), kterd hodnoti, do jaké miry dosahl projekt pozadovanych
vysledki. Evaluaci mizeme také rozdélit na interni a externi dle toho, kdo evaluaci
provadi. Zatimco interni evaluace je provedena piimo organizaci, ktera projekt

realizovala, externi evaluace je provedena evaluatory zvnéjsku. (UPOL 2012, s. 72 —

73)

Zajem o evaluaci se objevuje jiz od 50. let 20. stoleti, kdy se zacala objevovat
v americké organizaci USAID (United States Agency for International Development)
a Svétové bance. Pozdéji se v 60. letech za¢ina rozSifovat i mezi vlady v zapadni
Evropé a jeji rozvojové agentury. V roce 1982 vznikla v ramci DAC Odborna skupina

pro evaluaci pomoci. (UPOL 2012, s. 73)

1.3.8 Koherence politik pro rozvoj

Jacques Forster a Olav Stokke definovali koherenci jako absenci nekoherenci, coz je
situace, kdy ,,ostatni politiky zdmérné ¢i nezamérné postihuji dopady rozvojové
politiky nebo ptisobi proti jejich zdmérim®. V soucasné situaci rostouci vzajemné

zavislosti se zajmy vSech aktértu stale vice diferencuji a tim i jejich nekoherence.
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Zajmy staty se promitaji skrze vznik riznych ministerstev ¢lenénych do odbori, které
se zabyvaji svym tzce vymezenym tématem pro dosazeni svych partikularnich zajmu.
Pro tak ambicidzni cil, jakym je sniZeni chudoby, je v sou¢asném interdependentnim
svété zapotiebi spoluprace nejen mezi jednotlivymi aktéry napri¢ soukromym,
akademickym, nevladnim sektorem a vladnim sektorem, ale také uvnitt jednotlivych

organt sektoru statniho. (Horky 2010, s. 108)

1.3.9 Shrnuti - nové formy rozvojové spoluprace

V této posledni ¢asti prvni kapitoly bych chtéla prehledné shrnout vsechny formy
rozvojové spoluprace, které odrazeji nové trendy v oblasti rozvojové spoluprace a daly
by se proto oznacit jako nové formy rozvojové spoluprace. Tato podkapitola tak
systematicky syntetizuje vysledky historické analyzy provedené v prvni kapitole
a poskytuje tak podklad pro analyzu rozvojové spoluprace Ceské republiky v Etiopii,

ktera bude nasledovat v druhé kapitole této prace.
Mezi jednotlivé nové formy rozvojové spoluprace bychom mohli zaradit:

e Projektovou pomoc - Projektova pomoc se stala od 90. let velice dilezitym
nastrojem rozvojové spoluprace a nadale si udrzuje svou vedouci dlohu.
V soucasnosti se objevuji nové trendy v podobé zajiSténi vyssi efektivity
rozvojové pomoci (n€kolik zaseddni High Level Forum, které formulovalo
hlavni podminky projektové pomoci nutné pro jeji efektivitu), dale o zahrnuti
genderového aspektu. V posledni dobé vznikl také pristup nazdvany Human
based rights approach, ktery se snazi o zahrnovani dimenze lidskych prav

do rozvojovych projektti.

e Prima rozpoctova podpora — Ackoli nepatii prima rozpoctova podpora mezi
uplné nové formy, nebot se vriznych obménach objevovala jiz v historii,
zaziva tato formy rozvojové spoluprace v poslednich dvaceti letech obrovsky
rozkvét. Jako novy trend v oblasti poskytovani primé rozpoctové podpory se
objevuje podminovani poskytovani této formy rozvojové spoluprace splnénim
podminek souvisejicich s demokratizaci spolecnosti a dobrym vladnutim.

(konstruktivismus.)

e Sektorova podpora — Tuto formu podpory muzeme bezpochyby oznacit za

revoluéni a novou. Stejné jako v pripadé primé rozpoctové podpory je
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sektorova podpora zaloZena na principu poskytovani finan¢nich prostredkt na
ucet vladam. Konkrétni vyuziti téchto financnich prostredki ale jiz neni plné
v kompetenci vlady rozvojové zemé, nybrz je realizovano na zakladé
sektorového planu rozvoje. Tento rozvojovy plan vychazi nejen z priorit
prijimajici zemé, ale mél by byt vypracovan i za pritomnosti vS§ech v dané
oblasti ptisobicich donorti. Tento pristup tak vysoce prispivd ke zvySeni

koordinace v souc¢asné dobé€ vysoce fragmentovaného donorského spektra.

e Mikrofinan¢ni projekty. — Jedna se o modalitu bilateralnich projekti, ktera se
v soucasné dobé stava stale popularnéjsi. Jedna se o poskytovani jakychsi mini
pijéek nejchudsim skupindm obyvatelstva, kterym je vétSinou znemoznén
pristup k uvértim velkych finanénich instituci. Tyto projekty zaznamenéavaji
vysokou uspésnost po celém svété, predev§im pak mezi Zenami a jsou proto
efektivnim néstrojem, kterym je mozné podporit chudé obyvatelstvo

rozvojovych zemi, aby se stalo vlastnim striijcem svého osudu.

Pro zachyceni trendi v oblasti poskytovani riiznych forem rozvojové spoluprace, byla
na konci kapitola jesté zahrnuta podkapitola vénujici se evaluacim a koherenci politik
pro rozvoj. Jedna se o moderni pristupy, jejichz zajiSténi je nutné pro uspéSnost
rozvojovych projektii. Uzce souvisi s novymi formami rozvojové spoluprace a jsou tak
soucasnym trendem, ktery se v oblasti poskytovani rozvojové spoluprace objevil.
Proto byla tato témata zarazena a budou také v nasledujici casti zkoumana

v piipadové studii vénujici se rozvojové spolupraci Ceské republiky v Etiopii.
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2 Pripadova studie — Etiopie

Cilem druhé kapitoly je zachytit aspekty ceské rozvojové spoluprace na prikladu
Etiopie, jedné z péti prioritnich programovych zemi ZRS CR. V tvodu kapitoly se
vénuji historii Etiopie se zamérenim na jeji rozvoj, nasleduje kapitola vénovana
vzijemnym vztah@m s Ceskoslovenskem, potazmo Ceskou republikou. Druha,
stéZejni ¢ast se jiz vénuje samotné analyze ZRS CR v Etiopii, vavodu nejprve
formuluji hypotézu a zdroje dat, poté se zaméiim na jednotlivé formy rozvojové
spoluprace, které Ceska republika ve vztahu k Etiopii pouziva a kriticky se je pokusim
zhodnotit.

Aby bylo mozné dobie pochopit aspekty rozvojové spoluprace v Etiopii, je tfeba se
vavodu vénovat déjinam Etiopie, které dopomiizou k pochopeni specifickych
podminek této zemé. Aby vSak tato historickd analyza slouzila k dosaZeni cile této
prace, zaméfim se vni predev§im na aspekty rozvojové spoluprace a vztahy
s Ceskoslovenskem/ Ceskou republikou, aby tak poznatky dosaZené prostfednictvim

této analyzy slouzily co nejlépe icelim nasledujici kapitoly.

2.1.1 Nejstarsi historie

Etiopie je zemi svelmi bohatou historii. Staii nalezi ostatki lidskych predkt
objevené na tzemi dne$ni Etiopie je datovano do obdobi pied 4,4 miliony let.
Etiopska fiSe je jednou z nejstarsich civilizaci na svété a prvnim nezavislym statnim
utvarem na Gzemi Afriky. O etiopském kralovstvi jsou zminky jiz v Bibli. Nezvyklé na
africké poméry je také fakt, Ze se jedné o krestansky stat, pricemz Etiopska rise prijala
kiestanstvi jiz nékdy kolem 4. stoleti n. 1., tedy mnohem diive nez se kiestanstvi
rozsifilo do vétSiny evropskych stati. (US. Department of State online) Tento fakt
také casteéné prisp€l ktomu, Ze Etiopie nebyla evropskymi mocnostmi nikdy
kolonizovana. Dtivod v podobé civiliza¢ni mise, ktery byl rozvinutymi zemémi
pouzivan k ospravedlnovani mocenskych zabort afrického tizemi, zde nemohl byt

pouZzit.

Jakymsi predchiidcem dne$ni Etiopie bylo kralovstvi Aksum, které se zde rozkladalo
cca od 3. stol. pt. n. 1. do 4. stol. n. 1. a jehoz cisai Ezana prijal jako prvni kfestanstvi.

A

V néasledujici historii se stiidala obdobi jednotné fiSe s obdobimi chaosu, kdy méli
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moc v rukou princové jednotlivych regioni, obdobi miru s obdobim obcanské valky.:3
V celé historii zemé byla Etiopie nucena vést valky s muslimskym svétem, kterym byla

de facto obklopena.

Prvni kontakty s evropskymi mocnostmi zazila Etiopie v 16. stoleti, kdy se zde objevili
prvni portugalSti moreplavci, kteri proplouvali kolem Etiopie pfi svych cestach do
Indie. Diky strategické poloze Etiopie se zde mnoho Portugalcti usadilo, Etiopané
dokonce zacali vyuzivat portugalské pritomnosti k obrané proti muslimim, ktefi je
neustale ohrozovali ve vychodnich oblastech zemé. Prvni kontakty s Velkou Britanii
zacaly probihat od 17. stoleti. V polovin€ 19. stoleti se o etiopské tizemi zacdala zajimat
dokonce i Indie. Vroce 1855 dosedl na triin cisar Teodor II, ktery chtél zpocatku
otevrit zemi zahrani¢nimi vlivu, pozdéji se ale jeho postoj vii¢i pritomnosti cizinct
rapidné zménil. Zatéeni britského konzula Camerona vedlo k velké britské vojenské
vypravé, kterd cisare vSak nedostihla, nebot predtim, nez britskd vojska dorazila
do hlavniho mésta, stacil spachat sebevrazdu. V roce 1889 se k moci dostal cisar
Menelik, ktery podporoval kontakty Etiopie s evropskymi zemémi, podatilo se mu ale

ubranit etiopskou nezavislost proti evropskym zajmtm. (Mustoe N.E. 1962, s. 1-5)

2.1.2 Obdobi cisarstvi

Nakonec doslo k obnoveni cisai'stvi na konci 19. stoleti. Vroce 1930 byl za cisate
korunovan Haile Selassie,4 vyznamna osobnost etiopskych déjin. Cisar zac¢al hned
po svém nastupu se zavaddénim reforem v zemi. Zasadil se o zreformovani cirkve,
pravniho systému ¢i armady. Udrzoval pomérné uzké styky s Velkou Britanii, ktera
poskytovala Etiopii rozvojovou pomoc v urcitych formach, jednalo se z nejvétsi ¢asti
o technickou asistenci pri provadéni reforem v zemi, pro které slouzila Velka Britanie
jako vzor. V zemi se rozvijela produkce bavlny a cukru, vznikaly zde i velké farmy
vlastnéné cizinci, a to hlavné Brity a Indy. Existoval zde sice dvoukomorovy

legislativni organ a rada ministri, ktera méla zjistovat vykonnou moc. Tyto organy

13 Jednu s obéanskych valek probihajicich v Etiopii barvité ve svych spisech popsal James Bruce, ktery v Etiopii
pobyval v letech 1770-1772 a ktery je znam objevenim pramene modrého Nilu.(Davidson,154-165) Cennym
pramenem o Etiopii 18. stoleti jsou také spisy ¢eského misionaie Vaclava Remedia Prutkého, ktery v Etiopii
pobyval v letech 1751-1753. (Mojd 2005], s. 107)

14 Podle legendy pochazel cisai ze starobylé dynastie, odvozujici sviij ptivod od krale Salamouna a kralovny ze
Saby. Tato dynastie s urcitymi pauzami vladla po celou historii Etiopie. Osoba cisate vystupuje také v tzv.
rastafarianském hnuti, ktera zalozil na Jamajce ¢erno$sky aktivista Marcus Garvey. Podle vyznavaé¢t tohoto hnuti
byl cisai mesidSem, ktery vyvede v soudny den africky lid ze zkaZeného Babylonu do zaslibené zemé Zion, kterou
méla byt pravé Afriky. Sami jamajsti ernosi se povazovali také za potomky kralovny ze Saby a krale Salamouna,
tedy za cisatovi pribuzné.
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plnily ale spiSe poradni funkci a vladu vykonaval pouze sam cisar. (Mojdl 20035, s. 21-
61)

Vlada cisafe byla prerusSena vroce 1936, kdy bylo HabeSské cisarstvi dobyto
fasistickou Mussoliniho Italii, ktera snila o pomsté bitvy u Adowy zroku 1896,
ve které byla Italie porazena etiopskou armadou. Italie tak chtéla uskutecnit své plany
o vzniku vlekého kolonialniho panstvi ve vychodni Africe a zaradit tak Etiopii k jiz
existujicim italskym koloniim Eritrey a italského Somalska. Italie také obratné vyuzila
nejednotnosti Etiopie a snazila se podporovat opozi¢ni Oromy a muslimy proti
vladnouci amharské dynastie. Italskd okupace byla ukoncena roku 1941, kdy byla
Etiopie osvobozena spojenymi britskymi a etiopskymi vojenskymi silami. (Zahotik

2006, s. 31 — 46)

Po obnoveni cisatstvi, vjehoZz Cele opét stanul Haile Selassie,!5 se Velka Britanie
snazila upevnit sviij vliv v Etiopii a objevily se dokonce i snahy, aby byla Etiopie
zaclenéna do britské kolonialni fiSe, nakonec prece jen obnovila svou nezavislost.
Z britského vlivu se pokusila Etiopie vymanit navazanim blizsich stykd s USA, coz
vedlo ke zvySeni poskytovani rozvojové pomoci ze strany Spojenych statti. Vzhledem
k historickym souvislostem v podobé probihajici studené valky se motivy poskytovani
této pomoci daji oznadit za ryze mocenské, politické. Jiz v 60. letech musel rezim celit
problémtiim v podobé pokusti o prevrat, situace se jeSté vyostrila v70. letech
v souvislosti s ekonomickymi problémy. Zemi vyznamné postihla energeticka krize
souvisejici s ropnymi Soky, protoze Etiopie je velmi zavisla na dovozu ropy. S ristem
dovazené ropy navic vzristaly i ceny dovazenych potravin a jiného zbozi. Zemi navic
pocatkem 70. let postihlo velké sucho a hladomor. Zemé se jiz dostala do takového
stadia, ve kterém bylo miliény lidi zavislych na humanitarni pomoci, kterd do zemé

proudila predevsim z USA. (Lacina 1987)

Co se tyce zahranicni politiky cisarstvi, vyznacovala se Etiopie po druhé svétové valce
velmi aktivni zahranic¢ni politikou. Etiopie byla zakladajicim ¢lenem OSN a tcastnila
se operaci OSN v Koreji vroce 1951 a v Kongu vroce 1960. Uéastnila se aktivné
bandungské konference vroce 1955 a patfila také k zakladajicim c¢lenim Hnuti
nezucastnénych. Dokonce etiopsky cisar Haile Selasie vedl konferenci v Bélehradé

vroce 1961, kde se toto hnuti zformovalo. Postaveni Etiopie rostlo také v ramci

15 Rezim Haile Sellasieho by se dal charakterizovat jako autoritativni. Existoval sice parlament, jehoZz ¢innost byla
obnovena v roce 1942 a Gstava, ktera byla prijata v roce 1955, presto se nejednalo o rezim demokraticky.
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afrického kontinentu, kdy se stala velmi vyznamnym hraéem v obdobi, kdy
na kontinentu vrcholil narodné-osvobozenecky boj. Etiopska diplomacie se také
podilela na pripraveé konference africkych zemi v roce 1963, na které byla ustanovena
Organizace africké jednoty. Sidlem této organizace se navic stalo hlavni mésto Etiopie
Addis Abeba. Sam cisar se tésil velké mezinarodni prestizi, coz dokazovalo také to,
Ze byl hned po ustanoveni OAJ pozadan, aby vystupoval v roli arbitra v marocko-

alzirském pohrani¢nim sporu. (Lacina 1987)

2.1.3 Socialisticka Etiopie

Obdobi 1974 — 1978 miZeme oznacit za velmi bouflivé. V roce 1974 doslo ke svrzeni
starého rezimu reprezentovaného cisafem Haile Selassiem. StéZejni roli hréla
samozriejmé armada, jejiz prislusnici se bourili proti svym velitelim. Ozbrojené sily se
zformovaly pod tzv. Koordinaéni vybor ozbrojenych sil, policie a domobrany. 12. zari
1974 byl nakonec cisai sesazen a moci se ujala vojenska komise nazyvani Derg.
Nasledovalo obdobi boje o moc, které bylo ukonc¢eno az v roce 1977, kdy byl do cela
zemé dosazen Mengistu Haile Mariama. (Kumsa a Zahotik 2008, s. 32 - 33).
Néasledného chaosu vyuzilo Somalsko, které na Etiopii vroce 1977 zautodilo.
Obsazenim etiopského tzemi Ogadenu chtélo Somalskou zacit realizovat sviij plan
Velkého Somalska.:¢ Etiopie ale jiz nebyla americkym spojencem, ale téz sovétskym.
Moskva ted stala pred otazkou, ktery stat podpori. Nakonec zvitézila strategicka
pozice Etiopie a Somalsko bylo za tuto agresi odsouzeno. Uzemi Ogadenu tedy ziistalo
etiopskym. (Thomson 2004, s. 184) Samozfejmé€ méla tato politickd situace
vyznamny vliv i na toky rozvojové pomoci, které do zemé proudily. Doslo
k pozastaveni financ¢nich tokid ze strany USA, byly vSak nahrazeny Stédrymi dary

ze Sovétského svazu, pro ktery se Etiopie stala strategickym partnerem.

Hned po ziskani moci v roce 1974 zacala vojenska komise s budovanim socialismu
vzemi, kterdA se tak prihlasila k marxisticko-leninské doktriné komunismu
a zahrani¢né politicky navazala uzsi styky se Sovétskym svazem jako hlavnim
predstavitelem této politické orientace béhem studené valky. Vzemi dochazelo
k neustdlému zhorSovani ekonomické situace, od hrozictho hladomoru v prvnich
letech vladnuti Dergu byla zemé uSetiena jen diky rostouci cené kavy na svétovych

trzich. Vroce 1975 dosSlo k masivnimu znarodnéni etiopskych podnikdi, a to bez

!¢ Piedstava, Ze Somalsko je tvofeno viemi tizemimi, na kterych Ziji Somalci, tedy jak tizemim v Somalsku, Keni,
Etiopii a Djibutsku.
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nahrady. Zahranic¢ni kapital proudici do zemé byl do zna¢né miry omezen, povolen
byl jen v oblasti zemédélstvi, omezeného obchodu a priimyslu. Doslo ke znarodnéni
veskeré plidy ve méstech, pricemz kazda rodina mohla obyvat pouze jeden dim. Tim
doslo k absolutnimu zniceni méstské skupiny vlastnikdi nemovitosti, ktetfi se do té
doby zivili jejich prondjmem. V oblasti venkova byla provedena zeméd€lska reforma,
na zakladé které byla veskera ptida znarodnéna. Tim doslo, podobné jako ve méstech,
k likvidaci skupiny velkych vlastniki ptdy. Znarodnéna pitida byla poté pronajimana
jednotlivym farméaitm, pro tcely vybéru téchto rent byly ziizeny organizace zvané

kebelles, které sjednocovali tisice farmari. (Clamham 1987, s. 2 — 6)

Vroce 1984 byla zalozena Délnicka strana Etiopie (WPE - Workers” Party of
Ethiopia) a Narodni komise pro centralni planovani (ONCCP - National Comitee for
Central Planning), ktera vypracovavala narodni plany rozvoje. V zemi zacaly byt
zakladany velké narodni farmy, které mély zajistit potraviny pro celou zemi.
Ve skuteénosti ale vSechna opatieni, ktera meéla dle socialistické doktriny zajistit
masivni rozvoj zemé, nebyla Gspésna a vedla pouze ke zhorseni ekonomické situace
vzemi. (Clamham 1987, s. 6 — 7) Navic byl socialisticky rezim v Etiopii silné
represivni, mél na svédomi tisic obéti. Néktefi autoii upozornuji, Zze nelze prilis
oddélit, které obéti méla na svédomi socialistickd vlada a co zapricinily prirodni
podminky v podobé velkého sucha. Agentura Reuters informovala vroce 2008 o
vykopani mnoha masovych hrobi z dob etiopského komunismu, pocet obéti by podle
Reuters mohl dosdhnout pres milién osob. Faktem zistava, ze mnoho autord se
o krutostech socialistického rezimu v Etiopii ptili§ nezminuje a ve svych monografiich

se zameéruje jen na zevrubny popis politického vyvoje zemé. (Reuters.com)

Situace se prudce zhorsila na konci 80. let, kdy v zemi panovala velika nespokojenost
se socialistickym vedenim, jiz zptsobily neGtésné Zivotni podminky v podobé
hladomoru, sucha a represi. Na osvobozeni Etiopie od autoritarské vojenské diktatury
Mengistu Haile Mariami se podilely riizné narodni osvobozenecké fronty, které se
snazily o uplatnéni partikularnich zajmi. Jednotlivé osvobozenecké organizace si
uvédomovaly, Ze nemuZou vlddnouci rezim porazit samostatné, bez vzajemné
spoluprace. V roce 1988 se dohodla organizace TPLF (Tigrayan People s Liberation
Front) a EPLF (Eritrean People’s Liberation Front) o tajném koordinovaném
postupu a provedly spole¢né atok ze severu a 28. kvétna 1991 hlavni mésto dobyly.

Vedeni TPLF se nésledné transformovalo v prechodnou vladu Etiopie v cele
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s Melesem Zenawim. Vladu vzemi vykonavala nové zformovana strana EPRDF
(Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front), kterd se navenek snazila
o vytvoreni pluralitni demokracie, ve skute¢nosti se ale stala nastrojem tigrejského

lidu k prosazeni svého vlivu. (Kumsa 2006, s. 21 - 30)

2.1.4 Demokratizace Etiopie - ano ¢i nikoli

Poté vzemi zacal proces se snahou o demokratizaci. V ¢ervnhu 1994 bylo zvoleno
shromazdéni pro vytvoreni nové ustavy a ta byla prijata v prosinci toho roku,
v platnost vesla roku 1995. Diilezitou otazkou s ohledem na nejlepsi pristup rozvojové
spoluprace k této zemi je otdzka demokracie, nebot pristup donora k zemi by se mél
vyrazné liSit v souvislosti stim, zda se jednd o demokratickou prijimajici zemi ¢i
nikoli. Ustava Etiopie zroku 1995 stanovuje zakladni principy typické
pro demokratické zemé. Jednim z hlavnich rysii kazdé demokracie jsou svobodné
volby, kterym se vénuje ¢lanek 54 tstavy Etiopie, ktery podrobné rozpracovava volby
do Snémovny reprezentantti, coz je dolni komora parlamentu a ve které jsou zastupci

voleni primo. (Etiopie 1995, ¢lanek 54)

V Etiopii existuje klasické rozdéleni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni,
pricemz moc vykonna je reprezentovani jednak prezidentem, ktery je voleb obéma
komory parlamentu, predsedou vlady a vladou. Moc zakonodarnou predstavuje
dvoukomorovy parlament, zastupci do dolni komory, tzv. Snémovny reprezentanti
(House of People’s Representatives) jsou voleni pfimymi volbami, naopak zastupci
horni komory, tzv. Snémovny Federace (House of Federation) jsou jmenovani. Moc
soudni je reprezentovana nezavislymi soudy, pficemz nejvyssi instanci je Nejvyssi
federalni soud (Supreme Federal Court) (Etiopie 1995, kapitola 4) Hlavni Etiopské
volby, prostrednictvim kterych mohou lidé vyjadrit svou svobodnou viili, jsou volby
do snémovny reprezentantli, pouziva se pri nich volebni systém vétSinovy, tzv. prvni
na pasce, sjednomandatovymi volebnimi obvody. (Etiopie 2005, s. 1 — 15) Ten
prispiva ke vzniku silné jednobarevné vlady a je pomérné nekorektni vi¢i malym

stranam a stranam z geograficky roztristénym zastoupenim. (Heywood 2008, s. 306 )

Prvni v§eobecné volby byly usporadany v kvé€tnu a cervnu roku 1995 a prvni etiopska
vlada byla ustanovena v srpnu toho roku. V téchto i dalSich volbach byla patrna
prevaha EPRDF, presto se pozice opozice zacala pomalu posilovat. Dalsi parlamentni

volby probéhly v roce 2000, v téchto volbach ziskala opozice 12 kresel z celkového
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poc¢tu 547 parlamentnich kresel. (Wondwosen 2009, s. 3 - 4) Velmi ocekavané
z hlediska S$patné situace v zemi byly volby vroce 2005. Voleb se tcastnilo 82 %
voli¢i a vzhledem k nespokojenosti s vladou jedné strany se ocekaval velky aspéch
opozice. Volby byly usporadany 14. kvétna a jiz 16. kvétna vlada prohlasila vitézstvi
EPRDF, zadné podklady k tomuto vitézstvi ale nepredlozila.l” Pozorovatelé z EU a AU
potvrdili, Ze nebyly dodrzeny zakladni demokratické standardy voleb. Nakonec byly
vysledky voleb na zakladé rozhodnuti nejvyssiho soudu predloZeny, vitézstvi bylo
na strané EPRDF, ale opozice ziskala 170 kiesel. Po volbach néasledovaly masové
protesty, které byly rezimem kruté potlaceny. (Kumsa 2005, s. 12 - 14). Navic bylo
uskuteénéno velké mnozstvi seminari, které vedli vysoci predstavitelé ERDF a které
byly financované donory a nazvané jako posilovani kapacit. Podle Kjetila Tronvolla
jsou ale pouze o politickou propagandu ve snaze presvédcit obyvatele, zZe bez ERDF by

byla Etiopie ztracena. (Tronvoll 2010, s. 124)

Zatim posledni volby, které se v Etiopii uskutecnily, byly volby zroku 2010,
ve kterych opét absolutné zvitézila strana ERDF. Celkové ziskala vladnouci ERDF
celkem 545 kiesel ve Snémovné reprezentantli, opozi¢ni strana Medrek jedno kieslo
a jedno kieslo pripadlo nezavislému kandidatu. Co se tyc¢e voleb do regionalnich rad,
které se uskutecnily spole¢né s volbami do snémovny reprezentantii, ziskal Medrek
1903 kresel, zatimco opozice pouze jedno. Je velice obtizné urcit, do jaké miry byl
tento vysledek ovlivnén volebnim systémem, ktery je v Etiopii pouzivany a ktery ma
fadu negativ, predevs§im se jedna o fakt, Ze je velice nekorektni vici tfetim stranam
astrandm s geograficky roztriSténou podporou, a do jaké miry byl zplisoben
systematickym potlacovani a zastraSovanim opozice ze strany vladnouci strany ERDF.

(Trovoll 2010, s. 127 — 128)

Pokud se zamyslime nad otazkou, zda je Etiopie demokracii, musime dle
predchazejiciho prehledu usoudit, Ze formalné sice ano, ale ve skutecnosti se zde
objevuje mnoho problémi. Christopher Clapham ve své knize zminil pét hlavnich
prekazek Etiopie k plné demokratické zemi, které podle mého nazoru dobte vystihuji
jeji soucasnou situaci. Jedna se o faktor historie, ve které kazda vlada ziskala moc
silou, ne volbami, existenci vysoké geografické a demografické fragmentace, ktera
brani politické kohezi, existenci takové politické struktury, kterd uprednostnuje

hierarchii a podiizenost oprosti rovnostarstvi, nasilnou revolu¢ni historickou

17 Tento volebni vysledek ptijel osobné podpoftit i byvaly americky prezident Jimmy Carter.
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zkusenost a fakt, ze soucasna vlada se k moci dostala skrze nasilny prevrat, coz jak
ukazuje zkusSenost ostatnich zemi, vétSinou neprispiva k dlouhému trvani takovychto

vlad. (Clapham 2004, s. 72)

2.1.5 Historie ZRS CR v Etiopii

Vzajemné vztahy mezi Etiopii a ¢eskymi zemémi sahaji az do hluboké historie. Jako
prvni do oblasti ¢erného kontinentu proudili zastupci z fad misionaii. Do Etiopie,
cesky zvané také zemé knéze Jana, se jako prvni dostala vyprava patera Jakuba Josefa
Rimafe na zacatku 18. stoleti, ktery se dostal aZ k samému somélskému pobfezi.
Obrovského vyznamu je dilo dalsitho c¢eského misionafe, a to Vaclava Remedia
Prutkého, ktery byl dokonce dvornim lékaie samotného etiopského cisare. (Davidson
1966, s. 219 — 220) V19. stoleti byli misionafi nahrazeni védci (predevsim
antropology) a dobrodruhy. Jednim z nejvyznamnéjsich objeviteli mnoha tzemi
ve vnitrozemi Etiopie byl ptirodovédec ¢eského ptivodu dr. Antonin Stecker, ktery se
zucastnil nékolika expedici sméiujicich do Etiopie a ziskal si takovou vaznost a uznani
viadach svétové verejnosti, Ze byl dokonce roku 1884 poziddadn za jakéhosi
zprostiedkovatele miru mezi Etiopii a Velkou Britanii. (Davidson 1966, s. 225)
Vyznamnym Cechem ptisobicim v oblasti Etiopie byl také jisty Antonin Parlesak,
ktery zde spolu s nékolika dalsimi Cechy bojoval na strané Etiopie ve vélce proti

Italim na konci 19. stoleti. (Mojdl 2005, s. 109)18

Oficialni diplomatické styky mezi Etiopii a Ceskoslovenskem byly navazany kratce
po prvni sveétové véalce (Ceskoslovenské zajmy zastupovalo v Etiopii francouzské
velvyslanectvi), naceZ byly tyto styky preruseny v roce 1935 z dtivodu italské okupace,
kterou v$ak Ceskoslovensko nikdy neuznalo. Diplomatické styky byly nasledné
obnoveny jiz v roce 1942, urad v samotné Etiopii byl zalozen v roce 1955 (vyslanectvi),
v roce 1959 byl povysen na velvyslanectvi. Prvni zminky rozvojové pomoci do Etiopie
zaznamenavame jiz v mezivalecném obdobi, Slo predevSsim o dodavky zbrani
zbrnénské zbrojovky a pomoc ¢eskoslovenského Cerveného kiiZe. (Mojdl 2005, s.

109-110)

Vzajemné vielé vztahy mezi Ceskoslovenskem a etiopskym cisarstvi pokracovaly i

po druhé svétové valce. Vyznamnym krokem pro poskytovani dalsi rozvojové

18 7, dal$ich cestovateldy, ktefi jsou vyznamni svym pobytem v oblasti Etiopie, jmenujme napiiklad Viléma Némce,
Rudolfa Klimu (autor nékolika dosud stojicich staveb v Addis Abebé), Zikmunda a Hanzelku ¢i ticastniky znamé
expedice Lambarene z roku 1968. (Mojdl 2005, s. 108-109)
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spoluprace se stalo podepsani Smlouvy o pratelstvi a spolupraci zroku 195919
a Dohody o kulturni, védecké a technické pomoci téhoz roku. Nasledovalo
poskytovani dlouhodobych avéri s odkladem splatnosti, které vsak vzhledem k bidné
ekonomické situaci Etiopie vétSinou nebyly splaceny, ¢i poskytovani nékterych
zakazek zdarma. Do Etiopie byla dodavana zatizeni gumotextilni obuvi, koZeluzna,
nemocni¢ni vybaveni atd. Do Etiopie bylo také vyslano nékolik ceskych expertt

anaopak do Ceskoslovenska Fada etiopskych stipendisti. (Zidek a Sieber 2007, s. 57-
58)

K navyseni rozvojové spoluprace do Etiopie doslo po tamnim prevratu roku 1974,
kterym se Etiopie pripojila k zastupu socialistickych africkych zemi. Nasledné vzrostl
pocet dodavek v oblasti zbrojniho primyslu, zdravotnictvi, vybaveni hydroelektrarny
Melka atd. Mnoho =zafizeni, jejichz predani bylo ptivodné domluveno formou
splatného uvéru, se ale zdhy meénily vzhledem k platebni neschopnosti Etiopie
na polozky rozvojové pomoci. V roce 1984 byla do Etiopie dod4na také humanitarni
pomoc, scilem zmirnit ni¢ivé dopady mohutného hladomoru, ktery vystavil

v ohroZeni na Zivoté témeér 1,5 miliona lidi (Zidek, Sieber 2007, s. 65)

Po vzniku samostatni Ceské republiky doslo k utlumeni rozvojové spolupréce, tudiz
i finanéni toky smérujici do Etiopie se zmensily. K urcitému oziveni doslo v roce 1995,
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do OECD. Vroce 1995 byly vladou
schvaleny Zdsady pro poskytovani zahraniéni rozvojové spoluprace. (Vlada CR 1995)
Vroce 2000 doslo k dalsimu vyrazn€jsimu utlumeni vzajemnych vztaht s Etiopii,
tudiZ i vztahii rozvojové spoluprace (Zprava o ZP CR 2000, s. 176). Diivodem byla
predevsim rostouci bezpec¢nostni rizika v podobé konfliktu Etiopie se sousedni
Eritreou. Rozvojova spoluprace v té dobé byla vSak znac¢né rozttisténa, o cemz hovori
jiz Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 aZ
2007. Napr. v planu ZRP na rok 2001 je celkem 83 projektu v témér 50 zemich.
Koncepce se pokusila o ur¢ité ztZeni zaméfeni CR, kdyZ definovala 20 oblasti, kam

mé byt ZRS CR sméFovana. Mezi témito 20 zemémi byla i Etiopie.20 (MZV 2010)

Po vstupu do EU byly pfijaty Zasady ZRS po vstupu CR do EU, ve kterych bylo pfijato

19 Bylo to poprvé v historii komunistického Ceskoslovenska, kdy byla takova smlouva uzaviena se zemi mimo
komunisticky blok.

20 Celkovy seznam zemi byl nasledujici: Jugoslévie (a Kosovo), Bosna a Hercegovina, Makedonie, Uzbekistan,
Ukrajina, Kazachstan, Libanon, Palestina, Jemen, Vietnam, Mongolsko, Afghdnistan, Namibie, Angola, Mali,
Burkina Faso, Etiopie, Nikaragua, Salvador, Bolivie.
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8 prioritnich zemi, pro které byly nésledné pripraveny Programy rozvojové
spoluprace na obdobi 2006 — 2010, Etiopie mezi nimi v§ak nebyla. (MZV 2004 b)
Na zakladé Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010 — 2017 se Etiopie stala jednou z péti prioritnich programovych zemi ZRS CR.2!
Vybér téchto péti prioritnich zemi byl proveden na zakladé ¢tyt nasledujicich kritérii:
dvoustranné a rozvojové vztahy s CR, potiebnost rozvojové spoluprice na strané
partnerské zemé (Groven socioekonomického rozvoje), pripravenost zemé pomoc

prijimat a zohlednéni délby prace s ostatnimi darci. (Koncepce 2010 — 2017, s. 11 — 12)

Vzajemné vztahy mezi Ceskou republikou a Etiopskou federativni demokratickou
republikou byly hodnoceny jako stredné vysoké, vyzdvihnuta byla predevsim vyhoda
moznosti navazani na tradici vzajemnych vztaht sahajicich az do obdobi na pocatku
20. stoleti. Potiebnost rozvojové spoluprace na strané partnerské zemé je vysoka,
nebot dle OECD/DAC patii EDFR k nejméné rozvinutym zemim, dle Indexu lidského
rozvoje (HDI) obsadila Etiopie v dobé ptipravy koncepce 171. pricku. Zarazenim
Etiopie mezi prioritni zemé ZRS CR tak Cesk4 republika reflektuje doporu¢eni OECD
k sméfovani ODA do nejchudsSich zemi. V Etiopii existuje vlastni strategicky
dokument pro omezovani chudoby, coz je velmi vyznamny fakt, bez néhoz by nemohl
byt napliiovan princip vzajemné odpovédnosti a ownershipu, které byly v Koncepci
vyzdvihnuty jako zakladni principy pro ZRS CR, a ktery je urditym ukazatelem
pripravenosti zemé pomoc prijimat. Jako dalsi ukazatele schopnosti zemé pomoc
prijimat byly vybrany index vnimani korupce dle Transparency International (Etiopie
se umistila na 120. pricce), a troven dodrzovani lidskych prav dle organizace
Freedom House. Diilezitym kritériem pii vybéru teritorialnich priorit je postaveni CR
v kontextu ostatnich darci vdané zemi. Vtomto sméru je uzZiteénym ukazatelem

pomeér ODA na hlavu (ODA per capita). (Koncepce 2010 — 2017, s. 11 — 12)

CR se prostiednictvim sniZeni poétu prioritnich rozvojovych zemi snazi zvysit
koncentraci pomoci a tim zvysit jeji efektivitu. Na zakladé zarazeni Etiopie mezi
prioritni programové zemé byl zpracovan programovy plan ve vzajemné spolupraci
mezi Ceskou republikou reprezentovanou Ministerstvem zahrani¢i a Etiopii

reprezentovanou predevs§im Ministerstvem financi a ekonomického rozvoje (MoFED).

21 Dle koncepce méa CR pét prioritnich programovych zemi (tj. pro né bude zpracovan i program spoluprace:
Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko. Dale identifikuje Koncepce pét prioritnich
projektovych zemi (tj. bez programu spoluprace): Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinska autonomni Gzemi a
Srbsko. Zminéna je také dilezitost nékolika ostatnich zemi, které byly dfive prioritni, proto v nich v ur¢ité mire
pokracuje rozvojova spoluprace: Zambie, Jemen, Angola a Vietnam.
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Vtomto planu jsou shrnuty dosavadni vysledky spoluprace, popsany zakladni
principy poskytovani rozvojové spoluprace, preferované prioritni sektory, do kterych
bude rozvojové spoluprice Ceské republiky v Etiopii sméfovat a preferované
geografické zaméfeni ZRS CR. Specifikovany jsou také technické podminky

poskytovani spoluprace. (MZV 2001 b)

Dle historické analyzy provedené v této podkapitole je jasné patrné, ze vzajemné
vztahy mezi Etiopii e Ceskoslovenskem/Ceskou republikou sahaji az do hluboké
historie 19. stoleti. Vztahy obou zemi byly nasledné posilovany béhem 20. stoleti, kdy
byly silné ovlivnény existujicim politickym usporadanim svéta. Jiz v tomto obdobi
zacala do Etiopie proudit ceska zahrani¢ni pomoc. Ustanoveni Etiopie jako jedné
z prioritnich zemi ZRS CR vkoncepci ZRS na obdobi 2010 — 2017 se tedy zda

rozumné a ospravedlnitelné.
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2.2 Analyza ZRS CR v Etiopii

Vtéto Casti prace se budu vénovat samotné analyze ZRS CR v Etiopii. V Givodu
kapitoly zformuluji podrobné€ji zakladni hypotézu celé prace, ktera usnadni dosazeni
cile prace, kterym je zjisténi, zda Cesk4 republika vyuziva v Etiopii nové formy
rozvojové spoluprace. Poté se zaméfim na institucionalni ramec ZRS, a to jak
na strané Ceské republiky, tak na strané Etiopie. Zafadim také podkapitolu vénujici
se celkovému objemu ZRS CR v Etiopii. Poté jiz pristoupim k analyze jednotlivych
forem rozvojové spoluprace, postupné se budu vénovat projektové pomoci, predevsim
pak jejimu sektorovému a geografickému zamétreni, ptimé rozpocétové podpoie
a sektorové podpore. Specialni podkapitola bude vénovana také stipendiim, malym
lokalnim projektiim, mikrofinanénim projektiim. V zavéru se budu vénovat koherenci

politik pro rozvoj, ktera se velice dtilezita pro dosazeni cilti rozvojové politiky.

2.2.1 Formulace hypotézy

Cilem prace je analyza cCeské rozvojové spoluprace v Etiopii s dirazem na tzv. nové
formy rozvojové spoluprace. Pro Gcely dosaZzeni tohoto cile si stanovim hypotézu
Ho: Ceska republika nevyuzivd v Etiopii novyjch forem rozvojové spoluprdce. Abych
mohla potvrdit ¢i vyvratit tuto hypotézu, musim provést analyzu vsSech forem

rozvojové spoluprace, které byly vydefinovany v teoretické ¢asti jako tzv. nové formy

rozvojové spolupréce a analyzovat, zda je Ceska republika vyuZiva ¢i nikoli.

Jako zdroje dat jsou v analyze pouzita data Ministerstva zahrani¢nich vztahi, ktera
jsou volné dostupna na jeho internetovych strankach. Jako hlavni zdroj dat byly
pouzity statistické prilohy zprav o zahraniéni rozvojové spolupraci, obsahujici
informace o vSech bilateralnich projektech poskytovanych v radmci oficialni rozvojové
spoluprace Ceské republiky vjednom roce. Priizkum je proveden od roku 2002

do roku 2011.

Jako zdroj dat jsou pouZity také zpravy o zahraniéni politice Ceské republiky, a to od
roku 2002 do roku 2011. Bohuzel vétsina z téchto zprav neobsahuje vice relevantnich
informaci o zahraniéni rozvojové spolupraci. Vynika pouze zprava z roku 2007, ktera
obsahuje ptehlednou tabulku vSech rozvojovych projekti uskute¢nénych v tomto roce.

Oproti tomu obsahuji zpravy informace o poskytnutych vladnich stipendiich.
Jako relevantni zdroj informaci o projektech, jejich cilech a priibéhu realizace budou
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pouzity dostupné projektové dokumenty uverejnéné na webovych strankach
jednotlivych realizatort. Jako dalsi zdroj informaci budou pouzity plany ZRS CR,
které kazdorocné (od roku 2007) publikuje MZV na svych webovych strankach.

2.2.2 Institucionalni ramec rozvojové spoluprace s Etiopii

vV, .

V této ¢asti se zamé€rim na institucionalni nastaveni systému rozvojové spoluprace jak
na strané Ceské republiky, tak na strané Etiopie. Budou zde zminéni hlavni akté¥i

rozvojové spoluprace v Ceské republice a v Etiopii.

2.2.2.1 Aktéri na strané CR

Hlavnimi aktéry ZRS viiéi Etiopii na ceské strané jsou predevSim Ministerstvo
zahraniénich véci, které ma na zakladé transformace ZRS CR22 hlavni odpovédnost
za rozvojovou spolupraci. Kromé zodpovédnosti za pripravu strategickych dokumentt
s Etiopii, ma MZV na starosti taktéZz evaluace projektt, jejichz zpracovani je
provadéno nezavislymi subjekty, vybranymi dle vybérovych fizeni vedenych MZV.
Hlavnim odborem MZV, ktery se zabyva ZRS, tudiz i ZRS s Etiopii, je Odbor
rozvojové spoluprace (ORS). (FoRS 2008, s. 8-9) Dal$im vyznamnym organem, ktery
je zodpovédny za realizaci projektt v Etiopii, je Ceska rozvojova agentura, ktera

byla ziizena 1. ledna 2008. (FoRS 2009, s. 9-10)23

Neprimo do ZRS v Etiopii zasahuje také Rada pro ZRS, meziresortni organ, ktery
byl ztizen v roce 2008, slouzi jako prostor pro konzultace, je tedy organem poradnim.
Hlavnim cilem Rady je koordinace ZRS a posileni jeji koherence. Nedilnou soucésti
systtmu vSech aktérii cinnych voblasti rozvojové spoluprace s Etiopii je

i zastupitelsky arad v Addis Abebé. (FoRS 2009, s. 9 — 10)

2.2.2.2 Aktéri na strané Etiopské federativni demokratické republiky

Hlavnim partnerem MZV a CRA v otazkach zahrani¢ni rozvojové spoluprace na

strané EFDR je Ministerstvo financi a ekonomického rozvoje (MoFED),

22V roce 2007 byla schvélena transformace systému ZRS, jejimz hlavnim cilem bylo prevést vSechny pravomoci
v oblasti ZRS pod gesci MZV, dale pak sjednoceni rozpo¢tu ZRS a jeho zahrnuti jako samostatna kapitola
MZV.(FoRS 20009, s. 8) Tato transformace byla dokonéena v roce 2010 ptijetim zakona o rozvojové spolupraci.
Usneseni vlady k transformaci z roku 2007 zavadi jakysi systém vyjimek z institucionalni centralizace v rukou
MZV, pri¢em?z trvalou vyjimkou je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstvo zeméd€lstvi.

23 Za jakéhosi predchiidce CRA by se dalo povaZovat rozvojové stiedisko, které vzniklo p¥i Ustavu mezinarodnich
vztahi. Jejich funkce se ale lisila, zatimco rozvojové stredisko se primérné vénovalo nezavislému posuzovéani
projektli, CRA mé primarni odpovédnost za realizaci projektdi. V takovéto situaci je samoziejmé Zadouci, aby
hodnoceni, ¢ili evaluace téchto projekt spocivala v ramei zachovani objektivity na nezavislych subjektech. (FoRS
2008, s. 7-8)
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které je hlavnim koordinacnim organem EFDR pro koordinaci bilateralni rozvojové
spoluprace. Do procesu identifikace, formulace a realizace jednotlivych rozvojovych
projektli se zapojuje i mnoho jinych etiopskych organii jak na drovni federace
(Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemeédeélstvi,
Ministerstvo vodohospodarstvi a energetiky), tak na trovni jednotlivych regioni.
(MZV 2011 b, s. 14)

2.2.3 Rozvojova strategie Etiopie

Pro analyzu rozvojové spoluprace s Etiopii je velice dilezity fakt, zda samotna Etiopie
disponuje vlastnim rozvojovym planem. Takovy strategicky dokument pak slouzi jako
podklad pro identifikaci rozvojovych priorit donorské zemé a prispiva tak k posileni
vlastnictvi rozvojové spoluprace ze strany zemé prijimajici. Dle African Economic
Outlook zazivala Etiopie v poslednich letech ekonomicky riist, presto patii Etiopie
stale k nejchudsim zemim na svété. Dle HDI byla v roce 2011 Etiopie na 174. misté
ze 187. (undp.org) V soucasné dobé existuje v Etiopii plan rozvoje zvany , Plan riistu a
transformace® (GTP - Growth and Transformation Plan) na obdobi 2011-2015. Ten
navazal na predchozi dva plany, a to SDRP a PASDEP.

SDRP, neboli Program udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, byl prijat v roce
2001 (SDPRP - Sustainable Development and poverty Reduction Program). Tento
trilety plan (2002 — 2005) byl zaloZen na étyfech zakladnich pilifich: zeméd€lstvi
jako kli¢ovy sektor pro etiopskou ekonomiku24, pravni systém a verejna sprava,
empowerment25, posilovani kapacit v soukromém a vetejném sektoru. (FDRE 2002, s.
12 - 14) PASDEP neboli Plan pro urychleny a udrzitelny rozvoj k ukonceni chudoby
(PASDEP - Plan for Accelerated and Sustained Development to end Poverty) je plan
rozvoje na obdobi 2005 az 2010. Cilem PASDEP je posunout Etiopii z kategorie
nejméné rozvinutych zemi (LDCs) do kategorie zemi se stiednim ptijmem (middle
income countries). Strategie se zaméruje predevsim na reformy v oblasti zemédélstvi,
pramyslu, zajiSténi socialni spravedlnosti a zvySeni primérného piijmu na jednoho

obyvatele. (MOFED 2005, s. 1 - 20)

Cilem nového planu GTP je zajiSténi alespon 11% ristu HDP ro¢né€, ktery ma zajistit

Etiopii presun ze skupiny LDCs do skupiny middle income countries. Minimalnim

** 85 % obyvatel Etiopie je zavislych na pifjmech plynoucich ze zemédélstvi.
% Tento koncept vyjadiuje proces nabyvani moci a schopnosti rozhodovat o sobé sama a o svém Zivotg.
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cilem je pak splnéni MDGs. Dle programu rozvojové spoluprace s Etiopii jiz Etiopie
v roce 2010 méla ¢tyti cile splnéné, dalsi dva: MDG 3 ,,Podpora rovnosti muzii a Zen
a posileni postaveni zen“ a MDG 4 ,Omezeni détské umrtnosti, jsou vzhledem k
dosavadnimu pokroku splnitelné. Nejhorsi je situace u MDG 7 ,Zgjisteni trvalé
udrzitelnosti Zivotntho prostiedi, ktery pravdépodobné nebude do roku 2015 splnén.
(MZV2011b, s. 4)

V Etiopii vystupuje velké mnozstvi donorti, proto je velice diilezitd koordinace mezi
témito donory, ta je v Etiopii nastésti na velmi vysoké drovni. Vroce 2001 byla
zaloZena Skupina pro rozvojovou spolupraci (DAG - Development Assistance
Group), kter4 koordinuje aktivity bilateralnich i multilaterdlnich donori v Etiopii.
Mezi donory a zastupci etiopské vlady existuji koordinacni struktury, nejvySsim
organem je High Level Forum, kterému predsedaji ministr financi a ekonomického
rozvoje a predseda DAG. Dle Ministerstva zahrani¢nich véci CR se efektivita
rozvojové spoluprace v Etiopii v posledni dobé zvySuje. Lze to spatfovat predevsim
prostfednictvim omezovani poc¢tu sektori a sniZzovani poctu rozvojovych projektt
a jejich koncentraci ve vétsi celky. Ceska republika se také zapojuje do ¢innosti DAG.
V roce 2011 obdrzela pozorovatelsky status v pracovnich skupinach vzdélavani, voda,

ekonomicky rozvoj venkova a potravinova bezpe¢nost. (MZV2011 b, s. 4)

2.2.4 Objem ZRS CR do Etiopie

Priliv oficialni zahrani¢ni pomoci do Etiopie se neustale zvysuje, zatimco v roce 2005
¢inil objem ODA vsech donorti 1928 mil. USD, v roce 2010 to bylo jiz 3529 mil. USD,
tedy témér dvojnasobek. V porovnani s ostatnimi africkymi zemémi byla Etiopie
vroce 2010 nejvétSim prijemcem pomoci, prekonala i takové zemé jako
Demokratickd republika Kongo. Nasledujici graf zachycuje vysi ODA plynouci
do jednotlivych africkych zemi.
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Graf 1 VySe ODA plynouci do africkych zemi v roce 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle African Economic Outlook 2010

Ceska republika je vazana mezindrodnimi zivazky, které se vztahuji k objemu
poskytované pomoci. Jiz vroce 1969 doporucila Pearsonova komise, aby vyspélé
zemé€ poskytovaly rozvojovym pomoc ve vysi 0,7 % HND. Valné shromazdéni OSN
tento zévazek piijalo vroce 1970. Po vstupu do EU se pro CR staly automaticky
zavazné také zavazky tykajici se objemu ZRS proklamované EU, tj. poskytnuti ZRS
ve vysi individualné minimalné 0,51 % HND a kolektivné pak 0,56 % HND do roku
2010, nasledné toto procento do roku 2015 navysSit na 0,7 % HND. Pro nové
piistoupivsi staty, tedy i CR, bylo toto pravidlo snizeno na 0,17 % HND, do roku 2015
pak navysit na 0,33 %. (FoRS 2009, s. 8) Na nasledujicim grafu miizete vidét vyvoj
podilu ¢eské ZRS na HND a miiZete tak porovnat, do jaké miry plni CR své zavazky

vii¢i mezinarodnimu spolec¢enstvi:
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Graf 2 Vyse podilu ZRS na HND
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Informace o ZRS CRvV roce 2011; CR pomaha (Statisticka priloha:
ZRS CR 2004—2008), MZV CR 2009; CR pomaha (ZRS CR v roce 2010), MZV CR 2011

Nasledujici graf zachycuje vyvoj celkové vyse ZRS v Ceské republice béhem let 2002
az 2011. Dle tohoto i predchoziho grafu je vidét, Ze Ceska republika jesté neplni

mezinarodni zavazky tykajici se velikosti poskytované pomoci.

Graf 3 Celkova vyse ZRS CR, 2002 - 2011

Celkova vyse ZRS CR, 2002-2011.
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Je velice problematické uréit, zda prispivdi ZRS CR k celkovému rozvoji zemé.
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MiiZeme sice pouzit na jedné strané tidaje o celkové vy$i ZRS CR plynouci do Etiopie,
a na druhé strané néjaky indikator ukazujici celkovy rozvoj zemé. Vzhledem
k velkému mnozstvi ostatnich donort, ktefi v Etiopii piisobi, ale nikdy nemtzeme

s jistotou rici, zda vyslednému rozvoji prispéla ¢eska pomoc ¢i nikoli.
2.2.5 Formy rozvojové spoluprace

V této Casti se budu blize vénovat analyze jednotlivych forem rozvojové spoluprace.
Tato kapitola poskytne zakladni prehled o tom, jaké formy rozvojové spoluprace jsou

vyuzivany a jaké jsou jejich zdkladni charakteristiky.

2.2.5.1 Projektovd pomoc

V poslednich letech pozorujeme v Ceské republice trend, dle kterého dochazi
k nartstu podilu multilateralni pomoci vii¢i bilateralni, ktera se neustale snizuje.
Vzhledem k tomu, Ze u multilaterdlni pomoci nemé Ceské republika moZnost ovlivnit
presné vyuziti financénich prostredki a jejich dopad na rozvojové zemé, jedna se
o pomérné negativni vyvoj. Ceska republika tak ztraci piehled o tom, zda jsou
finan¢ni prostfedky urcené na rozvojovou spolupraci, efektivné vyuzivany. Bilateralni
pomoc poskytuje mnohem vétsi dohled nad vyuzitim prostfedkd na ni urcenych,

proto by jeji vySe nemeéla byti snizovana. (FoRSe 2012, s. 8)

Je pravda, Ze urcitym protiargumentem proti tomuto tvrzeni miize byt fakt, ze velké
mezinarodni instituce jako donofi s mnohaletou bohatou zkuSenosti mohou
disponovat vétsi mirou efektivity, pri alokaci finan¢nich zdroji na jednotlivé projekty,
a to pravé diky zminénym zkusSenostem. Diky koncentraci finan¢nich prostredki je
také zlepseno zacileni projekti a nedochazi ktakové fragmentaci.
Pri uptfednostniovani multilateralni spoluprace jsou naroky na koordinaci donorti
zmens$eny, nebot jich neni takové mnozstvi. Naopak ale dochézi ke sniZeni propagace

dobrého jména Ceské republiky jako zodpovédného hrace na mezinarodnim poli.

Celkovy objem financi, které byly na rozvojovou spolupréaci s Etiopii uvolnény v ramci
bilateralnich projekti v letech 2002 az 2011, je 231 371 tis. K¢. Celkem se jedna o 31
podporenych projekt. Zajimavé jisté je, jak se vyvijel pocet probihajicich projektt
v ¢asovém horizontu. Jak je patrné z grafu, je zde vidét stoupajici tendence poctu
probihajicich projekt (a to navzdory svétové krizi, ktera vSeobecné utlumila ochotu

stati poskytovat finan¢ni prostiedky na rozvojovou spolupraci). Tento trend je
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odrazem vzristajicitho vyznamu Etiopie jako prijemce ceské rozvojové spoluprace,
ktery byl oficidlné stvrzen zarazenim Etiopie mezi programové prioritni zemé

v Koncepci ZRS CR na obdobi 2010-2017.

Graf 4 Pocet bilateralnich projektt ZRS v letech 2002-2011

Pocet bilateralnich projektt ZRS CR v Etiopii:
2002 - 2011.
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8 B Pocet bilaterdlnich projekt ZRS
CRv Etiopii: 2002 - 2011.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle statistik MZV

2.2.5.1.1 Sektorové zaméreni

Otazka sektorového rozdéleni rozvojové spoluprace v Etiopii je ponékud
komplikovan&j$i, souvisi s faktem, ze CR pouzivala v riiznych ¢asovych obdobich
riiznou metodiku rozdéleni sektorti. Zasady ZRS po vstupu CR do EU definovali sedm

prioritnich sektort, a to: (MZV 2004b)

e Zivotni prostredi

e socialni rozvoj

e vzdélavani

e zdravotnictvi

e migrace a dobra sprava véci verejnych
e hospodarska infrastruktura

o zemédélstvi

Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017 zmensila tento pocet prioritnich sektort na

pét. Ceska republika tak reagovala na doporuc¢eni OECD na vy$$i specializaci
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¢lenskych statii, co se ty¢e zaméreni na sektory rozvojové spoluprace, jejimz cilem je

vyssi efektivita. (FORS 2011 a, s. 18) Témito prioritnimi sektory se staly:

e 7zivotni prostredi

e socialni rozvoj (véetné vzdélavani, socidlnich a zdravotnickych sluzeb)
e podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace

¢ ekonomicky rozvoj

e zemédélstvi

Nasledujici graf ukazuje rozdéleni vSech projektii, které Ceské republika realizovala
v Etiopii v obdobi 2002 — 2011 za pouziti metodiky sektorového dé€leni uvedeného
v Koncepci ZRS CR na obdobi 2010-2017. Tato koncepce mimo jiné stanovila
prioritni sektory pro vSechny programové zemé, pro Etiopii se témito prioritnimi
sektory staly zemédé€lstvi, Zivotni prostredi a socialni rozvoj, jak je patrné z nize
uvedeného grafu, rozdéleni dle sektori tomu plné odpovida, pricemz nejvice
finanénich prostfedkti proudilo do sektoru socialni rozvoj, ktery zahrnuje drive
pouzivané sektory vzdélavani a zdravotnictvi.

Graf 5 RozloZeni finanénich prostiedk( ZRS CR v Etiopii dle sektori (pouzita metodika déleni sektor(i uvedena v Koncepci
ZRS CR na obdobi 2010-2017)

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistik MZV
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Problém nastava vsouvislosti sfaktem, % Ceska republika postupné prestupuje
na terminologii DAC OECD, které pouziva jiné oznaceni sektorti. V nékterych
dokumentech MZV se proto jesté objevuje starsi terminologie, v jinych jiz nova.
Pokud ovSem téchto pét prioritnich sektort vyjadiime dle terminologie DAC OECD,

dostaneme 11 prioritnich sektort, a to:

e Zasobovani vodou a sanitace

e Obecné ochrana zivotniho prostredi

e Prevence katastrof a pripravenosti k jejich reSeni
e ostatni socialni infrastruktura a sluzby

e vzdélavani

e zdravotnictvi

e statni sprava a obcanska spolec¢nost

e vyroba a dodavka energie

e obchod a dalsi sluzby

e primysl, tézba surovin a stavebnictvi

e zemédé€lstvi, lesnictvi a rybolov

Nasledujici graf ukazuje rozdéleni rozvojovych projekti v Etiopii dle sektorti podle
metodiky DAC OECD. BohuZel Ministerstvo zahrani¢nich véci zacalo tuto metodiku
pouzivat nedavno, nemohl byt prizkum proveden u vSech projekti v casovém obdobi
2002 — 2011, ale pouze u projektii, které probihaly v roce 2010 a pozdéji. Dle grafu je
patrné, Ze nejvice financ¢nich prostredkit proudi do sektoru zemédélstvi, lesnictvi

a rybolov.
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Graf 6 RozloZeni finanénich prostiedki ZRS €R v Etiopii dle sektorii (pouZita metodika déleni sektorti dle DAC OECD)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle statistik MZV

Program rozvojové spoluprace s Etiopii na obdobi 2012 az 2017 definoval, Ze
vbudoucnu by se rozvojovd spoluprice CR s Etiopii méla soustfedit na Sest

prioritnich sektorii:

1) Zasobovani vodou a sanitace (Water supply and sanitation)

2) Prevence katastrof a pripravenost na jejich feSeni (Disaster prevention and
preparedness)

3) Socialni rozvoj (véetné vzdelavani,socialnich a zdravotnickych sluzeb)

4) Vzdélavani (Education)

5) Zdravotnictvi (Health)

6) Zemédé€lstvi, lesnictvi a rybolov (Agriculture, forestry and fishing)

Zasobovani vodou a sanitace je pro Etiopii klicovym sektorem rozvojové spoluprace,
ve kterém se CR vénuje predevsim zajisténi pfistupu k pitné vodé v ruralnich
oblastech a budovani kapacit ve spravé managementu. V oblasti prevence katastrof se
CR zamé¥i predevsim na posilovani kapacit etiopskych instituci. V sektoru vzdélavani
miize Ceska republika navazat na tradici projektf, které se zaméfovaly na zavadéni
modernich vyucovacich metod do vyuky (vznikly napi. clusterové skoly, moderné
vybavené Skoly, které slouzily jako jakasi strediska, na ktera bylo napojeno mnoho

dalsich $kol, Skoly byly casto vyuzivané také ke Skoleni uciteli), zaclenovani

53



znevyhodnénych skupin apod. V minulosti se projekty zamérovaly spiSe na zakladni
skolstvi, novy program ale akcentuje i roli odborného vyssiho skolstvi. Predev§im
v oblasti kozedé€lného a obuvnického primyslu, ktery méa v Etiopii vysoka potencial.
Voblasti zdravotnictvi se chce CR zaméfit na pééi o matku a dité a rozvoj
komunitnich zdravotnich pracovniki. Etiopskd ekonomika je pievazné zaloZena
na zemédélstvi, které je v soucasné dobé extenzivni, trpi nedostateénym pristupem
k pitné vodé, znalosti farmar jsou nedostateéné. Zptisob zemédélské produkce
v Etiopii vede k problémtm v podobé eroze plidy a devastace prirodniho prostiedi.
CR se v budoucim rozvoji zamé¥i na podporu udrzitelnych zdrojii energie a podporu
poradenskych center pro zemédélce (Farmers Training Centers — FTC). (MZV 2011 b,

s. 8-13)

2.2.5.1.2 Geografické zaméreni

Velké mnoZstvi projekti bilateralni rozvojové spoluprace CR sméfuje do oblasti
Regionu jiznich narodi, narodnosti a lidu (SNNPR), predevsim pak v okoli jeho
hlavniho mésta Awassy, do okoli Addis Abeby a hlavniho mésta amharského regionu
Gondaru. (MZV 2011 b, s. 5). Vbudoucnu se planuje zachovat toto geografické
zaméfeni a roz$irit ho o oblasti soméalského regionu, ktery patii mezi rozvojové
priority vlady EFDR (four emerging regions). Péjde predevSsim o projekty
humanitarni. Pripravované projekty maji respektovat princip LRRD (Linking Relief,
Recovery and Development), ktery se snazi o navaznost humanitarni pomoci na

rozvoj. (MZV20o01, s. 2)

2.2.5.2 Prima rozpoctova podpora

V této podkapitole se budu snazit analyzovat, zda Ceska republika vyuziva piimou

rozpoc¢tovou podporu v Etiopii a pokud ne, jaké ji k tomu vedou dtvody.

V souladu s Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010 — 2017 neposkytuje CR Etiopii pfimou rozpoétovou podporu, nebot se zde
povazuje za malého darce a nepovazuje poskytovani rozpoc¢tové podpory za efektivni
nastroj. Vzhledem k neprili§ vysokym zkusenostem stouto formou rozvojové
spoluprace nedisponuje navic Ceska republika dostate¢nymi zkusenostmi. Jedinou
zkusenost, kterou Ceska republika m4 s touto formou rozvojové spoluprace z nedavné
doby, je poskytnuti pfimé rozpoctové podpory Mongolsku v roce 2010. Tento krok byl

mnohymi zastupci obcanské spolecnosti vSak velice kritizovan. Vzhledem k tomu,
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Ze u primé rozpoctové podpory zalezi Cisté na partnerské zemi, jak s financemi nalozi
(samoziejmé musi splnit uréité predem stanovené indikatory), je nutné Zadouci
poskytovat tuto podporu pouze v zemich demokratickych, ve kterych je sprava véci
verejnych na vysoké trovni. Bohuzel dle Indexu vnimani korupce, ktery publikuje
Transparency International se Mongolsko v roce 2010 umistilo az na 116. miste.

(FoRS 2011, s. 17)

Ztéchto diivodii se Cesk4 republika orientuje v Etiopii na jiné formy rozvojové
spoluprace a v této oblasti ponechava volnou piisobnost ostatnim donortm, kterych

je v Etiopii pomérné mnoho.

2.2.5.3 Sektorova podpora

Tato podkapitola by se méla vénovat sektorové podpore, jejiz teoretické

charakteristiky byly vydefinovany v prvni ¢asti prace.

V souladu s Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010 — 2017 neposkytuje CR Etiopii pfimou sektorovou podporu. Argumentuje
pritom podobnymi dtvody jako v pripadé primé rozpoctové podpory. Jedinou
zkusenosti z nedavné doby, kterou méa Ceska republika se sektorovou podporou je
poskytnuti sektorové podpory Afghanistanu v roce 2010, kdy byly mna jeho ucet
prevedeny prostfedky ve vysi 8 mil. Ké. Afghénistan se navic umistil dle Indexu
vnimani korupce Transparency International jeSté na horsim, a to 176. misté ze 178

posuzovanych. (FoRS 2011, s. 17)

Situace v Etiopie se co se tyce stavu korupce vyznamné nelisi od situace v Mongolsku
¢i Afghanistanu. Dle Indexu vnimani korupce na rok 2012 se Etiopie umistila na
113.misté. S prihlédnutim k tomuto faktu, se jevi tyto dvé inovativni metody jako

spi$e nevhodné pro rozvojovou spolupraci Ceské republiky s Etiopii.
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2.2.5.4 Vladni stipendia

V této Casti prace se zamérim na poskytovana stipendia studentim z Etiopie, ktera
jsou v soucasné dobé urcitou formou poskytované bilateralni pomoci. Pokusim se
analyzovat jak historii poskytovani stipendii etiopskym studentiim, tak soucasnou
situaci. V zavéru kapitoly se zamyslim nad prfimymi dopady této formy pomoci
na Etiopii a nad tim, jaké by mély byt zajiStény podminky, aby tyto dopady byly
zvysSeny.

Ceskoslovensko poskytovalo stipendia studentim z rozvojovych zemi jiz od 50. let.
Tyto financéni prostfedky byly uréeny piredevSsim mimoevropskym socialistickym
zemim (Vietnam, Severni Korea, Kuba, Laos, Kambodza) a zemim prednostniho
zajmu (pocatkem 60. let zejména Alzirsko, Guinea, Mali, pozdéji Afghanistan, Angola,
Mosambik, Etiopie, Jizni Jemen a Nikaragua). Etiopie byla tedy stédrym piijemcem
stipendijnich programt ze strany Ceskoslovenska jiz pied rokem 1989, tato tradice

poté pokracovala i po vzniku samostatné Ceské republiky. (UMV 2004, s. 2)

Pocet stipendijnich mist postupné€ snizuje, napiriklad v 80. letech nabizelo
Ceskoslovensko okolo 850 studijnich mist ro¢né, po roce 1989 se tento pocet snizil
na cca. 150 mist roéné. (UMV 2004, s. 2) Dle usneseni vlady ¢. 712 ma byt v letech
2008 — 2012 zfizeno ,,130 stipendijnich mist ro¢né ke studiu na verejnych vysokich
Skolach v Ceské republice pro obéany z rozvojoviych zemi.“ (Vlada CR 2007)
Poskytovani stipendii tedy i nadéle ziistava pro Ceskou republiku vyznamnou formou

rozvojové spoluprace.

Poskytovani stipendii je velice specifickou formou dvoustranné pomoci, jejiz primé
efekty na obyvatelstvo v rozvojovych zemich jsou velice sporné. Objevuje se zde totiz
fada problémd. Studie zpracovana Ustavem mezinarodnich vztah@ vroce 2004
definovala nékolik zakladnich kritérii, jejichz splnéni je nutné pro naplnéni

rozvojového potenciélu stipendii. Jde o nasledujici kritéria:

1. stipendium je nabidnuto zemi, kde je vzhledem k socialnim a ekonomickym
charakteristikam a k poctu kvalifikovaného personalu potencial marginalniho
prinosu stipendia nejvyssi

2. stipendista studuje obor, ktery je relevantni vzhledem k socidlnimu a

ekonomickému rozvoji jeho zemé ptivodu
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3. stipendista obor Gspésné dostuduje
4. stipendista se po ukonceni studii vrati do své zemé ptivodu

5. stipendista uplatnuje ziskanou kvalifikaci praci relevantni pro socidlni a

ekonomicky rozvoj jeho zemé ptivodu (UMV 2004, s. 6)

Pokud se zamyslime nad otazkou, zda poskytovana stipendia etiopskym studentiim
spliiuji vySe uvedena kritéria, narazime na mnoho prekazek. Pro splnéni prvniho
kritéria, ¢ili poskytnuti stipendia takové zemi, kde potencial ptinosu stipendisty bude
co nejvyssi, je nejvice zadouci, aby stipendium bylo poskytnuto studentiim ze skupiny
nejméné rozvinutych zemi (LDC). Dle klasifikace OECD patfi Etiopie do této skupiny
zemi. (OECD.org) Dle tohoto kritéria by tedy Etiopie méla spliiovat rozvojovy

potencial.

Bohuzel kritéria 2 aZ 5 nelze posuzovat, nebot zde neexistuji relevantni data. Velka
cast studentli zrozvojovych zemi zde dle rtiznych autorti své studium nedokonci
adale migruji na Zapad nebo ziistavaji v Ceské republice, kterad tak vyznamné
prispiva k tzv. ,,odlivu mozkt“ z rozvojovych zemi. Dle studie, kterou provedl Institut
mezinarodnich vztah@i v roce 2011, nejsou v Ceské republice k dispozici zddna data
o tom, kolik stipendistti se po ukonéeni studia vrati do zemé svého ptivodu a kolik jich
ztistava v Ceské republice ¢ migruje na zapad. (UMV 2011, s. 26) BohuZel tedy neni
mozné analyzovat, zda finance urcené na stipendisty z Etiopie skute¢né prispély
k rozvoji Etiopie, nebo zda se jednd pouze o formu rozvojové spoluprace, ktera
prispiva ke zvelicovani pomoci, ale ktera ve skute¢nosti nema zadny dopad na zemi

ptivodu stipendisti.

Jako jediny zdroj informaci lze povazovat jednorazovou studii, ktera byla provedena
v roce 2006, podle ni se navratnost stipendistti do zemi ptivodu pohybuje u africkych
zemi okolo 50 %. (UMV 2004, s. 10) Dle dotaznikového Setifeni provedeného
kolektivem autort zpracovavajicich zpravu Vyhodnoceni programu vladnich stipendii
pro studujici z rozvojovych zemi mezi samotnymi studenty, je navratnost stipendistii

v piipadu Etiopie méné nez 50 %. (UMV 2011, s. 27)

Navic je diskutabilni poskytovani stipendijnich programi v ¢eském jazyce, které
jednak prodluZuje studium o rok a prispiva tak k vétSimu zaclenéni studenti do

ceského kulturniho prostredi, ¢imz snizuje pravdépodobnost jejich navratu do Etiopie,
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ale také vyznamné zvysuje celkové finanéni naklady statniho rozpoétu. (Horky 2010, s.

59)

Nasledujici graf ukazuje vyvoj poétu vladnich stipendii poskytnutych Ceskou
republikou etiopskym studentim. Dle tohoto grafu muzeme usoudit, Ze pocet
stipendistii se v poslednich nékolika letech zmensil oproti roku 2007, kdy tento pocet

kulminoval. Dtivody pravdépodobné nalezneme ve svétové hospodarské krizi.

Graf 7 Vyvoj poctu vladnich stipendistd v obdobi 2002-2010

Vyvoj poctu vladnich stipendistli v obdobi
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Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci v publikacich Zprava o zahraniéni politice CR 2002 - 2010

Celkové tedy nehodnotim stipendia jako efektivni nastroj rozvojové spoluprace. Jak
jiz bylo TeCeno vySe, za splnéni urcitych podminek, mohou stipendia pfispivat
krozvoji dané zemé. BohuZel ale v Ceské republice doposud ani Ministerstvo
zahrani¢nich véci, ani Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, nesbiralo
relevantni informace, které by nam poskytly alespon zakladni prehled, co se tyce

prinosu téchto programi pro zemi ptvodu stipendistd, tedy Etiopii.

Da se ale v nejblizsi budoucnosti ocekavat uréity pokrok v této oblasti, nebot v prvni
poloviné roku 2012 byla prijata nova Strategie poskytovani vladnich rozvojovych
stipendii na obdobi 2013 — 2018, ktera stanovuje, Ze ,,informace o vSech studentech
ve vladnim stipendijnim programu budou zaneseny do centralni databaze, ztizené

a udrzované Domem zahrani¢nich sluzeb.“ Kontakt m4 byt se stipendisty udrzovan
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i po navratu do zemé, kdy se o né&j ,,postaraji ptislusné ZU, které budou mit p¥istup
k adajim databaze absolventii a budou je vyuzivat k organizaci setkani s absolventy
vladniho programu. ZU také mohou spolupracovat s nevladnimi subjekty (neziskové
organizace, soukromé firmy) ptisobicimi v prislu$né zemi a informovat absolventy
o pracovnich nabidkach téchto subjektti na ¢eskych rozvojovych projektech.“ Pouze
delsi ¢asovy horizont nam ukaze, zda dojde k naplnovani této strategie. (MZV 2012 b,

S. 10)

2.2.5.5 Malé lokalni projekty

Nasledujici kapitola se vénuje tzv. malym lokalnim projektim, coz jsou specifické
formy rozvojovych projekti, které umoznuji lepsi zacileni rozvojovych aktivit.
Pokusim se analyzovat, kolik malych lokalnich projektii realizovala Cesk4 republika

ve zkoumaném obdobi a zamyslet se nad vyhodami této formy rozvojové spoluprace.

Tyto rocni projekty vyuzivaji znalosti prostiredi, kterym disponuji zastupitelské trady
a prostfednictvim malych ¢astek umoznuji realizovat mensi rozvojové aktivity, jejichz
realizace béznym zpiisobem by byla zna¢né neefektivni.(MZV 2011 a, s. 23) Program
malé lokalni projekty umoznuje zastupitelskym uaradim realizovat své vlastni
projekty. Tyto projekty mohou byt realizovany i v neprioritnich zemich ZRS CR, ale
z diivodii monitoringu jsou realizovany pouze v zemich se zastupitelskym uradem.
(FoRS 2011 d, s. 12)2¢6

Celkem bylo v letech 2007 az 2012 alokovano na MLP v Etiopii 3 733 000 K¢. Prvni
MLP byl v Etiopii proveden jiz v roce 2007, postupné vlivem zaclenéni Etiopie mezi
programové zemé ZRS CR podet projektl rostl, zatimco v roce 2007 byl realizovan
pouze jeden projekt (v roce 2008 zadny, 2009 opét jen jeden), v roce 2011 jiz bylo
realizovano pét projektli a vroce 2012 Sest projekti. Vyse celkovych finanénich

prostredki také postupné rostla, jak ukazuje nasledujici graf:

*® |dentifikace zemi, ve kterych budou v daném roce realizovany MLP, probiha na zakladé ndvrhu jednotlivych
teritoridlnich odbord na MZV na zakladé vyzvy ORS.
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Graf 8 Vyse financnich prostfedkd alokovanych na MLP v Etiopii

Objem prostredkti na MLP v Etiopii
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Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci o projektech uverejinovanych na MZV

Vétsinou se jednalo o nakupy drahého zdravotnického materialu, ktery si mistni
nemocnice nemohou dovolit (napf. nadkup ultrazvuku ¢i fibrogaskospoku) nebo
o projekty v oblasti vzdélavani. Finan¢né se jednalo o projekty v fadech stovek tisic K¢,
nejdrazsim projektem byl projekt realizovany v roce 2011, jehoz cilem byl nakup
ultrazvuku pro nemocnici Balcha v Addis Abebé za 500 000 K¢. Stejné jako
standartni bilateralni rozvojové projekty, i MLP by mély sledovat priority ZRS CR
formulované v Koncepci ZRS CR na obdobi 2010-2017. Dle Koncepce jsou prioritnimi
sektory ZRS CR v Etiopii Zivotni prostfedi, socidlni rozvoj (véetné vzdélavani,
socialnich a zdravotnickych sluzeb) a zeméd€lstvi. Nasledujici graf ukazuje zaméreni
MLP dle sektorti. Aby bylo mozné zhodnotit, zda jsou MLP v souladu s koncepci,

zamérila jsem se pouze na MLP od roku 2010.
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Graf 9 Rozdéleni financnich prostfedkd MLP dle jednotlivych sektor

Rozdéleni financnich prostiredt MLP dle
jednotlivych sektoru

Z nasledujiciho grafu vyplyva, zZe 91 % financ¢nich prostfedkd urcéenych na MLP plyne
do sektoru socialniho rozvoje, pouze 9 % poté do sektoru zemédélstvi, zadné jiné
sektory nejsou zastoupeny. Nejen, Ze je rozdéleni financnich prostredki na MLP

v souladu s koncepci, ale ukazuje také vysokou specializaci na jeden sektor.

Objevila se urcitd nekonzistentnost v poskytovani informaci o malych lokalnich
projektech. Zatimco nékteré statistické prilohy obsahovaly informace o malych
lokalnich projektech, jiné ne, z ¢ehoz by se dalo usoudit, Ze vdaném roce nebyly
realizovany zadné malé lokalni projekty. OvSem napriklad statisticky prehled
bilateralnich projekti za rok 2007 sice neobsahuje zadnou informaci o malych
lokalnich projektech, ale Zprava o zahranicni politice za rok 2007 (ktera jako jedina
rozvojové spoluprace) obsahuje ve svém seznamu maly lokalni projekt. To mé vede
k myslence, Ze statistické prilohy publikované na strankach ministerstva nelze brat
jako relevantni zdroj informaci o malych lokéalnich projektech realizovanych

zastupitelskych tiadem CR v Etiopii.

Co se tyce informaci poskytovanych obecné o rozvojové spolupraci na webovych
strankach velvyslanectvi v Addis Abebé€, je situace pomérné Spatna. Na zakladé
prizkumu provedeného dne 3. listopadu 2012, neobsahovaly webové stranky

velvyslanectvi Ceské republiky v Etiopii ani jednu informaci vzijemné rozvojové
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spolupraci. Vzhledem k faktu, Ze Etiopie je jednou z péti programovych zemi ZRS CR,
odporuje tato situace zakladnim principim o poskytovani informaci verejnosti, coz
vytvaii dojem netransparentnosti celého procesu rozvojové spoluprace. Je s podivem,
Ze ackoli dle informaci MZV realizovalo samotné velvyslanectvi v roce 2012 6 malych

lokalnich projekti, neobsahovaly stranky informace ani o téchto projektech.27 (mzv.cz)

MZV samotné zdiraznuje, Ze tyto projekty neslouzi jen k napliiovani rozvojové
strategie CR a prijimajici zemé, ale i ke zviditelnéni Ceské republiky v zahraniéi.
Na rozdil od vazanych standartnich rozvojovych projekt CR, jsou MLP realizovany
vyhradn€é mistnimi subjekty, v éemz vidim jejich obrovsky potencidl, nebot tak
prispivaji k multiplikaci priznivych efektii na prijimajici zemi. (MZV 2011 a, s. 23)

Tuto formu rozvojové spoluprace vyuziva MZV od roku 2007.

Malé lokalni projekty mohou byt efektivnim nastrojem snizovani chudoby. Uréitym
problémem je, Ze je jak Ministerstvo zahrani¢nich véci, tak vlada Ceské republiky
vnima spise jako nastroj ekonomické diplomacie, ktery slouzi ke zviditelnéni Ceské
republiky v zahranici a k ristu investi¢nich moznosti pro ¢eské subjekty. Co se tyce
transparentnosti, ma Ceska republika také veliké mezery, nejenze ZU v Adis Abebé
neobsahuje zadnou informaci o MLP, ale ani na samotnych strankdch MZV neni
k dispozici prili§ mnoho informaci o MLP. Jako zadouci by mi prislo prinejmensim
zvefejnéni zavéreénych zprav z MLP, které musi ZU kaZdoroéné zpracovavat. (MZV

2011 a, S. 23)

2.2.5.6 Aid for Trade

Nasledujici podkapitola se zabyva programem Aid for Trade jako specifickou formou

poskytovani bilateralni pomoci, kterou v soucasné dobé vyuziva i Ceska republika.

Program Aid for Trade, neboli Pomoc pro podporu obchodu slouzi k napliovani
ekonomického rozvoje, jednoho z prioritnich sektord, ktery uréila Koncepce ZRS CR
2010-2017. Jedna se o projekty, jejichZ cilem je podpora doméaciho podnikatelského
prostfedi, rozvoj domaéaciho trhu, liberalizace podminek obchodu a prenaseni

zkusSenosti a know-how. Jednd se o program, ktery je vyjimkou z centralizace

 Co se tyce ostatnich programovych zemi ZRS CR, pouze webové stranky velvyslanectvi v Sarajevu a
Ulanbataru, obsahovaly k 3. listopadu 2012 zminky o rozvojové spolupraci, prficemz webové stranky
velvyslanectvi v Ulanbdtaru obsahovaly nejdetailnéjsi informace o rozvojové spolupraci, dokonce i o malych
lokalnich projektech. Naopak webové stranky velvyslanectvi v Mongolsku a Afghdnistanu neobsahovaly Zzadné
informace o rozvojové spolupraci.
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rozvojové spoluprace MZV a i po transformaci ziistalo v gesci MPO. (MZV 2010 a, s.
17) Prestoze je program Aid for Trade v gesci MPO, presto by mély podpoiené
projekty sledovat priority Koncepce a byt realizovany na zakladé spolecnych
konzultaci s MZV jakozto hlavniho realizitora rozvojové spoluprace Ceské republiky.
Proto jsou v roce 2012 realizovany pouze projekty v programovych prioritnich zemich
ZRS CR. V Etiopii jsou v roce 2012 realizované dva projekty v celkové vys$i finanénich

prostfedki 1 364 480 K&, realizatory jsou Aquatest a Ceska zemédélska univerzita.

VvV /2

Ackoli se jedna o program, ktery je mimo gesci MZV, coz vytvari vyS$si naroky
na zaji$téni souladu s programovymi dokumenty MZV jako je Koncepce ZRS CR
na obdobi 2010 — 2017, presto je tento program schopny prispét k rozvoji ptijimajici
zemi. Aktivity v rameci tohoto programu realizované Ceskou republikou v Etiopii jsou

ale pomérné malého rozsahu.

2.2.5.7 Trilateralni projekty

Tato cast prace se vénuje tzv. trilateralnim projektim. Jedna se o formu spolupréace,
ktera probih4 mezi vice nez dvéma subjekty. Pokusim se zjistit, zda Ceské4 republika
realizuje nékteré trilateralni projekty v Etiopii a jaky je hlavni pfinos této formy

rozvojové spoluprace.

CRA podporuje od roku 2006 trojstranné projekty prostiednictvim finanéniho
programu: podpora trojstrannych projektii ceskych subjektii. Jeho smyslem je zajistit
potfebné kofinancovani Ceskych organizacim, které uspély v ramci mezinarodnich
vybérovych rizeni. Dle zpravy nevladnich neziskovych organizaci za rok 2011 neustéle
roste objem finané¢nich prostiredkd urcenych na trilateralni spolupraci, coz definuji
jako pomérné pozitivni trend. Na rozdil od multilateralni spoluprace Ceska republika
neztraci prehled o vynaloZenych prostredcich, navic je prostrednictvim trojstrannych
projekti vyznamné podporovan koordinovany postup mezi jednotlivymi donory.
(UPOL 2012, s. 333)

2.2.5.8 Mikrofinance

Vtéto casti prace se zamérim na mikrofinancéni projekty, které byly teoreticky
vydefinovany v prvni kapitole diplomové prace. Zde se zamérim na analyzu, zda
Ceska republika realizuje v Etiopii mikrofinanéni projekty a jaké to ma dopady na

ceskou rozvojovou spolupraci a predevsim na rozvoj Etiopie.
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Ceska republika v sou¢asné dobé mikrofinancovani nerealizuje pfimymi prostiedky,
ale v Koncepci vyjadrila zajem o vyuziti nastroje mikrofinancovani. Jako dilezity krok
pred zavedenim mikrofinancovani ale zduraznuje nutnost prijeti metodiky a
prislusnych opattreni. (MZV 2010 b, s. 27) Presto obrovska popularita tohoto nastroje
a priznivé dolozitelné vysledky, které tato metoda prinasi, zptsobily jeji rozsiteni i
v Ceské republice. Vroce 2007 byla zalozena neziskova organizace Nadaéni fond
mikrofinance, ktery provozuje od roku 2010 portal vénujici se zprostiedkovavani
informaci o mikrofinanénich ptjckach klientim v rozvojovych zemich. Portal byl
inspirovan  obrovskym  tspéchem celosvétového portalu kiva.org, ktery
zprostredkovava mikropiijécky po celém svété. Portal kiva.org funguje na velmi
jednoduchém principu, lidé z riznych Casti svéta na ném prezentuji své projekty,
pokud chce zajemce tento projekt podpoftit, jednoduse zasle penize prostiednictvim
bankovniho prevodu, které jsou mu postupem casu dluznikem splaceny zpét.
(Kiva.org) Bohuzel portal Nada¢niho fondu mikrofinance nedosahuje rozméri, ani
kvality svétového portalu kiva.org. V soucasné dobé na portalu nalezneme jen necelou

desitku uchazectu o mikrofinanéni Gveér. (nfmf.cz)

Vzhledem vyhoddm mikrofinancovani, povazuji piistup Ceské republiky k tomuto
nastroji rozvojové spoluprace za naprosto nedostatecny. Jak vyplyva z historického
vyvoje rozvojové spoluprace, kterému byla vénovana podstatna ¢ast prvni teoretické
kapitoly této prace, trpéla ZRS v minulosti vysokou neefektivitou. I kdyz se
v soucasné dobé objevuji snahy o zakotveni takovych principti, které by zvysily
poskytovani jak bilateralni, tak multilateralni rozvojové spoluprace, presto zde

pietrvavaji mnohé nedostatky, a to také v pripadé Ceské republiky.

Koncept mikrofinanci, ktery pracuje pfimo schudymi lidmi, se efektivné vyhyba
statnimu prerozd€lovani. Jak vyplyva zcasti vénované historii politického vyvoje
Etiopie, nedisponuje tato zemeé v souc¢asné dobé€ plné fungujicimi statnimi institucemi.
Proto zde stale hrozi nebezpedi, ze poskytnuté vysoké finan¢ni sumy se nedostanou
k tém, ktefi je skutecné potiebuji. Navic vzhledem k tomu, Ze mikrofinance jsou
pujcky, které musi byt navraceny, vede tento pristup k mnohem vyssi aktivité
dluznikd, ktefi jsou nuceni rozvijet své kapacity, aby byli ispésni a mohli své avéry
splatit. Naproti tradi¢ni rozvojové spolupraci, ktera mize casto v prijemcich spise
vyvolavat pasivitu, rozviji tento koncept podnikatelské prostiedi a posiluje princip

ownershipu stanoveného v Parizské deklaraci. Navic posiluji mikrofinance prava Zen,
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nebot ve chvili, kdy Zena disponuje urcitym finané¢nim obnosem, za¢ne jeji hlas
ve spoleéné domacnosti silit. Navic se v nékterych pripadech ukazalo, Zze Zeny spise

investuji usetiené finan¢ni prostredky do vzdélani svych déti nez muzi.

Podnikatelské aktivity jedinci vrozvojovych zemich ale velice casto narazeji
na bariéry v podobé nefunkcéniho byrokratického aparatu, ktery je strnuly. To je
bohuZel i piipad Etiopie. Proto by se Ceska republika na nejvyssi institucionalni
urovni meéla zamérit na posilovani priznivého podnikatelského prostredi, které by
zajistilo bezproblémovy pribéh podnikatelskych aktivit, které jsou stézejni
pro ekonomicky vyvoj zemé. Reformovani byrokratického aparatu Etiopie by Ceska
republika méla klast jako pozitivni podminku k poskytovani vSech forem rozvojové
spoluprace smétujici do Etiopie. Zaroven by se MZV mélo snazit o podporu konceptu
mikrofinanci v Ceské republice prostiednictvim osvéty Ceské vefejnosti. Jako
efektivni nastroj ve svétovém mé¥itku se ukazal portal kiva.org. Ceské statni instituce
by se mély snazit podpofit vznik takového portalu, na kterém by mohli lidé
z prioritnich zemi ZRS CR uvefejtiovat informace o svych projektech. Pfeklad vSech
informaci do ¢eského jazyka by zarucil moznost participace SirsSich ceské verejnosti,
které z dlivodu jazykovych bariér ¢i neinformovanost nevyuziva zahraniéni portaly se

stejnym acelem.
2.2.5.9 Predvidatelnost pomoci

Od roku 2007 publikuje Ceska republika plany rozvojové spoluprace, které nastini
sektory a zemé, ve kterych bude ZRS CR probihat a néasledné vysi finanénich
prostfedki a jejich alokaci. V této ¢asti prace se blize zaméfim na jednu z nutnych
podminek pro efektivitu rozvojové spoluprace, tou podminkou je predvidatelnost

pomoci.

Nasledujici graf ndm odpovida na jednu ze zakladnich otazek, a to zda je rozvojova
spoluprace CR s Etiopii predvidatelna. Predvidatelnost pomoci umoziiuje aktértim,
kteri pomoc realizuji, tedy NNO a firmy, lepsi planovani aktivit. Srovnala jsem zde
vy$i prostiedkd, které mély byt dle planu ZRS CR alokovéany do jednotlivych sektorti
s jejich skuteénym ¢erpanim dle zprav o ZRS CR. Z nasledujiciho grafu jasné vyplyva,
ze ZRS CR v Etiopii je predvidatelna.
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Graf 10 Predvidatelnost ZRS CR v Etiopii. Udaje uvedeny v tisicich CZK
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2.2.5.10 Evaluace - kolik bylo provedeno evaluaci atd.

Tato ¢ast prace obsahuje analyzu, do jaké miry vyuziva Ceska republika evaluaci pii
hodnoceni svych rozvojovych projekti. Vzhledem ktématu této prace jsem se

zameérila na provedené evaluace projektii realizovanych pravé v Etiopii.

Evaluace rozvojovych projektt se v Ceské republice objevuje od roku 2003, doposud
byly hodnoceny ale pouze jednotlivé projekty a od roku 2007 jednotlivé programy.
Po dokondeni transformace ZRS CR vroce 2012 spadd provadéni evaluaci pod
ministerstvo zahrani¢nich véci, které provadi evaluace prostrednictvim najiméani
externich evaluatori. MZV a CRA se také zavazaly k vyuziti vysledkii evaluaci
ve strategickém planovani spoluprace s jednotlivymi partnerskymi zemémi a posileni
skute¢ného dopadu ceskych bilateralnich rozvojovych projektt a jejich udrzitelnosti.
Realizované evaluace ukazaly, Ze evaluované projekty se zdaji byt velmi relevantni
z hlediska cili ¢eské ZRS, narodnich strategii v partnerskych zemich ¢i situace, ktera
méla byt zlepSena. VétSina planovanych cili projekti byla dosaZzena a projekty byly
do jist¢é miry hodnoceny jako efektivni. Z dlouhodobého hlediska ale nebyly
hodnoceny jako prili§ udrzitelné. Prostor pro dalsi zlepSovani provadéni evaluaci je —
napr. metodologicky posilit evaluace, zvysit pocet evaluovanych projektt, zajistit
dobré planovani, zohlednit rtizné faktory pro uréeni ceny evaluace, ale také lépe
hodnotit, do jaké miry projekty napliiuji hlavni cil ZRS CR, tedy snizovéani chudoby.
(FoRSe 2012, s. 9 — 10)
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Dle informaci poskytovanych na strankadch Ministerstva zahrani¢nich véci bylo
doposud evaluovano 14 projektti zahraniéni rozvojové spoluprace, ztoho jeden
projekt realizovany v Etiopii. Jednalo se o projekt Podpora implementace modernich
vyucovacich metod v zakladnim a stfednim Skolstvi v Etiopii realizovany spole¢nosti
Clovék vtisni vletech 2008 a7 2010. Evaluace byla realizovdna za podpory
regionalniho centra UNDP v Bratislavé a provedena v obdobi kvéten - srpen
2011.Dle evaluaéni zpravy Béhem projektu bylo postaveno Centrum modernich
vyucovacich metod v arealu Kotebe College of Teachers Education (KCTE) v Addis
Abebé, ve kterém bylo celkem proskoleno 329 ucitelii, reditel zdkladnich Skol
a uredniku, kteri maji na starosti rozvoj pedagogickych schopnosti uciteld. V ramci
projektu byl vytvoren manual modernich vyucovacich metod, ktery pozd€ji etiopské
Ministerstvo Skolstvi dokonce zaradilo do vladniho programu pro zlepseni kvalifikace

ucitelq.

Vypracovani evaluaci je nejen diilezité pro zhodnoceni miry dosazeni stanovenych
cilt, ale slouzi i jako cenny podklad pro rozhodovani Ministerstva zahranici o dalsich
aktivitach v dané oblasti. Evaluacni zprava projektu v Etiopii obsahuje mnoho
relevantni doporudeni jak pro Ministerstvo zahrani¢i a Ceskou rozvojovou agenturu,
tak pro realizitora projektu, organizaci Clovék v tisni. Evaluatorky zde vyzdvihly
pottfebu navazujicich aktivit v podobé §ifeni informaci o zpracovaném manuélu, aby
tak dochazelo k jeho vyuzivani a tim byla zajisténa i vyssi udrzitelnost projektu. Bylo
zde doporuceno zamérit se v budoucich aktivitich pouze na region jiznich narodd,
nebot je podle evaluatorek je velice komplikované implementovat projekt ve tfech
riiznych regionech najednou. Jako jeden z nejdilezitéjsich bodi je dle mého nazoru
v evaluaci zminénd potrebnost zvySeni kooperace s ostatnimi donory. (Bzonkova

a Smidova 2011, s. 1 — 8)

Celkové hodnotim zavedeni pravidelnych evaluaci vybranych projektd ze strany
Ministerstva zahrani¢nich véci za velmi pozitivni krok k zajisténi vyssi efektivity
realizovanych projekti a lepsimu planovani rozvojovych programt a projekti

s ohledem na priority Etiopie jako prijimajici zemeé.

2.2.5.11 Koherence politik pro rozvoj

Tato ¢ast diplomové prace se zabyva tématem koherence politik pro rozvoj (PCD -

Policy Coherence for Development). Snazi se predevsim o kratké zhodnoceni, zda
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jsou politiky Ceské republiky koherentni vii¢i rozvojové strategii v Etiopii a nebrani

tak jejimu aktivnimu praktikovani.

V soucasnosti je situace velice negativni, nebot se nachazime v situaci, kdy politicka
rozhodnuti Ceské republiky a Evropské unie, které je Ceska republika ¢lenem,
poskozuji zajmy rozvojovych zemi, zvlasté se pak jedna o obchodni, migrac¢ni
a zemédélskou politiku. Princip koherence politik pro rozvoj se objevil i v Koncepci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017: ,Vsouladu s principy EU,
OSN a OECD bude CR na ndrodni iunijni tirovni klast ditraz na tzv. koherenci
politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development — PCD), kterou poklada
za vyznamny piedpoklad pro naplnéni Rozvojovych cili tisicileti. Bude tedy dbat
na to, aby vnégjsi dopady jednotlivych resortnich politik nepodkopavaly zaméry a
cile politiky rozvojové (piredevsim v oblasti obchodu, zemeédélstvi, migrace, Zivotniho

prostiredi a bezpecnosti).“ (MZV 2010 a, s. 20)

Po dovrseni systému transformace ZRS CR je dohledem nad koherenci politik
pro rozvoj povérena jednak Rada pro ZRS, ale také samotné MZV jako hlavni garant
ZRS CR. Dle nedavnou provedené studie nezavislého Prazského Institutu pro globalni
politiku Glopolis se ale v sou¢asné dobé nachazi Ceska republika ve fazi, kdy sice
prijala nespocet deklaraci zakotvujici koherenci politik pro rozvoj, ale nyni je tfeba
prejit ke konkrétnim krokéim. Pouze v ojedinélych oblastech se objevilo nékolik
dobrych prikladd koherence politik pro rozvoj. S Etiopii jako africkou zemi souvisi
tzv. strategie EU — Afrika, do které se Ceska republika aktivné zapojila. Za tcelem
napliiovani této strategie bylo vytvoreno né€kolik pracovnich skupin rozdélenych
dle jednotlivych oblasti, které funguji mimo ramec Rady EU. Co se ty¢e napriklad
obchodni politiky, patii Ceska republika v rameci Evropy do tzv. liberdlniho kiidla,
které dlouhodobé podporuje liberaln€jsi obchodni politiku vii¢i rozvojovém svétu,
tudiz i africkym zemim jako je Etiopie. O aktivni koherenci politik se také snazi
Ministerstvo zivotniho prostredi, nebot vztah mezi rozvojovymi a ekologickymi

tématy se jiz davno ukazala byti propojena. (Lebeda a Dolezal 2010, s. 23-24)

Pokud bychom ovSem hledali néjaké negativni priklady, tedy priklady nekoherence
politik vii¢i ZRS CR v Etiopii, nasli bychom jich také mnoho. Jedn4 se napiiklad o jiz
otdzku zmény klimatu. Na jedné strané c¢eské NNO v Etiopii realizuji mnoho projektt

zamérenych na kultivaci vodnich zdrojli, a to predev§im v regionu jiznich narodd,
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na druhé strané Ceska republika jako jeden z nejvétsich evropskych znedistovateld
cose tyCe CO2 (cca. 12 tun na obyvatele roc¢né) prispiva svou cinnosti prave
k problémtim typu nedostatku vodnich zdroji v regionu jiznich narodia. V tomto
pripadé by byla nasnadé mnohem vétsi ¢innosti Ministerstva zivotniho prostredi
zamérena na snizovani emisi CO2, ktera by nepodryvala ¢innosti v oblasti rozvojové
spoluprace, a tim i dosahovani cile v podobé snizovani chudoby. (Lebeda a Dolezal

2010, S. 61)

Nejedna se podle mého nazoru o prizptisobeni ostatnich politik rozvojové politice
statu, ale dosazeni komplementarity jednotlivych krokt za ticelem splnéni vytyceného
cile. Ve spole¢nosti, kde tato komplementarita aktivity jednotlivych statnich sfér
funguje, tvori pak rozvojova spoluprace pouze doplnujici ilohu, nebot ostatni statni
organy, které maji moznost ovlivnit svétové déni, se aktivné zasazuji o snizovani
chudoby prostrednictvim svych kroki, jako je naptriklad postupna liberalizace
obchodu v pripad€ Ministerstva primyslu a obchodu, liberalizace zemédélské politiky

v pripadé€ Ministerstva zemédélstvi atd.
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Zaveér
V prvni kapitole této prace byly nejprve vydefinovany zakladni terminy souvisejici
srozvojovou spolupraci. Poté byla provedena historickd analyza poskytovani
rozvojové spoluprace, specialni pozornost byla vénovana vyvoji v poslednich dvaceti
letech. Pro zachyceni trendd voblasti poskytovani réznych forem rozvojové
spoluprace, byla na konci kapitoly jesté zahrnuta podkapitola vénujici se evaluacim
a koherenci politik pro rozvoj jakozto dilezitym parametrim pro zajiSténi efektivni
rozvojové spoluprace. V zavéru kapitoly byly ziskané informace syntetizovany a byl

vypracovan picehled tzv. novych forem rozvojové spoluprace. Mezi tyto formy patii:

e Projektova pomoc (nové pristupy snazici se o zajisténi efektivnosti, zahrnuti
generového aspektu, HRBA)

e Prima rozpoctova podpora

e Sektorova podpora

e Mikrofinanéni projekty

Nasledovala druha prakticka ¢ast prace, ktera se zabyvala analyzou ¢eské rozvojové
spoluprace v Etiopii. Co se tyka soucasné situace v Etiopii, dle historické analyzy
provedené v kapitole vénované historickému vyvoji Etiopie, vyplyva, Ze Etiopie sice
disponuje formalné institucemi opraviujicimi ji pouzivat oznaéeni demokraticka
zemé€. Ve skutecnosti ale dochazi k systematickému potlacovani opozice, které je
znakem spiSe autoritativniho vladnuti. Jedna se de facto o rezim jedné vladnouci

strany, a to strany EPRDF, kter4 se drzi u moci jiz od ptfevratu v roce 1991.

Poté byly zkoumény vzajemné vztahy mezi Ceskoslovenskem /Ceskou republikou
a Etiopii se zaméfenim na rozmér rozvojové spoluprace. Dle historické analyzy
provedené v této podkapitole je jasn€ patrné, zZe vzajemné vztahy sahaji az do hluboké
historie 19. stoleti. Vztahy obou zemi byly nasledné posilovany béhem 20. stoleti, kdy
byly silné ovlivnény existujicim politickym usporadanim svéta. Jiz v tomto obdobi
zacala do Etiopie proudit ¢eskd zahrani¢ni pomoc. Ustanoveni Etiopie jako jedné
z prioritnich zemi ZRS CR v koncepci ZRS na obdobi 2010 — 2017 se tedy zda

rozumné a ospravedlnitelné.

70



Dalsi ¢4st prace se jiz vénovala analyze rozvojové spoluprace Ceské republiky v Etiopii.
Pro lepsi orientaci ¢tenare byla znovu pripomenuta zakladni hypotéza diplomové
prace, kterou je: Ho: Ceskd republika nevyuZiva v Etiopii novych forem rozvojové
spoluprdce. Uvodni kapitola druhé ¢asti prinesla piehled zakladni aktért rozvojové
spoluprace na obou stranach, pri¢emz na strané ceské se jedna hlavné o Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Radu pro zahraniéni rozvojovou spolupréci a Ceskou rozvojovou
agenturu. Na etiopské strané je nejvyznamnéjsim hracem Ministerstvo financi
a ekonomického rozvoje (MoFED), které se také spolupodilelo na formulovani
soucasné rozvojové strategie Etiopie s ndzvem ,,Plan rtstu a transformace®, ktery tak
prispivd ke zvySeni vlastnictvi rozvojovych aktivit ze strany Etiopie a poméha
Sirokému spektru donordi k orientaci p¥i definovani svych rozvojovych priorit. I Ceska
republika tento plan respektuje jako zakladni dokument pro formulovani svych

vlastnich rozvojovych priorit v Etiopii.

Vzhledem kvelkému mnozstvi donorti, ktefi v Etiopii ptisobi, je velice dilezita
vzajemna koordinace, kterd zabrani negativhim implikacim této fragmentace.
Pro zajisténi vyssi koordinace byla zaloZena Skupina pro rozvojovou spolupréci,
ve které Ceska republika zaujima od roku 2011 pozorovatelsky status. Z textu vyplyva,
Ze Etiopie patii mezi nejvétsi prijemce zahraniéni rozvojové pomoci, kterd se navic
neustale zvysuje. Stejné tak se zvySuje celkovy objem zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky, i presto je jasné, Ze Ceska republika nebude schopna splnit
mezinarodni zavazek v podobé velikosti ZRS 0,33 % HND, ke kterému se zavazala

vstupem do EU.

V posledni dobé dochazi ke zvySovani multilateralni pomoci na ukor bilateralni,
pricemz kazd4 znich disponuje urcitymi vyhodami a nevyhodami. Z provedené
analyzy vyplyva, Ze bilaterdlni projektovd pomoc je v piipadé ZRS CR v Etiopii
nejdiilezitéjsi formou. Pocet projekt v Etiopii financovanych z ceskych vladnich
zdroji se v poslednich letech neustéle zvySoval. Tento trend reflektuje zvySeni zajmu
o Etiopii zptisobené zahrnutim této zemé mezi prioritni zemé ZRS CR v Koncepci
rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2017. Analyza sektorového zaméreni
bilateralnich projekti byla ztizena nejednotnosti pouZivani vlastni metodiky
ametodiky OECD ze strany MZV. Presto zanalyzy jasné vyplyva, Ze nejvice
finanénich prostiredki proudi do sektoru zemédélstvi, lesnictvi a rybolov a vzdélavani.

Z geografického hlediska jsou aktivity ZRS CR nejvice zaméfeny na region jiznich
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narodu.

Ceska republika nevyuziva v Etiopii ani pfimou zahrani¢ni podporu, ani sektorovou
podporu. Argumentuje piredevSsim nizkymi zkuSenostmi stouto formou rozvojové
spoluprace. Navic v kontextu celého Sirokého spektra donort pritomnych v Etiopii,
kteri jsou casto kritizovani, ze Etiopii uprednostnuji pred jinymi africkymi zemémi, je
Ceska republika opravdu jen malym hraéem. Tyto dvé formy pomoci mohou byt
hojné vyuzivany siln€jsimi hraéi ptisobicimi na poli rozvoje v Etiopii. Navic je pro
smysluplné vyuziti prostredkt dileziti, aby partnerskd zemé disponovala urcitou
urovni instituci dobrého vladnuti, coz bohuZel neni pripad Etiopie. Uvedené
parametry mé vedou k zavéru, ze v pripadé Ceské republiky a Etiopie je spise lep&i, ze

tato forma neni vyuzivana.

Dalsi specifickou modalitou rozvojové spoluprace jsou v piipadé Ceské republiky
a Etiopie vladni stipendia. Ackoli se tato forma neobjevila v teoretickém tvodu,
povazuji za nutné ji v pfipadé rozvojové spoluprace v CR v Etiopii zminit, nebot se
jedna o vsoucasné dobé velice diskutovany fenomén. Pocet poskytovany stipendii
béhem zkoumané doby neustale kolisal s kulminaci v roce 2007. Vzhledem ke vS§em
zminénym negativiim hodnotim poskytovana stipendia jako spise neefektivni nastroj
pomoci. Jedni se samozrejmé o ryze subjektivni nazor, nebot MZV v poslednich
letech nebylo schopné zajistit odpovidajici evidenci, kterdA by mohla poskytnout
relevantni data pro analyzu skute¢ného dopadu cesky stipendii na rozvoj Etiopie. Da
se ale v nejbliz§i budoucnosti oéekavat urcity pokrok, nebot v prvni poloviné roku
2012 byla prijata nova Strategie poskytovani vladnich rozvojovych stipendii na

obdobi 2013 — 2018, dle které by tato evidenci méla byt zajisténa.

Malé lokalni projekty realizované mistnimi subjekty v Etiopii a koordinované
zastupitelskym uradem v Addis Abebé€ zaznamenaly v poslednich dvou letech
obrovsky nartist. Nejvice finan¢nich prostfedkid pritom proudilo do sektoru
zemédélstvi. Tyto projekty slouZily k budovani lepsiho jména Ceské republiky
v zahraniéi a jejimu zviditelnéni. Pozitivné hodnotim predevs§im jejich multiplikaéni
efekt na mistni podnikatelské aktivity. Jedna se tak o ojedinély pripad v porovnani
s ostatnimi formami rozvojové spoluprace, které jsou CcCisté vazané a slouzi tak
k podpote predevsim ceskych subjektii, ¢imz je jejich rozvojovy dopad na Etiopii

velice potlacen.
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Dalsi specificka modalita, program Aid for trade, neboli Pomoc pro podporu obchodu,
slouzi k naplnovani ekonomického rozvoje a je realizovany MPO. Pfinos tohoto
programu na situaci Etiopie je spiSe zanedbatelny. Bezpochyby se ale jedna o novou
formu rozvojové spoluprace. Dalsi specifickou modalitou je trilateralni spoluprace,
ktera velice prispiva ke vzajemné koordinaci mezi jednotlivymi donory, nebot vede k
velkym rozvojovym projektim, které jsou realizované vétsim mmnozstvi donori

z riznych zemi.

Jako potencialné nejpfinosnéjsi vidim formu rozvoje prostiednictvim mikropijéek.
PrestoZe se jedna o stale popularnéjsi formu, Cesk4 republika nerealizuje rozvojovou
spolupraci v Etiopii touto formou, i kdyz se v posledni dob€ objevuji ojedinélé aktivity
nevladnich neziskovych organizaci, jejich ptinos je vzhledem k jejich zanedbatelnému
poétu mizivy. Ceska republika by méla dle mého nazoru podporovat vyuziti této
formy spoluprace a zamérit se na podporu priznivého podnikatelského prostredi

v

v Etiopii, které by zajistila vyssi asp€snost téchto projekti.

Dle provedené analyzy je rozvojova spoluprace CR v Etiopii predvidatelna. Pozitivné
hodnotim zavedeni systému evaluaci ze strany MZV, bohuzel vSak byl doposud
evaluovan pouze jeden projekt realizovany v Etiopii. Urcitou brzdou dosaZeni cild
rozvojové politiky Ceské republiky v Etiopii je pretrvavajici nekoherence ostatnich
politik, které tak brani dosazena vyssiho rozvoje Etiopie, ale i znesnadnuji Gsili tviirct

rozvojové politiky a jejich realizatort.

Zprovedené analyzy vyplyva, Ze Ceskid republika vyuzivd projektové pomoci
a mikrofinanci. Nevyuziva naopak primou zahraniéni pomoc, ani sektorovou pomoc.
Béhem samotné analyzy rozvojové spoluprace Ceské republiky s Etiopii se jesté
objevily dalsi formy, a to poskytovana vladni stipendia, program Aid for trade, malé
lokalni projekty a trilateralni spoluprace. Viceméné bychom mohli tyto formy oznadit
také jako nové formy rozvojové spoluprace. Zavérem bych tedy chtéla uvést, ze Ceska
republika spiSe vyuzivA nové formy rozvojové spoluprace, i kdyz jeji aktivita

predevsim pak na poli mikrofinanc¢nich projektt by urcité mohla byt lepsi.
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v zakladnim a stfednim rozvoj
Skolstvi v Etiopii
Podpora komunitni CRA/ dodavatel:
rehabilitace postiZenych détia | Svétlo pro Svét - socilni ostatni socialni
14 P . p . 3464 2009-2010 . . Y
mladeZe v oblasti Severniho Light for the rozvoj infrastruktura a sluzby
Gondaru, Etiopie World, o.s.
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Trvale udrzitelné hospodareni
s ptidnimi, lesnimi a vodnimi

Mendelova

Projektové aktivity zahrnuji dvé hlavni skupiny opatieni, a
to protierozni a vodohospodérska. Protierozni opatteni:
zhodnoceni aktualniho stavu degradace pidy a identifikaci

nejrizikovéjsich oblasti z hlediska ptidni eroze, navrzeni a
realizaci konkrétnich technickych opatieni, vypéstovani a

zemédélstvi, lesnictvi a

15 zdroji jako pilotni model pro . . " 11600 2010-2011 . . Cy g R zeméd€lstvi
: ey g univerzita v Brné vysadbu sazenic v lesni §kolce zaloZené v ramci rybolov
rozvoj komunit jizni Etiopie ¥edchozih ok ¢ doh daiska cast:
(Mendelova univerzita v Brné) predehiozio proje tu. ZR5 R Vodohospo arska casot ’
zhodnoceni moznosti rehabilitace 9 nefunkénich vrta,
oprava min. 3 nefunké¢nich vrtd, rozsireni distribu¢niho
systému pitné vody o dalsi distribu¢ni mista apod.
Cilem projektu je vyskoleni pracovniki Geologické sluzby
Rozvoj kapacit v oblasti Etiopie (GSE) se zaméfenim na kompilaci, editaci, sivotni
16 inZenyrské geologie a Aquatest 6770 2010-2012 prezentaci (s vyuzitim modernich IT technologii a rostiedi zasobovani vodou a sanitace
hydrogeologie internetu) a praktickou interpretaci map zdrojt P
podzemnich vod a ptirodnich rizik.
Cilem projektu je zptistupnit zdravotni péé¢i obyvatelim
Alaby prostiednictvim podpory jejich mistni nemocnice.
. . Tato nemocnice byla vybudovana komunitou svépomoci.
Podpora rozvoje nemocnice Projekt podpofi nemocnici zabezpecenim zdravotniho socialni
17 Alaba-Kulito: Zpristupnéni ADRA 6400 2011-2012 Jext Podpe P pecer v . zdrAavotnictvi
o . P vybaveni, vybudovanim ubytovaciho zarizeni rozvoj
kvalitni zdravotni péce VoY DR < o
a podporenim kapacit mistnich zaméstnanct
prostirednictvim série skoleni pod vedenim etiopskych
a ¢eskych odbornikd.
Projekt je zaméfeny na vzdélavani v oblasti kozedélné
ZvySovani dostupnosti a 5 vyroby v Etiopii. Cilem projektu je ,Zvysit dostupnost, socialni
18 kvality odborného vzdélani v Clovék v tisni 9000 2011-2013 kvalitu a relevanci technického a obchodniho skoleni v TozVOj vzdélavani

sektoru kozZedélnictvi v Etiopii

oboru koZedélné vyroby ve méstech Addis Abeba a Awassa
a v jejich spadovych oblastech®.
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Projekt se sousttedi na zvySeni kvality vzd€lani v Etiopii
prostfednictvim Sifeni modernich vyuéovacich metod mezi
zakladni a vy$si vzdélavaci instituce. Navazuje tak na

ZvySovani kvality a relevance i4lni
19 | vzdélavéni na zdkladnich a Clovek v tisni 11000 2011-2013 | predchozi aktivity z let 2003 - 2010, v rdmci kterych mj. socialnl vzdélavani
vyssich skolach v Etiopii etiopské Ministerstvo $kolstvi autorizovalo Manual rozvo)
modernich vyucovacich metod vytvotreny jako soucast
vladniho programu zvySovani kvalifikace uéitel.
Projekt se zaméfuje na zefektivnéni stavajiciho systému
spravy vodnich zdrojt v Alaba Special Woreda v Etiopii
20 Dlouhodoby pif stup k qué.v Clovék v tisni 6000 2011-2013 S cilerr}, aby pfen.aSt%Yeny SYS téil.l.l fungoval i po N ko,n é,e nf iiVOEni . | zdsobovani vodou a sanitace
okrese Alaba (Clovék v tisni) projektu efektivnéji a pruznéji, a to bez navysovani prostiedi
stavajicich prostredkit od statni spravy ¢i bez externi
podpory ze zahranidi.
Sdruzeni
Zavedeni udrzitelného »Sidama Water cil oktu ie Zlendit zdsobovani b dou. Hzent
systému zasobovani pitnou Supply” firem tlem projextu je zlepsit zasobovani pitnou vodou, rizeni Zivotni . - .
21 X " , 22999 2011-2013 | vodnich zdrojt a podpotit hygienické navyky obyvatel ve . 1. | zdsobovani vodou a sanitace
vodou v maljch méstech zény Ircon s.r.o., bransch oblastech zony Sid prostiedi
Sidama SNNPR, Etiopie Aquatest a.s. vybranych oblastech zony sidama.
a GEOTest a.s.
, “ 1x1 o Projekt se soustiedi na podporu vladnich struktur, jejichz
Podporg derbPYCh zeinfed,el(,:u cilem je rozvoj zeméd€lskych postupi a infrastruktury tak, . TxT e -
22 a zem&delského vzdélavani Clovék v tisni 10250 2011-2013 aby se snizila zavislost mistnich obyvatel na externi zemé&délstvi zemédglstvi, lesnictvi,
v okresech Damboya a Alaba, pomoci rybolov
SNNPR .
Projekt fesi problematiku managementu prirodnich zdrojt
celkem v 8 kebelich wored Shebedino a Awassa Zuria, a to
N komplexnim pristupem, ktery pocita jednak s pfimymi
IV).O dporfi zemev(‘ielskych akti\I;itami, kgeré mlz)lji zasahrgvgt a zleréovat silt)uaciyna v L
23 zivnosti a udrzitelného Clovek v tisni 11000 2011-2013 | tzemich a plochéch vazné postizenych deforestaci a erozi a | zemédélstvi ZemEdfi'l;lt)\(l)ll,olaiHICtVl a

nakladani s pfirodnimi zdroji
v z6né Sidama

v dalsich vystupech pak podporuje alternativni zdroje
obZivy a energie pro mistni obyvatelstvo tak, aby se prima
zvislost na prirodnich zdrojich vyhledové snizila.
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Zajisténi potravni
sobésta¢nosti domacnosti

Rozvojovym zamérem projektu je ptispét k podpoie
udrzitelného nakladani s pfirodnimi zdroji a podpoftit
potravni sobésta¢nost drobnych zemédélci

Sektor zemédélstvi, lesnictvi

24 inte ro%?;éii)df{lilzcetrﬁrgo dnich Charita CR 11000 2011-2013 prostfednictvim integrovaného fizeni vodnich zdrojt zemédélstvi a rybolovu
& Jdroit (Integrated Watershed Management - IWM) zaloZeného
) na aktivnim zapojeni mistni cilové skupiny.
Projekt si klade za cil posilit kapacity poradenskych sluzeb
Podpora kvality a rozsahu z hledisek zvyseni rozsahu a zkvalitnéni poradenskych
o5 poradenskych sluzeb ve S7U 9737 2011-2013 sluzeb. Bude vypracovana analyza souc¢asného stavu zemédelstvi zemeédélstvi, lesnictvi a

woredé Angacha, zéna
Kembata Tembaro

poradenskych sluzeb v zoné, ktera bude slouzit nejen pro
projektové tcely, ale i jako podklad pro vytvoreni
dlouhodobé strategie rozvoje poradenstvi.

rybolov
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Ptiloha 2 Seznam trilateralnich projektii

Celkovy
p . Mez. org. rozpocet . . ..
Nazev projektu /realizdtor v CR | projektu (v Realizace Charakteristika
tis. K¢)

Podpora vzdélavani prostiednictvim Skoleni
143 2006 komunit v technologii ekologicky Setrnych
materiald pro stavbu $kol

Zavadéni nizkonakladovych
1 ekologicky Setrnych stavebnich
materiald pro stavbu $kol

Clovék v tisni -
trilateralni projekt

e e Clovék v tisni,
Prevence obchodovani s détmi a . R
2 i s - . o.p.s. - trilateralni 810 2009
rehabilitace obéti v Etiopii .
projekt
3 Ucebnice a knihy pro nevidomé Svétlo pro svét - om0 2010
déti a studenty v Etiopii trilateralni projekt 5

Vzdélavani pro etiopské déti s Svétlo pro svét - 86 2010

4 vadou sluchu (Svétlo pro svét) trilateralni projekt 5
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Priloha 3 Seznam malych lokalnich projekta

Vyse financénich

Nazev prostiredki (v tis. 1}.0 k Popis Sektor
) realizace
Improvement of the Training and Production Capacity of 12 200
Workshops 9 7
Saving Renewable Natural Resources by Introducing o 200 sektor dodavky a vyroby
Locally Appropriate Technology 33 9 energie
Nakup mobilniho rentgenu pro nemocnici Balcha v Addis Maly lokalni projekt - nakup mobilniho
Abebé 200 2010 rentgenu umozni zvy$eni poctu a rozsahu zdravotnictvi
(Nemocnice Balcha) provadénych operaci.
Maly lokalni projekt zaméfeny na podporu
Podpora vyroby obuvi v rehabilita¢nim stfedisku L 2010 zatizeni, které pecuje o t€lesné postizené sektor socialni
Menagesha (Cheshire Services) 314 osoby a vyrabi zdravotni pomiicky vramei | infrastruktury a sluzeb
ergoterapie.
Centrum vzdélavani pro déti s poruchami sluchu 100 2011 vzdélavani
Maly lokalni projekt - ultrazvuk zlepsi
. .. . " kardiologickou pé¢i a umozni zdvojnasobeni
Nékup ultrazwkll(glézlréec?lli%(énécallgfgha v Addis Abebé 500 2011 | chirurgickych zakroki. Opakovana podpora zdravotnictvi
nemocnice s velmi dobrou povesti,
vyjimeéné Sirokym spektrem pacientd.
Nakup fibrogastroskopu pro nemocnici Balcha v Addis Maly lokalni projekt - nakup ptistroje na
Abebé 160 2011 vySetieni bii$ni dutiny, ktery zkvalitni zdravotnictvi
emocnice Balcha ékatskou péci poskytovanou nemocnici.
N ice Balcha) 1ékatskou pé¢ci p ici
Maly lokalni projekt zaméreny na zlepsSeni
Podpora vyroby obuvi v rehabilita¢nim stiredisku desvlgn,u a fuI}kCI,IOStl ortopec/hckych ?Ot a. sektor socialni
Menagesha (Cheshire Services) 390 2011 | zlepSeni technického vybaveni. Pokracovan infrastruktury a sluzeb
& podpory strediska, které je v etiopskych y
podminkach unikéatni.
Maly lokalni projekt - podpora rozvoje
Podpora rybolovu v izolované komunité 110 5011 rybolovu, jednoho z hlavnich zdrojt obzivy Sektor zemédélstvi,

obyvatel v regionu Gambella, ktery patii k
nejchudsim v Etiopii.

lesnictvi a rybolovu
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