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Anotace

Predmétem prace je fiskalni a alokai funkce selektivnich spi@bnich dani
se zanstenim naCeskou republiku. Vzhledem k tomu, Ze €eska republikaradi
k zemim, které aplikuji ve svém igtavém mixu ,tradéni akcizy”, u jejichz pedméta
se [fedpoklada nizka elasticita poptavky, je otazkoua zgto dag mohou plnit
alokani funkci. Analyza fiskalni funkce je zaloZzena mariparaci procentniho podilu
akcizi na celkovych d#ovych gijmech véejnych rozpétu a vyvoji tohoto podilu
v ¢ase, v zemich Evropské unie. Stabilit§rpa, z €chto dani plynoucich, je étena
pomoci ngr variability. Na zaklad realizované analyzy je moZzné konstatovat, Ze gkciz
v CR predstavuji stabilni ijiem statniho rozpdu. Alokasni funkce &chto dani
je analyzovana pomoci grafického znazoina popisu vyvoje spigby vybranych
produktfi a vyvoje cen vobdobi 1995 — 2010. Vyvoj cen vygch vyrobki
je odhadovan jako rozdil mezi mezindmi zmenami v indexu spéébitelskych cen
pro vybrané skupiny produkta celkovém indexu sp@titelskych cen. Tato analyza
jednoznéné neprokazala, ZBy selektivni spdebni das uvalené na analyzovane

komodity mohly pinit alokéni funkci.
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Abstract

The subject of the thesis is the fiscal and aliocatunction of selective excise
taxes with focus on the Czech Republic. Due tof#ut that the Czech Republic is
among countries that apply ,traditional excise esftiin their taxation mix, the subjects
of which are assumed to have low elasticity of detndhe question is whether these
taxes may perform the allocation function. Analyseisthe fiscal function is based
on the comparison of percentage of excise dutiesvirall tax revenues of public
budgets, and on the development of this portioinie in the EU countries. Stability
of revenues resulting from these taxes is verifibg variability measures.
On the grounds of the performed analysis it casthted that excise duties in the Czech
Republic represent stable revenue of the nationdbét. Allocation function of these
taxes is analysed by graphic depiction and desenpof the trend of consumption
of selected products and of the trend of pricethenperiod between 1995 and 2010.
The trend of prices of selected products is esthaas the difference between
interannual changes in the consumer price indexstected product groups and
the overall consumer price index. This analysis dat prove unequivocally that
the selective excise taxes imposed on the analysechmodities would be

able to perform the allocation function.
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Uvod

S existenci d@gového zatizeni obyvatel se setkAvame ve vSechelgspstatech,
piicemz velikost tohoto zatiZzeni je diferencovana nejrzaklad ekonomické situace
téchto stal, ale roviZ i na odliSném historickém, socialnim a kulturnigivoji dané

~

Zene.

Selektivni spaebni da® predstavuji jednu ze zakladnich moznosti zdan
Pokud jsou tyto moznosti zUzZzeny pouze pro skupiegiimych dani, pak selektivni

spotebni dag predstavuji jedinou alternativu ke vSeobecnéigoti dani.

Selektivni spaebni das hraji v daovych systémech jednotlivych zemi velmi
vyznamnou roli — jedna se o relatévatabilni gijem statniho rozpiu, ktery kopiruje
spotebu daného zakladu dan jednotlivych statech. Z historického hlediskatgdé
mozno povazovat tento typ dani za jiz téadia v mnohych statech &a se stal
nedilnou so&asti daového mixu.

Na akcizy je mozné pohlizet ze dvou wiplohledu — jako na dalSi typ dan
jejichz primarni funkci je ziskatiipmy do veejnych rozpeéta nebo jako na regulativni
nastroj, jehoz cilem je postihnout ty jedince ikt \ici ostatnim obyvatéim chovaji
uréitym zpisobem nevhodn a zpisobuji tak negativni externality, za které

by bez zdaéni neplatili.

Vykonni pedstavitelé stéf které tyto da# ve svych daovych systémech
aplikuji, by si ngli byt védomi, jakou funkci by @y akcizy primérg pinit a dle toho,
nasleds volit predmét zdargni a stanovit vySi deového zatizeni. Otazkouigtava,
jestli v sowasné situaci, kdy se ¢tgina vysglych stafi potykd s narstajicim
zadluzenim, je &bec zajem aplikovat takové selektivni gpbni das, které by ndly

primarre alokani funkci.

Vzhledem k tomu, Ze s€eska republikaadi k zemim, které aplikuji ve svém
daiovem mixu tradéni akcizy”, u jejichz pedn¥ta (cigarety, alkohol, mineralni oleje)
se gedpoklada nizka elasticita poptavky, je otazkow gd alokéni funkce u &chto
dani zcela nevytratila.fBdmétem prace tedy bude analyza fiskalni a atokdunkce
selektivnich spdebnich dani se zasfenim naCeskou republiku.



Predkladana prace by &a poskytnout uceleny pohled na roli a vyznam
selektivnich spdgebnich dani ¥eské republice. V praci bude zkoumanadevsim
otazka zakladnich funkcidhto dani, tedy vyznamu selektivnich gpbhich dani
pro @ijmovou stranu viejnych rozpéti a jejich potencial plnit alokai funkci.
Hlavnim cilem prace je zjistit, zda mohou g$pbnhi das, uvalené na vybrané
komodity, pInit vCR alokani funkci.

Pro dosaZeni hlavniho cile prace, byly stanoverstedajici podprné cile:
vymezeni selektivnich spebnich dani, popsani dejrgjSich gednta tohoto typu
dani a ueni vhodnych vlastnostif@dmeta téchto dani pro napémi danych funkci,
komparace s vybranymi zeémi pro porovnani fiskalniho vyznamu selektivnich
spotebnich dani eské republice, rederse jiz realizovanych studérékse ¥nuji
alokani funkci selektivnich sp&gbnich dani a analyza vztahu mezi ggodu a cenami

vybranych komodit za dité obdobi.

Ve své praci pouziji metodu analyzy, syntézy, komapa a jednoduché
statistické metody (miry variability, graficka ayzé).

Prvni kapitola prace uvadien&e do problematiky selektivnich spetbnich dani
a seznamuje je s nimi z pohledundeé teorie. V této kapitole jsou rozebrany jejich
funkce, vlastnosti, i@dméty jejich zdagni ale i pozitivni a negativni udledky,
které jsou s jejich existenci spojeny.

Predmétem druhé kapitoly je analyza fiskalni funkce selekich spotebnich
dani, kterd je zaloZena na procentnim podithto daovych g@ijma na celkovych
daiovych gijmech véejnych rozpéta a vyvoji tohoto podilu od roku 1995 do roku
2010 v zemich Evropské unie. Na zakladssledki analyzy ndr variability vyvoje
procentniho podilu selektivnich speltnich dani na celkovych ittarych vynosech
bude mozné usuzovat na stabilnasthto @ijmu statniho rozpgu. Analyza fiskalni

funkce akcig je provedena pomoci sekundarnich dat Eurostatu.

Kapitola teti se zarfuje na alokani funkci selektivnich spe&tbnich dani.
Seznamujectende s jiz realizovanymi zahraimimi a domacimi studiemi, figemz
v ramci reSerSesthto praci je kladentdaz nejen na jejich zéwy, ale roviez i na data
a metody, které jednotlivi auiove svych dilech pouzili. Analyza, ktera se zabyva
schopnosti sptgbnich dani pinit alokai funkci vCeské republice, je zaloZena



na grafickém znazo&ni a popisu vyvoje spigby vybranych produlit které
piedstavuji nebo v sébobsahuji pedmet selektivnich spaebnich dani (alkoholické
napoje a cigarety) nebo které by se jejichdmetem stat mohly (cukry, tuky a oleje)
a vyvoje cen v obdobi 1995 — 2010. Vyvoj cen vygonvyrobki je odhadovan jako
rozdil mezi mezirdnimi zmenami v indexu spdebitelskych cen pro vybrané skupiny
produkti a mezirgnimi zmgnami v celkovém indexu spebitelskych cen. Pracuje se
zde s pedpokladem, Ze pomaoci selektivnich $pbhich dani je mozné z&fnit vyssi
tempo fistu cen zdéovanych produki Na zaklad grafické analyzy je pak mozné
zjistit, jestli vySSi tempotistu cen je doprovazeno poklesem ggloy ¢i nikoliv. Pokud
by v tchto situacich k poklesu speby dochazelo, pak by bylo mozné vyvodit &av
Ze selektivni spéebni das, v pripact jejich promitnuti do konmé ceny zd&ovanych
produkti, mohou plnit alokéni funkci. V tétoc¢asti prace jsou pouzita sekundarni data
Ceského statistickéhoradu o spdebs vybranych produkt na osobu za rok, v obdobi
od roku 1995 do roku 2010. Stasre je pro grafickou analyzu pouzitsmsovarada,
publikovana Ceskym statistickym i@dem, celkového indexu spebitelskych cen
a indexu spdebitelskych cen pro vybrané produkty, které jstedpttem této analyzy,

v té&chto letech.



1. Selektivni spotebni darg z pohledu daiové teorie

Jednotlivé druhy dani Izgidit dle tiznych kritérii. Jednim zthto kritérii
je objekt zda#ni, kterym niize byt (1) dchod, (2) spdeba nebo (3) majetek.
Objektem selektivnich spetbni dani neboli akaiz jak jejich ndzev napovida,
je spoteba a tyto dah jsou daovou teorii fazeny mezi dan negimé. ,U dani
nepiimych se fedpoklada, ze je subjekt, kteryrdadvadi, neplati z vlastnihaichodu,
ale Ze je penasi na jiny subjekt{Kubatova 2003, s. 20). Spebni dag je mozné
¢lenit na daw vSeobecné a selektivni. VSeobecné ighoti dag maji postihovat tés
vSechny spdiebni vydaje spot¢biteli a jsou stanoveny jako ad valorem, kdyida
je ukena na zakladvypaitu stanoveného procenta z ceny zb&izéluzeb. Objektem
selektivnich spdebnich dani jsou pouzeckieré vybrané komodity. Selektivni
spotebni dag neboli akcizy jsou obvykle stanoveny jako égadnotkové neboli
specifické, tzn. Ze zékladem d@afe mnoZstvi (tj. hmotnost, objem apod.) daného
vybraného vyrobku nebo mnozstvicitého zda#aovaného znaku (naplihu) v daiovém
zakladu. Akcizy vSak mohou byt také stanovengsppem ad valorem, podabjako

vSeobecné spigbni das.

Dle Cnossena (2010) byly v minulosti sfedini da® stranou odborného zajmu,
ovSem dnes se jimi zabyva zvysSujici setqtoliteratury, a to zejména Zvbdu
rostouciho wdomi environmentélnich problé@mzpisobenych spalovanim fosilnich
paliv. Autor se ve svérlanku pokousi vymezit spi@bni das, kdyz uvadi, ze systém
spotebnich dani e byt definovdn jako zahrnujici vSechny selektivadre
a povinnosti vztahujici se na tabék, alkohol, hdzespné produkty, motorova vozidla
a dalSi specifické zbozi, sluzby a aktivity. Ohbedeceno, mezi specifické rysy
selektivnich spdebnich dani Ize zahrnout jejich selektivnostiedoetu zdarni,
zamerné diskrimina&ni charakter acasto ukitou formou kvantitativnich gteni
pii rozhodovani o deové povinnosti, spolu s aplikaci specifickych sazetyzickych
kontrol nad produkci ziovoda jejich vynuceni. Cnhossen (2010) naskedany typ dani
stavi do protikladu k vSeobecnym gftinim danim, které typicky do sveého zakladu
zahrnuji veSkeré zboZi a sluzby a jejichZ primarpitem je zvySeni ijjmi verejnych

rozpaitu. V protikladu k tomuto autor Zgaziuje, Zze selektivni spigbni dag jsou



zdivodiovany odkazem na jejich nigjnové cile, které jsou sledovany jejich uvalenim
na ugité komodity.

1.1. Funkce selektivnich spébnich dani a jejich vlastnosti

Danova teorie uvadétyti zakladni funkce dani, a to funkci fiskalni, alokg
redistribini a stabilizani (Kubatova, 2006). Jetgmé, Ze jednotlivé funkce, mimo
fiskalni, jsou vsouladu s ulohou tegnych financich. Fiskalni vyznam dani
je pak progedkem k napléni t&chto Uloh véejnych financi (Hamernikova, Maaytova,
2007).

Alokacni funkce nachazi své uplami v pripact neefektivnosti v alokaci zdnj
Za neefektivnost je povaZzovana existence nedokboaléhu, externalit a wejnych
statki. Selektivni spdtbni das v tomto snéru nachazeji své opodstam v piipads
negativnich externalit, které mohou vznikat gebbu utitych komodit. Pro zdami
téchto komodit, které negativni externality tspbuji, je pouzivano ozdeni
Pigouvianské dan jehoz pouzivani propagoval anglicky ekonom Artlrcil Pigou.
~Pigouovy dar¢ se nepodobajigSine ostatnich dani. (...)ét8ina dani naruSuje systém
stimul: a pesouva zdroje od spakenského optima. Snizeni ekonomického blahobytu,
tj. prebytku spatbitele a pebytku vyrobce,/gvySuje velikostijmui, které vlada ziska
a dochazi ke vzniku mrtvé vahy. Naproti tomu \asiflikdy existuji externality, peje
spole’nost o blaho neziastrenych stran, které jsou dgny. Pigouovy dahnapravuji
system stimul o pftomnost externalit a tim posouvaji alokaci zdroplize
ke spoleenskému optimu. TakZekaliv Pigouovy da# predstavuji pro vladu fjmy,
zvySuji ekonomickou efektivnogMankiw 1999, s. 224). Selektivni speibni das maji
pusobit na spdebitele v pozitivnim sgru — omezovat jeho spebu vybranych
produkti nebo maji dosahnout vysSichndaych vynod, které umozni finame reSit
nasledky spdgeby €chto komodit. Cilem alokai funkce je tedy omezit sgebu

¢i produkci vybranych komodit, se kterymi jsou spuyjeegativni spoteenské dopady.

Zdareni maze byt také pouzito jako nastroj redistibitho procesu, tj. i@sunu
¢asti bohatstvi mezidaenymi skupinami obyvatel. iBrozdtlovani je uplaiovano
v situaci, kdy ¥tSina obyvatel progtdnictvim svych zvolenych zastdpcneni

spokojena sifrozenym rozdlenim bohatstvi ve spaleosti. Uplaténi redistrib@ni



funkce pak tedy zéleZi zejména na historickém,uknitn a socialnim zdzemi daného
statu. Vhodnymi daimi pro realizaci této funkce jsou zejména progneist¥ichodové
dart a také da#h majetkove. Nicméhi selektivni spaebni dag mohou byt vyuzity
pro jeji naplgni. Fikladem ntize byt uvaleni akciz na luxusni statky, tedy statky,

které jsou spaebovavany skupinou obyvatel s vysSirijmy.

Prostednictvim zda#ni miZze byt vyhlazovan hospoif$ky cyklus. Je vSak
nutné poznamenat, Ze ne vSechny ¢ddaakto na hospodgky cyklus msobi.
Jako piklad vhodnych dani pro nagmi stabiliz&ni funkce byva uvasha osobni
duchodova da a da z prijmu korporaci. Naopak jako nevhodna pro tuto furdecjevi
dai majetkova., ktera vydaje poplathiloviiviiuje pouze nefimo. Spotebni das
mohou byt dobrym stabilizatorem, pokud jsou uvalywéa produkty po nichz
poptavka klesa v da@b klesajiciho pjmu a naopak roste wipad zvysujiciho
se ffijmu. Fikladem takovych produkt jsou luxusni vyrobky, které iedstavuji
zbytnou patebu. VSeobecna spgebni da, jejiz predstavitelkou je da z pridané
hodnoty, je povazovana za relattwhodny nastroj stabilizai funkce dani, a to z toho

duvodu, Ze je objemawelmi rozsahla (Kubatova, 2006).

Pro samotné zavedeni selektivnich sgmtich dani jsou uvédy dva hlavni
duvody — prvnim z nich je snaha owulievat spotebu subjekt v ekonomice, druhym
pak zvySeni vynas statniho rozpgu. Prostednictvim uvaleni dandochazi ¥tSinou
ke zvySeni ceny dané komodityfiggmz konkrétni dopad na spebitele se odviji
od jeho elasticity poptavky a od elasticity nabigtkpdejceci vyrobce. Aby mohla byt
aspEsre naplrena fiskalni funkce dani, tak musi 2d&ané produkty resp. jejich tiavé
z&klady disponovat vhodnymi viastnostmi. Tou fedevSim nizka elasticita poptavky
po danych produktech, coz by v extrémnitipact mohlo vést k aplikaci Ramseyovych
dani. Dle Stiglitze (1997, s. 571) se Frank RamgekousSel,najit takovy daiovy
systém, ktery by minimalizoval velikost umrtvendty i dané velikosti fjm: viady
z dani. (...) Ramseyho dase rovnaji, pi urcitych zjednodusujicich/pdpokladech,
souwtu prevracenych hodnot elasticit poptavky a nabidkgeélektivni spdaebni das
by pak pgedstavovaly velmi stabilni a dib predikovatelny fljem statniho rozpau.
Pokud vSak vySSi cena dité komodity dosazena pomoci zdah ma spdebitele
stimulovat k nizSi spe¢b: daného produktu, pak se jedna obvykle o statkichje

spotebu se vlada snazi usmovat. Pro napléni tohoto divodu existence akaiz



by zdaiovany produkt rél disponovat vysokou cenovou elasticitou poptaukg, aby
v pripadt zvySeni ceny vitsledku uvaleni selektivni sgebni das, doslo ke snizeni
spoteby daného produktu, v extrémnintigadt k jeho samotnému zaniku. Cilem
selektivnich spdiebnich dani v deové soustay je tedy ochrana Zivotniho prostli
(nag. dai z pohonnych hmot) a zdravi sp@&esti (nap. zdaréni alkoholickych
napoji). Je ¥ejmé, zZe vySe uvedené dvavddy hovdici pro zavedeni akaizstoji
vzajemrt v protikladu (Siroky, 2008).

Ale napgiklad dle Davida (2007)...fiskalni a edukativni funkce sgebnich
dani nemusi byt v kazdéniigpd® v pfimém rozporu! Z autorova vysitleni pojmu
,edukativni funkce* se domnivam, Ze jej Ize ztotoZnit s pojmem ,atokaunkce®,
ktery je v této praci pouzivan. Autor ve sveéfispivku analyzuje zénu spotebnich
dani v konénych cenach cigaret pro spelitele, a zejména se zabyvanoou
incidenci tohoto zvySeni. Na zaktadealizované analyzy autor zjistil, Zze doSlo
k pitesunu selektivni spiabitele na odératele a zarovese snizilo tempaistu spoteby

cigaret na obyvatele.

S dakmi se nepoji pouze pozitivni dopady ve smysiliynpi statniho rozpéu,
a tedy se zdrojem prdastlki pro financovani statnich vydajtzn. statk a sluzeb, které
poskytuje stat, ale darse sebou nesou i negativnistedky, a to zejména ve smyslu
piimych ¢i neptimych administrativnich nakléda nadnirného d#éového emene,
které vyvolavaji. Hmymi naklady se rozumiifmeé administrativni naklady s danou
dani spojené na straverejného sektoru. Népmé naklady jsou pak ty, které vznikaji
na strad soukromého sektoru a jsou jimi rfamaklady na zjini a porozurani

danovych zékoi ¢i tieba néklady na vypémi daiového giznani.

S existenci selektivnich spebnich dani je zejména diskutovan nasledujici
negativni dsledek — v fipad uvaleni nestejnych dani nacié statkyc¢i sluzby
dochéazi k deformaci trznich cen, a predhictvim &chto cen i k deformaci celého
trzniho prostedi. AvSak i v pipac uvaleni stejnych dani na vSechny produkty dojde

! Vlady ukladaji akcizy ze dvou zakladniciivddi. Predevsim je to peeba financovat vejné statky.
(...) Druhym @vodem existence akdize edukativni fisobeni dani. Ztohoto hlediska jsou akcizy
uvalovany na zboZi, jejichz spelba pindSi jista rizika a nezadouci dopadyredevSim
environmentalniho charakteru i na individualni zdoéni stav kupujicich{David, 2007).

2 S provedenou analyzou buden podrobuiji seznamen v podkapitolke 3.2: Ceské studie zabyvajici
se alokani funkci selektivnich spitbnich dani.



k neefektivnosti — existenci na@gmého daového lemene. Tento negativniisledek
zdareéni vznikd vzdy, kdyZz se subjekty ¢fit vyhnout své daové povinnosti
a zdaovany statelkei sluzbu nahrazuji takovym, ktery zdsu nepodléha. Prévtato
substituce vede ke vzniku nadmého daového Wemene. Jedind da ktera
nevyvolava moznost substituce, a tedy s ni nenjespaznik nadmirného d#éového
biemene, je pausalni #laneboli da z hlavy, protoZze této dani sdovék nemize
zadnym zfisobem vyhnout. Se vSemi ostatnimi &anje spojeno nadimné daové
bifemeno, pestoZze substituce nemusi byilig ocividna. Je totiz dlezité si u¥domit,
Ze zde existuje volnyas jakoZto prvek, ktery pro substituciibe poslouzit. Hklady
substituci u jednotlivych druhdani ukazuje nasledujici tabulka:

tabulka ¢. 1: MoZznosti substituce u jednotlivych druhi dani

davi substituce mezi

pausalni Zadna substituce

dichodova dichodem (spdgiebou) a volnyntasem

souwasnou a budouci sgebou

ze mzdy praci (spatbou) a volnyntasem
spotebni selektivni ¥znymi druhy zbozi
spotebni vSeobecné (i da pridané hodnoty) sptebou (dichodem) a volnyntasem

sowasnou a budouci sgebou

z kapitalovych vynos Usporami a spt¢bou

sowasnou a budouci sgebou

Zdroj: KUBATOVA, K. (2006) Daiova teorie a politika s.56. 4. aktualizované vyddaha:
ASPI. 279 s. ISBN 80-7357-205-2.

U produkti zdaiovanych pomoci akciz vznikd moZznost substituce jinymi
vyrobky, které bd’ selektivnim spdiebnim danim nepodléhaji nebo jsou zatizenyémén
nez jejich substitut. Prastdnictvim akcii dochézi ke ziné relativnich cen produkt
aje tedy rejme, Ze selektivni sp@bni da maji silny distorzni efekt a naruSuji
tak optimalni alokaci zdr@j V pitipac nenulovych elasticit zatizenych stati sluzeb
dochézi k substituci, ifgemz srostouci elasticitou se mira substituce Zeysu
Substiténi efekt ale mze byt i pozitivni, a to v tomifpac, kdy pivodni stav efektivni
nebyl. Tato situace vznika tehdy, pokud uvalen& dgadiuje negativni externality,

které v cen vyrobku zahrnuty nebyly <fkladem mohou byt zvySené naklady nébi¢



kurdki. DalSim negativnim isledkem akcii je jejich regresivni dopad. Tento fakt
vyplyva ze skuténosti, Ze u subjelt s nizSimi pijmy tvori tradicni komodity
podléhajici selektivnim sp@nim danim (tabak, alkoholktéi ¢ast spaiebitelského
koSe nez u subjekts vySSimi pijmy. Akcizy pak mohou vyraznovlivnit celkovou
spravedlnost deového systému (Kubatova 2006). Jak je vSak uvedgge, v gipad
zatizeni luxusnich stailk selektivnimi spdebnimi dagmi dochazi kjejich

progresivnimu fisobeni.

Jak uvadi Frey (2004), vyb predméta zdaiovanych selektivnimi sptgbnimi
darémi, v pripadt alokani funkce, by nil probihat uvazlig. Swt je, dle jeho nazoru,
plny externalit, a proto by &y byt zdaiovany pouze ty externality, se kterymi se poji
podstatné nasledky a nikoliv pouzivat zaminku negaexternality pro zdaimi daného

statkuci sluzby.

Déle nap. Stiglitz (1997) se Kk uplabvani selektivnich spi#bnich dani
negiklani. Autor ve svém dile uvadi, Ze vid@ém systému jejich uplaini neni nutné,
pokud je vlada schopna realizovat takovésdamijmu, které maji redistribini cel.
Pokud se jiz vSak k aplikaci spebnich dani fistoupi, tak by pak #ta byt uplatgéna
piedevsim nediferencovana sazbadlgrotoze uplaténi rozdilnych spdebnich dani

je rozporuplné.

Naopak Jackson a Brown (2003) vidi v existenci akaa utitych okolnosti
odavodreni pro jejich uplatani. Optimalni daovy systém by rl vhodreé nastavit
relaci mezi dchodovymi dadmi a dagmi ze zboZzi a sluzeb, protoZze oba dva typy dani
disponuiji jinymi vlastnostmi a konstrukci a Izet@k vyuZit k jinym @elim. Pomoci
dichodovych dani lze rozliSovatichodovou situaci poplatnik nebo je mozné
zohlednit zivotni cyklus a stanovit takzné da@ové sazby proizné skupiny obyvatel
(mladsi, starsi). Pragtdnictvim dani z komodit je mozné stanovit jinoataapro tizné

statky a ovlivnit tak jejich spétbu.

S. Cnossen (2010) ve svéftanku diskutuje otdzku instruméntkteré mohou
byt aplikovany (nap povinnosti, regulace a povoleni) pro zlepSenkate zdraj.
Upozoruje na skuténost odlisné &innosti nastraj v zavislosti na trzni situaci,
piijmovych pozadavcich a néjpnovych cilech. Posle@nzmiinované cile mohou byt
dosazeny také prasdnictvim regulace, kter&asto niize byt lépe zacilena



nez selektivni spégébni dag. Autor tak uzavird, Ze snahou bylm byt optimalni
kombinace zdami a regulace. Na rozdil od vSeobecnych ighotich dani, jez jsou
Siroce zaloZeny, selektivni spebni dad mohou byt snadno &eny k diskriminaci
importovanych produkt nebo produktu v ramci stejné skupiny komodit {ngpvo
versus vino¢i lihoviny). Proto autor uiitou koordinaci v jejich systému vidi
za nezbytnou, a to zejména na spoYeh trzich, jez usiluji o zachovani rovnych
sougzivych podminek. Navic dle autoréijptelnost selektivnich spi@bnich dani byva

casto podpiena progednictvim jejich vg¢lenénim pro utité vydajoveé programy.

Jak uvadi Kubatova (2003), itavy systém je vysledkemuapobeni mnoha
faktori, mezi ¢z nagiklad pati faktory ekonomické, politické, institucionalni,
kulturné-historické ¢i faktor globalizace nebo technického pokroku. Yhieh
s vysokou platebni moralkou, mohou mit akcizy podaphkovy vyznam z hlediska
piijmové stranky rozptiu, protoZze mohou byt vice uplavany dichodové dak
coz by mohlo implikovat, Ze mohou byt vyuZity jak@stroj alok&ni funkce dani.
Naopak pokud selektivni sggebni das maji na pijmovou stranku rozpau velky vliv,
pak by pravdpodobré z hlediska fiskalni stability nebylo Zadouci kléataz na jejich
alokaini funkci ve smyslu odrazeni od Skodlivé $pby, ale naopak jejich uloha bude
pravéEpodobré prezentovana jako zdrojiipnt pro sanaci nefeznivych disledki
pro tuto Skodlivou spéebu.

V souvislosti se zdamim je nutné se zabyvat i dopadem daia konkrétni
subjekty — zda-li na zakladzdargni utrpi Ujmu ty subjekty, u kterych to bylo
v souvislosti s danou konkrétni dani zamySlenooWsslosti s daovou incidenci tedy
rozliSujeme zakonny dopad dan tzn. kdo je dle zakona povinenndalatit a skutény
(efektivni) dopad dah— tzn. kdo da opravdu ve skutmosti plati, resp. na koho byla
piesunuta. Dle pohybu davé povinnosti rozliSujeme davy presun vped, ktery
chapeme jakoiesun na odiratele a daovy presun vzad, ktery lze tedy vymezit jako
piesun na dodavatelerddun nize byt Uplny (je pesunuta veSkera fiava povinnost),
castény (pouzecast daove povinnosti je fesunuta) nebo nulovy (zakonny dopaddan
se tedy neliSi od skuteého dopadu) (Kubatova, 2006).

Schopnost selektivnich spebnich dani naplnit alokai funkci zavisi zejména

na cenové elasti¢tpoptavky po zd@vanych statcich a sluzbach. Vysoka cenova



elasticita je sice kibvym prvkem pro napkmi této funkce, ale neni prvkem jedinym.
Vyznamnym zfisobem roveZ zalezZi na tom, jak se samotna selektivniispoti da
projevi ve finalni ce& produktu pro kon&ného spdebitele. To, vjaké mé dojde

k presunu na kormého spadkbitele, zavisi na elastigitnejen poptavkove tkky,
ale i Kivky nabidky. Jinymi slovy to, zda-li se zavedénkvySeni selektivni spidbni
darg projevi ve spdtbitelskych cenach a tim umozni realizovat jejilkasni funkci,
zavisi nejen na cenové elasticitkupujiciho vzhledem kdanému produktu,
ale i na postaveni vyroba#i prodavajiciho na daném segmentu trhu a na existen
¢i neexistenci, resp. zdami ¢i nezdawni, alternativnich produkt — substitud.
Tato daiova incidence je pro fiskalni funkci, irelevantdihlediska pijmové stranky
rozpcaitu je jedno, kdo a jakowast vySe dah zaplati — dlezity je koneény efekt
pro statni rozpeet, kterym je realizovanyifjem do statni pokladny. Pro napii
fiskalni funkce selektivnich spetnich dani je vhodné 2abvat ty produkty, k nimz
neexistuji substituty nebo ty produkty, kteréegstavuji komplementy ke stétk,

které gedstavuji vyznamnotast spaieby domacnosti.

Moznost a velikost deového esunu je na dokonale konkudaich trzich
determinovana elasticitamiikek nabidky a poptavky na daném trhu siatksluzeb.
Dokonal& konkurence se vyzhge nasledujicimi charakteristikami: vSechny sutyjek
produkuji identické vyrobky, dany segment trhu @mn¢ a bez omezeniifstupny
novym subjeki, neexistuje informéni asymetrie, a tudiZz ani jedna z firem nedosahuje
ekonomickeho zisku. Schopnost selektivnich igltich dani naplnit alokai funkci
zavisi zejména na cenové elasticioptavky po zdgovanych statcich a sluzbéach.
Pokud je elasticita poptavky nulovaiifdadem mohou byt Zivothnezbytné statky),
pak dojde ke stoprocentnimiiegunu da#ina odlgratele, protoZe ten je ochoten za dané
mnozZstvi zaplatit jakoukoliv cenu. Naopak ivgacE luxusnich pednett s nekonéng
elastickou poptavkou ponese celoui dgrobce, protoze spibitelé na zvySeni ceny
reaguji nekonen¢ pruzré sniZzenim poptavky. Jinymi slovyim wtSi elasticitou
poptavka disponuje, timétsi ¢ast da ponese prodejce. Obdobné situace nastanou
pii pifesunu da# v piipact analyzy elasticity nabidky. Pokud je elasticitabiday
nulova, pak veSkerou daponese vyrobce, protoZze adatelé si za vysSi cenu dané
zboZi nekoupi. ® nekoneén¢ elastické nabidce naopak ponese celot klgujici.

Je tedy mozné konstatovat, 2ém je elasticita nabidky &Si, tim WtSi presun



na kupujiciho nastane. Z uvedeného lze vyvodigrzate na dokonale konkur&mich
trzich by pro napkni aloka&ni funkce akcil, meély byt selektivnimi spdtbnimi
darémi zatizeny ty produkty, u kterych je nizka cen@lasticita poptavky a vysoka
cenova elasticita nabidky, tak abki pvySeni ceny statkdi sluzby nasledkem jejich
zdaréni, doSlo k promitnuti d&ndo ceny produktu a k poklesu sfaifovavaného

mnozstvi.

V situaci jednoho producentdi prodejce, tedy v monopolnim préstlim,
je velikost gesunu dana na zakkadklonu Kivek meznich vynas a naklad. Presun
dars pak miZe byt Uplny, ale i nulovy. Zadnyigsun nenastane pokud jéivka
meznich néklall vertikalni, coz pedstavuje situaci, kdy monopol awbdu gilis
vysokych dodaigych naklad neni schopen #mit vyrobené mnoZzstvi produktu.
(Kubéatova, 2006) Prdévv této situaci dochazi k nemoznosti selektivnipbtigebnich
dani splnit svou alokai funkci, a to z tohoilodu, Ze vyrobce nefie gesunout da
na spotebitele, ale vlivem dandochazi ke sniZzeni zisku monopolisty. Fiskalnkéan
je vtomto pipact pln¢ naplreéna, protoZze o stanovenourg&tera pedstavuje fijem

statniho rozpétu, poklesne zisk monopolu.

Kubéatova (2006) shrnuje zakladni faktory, kteréedminuji velikost pesunu
a dopadu: - elasticita nabidky

- elasticita poptavky

- charakter zd#vaného trhu (dokonale konkuter, oligopolni
nebo monopolni)

- vyznamnost zdsvaného trhu (zdani malého trhu bude mit minimalni
dopady na celkovou ekonomiku, naopak uvalenidaenproduktu velkého
segmentu trhu se projevi v celé ekonomice)

- otedenost ekonomiky (souvisi s elasticitami nabidky aptavky —
s rostouci oteienosti trhu se zvySuiji i elasticity)

- casovy faktor (v delSim¢asovym horizont mohou nejen sfmdiitelé,

ale i producenti navvzniklé situaci vice fizpiasobit své chovani)

Na to, Ze se vysSi zdam nemusi vzdy projevitiimo v kon€né ceg produktu

upozonuje i The National Institute on Alcohol Abuse antt@holism (2012) ve své



zpra The 10" Special Report to the U.S. Congress on Alcohol idedlth, pricemz
je zde zdrazren praw charakter zdsovaného trhu.

Siroky (2008) uvadi nejvhodji situace z pohleduiznych subjekt ve vztahu
k jednotkovym danim. Spiabitelé usiluji 0 co neftSi cenovou pruznost své poptavky
a co nejmensi pruznost produderzdaiovanych vyrobk. Vyrobci maji zajem
na co nejmensi cenové elastigitoptavky po jejich produktech a na co &V cenové
pruznosti své nabidky.i&ti subjekt — stat ma zdjem na tom, aby cenovanpsiz

vyrobai i spotebiteli vzhledem ke zdsovanému produktu byla co nejnizsi.

Selektivni spdebni da® jsou obvykle konstruovany takovym tgmbem,
Ze zakonny dopad damese vyrobce pdp prodejce daného produktu, kterému tedy
vznika povinnost dapriznat a odvést. Okamzik vzniku povinnostihdaiznat a zaplatit
muze byt vazan ndap k okamziku vzniku daného vyrobku, k okamziku duda

prodej&im nebo samotnym kotieym spotebitelim.

Pri rozhodovani o zavedeni selektivni gpbni das by mél byt kladen draz
nejen na samotnou vysi darale i jeji konstrukci, ktera zasadnimigpbem ovlivuje
vysledny efekt dané akcizy. Samotny zakladkédanmél byt, co nejsnaze stanovitelny,
tak aby zdaované subjekty nebyly zasaZzeny agendou, kterd jeswée podstat
zbytena, a ktera rive byt relativd snadno jiz vieSena statem préstnictvim
samotné konstrukce danDle Kubatové (2006) se praez divodu ilisné nargnosti
stanoveni d@goveho zakladu, Pigouvianské dakteré jsou uvalenyifmo na negativni
prvek (nap. CQ, v piipact ekologickych dani), nemusi jevit jako vhodné, pret uteni
danového zakladu by mohlo bytips narainé. Proto se obvyklefistupuje ke stanoveni
z&kladu da& negimo vzhledem k samotnému negativnimu prvku {ns@ gimo

kalkuluje se vstupyi vystupy produkce, ipkteré negativni externalita vznika).

Vyraznym zmgisobem celkovy dopad damvliviiuje i zpisob stanoveni dén-
zda — li je konstruovana jako ad valorem (procentenodnoty) nebo jako specificka
dai (pevnowcastkou na stanoveny zaklad darOba dva zfisoby stanoveni sazby dan
maji své vyhody i nevyhody. \fipact uvaleni sazby ad valorem vznika hrozba jejich
inflacniho pisobeni. Naopak u sazeb stanovenych pews@sikou jsou tyto obavy
neopodstatné, protoze naopak diky tomu, Z&éema da zistava konstantni vzhledem
k nominalé rostoucim cenam produkt pasobi protiinfl&ané (Kubatova, 2006).



Nevyhodou specifickych dani je ale skirest, Ze se jejich podil na celkovych
danovych gijmech v infl&nim obdobi sniZuje. To vyvolava nutnost periodidkyeren
v sazbach &hto dani tak, aby se jejichuyodne zamysleny &inek nengnil

resp. nesnizoval.

Se selektivnimi spéebnimi dagmi se poji jedt jedno specifikum — spolu
s produkni cenou produktu a marzi vyrobce a prodejce v§tugpo zakladu dahn
pro stanoveni da&nz pridané hodnoty. Danéiedméty akcizi jsou tedy ve #tSing
piipadi zdaiovany dvakrat — jednou prdstnictvim samotnych selektivnich
spotebnich dani a podruhé vSeobecnou dani zéedpotTato situace nenastane jédin

v téch gripadech, kdy ani producent ani prodejce nejsowipi@re z piidané hodnoty.

1.2. Frednvty selektivnich sp@ebnich dani

Typickymi predmty selektivnich spdebnich dani, které se uplaji i v Ceské
republice, jsou mineralni oleje, alkoholické napa@etabakové vyrobky. Zvlastni
skupinou, ktera je alas daovou teorii mezi selektivni spgebni das fazena, jsou
ekologické da# kam nap. spadaji dah z energetickych surovin, d&nz emisi
¢i nap. poplatky za &bu nerostnych surovin. Kramtéchto tradénich akcia
se mizeme setkat i s nestandardnimi $gobimi dagmi, jejichz gedmétem jsou
nag. motorova vozidla, odpad, pesticidy, nealkoholicépoje, kava, cukti cokolada.
Mezi typické zem pouZivajici netradni spotebni das sefadi Dansko, Rumunsko
¢i Velk& Britanie a Spojené staty americké.

Tradiini selektivni spdiebni dag jsou stejg jako vSeobecna daze spateby
v Evropské unii harmonizovany, protoze oviliyi kong&nou cenu produkta mohly
by zkomplikovat zahratini obchod. Dle direktivy EU se nesmickenskych zemich
uplatiovat jiné spatbni dad nez da z mineralnich olgj, tabaku, alkoholu, piva
avina. Vyjimku tvei spotebni das, které nevyzaduji hraini kontroly a hlava
nejsou pekazkou volného obchodu (Siroky 2010). Dosazenic¢aného stavu
harmonizace byl velmi n&kay proces, protoZze akcizyfgustavuji §zné vyznamny
zdroj daiovych gFijmu v jednotlivych zemi, a také jsou rashuvalovany zfisobem,
ktery zohleduje nejen kulturni a socialni podminky, ale ré&&n strukturu a vyznam

jednotlivych  zemidélskych ¢i pramyslovych od¥tvi. Harmonizace spiva



ve stanoveni z&kladu dara minimalnich d&ovych sazeb, které musienské staty
Evropské unie respektovastejre jako napiklad ueni okamziku vzniku dsvé
povinnosti¢i platce dad apod. Zasadni pro harmonizaci selektivnich ighotich dani
je snernice 92/12/EHS z roku 1992 o obecné UpradrZzeni, pohybu a sledovani
vyrobki podléhajicich sp&tbni dani,kterd stanovuje obecnou Upravu pro vyrobky,
které ¢mto danim podléhaji, a kter4 byla revidovanarsici 2008/118/ES o obecné
Gpraw spotebnich dani. Tato stmice tedy upravuje zdani mineralnich oldj,
tabakovych vyrobk a alkoholickych napdj v obecné rovié. Zvlastni snirnice pak
upravuji samotnou d@avou sazbu resp. vySi dagtanovenou na zaklad darestoze
proces harmonizace selektivnich gpbhi dani je ve velmi pokttdém stadiu, nejsou
ve vSech statech Evropské unie pravidla zcela shodnto z toho wodu, Ze vySe

uvedené direktivy umditiji relativre rozsahly manévrovaci prostor.

Prikladem, pro uplatni vyrazre odliSné miry zdagni pfi existenci
harmonizovanych akaiz jsou alkoholické napoje. N&p Evropou jsou fejmé vyrazné
rozdily v aplikovaném zda&ni lihu, piva i vina. Tyto rozdily jsou danygaevsim
odliSnymi kulturnimi zvyky a rozdilnou zemlskou produkci. Je zcela pochopitelné,
Ze vindské oblasti budou proti vyraznému zatiZzeni vina tdashi zangtujici
se na pstovani chmelu budou chranit své z4jmy — tedyisbot piva. Restoze jsou
tedy selektivni spoebni dag znané harmonizovany, tak poskytuji prostor pro reflexi
narodnich zaji, nicmér® musi byt respektovany stanovené minimalni sazby.
Diskutabilnim Zstava, jakym zfisobem se k s@asnému nastaveni minimalnich sazeb
doSlo. Pokud je minimalni sazba pro zéldnvina nulovd a pro pivo nikoliv,
tak se naskytd otdzka ekonomické (ve smyslu negalivexternalit) opodstatnosti
tohoto stavu. Je vSakegimé, Ze stanoveni minimalnich hranic sazeb nepydoesem,
ktery by n€l odrazet ekonomické aspekty danych produkte byl to proces politicky
resp. spol&ensky.

Minimalni sazby jsou nastaveny nésledujicinisgibem Minimalni sazba dan
pro bezolovnaty benzin je stanovena ve vysi 359 BOBOIl., pro motorovou naftu
330 EUR/1000I. V gpact alkoholickych napdj je pak u piva nastavena minimalni
sazba 0,748 EUR/stupnPlato, vino nemusi byt prdetnictvim akcia vibec

zdaiovano, protoze minimalni sazba je nastavena na BR/EUEvropskd komise,



2012a). Navic u&tSiny €chto produki Ize aiekavat, Zze vyrobci budou platci dan

z pridané hodnoty.

StéZejnim redpisem upravujici akcizy (eské republice je zéakon
¢. 353/2003 Sb. o sp@bnich danich, ktery jiz byl gkolikrat novelizovan.Ceskéa
republika minimalni sazby danu vSech produkt sphuje a sogasna vysSe zd&ni
je u vybranych produfitnastavena nasledujicimigmbem:

tabulka ¢. 2: Sazby selektivnich spdfebnich dani
bezolovnaty benzin - 12.84Q:K.000 |

motorova nafta - 10.95031000

lih - 28.500 K/hl etanolu (Pro gstitelské paleni plati sazba nizsi,
ato ve vysi 14 300 &« hl etanolu, ficemzZ tato nizSi sazba
se vztahuje pouze procgiitelské paleni v mnozstvi do 30 |
etanolu pro jednohoggtitele za jedno vyrobni obdoMyrobnim
obdobim je doba od Zervence Bzného roku do 3@ervna roku
bezprostedre nasledujiciho.) Zakladem dafje mnoZstvi lihu
v hl méiené i teplo 20°C a zaokrouhlené na 2 desetinna
mista.

pivo - 32 K/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktwogdni
mladiny (pro malé nezdvislé pivovary plati sazbyShi a to
od 16 K/hl, pii vyrobé do 10.000 hl za rok, do 28,80:Kl pri
produkci do 200.000 hl za rok)

tiché vino - 0 K/hi

Sumivé vino - 2.340 hl

meziprodukty - 2.340 ghl

cigarety - suma procentni (28 % z ceny pro koBbo spdebitele) a

pevnécasti daw (1,12 K/ks), u cigaret je stanovena minimalni
sazba dah ve vysSi 2,10 K/ks, ktera je uplatna v gipac,
Ze vysledna daurcena jako soket procentni a pevn#sti dar
je nizsi nez stanovena minimalni sazbacdan

doutniky - 1,25 K/ks

tabak - 1.400 K/kg

Zdroj: Zakon¢. 353/2003, o spt¢bnich dani, ve 2ni pozajSich gedpisi



Jak je patrné z uvedenéhdepledu, tak \Ceské republice jsou uptaivany
pievazré specifické spdebni dag — je tedy stanovena pevna vySe @danK¢
na nérnou jednotku zéakladu danJedinym pipadem, kdy je uplatma da zpisobem
ad valorem jsou cigarety. | v tomtdipad se vSak nejedna aisté" uplatréni dar¢
ad valorem, protoZze dava povinnost vznikd sétem dag specifické a uvedené
valorické das, pii respektovani minimalni davé povinnosti, ktera je @pstanovena
specifickym zgisobem.

Selektivni spdebni dasg jsou vCeské republice jiz tradiim prvkem daové
soustavy. Akcizy se v davém systémuCeské republiky objevuji jiz od okamziku
jejiho vzniku. D& z pidané hodnoty a selektivni spebni dag nahradily od 1. ledna
1993 da z obratu a dovozu. Ve vyvoji sazeb akcimiZzeme sledovat postupn
rostouci tendenci, kdy napspotebni da z lihu se od roku 1993 do roku 2012 zvysila
z 18.000 K/hl na 28.500 K/hl, u cigaret z 0,46 ks na sotet 1,12 K/ks a 28 %
z ceny pro kon&ného spdebitele. Jedinou selektivni spebni dani, ktera poklesla,
bylo tiché vino, u kterého se sazba této édamizila postuph ze 7.800K/hl
na 2.500 K/hl v roce 1996 a nasledmz na 0 K/hl v roce 2000. Podrolgji viz Siroky
(2012, s. 173).

Jak je zmiano vySe, krom tradicnich akciz se mizeme v sotasnosti setkat
i s jinymi druhy selektivnich spibnich dani. Jako hlavninebd pro zavaéhi novych,
tj. nestandardnich, drah akcizi, je uvadn potencial &hto dani ovliviovat

spotebitelské chovani jednotliictedy je akcentovana jejich alaka funkce.

Prvni zemi, ktera zavedlaitla tuku je Dansko (Orange 2011). Tutaidavedlo
s cilem snizit procento obézni populace a zédrdake docilit nizSiho p&u osob trpicich
srde&nimi chorobami. Dansky institut pro potraviny a e&mii (Denmark's Institute
for Food and Economic) odhadl, Ze t#m % pgedtasnych uamrti, je sledkem
nadnérné konzumace nasycenych @wkOd dag se @ekavalo, Zze povede ke snizeni
konzumace nasycenych tuk 10 %, masla pak o 15 %. b odvadna @i piechodu
produktu z velkoobchodu do maloobchodu, takze diska daove teorie je mozné tuto
dai fadit mezi velkoobchodni obratovouidéSiroky 2008). No¥ uvalena da se tyka
vSech potravin s obsahem nasycenychatulad 2,3 %. VySe dénje stanovena

na 16 danskych korun na kilogram, tj. cca 53,25 CRejwtSi da je uvalena



na maslo, olej apod. (Zafar 2011). ProtoZeh dayla zavedena teprve nedavno
(s winnosti od 1fijna 2011), o jejim vlivu na spi@bu, a tedy zdravi obyvatel séze
jen spekulovat. Je viaKiwidne, Ze jeden zigledki dart se projevil jiz ped jejim
zavedenim (stefn jako u \&tSiny ostatnich sp#gbnich dani), a torpdzasobeni
se obyvatel potravinami, které této dani podlehreotiedy vyprodani zasob prodijc
Kritici této daré se domnivaji, Ze nasycené tuky nejsou vhodnymmcfeo tuto da
a upozoiiuji na skuténost, Ze zde existuji jiné slozky potravy, kterézngmr
determinuji lidské zdravi, a to nagukr ¢i sal. Pired zavedenim této daise objevily
obavy, aby Déanové jednoduSe n&da vice nakupovat v potraviny v zahréii
kde tento typ dah neexistuje (BBC, 2011). Tyto obavy se ukazuji jakwravrené,
coz gedstavuje jeden ziglodia pro¢ se Danska vlada rozhodla tutaidausit. Danska
vlada oznamila zruSeni této @ah0. listopadu 2012 a v roz¢ta na rok 2013 se s ni jiz
nepaita. DalSimi prezentovanymiidody pro jeji zruSeni jeist cen potravin, které da
zpasobila (coz vSak byloipjejim zavedeni prezentovano jako cil, ktery pa/edav

k poklesu spdeby), a také ohroZeni pracovnich mist v potragkeém pamyslu.
Danska vlada rowZ rozhodla upustit od zaru zavest da z cukru, kterd mla byt
implementovana od roku 2013 (BBC, 2012). Obavanv&k, Ze v dsledku velmi
kratké existence této damebude moZné hodnotit jeji vliv na sfslitu potravin
ani prostednictvim empirického vyzkumu, protoZze tato dobdabwatolik kratka,
Ze se spaebitelské chovani lidi jeStnestinlo pizpusobit, a jak uvadi zahrami

zpravodajstvi, tak dansti obyvatelé uspokojovaduspoptavku v zahradii.

V médiich byl diskutovan i celosiovy dopad existence této darprotoze jeji
zavedeni by mohlo motivovat i ostatni vylEpstaty, ve kterych se pet lidi trpicich
nadvahou a obezitou neustale zvySuje, k jejiméierani do stavajicich devych
systéni jednotlivych zemi. Otazkouustava jaky vliv, na moznou budouci existenci
tohoto typu da# v daiovych soustavach ostatnich zemi, bude mitrnandanské

politiky.

DalSim pgikladem zem, ktera se zavedeni dtemu typu fat tax blizi,
je Madarsko. V Mal'arsku byla zavedenal@mplementace k 1. #82011) na veSkeré
balené potraviny obsahujici nezdravé mnozstvi cuksoli, karbohydrét
a kofeinu.(Orange 2011) Pro darskou da se pouZiv&asto ozn&eni ,chip tax“ pra¢

proto, Ze je uvalenai@devSim na potraviny typu maléhoc¢elstveni (snacks) a piti



s vysokym obsahem cukru. Tatondse tedy zawtuje na potraviny, které€lovek ji
piedevSim mezi hlavnimi jidly.iRemz pra¢ narist konzumaceéthto ,ne hlavnich®
potravin ma velky podil na rostoucimdbo obyvatel s nadvahati obezitou. D& méla
byt uvalena fivodré na produkty rychlého @erstveni, proto byla zgatku nazyvana
~hamburger tax“, nakonec vSak politici od tohotorgéu ustoupili a restaurace typu fast
food nejsou pedntem této nové dan Tato da ma byt zdrojem financovani¢ah
vydaju statniho rozpgu, které jsou pravs obesitou spojovany. Premiér Viktor Orban
v pripadt Danska, neni dosud mozné hodnotislddky zavedeni této dan Mad’arsku,
protoZze da byla implementovana teprve nedavno, a tak lzejiohjsmasledcich zatim
jen spekulovat. Nicmeénna rozdil od Danska, nfarska vlada je8t negistoupila

k jejimu zruSeni, takze mozna na &éaském pikladu bude mozné empiricky ohodnotit

vliv této dar na konénou spatebu potravin.

Od 1.1.2012 vstoupila winnost da ze sladkych nealkoholickych nappktera
je mezi obyvateli Francie nazyvana ,cola tax". Td& byla zavedena v ramci b&u,
ktery maieSit problémy s rozgtovym deficitem. Francouzska vlada od této dan
ocekava dodatmy prijem do statniho rozgtu ve vysi giblizné 120 miliomi EUR.
Vyrobci téchto produkit proti jejimu zavedeni protestovali a midgad producent Coca-
coly se rozhodl pozastavit rozsahlé investice dgclswyrobnich zavod ve kterych
zanestnava piblizné 3.000 zamstnand (SPIEGEL ONLINE, 2011).

Siroky seznam netrattiich selektivnich sptgbni dani nalezneme ve Spojenych
statech americkych. Tento typ zdah je vyuzivan nejen federalni, ale i statnimi
a lokélnimi vladami, ficemz akcizy nejsou uniformni vramci Spojenych Ustéat
americkych, ale jsou uvalovany nnych urovnich a v odliSnych oblastech na twi
komodity. Selektivni spéeébni das zava@né federalni arovni jsou v celé zemi stejné
a zdaiuji pomerné rozsahly poet polozek. Federalni vlada uvaluje tyto daagiklad
na nejtizngjSi paliva, pneumatiky pro silémi vyuZziti, givésna vozidla nakladnich
automobili, automobily s vysokou spebou, vzduSnou ippravu, telekomunikai
sluzby, sazenici na alkohol, tabak nebo istné zbra®n. Naopak spdebni das
v jednotlivych statech USA se podstathisi nejen rozsahem ztlavanych komodit
ale i svou finatni vyznamnosti. Jednotlivé staty na rozdil od fébteérarovré aplikuji

spotebni dal na uzsi okruh polozek, ktery se navic, jak jizobgeno, v jednotlivych



statech diferencuje iBvazrié se vSak jedna o damvalené na motorova paliva, alkohol,
tabdk a sazeni. Spgebni da® vyuZivaji roviZz mistni spravy, zejména obce,
a to na obdobny okruh produka aktivit jako staty, zpravidla ovSem s nizSi sarb
zdareéni. Z toho plyne i jejich menSi vyznamnost z hlkdigrijmt pro rozpgéet (Tax
Policy Center, 2010).

Dle dokumentu Ministerstva finandilistorie ministerstva financi 1918 - 2004
byly netradéni selektivni spdebni da® uplaiiovany i vCeskoslovensku.
V mezivaléném obdobi své uplatni v daiové soustayv nasSla nap dai z cukru,
z drozdi, z urdlych jedlych tuki, z masai z limonad a sodovych vod. Kranpotravin
byly zdaiovany i jiné gedméty — prikladem niize byt d& z vodni sily, ze zapalovadel,
z elektrickych zdraj zaenici dan za hromadnou dopravu osob. Tyto dasak nenily
dlouhého trvani a po druhéé&ove valce byly ruSeny a nahrazovany jinymi &an

az byl postupnym procesem nastolercsgay stav.

| v Ceské republice dktefi ekonomové navrhuji zavést ida tuku &i cukru.
Prosazuje ji nap Jan Prochazkaen Narodni ekonomické rady viady (Viadzské
republiky, 2011). Nicméh tyto nazory zatim nenasSly pebnou politickou
ani spoléenskou podporu pro jejich realizaci.



2. Fiskélni funkce selektivnich spatebnich dani

Evropska komise (2012b) uvadi, Zze celkovéod@ @Fijmy véetné prispivka
na socialni zabezpeni dosahly v zemich Evropské uniiaperného podilu 35,6 %
na hrubém domacim produktu, v eurozéento ptimer byl pak o 0,9 procentnich bidd
vySSi a dosahl hodnoty 36,4 % Oproti roku 1995%es¢ot podil snizil v ramci Evropské
unie o 1 procentni bod z hodnoty 36,6 %, resp. 3 @pcentnich bad v pripad

eurozony.

Jak je zminno v gredchéazejici kapitole, z hlediskand&é teorie je mozn&enit
daiové @ijmy na @ijmy realizované ziimych dani a fjmy uskuténéné na zaklagl
dani nepimych, gicemz celkové deové @Fijmy mohou pochazet ze zdan ti riznych

zakladi, a to spatby, prace a kapitalu.

Evropska komise (2012b) zaimé da® povazuje osobni daz prijmu, dai
z prijmu pravnickych osob a ostatniighodové a kapitdlové danNepimé daw
pak tvai dai z pridané hodnoty, selektivni sgebni da a jiné dag uvalené
na produkty. Fimérny podil nepimych dani na HDP byl v roce 2010 13,5 % pro &em
EU, pro eurozénu o 0,4 procentniho bodu nizsi, 83d%. Rozdil oproti roku 1995
byl, v piipact zemi Evropské unie, n#st o 0,2 procentniho bodu. Pro eurozénu se tento
ukazatel nezinil. Pramérny podil nepimych dani na celkovych dlavych gijmech
byl pro zend EU 38,6 % v roce 2010, Wipad eurozony pak 36,5 %. V tomto roce byl
tento podil nejvyssi v Bulharsku, a to 55,4 %. ka0 % jiz nepekrctil Zadny jiny
stat. Na druhém misse v tomto Zetku umistilo Mafarsko s podilem 45,5 %ipmu
z negimych dani na celkovych davych gijmech, nésledované Rumunskem
s hodnotou 45,2 %. Nejmen&ast celkovych d#ovych @ijma tvorily v roce 2010
negimé da® v Némecku, a to 29,8 %. Ve vSech ostatnich zemi bylilpdd %

piekraten, i kdyz porndrné tésre jej prekonala Belgie se svymi 30,3 %.

Pokud se t§e nejzatizegSiho daového zakladu, tak to, dle publikace Evropské
komise (2012b), byla prace — podil ndaych @ijmt ziskanych zdamim prace
na celkovych d&ovych gijmech vroce 2010 doséahl tpnérné hodnoty 47,3 %
v zemich Evropské unie, v eurozomo bylo v pfméru 48 %. Na druhém mist
se pro dany rok umistila speba, kterd fispéla k celkovym daovym gijmam
v zemich EU pimérné 34,4 %, v zemich platicich eurem to bylo 32,3 %olbto Uhlu



pohledu nejméhdaiové zatizenym byl kapitél, ktery se v Evropské uniiaegkovych
danovych gijmech v ptiméru podilel 18,4 %, resp. 19,9 % ¥ipadct ¢lend eurozony.
Tento pondr mezi zdadnim prace, spiéeéby a kapitalu je po#nné stabilni a od roku

1995 se vyraz¥)i nezmenil.

Vyznam akcia pro gijmy veejnych rozpétu v Evropské unii je nesporny,
vzhledem ke skutmosti, Ze jejich podil na celkovych idavych gijmech neni

zanedbatelny.

Publikace Taxation trends in the European unionrdfgska komise, 2012b)
uvadi, Ze pimeérny podil selektivnich spt#bnich dani na hrubém doméacim produktu
vroce 2010 za zeinEvropské uniecinil 3,2 %, v gipad® eurozony byl nizsi,
ato o 0,3 procentniho bodu, tedy 2,9 %. V roce5189 bylo 3,1 %, resp. 2,9 %
V eurozo®, takze byl zaznamenam v tomto obdobi mirny pokREmérny podil
selektivnich spaebnich dani na celkovych itarych gijmech v rdmci Evropské unie
doséahl v roce 2010 9,3 %, V¥ipadt eurozony byl tento ukazatel o 1,2 procentni body
nizsi, tedy dosahl hodnoty 8,1 %. Od roku 1995 bgknamenan vyrazny ridt,
ktery v gfipact zemi Evropské uniginil 0,8 procentniho bodu, v zemich eurozony
doSlo naopak k poklesu, a to o 1 procentni bodrdbwjSi informace uvadi nasledujici
tabulka. Je i&jmé, Ze selektivni spabni das fiskalni funkci napiuji, vzhledem

k tomu, Ze k celkovymifjmum statniho rozp#iu prispivaji.



tabulka ¢. 3: Podil selektivnich spatebnich danich na celkovych di&ovych prijmech v zemich EU (v %)

. . < v, | PEjem v roce
stat/rok 19951996 1997|1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 r02d2"01995 - [pozice v zeicku 1y it

10 (dle roku 2010) EUR)
BELGIE 54| 56 56 55 55 53 50 51 53 54 54 51 507 49| 49 0,5 26 7674
BULHARSKO 89| 54 7.8 11,0119 12,5/11,9 13,6/14,2|14,8/15,1/15,8 17,4 18,4 188|185 9,6 1 1821
CESKA REPULIKA | 99| 97| 93] 93 97 93 98 90 92 94 100,2/10,9| 9,5| 10,9 10,9 1,0 8 5 480
DANSKO 75 78 77 83 85 82 85 85 83 77 70 68 686 68 7,0 0,5 20 7845
NEMECKO 6,6 6,6 65 63 67 69 74 7.8 82 19 7.7 174 686 68 6,7 0,2 21 63 440
ESTONSKO 75 94| 97 10697 | 9,6 10,810,5 10,0/11,9/12,0/ 11,1/ 11,4 10,4 14,1 12,7 5,2 4 619
IRSKO 12,7/12,3/11,9/11,5/10,9/ 10,3/ 9,6 | 10,1 9,5 | 90| 84| 76 7.6 82 9,7 92  -35 13 4 050
RECKO 14,4/ 14,4/12,2/10,9/10,0 8,9 | 93| 87 87 85 82 70 79 72 84 105 -39 9 7423
SPANELSKO 78 79 79 84 81 7.8 75 74 74 11 66 b1 686 7.2 7.1 0,8 19 23 698
FRANCIE 64 61 61 61 59 58 56 59 57 53 50 52 589 51| 5,1 13 25 41 546
ITALIE 79 73 69 68 69 62 59 57 58 55 55 52 485 49| 48 31 27 31708
KYPR 99| 97 86 80 83 85 101 11,9134 11,6/10,9 92 86 9,1 9,8 0,2 12 604
LOTYSSKO 6,4 85 99 12,311,3/11,6/10,8 10,9/11,6/12,2/12,4/10,9) 9,4 | 11,0 13,9 12,9 6,5 3 635
LITVA 84| 91 94 11,4118/ 10,7/11,7 11,4/11,6/10,7/10,3/10,0 9,8 | 10,1 11,9] 12,1 3,7 6 903
LUCEMBURSKO |10,9/10,6/ 11,2/ 11,0/ 11,7 11,6] 10,5 11,2/ 11,3/ 12,3/ 11,2/ 10,7/ 10,0/ 9,8 | 9,2 8,9 2,0 15 1328
MADARSKO 10,1 9,8 | 9,9 11,110,9/ 10,0 9,6 | 95 9,7 88 86 90 84 83 89 87 -13 17 3202
MALTA 69| 7,1 88 11,610,3/ 89| 93| 86 83 86 91 91 97 90 88 91 21 14 186
NIZOZEMSKQ 70 66| 68 70 69 65 65 65 65 68 66 64 680 60| 59 11 23 13381
RAKOUSKO 62| 61 64 63 63 62 60 63 65 66 65 61 608 58 58 0,4 24 7011
POLSKO 12,4/11,8/ 9,7 | 10,0 11,1/ 11,2/ 11,5/ 12,1 12,7/ 13,2/ 12,8/ 11,9 12,0/ 13,0 11,9 13,2 0,8 2 14 915
PORTUGALSKO |12,2/11,8/11,1/11,2/10,3/ 8,2 | 9,1| 9,7/ 10,0100 9,5 | 9,6 85 83 838 84 33 16 4835
RUMUNSKO 63| 6,3 7,6 87 10698 98 94 12713,3/11,8/11,1 10,5 9,6 11,8 12,3 6,0 5 4100
SLOVINSKO 00| 00 00 00 46 81 90 90 88 89 86 86 [8%0 11,0113 11,3 7 1515
SLOVENSKO 87 84 81 80 86 91 82 89 95 10187 99 12,192 97| 10,4 17 10 1931
FINSKO 99| 9,7 10,210,0/10,2/ 90| 91| 93 9,7 90 86 84 78 7,7 80 83 -1,7 18 6 289
SVEDSKO 72 74| 68 68 65 61 68 67 66 63 61 59 5B 62| 61 11 22 9 704
VELKA BRITANIE | 11,8/11,9/11,5 11,4/ 11,3/ 10,8/ 10,4 10,7 10,4/ 10,1| 9,4 | 8,8 89 85 9,9 9,8 21 11 59 200

Zdroj: Taxation trends in the European Union.<W#g.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_iofmemic_analysis/tax_structures/index_en.htm>,
[online 2012-10-22], vlastni Gprava.



PrestoZe jsou sptgbni da® vramci Evropské unie sinharmonizovany,
tak jejich celkovy vyznam profffmovou stranu viejnych rozpéti v jednotlivych zemi
je zn&n¢ rozdilny a je tak izjme, Ze harmonizace unmge jistou flexibilitu viadam
danych zemi v jejich d@vé politice. Zda-li limity, stanovené prostinictvim orgaf
Evropské unie, resp. préstinictvim vybranych zastupiteklenskych zemi, poskytu;ji
flexibilitu dostaté€nou, je vSak otazkou SirSi diskuse.

Nejvétsi vyznam z hlediska pmérného podilu selektivnich sgebnich dani
na celkovych déovych gijmech v obdobi od roku 1995 az 2010 maji tyto édan
v Bulharsku (13,5 %), Polsku (11,91 %) a LotySkd (%). Hranici 10% podilu
piekraiuje dale i Estonsko, Litva, Lucembursko, Rumunskéeka Britanie. Nejmensi
pramérna hodnota byla dosaZena v Belgii, a to 5,23 %Ce¥ké republice tento

pramérny podil¢inil 9,8 %.

Podil akciz na celkovych dgovych gijmech vCeské republice doséahl v roce
2010 hodnoty 10,9 %, coZz znamenaaséio 1 procentni bod za obdobi 1995 — 2010.
NejvétSi podil z uvedenych zemi zastavaji selektivnitigppmi das v Bulharsku,
kde dosahuji hodnoty 18,8 % celkovychaaych @ijmu, piicemz naiist tohoto podilu
od roku 1995 byl vyrazny, a to 9,6 procentnich thodejmensi podil tvid akcizy
v Italii, a to 4,8 %, kde oproti roku 1995 doSlpéklesu o 3,1 procentniho bodu.

Podil selektivnich spt#bni dani na celkovych tlavy prijmech ve sledovaném
obdobi 1995 — 2010 poklesl v nasledujicich zemicjiz zmininé Belgii, v Dansku,
Irsku, Recku, Spa#isku, Francii, Italii, na Kypru, v Lucembursku, Marsku,
Nizozemsku, Rakousku, Portugalsku, Finsku, Svédsialké Britanii. Naopakiist byl
zaznamenan nejen v BulharskiCaské republice, ale rovh i v Némecku, Estonsku,

LotySsku, Litw, na Malg, v Polsku, v Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku.

Co se tge podilu &hto dani na hrubém domacim produktu, tak #tsjv
hodnoty tohoto podilu dosahly za rok 2010 selektispotebni das v Bulharsku
(5,1 %), Estonsku a Slovinsku (4,3 %) a v Polsk2 @). NejmenSi vyznam z tohoto
Uhlu pohledu maji tyto danv Italii (2 %), Francii (2,1 %) a Belgii (2,2 %Y. Ceské
republice dosahuji selektivni spebni dad podilu 3,7 % na hrubém domacim

produktu.



Jak publikace Evropské komise (2012) uvadi, taknauatabadku a alkoholu
k celkovym d@éovym prijmam v priméru za rok 2010 fispelo 3,6 %, v pipac zemi
Euruzony to bylo o 0,6 procentniho bodu meéntedy 3 %. V roce 1995 byla v obou
sledovanych oblastech hodnota tohoto ukazatelenshaal to 3,3 %. NefSi @inos
k celkovym da@aovym vynosim n¢lo zdaréni tabaku a alkoholu v Bulharsku. Podil
na celkovych d&ovych gijmech zde za rok 2010 dosahl hodnoty 9,3 %. Nadéiru
mist se vtomto zeticku umistilo Polsko s 6,3 %, nasledované Litvou driwdou
5,5 %. Naopak nejnizSitimos tchto zdaovanych produki k celkovym daovym
piijmam byl vtémzZze roce zaznamenan v Nizozemsku (1,2 dale pak v Dansku
(1,4 %) v Rakousku a Sdgsku (shodi 1,5 %). VCeské republice tento ukazatel dosahl

s

byl zaznamenan v roce 2001, kdy hodnota ukazaydepouze 2,8 %.

Udaje o podilu selektivnich sgebnich dani na celkovych iavych @ijmech
¢ina HDP umo#uji srovnani jejich vyznamu mezi jednotlivymi zé&mi,
ale neumoiuji posoudit zatizeni peébnich vydani domacnosti selektivnimi
spotebnimi dagimi. Situace \Ceské republice je ztohoto hlediska analyzovana
v publikaciZatizeni spagebniho koSe domécnosti dan ze spoeby vCeské republice
(Svatkova et al. 2007). Dle této publikacdémpérné zatizeni domacnosti selektivnimi
spotebnimi dasmi,® vyjadiené jako podil &hto spatebnich dani na celkovych
spotebnich vydajich, se od roku 1993 do roku 2006 #2weyzihodnoty 1,98 %
na 2,57 %. Analyza byla provedena na zaklemzcEleni doméacnosti do detilpodle
vySe jejich spdebnich vyda)l. Rozptyl zatizeni je po¥mné vyrazny, protoze v roce
1993 byl 1. decil zatizen 0,9 % a 10. decil 1,95%a. rok 2006 je pak uvado zatizeni
1,5 % pro 1. decil a 2, 31 % pro 10. decil. HodresttiZzeni rostla do 7. decilu, kde byla
dosazena hodnota nejvyssi (v roce 1993 — 2,53ré5e/2006 pak 3,18 %).

Zda-li selektivni spdebni das pini svou fiskalni funkci, je iejmé z vySe
uvedené tabulky. Jestli vSakeplstavuji stabilniifjem statniho rozpitu, z uvedenych
Gdaji, jiz tak Zejmé byt nemusi, a proto jsem se rozhodla provéslyau stability
téchto @ijma na celkovych di#vych @ijmech v obdobi 1995 — 2010. Posouzeni

% V publikaci je analyzovan dopad existence damminerélnich oldj a tabaku. Zdami alkoholickych
napoji selektivnimi spdebnimi dasmi zde neni zohledmo z divodu jejich mensSiho podil
na celkovych d&ovych vynosech.



stability ®€chto @ijmua jsem je realizovano prdsdnictvim nér variability. Pro tuto

analyzu mohou byt pouzity absolutni a relativni ymimriability. Varia&ni rozpti,

rozptyl resp. s@rodatna odchylka séadi mezi absolutni miry variability. Vatiai

koeficient pak vyjatlije relativni miru variability a je vhodné jej vyiuat v gipadech,

kdy se porovnavame soubory resp. jejich sledovamakyz vyrazg odliSuji. Miry

variability neumo#uji pfimo posoudit, zda-li selektivni sgebni das predstavuji

pro veéejné rozpoty stabilni gijem, ale umozni porovnat stabilnost tohotfjnpu

rozpastu Ceské republiky s ostatnimi zémi Evropské unie, a tak vyjét jestli akcizy

v Ceské republice fedstavuji variabilgjsi ¢i stabilrgji zdroj gijmu neZ je tomu

v zemich Evropské unie.

tabulka ¢. 4: Miry variability podilu selektivnich  spotiebnich dani
na celkovych daiovych prijmech v EU
. - variani aritmeticky smerodatna | variani poF_a(v:ii’d le
stat/miry variability " o rozptyl gy variatniho
rozpsti pramer odchylka | koeficient koeficientu
BELGIE 0,9 5,231 0,072 0,269 0,051 2-3
BULHARSKO 13,4 13,50( 14,624 3,824 0,283 26
CESKA REPULIKA 1,9 9,781 0,382 0,618 0,063 4
DANSKO 1,9 7,613 0,490 0,700 0,092 12
NEMECKO 1,9 7,056 0,321 0,567 0,080 6
FINSKO 6,6 10,713 2,195 1,482 0,138 19
IRSKO 5.1 9,906 2,417 1,555 0,157 21
RECKO 7,2 9,756 4,591 2,143 0,220 25
SPANELSKO 2,4 7,306 0,458 0,677 0,093 13
FRANCIE 1,5 5,575 0,223 0,472 0,085 9
ITALIE 3,4 5,913 0,944 0,971 0,164 23
KYPR 5,4 9,813 2,100 1,449 0,148 20
LOTYSSKO 7.5 11,00C 3,072 1,753 0,159 22
LITVA 3,7 10,65( 1,170 1,082 0,102 15
LUCEMBURSKO 3,4 10,756 0,775 0,880 0,082 7
MADARSKO 2,8 9,456 0,662 0,814 0,086 10
MALTA 4,7 8,950 1,121 1,059 0,118 16
NIZOZEMSKO 1,1 6,519 0,110 0,332 0,051 2-3
RAKOUSKO 0,9 6,181 0,062 0,248 0,040 1
POLSKO 3,5 11,906 1,006 1,003 0,084 8
PORTUGALSKO 4,0 9,825 1,417 1,190 0,121 17
RUMUNSKO 7,0 10,10C 4,190 2,047 0,203 24
SLOVINSKO 11,3 6,600 16,36( 4,045 0,613 27
SLOVENSKO 4,1 9,438 1,420 1,192 0,126 18

- 26 -



FINSKO 2.5 9,056 0,679 0,824 0,091 11

SVEDSKO 1,6 6,413 0,217 0,461 0,072 5
VELKA BRITANIE 3,4 10,35( 1,097 1,048 0,101 14
Zdroj dat: Taxation trends in the European

Union<http://ec.europa.eu/taxation_customs/tax&em info/economic_analysis/tax_structure
s/index_en.htm>, [2012-10-22], vlastni v¥pb

Z hlediska varigniho rozgti se tento Hjem jevi jako nejméh stabilni
v Bulharsku (hodnota rozZg je 13,4 procentnich bd)l a déle pak Slovinsku
ato 0,8 p.b. a pod hranici 1 procentniho boduesgavjedt Belgie s hodnotou 0,9 p.b.
Ceska republika spoteé s Danskem a &neckem doséahla v tomto obdobi rozdilu mezi
nejwtsim a nejmensim sledovanym podileéchto @ijma na celkovych dgovych
piijmech 1,9 procentnich bodcoz selektivni danz pohledu tohoto ukazateladi
mezi jedny z nejstabifijSich @ijmu statniho rozpé&u v porovnani s ostatnimi zeémi

Evropské unie.

Rozptyl a smrodatnd odchylka potvrzuji zé&wy vytvorené na zaklad
varianiho rozgti, protoze prvni pozice z hlediska stability azalyanych pijmut opst
obsadila Belgie a Rakousko. Smdatna odchylka praeskou republiku vychazi
v hodnot 0,618, coz jitfadi k zemim s niz8i variabilitoutipnt ze selektivnich

spotebnich dani.

Dle varigniho koeficientu, ktery je povazovan za nejobjekij$i zpisob
meéteni  variability, protoZe eliminuje rozdily ve vebi&ti absolutnich hodnot
sledovanych vetin, seCeska republika s hodnotou 0,088di na 4. pozici. Prvnfit
mista zaujalo Rakousko, Belgie a Nizozemi. Vzhledepaitu ¢lend Evropské unie,
kterych je momentat27, povazuji 4. pozici za jednozimg potvrzujici tezi o stabikt
piijmua statniho rozpétu, které ze selektivnich sgebnich dani vyplyvaji. Tento fakt,
dle mého nazoru, navic umage skuténost, Zze v Zadné ze zemi, kterd se umistila
na lepSi pozici, netwd selektivni spdebni das tak vyznamny podil celkovych
danovych gijma jako vCeské republice. Zatimco v Rakouskuipgrny podil akcis
na celkovych d#ovych gijmech ve sledovaném obdobi dosahl hodnoty 6,18 %,
v Belgii 5,23 % a v Nizozemi tento podil byl 6,52 %k vCeské republice to bylo



9,78 %. Tato hodnottadi Cesko mezi ty ze#) k jejichz daovym prijmam selektivni
spotebni dag vyzname prispivaji.

Pro porovnani stabilityffima ze selektivnich sptgbnich danich na celkovych
daiovych g@ijmech gidavam v nasledujici tabulcaghled nér variability i ostatnich
zékladnich dani Ceské republice— dére pijma fyzickych osob (PIT), danz prjma
pravnickych osob (CIT) a vSeobecné $pbhi dag (VAT):

tabulka ¢. 5: Miry variability dan & z prijm fyzickych osob, pravnickych osob,
vSeobecné sp#tbni darg v Ceské republice them let 1995 - 2010
dai/miry variani rozgti aritmeticky rozptyl smerodatna variani koeficient
variability p: pramer Pty odchylka
PIT 15,9 12,450 0,909 0,953 0,077
CIT 3.6 11,356 1,395 1,181 0,104
VAT 3,8 18,450 1,291 1,136 0,062
Zdroj dat: Taxation trends in the European

Union<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxégem info/economic_analysis/tax_structure
s/index_en.htm>, [2012-10-22], vlastni v¢pt

Jak je zuvedené tabulkyiegmé, selektivni spegbni dam pati ktm
stabilrgjsim vCeské republice a z uvedenych dani jimiiparuhé misto, ficemz
dosahly pouze o 1 tisicinu vysSiho vandno koeficientu nez daz pridané hodnoty.
Je proto mozné konstatovat, zeCeské republice pét selektivni spdebni dad

ke stabilnim d&ovym grijmam.

Sprava selektivnich spebnich dani ¥eské republice spada pod dikci Celni
spravy. Jak uvadiprava ocinnosti daiové a celni spravgeské republiky za rok 2011
(Ministerstvo financi, 2012), tak nejvice do sougtaerejnych rozpéti* prispivaji
vynosy z mineralnich ol&j jejichz vynos za rok 2011 dosahl 80,9 mild¢. K
V néasledujici tabulce jsou uvedeniijmy ze selektivnich spigbnich dani ¢lenéni
dle jejich jednotlivych druk za roky 2006 az 2011.

* Dle zé&konag. 243/2000 Sbh. o rozptwvém uteni vynos nekterych dani Gzemnim samospravnym
celkim a rékterym statnim fondéim, vynosy ze selektivnich sgiebnich dani plynou do statniho rozpo

s vyjimkou @ijma ze selektivnich sptebnich dani z mineralnich olejjejichz ¢ast (9,1 %) plyne
do Statniho fondu dopravni infrastruktury a zhydét plyne do statniho rozga.



tabulka ¢. 6: Vynos dani spokebnich a energetickych (v mld. K)

LRrocentm’ podil

dare spotebni a energetické 2007 2008 2009 2010 20 (rok 2011)

celkem 138,9 133,0 131,12 138,3 140,7 100,00%

v tom: mineralni oleje 80,8 82,1 79,5 81,4 80,9 58%
tabak 47,0 37,5 37,7 42,5 45,0 31,98%
lih 7,1 7,1 7,0 6,5 6,8 4,83%
pivo 3,7 3,6 34 4.3 4,5 3,20%
vino 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,21%
elektina 0,0 1,0 1,4 1,4 1,4 1,00%
zemni plyn 0,0 1,0 1,3 1,3 1,3 0,92%
pevna paliva 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5 0,36%

Zdroj: Zprava o¢innosti daiové a celni spravyeské republiky za rok 2011, Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zprava_o_oosti_danove_a_celni_spravy_za_rok_20
11 pdf.pdf>, [online 2012-11-03], vlastni vyjeob.

Druhé misto v pomysiném Zgtku ve vysi gispsvku jednotlivych druby akcizi
na celkovych fijmech ze spaebnich a energetickych dani ma tabak, jehoz vynosy
vroce 2011 dosahly 45 mld.¢KJak uz je zmino, nejvyznamésSi jsou gijmy
ze spotebnich dani z mineralnich alejkteré se na celkovychipnech ze spaebnich
a energetickych dani za rok 2011 podileji 57,5 %k pasleduji fjmy z tabaku
s 31,98% podilem,feti misto maji vynosy ze zdar lihu — 4,83 %, nasledované
vynosy z piva se sledovanym podilem 3,20 %. Podilodych vynos z elektiny,
zemniho plynu, pevnych paliv a zvina na celkovygtijimech ze spdebnich
a energetickych dani jsou nepatrné. Na z&kiacdenych udéjje také patrny zriay
rozdil mezi absolutnimi hodnotamiijpnu z jednotlivych drufi akcizi, kdy napiklad
vynosy z mineralnich ol&j jsou 162krat vySSi neZz vynosy z pevnych paliv,
nebo kdy vynosy ze zdami vina jsou 22,7 krat nizSi nez vynosy #éamlihu. Je tedy
ziejmeé, ze vyznam jednotlivych druhakcizi pro soustavu wejnych rozpéta

je vyrazre rozdilny.

Vybér spotebnich dani a dohled nad subjekty,fkisou ze zakona povinni
k ttmto danim, jak uz je uvedeno vySe, spada do pragp@elni spravy. Tento organ

dohledu dohlizi na tyto davé subjekty, resp. jejich povinnosti, a v soussila touto



ginnosti vykonava vifipadt pochybnosti kontrolnicinnost®> Nasledujici tabulka,
na zéklad Zpravy oc¢innosti daiové a celni spravgeské republiky za rok 2011, uvadi
pocet realizovanych ukanych daovych kontrof a zménu daiové povinnosti
v disledku uskuténéni téchto kontrol.

tabulka ¢. 7: Daiova kontrola spotebnich a energetickych dani v roce 2011
pocet kontrol 7ména daiové
dars spotebni a energetické _|ukoreeno ¢ oy innosti v disledku
ukorteno |rozdilem v kontroly (v mil. K&)
mil. K¢
celkem 334 134 217,18
v tom: mineralni oleje 219 73 13,44
tabak 5 4 130,87
lih 56 24 24,05
pivo 19 6 41,72
vino 16 8 0,01
elektina 16 7 0,08
zemni plyn 21 5 6,47
pevna paliva 8 7 0,54

Zdroj: Zprava oginnosti daiové a celni spravyeské republiky za rok 2011, Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zprava_o_oisti_danove_a_celni_spravy za rok 20
11 pdf.pdf>, [online 2012-11-03], vlastni Uprava.

V druhém sloupci uvedené tabulky je zaznamenatetpokorgenych kontrol
vroce 2011, pcemz je nutné poznamenat, Ze uvedeéiso (334) pedstavuje peet
kontrol, kdy v rgkterych gipadech doSlo ke sdruzeni videgneta kontroly a v ramci
jedné revize byla realizovana kontrola hagivou vybranych fedneta. Tieti sloupec
piedstavuje rozdil mezi fiznanou daovou povinnosti a vysledkem uskénené
kontroly.V dusledku realizace kontrol celni spravou doSlo k S8awy daovych vyno$
0 217,18 mil. K, coZz gedstavuje 1,54 %ipmu inkasovanych za rok 2011figemz
nejwtsi zntna v daové povinnosti se uskuteila u selektivnich sp&tbnich dani

z tabaku.

®> Kontrolni cinnost spravce dahslouZi k oseni spravnosti pkni daiovych povinnosti, tvrzeni
daiiového subjektu nebo dalSi okolnosti rozhodné praveg zjiséni a stanoveni dafi* (Ministerstvo
financi, 2012 s.13).

® Dairiova kontrola se zabyva kontrolou pii daiovych povinnosti davych subjekt nebo jinych
okolnosti pro spravné zjisti a stanoveni davé povinnosti‘(Ministerstvo financi, 2012 s.14).



Dale dle Ministerstva financi (2012) doSlo v rod® 2 k odhaleni 337ifpadi
poruseni pravnichipdpigi v oblasti nelegalniho obchodovani s tabakem aredigani.
Celkovy daovy u0nik, na zaklagl téchto odhaleni, je odhadovanfilgizné
na 185 mil. K, pficemz doSlo k zajighi 228 tun tabaku a vice nez 8 milioRusi
cigaret. Oproti roku 2010 byl zaznamenén pokle®dip odhalenych fipadi (0 67),
ale zarové doSlo k navyseniastky vypadku na clech a danich (o 24 md).K

V piipact mineralnich olaj, dle téhoz zdroje, bylo odhaleno v roce 2011 172
piipadi poruseni diéovych a celnich iedpisi, z nichz iblizné vyplynul vypadek
na clech a danich ve vysi 284 milc.kKOproti gedchézejicimu roku doslo k vyraznému
naristu jak pdétu odhalenych fipadi (vroce 2010 se jednalo o 10Gipgad),
tak ¢astce zji&tného vypadku (v roce 2010 byladigiena suma 193 mil. &

V roce 2011, v oblasti nelegalniho obchodovaniosipkty zatizenymi spgbni
dani zlihu, bylo zji&no 507 gipadi poruSeni pedpigi, piicemz zjiSéna castka
vypadku na clech a danigmila 72 mil. K& Oproti roku 2010 doSlo sice k poklesu
zjisténych gipadi o 134, ale vyrazhnarostlacastka vypadku, ktery v tomto ro¢mil
25 mil. K&. Jak uvadizprava ocinnosti daiové a celni spravyg'eské republiky za rok
2011, davodem tohoto ndistu je odhaleni jednohofipadu, kterym bylo zjigho
propuséni produkfi podléhajicich spéeebni dani zpiva a lihu {lizné
7.520.000 lith) do rezimu volného aihu bez toho, aniz by doSlo kKignani das.

Je ovSem nutné mit na pétin Ze d@ové uniky u produki zatizenych speégbni
dani budou ve skutaosti Zejme jeSt vySSi, nebt prezentovandéisla vychazeji pouze
z odhalenych f{ipadi poruSeni pravnich fpdpisi a nikoliv z odhadu celkového
(i nezjiseného) nelegalniho trhu.

Na zawr této kapitoly bych ckta upozornit na nasledujici skutest
resp. investorskou fflezitost. Potraviny a napojerquistavuji jistou spétbu, a tedy
ijisty vynos! Jak uvadi tydenik Euro (2012), tak s@olesti globalniho
potravin&ského trhu jsou na tom lépe nez ostagim, Ze podnikaji v necyklickém
odwtvi spotebniho zbozi, kter&i z kazdodenni speby, nutnosti a zavislosti, maji
stabilre vysoké zisky."CSOB nabizi investdm moZnost investovat prastinictvim

" Samorejme je nutné vzit v Gvahu, Ze se na trhu objevuje &atknoZstvi produceinta ne kazdy
producent je schopen generovat dlouhodoby zisk,valbecné rovié tento segment trhu, vzhledem
k jeho nutnosti pro celou spéleost, fedstavuje v dlouhodobém horizontu stabilni mozpggn.



zajis€ného fondu potravin a napojktery napiklad investuje do aktiv Anheuser-Bush
In Bev, ktery pati mezi nej¥tSi vyrobce piva na $%&, Heinekenu, Coca-coki Nestlé

a dalSich vyznamnych subjéktohoto trzniho segmentu. | z této skunesti vyplyva,
Ze potraviny a napoje, které diky své jisté sgwt predstavuji jisty finatni vynos
jejich producentm resp. investdm, se jevi jako vhodny objekt zdam pro dosazeni
spolehlivého d&ového vynosu statu. Pokud staty predhictvim selektivnich
spotebnich dani ckiji realizovat pedevsim jejich fiskalni funkci, pak je zdam

potravin a napdjlogickym krokem.



3. Alokaéni funkce selektivnich spokebnich dani

3.1. Zahranini studie zabyvajici se alokai funkci selektivnich
spof¥ebnich dani

Zda-li je spoteba jakychkoli produkt zavisla na jejich cenéach, je informace
stéZejni pro vSechny subjekty v ekonomice. N¥padech, kdy sp&tba nezavisi na c&n
produktu, si vyrobce&i prodejce nize stanovit cenu podle svychiedstav resp. podle
konkurenti v pripadt, Ze na trhu neprodukuje dané vyrobky sam. Tentipad
je ale extrémnim ifipadem, takZze pro cenovou politiketsiny prodejé a producerit,
bude, kromt cenové politiky jejich konkurefif rovnéz signifikantni citlivost
spotebiteli na znénu ceny produki Citlivost poptavky kupujicich na cenu prodiukt
je také vyznamnou informaci pro stat resp. vladaré&kse pomoci své politiky irhe
pokusit ovliiiovat cenu produkt a tim i spatebu kupujicich. Bvodem pro cilené
ovlivnéni poptavky jsou fedevsim negativrii pozitivni disledky spojené se sgebou
danych produkt. V piipad pozitivnich disledki, spojenych se sp@bou uéitych
vyrobki, mohou byt nastrojem pro povzbuzeni $poy izné konstruované dotace
¢i subvence, které umoZzni snizit kéneu cenu pro spigbitele. Prosedkem
k ovlivnéni spoteby vyrobki s negativnimi dsledky mohou byt tzna naizeni
regulace nebo selektivni spebni dag, které naopak kokaou cenu produktnavysuji

a kterym se #nuje tato diplomova préace.

Cenova elasticita poptavky po ¢itgch produktech byla f@dmétem mnoha
studii. Tato kapitola si klade za citende seznamit s jiz publikovanymi studiemi,

S jejich za¥ry a metodami, které jejich adtwe svych pracich realizovali.

StudieThe Effect of Cigarettes Taxes on Cigarette Consiompl955 through
1994 jejimiz autory jsou Kenneth J. Meier a MichaelLicari se zabyva vlivem
federalnich akciz na spatebu cigaret v USA v letech 1955 — 1994. VySShoyé
zatizeni cigaret ma vliv na pet kuraka — poté, co dojde ke zvySeni daiejich paet
klesa, ale pro radikalni snizenidcpo kuraka by muselo byt realizovano vyznamné
zvySeni daového zatizeni cigaret. Autouvadtji, Zze ged rokem 1964, kdy byla
zverejnéna medicinskd zprava o Skodlivosti keni a jeho negativnichudledcich

na lidské zdravi, bylo zdani tabaku prezentovano jako dalgijgm statniho rozpiau.



Po tomto datu zd&ni zistalo, znénilo se ale jeho ddvodréni — prezentovanym
divodem se stal zam odradit kadky od spaeby a minimalizovat tak negativni
dusledky na lidské zdravi. Studie analyzdgsovoutradu spaieby cigaret a vyvoje
federalnich a statnich akéiz tabaku. Definovana funkce vyjage zavislost zrny
spoteby cigaret na z#smé¢ federalnich a statnich ak@izPro vyjadeni srovnatelné
arovrg dani z cigaret byly akcizy v jednotlivych letecheyedeny pomoci indexu
spotebitelskych cen na srovnatelnou Uurbv¥®ysledky provedené na zaktadnalyzy
casovychrad ukazuji, Ze zvySeni statnich dani z cigaretcerit se projevi v poklesu
spoteby cigaret o 0,631 kralkiy cigaret na osobu. Viipad zvySeni federalnich dani
o 1 cent by pokles byl vyraZji, a to o 1,119 kratky cigaret na osobu. Tuto studii
proveiil ve svém pispivku, On the other hand, The Effect of Cigarette Taxes
on Cigarette Consumptiodark H. Showalter. Rspivek reviduje za¥ry publikované

v pavodni studii. Upozatuje na skuténost, Ze zvySeni federalnich dani v roce 1983
zkreslilo vysledky publikované regresni funkce,ratp jej z analyzy vyltuje. Po této
Gpraw autor dochazi k zé&w, Ze rozdil mezi vlivem federalnich a statnicmida
na spotebu neni tak markantni, jak uvadi Meier a Licariv\zvySeni statnich dani
0 1 cent se projevi v poklesu sfaity o 0,644 krabky, v pripact federalnich dani
pak pokles spiéeby bude o 0,586 kratky. Showalter dale upoziwje na skuténost,
Ze Uspch poklesu spoeby cigaret zavisi na tom, jakou politiku realiZiijiny. V roce
1983 byla zaznamenam vyrazny pokles &gmt, ale dvodem nebylo jen #iedchozi
zvySeni da#, ale mnohonasoknvyssi zvySeni cen vyrobc Zawrem studie je pak
doporieni, aby se vlada ve své politice snazila odhadnoeaikci firem. Z pispsvku
vyplyva, Ze spdtbitelim nezélezi na tom, zda-li za zvySenim ceny staji spotebni
darg ¢i zvySeni cen produceint Jejich spdebitelské chovani se odviji od ceny
produkti a bez ohledu naigtod, ktery vedl ke zvySenym cenam cigarétya za tistem
cen stoji cenova politika firmy nebo iava politika vlady, tak reaguji ste&jn
a to poklesem spiEby.

Vlivem daiového zatazeni cigaret na jejich gpbu se dale zabyva nagtudie
F. Chaloupky (1992Racional Addictive Behavior and Cigarette Smokividéto praci

je pro analyzu cenové elasticity poptavky po citfole pouzit Becker — Murphy



model® ktery pracuje s racionalnim, a zardveavykovym spdebitelem, jehoZ
sowasna spdeba zavisi na spathd uskuténéné v minulém obdobi. Poptavku
spotebiteli po cigaretach autor formuluje na zakladysledki dotazi, které byly
realizovany prosednictvim The National Health and Nutrition Exantioa Survey,
coz je program studii, ktery je z&feny na posouzeni zdravotniho a rimifio stavu
u dosglych osob i dti ve Spojenych statech americkych. Tyto studie iowri
samotné przkumy, které probihaji formou rozhowoss vysledky fyzickych kontrol
(Centers for Disease Control and Prevention, 20@Baloupka ve své analyze dochazi
k zawru, Ze dlouhodobé elasticita poptavky se pohybujezmezi od -0,38 do -0,27.
Vysledky phzkumu ukazuji, Ze zvySeni cen cigaret by vedlo Wexu spateby
jak u @ilezitostnych k#aka, tak i u tch permanentnich. Ro¥h bylo zjiS€no,
Ze zavisli (permamentni) spebitelé reaguji v dlouhém obdobi na&m cen cigaret

vice nez spdebitelé gilezitostni.

Nekterymi prednity selektivnich spaebnich dani se ve svych studiich zabyva
i Nizozemec Sijbren Cnossen. Nitad ve své prachicohol Taxation and Regulation
in the European Uniorodhaduje externi naklady konzumace alkoholu a \parea
je s hodnotou spi#bni dad. Tato studie upozéuje na skuténost nadrérné
konzumace alkoholu v zemich Evropské uhigera je dvakrat vy3si nez by odpovidalo
zdravé spdtb: alkoholickych napdj. VySe celkovych externich nakkadse odviji
od mnozZstvi acetnosti konzumaceéehto napaj. Autor se ve své praci potyka
s problémem fesné kalkulace externich nakiadle i gesto dochazi k nasledujicimu
zawru. Deset procent vSech konzumespotebovava ietinu az polovinu veSkerého
prodaného alkoholu a jsou zodgdwi za ¥tSinu externich nakldd Pxi analyze
elasticity dospiva S. Cnossen k &y Ze i spaebitelé s velkou konzumaci alkoholu
maji cenovou elasticitou poptavky dostakevysokou, a tudiz by zvySeni selektivnich
spotebnich dani vedlo ke sniZzeni debly i u €chto obyvatel. Autor dale dopaiuie,
aby se velikost zd&ni alkoholickych napdj odvijela od podilu alkoholu v danych
vyrobcich — jinymi slovy, aby vyrobky s vySSim obeen alkoholu byly zatizeny

prostednictvim zda#ni vice nez ty s nizSim podilem. Nicnééselektivni spdebni

8 Becker-Murphy model se zabyva chovanim sgitele Vici statkim, ke kterym si speebitel mize
vypéstovat zavislost. Zavisli totiz wipadc zmen cen mohou reagovat jinak n&gté racionald uvazujici
spotebitelé. V dlouhodobém horizontu je jejich cenovastcita vyraze vysSSi nez v kratkodobém
vyhledu. Vice viz. Becker (1988)

® Studie je z roku 200@emuz odpovida i oblast Evropské unie.



dare jsou nastrojem pro omezeni sgdity konzumace alkoholu rozporuplnym, protoZze
zatzuji stejré jako ty, jejichz umirdna spoteba je v souladu s pozitivnimi efekty
na lidské zdravi, tak i ty skupiny, jejichz sfmiia je nad@nd a je spojena
s celospoléenskymi naklady. S. Cnossen proto navrhuje dopistitut akcizi dalSimi
regula&nimi opatenimi a &mi na obyvatele {sobit, zejména pak cilit na skupinu
mladistvych. Bikladem niize byt limitace prodeje alkoholu ve regnych budovach
¢i na sportovnich udalostech. Pro skupinu mladigtvgek autor navrhuje nizsi limit

tolerance alkoholu v krvidhemftizeni vozidla.

Dle zpravyThe 18" Special Report to the U.S. Congress on Alcoholtealth,
kterou vydal The National Institute on Alcohol Alusind Alcoholism (NIAAA),
panuje na zakladvyzkumi mezi odborniky shoda o negativni korelaci meziocen
alkoholickych napaj a jejich Urovni spdeby. Ri rustu ceny &chto produkii dochazi
tedy k poklesu spt¢bovavaného mnozZstvi. 8m se nazory jednotlivych odboriik
resp. vysledky provedenych vyzkanisi je velikost této zavislosti. Jak uvadi NIAAA
dle Leung a Phelpse je cenova elasticita poptavkypivo @iblizné -0,3, pro vino
dosahuje hodnoty -1,0 a nejnizSi elasticitu poptavsp. nejvyssi v absolutni hod&ot
ma tvrdy alkohol, a to -1,5. Zpravehe 18' Special Report to the U.S. Congress
on Alcohol and Healtma zaklad dat z Bureau of Labor Statistics uvadi vyvoj réaim
indexu cen alkoholickych napojv ¢leréni na pivo, vino a lihoviny. ProtoZe jsou
selektivni spaebni das konstruovany jako da&nspecifické, tzn. pevnotastkou Wci
stanovenému zakladu dartak jejich vaha v cenproduktu v dsledku inflace, ceteris
paribus, klesa. V infinim prostedi pak specifické sazby z&pnuji pokles reélnych
cen alkoholickych nap6j Tento pokles naifkladu USA znazatuje nasledujici graf.



graf ¢.1: Realny index cen alkoholickych napaj (1991 = 100) v USA v letech
1978 — 1998
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Zdroj: NATIONIAL INSTITUTE ON ALCOHOL ABUSE AND ALCOHOLISM. (2012,
¢erven). The 10th Special Report to the U.S. CosgoesAlcohol and Health. s. 342 — 354. [cit
2012-11-4]. Dostupné z: http://pubs.niaaa.nih.gobfications/10report/chap06a.pdf

Rast v roce 1991 byl z&@inén vyznamnym ndistem daového zatiZzeni, které
nabylo &innosti préd¢ v tomto roce. Jak je tedy z graftegné, krond roku 1991, ktery
byl specificky ve vyrazném nastu selektivnich sptgbnich dani, ceny alkoholickych
napoji v realném vyjateni klesaly. Dle vySe uvedeného, ohkepijimaného nazoru,
by se tento pokles realnych cenélnprojevit v nistu spotebovaného mnoZstvi.
Jak ukazuje nasledujici graf, tak tato situacenaleastala. Z uvedeného grafu je patrné,
Ze celkovy pokles spiEby alkoholickych napéjnastal v dsledku poklesu konzumace
lihovin, protoZe pestoze spdéba vina a piva se ve sledovaném intervalu &iiceéns
menila, tak z daného grafu neni patrny trend poklasunistu spateby €chto dvou
druhi alkoholickych napdi.



graf ¢.2:
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Nealson dle The National Institute on Alcohol Abws®d Alcoholism (2012)

tento rozporuplny jev vysdluje ostatnimi vlivy, které ve spaleosti lthem daného

obdobi misobily. Mimo jiné doSlo ke zegm¢ v demografické strukte, kdy se vyrazh

zvysil podil starSich osob, kiekonzumuji méa alkoholu a tato zénma pevazila efekt

snizeni cen alkoholickych nagojJinym faktorem, ktery na konzumaci alkoholglm

vliv, byla zmena v chovani obyvatel, kiiese vice zé&ali zantiovat na zdravy Zivotni

styl. Nicménr, jak autdi poukazuji, tyto vlivy ve studii analyzovany nepyl

Jak uvadi ¥lanku The Effects of Prices on Alcoholu Use and Its Cgueeces

jeho autei Xin Xu a Frank J. Chaloupka, takhem uplynulych i desetileti vzniklo

nespdet studii, které seénuji vlivu spotebnich dani z alkoholu a cen alkoholickych

n4poj na jejich spaebu. Tyto studie analyzujiipobeni &chto dani skrz zvySené ceny

produkti, nicmér vétSina z nich se jiz nénuje vazls mezi zdaanim alkoholu a jeho

cenou, resp. promitnutim vysSSiho zélsindo konénych cen alkoholickych napioj Xu

N 1

a Chaloupka v tomtélanku shrnuji zji&tni jiz realizovanych studii a poskytuji zakladni

piehled o jiz zji&nych poznatcich. Z&vy téchto studii se shoduji v zakladnim atributu

— cena alkoholickych napbja jejich spadeba se pohybuji inverZn piicemz

v konkrétnich hodnotach se jiz analyzy liSi v zkpgs na mist acase, odkud byla data
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pro studiecerpana. Kror ceny alkoholickych n4pdjmaji na jeho spégbu vliv i jiné
faktory mezi které pé#t nag. rozsah regulace, tvrdost pravni Upravy respirties
postihu pi poruSovani zakain které nap omezuji moznost konzumace prodeje
alkoholu na veejnych mistech nebo stanovuji maximalni moznou ihtaglkoholu

v krvi béhemtizeni motorového vozidla. N&glad Xu a Kaestner dle Xu a Chaloupky
zjistili, Ze zvySeni tydenni pracovni doby, vedlaisledku sniZzeni volnéhdasu

k poklesu konzumace alkoholickych n&jpojStejré jako NIAAA (2012), auta
upozonuji na realny pokles davého zatizeni alkoholickych nafoy USA, ktery
je zagFicinén jejich minimalnim narstem véase v kontrastu s realizovanou inflaci. Xu
a Chaloupka shrnuji vysledky studii, jez realizowbok, Kenkel, Young a Bielinska-
Kwapisz které se zabyvaji odrazem zdahalkoholu v konénych cenach produikt
Tyto studie dochazeji k nasledujicimu & firmy vyuzivaji Gstu daoveho zatizeni
produkti k naistu svych zisk a zvySené zd&ni promitaji v cenach svych vyrolok
vice nez stoprocentn Realizované zvySeni cen je variabilni a zavisi maoha

faktorech mezi které najilad pati druh alkoholu, znika produktu apod.

Zajimavé znazormi vztahu spdeby a ceny alkoholickych nagopublikoval
The Academy of Medical Sciencies (2004). Z grafazomujicim vyvoj podilu ceny
alkoholickych napdj na celkovém fiimu a spateby €chto napaj na 1 obyvatele
starSiho 15ti let 8&ku ve Spojeném kralovstvi (Tighe dle The AcademyMsdical
Sciencies, 2004), jednozit& vyplyva, Ze pokud klesé podil ceny alkoholicky@paji
na celkovém fijmu, pak dochazi k nastu spoteby. Graf je konstruovan #pobem,
Ze na levé vertikalni ose ukazuje $pbbvané mnozstvi alkoholu na 1 obyvatele
starSiho 15 ti let za 1 rok. Druha vertikalni osgasiiuje cenu alkoholickych napij
ktera je vztazena k{pmérnym gijmam. FestoZe Bhem uvedeného obdobi doslo
n¢kolikrat k mistu cen alkoholickych napigj pramérné mzdy rostly rychleji, a proto
dochazelo k situaci relati¢n levrgjSiho alkoholu. Pro relativni vyjéeni ceny
alkoholickych napdj vuc¢i prijmiam je pouzit vazeny index sgeby tchto népaj,
kdy vahami je sp#tbované mnozstviétehto vyrobkKi nasobenych cenouédhto
produkii, piicemz rok 1995 je bran jako zaklad tohoto indexuv&deného znazogni
je pak mozné v obdobi 1960 - 2002 pozorovat trersturspateby €chto produki,
a zarova pokles podilu jejich ceny na celkovéntijmu obyvatel. Je tedyigmé,



Ze i poklesu podilu ceny alkoholickych nafiopa celkovém fiimu jednotlivych
obyvatel, dochazi k néstu spateby.

graf €.3: Vyvoj spotifeby alkoholu v litrech na osobu starsi &§u 15ti let a podilu
ceny alkoholickych napoji na celkovém gFijmu v letech 1960 - 2002
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Zdroj: Tighe, A.dle THE ACADEMY OF MEDICAL SCIENCIS (2004). Calling Time, The
nation’s drinking as a major health issue. [cit 2@P-19]. Dostupné z:
<http://www.acmedsci.ac.uk/p99puid20.html>

Vliv cenovych znén byl rovrez zkouman i na spigbu pohonnych hmot (PHM),
které jsowastym objektem zd&ni a byvaji 8kdy mezi tradini selektivni da&fazeny,
jindy byvaji uvadny jako gedstavitelé ekologickych dani. Analyzu zavislosti¢my
spoteby PHM na zmnach cen provedl mimo jiné Manzam a Zerom (2010).
Ve své studii se pokouSi odhadnout cenovou elastigioptavky  domacnosti
po pohonnych hmotach ve Spojenych statech amehchkyeyuzivaji k tomwaste&ns
linearni aditivni model. Data podstatna pro realizamalyzy pochazeji z let 1991 a 1994
od U.S. Energy Information Administration. Atitalochazeji k nasledujicimu zfu:
pravidelni spdgbitelé, tedy kupujici pohonnych hmot, jsou nammceny vyrazé
citlivgjSi nez ti, kt&i PHM spotebovavaji vyjimeéné. Dle autofi je tedy vhodné
pohlizet na tyto d¥ skupiny uzivatel PHM odilen¢ a provadt vypocet elasticity
pro kazdou skupinu zvlds U béZnych spatebiteli byla zjiS€na cenova elasticita
poptavky v hodnat-0,54, v gipads nepravidelnych kupujicich pak -0,33.



Analyza alokani funkce byla provedena i pro nejen jiz zavedekéizy,
ale i pro potencidkh nové mozné selektivni sgebni dag. Jako reakce na rostouci
obezitu jsou analyzovanyizné moznosti zda&ni piliS tuénych ¢i sladkych potravin.
Vlivem dare z tuku na mléné vyrobky, s aplikaci na Spojené staty americkéjessve
praci: The Effects of a Fat Tax on Dairy Produetsuje i Chouinard, Hayley H. a kol.
(2005). Jako tivod pro zavedeni tohoto typu daje zde uvagho negativni fisobeni
tucnych produkii na zdraviclovéka. Prace se sodistli na moznoudinnost této dafy
ve smyslu odrazeni obyvatel od naginé spoteby. Studie zjistila, Ze poptavka
po mlg&nych vyrobcich je relativhneelastickd. Miéné vyrobky jsou zde analyzovany
proto, Ze vice nez polovina veSkerého zkonzumowvatétu pochézi prévz ml&nych
vyrobki. Vysledkem analyzy je zé&w Ze zavedeni dére tuku by pak o predevsSim
pozitivni dopad na statni rozfei, ale nevedlo by k vyznamnému poklesu isimt
téchto potravin. Jakoifklad je v analyze uvedena sk&nest, Zze da ve vySi 10 %
by vedla pouze kminimalnimu poklesu dpby ml&nych  vyrobk,
coz by v konéném disledku vedlo pouze k 1,4% poklesu $pby tuki. Pro dosazeni
lepSiho vysledku by musela byt zavedena egrém vysoka. Z tohoto uhlu pohledu
dai nenachazi ifiliS velké opodstatmi, z jiného Uhlu pohledu by vSak mohla vést
ke zlepSeni efektivniho stavu, protoZe lidé nekomzgici prebyt&né mnozstvi ténych
potravin by mohli byt benefitovdni prdstnictvim vyno8 ztéto day,
nebo by alespg zjednoduSehieceno, nemuseli doplacet na zvySeni vwdsfatniho
rozpaitu, které jsou s nadvahou a obezitou spojovany.u@aod a kol. (2005) déale
upozonuji i na problém regresivity této mozné dafejiz disledky by tedy zaséhly

negativié zejména nizkagljmovou populaci a seniory.

Nasledujici studie sefino netyka selektivnich sgebnich dani, nicmén
modely, které jsou v ni prezentovany pro odhad wéreasticity poptavky, by mohly
slouzit i jako modely pro odhad elasticity poptaukyproduké zdaiovanych pomoci
akcizi, a proto jsem se tuto praci zde rozhodlgada. Studie Estimation of Demand
Elasticity for Food Commodities in Indi@&umar et al., 2011), jak jeji nazev napovida,
si klade za cil odhadnout cenovou elasticitu pdptgeo potravinach v Indii. Odhad
struktury spateby potravin, a citlivost této sgeby na zminy v pfijmech obyvatelstva
anazmniny cen ¥&chto produkl, povazuji auth za vyznamny faktor pro zajisii

potravinové bezpmosti v zemi. Pro odhad elasticity poptavky po @eatmach jsou



ve studii pouzity dva zakladni modely: Quadraticmakt Ideal Demand System
(QUAIDS) a Food Characteristics Demand System (FCDO®ery je pikladem
neekonometrického modelu resp. modelu, ktery zahied charakteristické rysy
poptavky po potravinach. FCDS ude byt pouzit v fipad nizko-gijmovych
domacnosti, kde je&tSina vydaj vynakladana na potravinyfipemz ¥tSina €chto
potravin jsou potravinami zakladnimi. Almost Id&dmand Systém (AIDS) se pouZiva
pro odhad elasticity poptavky pro skupinu produktQUAIDS predstavuje
jeho rozsienou verzi, ktery krogjiného odstrauje predpoklad linearity ve vydajové
funkci. Pro analyzu jsou pouZzita data aip&rné spoteke potravin na jednu osobu,
pramérnych vydajich na jednu osobu, se kterymi &upoacuji jako s fjmy — jinymi
Domaéacnosti jsou pak podle vysé&jmu resp. vydaj rozctleny doctytr skupin. Autdi
pracuji s daty z obdobi 1983 — 2005j¢emz ne za vSechny roky jsou k dispozici
vSechna poZzadovana data. Z provedené analyzy m&@IgiDS i FCDS vyplyvaji
nasledujici zauy: dichodova elasticita poptavky je pozitivni a kleséostoucim
piijmem domacnosti. ichodova elasticita poptavky je nejvyssi pro mlékopatimeéru
za vSechny 4 ifjmové skupiny domacnosti dosahuje hodnoty 1,64irfbty udavany
z vysledku modelu QUAIDS), druhé misto ze sledoeangurovin ma. cukr s hodnotou
0,942. Relativay vysokou dichodovou elasticitu ma i ovoce a zelenina, a t®.0,8
LuS&niny dosahuji hodnoty 0,72, nejmensicdodovou elasticitu pak z analyzovanych
surovin maji obilniny -0,19. Provedena analyza ul@zze v pipad rastu g@ijmu,
poroste vyraz& poptavka po vSech potravinach krotéch nejzékladgsich (obilniny).
Pomoci modeél byla zjiS€na i cenova elasticita poptavky , ktera dosahlaSeck
sledovanych potravin negativnich hodnotiicemz v gipad nejchudSi skupiny
domacnosti byly cenové elasticity vyrézmizsi oproti skupinam domacnosti
s nejvyssimi Hjmy. Nejniz8i cenova elasticita byla z§ga u mléka, a to -1,035
v praméru za vSechny 4ifjmové skupiny (hodnota épudavana z modelu QUAIDS).

Vysoka hodnota cenové elasticity byla zaznamenastalavin, a to -0,031.



3.2. Ceské studie zabyvajici se al@kd funkci selektivnich spaebnich

dani

Almost Ideal Demand System pouzil ve své rigoropmaci Optimal tax
modeling — the case of alcohstejré jako Kumar et al. (2011) i Jakub MikolaSek
(2009). V této préaci se autor pokousi najit optimhahodel zdaéni alkoholu VCR ,(...)
na zaklad mikroekonomickych poznatlo chovani spatbitele”. Mikolasek si krom
tohoto cile vytyuje i cil dalSi, kterym je kvantifikace nakiadpojenych s alkoholem,
pricemZz tyto néklady zahrnuji nejen ty, které nesdimp spotebitelé alkoholu
ale rovrez i ty, které jsou fenaSeny na ostatdieny spolénosti. Rozsah negativnich
externalit je velmi Siroky a zasahuje nejen sekravotnictvi, ale i najklad ztratu
produktivity prace, ztratdi poSkozeni lidskych zivétv dislediki dopravnich nehod,
jejichz gicinou byl alkohol. Celko¥ i benefity, které jsou s alkoholem spojeny
je nar@né vyislit — vyroba alkoholu eské republice ma traghi Glohu, zemdglsky
a potravinésky sektor produkce, ktery se zabyva vyrobou alkohmaméstnava
ne nepatrné procento obyvatel, a také jsou dmddvinaské regionyci pivovary
oblibenymi turistickymi oblastmi. Vyznamnyiipos gedstavuji alkoholické napoje
prostednictvim zda#ni rovreZz pro statni rozpget. MikolaSek vyisluje celkové
pozitivni faktory, které alkohol im&si na 413 K na litr piva, 163 K/l vina
a na 241 K/l lihoviny, pricemz kalkuluje s imymi benefity (selektivni sptgbni das,
DPH a da& z pijmu pravnickych osob) a n8mymi prinosy (turismus a daz pijmu
fyzickych osob). Rimérné externi naklady konzumace jednoho litru alkahaltor
vycisluje na 555 K Pro nalezeni optimalni modelu zdah alkoholu autor vychazi
ze Statistiky rodinnych dafi, které zveéejiiuje Cesky statisticky fad. Vysledky
provedené analyzy ukazuji, Ze vlastni cenova eltstpoptavky po pivu dosahuje

hodnoty -0,97, po vinu -1,01 a po lihovinach pa#rmity -1,21.

Situaci vCeské republice se ve své analyreidence z@n sazby spaebni
dare z cigaret VCR zabyva i David(2007) Autor zkouma dopad spebnich dani
z cigaret na 10ti vybranych ztl@ch, kdy sleduje cenuigd a po zrné zdaréni,
atok 1.1.2004 a k 1.5.2004. Ve studii je obsazeeg@n zmina akcia ale i dag
z piidané hodnotyAutor tedy ve své analyze pracuje s cenou Kkabrigaret ped

zvySenim da# po jejim zvySeni, se selektivni sfaiini dani, ktera je ¥yslena



na krabéku cigaret a s vySi dare pridané hodnoty, ktera je rovh vycislena na jednu
krabicku. Na zaklad analyzy autor dochazi k z&w, Ze se vyraznym Agobem penasi
zvysSeni spdkbnich dani do ceny vyrobkpiicemz u levijSich zngek je gimy prenos
do ceny produktu nizSi nez vipadt drazSich cigaret. Dopad na gmhbitele
je analyzovan na zakladozdilu prodejni cenyipd a po déovych znénach. Dopad na
vyrobce je pak dan rozdilem mezi prodejni cenowma selektivni a vSeobecné
spotebni da® uvalené na produkt. Autor ¥isluje genos daového zatizeni
u pozorovanych produkina 136 %, coZ znamena, Ze prodejci vyéagruzili moznosti
prostednictvim zvySeni dani 28it své marze. Zatimco tedyipastu uvedenych dani
doSlo k fistu ceny, fjejich snizeni se ceny nezmily. Je tedy mozné konstatovat,
Ze ceny cigaret jsou smem dofi nepruzné. Zarovene u vSech zkoumanych ziek
doSlo krazantni zsmé cen okamzit k 1.1.2004. Nktefi producenti sledovanych
znatek zvolili metodu pozvolgjSiho nafistu cen, jak ukazuje analyza cen k 1.5.2004.
V zawru analyzy autor uvadi vyvoj sgeby cigaret v kusech na obyvatele v letech
1998 — 2005, kterd od roku 1999 do roku 2001 kéespb tomto roce vSak doslo
k jejimu nafistu, nicmén v roce 2005 doSlo ke zpomaleni temfistu spateby cigaret.
U vSech deseti sledovanych Zak cigaret doSlo po néstu spatebnich dani v roce
2004 k promitnuti tohotaistu do ceny analyzovanych proditkiak je uvedeno v prvni
kapitole prace, David dochazi k zaw, Ze fiskalni a edukativni funkce sp@bnich
dani nemusi byt v kazdémigmad? v pimém rozporu: Z provedené analyzy vyplyva, ze
fiskalni funkce toho typu dani byla napha, protoZe doslo k nistu daovych gijmu

z tabakovych vyrohbk nicmére efekt zvySeni sazby této dase projevil i v alokani

funkci, protoze doslo ke snizeni sfadity cigaret na osobu.

3.3. Analyza aloké&ni funkce selektivnich spéebnich dani WCR

Velkou ¢ast konéné ceny produki které selektivnim spidbnim danim
v Ceské republice podléhaji, tfospotebni da®. ProtoZze tento podil z konstrukce
selektivnich spdebnich dani, jejichz zaklad obvykle tvennoZstvi zd&aovaného jevu
nebo uditd vlastnost daného produktu, nemusi bfime Zejmy, uvadim pro lepSi

piedstavu nasledujiciiklady.



tabulka ¢. 8: Podil celkové spatebni daré v disledku existence akcii
na konenych cenach produkf

Lo celkova
selektivni .
0 . obsah |cena ¢etns , . 11 | Spotebni da v
produkt mnozstv alkoholu  DPH vyrobce sp(égeﬁbm DPH diisledku

existence akciz

Bozkov Stock Plza -

. 0,5 litru | 37,50%)| 136,20 K . 53,44 K& 110,69 K 64,13 K&
tuzemsky BoZkov

Tullamor Dew

Tullamore Dew | 0,7 litru 40% | 384,00 K
Company Ltd

79,80 K& 15,96 K 95,76 K&

Rulandskeé bilé
(habanské 0,75 litru] 12% | 96,00 k

sklepy)

Habanské

0,00 K& | 0,00 K& 0,00 K&
sklepy

Tramincéerveny
(habanské ) 075 12% | 219.00 K Habéanské
sklepy, pozdni sklepy

sher)

0,00 k& | 0,00 K& 0,00 K&

Bohemi Sekt 0,75 litru 12% | 145,00 K | Bohemi Sekt 17,55 K | 3,51 K& 21,06 K&

Gambrinus 10

(veepni setlé, | 0,5 litru | 4,30% | 1810k | DZESKY g 60k 032K | 1,92 K
prazdroj

plech)

Marlboro gold

original (cigareta Philip Morris

s filtrem, 84.0 20 kugi 86,00 K& CR as. 46,48 KK | 9,30 K& 55,78 K&

mm)

Start modré RS

soft (cigareta s Philip Morris

filtrem, 70.0 20 kug 67,00 K CR as. 42,00 K | 8,40 K& 50,40 K

mm)

V pripact rumu, ktery je v tomtoijkladu reprezentovan Bozkovem tuzemskym
s kon€nou cenou pro spiebitele ve vysi 136,20 & dosahuje selektivni sgebni da
vySe 53,44 K. Existence akciz je umocrna dani z idané hodnoty, a tak celkové
danové zatiZzeni vikledku spdebnich dankini 64,13 K, coZz gedstavuje 47,1 %

z uvedené celkové ceny produktu. nibeé zatizeni whiskey, jejiz fedstavitelkou

19 v8echny Gdaje o uvedenych alkoholickych néapojittte ceny jsou pevzaty z webu KPOJE ON-
LINE, ceny cigaret jsouipvzaty z Cenovéhosstniku 15/2011 Ministerstva financi.
" Daii z pridané hodnoty je zde stanovena za zakladietého selektivni spibni dani.



v uvedeném fklad je Tullamore Dew, se na jeji katr&® cer podili 24,9 %, coz
v absolutni hodnétpredstavujecastku 95,76 K. Daiové zatizeni Bohemia Sek#ini
21,06 K, coz je 14,5 % z jeho prodejni ceny. Jakigjmé z tabulky, Rulandské bilé
ani Tramincéerveny nejsou akcizy zatizeny — ipabtiz mezi ticha vina, u kterych
je spofebni da v sowasné dob nulova. Pivo, které pitv Cesku mezi nejoblibeysi
népoje, je na rozdil od tichého vina, selektivrdtigbni dani zatiZzeno, i kdyz vySe dan
se odviji od velikosti produkce vyrobce. Pro uvedetiklad Gambrinus 10 znamena

existence akcizéastku 1,92 K, coz redstavuje 10,6 % z ceny pro Sihitele.

Cigarety, z uvedenych produkt maji daové zatizeni nejvySSi. \fipact
cigaret Marlboro gold original s kotreou cenou pro spisbitele ve vysi 86 K cini
selektivni spatebni da 46,48 K. Celkova da tohoto produktu vikledku existence
akcizi ¢ini 55,78 K, coz pedstavuje 64,9 % kowneé ceny vyrobku. Selektivni
spotebni da cigaret zn&ky Start modré RS soft je stanovena uplatm minimalni
sazby da& (2,1 K&/ 1 ks), protoZe suma procentualni a petdmsti dar je nizSi nez da
stanovena nasobkem ¢to cigaret s jejich minimalni sazbou. Celkova vgséektivni
spotebni dan tedy cini 42 K& a celkové déové zatizeni visledku jeji existence

je 75,2 % z kon&é ceny produktu.

Pokud by selektivni sptgbni das neexistovaly a uvedené produkty by byly
zatizeny pouze dani figané hodnoty, ifixcemz budou vyrobky zatizeny 20% sazbou,
tak koné€né ceny pro spébitele by mohly vyraznpoklesnout. V fipact Bozkova
tuzemského by kowkea cena mohlinit 72,10 K&, coz je vyrazd nizSi castka
nez mivodnich 136,20 K Whiskey — Tullamore Dew by mohla stat 288,28 Bumivé
vino reprezentované Bohemia Sektem 124,0@&l€ena piv by se mohla rasinsnizit —
na @ikladu Gambrinusu 10 by finalni cena moklait 16,20 K. Vyrazre by pak
rovnéZz mohla klesnout korea cigaret, ktera by natigladu Marlbora gold original
mohlacinit 30,22 K&, v pripact Start modrych RS soft pak 16,6@.K

Tyto priklady jsou pouze ilustrativni &ten& mély umoznit pouze lepSi
orientaci v tom, jakogast ceny produktu t¥dodai. Je zejmé, Ze selektivni sp@bni
darg, umocriné dani z pdané hodnoty, maji na ko&reou cenu produktu velky vliv.
Pokud bychom vzali v Gvahu, Ze by akcizy neexidtgveeny produki by mohly
vyrazre klesnout, picemz tento pokles by byl natolik vyrazny, Ze by sedle mého



nazoru, nuté muselo projevit na mnozstvi prodanych produkipokud by v této Gvaze
byla vynechana skupinu spebitel jiz zavislych, tak se domnivam, Ze neexisten
ackizi by vedla k vyrazé zvySené spéehe u mladistvych, a to z tohaidodu, Ze by si
ze svého kapesnéhofipadt vydélanych prostedki z brigad, mohli zakoupit v dany
okamzik vyrazg vétSi mnozstvi nebo by si mohli dovolit konzumovdtadlol ¢ast;ji.

Je taky ¥ejmé, Ze pr&v skupina mladistvych pitv tomto sméru mezi nejohrozefjsSi
cast obyvatel, protoZe konzumace alkoholu a cigamsladistvém ¥ku obvykle vytvéi
navyk i do budoucna. Analyzou vlivu konzumace atdahna chovani mladistvych
osob se vice zabyva ra]National Institute on Alcohol Abuse and Alcohatig2012).
Na spotebu alkoholickych nap6ja cigaret u mladistvych osob ma vliv nejen cena,
ale i statni regulace, kteraGeské republice zakazuje prodej uvedenych prddukt
osobam mladSich 18ti let. #pob kontroly dodrZzovani tohoto zakazu ma

pak bezpochyby vliv na sgebu alkoholickych napbja cigaretdchto osob.

Aby mohla byt alokéni funkce selektivnich spi@bnich dani pka naplrena —
tzn. aby doSlo po zvySerti zavedeni akciz k poklesu spdeby daného produktu,
pak by muselo dojit k promitnutéahto dani do korimé ceny produkit a zarove by
dané produkty neskty mit substituty. Stat sice néibe gimo ovlivnit cenovou politiku
firem a nutit je da#é prfimo promitnout do cen, ale tthe pomoci vytvéet bul
konkurergni prostedi na daném segmentu trhu tak, atiyomni vyrobci a distributi®
dosahovali minimalniho ekonomického zisku, a taksetiuakcizy pl& promitnout
do ceny, nebo naopak priEii monopolni, tzn. podporovat pouze jednoho preniag
ktery bude na trhu mit bezkonkutem postaveni a jehoz cilem bude maximalizace
zisku, i kdyZz ani v jednomifpact nemusi k promitnuti selektivnich spadinich dani
v jejich plné vysi také vzdy dojif Dalsim uspsnym Fedpokladem pro realizaci
alokani funkce je jiz zmitna nemoznost substituce. ProtoZze maloktery prodekiia
substitut, ndla by vliada ve své davé politice tento fakt zohlednit a ¥ipact zavedeni
¢i zvySeni selektivnich spa@bnich dani by #ia stejg postihnout i substituty
zatizenych produkt Pro naplgni alok&ni funkce by tedy naffklad nenglo dochazet

ke zda®ni lihu, ale nezatiZzeni vina, které sice neni dakon substitutem lihu,

“Napt. v pripadt vytvoreni konkuretiniho prostedi na daném segmentu trhu, bez existence fleRiloiln
a konkurewniho prostedi na trhu prace, by mohlo dojit kepunu zvySenych nakladz titulu
selektivnich spdebnich dani na zatstnance. V Hpad monopolu pak konkrétni dopad zalezi
na Kivkach meznich naklada gijmu.



ale gredstavuje alternativu. Pokud vino bude zatizenazangrméré nebo wibec, mize
pak nastat situace, kdsast spatebiteli preorientuje svou spibu z lihovin na vino.
DalSim gikladem nezZadouci substituce, Vpadt existence rozdilného tlavého
zatizeni, je pesun spdtbitelskych preferenci mezi cigaretami a tabakeato Enéna
spotebitelského chovani, pak jshepovede k Uplnému naphi funkci €chto dani —
v pripadt fiskalni funkce niZze dojit ke snizeni davych vyno§ resp. K jejich
nezvySeni a alokRai funkce nebude napina, protoZe dojde kipsunu (alokaci)

spotebitelskych vydaj na produkty nezd&né nebo zdame mes.

Jak vyplyva zjiz realizovanych analyz, jejichz wybbyl prezentovan
v predchazejici podkapitole, tak nejvhegim zpisobem se pro potvrzedi vyvraceni
alokani funkce selektivnich sp@bnich dani jevi analyza cenové elasticity poptavky
po zda@ovanych produktech. Pokud by elasticita poptavkygathovala zapornych
hodnot, pak by byl iejmy negativni vztah mezi pohybem ceny a sgmivavaného
mnozstvi a vldda by pak mohla zvySovanim selektivripotebnich dani dosahnout
shizeni spdebovavaného mnozstvi, zdedpokladu, Zze by doslo k promitnuichto
dani do konénych cen produki Aby bylo mozné realizovat analyzu timtoaspbem,
musely by byt k dispozici ipsné Udaje o cenédch vybranych komodit freskou
republiku. Tato data v3ak ¥gné dostupna nejsou, a proto jsem se rozhodla provést
analyzu alok&ni funkce prosednictvim komparace vyvoje spebovaného mnoZzstvi
jednotlivych komodit s mezigmimi zmenami indexi spotebitelskych cen pro vesSkeré
sledované statky a sluzby v ekonomice a menirai zmegnami index: spotebitelskych
cen pro analyzované skupiny potravin pomoci gréfiadnalyzy. Pr&v mezir@ni
zmena, ve zmitdnych indexech spigbitelskych cen, v této analyze nahrazujesrzyn
v cenach konkrétnich produkiTato analyza alokai funkce sleduje Ceské republice
obdobi od roku 1995 do roku 2010 a seedit se na produkty, které jiz jsotedmetem
selektivnich spdgebnich dani (lihoviny, pivo, vino, cigarety) nebteré by se jejich
predmétem stat mohly (cukry, tuky a oleje).

Jak je uvedeno vipdchazejicich podkapitolach, existuji modely prbamthuti
cenové elasticity poptavky begchto dat, ale domnivam se, Ze&egstavuji analyzu
znan¢ rozsahlou, vyZadujici poktvé znalosti ekonometrie. Jsem siédema
skute&nosti, Ze tato zjednoduSena analyza opomiji nejktofy, které fisobi na ceny

sledovanych vyrobk ale roviéz i ostatni faktory, které ovliuji spotebu sledovanych



produkfi, ale na druhou stranu, tim, Ze se nesnazi exgliggcislit vliiv zmeény ceny
nazmnu spotebovavaného mnoZzstvi, se nemusi potykat s nastraham
ekonometrickych modal jako nap. heteroskedasticitowi autokorelaci. Zarove

se domnivam, Ze iie poskytnout odp@d’ na otazku, zda-li méa vlada Geské
republice, prosednictvim své politiky aplikace selektivnich sfgtnich dani, moznost

ovlivnit spotebu vybranych produktsvymi obyvateli.

Nasledujici tabulka uvadi obraz vyvojeské politiky v oblasti vybranych
selektivnich spdebnich danich od roku 1995 do roku 2010 pesstictvim vyvoje
sazebdchto vybranych akcie

tabulka ¢. 9: Vyvoj sazeb vybranych akci v Ceské republice v letech 1995 -
2010

rok | 100%ethylalkohalpivo - standardni sazbeino tiché vino Sumivé cigarety
1995 195 K/l 157 Kg/hl 5,50 K&/l | 23,40 K&/l 0,51 Ke/ks
1996 195 K/l 24 Ke&/hli% 2,50 K/l | 23,40 K/ 0,65 Kelks
1997 195 K/l 24 Ke/hli% 2,50 K/l | 23,40 K/l 0,65 Kelks
1998 234 K/l 24 Ke/hli% 2,50 K/l | 23,40 K/l 0,74 Kelks
1999 234 Ka/l 24 Ke/hli% 2,50 K/l | 23,40 K/l 0,79 Kelks
2000 234 K 24 Ke&/hli% 0 K&/l | 23,40 K&/l 0,79 Ke/ks
2001 234 K 24 Ke&/hli% 0 K/l | 23,40 K&/l 0,36 Ke/ks + 22 % z PC
2002 234 Kl 24 Ke&/hli% 0 K/l | 23,40 K&/l |0,36 Kelks +22 % z PC
2003 234 Ka/l 24 Ke/hli% 0 Ke/l | 23,40 K&/l |0,36 Kelks +22 % z PC
2004 26.500 K/hl 24 Kelhli% 0 Ke/hl | 2.340 K/hl 10,48 Kilks + 23 % z PC
2005 26.500 K/hl 24 Ke/hli% 0 Ke/hl | 2.340 K/hl 0,60 Kilks + 24 % z PC
2006/ 26.500 K/hl 24 Ke/hl/% 0 Ke/hl | 2.340 K&/h1 0,73 Kelks + 25 % z PC
2007 26.500 K/hl 24 Ke/hl/% 0 Ke/hl | 2.340 K&/hl 0,88 Kelks + 27 % z PC
2008  26.500 K/hl 24 Ke/hl/% 0 Ke/hl | 2.340 K&/hl 1,03 Kelks + 28 % z PC
2009 26.500 K/hl 24 Ke/hli% 0 Ke/hl | 2.340 K/hl 1,03 Kilks + 28 % z PC
2010 28.500 k/hl 32 K&/hl/% 0 Ke/hl | 2.340 K/hI 1,07 Kilks + 28 % z PC

Zdroj: SIROKY, J. (2012). Danv Evropské unii. s. 173, 4. aktualizované vyd.hara.inde.
351 s. ISBN 978-80-7201-799-7.

Jak je z ni patrné, sazby Sumivého vina se v damtduhobi vibec nezminily,
zmenil se jen zjisob jejich vyjadeni — misto sazby stanové v korunach na litr praguk
se od roku 2004 pouzivad sazba vygth v korunach na hektolitr Sumivého vina.
Jedinym sledovanymiednit akcizy, jehoz sazba ve sledovaném obdobi poklesla
je tiché vino, které se postupn 5,50 K/l na 2,50 K/l v roce 1996 a na 03 od roku



2000 resp. O Khl od roku 2004. Sazba piva byla vroce 1995 15F/hK
od nasledujiciho roku se 2nil zpasob jejiho vyjagkeni. Sazba byla stanovena
v korunach za hektolitr za kazdé procento extrgkivodni mladiny, a to konkrégn
na 24 K/hl/%. Tato sazba se zmla az pro rok 2010, a to na vysSi 3Z/Kl/%.
Selektivni spaebni da& pro 100% ethylalkohol byla v roce 1995 na Grovab K¢/,

o tii roky pozdji doslo k jejimu zvySeni a to na hodnotu 23&1KOd roku 2004 jeji
vySecinila 26.500 K/hl, pricemz v roce 2010 doslo k jejimu zvySeni na 28.56K
Jak je z uvedené tabulky patrné, nejvice smily akcizy v ipadt cigaret. Nej¢tsi
zmena, gedevsim z hlediska konstrukce, se odehrala v r66d,dy byla stanovena
pevnacast dag a procentualnfast das, tak jako je uplatovana i dnes.

Nasledujici analyza, ktera se zabyva schopnostktbahich spatebnich dani
plnit alokani funkci, je zaloZzena na grafickém znazmina popisu vyvoje spigby
vybranych produkt a rozdilu mezi mezikmimi zmgnami v indexech spiabitelskych
cen pro vybrané skupiny prodikta mezirgnimi zménami v celkovém indexu
spotebitelskych cen. Jak je znéimo vySe pro analyzu zin ceny vybranych produlkt
byla zvolena zastupna prémma — index spégbitelskych cen (ISC), ktery prezentuje
vyvoj cen v celé ekonomice nebo konkrétniho produltyvoj ISC je sledovafieskym
statistickym tiadem a jeho data, ktera jsou publikovana pedstictvim Véejné
databaze, byla pouzita i v této analylrelex spatebitelskych cen je konstruovan jako
relativni znéna spoatebitelskych cen a vyjddje tedy zmdnu cen skupiny vybranych
produkti oproti zakladnimu obdobi. Podralpgi informace k pouzité metodice ISC viz
Cesky statisticky fad (2012)

V pripact, kdy jsou hodnoty mezitmich znén v indexech spétbitelskych cen
pro vybrané komodity vySSi nez hodnoty meanich znén v indexech spégbitelskych
cen pro veSkeré statky a sluzby, pak by pro ragplraloka&ni funkce akciz melo
dochéazet k poklesu sgeby, nebé vyssi hodnota ISC pro vybrané produkty implikuje
jejich vysSi tempoistu oproti celkovému tempuistu cenové Urovh Zde je vlozen
piedpoklad, Ze toto vysSSi tempdistu je mozné zdginit pomoci selektivnich
spotebnich dani, iiemz jsou zde opomijeny faktory, které mohouiamt, Ze tomu

takto byt nemusi.



Cesky statisticky fad na svych strankach prezentuje vyvoj tohoto ulkdza
nejen za celou ekonomiku, ale r@¥ni zvla¥ pro vybrané oditvi nebo produkty,
piicemz za zéklad je povazovana umdveen v roce 2005. Procély této analyzy,
jak uz bylo zmigno, byl vybran dhrnny ISC (tj. za celou ekonomikuhdex
spotebitelskych cen pro alkoholické napoje, tabak & da@ké pro skupinu tuka olefi
a skupinu potravin obsahujici cukr, marmeladu, nteétpladu a cuki&ské vyrobky.
Posledni d¥ uvedené skupiny sice nejsou v &asné dob prednttech selektivnich
spotebnich dani, nicménjak vyplyva z pedchazejicich kapitol,fpdstavuji kategorie

produkti, jejichz zdagni je dle kkterych ekonor a stalb Zadouci.

Na dalSi strah prace jsou uvedeny 3 tabulky, které postumeznamuji
s Upravou indek spotebitelskych cen prodgly této analyzy. Prvni uvedena tabulka
je bez Uprav fevzata 2Verejné databaz€ eského statistickéhai@du. V druhé tabulce
je proveden fepaet jednotlivych indei spotebitelskych cen ze zakladu roku 2005
na zaklad v roce 1995. Posledni prezentovana tabolisahuje \Wislené meziréni
rozdily €chto upravenych indéx spotebitelskych cen, #xemz meziréni rozdil
je stanoven jako rozdil mezi dosaZzenou hodnotouanéch roce a Vvroce

predchézejicim.



tabulka €. 10: Index spofebitelskych cen (rok 2005 = 100)

Rok 1995| 1996/ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 200304 202005| 2006] 2007 2008 2009 2010
Uhrn 645 | 702| 76,2| 844 862 894 936 954 955 98,100, 1025 1054 1121 1133 1149
Oleje a tuky 872 | 91,9| 955 1010 955 930 952 96,8 958 991000 96,9| 1012 1155 1094 1137
ecouklg|'arg:r?§$?<(;gi/;?§gky 759 | 79,7| 783 837 869 899 930 939 92,6 97,900 982| 99,7 1066 1092 1093
Alkoholické napoje 751 | 79.2| 84,0 898 920 934 951 973 989 99800 1008 1027 1060 107,6 1128
Tabak 57,7 | 653| 695 77.6 823 872 90)8 920 920 97,00, 1017 1204 1390 1532 159.3

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Verejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z: httply/czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&ciskids
08&&kapitola_id=30, vlastni Gprava

tabulka €. 11: Prepatet baze indexu spatebitelskych cen z roku 2005 na rok 1995

Rok 1995 | 1996| 1997, 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2008052 2006| 2007 2008 2009 2010
Uhrn 100,00] 108,84| 118,14/ 130,85| 133,64| 138,60| 145,12| 147,91 148,06/ 152,09 155,04/ 158,91| 163,41| 173,80 175,66| 178,14
Oleje a tuky 100,00 105,39| 109,52 115,83| 109,52 106,65| 109,17 111,01| 109,86| 114,33 114,68 111,12 116,06| 132,45/ 125,46/ 130,39

Cukr, marmelada, med, |44 56/ 105 01 103,16 110,28 114,49 118,45 122,53 123,72 122,00 128,46 131,75 129.38 131,36 140,45 143,87 144,01
¢okolada a cukia vyrobky

Alkoholické napoje 100,00 105,46/ 111,85 119,57| 122,50/ 124,37| 126,63| 129,56/ 131,69| 132,89, 133,16| 134,22 136,75| 141,15| 143,28| 150,20
Tabak 100,00/ 113,17| 120,45| 134,49| 142,63 151,13| 157,37| 159,45| 159,45| 168,46/ 173,31| 176,26/ 208,67| 240,90 265,51| 276,08

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Verejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z: httply/czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&ciskids
08&&kapitola_id=30, vlastni vypeet

tabulka ¢. 12:  Zména indexu spotebitelskych cen mezi déma lety

Rok 1995 | 1996] 1997 1998 1999 2000 2001 2d02 2003 200805 2 2006| 2007 2008 2000 2010
Uhrn 884 | 930 1271 279 496 651 279 0016 403 529388 | 450 1039 1,86 248

Oleje a tuky 539 | 413 631 -631 -287 252 1,83 -1]15 447,340 -356| 4,93| 1640 -7.00 4,93
Cukr, marmelada, med, 501 | -1,84 711 422 395 408 1,19 -171 6,46 293, -237| 1,98 9,09 343 0,13

¢okolada a cukia vyrobky

Alkoholické napoje 546 | 639 7,72 293 186 226 293 213 120 021,07 | 253 439 213 692

Tabak 1317 7,28 1404 815 849 624 208 000 901 483095 | 3241 3224 2461 1057

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Verejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z: httgb//czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&ciskbas
08&&kapitola_id=30, vlastni vypeet



Tempo fistu cen alkoholickych napbjbylo ve sledovaném obdobi pomalejsi
ve srovnani s celkovym vyvojem cen vekonomice. irded celkovy index
spotebitelskych cen se od roku 1995 do roku 2010 zwysi8,14 bod, v piipact
alkoholickych napdj byla znetna ISC pouze 50,2 béd Je tak #ejmé, Ze ceny
alkoholickych n4pdj ve sledovaném obdobi vzrostly isérez uhrn vSech sledovanych
statki a sluzeb. Zrény v sazbach selektivnich spethinich dani pro alkoholické napoje,
jak ukazuje tabulk&islo 9 se odehraly v roce 1996, 1998, 2000 ,2004ace 2010,
piicemz pouze v tomto roce byla mezind zmena ISC pro alkoholické napoje vyssi

nez celkova zina ISC.

tabulka €. 13: Index spofebitelskych cen a jeho meziréni zména v letech 1995
- 2010
index spatebitelskych cen mezitoi zmsna ISC

rok

ahrn alko,holi_cké ahrn alko}holi_cké

napoje napoje

1995 100,00 100,00
1996 108,84 105,46 8,84 5,46
1997 118,14 111,85 9,30 6,39
1998 130,85 119,57 12,71 7,72
1999 133,64 122,50 2,79 2,93
2000 138,60 124,37 4,96 1,86
2001 145,12 126,63 6,51 2,26
2002 147,91 129,56 2,79 2,93
2003 148,06 131,69 0,16 2,13
2004 152,09 132,89 4,03 1,20
2005 155,04 133,16 2,95 0,27
2006 158,91 134,22 3,88 1,07
2007 163,41 136,75 4,50 2,53
2008 173,80 141,15 10,39 4,39
2009 175,66 143,28 1,86 2,13
2010 178,14 150,20 2,48 6,92

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Veejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulksi&tab=08-08&&kapitola_id=30, vlastni
vypocet.

Ve WtSingé let sledovaného obdobi, byla mezmd zmeEna indexu
spoftebitelskych cen vifipads indexu spakbitelskych cen pro veskeré sledované statky



a sluzby v ekonomice&tsi nez v pipack ISC pouze pro alkoholické napoje. Toto
tvrzeni neplatilo v letech 1999, 2002, 2003, 2002040, gicemzZ tento rozdil byl
nejmarkantyjsSi v roce 2010. NeptSi mezir@ni zmena v gipadt celkového indexu
spotebitelskych cen nastala mezi lety 1997 a 1998, dalyento ISC zvysil z hodnoty
118,14 na 130,85, naopak nejmensi menirmaist se uskuiil mezi lety 2002
a 2003, a to konkrétnze 147,91 na 148,06. \tipad mezir@gnich znén indexu
spotebitelskych cen pro alkoholické napoje doslo k &Sjwnu naiistu mezi lety 1997
a 1998, a to konkrétnz 111,85 na 119,57. Naopak nejmensiisidbyl zaznamenan
mezi lety 2004 a 2005, a to konkrém27.

tabulka ¢. 14:  Spoteba alkoholickych napoji v letech 1995 - 2010

spoteba alkoholickych napj(l/os./rok) spoteba aélll;(:gﬁgﬁrgg?l /r:)?/f:év k)h odnotach
rok

“?:(\)/oz)y vino pivo lihoviny (40% vino pivo
1995 7,9 15,4 156,9 3.2 1,8 4,4
1996 8,0 15,8 157,3 3,2 1,8 4,5
1997 8,3 15,9 161,4 3,3 1,9 4,6
1998 8,2 16,0 161,1 3,3 1,9 4,6
1999 8,3 16,1 159,8 3,3 2,0 4,6
2000 8,3 16,1 159,9 3,3 2,0 4,6
2001 8,2 16,2 156,9 3,3 2,0 4,6
2002 8,3 16,2 159,9 3,3 1,9 4,8
2003 8,4 16,3 161,7 34 1,9 4,9
2004 7,6 16,5 160,5 3,0 1,9 4,9
2005 7,8 16,8 163,5 3,1 1,9 5.2
2006 8,0 17,2 159,1 3,2 2,0 5,0
2007 8,2 18,5 159,1 3,3 2,1 5,0
2008 8,1 18,5 156,6 3,2 2,1 5,2
2009 8,2 18,7 150,7 3,3 2,1 5,0
2010 7,0 19,4 144,43 2,8 2,2 4,8

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (b). Ceska republika od roku 198%islech. [cit. 2012-
10-25] Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redaksféi/or_od_roku_1989#03, vlastni Uprava

Z uvedené tabulky jetejmé, Ze dominantni postaveni ve $pht alkoholickych
napoji v hodnoé cistého lihu ma pivo, jehoz fimérna spateba za uvedené obdobi
dosahla 158 litr na jednoho obyvatele za rok, tj.apwrné 4,8 litra ¢istého lihu.
Primérné spateba 40% lihovin ve sledovaném obdéiniila 8,95 litth na osobu za rok,

tj. v praméru 3,2 litm cistého lihu. NejmensSi pmérnou ra@ni spotebu v uvedeném



obdobi v hodnotécbistého lihu ndlo vino, jehoz spdeba na jednu osobu za réikila
16,85 litii, coz redstavuje pmmérnou spatebucistého lihu ve vysi 2 litk. V roce 2010
doSlo k relative vyraznému poklesu sgeby piva a lihovin, ndist vSak byl
zaznamenam Vifpact konzumace vina, kterd& dosahla hodnoty 19,4 litru,

v v s

coz gredstavuje nejvysSi Urokrespoteby ve sledovaném obdobi. Co s&etyariability

e

e

pak 0,0707. Celkavje dle mého nadzoru mozné konstatovat, Zerepat uvedenych
alkoholickych npdj v letech 1995 — 2010 byla relativetabilni, coZz doklada i tabulka
nasledujici, ktera uvadi mezérd zmeny spoteby €chto alkoholickych napéjv letech
1995 — 2010°

tabulka €. 15: Meziroéni zmeény spotieby alkoholickych napoj v litrech
etanolu na osobu za rok

mezira:ni zmsna spateby alkoholickych napéjv
hodnotéacRistého lihu (I/os./rok)

rok

lihoviny (40%) vino pivo
1996 0,0 0,0 0,1
1997 0,1 0,1 0,1
1998 0,0 0,0 0,0
1999 0,0 0,1 0,0
2000 0,0 0,0 0,0
2001 0,0 0,0 0,0
2002 0,0 -0,1 0,2
2003 0,1 0,0 0,1
2004 -0,4 0,0 0,0
2005 0,1 0,0 0,3
2006 0,1 0,1 -0,2
2007 0,1 0,1 0,0

'3 pozn.¢iselny Gdaj wadku tabulky pedstavuje rozdil mezi sgebou v roce, kterémtadek pislusi a
v roce ffedchazejicim



2008 -0,1 0,0 0,2
2009 0,0 0,0 -0,2
2010 -0,5 0,1 -0,2

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (b). Ceska republika od roku 198%islech. [cit. 2012-

10-25] Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redalksféi/or_od_roku_1989#03, viastni vyfmi

Meziroacni zmena spoteby v hodnotackistého lihu byla nejmensSi Wipact

vina, kdy se spétéba vzrostlaci klesla maximala o 1 dcl. Zména spoteby piva

pak dosahla maximalnih@igtu o 3 dcl, poklesu o 2 dcl. Nejvice se z tohdaaliska

zmenila spoteba 40% lihovin, a to poklesem o 5 dcljstem pak o 1 dcl.

Jak je z uvedené tabulky patrné, ve velkértyptet se spdeba nezrénila vibec.

graf ¢.4: Meziro¢ni rozdily ve vyvoji ISC a spofeba lihovin (40%) v hodnog
¢istého lihu, v litrech na osobu za rok
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Jak je z uvedeného grafuepmé, v letech (1999, 2002, 2003, 2009 a 2010),

kdy mezir@ni zmegna ISC pro alkoholické népojergvySovala mezini zménu
uhrnného indexu spi@bitelskych cen, doSlo pouze vroce 2010 k pokkgsokeby.
V roce 1999 a 2002 se speiba 40% lihovin v hodnotadlisteho lihu nezrénila viibec,

v roce 2003, dokonce vzrostla. Vyznamny pokles igpgt nastal v roce 2004, kdyz

mezirani zména celkového ISCipvySovala mezini zmenu indexu spdebitelskych

cen alkoholickych ndpdj Po tomto roce nasledovalist spoteby, v situaci, kdy

celkovy index spdebitelskych cen igvySoval ISC pro alkoholické napoje. Teniistr
byl zastaven az v roce 2008. resp. 2009.

-56 -



Nasledujici graf znaztuje vyvoj spaiteby vina ve sledovanych letech a ré&&n
mezira:ni zmeny indexi spotebitelskych cen.

graf €.5: Meziroéni rozdily ve vyvoji ISC a spo¥eba vina v hodnok ¢istého lihu,
v litrech na osobu za rok
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Stejre jako v @ipad analyzy lihovin, ani zde neni mozné tvrdit, Zedogficka
analyza potvrdila alokai funkci selektivnich spe¢bnich dani. Od roku 1996 do roku
1999 dochéazelo Kistu spateby vina v hodnétcistého lihu na osobu za rokigstoze
v poslednim uvedeném roce mezmbrist indexu spdebitelskych cen pro alkoholické
napoje pevysoval tempoustu tUhrnného ISC. Po tomto roce nasleduje po obdaini
let stagnace a vroce 2002 dochazi k poklesuredpptza situace, kdy tempdstu
celkového indexu spimbitelskych cen je nizSi nez ISC pro alkoholick@ajé. Takto
nastavena urowespoteby udrZela svou linii i v nasledujicicketh letech, pak vSak
opet zatala fist, a to v situaci, kdy celkovy 1ISGqvySuje index spégbitelskych cen
alkoholickych napdj. Po zmirgni tempa istu v letech 2008 a 2009, v roce 2010,
kdy ISC pro alkoholické napoje vyrazmievySuje celkovy ISC, dochazi vSaké&bp
K rastu spateby.

Spoteba piva v hodnotachistého lihu pipadajiciho na jednu osobu za rok,
stejre jako pedchazejici dv skupiny alkoholickych napoj prilis nepodporuje
schopnost akcizplnit alokani funkci, aviak fimo ji také nevylduje, protozZe v letech,
kdy tempo tstu ISC pro alkoholické napojeqvySuje tempoistu celkového ISC,



dochéazi bd’ ke stagnaci spi#by, jako nizeme vidt v roce 1999, nebo ke zpomaleni
tempa fistu spoteby, jak znazaiuje graf v letech 2002 a 2003 nebo kinmiek jejimu

poklesu v poslednich dvou sledovanych letech.

graf €.6: Meziroéni rozdily ve vyvoji ISC a spo¥eba piva v hodnok ¢istého lihu,
v litrech na osobu za rok
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Jak je zgrafické analyzyigimé, jeji pomoci se ve sledovaném obdobi

nepodéilo potvrdit alok&ni funkci selektivnich sp#gbnich dani z alkoholickych
napoji. Jednim z moznychugodi tohoto zawru mize byt skuténost, Ze sledované
obdobi bylo piliS kratké (fece jen studie zméné v edchazejicich dvou kapitolach
vychazeji z vyrazhi delSich obdobi). Dalsim moznymuwbdem niize by,
Ze pro analyzu spimby ti druhi alkoholickych napdj byl pouzit pouze jeden index
spotebitelskych cen za celou skupinu alkoholickych pépBokud by se cenydthto
napoji nevyvijely véase stej#, tak jako je reprezentuje pouzity index, pak bglegky
analyzy mohly byt jiné. ProtoZze vSak nejsou k didgoindexy spatebitelskych cen
pro jednotlivé druhy &hto napaj, neni mozné zjistit, zda by tato skiriest néla
n¢jaky dopad na vysledky analyzy. Pro g&analyzy spdeby alkoholickych napdj
plati tedy nasledujici — sgeba tchto napaj vykazuje Wwase vysokou stabilitu,
piicemz neni mozné tvrdit, Ze zde existuje jasny vztedzi znénou spoteby €&chto
ndpoji a rychlosti tempatstu cen &hto napaj vzhledem k temputstu cen v celé

ekonomice.



DalSim analyzovanym produktem, ktery podléha selekh spotebnim danim
jsou cigarety. V nasledujici tabulce je uveden&lheprimérna spoteba za dany rok
na jednoho obyvatele. &hou jednotkou jsou v tomtoripads kusy. Cesky statisticky
Gfad sleduje i vyvoj cen cigaret, které jsou vSakroedil od cen ostatnich produkt
stanovovany pod dohledem Ministerstva financi a ladvany prosednictvim
cenového ¥stniku téhoz ministerstva.

tabulka ¢. 16:  Index spotebitelskych cen, jeho meziréni zména a spofeba a
jeji meziroéni zmeéna cigaret v kusech na osobu za rok

index spotebitelskych cen|  mezitni zmina ISC | gporeba cigaret mezirani znena
rok - - - - spoteby cigaret
ahrn tabak ahrn tabak |  (ks/os./rok) (ks/0s./rok)
1995 100,00 100,00 2185
1996 108,84 113,17 8,84 13,17 2165 -20
1997 | 118,14 120,45 9,30 7,28 2354 189
1998 130,85 134,49 12,71 14,04 1852 -502
1999 133,64 142,63 2,79 8,15 2090 238
2000 | 138,60 151,13 4,96 8,49 1882 208
2001 145,12 157,37 6,51 6,24 1664 -218
2002 147,91 159,45 2,79 2,08 1893 229
2003 | 148,06 159,45 0,16 0,00 2192 299
2004 152,09 168,46 4,03 9,01 2243 51
2005 155,04 173,31 2,95 4,85 2275 32
2006 158,91 176,26 3,88 2,95 2 338 63
2007 163,41 208,67 4,50 32,41 2 345 7
2008 173,80 240,90 10,39 32,24 2 107 -238
2009 175,66 265,51 1,86 24,61 2071 -36
2010 178,14 276,08 2,48 10,57 2028 -43

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Veejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulksi&tab=08-08&&kapitola_id=30, vlastni
vypocet.

CESKY STATISTICKY URAD (b). Ceska republika od roku 198%islech. [cit. 2012-
10-25] Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redaksféi/or_od_roku_1989#03, vlastni Uprava

Primérnd spoteba cigaret ve sledovaném obdobinila 2105,25 kus
na 1 obyvatele za rokfigemz varigni koeficient dosahl pro sledované obdobi hodnoty
0,0920, coZ je nejvice ze vSech zatim analyzovanyudukfi. Nejvice poklesla
spoteba mezi lety 1997 a 1998, n&li nafist spoteby cigaret pak byl zaznamenan
mezi rokem 2002 a 2003. Jak je z niZze uvedenéHa gedrné vyvoj spdeby cigaret



v ¢ase neni jednostmy, ale do roku 2003 velmi variabilni, jak ve sgebbvavaném

mnozstvi, tak i v neexistenci trendu.

graf €.7: Meziroéni rozdily ve vyvoji ISC a spofeba cigaret v kusech na osobu
zarok
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Index spatebitelskych cen pro tabak ve sledovaném obdobil myshleji
nez uhrnny ISC v nasledujicich letech: 1996, 19889, 2000, 2004, 2005, 2007,
2008, 2009 a 2010. Nejsi rozdil mezi tempyustu pak nastal v roce 2007 a 2009.
Stejre jako v gipad alkoholickych néapdi, tak i zde se objevuji situace kdy vysSi
tempo fistu indexu spaéebitelskych cen oproti thrnnému ISC je doprovazeridesem
I rastem spakby. Na rozdil od ippadu alkoholickych napbjse vSak zde nevyskytuje
piipad stagnace. Mezi lety 1995 a 1996 dochazi kgsokkpatby, stejg jako mezi
lety 1997 a 1998, 1999 a 2000, 2007 az 2010. Nanjsalspoteby v situaci rychlejSiho
tempa tistu indexu spaebitelskych cen pro tabdk se vyskytl mezi lety 1998999,
dale pak mezi lety 2003 az 2005. Z grafu respha j&@sti (2007 — 2010) je patrné,
Ze v ipadt, kdy rostou ceny tabaku vyrazmychleji nez celkové ceny v ekonomice,

pak miZe dojit k poklesu spi#bovavaného mnozstvi.

Z uvedeného neni mozné konstatovat, Zze ByryrhlejSim tempu tstu ISC
pro tabak oproti celkovému ISC dochéazelo k poklespoteby vzdy, nicmé
Z prezentovaného grafu je patrné, Ze ¥&iw let, kdy tato situace nastala, opravdu

k poklesu spdtby doSlo nebo se snizilo tempo Ustu spoteby cigaret, tudiz je,



v s

dle mého nazoru, mozné tvrdit, Ze dosazeni vy3sinpa fistu indexu spdebitelskych

cen tabaku rive vést k niZsi spimle cigaret nebo ke zpomaleni tempa jejibistu.

Jak je jiz v praci &kolikrat uvedeno, nejen traghi prednety selektivnich
spotebnich dani jsou ve &¢ uplatiovany. V sodasné dob sec¢im dal vice hovii
o0 moznostech zda&ni nezdravych skupin potravin, proto bych se v t&sti prace
vénovala i vlivu cen cukru, tuka olefi na jejich spatbu.

Nasledujici tabulka uvadi {mnérnou spatebu cukru na jednoho obyvatele
zarok od roku 1995 do roku 2010figgmz n€rnou jednotkou jsou kilogramy,
a také vyvoj indexu spiwbitelskych cen pro cukr, kam dle metodilkieského
statistického tadu spada i marmelada, meédkolada a cuki&ké vyrobky.

tabulka ¢. 17:  Index spofebitelskych cen, jeho meziréni zména a spoteba
cukru v kilogramech na osobu za rok

ok index spatebitelskych cen| mezitmi zmena ISC spoteba cukru n’;él;g:;; EHEPL?
ahrn cukr ahrn cukr (kg/os./rok) (kg/os./rok)

1995 100,00 100,00 38,9

1996 108,84 105,01 8,84 5,01 39,5 0,6
1997 118,14 103,16 9,30 -1,84 39,1 -0,4
1998 130,85 110,28 12,71 7,11 37,6 -1,5
1999 133,64 114,49 2,79 4,22 37,1 -0,5
2000 138,60 118,45 4,96 3,95 36,1 -1,0
2001 145,12 122,53 6,51 4,08 39,0 2,9
2002 147,91 123,72 2,79 1,19 41,5 2,5
2003 148,06 122,00 0,16 -1,71 43,0 15
2004 152,09 128,46 4,03 6,46 42,6 -04
2005 155,04 131,75 2,95 3,29 40,5 -2,1
2006 158,91 129,38 3,88 -2,37 39,0 -1,5
2007 163,41 131,36 4,50 1,98 37,2 -1,8
2008 173,80 140,45 10,39 9,09 32,5 -4,7
2009 175,66 143,87 1,86 3,43 36,7 4,2
2010 178,14 144,01 2,48 0,13 36,0 -0,7

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Veejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulksi&tab=08-08&&kapitola_id=30, vlastni
vypocet.

CESKY STATISTICKY URAD (b). Ceska republika od roku 198%islech. [cit. 2012-
10-25] Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redaksféi/or_od_roku_1989#03, vlastni Uprava



Primérna spoteba cukru na jednoho obyvatele ve sledovaném obtiotba
38,5 kilogrand, piicemz nejvysSi hodnoty dosahla vroce 2003, a to dénk
43 kilogrami. Naopak nejnizSi spi@ba byla zaznamenana vroce 2008 -
32,5 kilogranti. Variatni koeficient pro sledované obdabni 0,0674, coz v porovnani
s ostatnimi jiz analyzovanymi produktiadi spatebu cukru z hlediska variability
do samotného &du pomysiného Zéktku. Jak je vidt z nize uvedeného grafu, trend
ve spotebd cukru neni patrny — od roku 1996 do roku 2000 igheat klesala, poté
do roku 2003 rostla a nasledopstovne postups klesala.

graf €.8: Meziroéni rozdily ve vyvoji ISC a spofeba cukru, v kilogramech
na osobu za rok
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Index spatebitelskych cen pro cukr rostl rychleji nez celkougdex
spoftebitelskych v roce 1999, 2004, 2005 a 2009. Kropwosledniho uvedeného,
je z grafu patrné, Zechem uvedenych let dochazelo k poklesu igimt. V letech 1997,
2004 a 2006 dosahuje Zma ISC pro cukr zapornych hodnot, coZz znamenagdesio
k rastu, ale k poklesu, zatimco uhrnny ISC rostl nebgfipact roku 2003 ters&
stagnoval. Vdchto obdobi by pak #ho dochazet kirstu spateby, coz vSak nastalo
pouze mezi lety 2002 a 2003. Z uvedeného grafe\dggko patrné, Ze rozdilna tempa

rastu indexi spotebitelskych cen nemajiipno na spaebu vliv.

Posledni analyzovanou skupinou jsou tuky a ole@mBrna spoteba tuki
a oleji ¢inila v obdobi od roku 1995 do roku 2010 25,5 kitbgh na 1 obyvatele

e



pak v roce 1995 — 25,2 kilogrémJiz tyto Udaje zri@, Ze variabilita spéeby této
skupiny potravin je velmi nizk4, coz doklada i @anii koeficient, jehoz hodnota 0,0106

e

graf €.9: Index spofebitelskych cen, jeho meziréni zména a spofeba oleje a
tukd v hodnoté ¢istého tuku v kilogramech na osobu za rok

index spatebitelskych SN Lo
cen mezirani zmena ISC spoteba tuki a oleji mezwo:nl Zm:n§
o spoteby tuka a oleji (v
rok (v hodnot ¢istého s
. . . . hodnot ¢istého tuku
uhrn oleje atuky  Uhrn oleje a tuky tuku (kg/os./rok)) (kg/0s./rok))

1995/ 100,00 100,00 22,7

1996| 108,84 105,39 8,84 5,39 22,8 0,1
1997| 118,14 109,52 9,30 4,13 23,0 0,2
1998/ 130,85 115,83 12,71 6,31 23,4 0,4
1999| 133,64 109,52 2,79 -6,31 23,1 -0,3
2000| 138,60 106,65 4,96 -2,87 22,8 -0,3
2001| 145,12 109,17 6,51 2,52 22,8 0,0
2002| 147,91 111,01 2,79 1,83 22,9 0,1
2003| 148,06 109,86 0,16 -1,15 22,6 -0,3
2004| 152,09 114,33 4,03 4,47 22,7 0,1
2005| 155,04 114,68 2,95 0,34 23,2 0,5
2006| 158,91 111,12 3,88 -3,56 23,0 -0,2
2007| 163,41 116,06 4,50 4,93 22,9 -0,1
2008| 173,80 132,45 10,39 16,40 23,0 0,1
2009| 175,66 125,46 1,86 -7,00 23,0 0,0
2010| 178,14 130,39 2,48 4,93 23,4 0,4

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD (a). Veejna databaze. [cit 2012-10-28] Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulksi&tab=08-08&&kapitola_id=30, vlastni
vypocet.

CESKY STATISTICKY URAD (b). Ceska republika od roku 198%islech. [cit. 2012-
10-25] Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redaksféi/or_od_roku_1989#03, vlastni Uprava

Rast indexu spdebitelskych cen pro tuky a olejéeguysil rist celkového ISC
pouze v roce 2004, 2007, 2008 a 20lkgmz k poklesu spt#by dosSlo pouze mezi
lety 2006 a 2007. Stejnjako v gipac cukru, i zde jsou patrné obdobi, kdy index
spoftebitelskych cen pro tuky a oleje klesal — jednd s&sledujici roky: 1999, 2000
2006 a 2009. V&ehto letech vSak nedoSlo k datu spateby, ale naopak k jejimu

poklesu.



graf €.10: Meziroéni rozdily ve vyvoji ISC a spofeba tuki a oleje, v hodnoé
¢istého tuku, v kilogramech na osobu za rok
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Je tudiz #ejmé, Ze ani u posledni analyzované skupiny pradakhi mozné
tvrdit, Ze by rychlejSi tempoustu jejich ceny vedlo ke sniZeni sfglty. Cenova
elasticita poptavky po této skupipotravin se, na zakladvysledki této analyzy, jevi
jako nizka, a z tohoto Uhlu pohledu by akakiafunkce selektivnich spi@bnich dani,

po jejich uvaleni, pravgbodobré nebyla napléna.



Zaveér

Selektivni spaebni dag jsou nedilnou saiasti da@ovych systéra zemi
Evropské unie, kde jsou vysoce harmonizovany aikaviény. V roce 2010 tudy
v praméru necelych 10 % vSech itavych @ijma. Nicmérg i pies pokrgily stupei
harmonizace, rozptyl jejich pmérného podilu na celkovych flavych gijmech
za obdobi 1995 - 2010 v ramci jednotlivych zemi by&n¢ Siroky, a to od 5,23 %
vBelgii do 13,5 % vBulharsku. Weské republice tento {mérny podil
ve sledovaném obdobi tb9,8 % a stouto hodnotou témodpovidal celkovému
praméru za zem Evropské unie. VySe podilu akéina celkovych d#ovych gijmech
za rok 2010 pakadi Ceskou republiku na 8. misto v pomysinémikeu sestaveném

z hodnot této vetiny pro 27¢leni Evropské unie.

Analyza stability podilu selektivnich spebnich dani na celkovych itavych
piijmech pomoci varimiho koeficientu ukézala, Zefipny z tchto dani plynouci
v Ceské republice, pitk nejstabilgjSim v ramci zemi Evropské unie, protoze v&ria

koeficient proCeskou republiku doséakitvrté nejnizsi hodnoty.

Na zaklad vySe uvedeného bylo tedy potvrzeno, Ze selekpoitebni dag
v Ceské republice fiskalni funkci naipiji, protoze k celkovych d@vym pijmam
prispivaji, a také, Zefpdstavuji stabilni iljem veejnych rozpéta nejen v porovnani
se zemimi Evropské unie, ale ro¢a i s ostatnimi zakladnimi dami (dan z gijmu
fyzickych osob, pravnickych osob amda piidané hodnoty), které jsou upiavany
v Ceské republice.

ReSersSe jiz realizovanych studii, ukazala, Zze gefiashodnou na nasledujici
skutenosti: vlady jednotlivych zemi, svou politikou ugaéani selektivnich spi#bnich
dani, mohou ovliovat spatebu vybranych produkt nicmér zmeny v selektivnich
spotebnich dani musi byt vyrazné. Dale dutgednotlivych studii upozaiuji
na skuténost, Ze nejen selektivni spelbni dal spotebu ovliviwji, ale jsou zde ostatni
vyznamné faktory, které by vladni politiku ém dopliovat jako nap regulace,
doporweni, poskytovani informaci o Skodlivostékterych produki a také faktory,
které by vlady jednotlivych zemidly brat v ivahu fi tvorbé své daové politiky jako

zejména charakter daného segmentu trhu.



Grafickd analyza selektivnich spelbnich dani pomoci mezéwich znén
indexi spotebitelskych cen v letech 1995 az 2010 neprokdzaamezi spdebou
a cenami vybranych komodit je jasny negativni vziah kterého by se dalo vyvodit,
Zeby spotebni dad uvalené na tyto komodity mohly pinit alaka funkci.
Z uvedenych grdf je patrné, Ze vifpac kdy mezir@éni tempo #stu ISC pro vybrané
produkty grekonalo meziréni tempo #@stu Uhrnného ISC je mozné nalézt jak situace,
kdy spoteba klesa (coz by namvalo alok&ni funkci), tak i gipady, kdy spdtba
roste nebo se nemi. Sledované iiednity selektivnich spgebnich dani - alkoholické
néapoje, ukazuji ve sledovaném obdobi nizkou vditapjejichZz spoteba v hodnotach
Cistého lihu se mnila pouze minimél&a Spoteba cigaret jiz byla variabifsi,
nicmérg, na zaklad grafického znazokmi, nelze jednozrea¢ tvrdit, Ze by se odvijela
od vzajemnych rozdiltemp fistu indexi spotebitelskych cen. Proto neni mozné tvrdit,

Ze selektivni spaebni dad v Ceské republice pini alokai funkci.

Co se tye moznych pedntti netradénich selektivnich sptgbnich dani —
cukru, tuki a olep, tak ani zde grafickd analyza nepotvrdila jejichzmou alokani

funkci.

Za vSechny analyzované produkty je vSak mozné ktmsit, Ze maji nizkou
variabilitu, kdyZz ani v jednom ffpad nedosahl varimi koeficient hodnoty 0,1,
a vykazuji vysokou stabilitu speby, coz se odrazi ve stabilnostijimi verejnych

rozpaitu, které jsou realizovany prdstnictvim jejich daového zatizeni.
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