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Anotace

Obecni rozpeet je velmi dilezity dokument, ktery poskytuje kegnosti informace o
hospodéeni obce. Redkladana diplomova prace sénuje analyze transparentnosti obecnich
rozpaita. Cilem prace je analyzovat a srovnat transparshtrazpd@tovych dokumeri ve
dvaceti vybranych obcich. Na zakkasytvoreného dotazniku je zhodnocena dostupnost a
srozumitelnost rozpwové dokumentace zignéné na internetovych strankach obci. Kikom
toho jsou navrhnuta dopadfeni, kterd& mohou ispst ke zvéejnovani rozpétovych
dokument ve forme piistupné obanovi bez zvlastnichéétnich nebo ekonomickych znalosti.
Doporweno bylo pedevsSim podroliji popisovat jednotlivé rozpwove polozky, doplnit
rozpaitové dokumenty o shrnujici tabulky a grafy dikiddat shrnuti a komenté

k rozpatovym dokumenim.

Kli ¢ova slova obec, rozpeet, transparentnost



Abstract

The municipal budget is a very important doeatnproviding the public information on
the management of the municipality. This thesidsied@h the analysis of the transparency of
municipal budgets. The aim is to analyse and coenfghe transparency of the budget
documents in twenty selected cities. On the basiBeocreated questionnaire is evaluated by
the accessibility and clarity of the budget docutagon published on the websites of
municipalities. In addition, the thesis containsammendations that can contribute to the
publication of the budget documents in the formeastble to the citizen without a specific
accounting or economic knowledge. It was recommenateparticular, to describe in detail
the individual budget items, to supplement the letigiy documents on the summary tables

and charts, and attach the summary and commebtsitget documents.

Key words: municipality, budget, transparency
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Uvod

V oblasti véejnych financi pislusi nezastupitelna uloharegosti. Otazkou vSakiztava,
zda jsou obané dostatsiym zpisobem informovani o tom, jak jsou zdroje jimi plaée
v podolg dani, socialniho poji&hi a mnoha poplatkdale vynakladany. Ve&tSing vyspelych
zemi neni proces alokace vybranych pgexih zcela centralizovan, ale probiha n&kalika
arovnich. Véejné prosiedky tedy neproudi pouzeigs statni rozpet, ale pes celou
soustavu viejnych rozpéti, ve které maji jednu z hlavnich roli roZpomistnich vlad - obci
a kraj.

Ke zvySeni efektivnosti vyuzivani finamch prostedki je treba zajistit vysoky stupe
kontroly, a to nejen institucionalni, ale také kaic tedy kontroly ze strany kejnosti.
Predpokladem pro &Si zapojeni ofami do rozp@tového procesu je kronznalosti
zakladniho fungovani systému mistnich ra@tponutné pedevsSim v¥asné zviejnovani
informaci v dostatém mnozstvi a podébkterd je srozumitelna,ighledna a poskytuje
Udaje o skuttném stavu hospodleni obce. Posledni j@mkum rozpdétové transparentnosti
obci provedla v prvni polovinroku 2008 nevladni neziskova organizace Transpgren
International. Z vysledk studie vyplynulo, Ze ne vzdy byvajitqupoklady nezbytné pro
zapojeni veejnosti naplany.

Obce maji na zakladzdkona o svobodnéntiptupu k informacim povinnost poskytovat
Udaje o schvaleném i upraveném razpaktualniho roku a zvejnit vykazy za rok uplynuly.
Subjekty jsou také povinny ukegnit zakonem stanovené informaceaigpbem umoiujicim
dalkovy gistup. Platna legislativa vSak neuvadi konkiginpozadavky na strukturu a obsah

rozpaitové dokumentace.

Cilem pedkladané diplomové prace je zhodnotit transpaocshtobecnich rozgti na
zéklag informaci poskytovanych na internetovych strankagfbranych obciCeské
republiky. Z&azena bude row blizSi charakteristika obecnich rozpig rozpatové skladby
a mezinarodnich standdrdransparentnich vejnych financi, jejichZ znalost je nezbytna

k porozunmgni problematice transparentnosti obecnich répo
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Prace se sklada &yt casti. Prvni kapitola seémuje obecné charakteristice rozpo
Uzemré samospravnych celk jejich z&azeni v soustawerejnych rozpétia a rozpgtovému

procesu.

Ve druhé kapitole je popsana roZpwa skladba, tedy klasifikace jednotlivych polozek
rozpcitu, jez gedstavuje velmi &inny nastroj pro zajighi prihlednosti a transparentnosti

Uzemr samospravného celku.

Treti ¢ast obsahuje fghled hlavnich mezinarodnich norem v oblasti traremtnosti
rozpaita, jez vydaly vyznamné mezinarodni instituce - Oigace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD), Mezinarodni¢novy fond (MMF) a nevladni organizace
International Budget Partnership (IBP). Standar@CD a Mezinarodniho émového fondu
jsou univerzalni, a proto Ize ve zjednoduSengepbznatky aplikovat i na roz{ty obecni

Urovns.

Ctvrta ¢ast prace seémuje hodnoceni rozgtové transparentnosti ve vybranych obcich
Ceské republiky. Klasifikace je provedena na z&kldditérii zpracovanych v ramci
dotaznikového gizkumu. Na zaé jsou jednotlivé obce srovnany a navrzena dofmni jez
mohou vést k odstréni zjisStnych nedostatk a zvyseni prhlednosti véejnych rozpéti na

arovni mistnich samosprav.



1 Obecni rozpdet

Prvni ¢ast kapitoly se &nuje obecné charakteristice roZpio Uzemr@ samospravnych
celki a jeho z#azeni v soustawerejnych rozpéta. V nasledujictésti je popsan rozgtovy

proces obci.

1. 1 Obecna charakteristika a systemizace

Rozpdet je nastroj umatijici alokaci progedki a vyuziti zdroj tak, aby bylo dosaZzeno
cila samospravy s maximalni efektivnosti, hospodarnastéinnosti. Pestoze rozp&iova
soustava ¥ eské republice neni zakonem definovanazeme ji¢lenit dle fiznych Kritérii.

Obecrt Ize rozpd@tovou soustavu roztit na:
* statni rozpoet,
 rozpaty zemnich samospravnych aiglk
« rozpaity statnich fond.

Y

Nejpodrobyjsi ¢lenéni, které rozliSuje i ¢které instituty uvnit rozpatového prava jako
samostatné s@asti rozpdtové soustavy, vychazi ze zakona o ratpeych pravidlech a o
zmené souvisejicich zakan (rozpatova pravidla). Dle rozpovych pravidel lze do

rozpaitove soustavy zahrnout:
e statni rozpoet,
- sttedredoby vyhled statniho rozptu,
- statni finadni aktiva a pasiva,
- rozpaty organizénich sloZek statu,

- rozpaty prispivkovych organizaciizzenych organizanimi slozkami stétu,

! BAKES, M. a kol.Financni prava 4. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2606.15. ISBN 80-7179-
431-7.



* rozpaty statnich fond,

» fizeni statni pokladny a statniho dluhu,

* hospodé&eni s progedky v Narodnim fondu,
* rozpaet Fondu narodniho majetku,

* rozpaet Pozemkového fondu,

« rozpaity zdravotnich pojigoven?

Pro @dely této prace jsou &tejni rozpdty izemnich samospravnych celiDle zakona:.
250/2000 Sb. o rozgovych pravidlech zemnich rozfio, ve zreni pozdjSich gedpisi I1ze

tuto slozku rozpétové soustavy dalestit na:
e rozpaity mest a obci,
e rozpcaty statutarnich rst,
» rozpaket hlavniho mista Prahy a jeho #stskych¢asti,
* rozpaity krajg,
* rozpaity dobrovolnych svazkobci,

+ rozpaity Regionalnich rad regidrsoudrznost.

1. 1. 1 Rozpéty Uzemnich samospravnych celi

Struktura Uzemnich rozgd, jako sodast soustavy wejnych rozpétda, vychazi
predevsim z dvojstufpve Uzemni samospravy. Zakladnimi Uzemnimi samespndi celky
jsou obce, kraje pak vySSimi zemnimi samospravighky. Kazdy zdchto celki je chapan

s o

jako verejnopravni korporace, kteratme mit swij majetek a hospoda podle vlastniho

2 Z&kon¢&. 218/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech a o zéng souvisejicich zakdn(rozpaitova pravidla), ve

zreéni pozajSich gredpigi

%§ 1 zakona. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozié, ve zréni pozdjsich gedpis



rozpaitu. Rozpd@tové hospodaeni i rozhodovani odm pati do pisobnosti&chto celki a stat

do r¥j miiZze zasahovat pouze formou zakdha.

Rozpdet uzemniho samospravného celku je fimam planem, jimz séidi financovani
ginnosti Gzemniho samospravného celkNa tzemni rozpget viak také rizeme nahlizet

jako na:

» decentralizovany pe&#ni fond, v 8@mz se shromafwji verejné prosiedky. Ty se dle

rozhodnuti Uzemh samospravného celku dale rékgi a vyuzivaji k financovani
verejnych statk, zaloZzenému na nenavratném, neekvivalentnim abmedoiném

zpisobu financovani,

e bilanci @ijmi a vydaji za rozpétové obdobi (kalendai rok), jenz poskytuje

informace o vyrovnanosti hospdeai dané slozky wejnych rozpéti,

« finantni plan, podle kterého dany Uzeinsamospravny celek hospdtiar ramci

rozpaitoveho obdobi,

» dokument, obsahujici zavazné ukazatele, schvalovajyyznamgjSim organem

Uzemré samospravného celku - zastupitelstvem,

« ekonomicky nastroj obecni, resp. krajské polifiky.

1. 2 Rozpd@tovy proces

Pravidla, procesy a postupy, dle kterychigH priprava, sestavovani, projednavani,

schvalovani, pléni a kontrola rozptiu nazyvame rozgovym procesem.

“ Cl. 101 Ustavniho zakona 1/1993 Sh., Ustav@R, ve zréni pozdjSich predpisi

® § 4 odst. 1 zakona. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozg6, ve zréni pozdjsich
piedpigi

® REKTORIK J., SELESOVSKY J. a kolektivP/rucka pro zastupitele #st a obci Brno: Masarykova
univerzita, 1999. s. 36. ISBN 80-210-2254-X.



1. 2. 1 Rozpétové zasady

Rozpeétovy cyklus Ize etapizovat détyr zakladnich fazi, které maji spot&é pravidla a
zasady, podle nichZ je nutné postupovat. Tyto zagsal v podst&t shodné se zasadami
rozpaitoveho procesu statniho rozjpw, upravuje je vSak zakon o rozpavych pravidlech

Gzemnich rozpgt. Mezi rozpd@tové zasady Uzemnich rozib pati:

zasada kazdotaiho sestavovani a schvalovani ro#po
e zasada realnosti a pravdivosti rozpg

» zésada telovosti,

e zasada uplnosti a jednotnosti,

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

 zésada publicity.

Zasada kazdor@&niho sestavovani a schvalovani rozgtu

Rozpdet Uzemniho samospravného celku a jeltpravu lze definovat jako plan
hospodéeni na stanovené obdobi, podighoz musi postupovatiigluSné organy. Zasada
kaZzdor@niho sestavovani a schvalovani ra#povyjaduje ¢asovou omezenost v pouZziti
financnich prostedki. Dle zakona o rozptovych pravidlech Uzemnich rozié je tento
casovy interval hospodleni stanoven na rozfovy rok, jenz je shodny s rokem
kalenddnim? Prevody finarnich prostedki do dalich let jsou povoleny pouze v zdkonem

vymezenych fipadech’

"PARIZKOVA, I. Finance Gzemni samospravy vydani. Brno: Masarykova univerzita, 20084 %. ISBN 978-
80-210-4511-8.

8 § 4 odst. 2 zakona. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozg6, ve zréni pozdjsich
piedpigi

° § 4 odst. 6 zakona. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgé, ve zrni pozdjsich
predpisi



Z&sada realnosti a pravdivosti rozpdétu

Zasada reélnosti a pravdivosti rogpovyznamnym zfisobem ovliviuje kvalitu rozpdtu.
Pri jeho gipraw a schvalovani musi byt vzaty v Uvahu nejen ekonkyna historicky vyvoj
piijmové a vydajové stranky, ale takéegpokladané zsmy v daiové oblasti a podokin
Realnost spléni rozpdtu, a tedy i jeho kvalita, se odvijirfggevSim od spravného a co
nejpresrEjSino odhadu fijmové a vydajové stranky. Jako podklad pro temtak kniZze slouZzit
teoreticky prop®et vynosi ze setfenych a sdilenych dani v nasledujicim roce, jeZdwa#ne
zveejiiuje Ministerstvo financiCeské republiky. Krom toho je nezbytné odhadnout i
vydajovou ¢ast rozpétu, tedy investini a neinvestini vydaje. Obean Ize konstatovat, Ze
¢im je odhad rozptiu kvalitrgjSi, tim méw zmen rozp@tu je poteba wéinit v prib&éhu
rozpaitového obdobi.

Zasada Welovosti

Dle zasadydelovosti mohou byt rozgtové prostedky pouzity pouze ka@hlim, pro které
byly schvaleny. Pravidlo se tedy tyk&epdevSim vydajové stranky rozfto. Pro systém
poskytovani dotaci v3ak existuje také&eldvost mezi fjmy a vydaji. Uzem# samospravny
celek je povinen respektovatal pouziti rozpétovych prostedki, ktery vyplyva z delu
prijatych dotaci ze statniho rozfin, ze statnich fonid z Narodniho fondu nebo z jiného
tuzemniho samospravného celku (hadpaje), a také z uzénych smluv, podle nichZima
rozpaitové prostedky od jinych osof’

Jestlize Uzendn samospravny celek pouZzije neopré&wh Ucelow vazané prosedky,

dopustil se tzv. poruseni rozfiové kaz® a je mu naslednstanovena sankce.

108 19 odst. 2 zakon& 250/2000 Sh., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgi6, ve zrni pozdjsich
piedpigi

11§ 22 odst. 1, 6 zakona 250/2000 Sh., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgd, ve zréni pozdjsich
predpisi



Zasada uplnosti a jednotnosti

Zasada uplnosti a jednotnosti kladead na jednotnou rozptmvou skladbu, tedglerenti,
které je spolené pro vSechny Uzemni rozfty a které umoduje snadnou vzgjemnou
srovnatelnost. fidéni jednotlivych poloZzek rozptu dle rozpdétové skladby pedstavuje
velmi &inny nastroj pro zajighi prihlednosti a transparentnosti Uzenmsamospravného
celku. Na tidéni dle rozpétové skladby odkazuje § 12 odst. 1, zakona o réppgch
pravidlech uzemnich rozpti, podle ghoZ se rozp&ty zpracovavaji vifdéni dle rozpdtové

skladby stanovené vyhlaskou Ministerstva finafiei**

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

Hi sestavovani rozgtu by nela byt preferovana snaha o vyrovnané hospeta
s rozp@tovymi prostedky, tedy vyrovnanost rozggmvych @ijmu a vydajfi. Zakon primarg
klade diraz na vyrovhanost Uzemnich roZgo pfipousti vS8ak i moznost sestaveni
prebytkovéhodi schodkového rozpou* Rozpget miZe byt schvalen jakoigbytkovy,
jestlize jsou Bkteré Fijmy daného roku weny k vyuZiti az v nasledujicich letech nebo jsou-
li uréeny ke splaceni jistiny @vwi z p‘edchozich let. Naopak schodkovy rozepbmiZze byt
schvélen pouze vifpact, Ze schodek bude mozné uhradit figr@mi prostedky z minulych
let nebo smluvé zabezp&enou mijckou, Uwrem, navratnou finami vypomoci nebo

vynosem z prodeje komunélnich dluhdpibce”

Zasada publicity

Hospodgeni s jakymikoliv véejnymi financemi by o byt transparentni. Hlavnim cilem

zédsady publicity je krogninformovani véejnosti také moznost jejiho vyjihi k ndvrhu

12 yhlagka Ministerstva finangi 323/2002 Sb., o rozpmvé skladb, ve zréni pozdjSich gedpis

13§ 4 odst. 4 zakona. 250/2000 Sh., o rozpmwvych pravidlech Gzemnich roz6, ve zréni pozdjsich
piedpigi

14 Bten, J. Denik veéejné spravy [online]. Publikovano 16. 2. 2012 [cit. 2012-12}07Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6528699




rozpaitu, a déle viejnd kontrola nad hospaamim Uzem& samospravného celku.
SamozZejmosti by tedy o byt zveéejnovani navrhu rozpau pred jeho projednavanim,
schvalovani rozpfiu na véejném zasedani, a poté publikace schvaleného ¢tzpObce
jsou na zaklagl 8 5 odst. 2 zakona. 106/1999 Sb., o svobodnéniigtupu k informacim
povinny poskytovat Udaje o schvaleném i upravengzpaitu aktualniho rozptiového roku
a zvéejnit vykazy za rok fedchozi. Zakon o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfi6
uklada uzemnim cetlikn povinnost zviejnit navrh rozpétu nejmér po dobu 15 din pred
projednanim zastupitelstvem na swédni desce a Agobem umoiujicim dalkovy pistup.
Pfipominky k tomuto navrhu fitze kdokoliv uplatnit ve lat¢ stanovené pro zvejréni
v pisemné forr nebo Usté na zasedani zastupitelstva, které ma na programalevani

rozpastu.X®

1. 2. 2 Faze rozpé&toveho procesu rozpétia obci

Rozpdtovy proces Ize definovat jako mnozigunnosti, které vedou k tvogb schvaleni,

plnéni a vykazovani rozptu. Zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich

ML

rozpaitu stanovuje zakladriasti rozpétového procesu tzemnich clro jednotlivé kroky
souwasre formuluje ugité podminky, obeahvSak ponechava obcim Zm@u volnost v tom,

jak budou postupovat. Roz§tovy proces sedi do ¢tyi zakladnich fazi:
* priprava rozpétu,
* projednavani a schvalovani rozpg
* hospodé&eni podle rozpéu,
« nasledna kontrol&

Pro ¥tSi prehlednost jsou jednotlivé kroky roztiového procesu zachyceny v nize

uvedeném schématu.

>'§ 11 odst. 3 zakon& 250/2000 Sh., o rozpmwvych pravidlech Gzemnich rozgi6, ve zrni pozdjsich
piedpigi

1 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Privodce komunalnimi rozpty aneb jak nmiZe informovany
obcan stezit obecni pokladi2008. Dostupné http://www.transparency.cz/doc/kr_pruvodce2008.pdf




Obréazek 1 Rozpd@tovy proces u rozp&tu obce CR

INavrh rozpetu | | Finaréni odbor |

!

Projednavani

\

|Schvalovani rozptu | | Zastupitelstvo obce |

v

|Plnén|' | |K0ntro|a |

—> |Rada obce |

_— |Finan“:ni vybor |

—> |Finaﬁn|'vybor |
——> |Zastupitelstvo obce |

‘ > |Vefejné schize otian‘i|

|Zévéreény (et obce | | Finaéni odbor |

S Zastup!tel:stvo obce a
finanéni vybol
—> |Krajsky (fad |
L—> |Audit |

Zdroj: PROVAZNIKOVA R., Financovani #st, obci a regiol) GRADA Publishing 2007, str. 72

Rozpdtovy proces zahrnuje stale se opakujici sledkmKinaje sestavenim roz¢io az
po nasledné vyhodnoceni a kontrolu. V jednom kad@rich roce se v rozgtovém cyklu
mohou nachéazet a# po sok& jdouci rozpéty - jeden ve fazi fipravy a schvalovani, druhy
ve fazi plréni a teti ve fazi kontroly, jak zachycuje nasledujiciémtia.

Tabulka 1 Rozpdity vraznych fazich rozpd&tového procesu za jeden kalenddi

rok
. ¢tvrtleti 2012 | II. &tvrtleti 2012 | I1l. Etvrtleti 2012) IV. étvrtleti 2012
. Faze kontroly Schvaler
Rozpotet . 2011 auditu zawrecného @tu
Rozpaéetr. 2012  Faze plgni Faze plgni Faze plani Faze plani
Rozpadet r. 2013 Faze piprav | Faze schvalovapi

Zdroj: Transparency International.tRodce komunalnimi rozgty, s. 29, vlastni Gprava

10



Piiprava rozpoétu

Prvni fadze rozpmového procesu zahrnuje sestaveni navrhu r@gapoZékon o
rozpaitovych pravidlech Uzemnich rozié zdiraziuje navaznost tmiho rozpdétu na
rozpaitovy vyhled. V hlavnich ukazatelich byéhmavrh rozpétu vychazet z rozpwoveho
vyhledu?’ | pres kratkou historii tohoto nastrojefexirsdobého finatiniho planovani ma
v rozpatovani obci své misto. Od roku 2001 j€eské republice zavedena povinnost jeho
sestavovani. Rozptovy vyhled Ize charakterizovat jako stanoveni taidityi vyznamnych
ukazatel (celkové pijmy, vydaje, pohledavky a zavazky) pro dva &¥ noka nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje ramio Diky tomu Ize pedchazet vysokému zadluzeni a
zajistit lepSi planovani zejména inveénich vydaji. Nasledujici snimek shrnuje hlavni

vyhody a nevyhody sestavovani rozfmyého vyhledu.

Obrazek 2 Vyhody a nevyhody sestavovani rozgtmvého vyhledu

NEGATIVA POZITIVA

* vEt$ Casova narocnost pii zavadeént * zlepSeni strategického a dlouhodobého
rozpoctového vyhledu do bézného planovéani (nove zvoleni zastupitelé mohou
fungovani obce (napf. jeho aktualizace) navazat na stanovene cile dalstho vyvoie)

* nutnost zavedeni dalsich kontrolnich * urychleni jednani s bankami, ministerstvy a
mechanisml do rozpoctového procesu z jinymi vefejnymi rozpocty o ziskani uveérd,
divodu naplilovani rozpoctového vwhledu ptjcek a dotaci

* nejistota pii sestaveni rozpoctového vyhledu v * lepsi kontrolabudouciho hospodafeni

nestabilnim prostiedi (politické a hospodatska s uspora ¢asu vénovaného piipraveé roéniho
situace, $patna finanéni situace obce) rozpoctu

Zdroj: LORENC T, KASPARKOVA J., Rozpottovi skladba 2010: pro tizemni samospravné celky. M LORDY, s. 1. 0.,
2010, str. 18-19(vlastni aprava)

Problematicky je rozgtovy vyhled pouze ve své vynutitelnosti. Existujlegislativa
nestanovuje Zadné sankceippd, Ze navrh rozptiu nerespektuje hodnoty rozfiového

vyhledu pro dany rok. Navrh rozgto vychazi nejen z rozptového vyhledu schvaleného

17§ 2 odst. 1 a §4 odst. 3 z&ko#a250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgé, ve zréni
pozdjSich gedpig
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v minulosti. Déle je p sestavovani obecniho rozfpe nezbytné vzit v Gvahu veSkeré
informace o vazbach ke statnimu ro#pov daném roce. Odbor Gzemnich ropoMFCR
povinrg zpracovava pro navrh statniho rofoo ¢ast \enujici se rozpétim Uzemnich

samospravnych celk Tato¢ast navrhu statniho rozfto obsahuje:

» ocfekavany vyvoj hospodeani Uzemd samospravnych cealkv roce, ktery pedchazi

rozpaitovému roku,
» predikci hospodani Uzema samospravnych calkv rozpa@tovém roce,
« dotace ze statniho rozfia rozp@tované pro Gzeminsamospravné celky.

Jednotlivé Udaje tohoto dokumentu jsou dépynkomentéem, nechybi ani tabulkova
srovnavaci filoha, udaje o f@dpokladanych vynosech z jednotlivych dani, kteod jobcim

swteny nebo na nichz se obce podileji dle réapeého uéeni dani.

Jednou z nejsloZjBich fazi rozp&toveho procesu je samotnéigrava. Ta by fla byt
zahajena vzdy v rocegdchazejicim rozgtovému obdobi, zpravidla v jeho druhé polavin
Pii sestavovani rozpgtu Uzemg samospravného celku je nuttiénit atekdvané fijmy a
vydaje dle stanovené klasifikace, tzv. rogpwé skladby. Tento atribut rozgtového procesu

bude blize popsan v dalSim textu.

Projednavani a schvalovani rozp&u

Po sestaveni navrhu rozfw musi byt tento dokument Zegneén vhodnym zpsobem
nejmérk 15 dm pied projednavanim v zastupitelstvu daného Uzesamospravného celku.
Obcané pislusné obce maji pravo se &mu vyjadit a mohou tak &nit bud’ pisems
v ptedem stanoveném terminu, nebo &sta zasedani zastupitelstva. Nasleduje projednavani

a schvalovani rozgtu. Tato faze je &Sinou rekolikastupiova. Nejprve se rozpget

18 8 5 odst. 6 zakona 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o zéné souvisejicich zakdn(rozpaitova
pravidla), ve zani pozdjSich gredpidi
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projednava ve finamim vyboru, poté v radobce. Po zapracovanfipadnych pipominek
téchto orgaf je rozpdet predan zastupitelstvu, je? ma pravo rosmicschvalovat®

Navrh jednotlivych fipominek a nasledncelého rozpé&tu je gijat, jestlize pro schvaleni
navrzeného usneseni, jimz se ragischvaluje, hlasovala nadpolévi tSina vSecttleni
zastupitelstva obc®. Nepodai-li se rozpdet schvalit ped 1. lednem rozgtového roku,
dochazi krozp&tovému hospodani Uzemd samospravného celku vramci tzv.
rozpasitového provizorig! Finaréni prostedky se v tomto ipads ¢erpaji bu’ podle
skute&nosti v minulém roce, nebo dle planovaného roépoZpisob hospod&ni v této

Vv praxi pongrné¢ bézné situaci je v kompetenci zastupitelstva.

Plnéni rozpoétu

Po schvaleni rozptu Uzemg samospravneho celku zastupitelstvem je vypracdzén
rozpis rozpotu, jehoz sodasti je sdleni zavaznych ukazaterozpaitu subjekéim, jez jsou
povinny se timto rozpitem fidit.*> Zakon o rozp&ovych pravidlech Gzemnich rozo
stanovuje Uzemnsamospravnym cellkn povinnost uskut@iovat své finatini hospodgeni

v souladu se schvalenym rozpem.

BEhem rozpotového obdobi dochazi ke #mam vnitniho a vejSiho prostedi, které
nebylo mozné fedem v rozp&tu zohlednit. KieSeni &chto situaci slouzi zémy rozpa@tu ve
formé rozpatovych opaiteni, jejichz schvaleni patdo kompetence zastupitelstva. Zakon
Zadnym zfisobem neupravuje povinnost publikace navrhovanyotnzrozp@tu obce ped
jejich schvalenim na zasedani zastupitelstvaca®htedy v tomto fipact nema moznost
vyjadiit se k navrhovanym zénam na zasedani zastupitelstva, mwepodkladovy material

Ry

nema pedem k dispozici. Pro akti¢j$i piistup oldani by i vtomto gipad bylo vhodné

19§ 84 odst. 2 pism. b) zako#al28/2000 Sb., o obcich, vesni pozdjsich predpigi
20 § 87 zakona. 128/2000 Sb., o obcich, vesni pozd;jsich gredpisi

2l § 13 odst. 1 zakon& 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgié, ve zrni pozdjsich
piedpigi

228 14 odst. 1, 2 zékona 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozgd, ve zréni pozdjsich
predpisi
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zverejnovat navrhované zény v rozpd@tu, nebd@ by tim byla vice respektovana zédsada

verejnosti a transparentnosti.

Kontrola hospodareni

V pribéhu rozpd@tového obdobi je nezbytné prowédpravidelnou, systematickou a
jez napomaha transparentnosti rozhodovani drgégiejné spravy o vyuziti prastdki
Z vaejnych rozpétu. Fi kontrole hospoda&ni v ramci tzv. vninhi kontroly, tedy situaci, kdy
si obec nebo kraj vlastnimi organy kontroluje seégod#eni, ma dlezitou ulohu rada obce.
Zabezpé&uje hospod&ni podle schvéleného rozo v ramci ptibézné kontroly. DalSi
kontrolni organ pedstavuje finaéni vybor, jenZ je ze zakond&izovan zastupitelstvem. Pro
zajiseéni nezavislosti kontrolniho mechanismu, nemohou dghy tohoto vyboru v obci
starosta, mistostarosta, tajemnik obecnifaalul ani osoby zabezfgici rozp@tovée a detni
prace na fadech.

Kromg vnittni kontroly maji obce zdkonem stanovenou povinmesthat si fezkoumat
své hospod&ni za uplynuly rok. Paklize obec samarezium nepozada, zedni povinnosti
tato Gloha fipada pislusnému krajskémuiadu® Pravidla pro pezkouméavani hospotni
blize specifikuje zakon¢. 420/2004 Sb., o ipzkoumavani hospotkni UGzemnich

samospravnych ceika dobrovolnych svazkobci, ve zani pozdjSich gedpisi.

Po skoteni rozpdtového obdobi je vypracovan zdecny et, jenz je pedkladan
zastupitelstvu. Tento dokument obsahuje veSkerge (mgiijmech a vydajich ¢lenéni dle
rozpaitovée skladby, Udaje o dalSich firaich operacich detré tvorby a pouziti fondl.
Souwasti zavrecného @tu pri jeho projednavani na zastupitelstvu musi byt taggava o
vysledku gezkoumani hospodeni tzema samospravného celku. Stejlako navrh rozpétu
musi byt i za¥recny et vhodnym zpisobem zviejnén alespé 15 dmi pied jeho

projednavanim.

23§ 42 zakon&. 128/2000 Sb., o obcich, veeni pozd;jsich gredpisi
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Dle zdkona ma zastupitelstvoédwioznosti, jak rozhodnout o z&re¢ném &tu. Nema-li
Za&dné pipominky, vyslovi souhlas s cel@mm hospodénim bez vyhrad. V ogaém
piipadt vyslovi souhlas s vyhradami a Uzeimsamospravny celek musfijmout opateni
vedouci k napray zjisttnych nedostaik a zarove vyvodit zawry vaci osobam, které svym

jednanim zfisobily tzems samospravnému celku Skodu.
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2 Rozpditova skladba

Druha kapitola seénuje rozpdtové skladb, jejiz znalost je nezbytna mimo jiné pro
zkoumani transparentnosti obecnich r@tpo

Rozpetovou skladbu definuj€eskova a Kinst (2011) slovyRozpactova skladba je
zakladnimstidicim standardem pro peini operace vejnych rozpéti. Jednotnym postupem
podle tohoto klasifikeniho pedpisu je umozmo srovnatelné sledovanfipmi, vydaji, salda
hospod#eni a jeho financovani v soustaweejnych rozpeti Ceské republiky®
Rozpatova skladba zajifije komplexni pohled na celé finam hospodgeni gislusného
verejného rozp&tu. Ten je vyznamny zejména u obci, kd&dvgsSi praxe oddlovani
rozpaitovych a mimorozp&tovych operaci neposkytovala¢my a pravdivy obraz o

finanénim hospodieni.

Rozpdtova skladba se vztahuje na operace statniho &brpecetre operaci statnich
financnich aktiv, které jsou od roku 2001 jeho &asti), operace Uzemnich orgastatnich
fondi a rezervnich fond organizé&nich sloZzek statu. Rozpimwva skladba se naopak
nevztahuje na operacetl, které nemaji charakterctii verejnych rozpeéta (nag. Fond
kulturnich a socialnich piEb), &ta cizich prostedka, &t sdruzenych prostdki (véetns
socialnich fond obci) a pispivkovych organizaci. Rozgtova skladba se také nikdy
nepouzivala pro fidéni operaci Pozemkového fondu, zdravotnich pojién a Fondu

narodniho majetku, jenz od 1. 1. 2006 neexistuje.
Rozpdtova skladba je zaloZena néknlika zakladnich principech:

* princip perznich pohyl, tzv. cash princip. K z&téni perézni operace je nezbytné

jeji uskutenéni,

» kritériem zatidéni perézni operace jefpdevsSim jeji druhova podstata, dle které je
z&kladnim itidicim klicem tzv. analyticky ramec. Ten ra#dje vSechny pefgni
operace podle zékladnich logickych poliled

24 CESKOVA, M. - KINST, J.Rozpdtova skladba v roce 2014. rozsfené vydani. Olomouc: ANAG,

2011.s. 9. ISBN 978-80-7263-638-9.
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e po druhovém zaidéni dochazi u vybranych pé&mich operaci ke sledovani funkce, na
zaklad které se pefkni operace uskuirila. Funkni dleni predstavuje druhy
kriterialni pohled na operace iggnych rozpéta, které je na druhovém éldni
relativns nezavis|é>

Rijmy a vydaje tidi rozpa@tova skladba dl€tyt zakladnich hledisek - odp&inostniho,

druhového, odstvového a konsolidmiho?®

1. Odpowdnostni fidéni - primark se pouziva pro statni rozmd a rozdluje

odpowdnost sprauvt kapitol za ¢ast statniho rozgtu, jeho pijma, vydaj i

financujicich operaci.

2. Druhové tidéni - je zakladnim systémem klasifikujicim ¥giech arovnich vesSkeré
transakce @jnych rozpétu. Tiidy zna&ené jednocifernou arabskaislici se dale
déli na seskupeni polozek, podseskupeni poloZelkapdiloZky.

3. Odwtvove tidéni - z tohoto hlediska sefipny a vydajecleni dle od¥tvi. Vydaje se

e

téidi vSechny a zfjfimu jen ned#éové a kapitalovéiymy obci, kraji, regionalnich rad
regiomi soudrznosti a dobrovolnych svazlobci s vyjimkou pjma ze splatek
pujcenych prosedki. Cilem této klasifikace je rpdevSim transparentni a jasna
interpretace druhb ¢innosti rozpoétové jednotky a finatni zajiS€nosti funkci, jez
vykonava. Jedna se o nejsrozumig@nklasifikaci rozpétovych pravidel pro Sirokou

verejnost.

s

4. Konsolid&ni tfidéni - zasteSuje tzv. zaznamové jednotky, které maji vyznam pr

provadni konsolidace naiznych arovnich (uvnitstatniho rozpé&u, okresni, krajska,

celostatni).

% CESKOVA, M. - KINST, J.Rozpatova skladba v roce 2014. roz&fené vydani. Olomouc: ANAG,
2011. s. 9. ISBN 978-80-7263-638-9.

26 § 2 odst. Ivyhlaskye. 323/2002 Sh., o rozptové sklad, ve zréni pozdjSich predpisi
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2. 1 Perzni operace rozpdétové skladby

Kazdou pe¥eni operaci Ize Zadit do jednoho zefit zakladnich okruiln, kterymi jsou

piijmy, vydaje a financovani.

2. 1. 1 Rijmy obecnich rozpdta

Fijmy definujeme jako veSkeré nenavratrinkasované prostdky, opgtované i
neotované, z domaci ekonomiky i ze zaht@nwvcetre prijatych dafi a dotaci a fjaté
splatky mjcek, poskytnutych za é@lem rozpotove politiky. Rijmy naopak nezahrnuji
navratna inkasa povahyijatych vypijcek a fjaté splatky jgjcek poskytnutych zad@lem

fizent likvidity, neboli uloZeni pez nejvynosj$im zpisobem?’
Dle analytického ramce s#jmy dale @&li do dvou zakladnich podskupin:
1. vlastni gijmy (v rozpd@tové skladb tiidy 1-3), které se daldeni na:

» Kkapitdlové — pijmy z prodeje dlouhodobého majetku @ijgié dary pro
investeni (Cely s vyjimkou dalt od cizich stat a transfek z jinych Urovni
vlady (frida 3),

» béZné-— jiné @ijmy nez kapitalové zahrnujictipmy:

» danové — povinné neafiované pijmy plynouci z dani, pojistného
socialniho a zdravotniho pojgsii, poplatk véetre doplatki dani a

sankci za pozdri nespravné zaplacenfifta 1),

» nedaioveé — veSkeré ofiované pijmy (nag. prijmy z prodeje zbozZi a
sluzeb apod.), a dale nebvpvané pijmy sankni povahy, které nemaji
vztah k danim, fjaté vratky transfar poskytnutych v minulych
obdobich a takéipaté splatky fgjcek (fida 2),

2. prijaté transfery — nea@pované a nenavratninkasované dotace a dary od jinych

arovni vliady a od zahrafmich vlad a instituci {ida 4).

2T CESKOVA, M. - KINST, J.Rozpdtova skladba v roce 2014. rozsfené vydani. Olomouc: ANAG,

2011. s. 18. ISBN 978-80-7263-638-9.
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Pro ¥tSi prehlednost zachycuje zakladni druhové gbendii pijmut nize uvedeny obrazek.

Obrazek 3 Z&kladni druhové rozdleni prijma

/—| Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku

| Kapitélove

_| Dare z prijmu, zisku a kapit. wnas

|
|—| Prijmy z prodeje akcii a majetkowch padil |
|
|

—| Darg ze zboZi a sluzeb vtuzemsku

VLASTNI —|Darg a poplatky z whbranyckinnosti

PRIIMY —| Daiove |Dart a cla ze zahrabi |
—| Majetkové das |
—| Pojistné SZ a u@jné zdravotni pojighi |
— Be&né [ —|Ostatni daové gHjmy |

Ptijmy z Viastni¢innosti, odvody #izenych
organizaci, fijmy z prongjmi

— Uroky, dividendy, kurzové zisky

PRIIMY — Nedaiové [T Prijaté sankce a wratky transter
_| Piijmy z prodeje nekapitédlového majetku
— Prijaté splatky pjcek
_| Od rozpd@tu centralni Growd
_| Od rozp@tu Uzemni Urowd
PRIJATE —{Z Viastnich fond
TRANS- H —|Ze zahranii

FERY _| Od rozpd@tu centralni drowd
_| Od rozp@tt Uzemni Urowé
—|Z Mastnich fond
—| Ze zahranii

—| Kapitalové

Zdroj: CESKOVA M., KINST J.,Rozpatova skladba v roce 20., Nakladatelstvi ANAG 2011, str.

Dle 8§ 7 odst. 1 zakona 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozio,

VVVVV

» prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledK vlastni¢innosti,
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piijmy z hospodéskeécinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohatbmjiného
zakona pijmem obce, ktera organizadidila nebo zaloZila,

piijmy z vlastni spravnéinnosti Wetné piijma z vykon statni spravy, k nimz je obec
powiena podle zvlaStnich zakipn

piijmy z mistnich poplatkpodle zvlaStniho zakona,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniHmna,

dotace ze statniho rozfia a ze statnich forig

dotace z rozp#iu kraje,

prostedky ziskané spraviinnosti ostatnich orgarstatni spravy, jestlize jsou podle
zvlastnich zakoin prijmem obce,

prijaté perzité dary a fispivky,

jiné prijmy, které podle zvlaStnich zakibpati do gijmi obce.

Vyvoj obecnich gijmu v letech 2008 - 2011 zachycuje nasledujici graf.

Graf 1 P¥ijmy obci v CR v letech 2008 - 2011

290

280

270

260

250

Prijmy rozpoctii obci v CR (v mld. K¢)
288,11
272,88
274,11
Prijmy celkem
264,86
2008 2009 2010 2011

Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky: Hospodieni rozpati Gzemnich samospravnych delidobrovolnych

svazi obci a regionélnich rad regibsoudrznosti - roky 2008, 2009, 2010, 2011 [onjivgstni Uprava

Z vySe uvedeného grafu je patrny vyrazny pokleecnich fiima v roce 2009, souvisejici

s hospodéskou krizi. Nej¢tSi podil na celkovém poklesuijnia (cca o 8 mid. K) mely
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daiové ijmy. Pokud by nedostatek filavych gijmu nebyl alespi ¢ast&né kompenzovan
dotacemi, pokles celkovychiipma v roce 2009 by byl podstatrvyssi. Celkové fijmy
v roce 2010 mezikme vzrostly o téndi 24 mid. K a grevySily hodnotu celkovychifima z
.predkrizového* roku 2008. #&tovy trend pijmu vSak byl v roce 2011ipruSen a doslo

k poklesu o0 14 mid. K

Daiové @ijmy, neddové Fijmy, transfery a dotace ti¥iospol€&né s kapitalovymi pijmy
sektoru. Nenavratné fipmy funguji na principu nenavratnosti, neekvivaen a
nedobrovolnosti. Usry a pijéky jsou naopak ifljmy navratné, tzemni jednotka ma

povinnosti v uéitou dobu a za witych podminek tyto prosedky splatit.

Podil jednotlivych druth nenavratnych ifjmta na celkovych fijmech obci zobrazuje nize
uvedeny graf.

Graf 2 Podil jednotlivych druh@ nendvratnych péjmia na celkovych gijmech obci CR
vroce 2011

Podil nenavratnych prijmi na celkovych
prijmech obci v roce 2011 (v %)

Prijaté transfe
34% N\

Dasiové pijmy

/ 500

Kapitalové gijmy_—
3%

Nedaiové pijmy.
11%

Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky: Hospodieni rozpéti Gizemnich samospravnych aglk
dobrovolnych svatkobci a regionalnich rad regibsoudrznosti za rok 2011 [online], vlastni Gprava
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Danové prijmy

V nejwtSi mie jsou v obecnich rozpech zastoupenyifpmy daiové, jez tvai priblizné
polovinu celkovych fijmu. Dle § 4 odst. 1 zakona 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni

dani, jez nabyl &innosti 1. ledna 2001, davé @ijmy rozpata tvori:

a) vynos dag z nemovitosti; ijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosg dasidané hodnoty,

c) podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosi gaéloh na d&) z pijmu
fyzickych osob ze zavislécinnosti a funknich pozitki, odvadné
zantstnavatelem jako platcem dapodle zakona o danich Ejma,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosw dzaloh na d& z pijma
fyzickych osob vybirané sraZzkou podle zvIastni gatdit,

e) podil na 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vymlas® z piijmu fyzickych
osob sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech ¢) a d)

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynoswu dapiijmia pravnickych
osob,

g) 30 % z vynosu zaloh nafla piijmu fyzickych osob, které maji na zemi obce
bydlist ke dni jejich splatnosti a vynosu d@an prijmu fyzickych osob, které
meély na uzemi obce bydli&tk poslednimu dni zdi@vaciho obdobi, kamuz
se daova povinnost vztahuje,

h) dai z prijma pravnickych osob vijppadech, kdy poplatnikem je&iglusna obec,
s vyjimkou da® vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu¢daaloh na d&) z gijmu
fyzickych osob ze =zavislécinnosti a zfunknich poZitki, odvadné
zamestnavatelem jako platcem dare prijmia, s vyjimkou dad z pjmu

fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni gazb

Z vySe uvedenéhoighledu je #ejmé, Ze vynos dkterych dani se roztuje meazi
jednotlivé stups vefejnych rozpéta. Jedna se o tzv. sdilené danDle zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpmvém uteni dani se mezi sdilené daadi da z pridané hodnoty,
dai z pijma fyzickych osob a daz prijma pravnickych osob. Procento, na zaklaterého
se na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani jpbeiti, stanovuje vyhldSka Ministerstva
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financi po dohod sCeskym statistickym i@adem aCeskym dadem zermgticskym a
katastralnim, a to vzdy <i@nosti k 1. z& daného roku. Vyvoj d@vych g@ijmi v letech

2008 - 2011 zobrazuje nasleduijici graf.

Graf 3 Daiové prjmy obci v CR v letech 2008 - 2011
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Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky: Hospodeni rozpéti Gizemnich samospravnych aglkobrovolnych
svazk obci a regionalnich rad regibsoudrznosti - roky 2008, 2009, 2010, 2011 [onlimgstni Uprava

Vroce 2009 dosSlo kpamné vyraznému poklesu davych g@ijmi. Ve srovnani
s predchozim rokem d@vé @ijmy klesly o téndt 18 miliard korun. @vodem byla vySe

zmingnd celoswtova ekonomicka recese.

Prijaté dotace

Obce WCeské republice vykonavaji tzviemesenou {gsobnost, k jejimuz financovani
vyuZzivaji fredevsim dotace a spravni poplatky. Kéototaci na vykon iignesené jsobnosti
obcim nalezi také dalSicélové dotace na financovani¢Zzmych poteb souvisejicich
s provozem obce nebo dotace invasti Transfery a dotace z vySSich Urovni statnivgpra
zejména ze statniho rozfto, kompenzuji nedostatek ostatnich drytfijmut, predevsim

danovych.
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Nedaiové prijmy

Na rozdil od dotaci a slavych @ijma maji obce moznost ovlivnit vestsi mie velikost
nedaovych @ijmu, mezi které Ize zadit nap. piijmy obci z vlastniho podnikanigipny
z vlastni spravnéinnosti, pokuty, uzivatelské poplatkyfijny z mimorozpdétovych fondi,
ze shirek a dar Dle Provaznikové (2009) se jednargmy, které uéitym zpisobem souvisi

s ,hospod#skou* i ,podnikatelskou‘innosti jednotlivych Grovni Gzemni samospré&vy.

Nedaoveé @ijmy tvoii dlouhodolks priblizné 10 % celkovych fijma obci. Jejich vyvoj
v letech 2008 - 2011 zachycuje nasleduijici graf.

Graf 4 Nedaiové pjmy obci v CR v letech 2008 - 2011

Nedariové pFijmy rozpoctt obci v CR (v mld. K¢)

30
29,53

29
27,89

28

27

26,30 2721 Nedariové pfijmy

26

25

24 T T T 1
2008 2009 2010 2011

Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky: Hospodeni rozpéti (izemnich samospravnych aglkobrovolnych
svazl obci a regionalnich rad regibsoudrznosti - roky 2008, 2009, 2010, 2011 [onjimMgstni Gprava

Nedaové @ijmy ve sledovanych letech kontinudlnostly, gicemz nejvyssi nést lze
sledovat mezi roky 2010 a 2011, kdy rozdihil 1,6 mid. K. Tento pirastek je vSak

vzhledem k celkové vysiijmu zanedbatelny.

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani rist, obci a regioi. 2. aktualizované a ro#ghé vydani. Praha:
GRADA, 2009. s. 95. ISBN 978-80-247-2789-9.
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Kapitalové prijmy

Kapitalové pijmy tvoii nejmensi podil nendvratnychiijma rozpa@ta obci a pedstavuji
jednorazovy a neopakovatelnyijpm. Jedna se zejména tijmy z prodeje majetku obci a
vynosy z vlastnictvi cennych papif°Nejvice jsou v rdmci kapitalovychidpmi dlouhodoks
zastoupeny ifjmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku olpczémki, ostatnich
nemovitosti a ostatniho dlouhodobého hmotného ema@tého majetku). Vyvoj kapitalovych
piijmu obci v letech 2008 - 2011 zobrazuje niZze uvedeafy g

Graf 5 Kapitalové pifjmy obci v CR v letech 2008 - 2011
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Zdroj: Ministerstvo financCeskeé republiky: Hospodeni rozpéta izemnich samospravnych dglidobrovolnych
svazi obci a regionalnich rad regibsoudrznosti - roky 2008, 2009, 2010, 2011 [onjivgstni Gprava

Objem kapitalovychijma byl nejwtSi v roce 2008, a to cca 15,7 mldt. K/ roce 2009 se
v souvislosti s hospo#igkou krizi snizily kapitdlovéigmy o piblizné 1,6 mid. K a tento
trend pokr&oval i v roce 2010. K je8tvyrazreéjSimu poklesu doSlo v roce nasledujicim, kdy
kapitalové pijmy klesly o 4 mld. K. Nejvyznamgjsi podil na tomto vyvoji @y piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku (pozéméstatnich nemovitosti a ostatniho dlouhodobého

29 CESKOVA, M. - KINST, J.Rozpa@tova skladba v roce 2014. roz&fené vydani. Olomouc: ANAG,

2011.s. 19. ISBN 978-80-7263-638-9.
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hmotného a nehmotného majetku), jejichz objemi o 4,2 mld. K& mérg nezli v gdedchozim

roce.

2. 1. 2 Vydaje obecnich rozpéia

Vydaje lze charakterizovat jako veSkeré naégaplatby na &né i kapitalove &ely,
opétované i neogtované, a poskytované navratné platbyjdkby) za &elem rozpétové
politiky. Vydaje se dli na dw& zakladni skupiny®

1. bZ2né (zahrnuty v druhovéidé 5) - dale se€leni na:

* neinvestini nadkupy- opitované vydaje za zbozi a sluzby neinvgdtipovahy a

naklady souvisejici s pracovni silou, jako jsou ynadbo pojistné,

* neinvestini transfery- neog@tované vydaje na neinve&ti (kely jako jsou dotace,

piispivky a davky poskytované mimo rozftovou jednotku,

* neinvestini pijcky - navrat® poskytované prostdky jinym subjekim na

neinvesténi ely.
2. kapitalové (zahrnuty v druhoviéde 6) - dale se di na:

e investeni nakupy - opitované vydaje na pizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, akcii a majetkovychasti jako néstroje rozptové

politiky,

* investeni transfery - neogtované vydaje charakteru dotaci &ispivki na

investiéni (ely poskytovanych mimo rozptovou jednotku,

* investeni pijcky - navrati poskytované prostdky jinym subjekim na investini

acely.

Podrobrjsi ¢lenéni vydaji dle jednotlivych drut je zachyceno na nasledujicim obrazku.

%0 CESKOVA, M. - KINST, J.Rozpdtova skladba v roce 2014. rozsfené vydani. Olomouc: ANAG,

2011.s. 21-22. ISBN 978-80-7263-638-9.
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Obrazek 4 Zakladni druhové #idéni vydaji
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Zdroj: CESKOVA M., KINST J., Rozpo&tovi skladba vroce 2011, Nakladatelstvi ANAG 2011, str. 23
Vyvoj vydajové stranky rozpidia obci zobrazuje nize uvedeny graf.

Graf 6 Vydaje obci vCR v letech 2008 - 2011
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Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky: Hospodieni rozpéta Gzemnich samospravnych delikdobrovolnych
svazk obci a regionalnich rad regibsoudrznosti - roky 2008, 2009, 2010, 2011 [on/imgstni Uprava
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Podil BZnych vydaj na celkovych vydajich obci v roce 2009 klesl o 8¢c& ze 70 %
v roce 2008 na 67 % v roce 2009, nastedsak v roce 2010 vzrostl na 69 %. Tento vyvoj je
opet spojeny s hospodskou krizi, kdy obce snizovaly¢bné vydaje, a dochazelo k nétu
vydaja kapitalovych. Znény pokles pijmu rozpata obci v roce 2011 vyrazrovlivnil i vySi
celkovych vydaj a reakce zastupitelstev obci, jeisfoupila k realizaci Uspornych opani a
piipadné investni akce pesunula do dalSich let.

2. 1. 3 Financovani obecnich rozba

Tretim okruhem, do kterého lzeradit perzni operace, je financovani. Zahrnujajstek
terminovanych zavazkminus splatky jistiny zavazkplus pokles stavu péanich prostedki
na bankovnich diech minus Hristek &istych operaci aktivnihotizeni likvidity3*
ZjednoduSeateteno se jedna o nasledujici kategorie:

* obec si ijcuje penize a naslede splaci,

» obec samaijjcuje penize zadelem optimalizaci své likvidity a jiny subjekt @kto

poskytnuté penize splaci,
* zmeéna stavu pe¥znich prosiedki na vlastnich €tech obce,
e opravné polozky.

Obce za ¢elem financovani svych peb vyuzivaji krom nenavratnych iyma také
piijmy navratné. Jiz z ndzvu je patrna povinnostieolecatit prostedky svym ¥titelam.
Navratné pijmy neboli O¢ry a pijcky jsou dileZitym zdrojem pijmua obci gedevSim pro
financovani dlouhodobych investic. Vyvoj zadluzethobci v letech 2001 - 2011 je zachycen

na nasledujicim grafu.

31 CESKOVA, M. - KINST, J.Rozpa@tova skladba v roce 2014. roz&fené vydani. Olomouc: ANAG,

2011. s. 24. ISBN 978-80-7263-638-9.
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Graf 7 Vyvoj zadluZenosti obci VCR v letech 2001 - 2011
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Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky: ZadluZenost tzemnich ratfiov roce 2011 [online], viastni Gprava

Od roku 2001 roste celkova zadluzenost obéeské republice. Obce vykazaly nejvyssi
dluh v roce 2010, kdy doSlo kgkonani dosud nejvysSi hodnoty dluhu obci z rok0620

NejvetSi podil na zadluZzenosti obci maji dlouhodobéryiv

Zakladni vztah vySe zmdmych okrutii transakci v rozptiové skladb, tedy gijmau,

vydaja a financovani zachycuje nasledujici rovnice.

Obrazek 5 Zakladni rovnice rozpdtové skladby

-/+

Piebytek (+) o
FINANCOVANI

Schodek (-)

Zdroj: NOVAKOVA §., Utetnictvi statnf spravy a samospravy, Nakladatelstvi Occonomica, 2006, str. 55, vlastni Gprava
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3 Transparentnost veérejnych rozpoctu

Slovnik cizich slov definuje pojem ,transparest® jako pfihlednost¢i piehlednost.
K vyrazu ,transparentni“ poskytuje synonym fegice. Transparentni je vSe, co jaldedné,

prisvitné, dostatee jasné, rejmé nebo ietelné *?

Transparentnost kggnych rozpétu lze potom nejasgji definovat jako Uplné, gasné a

systematické zvejiiovani rozpétovych informacf

3. 1 Mezinarodni standardy transparentnich véejnych financi

Koncem 20. stoleti se nejen na Uz€mmské republiky, ale po celémy, zasala wnovat
stale ¥tSi pozornost problematice rozfpové transparentnosti. K této skértesti mimo jiné
prispelo prijeti zakonas. 106/1999 Sbh., o svobodnérfigtupu k informacim, dle kterého maji
statni organy, organy Uzemni samospravyiajmé instituce povinnost poskytovat informace
souvisejici s jejich {msobnosti. Z&dkon tim do celé oblastiiej@é spravy aplikuje jednu

z hlavnich rozp&ovych zasad - princip publicity.

Vyznamné mezinarodni instituce, jimi vydargnsiardy a hodnoceni se primaganeiuji
na statni rozpeet, jenz zaujima v rozgtové sousta¥ hlavni uUlohu. Rozpgiovy proces
statniho rozp&tu a ostatnich rozgti vSak méa utité spolé€né rysy, a proto lze poznatky
ziskané ze zahramich materidl ve zjednoduSené formaplikovat i na rozpéty nizsi
arovre. Z toho divodu jsou v dalSim textuipdstaveny hlavni gtové organizace zabyvajici
se rozpotovou transparentnosti. Jedna se o0 mezinarodnituicest Organizace pro
ekonomickou spolupréaci a rozvoj (OECD) a Mezinaioanovy fond (MMF) a nevladni
organizaci International Budget Partnership (IBR&Imi piinosnym materialem v oblasti

transparentnosti na Uzediéské republiky byly vystupy z projektu , Transpargrstatni

2 ABZ slovnik cizich slov [online], cit. 2012-12-07 Dostupné z: http://slovnik-cizich-

slov.abz.cz/web.php/hledat?typ hledani=prefix&cshbvo=transparentnost

% SEDMIHRADSKA L., HAAS J., STEFEK M.Otevenost a srozumitelnost statniho rozo Dostupné
online: http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/zaereezprava-final-20-2.pdf
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rozpaset* feSeného nevladni neziskovou organizaci Transpardntsrnational Ceska

republika®*

3. 1. 1 Fiskalni transparentnost podle OECD

Organizace pro ekonomickou spolupraci a ro£@#CD) povazuje transparentnost, tedy
otewenost v rdmci politickych z&i, jejich formulaci a implementaci, za jeden zZé&liych

aspekt dokre funguijici spravy wejnych financf®

Z toho dvodu vroce 2002 zwejnila dokumentOECD Best Practices for Budget
Transparency(Dobré& praxe rozpove transparentnosti podle OECD)i feho vytv&eni
vychazela pracovni skupina z praktickych zkuSendinskych zemi OECD. Navrhnuta
dopori&eni nemaji zavazny charakter, slouzi zejména jalspiiace pro jednotlivé zem

Vv jejich snaze zvySovat transparentnosejre/ch financi.

Samotny dokument se sklada #eésti. Prvnicast definuje podklady, které by byt
v ramci rozpotového procesu ipdkladany. Jedna se o tyto dokumenty: statni f&tpo
piedlEzZna zprava o rozgtu, mssicni zpravy o plani rozpdtu, pololetni zprava, statni
zawrecny (et, predvolebni zprava a dlouhodoba zprava. Drghét se ¥nuje popisu
specifickych udaj souvisejicich se statnim rozpem, a to jak finaénich, tak nefinagnich.
Posledni oddil se zabyva integritou, kontrolou @awidnosti a obsahuje dop@eni pro
Gcetni pravidla, systém kontrol a odgowosti, audit a &ast véejnosti a parlamentu na
projednavani. Principy Dobré praxe roZmwé transparentnosti jsou prét$i prehlednost

uvedeny v nasledujici tabulce.

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Prihledny statni rozpeet? Kudy téou a kam prosakuji nase
veejné finance2006. Dostupné onlinéttp://www.transparency.cz/doc/rozpocet_studie @fl.p

% OECD.OECD Best Practices for Budget Transparer2§02. s. 7 Dostupné online:
http://www.oecd.org/governance/budgetingandpubpesxlitures/1905258.pdf
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Tabulka 2 Principy dobré praxe rozpaitové transparentnosti podle OECD

Rozpoétové dokumenty
Rozpaet
Predk¥Zna zprava o rozptu
Mésicéni zpravy o plsni rozpa@tu
Pololetni zprava
Statni zagrecny et
Predvolebni zprava
Dlouhodoba zprava
ZvIastni udaje
Ekonomické pedpoklady
Danove ulevy
Finartni zavazky a finaimi aktiva
Nefinaréni aktiva
Z&vazky vyplyvajici z tichodového systému
Podmirgné zavazky
Integrita, kontrola a odpovédnost
Ucetni pravidla
Systém a zodp@dnosti
Audit
Ucast véejnosti a parlamentu na projednavani
Zdroj: OECD Best Practices for Budget Transparen@st@pné na:
http://www.oecd.org/governance/budgetingandpubtieexitures/1905258. pdf

Oddleni rozp@tu a veejnych vydaj OECD vytvdilo v roce 2003 dotaznik o rozgiové
praxi a postupechQECD Budget Practices and Procedures SuyveRavodni zréni
dotazniku bylo revidovano na zakéagilotni studie provedené v zemich Latinské Ameky
aktualizovano v letech 2006 a 2007ie$toZe upravena verze dotazniku je Cskj$i a
cilergjSi nez verze fvodni, stale pokryva vSechny zakladni aspekty réimy@ho procesu.
Posledni upravenad a dostupna verze dotazniku jdergna do 6 oddil s celkem 89

otdzkami pevazré uzaweného charakteru, tedy s moznostiarnjtz nabizenych odpesi.*®

Z vysledik dotaznikového S@ni zpracovala OECD ieiné dostupnou databazi
v anglickém jazyce international Budget Practices and Procedures Dath(Databaze

% OECD Budget Practices and Procedures Survey. poétanline:
http://www.oecd.org/governance/budgetingandpubpesxiitures/39466141.pdf
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OECD o mezinarodni rozpmvé praxi a postupechy.Databaze v s@asné dob obsahuje
Gdaje o rozpé&ovém procesu 97 zemi, z toho @énskych stat OECD a 66 zemi z Blizkého
vychodu, Afriky, vychodni Evropy, Asie, Latinské Amky a Karibiku. Databaze poskytuje
Sirokému spektru zajemicunikatni zdroj informaci pro srovnani narodniclzpata a
finanénich postuf fizeni zemi prakticky z celého &&a. Téngi 100 otazek pokryva celou
problematiku rozp&ového cyklu - piprava, schvalovani, pini, &etnictvi a audit,
informace o vykonu d&izeni pomoci v rozvojovych zemichieBtoze databaze nabizi velké
mnozZstvi uziténych dat, sama o sémehodnoti miru transparentnosti v jednotlivychesta.
Klasifikovat transparentnost Ize az po propojenbiBopraxe rozpgiové transparentnosti
podle OECD s udaji ziskanymi z databaze réapoych postup.

Bastida a Benito (2007) porovnali principy OECD slaji z mezinarodni databaze
rozpastovych postup (pavodni verze zroku 2003). Z tohoto srovnani vyplyz@ Ceska
republika splnila 18 ze 40 kritérii, tedy 45 %. blasti Rozpoétové dokumentace bylo sgimo 59
% kritérii, v oblasti ZvI43tni Gdaje 19 % a v ohiastegrita, kontrola a odp@dnost 71 %2

e

provedla ve své bakatké praci studentka Vysoké $koly ekonomické BaaPétierova®

3. 1. 2 Fiskalni transparentnost podle MMF

Mezinarodni rfnovy fond (nternational Monetary Fund IMF) predstavil na konci 20.
stoleti Kodex dobré praxe fiskalni transparentfidgCode of Good Practices on Fiscal
Transparency Tento dokumentifjal dne 16. 4. 1998 ve Washingtonu, D. C. vybderim

Commitee of the Board of Governors of the IMBdex ved| k vytvéeni dobrovolného

3" International Budget Practices and Procedurestiaag Dostupné online:
http://webnet.oecd.org/budgeting/Budgeting.aspx

% SEDMIHRADSKA L., HAAS J., STEFEK M.Otevenost a srozumitelnost statniho rozpo Dostupné
online: http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/zavaeezprava-final-20-2.pdf

%9 Kucerova, PDobréa praxe rozpétové transparentnosti podle OECBakal&ska prace. 2011. FFU VSE.

% Code of Good Practices on Fiscal Transparencytupag online:
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/0515@&if.
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programu hodnoticiho fiskalni transparentnost pedstictvim Zprdvy o dodrZzovani
standard a kodex v oblasti fiskalni transparentndsti

Ve stejném roce jako Kodexigravil Mezinarodni minovy fond i podrobny Manual
fiskalni transparentno&fi (Manual on Fiscal Transparengy ktery detail® zpracovava

principy a postupy Kodexu a vychazitpm ze zkuSenostienskych zemi.

Kodex dobré praxe fiskalni transparentnostindge souhrn zasad a postypgez by ngly
veést k poskytovani jasného obrazu o strikta financich vliady. Mezi hlavni zasady Kodexu
pati vyjasreni Uloh a odpogdnosti, dostupnost informaci pro igmost, otefenost
rozpaitového procesu a proteni pravdivosti Udaj*® Podrobgji zasady popisuje nize

uvedena tabulka.

Tabulka 3 Kodex dobré praxe fiskalni transparentnos podle MMF

Vymezeni roli a odpo¥dnosti
e jasné vymezeni hranice mezi sektorem vlady ardstasektory ekonomiky
e jasna pravidla a procedury vztahu viady a osthtsektofi ekonomiky
» prahledny mechanismusg$zeni a vzajemné koordinace roZfmvych a mimorozp&tovych operaci
e jasny pravni a institucionalni ramec gifpeni véejnych prostdkl

Dostupnost informaci pro verejnost
» detailni rozpis jednotlivych operaci fexini vliady ¥. informaci o pijmech a vydajich nizSich
urovni viady
e ro¢ni rozp@&et musi byt dopkn o vysledky hospodani dvou pedchazejicich let a odhad vyvojg
hlavnich ukazatélv nasledujicich dvou lete
« zvaejréni detailnich informaci o objemu a strutdwdiuhu, finatnich aktiv, statnich zaruk a
ostatnich zava#i
e vlada se musi ¥ejné zavazat k vasnému zviejiovani informaci o hospo#ani s véejnymi
prostedky dle stanovenéhmsového harmonograt

Otevienost rozpa@toveho procesi
* navrh rozpétu musi obsahovat cile fiskalni politiky, makroe&oricky ramec a hlavni
identifikovatelna rizik.
e navrh rozpeétu by el byt vyuzitelny @i analyzach zvolenych politik nebdiprréceni odpo¥dnosti
« jasre definované postupy pro realizaci, kontrolu a vyketi plnéni rozp@tu
e rozpd@tove vykaznictvi musi bytdasné, Uplné a spolehlivé

Provéreni pravdivosti ddajia
« zakonem ustanovené instituce (hapKU) pripravuji zpravy o finaénich operacich viady
 makroekonomické vyhledy musi byt hodnoceny odikyrnezavislymi na vias
» pravdivost viadnich statistik sleduje nezavististicky Gad

Zdroj: Kodex dobré praxe zpracovany MMF pro trameptni nakladdani s vejnymi prostedky.
Dostupné na:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/423 _426.pdf

“! Report on the Observance of Standards and Cod2STR

42 Manual on Fiscal Transparency. Dostupné onlitig://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/10190pdf.

43 Kodex dobré praxe zpracovany MMF pro transparenahdadani s iejnymi prostedky. Dostupné online:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/423 _426.pdf
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Hodnoceni transparentnosti provadi Mezinaroawhovy fond na zaklad Zprav o
dodrzovani standafida kodex. Diky nim je zdokumentovana stasna rozpétova praxe a
dodrzovani kodek témei ve stovce zemi z celéhoéa. Na zaklad téchto informaci jsou
stanoveny konkrétni priority vedouci ke zlepSeskdini transparentnosti. Do konce&izZZ012
zverejnilo na internetovych strdnkdch MMF svoji Zpraselkem 93 stdt liSicich se nejen
geografickym umighim, ale pedevSim rozlinou Urovni ekonomického vyvoje. Kazda zem
ma moznost provat aktualizace zprav,ifpadré jejich celé pehodnoceni. Této moznosti ke

konci z&i 2012 vyuzilo celkem 28 zemi.

Prvnim krokem pro sestaveni Zpravy o dodrzowstandard a kodex je vyplreni
Dotazniku fiskélnich institu¢ (Questionnaire on fiscal institutiopsjenz si za hlavni cil
klade shromézdit zakladni informace o fiskalnictitncich a rozpgtové praxi. Dotaznik se
sklada ze dvou hlavnich segmenPrvnicast se ¥nuje zakladnim dokumeirh a zakofm
fiskalni spravy. Zem jsou vyzvany k uvedeniigsnych naziv relevantnich dokumeint

Druhacast se detailfji zabyva fiskalnimi institucemi. Tudji 8 hlavnich oddil obsahuijicich

celkem 99 otdzek s@vazré uzavenou moznosti odpodi.

Zprava ROSC byla pi©eskou republiku poprvé vydana wz&999, a nasledmekolikrat
aktualizovana (posledni aktualizace vroce 2004hodnoceni vyplynula pro nas stat
nasledujici dopokieni - SirSi sledovankalda definovanych vejnych rozpéta, zvySeni
véasnosti a frekvence poskytovani ddap hospodieni, zpracovani podrobjsi analyzy
fiskalnich rizik, vys¥tlovani rozditi v Udajich zpsobenych pouZitimuznych metodik a

zverejréni Udaji o daiovych dlevach, getre investinich pobidek?

3. 1. 3 Fiskalni transparentnost podle IBP

Nevladni organizackternational Budget PartnershidBP) vznikla v roce 1997 s cilem
podporovat analyzu rozptwvé politiky a ote¥enost rozpétového procesu. Z tohoidodu
zahdjila Pézkum otewenosti rozpétu - Open Budget Surveyez poskytuje jedinmé a

nezavislé srovnani rozpimvé transparentnosti vychazejici z mezinaéodimeznavanych

“4 Questionnaire on fiscal institutions. Dostupnérul
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/questionést. pdf

4 SEDMIHRADSKA L., HAAS J., STEFEK M.Otevenost a srozumitelnost statniho rozZpo Dostupné
online: http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/zaereezprava-final-20-2.pdf
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kritérii.*® Prizkum hodnoti dostupnost a komplexnost osmicokjch rozpeétovych
dokumentt v celkem 94 zemich s&ta. Déle také zkoumd roli zakonod@ra Nejvyssiho
kontrolniho dadu a moznost vejnosti &astnit se rozhodovacich prodegramci statniho

rozpctu.

International Budget Partnership se na roadiOECD a IMF zarftuje vice na vyzkum a
hodnoceni transparentnosti, nezli na vydavani staica kodex. | piesto lze z material
slouzicich k podp@ dotaznikového S&ni vyvodit zakladni uznavané principy. iPatezi ré
zasada fedkzzného schvaleni, jednoty, komplexnosti, periodjcgyecifénosti, zakonnosti,

uZivatelsky vsticné struktury, publicity a vazby prosdki a cit.*’

Prvni péizkum otevenosti rozpstu byl proveden vletech 2003-2004 na zaklad
dotazniku vypracovaného nezavislymi odborniky \aebl rozpdéta a kazdé dva roky se
zverejiiuji aktualizované vysledk§f Dotaznik tvai celkem 123 otazek rogknych do gti
okruhi. Hlavni # sekce otazek vyuzZivané pro hodnoceni transpaostitiva::

» dostupnost rozpoveé dokumentace,
e navrh rozpétu,
* rozpatovy proces.

Odpowdi na otazky z vySe zmidnych ¢asti dotazniku maji informovat o dostupnosti,
véasnosti a uplnosti rozptovych dokumernit dané zem Pro zhodnoceni rozpmvé
transparentnosti slouzi bodové skére z oddowa 92 hlavnich otazek, jez vede k vyt
7el¥icku sledovanych zemi ©pen Budget IndefOBI).*° Posledni hodnoceni sledovanych

zemi v pfizkumu Open Budget Survey pedito v roce 2010Ceska republika se z celkového

“6 Open Budgets. Transform Lives. The Open Budgete3u2010. Dostupné online:
http://internationalbudget.org/wp-content/uploa@4/2/06/2010_Full_Report-English.pdf

" Guide to the Open Budget Questionnaire. Dostumiiée http://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/GuideOBI2010_English.pdf

“8 Open Budget Questionnaire. Dostupné onlitiga:/internationalbudget.org/wp-content/uploads#6-
Budget-Questionnaire Final 08112011.pdf

9 Open Budget Index Scores 2010. Dostupné ortitip://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/2011/06/2010 Rankings.pdf
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poctu 94 zemi umistila na 18. miss hodnocenim 62 béd Tento vysledek se nachazi ve
spodni hranici hodnocenisignificant (od 61 do 80 bot), dle kterého rozpiové
dokumenty obsahuji ,vyznamné“ informacéeské republice byla ke zlepSeni hodnoty OBI
navrhnuta pedevSim nasledujici dop@eni - zahjit zviejnovani gedk®zné zpravy o
rozpcitu, rozp@tu pro olgany a wasré zveejnovat pololetni zpravy o pémi statniho

rozpatu.>

Hodnotici kritéria, pouZzita v analytick&asti diplomové pracegésténé vychazela
z praizkumu uskutenéného v roce 2010 v Chorvatsku, byla vSak upravemiizpisobena
mistnim podminkam Institut veétejnych financi (IPF) zkoumal roz{mvou transparentnost
ve 33 nejétSich neéstech zemy, které jsou domovem pro zhruba polovinu chorvatskeé
populace. K posouzeni dostupnosti ragpeych informaci upravil institut tzv. Open Budget
Index vyuzZivany organizaci International Budget tRenships k sestaveni Z&iku
hodnocenych stat dle rozpétové transparentnosti. Vysledkem dotazniku uvedenéh
v Priloze 1 se stal vyget indexu otekeného rozp&tu COLBI - Croatian Open Local Budget
Index. Zavry z ptizkumu provedeného chorvatskymi odborniky nebyliig uspokojivé.
Institut veaejnych financi obdrzel od hodnocenychésin necelych 60 % pozadovanych
informaci a mnoho dat bylo publikovano po zakonrn@mminu a v ne iiS srozumitelné

podolz.

3. 2 Transparentnost obecnich rozpéu

Nevladni neziskova organizace Transparenceriational - Ceska republika (TIC)
realizovala v prvni poloviiroku 2008 plizkum mezi gkolika desitkami obci. Tento vyzkum
uskuté&nila v rdmci projektu podgeného Nadaci Open Society Fund Praha, jenz se
zameroval na véejné rozpéty na urovni Uzemnich samosprav. Hlavnim cilerizbumu
bylo ziskat informace o tvoéb plnéni a kontrole rozp#iu a s tim souvisejici zapojovani

verejnosti do rozp&toveho procesu. Na zakkadiskanych informaci vznikla velmiimosna a

0 SEDMIHRADSKA L., HAAS J., STEFEK MOtevenost a srozumitelnost statniho rozpo Dostupné z:
http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/zaeaeezprava-final-20-2.pdf

*1 Measuring Subnational Budget Transparency, Ppdiicin, and Accountability: Croatia. Dostupné oefin

http://internationalbudget.org/wp-content/uploadséiduring-Subnational-Budget-Transparency-Participat

and-Accountability-Croatia.pdf
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uzivatelsky vsticna publikacePr iivodce komundélnimi rozpty aneb jak niZze informovany
obcan steZit obecni pokladnu®

Organizace Transparency International oslosllkem 39 obci, ifixxemZ z kazdého kraje
vybrala jedno krajské #&sto, jedno byvalé okresni &sto a jednu obec sgnesenou
pusobnosti. Obce dotazovala piesinictvim zadosti o informace dle zakand 06/1999 Sb.,

o svobodném ifistupu k informacim a doddit®é informace ziskala telefonicky. VSechna
poskytnuta data se naslédrowérovala na internetovych strankach obci. PoZadované

informace se tykaly dvou hlavnich oblasti:

e rozpoétovani - smernice pro vytvéeni rozpdtu, rozp@tovy vyhled, zpisob
piezkumu hospodani, gidélovani dotaci soukromym subjékb, zpisob

vyhodnocovani tzv. kritérii 3E <@lnosti, hospodarnosti a efektivnosti rozimvani),

e otewenost a komunikace sofany - zvedejiovani rozpéta a dokument
souvisejicich sifpravou, schvalovanim a @nim rozpd@ta, uplathovany zpisob
zverejnéni navrhu rozpétu, zveaejnovani gezkumi hospodeeni, z4pié z finartniho

a kontrolniho vyboru, zvejiovani seznamuifemai dotaci.

Z celkového ptiu 39 obci odposdélo pouze 37 a &Sina odpowdi piSla az po terminu
stanoveném zakonem. V mnohaipadech byly odpasdi zan€rné ¢ z nepozornosti

zpracovatele neupta nereagovaly na poloZenou otazku.

Z provedeného vyzkumu organizace Transpardmieynational vzeslo dolik hlavnich
za&wri. Obecr Ize vytknout obcim nefliS vysokou Urové zpracovani rozpaové
dokumentace. Z\tejiiovani se ¥tSinou omezuje pouze na strohé tabulky zachycpiighy a
vydaje, z nichz &ny oltan bez ekonomického vddni nentize vyist @iliS mnoho
informaci. Divodova zprava ve&sirg piipadi pouze konstatuje mezihoi zvySeniii snizeni
jednotlivych polozek rozpdu bez vys¥tleni divodi tohoto vyvoje. DalSim problémem
vyplyvajicim z ptizkumu je také obtizn dohledatelna rozgtova dokumentace na

internetovych strankach obci. Aktualni rozebje v mnoha fipadech umigh pod agendou

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Privodce komunalnimi rozpty aneb jak niZze informovany
obcan stezit obecni pokladi2008. Dostupné http://www.transparency.cz/doc/kr_pruvodce2008.pdf
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financniho odboru. Rozpwy schvalené v minulych letech, zé&tné &ty a vysledky
externiho pezkumu hospodani nebyly pi vyzkumu vibec k nalezeni ve vice nez polayvin

hodnocenych obci.

39



4 Analyza transparentnosti obecnich rozpéti

Cilem této kapitoly je vytweni dotazniku vhodného ke zkoumani transparentnosti
obecnich rozpat v Ceské republice s vyuZitim poznatkze zahramnich vyzkuni. Na

zaklad ziskanych udajje zhodnocena transparentnost razpae vybranych obcich.

4. 1 Hospodaeni obci vCeské republice

Jednim z kontrolnich mechanisnmospod#eni obci WCeské republice je monitoring
hospodéeni obci vykonavany od listopadu 2008 Ministerstieranci. Na zaklagl usneseni
vlady CR byl zru$en v minulosti uzivany ukazatel dluhol&iy. Cilem monitoringu je vést
obce k ¥tSi obezetnosti pi hospodé&eni se sétenymi vaejnymi prostedky. Ministerstvo
financi ztoho dvodu kazdordné provadi vypdet soustavy osmnacti ukazdiel
z predloZenych finagnich a @etnich vykaa a vyhodnoti vysledky vygtu. Soustavu

informativnich a monitorujicich ukazaletobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka 4 Soustava informativnich a monitorujicichukazateh

Informativni ukazatele
» Patet obyvatel obce
« Prijem celkem (po konsolidaci)
« Uroky
» Uhrazené splatky dluhopis pij¢enych prosedka
* Dluhova sluzba celkem
» Ukazatel dluhové sluzby (v %)
* Aktiva celkem
« Cizi zdroje
« Stav na bankovnichitech celkem
« Uvéry a komunalni dluhopisy
* Prijaté navratné finati vypomoci a ostatni dluhy
« ZadluZenost celkem
* Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)
* 8-leté saldo
» Obézna aktiva
 Kratkodobé zavazky
Monitorujici ukazatele
* Podil cizich zdrdj k celkovym aktivim (v %)
+ Celkova (8Znd) likvidita
Zdroj: Soustava informativnich a monitorujicich ukaia Vlastni Uprava. Dostupné online:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xslivf_monitoringpospodareni_obci.html
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Podil cizich zdrgj k celkovym aktiim vyjadeny v procentech stanovuje p&m
zadluzeni k celkovému majetku obce. Za rizikovoupseazuje hodnota ukazatele ve vysi
25 %. Celkova likvidita uwuje pongr, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé Zéuaz
Porovnavaji se fedevSim prosédky na bankovnich ¢ech a hotovost s kratkodobymi
zavazky. Za rizikovou je vifpadt ukazatele celkové likvidity vnimana hodnota merei 1.
Obce, jejichZz ukazatel celkové likvidity se k 32. laného roku pohybuje v intervalu <0; 1>
a zarové podil cizich zdraj k celkovym aktivim je vySSi nez 25 %, jsou osloveny dopisem
ministra financi, ve kterém se pozZadujeénaatinini tohoto stavu a stanovisko zastupitelstva
dané obce. Ministerstvo financi po obdrzeni vigad danych obci informuje viadUeské
republiky o vysledku monitoringu hospddai obci za slusny rok. Ministerstvo financi
také vyhodnoti hospotleni ostatnich obci ¢v jimi ziizenych pispévkovych organizaci) s
ukazatelem celkové likvidity v intervalu <0; 1>fig&mz pozornost budeimovana zejmeéna
tém obcim, které se v tomto intervalu vyskytly opatay Obcim, u nichZ budou i po
vyhodnoceni vSech dostupnych podKiladentifikovany vazné problémy s jejich platebni
schopnosti, bude ze strany Ministerstva financi, spelupraci s Ministerstvem vnitra,
nabidnuta pomoc spivajici v analyze vzniklych probléma navrhu dopokieni, jak

postupovat § jejich feSeni.

Paet obci, kterym hrozi bankrot, dosahuj€aské republice nejvyssi Uravaa posledni
desetileti. V letech 2007 az 2011 seégiaizikow hospod&cich obci zvySil o téf ctyii sta
procent. Z celkového gtu 6246 hodnocenych obci vykazovalo podle vySe &nén
metodiky Ministerstva financi ke konci roku 201%ikbvé hospodani 84 obcf? Na dotaz
feSitelky diplomové prace Ministerstvo financi uvedbnkrétni jména pouzéi trizikovych
obci, které vak jsou ¥ejné dostupné na internetovych strankach ministerst@statni obce
odmitlo ministerstvo zwejnit s vys¥tlenim, Ze by fipadné uvedeni mohlo ztiZitiptup obci
k avéraim, a obce by pak mohly ministerstvo so&idrapadnout. Ministerstvo financi tedy

negredklada zadny souhrnny material, ze kterého by ddné vyist, které obce hospoia

*3 CEKIA. Hospodaeni obci se v posledniaityrech letech zhorSuje. [online]. Praha: 3. 9. 2012 p012-12-
10]. Dostupné zhttp://www.cekia.cz/cz/tiskove-zpravy/391-tz120903

>4 ZadluZenost Gzemnich rozfid v roce 2011. Dostupné online:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenagzem sprav_celku 71005.html
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s vaejnymi prostedky nejlépe a které ndjie. Oldan méa pouze moznost vyhledat Udaje o
hospod#eni konkrétni obce prastnictvim aplikace prezeraiho systému UFI&

Ceska kapitalova inforngai agentura CEKIA) patii mezi vyznamné poskytovatele
ekonomickych (finaénich, kreditnich, obchodnich a marketingovych) linfaci gedevsim
z Ceské a Slovenské republiky. Z vyslédgtudie provedené v roce 2012 sestaGiiEKIA
Zelricek deseti nejlépe a deseti néh hospodich obci?® Praw u &chto dvaceti subjekt
bude hodnocena rozftova transparentnost. Jednd se 0 obce s velmi mizggtem
obyvatel, coz jist vyrazre ovlivni kvalitu rozp@tovych dokumenit. V Zadné z obci nema
hlaseno trvalé bydli8tvice nez 550 obyvatel.i€hled analyzovanych obci zachycuje nize

uvedeny obrazek.

Obrazek 6 Nejlépe a nejlire hospodéici obce

Deset nejlépe hospodécich obci Deset nejiire hospodéicich obci

OBEC KRAJ POCET OBYVATEL OBEC KRAJ PO CET OBYVATEL
Téchobuz Vysocina 125 Prameny Karlovarsky 131
Kaclehy Jihotesky 51 Turovice Olomoucky 244
Malé Biezno Ustecky 545 Janska Ustecky 200
Kubova Hut' Jihatesky 103 Lomni¢ka Jihomoravsky 355
Velkd Chmelistnd Stredaesky 61 Majdalena Jihatesky 542
Markvartice Kralovéhradecky 432 KoSiky Zlinsky 419
Lesiiriky Vysagina 88 Vlgice Olomoucky 455
Semgs Stredaiesky 266 Nové Lublice Moravskoslezsky 213
Uhy Stredasesky 352 Sovinky Stredaiesky 275
Mut énice Jihatesky 181 Kr émaii Olomoucky 465

Zdroj: HEJKRLIK, P. Obce nad propasti. Tyden, 201242, s. 52-53, vlastni Gprava.

5 UFIS. Dostupné onlindattp://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/indepl

*® HEJKRLIK, P. Obce nad propasfiyden 2012,¢. 42, s. 52-53.
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Hodnoty dvou hlavnich monitorujicich ukazaétéd 31. 12. 2011, na zakladkterych byly
obce vyhodnoceny jako nejie hospodéci, uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Hodnoty monitorujici ukazateli nejhiie hospoddicich obci

Deset nejhire hospoda&icich obci

Obec Kraj CeTlfodJ;zZ;f(:‘ivzﬁdr;Oj(‘:‘/ X ;| Celkova lividita
Prameny Karlovarsky 0,18 594,63
Turovice Olomoucky 0,01 143,9
Janska Ustecky 0,08 119,11
Lomni¢ka Jihomoravsky 0,08 75,3
Majdalena Jihazesky 0,07 74,55
KoSiky Zlinsky 0,18 70,74
Vi¢ice Olomoucky 0,16 69,09
Nové Lublice 'Moravskoslezsky 0,22 66,96
Sovinky Stredaiesky 0,12 63,37
Kr ¢man Olomoucky 0,14 62,2

Zdroj: Aplikace prezentamiho systému UFIS. Vlastni Gprava.
Dosupné onlinehttp://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/indepl

4. 2 Hodnoceni transparentnosti obecnich rozgba

Nasledujici kapitola diplomové prace sewje analyze transparentnosti ro&mwyych
dokument ve dvaceti vybranych obcich zZegenych na internetovych strankach
jednotlivych obci. Hodnoceny byly pouze dokumeliktgré byly sodasti slozky ,rozpoet”
nebo byly zvéejrény na elektronické i@dni desce. Informace, jez by bylo mozné ziskat
napiklad ze zapisu zasedani zastupitelsivajeho usneseni, nebyly brany v avahu. Vyzkum

se uskutenil v obdobitijen - prosinec 2012.
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4. 2.1 Dotaznikovy pfizkum ve vybranych obcichCeské republiky

Dotaznik, na jehoz zakkadbyla zkoumana rozgtova transparentnost ve dvaceti
vybranych obciciCeské republiky, tvid tfi hlavni oddily s celkem 43 otazkami. Koncepce
dotazniku vychazi fiedevSim z Kodexu dobré praxe fiskalni transparestitneydaného
Mezinarodnim mnovym fondem a z dotazniku, jenz vyuzivA nevladnganizaci
International Budget Partnership k sestavenitiZkb sledovanych zemi dle rozfiove

transparentnosti.

Kazda z oblasti dotaznikovéhaizkumu byla dale roziena do podoblasti, které pak
obsahovaly 2 az 8 kritérii. Za kazdé splé kritérium ziskala obec jeden bod. Vysledna
znamka za pododdil byla stiam ziskanych badza hodnocena kritéria. Kotrgd znamka za
kaZzdou oblast byla sétem znamek za jednotlivé pododdily. Na &yl sestaven Zélgek
vybranych obci dle vysledné zndmky ro&mwé transparentnosti a navrzena ogait ktera
by mohla napomoci ke zvySeni kéné hodnoty ukazatele. Kompletni dotaznéketve vSech

kritérii, jez byla hodnocena, je uvedeniiéze 2.

Zakladni informace zvearejnéné na internetovych strankach obci

Prvni skupina otazek zkouma dostupnost a tstrukpovinré zveejiovanych informaci na
internetovych strankach obci. Obce jsou jako org@imgmni samospravy na zakiad
8 5 odst. 2 zakon&a 106/1999 Sb., o svobodnérfigtupu k informacim povinny poskytovat
informace souvisejici s jejichupobnosti. V ramci rozgtové dokumentace také platna
legislativa uklada obcim povinnost Zemit Udaje o schvaleném i upraveném rdtpo
aktualniho rozp&tového roku a vykazy za rokigrdchozi. Krom povinrg zveejiovanych
informaci bylo také zkoumano, zda obec vydal®dpis, ktery by upravoval proces

zverejnovani rozpoétové dokumentace.

Restoze zakon ukladad obcim povinnost ieymvat vyznamné informace o jejich
pusobnosti, z celkem dvaceti hodnocenych obci¢tétietina Udaje na svych internetovych
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strankach naedklada. Strukturu zvejnovanych informaci, jez blize specifikuje vyhlaska
Ministerstva informatiky’, dodrzuje 13 z 20 obci.

Graf 8 Zverejnéni povinnych informaci na internetovych strankach

Povinné zverejiiované informace dle vyhlasky¢. 442/2006 Sb.

NE
35%

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Viastni Uprava.

U mnoha obci jsou Udajeiezné neaktualizované tada dilezitych dokumerit (zawrecné
Ucty, rozpatové vyhledy, zpravy o vysledkugzkoumani hospodeni) Uplré chybi.

Vnittni  predpis (smirnici), ktery by upravoval proces Zegiovani rozpotové
dokumentace, neuvadi na svych internetovych stcmkani jedna z hodnocenych obci.
Nekteré subjekty se alespadkazuji na zakok. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
GUzemnich rozpdn. Oktan tak ma v fipact z4mu o problematiku rozgtového procesu

k dispozici informace o zdroji platné legislativy.

V prvni ¢asti dotaznikového fizkumu byla dale zkoumana snaha obci usnadistyp
k zakladnim informacim o obci koteému uzivateli. Rozpmovy dokument aktualniho

rozpaitoveho obdobi je jednou ze slozek souboru pavigmdejiovanych informaci.

" \Wyhlaska . 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura infefnmeveejiovanych o povinném subjektu
zpisobem umoiujicim dalkovy pistup.
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Otazkou pi hodnoceni tedy bylo, zda existuje na GUvodni staobce zvlasStni odkaz na

povinné zverejniované informace, v lepSinfipac primo na aktudlni rozpget.

Graf 9 Primy odkaz na povinrg zveaejiiované informace a aktualni rozpdet

Existence Fimeho odkazu na Uvodni strance
20
NE
19
oL |
Povinné informace Rozpet

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Z vySe uvedeného grafu vyplyva i vysokd ochota ze strany obci ulghzajemdm
piistup k poving zveejiovanym informacim a aktualnimu rozpw. Obec Kalehy,
nachazejici se v Jitieském kraji nedaleko Jifidhova Hradce, jako jedina ze zkoumanych
obci uvadi na svych internetovych strankdéimyg odkaz k rozpétu na rok 2012. Ostatni
obce zpravidla umisiji povinné informace i aktualni rozget do slozky ,Obecniiad” ¢i
,Utedni deska“. Obce Ménice, Velka Chmelidtna, Vice a Prameny nezkiuji aktualni
rozpaiet vibec. Vysledky hodnoceni zakladnich informaci, kigoskytuji obce na svych

oficidlnich internetovych strankach, shrnuje nagjed tabulka.

Tabulka 6 Vysledky hodnoceni zakladnich informaci @bcich

kritérium / hodnoceni 0 1 2 3 pramér
povinné zvaejiiované informace 6 1 13 0 1,35
pristup k informacim 17 3 0 - 0,15

Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Vlastni Uprava.
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Prvni ¢ast dotaznikového fzkumu odhalila nefliS vysokou kvalitu poviné
zverejnovanych informaci, v mnohatipadech nebyly informace na internetovych strankéch

obci dostupnédbec.

Rozpoétova dokumentace

Druhd ¢ast dotaznikového fizkumu se zawfuje na kvalitu informaci dostupnych
v rozpaitové dokumentaci obci a hodnoti roZpb predevsim jako finatni plan, na jehoz
zaklad obce hospoda Analyzovany byly hlavni dokumenty publikovanépnibéhu
rozpaitoveho procesu. Oblast ,rozgtova dokumentace se sklddd ze 4 poddddil
hodnoceno bylo celkem 31 kritérii.

Prvni podoblast zkouma dostupnost hlavniclpagipvych dokumenit na internetovych
strankach obci. Jedna se o rodpuy vyhled, navrh rozpidu, rozpis rozp&tu, zavrecny

Ucet a zpravu o vysledkugzkoumani hospodeni rozpdtu uplynulého roku.

Od roku 2001 je €eské republice legislatiénzakotvena povinnost obci sestavovat
rozpaitovy vyhled, z ghoz by v hlavnich ukazatelichéinvychazet navrh rozgou. Hlavni
problém tohoto néstrojeistdredobého finatniho planovani spiva v jeho vynutitelnosti.
Existujici zakonodarstvi nestanovuje Zzadné sankaépac, Ze navrh rozptiu nerespektuje

hodnoty rozpétového vyhledu pro dany rok.

Graf 10 Aktualizovany rozpo¢tovy vyhled

Zverejnéni rozpoc¢toveho vyhledu
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Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Vlastni Uprava.
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Aktualizovanym rozp&ovym vyhledem se mé na mysli vyhledrejici rokem 2013. Dle
zadkona o rozptiovych pravidlech Uzemnich rozfié se rozpétovy vyhled sestavuje
zpravidla na 2 - 5 let nasledujicich po roce, maykse sestavuje obecni rozpb Tengt 70 %
hodnocenych obci nema na svych internetovych shidnkrozpétovy vyhled wibec
zverejren. Z celkem 14 obci nezkggiujicich tento rozpgtovy dokument pdt dewt z nich
do desetilenné skupiny, kterou organiza€EKIA vyhodnotila jako nejhie hospodgci
obce. DalSich & obci sice rozpgiovy vyhled zpracovava, dokumenty jsou ale’'lmastaralé,
nebo nerespektuji klouzavy princip tvorby rozfmwého vyhledu a obdobi rozfioveého
vyhledu o rok neposouvaji. Jediny z hodnocenychegtily ktery kazdoroné aktualizuje
rozpaitovy vyhled, je obec Lésiky.

Z rozp@tového vyhledu by @ vychazet navrh rozgtu na nésledujici rozgtove
obdobi, tedy rok 2013. V fibchu dotaznikového pzkumu (obdobitijen - prosinec) bylo
mozné na elektronické&&dni desce dohledat navrh rozfuona [#isti rozp@tovy rok u téng
poloviny hodnocenych obci. Dokument byl n&dni desce zwejnén vzdy minimalg
15 dmi, a okkané tak mili pravo se k Bmu vyjadit pisemri v predem stanoveném terminu
nebo Ustd na zasedani zastupitelstva. V dnesSni technologiglspsilé dol# by stalo za
zvazeni kromd moznosti pisemnéhd uUstniho vyjadeni k navrhu rozpdu, také vysloveni
nazoru prosednictvim internetu, naftiklad prostednictvim datové schranky,tizenim

kontaktniho e-mailovéhoctu & webového formulée.

Po schvaleni rozptu Uzemg samospravného celku zastupitelstvem je vypracdzan
rozpis rozpotu, jenz pati mezi zakladni rozpwové dokumenty, které obce maji dle zakona o
svobodném fistupu k informacim povinnost ztggovat zgisobem umoiujicim dalkovy
pristup. Jak jiz bylo vySe zméno, ¢tyii z celkem dvaceti hodnocenych obci nemaji na svych

internetovych strankach aktualni rozpbk dispozici ubec.

Ke zvysSeni transparentnosti rozhodovani argaeejné spravy o vyuziti prastdka
z vaejnych rozpéti napomaha prové&di pravidelné, systematické aupézné kontroly.
Zprava o vysledku iigzkoumani hospo#éieni musi byt nedilnou séaésti zagrecného @tu,
tedy dokumentu obsahujiciho veSkeré Udajgipnpch a vydajich ¥lenéni dle rozpdétové
skladby, udaje o dalSich finamich operacichdetné tvorby a pouziti fondl. Stejré jako navrh
rozpaitu musi byt i zagrecny (et vhodnym zfisobem zviejreén alespaé 15 dri pred jeho
projednavanim.
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Graf 11 Zverejnéni zawreéného (tu a zpravy o vysledku grezkumu hospodaeni

Zavére¢ny Ucet a zprava o hospodeeni
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" ANO

Zawreeny et Zprava o vysledku
prezkoumani

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Zawretny et a zpravu o vysledkurgzkumu hospodani Gzems samospravného celku
zverejiiuje na svych internetovych strankachibpzné polovina hodnocenych obci. Obce,
které tyto dva dokumenty neuvdid ve WtSin¢ piipadi informuji zdjemce o mozZnosti
nahlednout do materiél Urednich hodinach na obecnifad.

V nasledujicéasti bude analyzovana kvalita informaci uvedenyelschvéaleném rozptu
aktualniho a minulého roku a navrhu ro#pona rok pisti. Hodnocena budergdevsim
podrobnostleréni piijmt a vydap dle rozpétové skladby, informace o dluhu a drokovych
platbach z & a vychodiscich, ktera byla vzat#i pestavovani rozgti v Uvahu.

Zakladni systém klasifikujici vé&ytech arovnich veSkeré transakceeyeych rozpéta
predstavuje druhové&iténi pergznich operaci. Nejsrozumit&jsi clenéni polozek rozpétu
pro Sirokou véejnost vSak poskytujéitiéni odwtvove.
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Graf 12 Informace o rozpd‘tovych prijmech
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20 -
4
6
13
rozpaet neni zvéejnén
10 - = obg ¢lensni
m druhové/od¥tvové
0 ; ;
2011 2012 2013

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Zkoumané rozptiové dokumenty poskytuji vejnosti pongrné kvalitni informace. Pokud uz
je rozp@tovy dokument zviejreén, obsahujeftdéni piijma nejen dle drub, ale také dle
odwtvi, jak zachycuje vySe uvedeny graf. Jednotliv§nmve poloZzky dopluje striné
vyswtleni. Téngi vzdy se ale jedna argpis komenté&e uvedeného ve vyhldSce Ministerstva
financi.

Graf 13 Informace o rozpditovych vydajich

Clenéni rozpoétovych vydaji
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Zdroj: Dotaznikovy pkzkum. Vlastni Uprava.
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Formaty rozpé&tovych dokumenit hodnocenych obci se zme liSi. Obeci vSak Izefici,
Ze obsahuji vice informaci o vydajich neZijnpech. Ve sledovaném rozfta aktualniho
roku pouziva osm obadflenéni vydaji odwtvove. D¥leni vydap na Ezné a kapitalove
zveejiiuje stejny poet obci. Vrozpstu minulého obdobi pouziva tém polovina
hodnocenych obci pouzgenéni odwtvové. Vydaje vygleréné na konkrétni programy obce
témef nezveéejnuji. Vyjimkou je pouze obec Lomkka, ktera uvadi vydaje na jednotlivé

projekty v aktualnim i minulém rozptovém dokumentu.

Ve druhé podoblasti dotaznikovéhdzkumu bylo dale zkoumano poskytovani informaci
0 zadluzeni obci. Informace o splatce dluhuieyieje na svych internetovych strankach

pouze gkolik obci, jak zachycuje nasledujici graf.

Graf 14 Informace o splatce dluhu

Informace o splatce dluhu
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Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Z rozpaitového dokumentu nelze &gt Udaj o celkové vySi dluhu. Uétginy obci vSak
chykely i udaje o splatce dluhu, informace o urokovydatipach z dlufh nebylo mozné
dohledat tér& v Zaddném rozpgovém dokumentu. Tento z&vje prekvapujici pedevsim u
obci, které byly vyhodnoceny jako néfe hospodéci. Podil cizich zdrdj k celkovym

aktivim vyjadreny v procentech @¢hto obci vyrazé prekraiuje rizikovou hodnotu 25 %.

Dale bylo také zji8ho, Ze ani jedna z obci nezgguje na svych internetovych strankach
makroekonomické progndzy ani jina pouzita vychodjska zaklag kterych by byl rozpeet
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stanoven. Vzhledem Kk velikosti obci ac¢po obyvatel zkoumanych obci se tento &av

ocekaval.

Vysledky hodnoceni kvality informaci rozpové dokumentace, kterou poskytuji obce na

svych oficialnich internetovych strankach, shrmgsledujici tabulka.

Tabulka 7 Vysledky hodnoceni rozpétové dokumentace

kritérium / hodnoceni 0 1 2 3 4 5 6 7 8 pimér
hlavni dokumenty 2 2 4 6 5 1 2,65
aktualni rozpodéet (r. 2012) 4 0 0 5 5 2 4 0 0 3,45
rozpocet minulého roku (r. 2011)] 6 0 0 6 5 1 0 2,75
névrh rozpodtu (r. 2013) 13 0 1 1 3 1 1,40

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vastni Gprava.

Z vySe uvedeného shrnuti vyplywkalik dulezitych za¥ra. Priamérné hodnoceni kritéria
zhlavni dokumenty” neni {iliS vysoké. Lzefici, Ze hlavni rozp&iové dokumenty, tedy
rozpaitovy vyhled, navrh rozpau, rozpis rozp&tu, zarecny et a zpravu o vysledku
piezkoumani hospodeni rozpdtu uplynulého roku zvuejiuje priblizné polovina obci. Obec
Semts, lezici na pomezi ®daieského a Pardubického kraje, jako jedina z hodryaten
obci zveéejiuje vSech @t hlavnich rozp&tovych dokumerit. Na druhé stranpomysiného
Zekricku se umistily obce Prameny a c¢\dle, které na svych internetovych strankach

s o~ oz

nezveéejiuji zadny z vySe uvedenych dokument

Rozpdtove dokumenty jednotlivych obci obsahuji pond kvalitni informace o rozpiu
jako finartnim planu, a to zejména o zakladnich parametregbottu - prijmech a vydajich.
U vétSiny obci vSak chybi Udaje o splaceni dluhu. imface o urokovych platbach z diuh
nebylo mozné dohledat témv Zadném rozptiovém dokumentu. Ani jedna z obci také na
svych internetovych strankadch neiefjguje progndzy a vychodiska, ze kterych s@& p
sestavovani rozgti vychazelo. Z hodnocenych dokuminposkytoval nejpodrol#si
informace rozpdet aktualniho roku 2012. NejhorSi hodnoceni zist@kument navrhu
rozpaitu. Neni tomu tak proto, Ze by informace nésphly poZzadovana kritéria.dodem

bylo jeho nezviejnéni na internetovych strankach obce.
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Rozpoet jako nastroj komunikace mezi oldany a obci

Posledni¢ast dotaznikového fizkumu se w¥novala hodnoceni rozpm jako nastroje
komunikace mezi alany a obci. Kvalita rozgtového procesu se ve zim& mfe odviji od

podoby jednotlivych dokumeitzejména jejich uzivatelsky ¥&tného zpracovani.

Oktané maji zakonem zakotvenou pravomoc vyslovit s@khu rozpoétu a za¥recnému
Uc¢tu obce. K tomu, aby @ané mohli vyjaét svij nazor a zastupitelé mohli kvalifikovan
hlasovat, je nezbytné, aby rozpamva dokumentace prezentovala ve srozumitelné orm
dostatek relevantnich informaci. Vieti oblasti vyzkumu tedy byla hodnocengegevsim
piehlednost a srozumitelnost rozpmvych dokumerit.

V pribéhu rozp@tového obdobi dochazi ke 2médm vnitniho a vejsSiho prostedi, které
nebylo mozné fedem v rozp&tu zohlednit. KieSeni &chto situaci slouzi zémy rozpa@tu ve
formé rozpatovych opaiteni, jejichz schvaleni patdo kompetence zastupitelstva. Velmi

¢asto tak dochéazi k zdsadnimé&rdm oproti fivodnimu navrhu rozpou obce.

Graf 15 Rozpd‘tova opatireni

Obce zvéejiiujici rozpoctova opatieni
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Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Viastni Gprava.

Zakon zadnym Zgsobem neupravuje povinnost publikace navrhovanyoénzrozpatu
obce. Oban vSak v tomto ipadc nema moznost vyjdid se k navrhovanym zénam na
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piistup okkani by i v tomto pipact bylo vhodné zviejiovat navrhované zény v rozpd@tu,
neba’ by tim byla vice respektovana zasadejmsti a transparentnosti. Z celkovéh@tpo
dvaceti zkoumanych obci, zobrazujeednym zfisobem rozp&ova opateni pouze obec
Krémai. Na internetovych strankach jmenované obce Izeledah vSechna rozptova
opateni provedend ve vztahu k rozpodaného roku.

DalSi kritérium, které vyraZmrispiva k vyssi srozumitelnosti rozfiové dokumentace, je
vyswtleni jednotlivych rozpé&ovych polozek. RestoZze je obcim ze zakona uloZena
povinnost tidit jednotlivé polozky Wlenéni dle rozpétové skladby, zakon uz nepoZaduje
uvadst blizsi popis operaci. @han tak ma v fipac neuvadni popisu moznost dohledat si
paragrafy) ve vyhlaSce Ministerstva finaréské republiky. | tak ale ziska Udaje pouze
obecného charakterdipnia nebo vydaj.

Graf 16 Popis rozp@tovych polozek

Detailnost popisu rozpd@tovych polozek

Vlastni popis
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Prijmy Vydaje

Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Vlastni Uprava.

VSechny obce, které maji Zegeny rozpa@et aktualniho roku, doplji jednotlivé
rozpaitoveé polozky kratkym vysitlenim. Vice jak i ¢tvrtiny obci neastavaji pouze u

komentd#e opsaného z vyhldsky Ministerstva financi, aleZbnse piblizit obc¢anim
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rozpaitoveé polozky uvedenim podrogiiho popisu. V oblasti fiimu uvadji rozpaitové
dokumenty konkrétni nazvy organizaci, od kterychpggny inkasuji, ndzvy ubytovacich
zaizeni, od kterych nalezi obcim poplatek za ubytbkapacity nebo také nazvy sponior
obce. Rozpétové vydaje obsahuji informace o konkrétnich orgacich, na & obec
prispiv4, kulturnich akcich probihajicich vipghu rozp@tového obdobi nebo konkrétnich

budovach, na nichz budou probihat planované opaaekonstrukce.

K wtSimu pochopeni celkové struktury navrhovaného a&tzpvelkou ngrou pispiva
zachyceni Hjmovych a vydajovych polozek rozfto v jejich vzdjemné provazanosti.
Napiklad gijmy z pronajmu pozemikbudou pouzity na Uhradu nakiada adrzbu pozentk
jinych. DalSim pikladem mohou bytifimy obci ziskané z Urdk které se pouziji na thradu
bankovnich poplatk

Graf 17 Provazanost rozpd@tovych pFijmi a rozpaftovych vydaji

Provazanost Fijmua a vydaju
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Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Viastni Uprava.

Témet 90 % ze Sestnacti obci, které maji na svych ietexnrych strankach zignény
rozpaset aktualniho roku, se snazi sestavovat rétgyy dokument tak, aby byla uzivaiet
rozpaitovych informaci #ejma provazanost jednotlivych polozekjmi a vydaji a mohli se
v tocich finagnich prostedki 1épe orientovat.
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Jedno z dalSich kritérii, jeZigpiva ke zvySeni transparentnosti ratpoych dokumerit je
piehlednost. Z tohotdvodu byl do dotaznikového jmkumu z@azen vyzkum, ktery zkouma,
v jakém typu souboru je rozpet predlozen, zda umaije dalSi praci s uvedenymi daty a zda

je rozpa@et doplrén shrnujici tabulkodi grafem.

Graf 18 Typ rozpoctoveho dokumentu

Typ souboru rozpaétového dokumentu
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Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Vlastni Gprava.

Celkem deset obci zkagnuje aktualni rozpg&tovy dokument ve formatu PDF. UZivatel, ktery
by n¢l zajem s uvedenymi daty dale zpracovat, tak nefimaqu moznost tento krok proveést.
PrestoZze jsou data uvedena v souboru pdf zpracovanatadulky, kopirovanim do
tabulkového editoru se dataremisti a je feba wnovat dalSi cas jejich Uprad.

Z uzivatelského hlediska je tedy nejvhepn zveejiovat dokument v pod@kformétu Excel,
coz bohuZzel¢ini pouze d¢ z hodnocenych obci. Zbyvajici obce aktualni réepona
internetovych strankach Bunezveéejnuji vibec, nebo zvejnuji tdaje vypsanéipmo na

internetové strance nebo ve formatu Word.

V priibéhu treti ¢asti dotaznikového fiekumu bylo dale zjigho, Ze ani jedna
z hodnocenych obci nezegiuje ve svych rozptiovych dokumentech shrnujici tabulky
podpirné grafy. V mnoha ifppadech byva grafické uvedeni informaci pro uzZieatnaze
pochopitel®jSi a lépe se tak dovede zorientovat ve strohyletiltach rozpstovych @ijmu a
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vydaji. Zadna ze zkoumanych obci také na svych intergetostrankach neuvadidodové
zpravy k rozpétim ¢i shrnuti a komenté k rozpgétovym dokumentm. V tomto sndru obce
nejen svym otamim ale i jinym zajemi&m o uvadna data HliS neusnatluji jejich

pochopeni.

Vysledky hodnoceni rozpiu jako nastroje komunikace mezidalmy a obci shrnuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 8 Vysledky hodnoceni rozpétu jako nastroje komunikace

kritérium / hodnoceni 0 1 2 3 4 piimér
srozumitelnost 4 2 9 5 0 1,75
prehlednost 4 14 2 0 - 0,90
shmuti rozpoétu, komentar 20 0 0 - - 0,00

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Obecn Ize rozpdétové dokumenty charakterizovat jako srozumitelngiehledné. Pro
ekonomicky nevzé&laného uzivatele ale ime byt jejich studiuntaso¥ nara@né. Rivodns
zverejreny rozpaet byva velmi ¢asto v pébéhu rozpdtového obdobi upravovan
prostednictvim rozpotovych opateni. Téndi vSechny hodnocené obce vSak razpea
opateni na svych internetovych strankach neuvadi. Weivak ve ¥tSiné pripadi pracuje
s neaktualnimi daty. Pro zvySeni srozumitelnostzpodtu obce dopluji jednotliveé
rozpaitové polozky kratkym popisem a snazi se dodrzowvak®iru dokumentu, ze které Ize
pozorovat vzajemnou provazanost razpeych @ijma a vydaji. Na druhou stranu vSak ani
jedna z hodnocenych obci nezahrnuje do rézp@ho dokumentu zadné shrnujici tabulky
nebo grafy a neiklada zadny komentajenz by usnadnil orientaci v mnohdy rozsahlych

dokumentech.

4. 2. 2 Souhrnné vysledky dotaznikového fzkumu

Zawry vyvozeneé z jednotlivych podoblasti dotaznikovépmizkumu byly uvedeny
v ramci zkoumanych pododdilv predchozi kapitole. V tét@asti diplomové prace budou
shrnuty vysledky provedeného tgkumu jako celku. Dale bude sestaven ridelk
hodnocenych obci na zakkdysledné znadmky, jeZz obdrzely dle spih hodnocenych
kritérii. Nakonec budou navrZzena dopiemi, jeZz by mohla vést ke zvySeni roZjpwé

transparentnosti vybranych obci.
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Z provedeného vyzkumu lze vyvodit jeden hlazéir, a sice Ze kvalita rozptovych

dokument, které obce zwejiuji na svych internetovych strankach, se ¢mdalisi, coz

doklada i nize uvedené shrnuti v tabulce.

Tabulka 9 Vysledky hodnoceni jednotlivych zkoumanyk oblasti

mozné dosazené dosazené .
. . . pramér

maximum minimum maximum
zakladni informace 5 0 3 1,40
rozpo¢tova dokumentace 29 0 19 10,25
nastroj komunikace 9 0 4 2,65

Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Vlastni Gprava.

Maximalni pdet bodi, jez bylo mozné ip hodnoceni jednotlivych kritérii obdzZet,
neziskala ani jedna ze zkoumanych obci. Na drut@esnejnizS§iho mozné hodnoceni
dosazeno bylo. Za prvni oblast obdrzelo vyslednoéaniku nula celkem sedm obci, ve

druhém oddilu d¥ obce a veretim okruhwtyti obce.

Ve vS8ech hodnocenych oblastech obdrzely n&jnidoZnou znamku obce dite a
Prameny, které agentufdEKIA zaradila mezi deset nejbe hospodicich obci. Bestoze
obec VEice provozuje oficialni internetové stranky, pokkiiti na konrétni rozgtove
dokumenty se zadné informace nezobrazi. NejzadtjienbecCeské republiky - Prameny,
internetové stranky v séasné dob vibec nema iizeny. Podil cizich zdrdjk celkovym
aktivim dosahuje v obci Prameny t&m600 %. Dluhy obce tedy Sestinasébprevysuji
majetek obce. To #gobil zejména nevydany projekt na stérnu mineralnich vod, Kkii
némuz se obec extréminzadluzila. PestoZe obec ziskala povoleni ke stavprotesty
ochran& investory odradily a obcitstaly obrovské dluhy. Autorka diplomové prace zadal
starostku obce Prameny oé¢khi, kde je mozné veSkeré powvinmverejiované informace
véetre rozpatu dohledat. Odpasd® starostky odkazovala na internetové strank§stm
Marianské Laz& Prestoze tam Udaje byly umisly, rozpd@tovou dokumentaci

neobsahovaly.

MnozZstvi a kvalita poskytovanych informaci iméernetovych strankach se liSi i mezi
dvéma hlavnimi skupinami hodnocenych obci - nejlépeeghiie hospodéci. Hodnoty

dosahovaného maxima, minima amerného vysledku srovnava nasledujici tabulka.
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Tabulka 10 Srovnani vysledki nejlépe a nejhife hospodéicich obci

dosaZzené minimum dosaZzené maximum fimér
nejlépe nejhife nejlépe nejhire nejlépe nejhiie
hospodéci | hospodéci | hospodéici | hospodéici | hospodéci | hospodéici
obce obce obce obce obce obce
zékladni informace 0 0 3 3 1,5 1,3
rozpoétova dokumentace 6 0 19 19 11,1 9,4
nastroj komunikace 0 0 4 4 2,5 2,8

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Hodnoty dosazeného minimalniho vysledku sdwai ze tech kritérii mezi jednotlivymi
hospodécich obci v oblasti rozgtové dokumentace, coz &\t predevSim o zv@jnovani
hlavnich rozpétovych dokumerit a o tSi podrobnosti &lenitosti rozpétovych polozek.
Ve vSech itech zkoumanych oblastech se hodnota dosaZzenéhanmaxeliSi. Pimérné

hodnoty hlavnich oblasti pr@&téi prehlednost uvadi nasledujici graf.

Graf 19 Srovnani pramérnych hodnot nejlépe a nejhife hospodicich obci

Pramérné hodnocenijednotlivych oblasti

H nejlépe hospodei obce

nejhife hospodéci obce

' z:
#
A
-
-

nastroj komunikace

zakladni informace rozgtova

dokumentace

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Uprava.

Skupina nejlépe hospditzach obci pevySuje pimérnou vyslednou znamku obci néfk
hospodécich ve dvou hlavnich oblastech. Jedna se o pogagt zakladnich a dapljicich
informaci a také o mnoZzstvi a kvalitu poskytovanyctiormaci v ramci rozpgovée

dokumentace. Jedinou oblast, ve které vykazujeivyydsnérnou hodnotu skupina nejte
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hospodécich obci, pedstavuje hodnoceni rozfia jako nastroje komunikace mezialny a
obci. LepSiho vysledku dosahly tyto obdegevsim podrolfSim popisem a vys#lenim
jednotlivych rozpétovych polozek, které druha skupina v&se pripadi pouze opisuje

Z vyhlasky.

Kazda z obci #la moznost ziskat na zakkgrovedeného dotaznikovéhoupkumu
maximalré 43 bodi. Dle dosazené vysledné znamky byly vSechny hodmobce srovnany
znamkou. Zeficek vSech dvaceti zkoumanych obégstavuje nasleduijici tabulka. Obce, jez
agenturaCEKIA vyhodnotila jako nejlépe hospaiiei, jsou pro ¥tsi prehlednost a odliseni

zvyrazrény tuinym pismem.

Tabulka 11 Zebri¢ek hodnocenych obci dle rozptiové transparentnosti

Nézev obce Vyslednd zndmka
Semgs 24
Majdalena 23
Uhy 20
Kaélehy 19
KoSiky 19
Markvartice 18
Lomnicka 18
Nové Lublice 17
Sovinky 17
Krémai 17
Kubova Hut 16
Téchobuz 15
Janska 15
Lesirky 14
Malé Brezno 11
Turovice 9
Velkd ChmeliStna 8
Mut énice 6
Prameny 0
Vigice 0

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Uprava.

Nejlepsi bodové ohodnoceni vipkumu rozpoétové transparentnosti ziskala obec S&mt
s celkovym vysledkem 24 boadcimzZ splnila vice jak polovinu vSech sledovanychékii.

Druhé misto pdt obci Majdalena s hodnocenim 23 bpda teti pgiicce se umistila obec Uhy
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s celkem 20 body. Na ofr@ém konci Zeticku se se shodnym bodovym ohodnocenim
umistily obce Prameny a &ite. K takto Spatnému vysledku vedlo nezpeni zadného

z rozpa@tovych dokumeri a v gipad obce Prameny neexistence oficialnich internetovych
stranek. Bekvapujici je fakt, Ze v prvni desitce obci, jegfictozp@tové dokumenty byly
hodnoceny jako nejvice transparentni, se umistdst SSubjekt ze skupiny nejiie
hospodéicich obci. FestoZze se tedy obce potykaji s velmi vysokymi dl@hyebyla by
piekvapiva snaha rozptmve dokumenty zvejiovat v co nejmé&hpodrobné form, snazi se
obce uvadt na internetovych strankach vSechny hlavni réape dokumenty v podrobném

¢lereéni a uzivatelsky vstcné podob.

Rozdil mezi vyslednou znamkou rozfmyvé transparentnosti nejlépe a rigghhodnocené
obce dosahuje osmnécti lipdedy vice jakitetinu mozného celkového zisku. Hodnoceni

jednotlivych oblasti a podoblastchto dvou obci uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 12 Srovnani nejlépe a nejfife hodnocené obce

OBLAST, PODOBLAST / NAZEV OBCE Semes Muténice
1.CAST ZAKLADNI INFORMACE O OBCI 2 0
Povinrg zverejiiované a doplijici informace 2 0
Usnadrni pristupu k informacim kori@ému uZivate 0 0
2.CAST ROZPQ'TOVA DOKUMENTACE 19 6
Hlavni dokumenty 5 3
Aktualni rozpget - r. 201. 6 0
Rozpdet minulého roku - r. 20: 3 3
Navrh rozpdétu - r. 2013 5 0
3.CAST NASTROJ KOMUNIKACE MEZI OBCANY A OBCI 3 0
Srozumitelnos 2 0
Prehlednos 1 0
Shrnuti rozpoétu, komenté 0 0
VYSLEDNA ZNAMKA (sou &et 1+2+3) 24 6

Zdroj: Dotaznikovy pizkum. Vlastni Gprava.

Z vySe uvedeného shrnuti jerepma vyrazna odliSnost v kvalita mnoZstvi informaci
poskytovanych rozpwovymi dokumenty, a tim i v rozgtové transparentnosti. Zatimco obec
Semt$ doséhla v kazdé zkoumané oblasti hodnoc&si weZ nula, obec Ménice ziskala
uspokojivou znamku pouze v oblasti rozfmvé dokumetace. Nejvice se na Spatném
hodnoceni podepsalo neuvad hlavnich rozpé&ovych dokumerit na internetovych

strankach obce.
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Z provedeného dotaznikovéhoizikumu lze pozorovat &kolik nedostatlkl, jejichz
odstragni by mohlo napomoci ke zvySeni vysledné hodnotyazakele rozpgové
transparentnosti hodnocenych obci. @gwsSak Ize zobecnit a vzit v Uvahii gestavovani
rozpatovych dokumerit i u mnoha daldich obaieské republiky. Ke zvyseni rozfiové

transparentnosti Ize dopda@itinasledujici:

» dodrzovat legislativh zakotvenou povinnost a uwid aktualizované povinh

zveejiované informace ve vyhlaskou stanovené pédob

e umistit na uvodni stranku obcdimpy odkaz na povinh zveejiované informace,

nejlépe i na rozpget aktualniho roku,

v

* pii sestavovani rozgtu vychédzet z aktualizovaného rozpmvého vyhledu

vytvoieného na bazi klouzavého principu,

e ZWiejnit zavrecny et obce vetnd zpravy o vysledku igzkoumani hospodeni

obce,

e uvacdt makroekonomické prognozy, politickd rozhodnutijima vychodiska, na

zaklad kterych byl rozpoet sestaven,
* podrobrji popisovat a vysétlovat jednotlivé rozp&tové poloZzky,
» zveejiovat dokument ve formatu, ktery uniege dalSi praci s uvedenymi daty,
» doplnit rozp@tové dokumenty o shrnujici tabulky a pddpé grafy,

o piikladat k rozpdtovym dokumentm koment&d a shrnuti, diky nimz se stanou
rozpaitove informace srozumitedjsi a gehledrjSi i pro uzivatele bez zvlastniho
ekonomického vzgani.
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Zavér

Obecni rozpiet Ize definovat jako nastroj umagici alokaci prosedki a vyuziti zdroj
tak, aby bylo dosazeno gikamospravy s maximalni efektivnosti, hospodarreostinnosti.
Obce jsou chapany jako iegnopravni korporace, které mohou mitijsmmajetek a hospodia

podle vlastniho rozphu. Rozpdet tedy pedstavuje finaéni plan, jimz seidi financovani

¢innosti Uzemniho samospravného celku.

V poslednich &kolika letech vyraz& vzrostl zajem zainteresovanychcabi o d&ni
v obcich a také o informace tykajici se hospedaobce s finatnimi prostedky. Hlavnimi
podminkami pro #Si zapojeni vi@jnosti do rozpé&toveho procesu je krainznalosti
zakladniho fungovani systému mistnich razponutné pedevsSim zviejnovani informaci
v dostaténém mnozstvi a podeéb kterd je srozumitelna,iphlednd a poskytuje Udaje o
skut&ném stavu hospo#éeni obce.

Cilem pedkladané diplomové prace bylo zhodnotit transpgacesh obecnich rozgti na
zéklad informaci poskytovanych na internetovych strankagfbranych obciCeské
republiky. Z divodu co nejkomplext)Siho vyhodnoceni rozgtove transparentnosti byla
rovneéz zaazena podrokisi charakteristika obecnich rozi, rozpatové skladby a

mezinarodnich standardransparentnich vejnych financi.

Klasifikace rozpétové transparentnosti ve dvaceti vybranych obc€ieské republiky byla
provedena na zakladkritérii zpracovanych v ramci dotaznikovéhoizkumu. Dotaznik
tvorily tfi hlavni oddily dale radenéné do podoblasti s celkem 43 otazkami. Rklatné
analyze vSech zkoumanych roZpavych dokumerii bylo jednotlivym obci fidéleno
piislusné bodové ohodnoceni. Dle vysledné zndmky otbapé transparentnosti byla
srovnana kvalita a mnoZzstvi informaci poskytovanyahnternetovych strank&ch obci.

Prvni z hodnocenych oblasti se zabyvaldeijirevanim povinnych informaci, jeZ obcim
piislusi ze zakona. Déale byl zkouman postoj ze stmngi, jez by usnamval olamim
piistup k Emto adapm a zarova tedy i k rozpotu aktualniho roku. Bkoli zakon uklada
obcim povinnost zwejnovat vyznamné informace o jejichigobnosti, z celkem dvaceti
hodnocenych obci té&h tietina Udaje na svych internetovych stranké&chieuipada.
Strukturu zvéejiovanych informaci definovanych vyhldSkou dodrzuj8 2 20 obci.
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Z provedeného vyzkumu déle vyplynula Fiép vysoka ochota ze strany obci uligh
zdjlemam pristup k poving zveejiovanym informacim a aktualnimu rozjpe. Obec
Kaclehy jako jedina ze zkoumanych obci uvadi na swytbrnetovych strankachiimy

odkaz k rozp&tu na rok 2012. Ostatni obce zpravidla umjspovinné informace i aktualni
rozpaset do slozky ,Obecnii@d” ¢i ,Utedni deska“. Obce Ménice, Velka Chmelistna,

VIcice a Prameny neziggnuji aktualni rozpeet vibec.

Druha oblast dotaznikového ipkumu se w®novala kvali¢ a mnozstvi informaci
dostupnych v rozptové dokumentaci obci a hodnotila rozeb predevsim jako finami
plan, na jehoz zaklgédobce hospoda Analyzovany byly dokumenty publikované vapéhu
rozpaitoveho procesu. Hlavni rozgtové dokumenty, tedy rozptmwvy vyhled, navrh
rozpaitu, rozpis rozp&tu, zavrecny et a zpravu o vysledku hospddai rozpdtu
uplynulého roku zviejinuje piblizné polovina hodnocenych obci. Rozpavé dokumenty
jednotlivych obci obsahuji pafmé kvalitni informace o rozpau jako finargnim planu, a to
zejména o zakladnich parametrech r@mpe piijmech a vydajich. UatSiny obci vSak chybi
Gdaje o vysSi a strukte dluhu. Tento zav je prekvapujici pedevsSim u obci, které byly
vyhodnoceny jako nejtte hospodéci, tedy podil cizich zdrj k celkovym aktivim
vyjadieny v procentech u nichigkratoval rizikovou hodnotu 25 % a zaravee ukazatel

celkové likvidity k 31. 12. daného roku pohybovahtervalu <0; 1>.

Poslednicast dotaznikového fizkumu se w¥novala hodnoceni rozpm jako nastroje
komunikace mezi atany a obci. K tomu, aby ¢ané mohli vyslovit s& nazor k navrhu
rozpcitu a za¥recnému W@tu, je nezbytné, aby rozpgmva dokumentace prezentovala ve
srozumitelné aiehledné form dostatek relevantnich informaci. Dle provedenébanbceni
lze rozpd@tové dokumenty charakterizovat jako srozumitelngrehledné. Pro ekonomicky
nevzdlaného uzivatele vSak e byt jejich studiumcaso¥ nara@né. Ve snhaze zvysit
srozumitelnost rozpiu obce dopluji jednotlivé rozpsétové polozky kratkym popisem a
snazi se dodrzovat strukturu dokumentu, ze ktee2 vgvodit vzajemnou provazanost
rozpaitovych @ijma a vydaji. Na druhou stranu Zadna z hodnocenych obci neuvadi
v rozpaitovém dokumentu shrnujici tabulky nebo grafy afikédoda ani komenté jenz by
usnadnil orientaci v mnohdy rozsahlych dokumentenkateli bez zvlaStnichéétnich nebo

ekonomickych znalosti.
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Na zaklad provedeného dotaznikovéhoupkumu bylo kromd zhodnoceni rozptove
transparentnosti ve vybranych obcich navrZzegkolik doporweni, jez by mohla vést
k odstragni zjiStnych nedostatk a zvySeni transparentnostiiggych rozpéta na arovni
mistnich samosprav. Dop@aeno bylo pedevSim dodrZzovat legislatin zakotvenou
povinnost a uvaid aktualizované povinhzverejnované informace vipdepsané strukite, [
sestavovani rozgtu vychazet z aktualizovaného roZpmvého vyhledu, zuejiovat
zawrecny (et obce vetn® zpravy o vysledku fgzkoumani hospodleni obce a uvad
makroekonomické progndzy, politicka rozhodnuti &ideychodiska, na zakladckterych byl
rozpatet sestaven. Ke zvySenighlednosti a srozumitelnosti rozpovych dokumerit bylo
dale navrZzeno podroBj popisovat jednotlivé rozpmoveé polozky, doplnit rozpaovée
dokumenty o shrnujici tabulky a grafy &kpadat divodové zpravyei shrnuti a komenté
k rozpatovym dokumenim, diky nimz by byly rozp&oveé informace srozumiteljsi a

piehledr&jSi i pro uzivatele bez zvlastniho ekonomickéhoclenai.

Proces napravy zjitych nedostatk rozhod®& neni mozné realizovat skokgwicmér
tlak vzctlanych a zainteresovanych obyvatel§igkispéje k prosazeni z#m a postupnému
zlepSovani situace v oblasti rozpaveé transparentnosti.
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Piiloha 1 Dotaznik pouzity pro sestaveni COLBI (v givodnim znéni)

Questions 1 to 12: Proposed and adopted budget danants and RBY=2010

Q1. Do the proposed and adopted budget documesgent expenditures for RBY classified by econoatéssification?

Q2. Do the proposed and adopted budget documersemt expenditures for RBY by functional classificn?

Q3. Do the proposed and adopted budget documesgsmt expenditures for RBY for individual progr&ms

Q4. Do the proposed and adopted budget documesden tax revenues from different sources for RBY?

Q5. Do the proposed and adopted budget documesdgemt grants for RBY?

Q6. Do the proposed and adopted budget documesgsemt non-tax revenues from different source RBY?

Q7. Do the proposed and adopted budget documesgsmt information on outstanding debt?

Q8. Do the proposed and adopted budget documesgemt information on payments of interest on flebthe RBY?

Q9. Do the proposed and adopted budget documentain macroeconomic forecasts upon which the buddpaes are basec
Q10. Do the proposed and adopted budget docuroentain verbal descriptions (explanations) of vasiexpenditures for the RB®
Q11. Do the proposed and adopted budget docuroentain verbal descriptions (explanations) of vasioevenues for the RB*
Q12. Do the proposed and adopted budget docuroentain verbal descriptions (explanations) of irthial programs and tt

underlying expenditures

Questions 13 to 15: Proposed and adopted budget douents and RBY-1=2009

Q13. Do the proposed and adopted budget docurpezdgent expenditures for RBY-1 classified by ecoicartassification?
Q14. Do the proposed and adopted budget docurmpezgsnt expenditures for RBY-1 classified by funkéil classification?
Q15. Do the proposed and adopted budget documpesgsent expenditures for RBY-1 for individual pramas?

Questions 16 to 19: Proposed and adopted budget dogents and RBY+1=2011 / RBY+2=2012

Q16. Do the proposed and adopted budget docurpezdgent tax and non-tax revenues from differentcsasufor RBY+1 and RBY+2
Q17. Do the proposed and adopted budget docurmpezgsnt expenditures for RBY+1 and RBY+2, clasdifig economic
classification”

Q18. Do the proposed and adopted budget docurpezdgent expenditures for RBY+1 and RBY+2, clasdifig functional
classification”

Q19. Do the proposed and adopted budget documpesgsnt expenditures for RBY+1 and RBY+2 for indlinl programs?

Question 20: The Citizens Budget

Q20. Does the local government publish a non-teehpresentation of the budget intended for a wadelience (Citizens Budge!

Questions 21 to 25: Half-Year Report (RBY-1=2009)

Q21. Does the Half-Year Report present expendittbe RBY-1, classified by economic classification?
Q22. Does the Half-Year Report present expendittoe RBY-1, classified by functional classificati®»
Q23. Does the Half-Year Report present tax rewvefnmm different sources for RBY-17?

Q24. Does the Half-Year Report present grantiRBBY-17?

Q25. Does the Half-Year Report present non-taemaes from different sources for RBY-1?

Questions 26 to 32: Year-End Report (RBY-2=2008)

Q26. Does the Year-End Report present expendiford@BY-2, classified by economic classification?
Q27. Does the Year-End Report present expendiford@BY-2, classified by functional classificati®n
Q28. Does the Year-End Report present expendiford@BY-2 for individual programs?

Q29. Does the Year-End Report present tax revefinoesdifferent sources for RBY-27?

Q30. Does the Year-End Report present grants Bif-&R?

Q31. Does the Year-End Report present non-taxhcegefrom different sources for RBY-2?

Q32. Does the Year-End Report present informationutstanding debt?

Questions 33 to 37: Availability of Budget ProposaDocuments and local gazette

Q33. Were Budget Proposal Documents available?

Q34. Are the information on RBY+1/RBY+2 presente@®udget Proposal Documents?

Q35. What is the time period between receivingBhdget Proposal Documents by local unit represieataand its enactmen
Q36. Is the local official gazette available oe thternet?

Q37. What is the time period between enactindthiget and its publication in the local gazette?

Questions 38 to 41: Cooperation with local offisiahd representatives

Q38. Has the city’s information officer respondedhe Survey?

Q39. Have the two City Council representativestsrat of the city’s Finance Department respondededsurvey?

Q40. If some additional contact information hasrbeequested from local governments, how many laayes passed from request
response

Q4:Ir_). If some additional contact information hasrbeequested from local governments, how many heleg calls or e-mail messac
have been needed to obtain the d

Questions 42 to 43: Information about local repres#atives

Q42. Is the list of representatives in the City@al available on the city’s official website?

Q43. Is the information on the political party ntearship of representatives in the City Councillatzé on the city’s official websitd
Questions 44 to 45: Information about local Comadton Budget Issues

Q44. Does the local Committee on Budget Issuea fast of the local City Council) exist?

Q45. Are the names of members of the local Conemitin Budget Issues available on the city's offieibsite?

Questions 46 to 47: Availability of the main city dcuments

Q46. Are the City Council’'s Rules of Procedureilatde on the city's official website?
Q47. Is the Statute of the city available on tigscofficial website?

Questions 48 to 52: City Council meetings — documenand participation

Q48. Are the agendas of the City Council meetingsle available on the city's official website prioithe City Council meetings
Q49. Is the distribution of documents to city eegEntatives prior to the City Council meetingsudéfed by the City Council’s Rule
of Procedure or by the Statute of the c

Q50. Do the City Council’s Rules of Procedure tfe that, prior to meetings, the documents shbelchade available on the cit
official website or distributed to parties otheantthe City Council representative

Q51. Are citizens allowed to attend the City Caumeetings?
Q52. Is the right of the City Council represemnasito ask questions at the City Council meetitigsisted by the City Council’

Rules of Procedure or by the Statute of the city?
Measuring Subnational Budget Transparency, Padtiicip, and Accountability: Croatia. Dostupné online
http://www.ijf. hr/upload/files/file/ENG/IOP /anex/021ethodology. pdf
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Piiloha 2 Dotaznik pouZzity pro hodnoceni rozpé&ové transparentnosti

1. OBLAST - OBECNE INFORMACE

Povinné zverejiiované a dopiiujici informace

Ma obec zpracovanyiphled poving zveejiovanych informaci

Odpovida pehled poving zverejiovanych informaci pozadatrkn vyhlaskye. 442/2006 Sb
Ma obec srarnici, ktera by oSébvala proces zwejiiovani rozpoétové dokumentac

Usnadnréni pristupu k informacim koneénému uzivatel
Existuje na Uvodni strance obce zvlastni odkazppranns zveaejiované informace
Existuje na Gvodni strance obce zvlastni odkazpfistup k aktualnimu rozgtu?

2. OBLAST - ROZPOCTOVA DOKUMENTACE

Hlavni dokumenty

Ma obec zpracovany aktualizovany rogmwy vyhled’

Je na elektronickérédni desce k dispozici navrh rozpona rok 2013
Ma obec zveejnény aktualni rozpéet”

Zverejiiuje obec zagrecny et za rok 2011

. Zvefejiiuje obec zpravy o vysledcicligzkoumani hospodeni”

Aktualni rozpo ¢éet - rok 201z

. Obsahuje aktualni rozpet @ijmy dle druhovéhd@leneniz

. Obsahuje aktualni rozpet ijmy dle od¥tvovéhoclengni?

. Obsahuje aktualni rozpet vydaje dle druhovéhtleréni?

. Obsahuje aktualni rozpet vydaje dle odstvovéhocleneni?

. Obsahuje aktualni rozpet vydaje na jednotlivé prograrr

. Obsahuje aktudlni rozpet informace o splatce dlur

. Obsahuje aktualni rozpet informace o Grokovych platbach z dlu

. Obsahuje aktualni rozpet makroekonomické prognézy, na zakl&derych je rozpdet sestaver

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Rozpoéet minulého roku - rok 2011

Obsahuje rozpiet minulého roku fijmy dle druhovéhd@lenéni?
Obsahuje rozpiet minulého roku ijmy dle od¥tvovéhoclengni?
Obsahuje rozpget minulého roku vydaje dle druhovétleréni?
Obsahuje rozpget minulého roku vydaje dle o&twvovéhoclenenis
Obsahuje rozpimt minulého roku vydaje na jednotlivé prograi
Obsahuje rozpiet minulého roku informace o splatce dlu
Obsahuje rozpiet minulého roku informace o Urokovych platbacHuhd®

Obsahuje rozpget minulého roku makroekonomické prognézy, na zikkierych je rozpeet sestaver

27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.

Navrh rozpoétu - rok 2013

Obsahuje navrh rozptu prijmy dle druhovéhdlereniz

Obsahuje navrh rozptu prijmy dle odwtvovéhoclerenis

Obsahuje navrh rozptu vydaje dle druhovéhdereni?

Obsahuje navrh rozptu vydaje dle odétvovéhoclereni?

Obsahuje navrh rozptu vydaje na jednotlivé progran

Obsahuje navrh rozptu informace o splatce dluh

Obsahuje navrh rozgtu informace o Urokovych platbach z diu

Obsahuje navrh rozgtu makroekonomické prognézy, na zakldderych je rozpdet sestaver

3. OBLAST - NASTROJ KOMUNIKACE MEZI OB_CANY A OBCI

35.
36.
37.
38.

Srozumitelnost

Zverejiuje obec pehled rozpstovych opateni”:

Obsahuje aktualni rozpet slovni popis (vysstleni) jednotlivych pijma?
Obsahuje aktualni rozpet slovni popis (vysstleni) jednotlivych vydaj?
Je z rozp&tu patrna provazanostipni a vydaji?

39.
40.
41.

Prehlednos

Jsou jednotlivé rozptové polozky zobrazenyighledrt v tabulce

Obsahuje aktualni rozpmvy dokument podjrné grafy’

Je rozpoet zvdéejneén ve formatu, ktery umailije dalSi praci s uvedenymi da

42.
43.

Shmuti rozpoétu, komentar
Zverejiuje obec évodové zpravy k rozpmim?
Zverejiiuje obec komentované verze roZi@

Zdroj: Dotaznikovy piizkum. Vlastni Gprava.

75



