Téma: Administrativni zatéZ podnikateli v CR a jeji vliv na ekonomiku

Uvod

Cilem prace by ®o byt zhodnoceni administrativni (byrokratické}ézé podnikatel v CR
vyplyvajici z pravnich fedpisi a zjistit naklady nutné na sgim tchto informaci a
povinnosti, protoze se jedna o zavazny probléniasmé doby, kdy je na nutné informace pro
statni spravu vydavat nemalé figsahnakladyReSeni tohoto problému je, zejména u nas na
svém paatku, a proto ré zajima, jak velky je tento problémGR a kdo, jak a jakym
zpasobem se zabyva snizovanim zkyee administrativy (byrokracie).

Byrokracie, soubor regutaich a omezujicich opa&hni, ktery se tykd kazdého d@ma statu,
ktery taktotidi, omezuje, reguluje aduje dennodenni Zivot svych obyvatel.

Stat, tedy instituce, kterou si @mé jiz ve starasku urili k tomu, aby jim slouzil a de facto
usnadhoval Zivot, se Bhem dlouholetého vyvoje stal nositelem moci, ktesouymaha svymi
zakonnymi prosedky - zakony, fedpisy, n&éizenimi apod., které vzdyuji ob¢anim, co je
jim dovoleno ¢i naopak zakadzancekt.

Byrokracie je tedy omezenim &mnskych aktivit, ale mnohdy zcela nezbytnym pro
bezpénost a zdravi obyvatel toho statu, ktery jé&iluprotoze nagiklad povoleni Kizeni
vozidel, nebo jinych dopravnich stilop prostedki, stejrg, jako gredpisy uéujici jejich
uzivani, chrani nas, ¢any, ged posSkozenim zdravi, nebdirpo pred ohrozenim Zivota.
(Pochopiteld by bylo mozné jmenovat celdgadu dalSich lidskychinnosti, kde omezeni jsou
zcela nezastupitelnd). Na druhé strase miiZze byrokracie projevovat také jednozma
negative. Smérem Kk olganovi tedy formou omezovani jeho svobod, inagnerem

k ob¢anovi, jako podnikateli, kdy stat prostinictvim svych op#&ni podnikdni ofana
omezuje, nebo i zcela znenoje.(Absolutnim nesmyslem je rddad opateni, kdy
podnikatel kazdétvrtleti musi pedlozZit vypis z rejsgtku tresti, pricemz paradoxni je uz fakt,
Ze oltan potrestany ndpza dopravni nehodu je v podnikani statem ome2av&amoiejme
fakt, Ze olan-podnikatel, namisto toho, aby vytehhodnoty podnikanim, mugast svého
¢asu, znalosti a chuti do pracec¢tvat mnohym,casto duplicitnim a &kdy i absurdnim
pozadavkm statnich¢i jinych, treba néstskych orgad.

Také samotna sprava stoji stat nemalé finaprostedky, kde Ize polemizovat, jestli by pro
stat i jeho obyvatele nebylo jejich uZiti vhegii v nikteré jiné oblasti, kterou stat zajige.
Tedy napiklad ve Skolstvi, zdravotnictvi, budovani Zelé&mnfj nebo silnini infrastruktury,

socialni politiky a podobh



Administrativni zatZ je problém , ktery fgkraiuje hranice naSeho statu. S problematikou
byrokracie se potykaji snad vSechny statta¥Evropské staty se tento problém sn&Sit
jak na narodni, tak i na evropské urovni.

Moderni inform&ni technologie by zcela logicky gy zjednoduSovat a minimalizovat
nutnou praci tednili; provazané informai systéemy by rly usnadiovat administrativu,
stejreé tak jako zbytéené, mnohdy duplicitni poskytovani informaci ze syrgpodnikatel
statni spra¥ a uvolréni jejich ¢asu, pracovnich sil i fin&nich prostedki piimému podnikani
(vyrobe¢, obchodu apod.).

Ceska republika, zejména ve svém vyvoji po roce 188 zahlcena obrovskym mnoZzstvim
now vzniklych zakoi, jejich novelizaci a dalSich prowdmch gedpigi, které se navitasto
meénily bez vlastni dlouhoda@iBsi koncepce, pouze na zakladmeén snera viladni,
ekonomické a socialni politiky. Proto jsem se rallhcanalyzovat administrativni 24t se
kterou seiesti podnikatelé degrpotykaji a naklady na tuto administrativu, ktpoginikatele
zbyteEn¢ zatzuiji.

V prvni ¢asti prace jsem uvedla teoretické nazory a pogratkyrokracii a pokusy

o zlepSeni byrokratickych systénve swté, tak jak se timto problémem zabyvalbkteri
ekonomové kolem poloviny 20. stoleti.

7

asti se zabyvam analyzou a metodikotouéni administrativnich naklads Ceské

Zw

Ve druhée
republice a jejimi vysledky. Vzhledem k tomu, Ze\s€eské republice timto problémem
vazre a dlouhodob nikdo nezabyval anifpd, ani po roce 1989, zéfila jsem se n#éesSeni,
ktera nabizeji vladni instituce ( v zakonechkedpisech a usnesenich) pompeviladni
organizace v poslednich cca 7 letech, a to v n&dsizna snahy Evropské unie v této oblasti.
Proto se zde podrobm zabyvam pedevSim sotasnymi nazory statni administrativy,
verejnosti a metodami upkadvanymi statni spravou, které bylmvést ke snizeni zbytaé
byrokracie a administrativni zdte.

Treti ¢ast je ¥novana nov zavagnym metodam pro odstravani a kontrolu
administrativni zate vCR, tzv. Hodnoceni dopad regulace ( Regulatory Impact
Assessment).

Posledni ¢ast je zam¥ena na srovnani administrativni & vCeské republice

v mezinarodnim riitku a spolupracCeské republiky sélenskymi zenimi Evropské unie

na snizovani administrativni 2ae.



1. Byrokracie

1.1.Nézory a poznatky
Ludwig von Mises ve svém dile Byrokracie (200Kga, Ze pojmybyrokracie, byrokraticky a
byrokratmély a maji na celém W& urazlivy smysl — ale nikdo se nezabyval tim, ataysvil
to, co byrokracie skute¢ predstavuije.
Jak uvadi L.von Mises dale, byrokrat neni volde,jacasto jmenovan jinym byrokratem a
tim si osobuje velké mnozstvi zakonodarné mociaghii Gady vydavaji néizeni a regulace,
¢imz pebiraji fizeni a us@rnovani vSech stranek Zivota @mi.” Takovéto systémy jsou
nedemokratické, neliberalni, ochromuji podnikanisraZuji produktivitu prace. Byrokraté
rozhoduji svobodh podle vlastniho uvazeni i@Si problémy jednotlivych ébni a jako
zastupci tadi nejsou sluzebniky @ani jak si mysli, ale jen bezohlednymi pany a tyrany.
Podobny ndzor ma i Erich Fromm (1994, str. 143} 1KdyZiika, Ze byrokrat zachazi s lidmi
jako s ¥cmi a s ¥cmi zachazi podle kvantity aby je mohi¢tat a kontrola se stala snazsi.
Clovek je zredukovan naislo a byrokrat, protoze nema k lidem (svynétem) Zadny vztah
nepoct'uje konflikt mezi s¢domim a povinnosti.
V podnikatelské oblasti dochazi spolu s hospskiiu koncentraci ke zmam, kdy se
vlastnici velkych korporaci ne&istni vedeni podnikuiimo a genechavajitizeni na
profesionalnich spravcich.
Ve velkych podnicich jei¢ba fungovani podniku delegovat na jednotlivastetd nebo

podiizené jednotky — tim se sprava takového podnikeadb@rokratickou.

Porovnani ziskového a byrokratického managementu

Ludwig von Mises své knize Byrokracie (2002) srava byrokracii (statni) s fungujicim
trznim systémem:

Ziskovy management

V trznim hospod&tvi, které je zaloZzeno na soukromém vlastnictvicilem kazdého
Ucastnika trhu vytvit zisk. Vyrobci nevyrabi pro vlastni gebu, ale pro trh. Pokud
podnikatel je neusny a nemize dostat vynaloZzené nakladyégzp je nahrazen jinym
podnikatelem, ktery Iépe uspokoji poptavku spotele. V trznim hospodstvi jsou
spotebitelé €mi, kdo rozhoduji poptavkou o tom, kdo bylnvlastnit kapital afidit tak
vlastre i podniky. Spatebitele, ktery séidi jen uspokojenim svych geb nezajimé otazka
politického vlivu podnikatele, ani osud lidi, kitdieba ztrati praci, pokud nebude nakupovat
to, co kupoval tive. Trzni systém vyroby je ekonomickou demokrakiie penize sebou

piinasi pravo volby.



Obchodni transakce jsou posuzovanycisipvanim zisk a ztrat — podniky, které
piinaSeji zisky se rozdiji a ty, které se nevyplaci zanikaji.
Byrokraticky management
V demokracii znamena fizeni v gisném souladu se zdkonem a demokratickou kontrolou
rozpaitu. Podizuje se podrobnym pravitlin a regulacim stanovenym rtgaenym organem a
nemize byt o¥rovano ekonomickou kalkulaci.
Byrokraticky a ziskovy management neni mozné sreanaprotoZe fad neni ziskovym
podnikem a nefize pouzivat ekonomické kalkulace; muesit &ci, které jsou podnikm
neznamé. Proto byrokratickou spravu neni mozné&itlepdle vzoru soukromého podnikani
ani chovani podniku na trhu.
ZlepSeni nebo reformu byrokratické spravy nelzefe$iy nasazenim vykonného manazera
z podnikoveé sféry. Kvalita takovéhoto podnikateenindana jeho osobnosti, ale je z velké
miry dan& postavenim, které zastaval v podnikatetélte. Misto dosahovani zisku ma takto
dosazeny byrokrat-manager dodrZzovat zakobgdpisy i rozpdet. MiZze ale minit pravidla
jen v ramci svych pravomoci, vymezenych zastavduaokci. Ritom vymezentinnosti jeho
tiradu (a funkce) je dano zakonyizgpisy, které nepétdo jeho pravomoci.
Utednik také musfesit jiné &ci, nez je jen efektivnostinnosti jeho éadu.Nelze srovnavat
spravu @adu s praci managementu podniku — byrokrat pracojaasti, kterou nelze dod
ocenit penzi, i kdyz byrokracii vykonané sluzby jsou hodnotaé dilezité. Ocenni
byrokracie zavisi na usudku viady.
Vojtéch Sedldek v Analyze modelu Usdni statni spravy (OEQDv podstat Uvahy
Ludwiga von Misese potvrdil — v 80. a 90. let&&th stoleti, se vyste zeng snazily o
reformu statni spravy pomoci zvySeni efektivitatsi spravy, a to pomoci snizeni
provoznich naklail pfi zachovani nebo zlepSeni poskytovanych sluzebyriia snery
téchto reforem byly redukce ¥gnych vydaj , zavadni trznich mechaniztndo statni
spravy a boj s byrokracii.
V posledni dob v3ak roste feswdceni, Ze i pesto, Ze tyto zimy pinesly WtSi
ekonomickou efektivhost nebyly dostaté.
Podle OECD 2003 nebylaérovana dostat®a pozornost vniim limitim manazerskych
postup a specifikim fungovani statni spravy.
Jako specifika fungovani statni spravy Ize uvést:

* hierarchické usp@dani byrokratickych organiza¢asto zfisobuje rozrdlnovani

kompetenci a odp@dnosti;



» dichotomie mezi politiky a i@dniky (i vyborg fungujici spravni aparat bude
vykazovat Spatné vysledky, pokud se mu dostan@é&patpolitického zadani);

* mensSi pruznost a adaptabilita fe@é spravy oproti soukromému sektoru
(predevsSim v zemich, kde je uplavan model administrativniho prava, tzn., Ze
sprava jefizena pravnimi fedpisy, znina €chto pravidel pak vyZzaduje dlouhy
cas);

Jako druhy nedostatek je ¢ith absenceddomi, Ze pes svou velikost a slozitost tticstatni
aparat jeden nedilny celek. Reformy, které prolgihabuchu manazerskych prinéipse
zametrovaly pouze na procesy uvingtatni spravy.
Max Weber pozitivaa definoval pojem ,byrokracie” — podlespjde o typ pracovnich aktivit
vykonavanych v hierarchické organizacigd)

» ustalenym zfysobem

* v duchu formélni neosobnosti

» podle abstraktnich pravidel aplikovanych na jedwétipady.
Utedni (pracovni) sit a soukromy st byrokrata jsou fitom striktrs oddleny.
Idedlni byrokrat je podle Webera efekijgi nez djinné¢ predchazejici zjsob organizace
podobnych aktivit (,tradini dominance”). Satasré pripousti, Ze byrokracie se stava
neefektivni v okamziku, kdy se s touto idealrdgstavou rozejde (n&glad z&ne uplatiovat

své vlastni zajmy).

Robert Holman (2005) uvadi, zéldzitym rysem byrokracie v modernich demokraciieho;,
Ze zakony prakticky neumidji propustit statnihoi@dnika nebo mu snizit plat a neni tedy
jednoduché ani ,zestihlit* statni spravu, i kdyZoopolitici stoji. Urednik je o zalezitostech
tradu obvykle lépe informovan nez politik a tim paké selhava jeho efektivni kontrola.
Statni byrokracie nema obvykle cile jastefinované, takze neni mozni g€ posoudit, zda
dany ad hospodi se s¥renym rozpoétem dolse nebo Spath Zajmem statnichradniki je
touha po z¥tSeni vlastniho iadu a pokud k tomu dochazi, pak dochazicasm i k rastu
jinych Gkadi a tim i k spontannimuistu veeejného sektoruCim jsou byrokratické struktury
VEtSi, tim vice ¥nuji ¢asu i financireSeni vlastnich vritich problénd a zalezitosti nez
problémim, kwili kterym byly zaloZzeny. Rst veejnych vydaj je v zajmu stétni (viadni)
byrokracie, protoZe kdyZ rostouregné vydaje, rozsije se véejny sektor a tim roste ivliva
moc byrokracie

Jan Vorltek se zabyva veélanku Byrokracie, byrokratismus, byrokratizacEicimami a

dusledky byrokratizace spdieosti Je zde podobnako u Misese konstatovano, Ze jednou



zahlavnich fcin byrokratizace spotmosti je neexistence/nemoznostipadku diadi, které
nadnerné zbyrokratizovaly svojicinnost a nejsou tedy dostéme efektivni i zabezpé&ovani
cinnosti, kwvli kterym byly zaloZeny.

V soukromych podnicich neie k byrokratizaci (tfj. k dlouhodobému z&tnavani vyssiho
poctu Urednild, resp. neproduktivnich zastnané) dochazet, protoZze mechanismus konkurence
a bankrotu branifebujeni byrokratického aparatu u trznich suldjekt

Dusledky dlouhodobéhaistu vysSiho p&tu Urednili verejného sektoru , tj. byrokratizace
jsou:

* snizovani celkové Urovruziteiné produkce na jednoho &mna —¢im mensi je peet
lidi ve vyrobni sfée, tim mensi je produkce. Tato produkce je &mdina mezi stale
stejny paet lidi, takZe se celk@vprodukce na osobu sniZuje — tedy dochaziskur
poctu Gredniki a poklesu petu daiovych poplatnii;

* zpomalovani rozvoje spaleosti — zvySuje se davé zatizeni produktivniho
obyvatelstva, roste administrativni &tproduktivnich¢innosti z dvodu zvyseného
mnoZstvi diednich pedpidi; to zvySuje naklady na produkci ugitg/ch vystuy;

e méni se tzv. ndrodni mentalita - tedy pracovnitumli a socialni navyky lidi.
Chovani, které odrije byrokraticka organizace se diametédigi od chovani, které je
odmenovano trhem. Na trhu sice nema zakaznik na uspoksjgych pateb pravni
narok, ale podnikatel se snazi obvykle tytoi@oy uspokojit, protoze kdyby to
nectlal, mohl by byt konkurenci z trhu vytlan. V byrokratickych fadech maji sice
klienti pravni narok na uspokojeni svych idit (Fi splnéni danych podminek), ale
Urednici nejsou ochotni vychazet jejickapim vstic — nejsou totiz zavisli na platbach
od klienfa, ale jsou financovani z dani. Z hledisk&dnika je klient jen i@meno —
dodat€nou praci, nikoliv dodateym ziskem.

Rozdil mezi obanem pop i firmou v roli zdkaznika wejného a soukromého sektoru
spaiva v tom, ze kdyz zakaznikovi v soukromém sektaruyhovuji podminky nebo vztahy
s dodavatelem, @iZe si snadno zvolit jiného. Je zde konkdrénprostedi, coZ ve iejné
spra¥ neni mozné. Qfan nebo podnikatelsky subjekt je obvykle odkazanjedinou
instituci a nema moznost volby.

Urady veejné spravy (zivnostenskyiad, stavebniiéd, dopravni agendy) se musdit

legislativou a obané i gislugnosti k danémuadu?

1 LORENC, Miroslav - PINCOVA, Eva, Inforntai systém viejné spravy, Astupy kiizeni kvality ve viejné
spra¥’ www.isvs.cz/standardy/pristupy-k-rizeni-kvality-verejne-sprave.html|,30.8.2007



1.2. Hledani moznosti snizeni byrokratického aparatu

1.2.1. USA
Na zaklad zjisttnych probléni s rfistem byrokratizace a zbyieeho papirovani v USA
vznikl, a jiz v roce 1980 byl projednan zakon ,Bapork reduction act (public law 96-511),
ktery pozadoval po federalnich vykonnych organenfris kiemeno ,papirovani* pro
soukromy sektor. Podle kritikznéni tohoto zadkona (Cole, Sommers, 1982554556) je tteba
si uvdomit, Ze papirovani neni jediné reguiabifemeno.ProtoZe sdifgéto Uvaze se neberou
v potaz fi dalezité body:

e papirovani neni jediny naklad vladnich pozadavk

e papirovani je¢asto pouZzivano jako nastroj vynuceni, ktery e byt

nahrazen bez uvalovani jinych vynucovanych nastroj
e data ze shromdbvani informa&nich zprav jsokasto uznavana hodnota pro

firmy, které zpravu vypiuji (zpracovavaji)

Pozadavky uvaluji mnoZstvi nakfadia firmy, navic i ndklady na uchovavani dokunieat
predkladani zprav.Tato existence pozadawkaluje i dalSi naklady firmam, a to aby zjistily
co splreni pozadavku obnasi a naslegmovedly odpovidajici reakci.

Reakce na vladni poZzadavkyibe obsahovat, kronnakladi na gechovavani dokumeinta
vypracovavani zprav, zny v produktovém mixu, z#my vV lokaci vyroby nebo
v kapitalovem vybaveni, ve Zmach v pracovnich rutinachékteré firmy mohou bojovat
proti uvaleni poZzadavk pres administrativni procedury nebo soudy, to aleadyje dalSi
naklady.Rilezitosti investovani nebo expanze nového produkthou byt odloZzeny nebo
opusény jako konsekvencerimych viadnich pozadavk

Autori textu upozoiiuji, Ze redukce administrativni 2ae by se nefla chapat jen jako
odstrarni ,papirovani“ a zaroveje treba si ugdomit, Ze administrativni z& ma i jiné
funkce, nap jako prostedek vynucovani apod.A jéeba si polozit otdzku, zda by nahradni

feSeni nefineslo mnohem horsi a drazé8eni, neZ je stavajici.
1.2.2. Evropa?

V Evropg vznikla snaha o sniZzeni administrativy v souvisla®e snahou o podporu
ekonomickeho tstu a konkurenceschopnosti zemi  EkegdevsSim uci USA a dalSim

hospodésky vysglym zemim - Lisabonska strategie byla schvalenaasedani Evropské

2 Houska Martin, Lisabonské strategie, www.mpo.ckiaoent2860.html, 11.1.2006



rady v Lisabonu na ja roku 2000 s desetiletyrdasovym horizontem do roku 2010.
CR se jiz od pgatku svého ¢lenstvi v EU zapojila do diskuze k revizi iciLisabonské
strategie a fivitala navrh na vytv&ni Narodnich prograimreforem — jsou koncipovany na
tiileté obdobi s moznosti revize. Narodni prograroresh Ceské republiky byl vypracovan
na zaklad metodiky Evropské radyfipaté véervnu 2005 pod nazvem Integrovan&snpro

rast a pracovni mista.Tento dokument odrazi snahu¢itase na reformy ke zvySeni
rustového potencialu a za&stnanosti EU $ zachovani zdravého makroekonomického ramce.

e

Byly definovany nejvyznamijsi prekazky fistu ekonomik evropskych zemi:

e nepruzné trhy prace

* nedostaténé vyuziti inovaniho potencialu firem

e nadmérnéa regulace spojena s podnikanim
NejdalezitejSi pro mikroekonomickou oblast je vyiemi kvalitniho podnikatelského
prostedi, které wusnadni zaklddani novych spubsti a bude vykazovat nizkou
administrativni za# pro podnikatele. Podnikatelské prosgtdi vCR tvoii prevaze malé a
stredni podniky, zagstnavajici cca 60% celkoveho g zangstnand. Proto jsou malé a
sttedni podniky podporovany a spolufinancovany geabtictvim fiznych projeki a
programii ze statniho rozg@tu s cilem zajistit inovace, konkurenceschopnosxportni
vykonnost. Velky vyznam pro spravné fungovani a desdi podnikatelského prdgetli ma
optimalre nastaveny legislativni ramec. Proto jednim z ofszvySovani kvality regulace je
zjistovani administrativni zéte jak na strahpodniki a podnikatel, tak i na stra# verejné
Spravy.
V sowasné dob jsou podnikatelé nuceni na spii poZzadavik ze strany statnich orgén
alokovat zdroje na administrativu vyZadovanou stateisto toho, aby tyto zdroje pouzili na
rozvoj svych podnik, vyroby nebo jinychéinnosti. To vSe ma pak ve svémistedku
negativni vliv na ekonomickyist . Proto jeitba, aby administrativni 2@t podnikatel byla
snizena na co nejniz§i miru fi p sowasném respektovani iegného zamu.
Rozvinuta moderni spaleost se ale nefie obejit bez pravnichigdpi€i a pravniho
systému, ktery by 8h zajistit spravedlivé progtdi na trhu s cilem zajistit spravedlivou
hospodéskou soutz a konkurenceschopnost. OvSem na druhou stranu gseegulaci
ekonomického prosedni pomoci pravnich norem i dalSich feqpidi, spojeny nemalé
informaéni povinnosti jak &¢i statu a statnim institucim , tak ifetim osobdm (odbory,
spotebitelé). Naklady vynaloZzené na spinh téchto inform&nich povinnosti se nazyvaji

administrativni za&i.



Také napiklad eStat na svych strankach definuje administrativni&zéakto:,Byrokratickou
zagzi se rozumi omezeni subjektu zaloZzené na ustahpvéwniho pedpisu, ukladajicidgco
vykonat, zdrzet se nebo sitp. Nadnmérnou byrokratickou z&Fi se rozumi subjekin
ukladana byrokratickd z&t v situaci, kdy by cile byrokratické zZae mohlo byt ve
srovnatelné niteé dosazeno vlastnim svobodnym rozhodovanim subjskbbodnou dohodou
subjekfi nebo jinymi mechanismy bezimych ¢i nepgrimych zasah statu, jednotek tzemni
samospravy, jakoz i pravnické osoby, kterd bylaZzaha neboizzena zvlastnim pravnim
predpisem nebo na zakkadvlastniho pravnihoipdpisu.”
Evropska komisk zah4jila v listopadu 2007 program sniZovani adstriativni zatZe jednak
kvuli usnadrini Zivota evropskych podnikateljednak s ohledem na postupujici globalizaci,
tim Ze vytvdi struiny a jasny pedpisovy ramec. Proto byla zprovéma na webu Evropské
komise stranka pro konzultace ke snizeni admatighi zatze. Stranky byly vytvieny
podle postup, které se oddcily na drovniclenskych stét (Belgie, Nizozemsko a GB) a
budou aktivni po zkuSebni dobu jednoho roku.
Jejich hlavnim cilem je umozZnit podnikated v EU vyjadovat své obavy iffmo Evropské
komisi. Jsou satéisti programu snizovani administrativniézétv EU. Mezi léty 2007 - 2012
by me¢lo dojit k jejimu sniZzeni o 25%. Smyslem tohotogueanu je zjisovat a odstrgovat
zbyte&nou administrativni z&f, pricemZz nebudou oslabovany zakladni cile pravnich
predpisi EU.
Webové stranky byly vytueny jen pro podnikatele; jejich cilem je shromazadispivky,
ktere EU pomohou v tvoi €inngjSich pravnich fedpigi v oblasti podnikani. Do
elektronického dotazniku bydin podnikatelé zaznamenavat své obtiZze a navrhy v souvislosti
s administrativni z&Fi.Fispivky budou zohleddny pii piipraw opateni EU, kter4d maji
snizit administrativni z&. Fispvky a z@tna vazba Komise budou pravidélzverejiovany
na gchto strankach.
Pravidla EU podnikm ukladaji dva hlavni druhy naklad

* hmotné néklady - vznikaji vidledku povinnosti podnikmenit vyrobky a/nebo

vyrobni procesy

* administrativni naklady - naklady vzniklé podink pii plnéni povinnosti ohledh
poskytovani inforchap jejich ¢innosti a vyrob, a to bu’
veinym orgaim ¢i soukromym subjekim.

3 eStat.cz — efektivni stat, www.estat.cz/index. pi73
* Evropské komise, Snizeni administrativngZzét http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/index_cs.htm



Informacemi se rozumi informace v SirSim slova dmyedy etné nakladi na ozn&ovani,
podavani zprav, monitorovani a posuzovani, ktengejbytné k poskytovani informaci a k
registraci. Informace se musejiedavat véejnym orgafim ¢i soukromym subjekim, nebo
na zadost pro dely inspekce. Jiné administrativiinnosti se vSak provéf vyhradreé z

duvodu zakonnych povinnosti. Tyto povinnosti se nafyadministrativni z&v.

Administrativni za&tz je zbyténa jestlize:

e pozadavky na informace se tykagcmych pozadavk od nichz bylo upusho ¢i které
byly zménény (nagr. povinnost poskytovat informace o séni dopra¥ z doby, kdy byla
pro mezinarodni dopravu pozadovana zvlastni povplen

» frekvence podavani zprav jéilE vysoka ve srovnani siiéhem udalosti;

» frekvence podavani zprav a terminy tykajicitemych zavazk nejsou v souladu;

* razné organy pozaduji tytéZ informace;

» tytéZ informace museji bytipdkladany v dznych formatech (na&p elektronicky i na
papte);

» pozadavky na informace se uglafi na vSechny subjekty bez rozdilu (tj. i na skbje
jejichz ¢innost v dané oblasti je t@&hbezvyznamnd);

o zakonné pozadavky jsou natolik sloZité, Zze nelzeayntt, jaké informace jereba

shroma#’ovat a/nebo jakym Zigobem je pedavat;

1.3. Byrokracie v ekonomickém prostedi CR
llona Bazantova uvadi v publikaci Analyzy (2006¢, ke snizeni nakl@dna administrativu,
by meélo dojit na zakladl zlepSeni a vzajemné provazanosti
e zakonnych pedpisi;
» vykonné a nenakladné statni spravy;
» specializovanych statnich afegopravnich instituci;
» ochrany vlastnictvi a vlastnickych vztgh
* rychlost a vymahatelnost prava v obchodnich vzbazicinsolventnihdgizeni;
» dobrovolrg vzniklych etickych standafda samoregutanich mechaniziin
V sowasné dob ma pravni prosedi vCR (nejen pro podnikatele) tyto hlavni nedostatky,
které ve svémisledku vedou ke zbytaému papirovani a byrokratizaci:
* reglementace a koncépi neujasénost - pravnitad Ipi na tradici regulace, ktera vede
az k k Sikanovani podnikatelpretrvava preferovani &itych ,slabSich* skupin — viz

e

piiklad regulace vztahmezi majiteli byt a najemniky .Stat taki@nasi svoji socialni
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funkci  na majitele byi, misto aby zajistit v liberalizovaném bytovém trisif
socialnich byg;

* nestabilita a pravni nejistota v disledkucastych ditich novelizaci — pikladem je
nag. Zakon o spravdani a poplatk, ktery byl od roku 1992 novelizovan tém40x.
DalSim problémem je v poslednich letgesgji vyuzivany zgisob no¥ prijimanych
zakoru a novel formou tzv.fvéska k zakoriim, které spolu &#bec nesouviseji;

* nepehlednost a neproduktivni administrativni né&rost— nekvalita pravnich norem
se projevuje ndagehlednosti a zbysaou slozitosti, zakon se vyklada (ve skutesti
zpiisiuje) radou metodickych pokyn Statni dady za¥Zuji podnikatele nutnosti
vystavovanim iznych potvrzeni, vykaz hlaSeni, i kdyZ &sSinou jde o duplicity,
které si dany tad mizZe zjistit z jinych, jemu jedloZzenych podklad (Ucetni nebo
mzdova agenda);

Podle Edvarda Kozu$nikge teba, aby byly optimathnastaveny zakony a procesy — tedy
k pozitivnim zngndm v oblasti administrativni zZde miZze dojit ve spolupraci mezigdniky
(zmeény procef) a politiky (zneny zakori) za gedpokladu zavedeni vyrazné digitalizace

statni spravy.
2. Administrativni zat & podnikateli v CR®

Cinnosti provadné podnikateli na zakladplatnych pedpisi zpisobuji gimé finaréni
naklady (povinnost odvést finami prostedky ve prosgch pislusného organu), n#meé
naklady spojené s pinim pozadavik na vyrobni proces a produkty a naklady spojené
s plrenim informa&nich povinnosti, tj. administrativni 2@t Pro vypdget se pouZiva
Standardni nakladovy model, ktery je zaloZzen n&emi naklad spojenych s pknim

informacnich povinnosti uloZzenych pravnintieplpisy.

Vzhledem k z&vaznosti, kterodipdSi nadbytnd a neefektivni administrativa byla vliadami
CR prijata opateni ke snizovani administrativni #&¢. Byly stanoveny nasledujici cilé p

i

zavaa@ni procesu hodnoceni administrativniczat’

» zastavit fist administrativni zé¥e podnikatei;
e pristoupit k postupnému snizovani administrativnézétpodnikatei,

® Kozusnik Edvard,Byrokarie a encyklopedie, httyyrdtirat.blogspot. com/search/labeI/byrokrame 22007

® Odalenf kvality regulace, Snizovana administrativrizé,Prezentace MOR,
www.mvcr.cz/sprava/moderni/kr_zatezfizZ007

"Urad vladyCR, www.vlada.cz/cs/urad/reforma/saz/default.htrafjatovano
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» zjednodusit administrativni naneost ukladanych inforntaich povinnosti;

SniZzovani administrativni zéte bylo stanoveno jako jedna z priorit vedoucichzlepSeni
podnikatelského prasidi v Narodnim programu reforetieské republiky a v ramci Strategie
hospodéského distu byl:

» schvalen Akni plan snizovani administrativni 2aé podnikatei;

» schvalena Metodika dovani velikosti a fivodu administrativni zdke podnikatei;

* uloZeno ugednim orgahm statni spravy a Radoro rozhlasové a televizni vysilani
ukol provést s pomoci Standardniho nakladoveho toodgpacet administrativni
z&kZe podnikatal plynouci ze stavajicich pravnickegpidi, jichZ jsou gestory;

» do konce roku 2010 by d#o dojit ke snizeni administrativni 2aée o 20%;

2.1. Analyza administrativni zatéZze vCR

Tato analyza je zpracovavana podle metodiky nixsk€ho Standardniho nakladového
modelu. Na zaklaftéto analyzy jsou (sty by byt) zpracovavany navrhy legislativnich
zmeén, na jejichz zaklad by mélo postupg dochazet ke snizeni administrativni ézat

minimalnt o 20%.

V roce 2003 vznikla $iStandardniho nakladového modelu (Standard CoseMwetwork),
tj. neformalni pracovni skupina zastapstati, ve kterych se pouzivd model (SCM) Kieni
administrativni z&e.SCM byl zpracovan a poprvé &8ps pouZit v Nizozemsku &R
paftila spolu s Danskem a Velkou Britanii mezi jehgladovniky — pracuje ve skuginod
roku 2005. Pak se postupmapojily i dalSi staty a v séasnosti ma 22leni. Skupina se
schazi obvykle 4x kmé. Na jednanich se vy#uji zkuSenosti a vysledky &tfeni (i
pouzivani Standardniho nakladového modelu, koocdinapostufh, formulace
metodologickych dopoftieni. Novym bodem v tématu jednani se také stalblgmmatika
meieni administrativni zdfe na urovni EU. Evropska komise ve svéentmikn programu na
snizovani administrativni zéte v EU publikovaném 24. ledna 2007 asleaSCM Network
za jednu ze dvou hlavnich koordéméch platforem, se kterymi zamysli konzultovat

predevsim metodologickou stranku projekt
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Cilem analyzy a hodnoceni administrativnézéatvCR je zejména:

e zastavenitstu administrativni zé¥e podnikate;

* na zaklad provedenych analyz a hodnoceni postugmZzovat tuto z&¥;

*  maximalre zjednodusit narmost ukladanych inforn¢aich povinnosti;
V sowasné dob se reformou u@jné spravy zabyva Odbor reformy regulace a kvality
verejné spravy MYTR. Jeho hlavni napini by #lo byt jednak odstrami zbytené
byrokratické zatze, ktera vyplyva ze séasného stavu regulace, zamezeni dalSihisnar
byrokratické zatze a nahrazeni novou regulaci, ktera b§lamrozhodovaci procesy ve
verejné sprav zefektivnit a sotasré posilit jejich kontrolovatelnost a transparentnost
s ohledem na @fana. Tento odbor zaji§je zastoupeniR v pracovnich organech EU, OECD

i dalSich organizacich, které se zabyvaji modecnizeejné spravy a reformy regulace.

Odbor vypracoval na zéaklad Standardniho nakladového modelu (vyvinuto MF
Nizozemského kralovstvi) ,Metodiku d¢ovani velikosti a fivodu administrativni zéfe
podnikateli ke stanoveni vySe administrativni &, a to jak z jiz fijatych pravnich
predpidi, tak i zaéZ z novych nebo novelizovanych pravnickeqpisi. Tato metodika je
pouZivana jak na narodni Grovni v evropskych zenfiéelka Britanie, Dansko, Svédsko,
Norsko, Polsko),tak i v nadnarodningititku (EU, OECD).

Protoze se metodika tyka administrativniézatpodnikatei, bylo nejdive definovano kdo je
podnikatel — podnikatelem je podle 82 odst.2 oddifvo zakoniku osoba, ktera:

« je zapsana v obchodnim réjkti,

« podniké na zaklagzivnostenského oprawni,

« podnikd na zaklagjiného nez Zivhostenského oprémnhpodle zvlaStnichipdpisi,

e provozuje zergdélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle nilEdtiedpisu.

Naklady, které vznikaji vitsledku regulace seld na:

» piimé finarkni naklady (da& poplatky, pokuty, ...)
* naklady na spkni pozadavk plynoucich z regulace - se daldicha naklady :
0 na spleni pozadavik kladenych regulaci — n#ap vybaveni pracovis
ekologicka z#izeni, apod.;
o administrativni zatéz, coz jsou naklady na spl&ni informaénich
povinnosti. Pod pojmem ,Informéni povinnost® se rozumi pravnim

piedpisem uloZzena povinnosté&id informace ze strany podnikatele dalSim
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subjekfim (nag. daiové giznani,statisticka hlaseni, Zzadostiana povoleni,

zverejnéni sloZeni vyrobku na obaluiipalové letéky, navody, ...);

2.2. Standardni nakladovy model

~Standardni nakladovy model byl vytten pro kvantifikaci administrativni zgte zgisobené

konkrétnim pravnim igdpisem nebo souborem pravnictedpidi v gesci daného resortu

v danémiasovém obdobi a pro umadn porovnatelnosti mezémito predpisy a resorty.”

Pro splni informani povinnosti je podnikatelsky subjekt nucen podptorekolik ¢innosti.

Z jednoho pravnihofpdpisu nize pro gho vyplyvat i vice informénich povinnosti. SNM

meii naklady na tyto jednotliv&innosti, spojené s poZadovanou infotmia povinnosti.

Jednotlivé piklady informa&nich povinnosti jsou uvedeny vilpze¢.1.

Mezi administrativni z&¥ déle pat:

objektivni naklady- pouze zjevné a objekti¥nmetitelné naklady (naklady na praci,
materiél, na zajighi ucitych sluzeb, nap etnictvi);

pouze néklady— pokud podnikateli v souvislosti s infortmh povinnosti vznika
néjaky piijem, pak se tentofffem nezapéitdva do administrativni z&te. Zahrnuti
piijma nema pro vyp&et administrativni zéfe zadny vyznam,;

integrélni ndklady— je nepodstatné, jestli by podnikatéhnost, kterou mu uklada
informacni povinnost vykonaval i bez povinnosti tuionost vykonavat;

strukturalni naklady— opakuji se po uité dok®, vtom gFipad by mily byt
rovnomnerné rozlozeny na celé zkoumané obdobi (pragimg metodiky byl zvolen 1
kalendéni rok);

jednorazové naklady- které musi podnikatel vynalozit v souvislosinfermasni

povinnosti se row¥ rovnongrné rozkladaji na obdobi 1 roku;

Déle se p m¢reni gedpoklada, zZe:

informaéni povinnosti jsou stoproceriidodrzovany (i kdyz praxe je obvykle jind);
pokud podnikatelé sledujiéjaké Udaje z viceivodi a nutnost také plyne séasre i

z informani povinnosti dané pravninfgrpisem, zapotavaji se také tyto naklady do
administrativni zaize;

pokud jsou ze strany statni spravy poskytovany adhrnaklad plynoucich

z informani povinnosti, nezahrnuji se tyto naklady do adstrativni z&ze;
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e pokud se pedpisy pro ufitou oblast vzajemh piekryvaji, pak se naklady na
administrativni zaZ rozcli rovnomerné mezi tyto gedpisy (vzajemné ipkryvani
regulace);

» uSly zisk a naklady afhované pilezitosti se nezagttavaji do administrativni z&ie; @i
popisu administrativni z&e by n&lo byt uvedeno, zda zkoumana infoffnapovinnost
plyne z konkrétni simnice ES (naklady plynouci z legislativy EU);

Pro zdokumentovani jednotlivych kriok vypa@et administrativni zé¥e slouZi tabulka vifloze¢.2.
2.2.1. Pripravna faze méieni administrativni zatéze

Nejdiive je poteba zjistit, zda pravnitedpis uvaluje informa&i povinnost a zda se tato

povinnost tyka subjektu jako podnikatele ve smysRiodst. 2 obchodniho zakoniku.

Specifikace pozadované infortma povinnosti a jeji rozlozeni dnnosti, které jsou piba

k jejimu splni podnikatelem.
Podle givodu jsou vzniku informé&ni povinnosti zéazeny do jedné z kategorii:

Kategorie A -obsah i forma byly feneseny zigdpisu ES/EU

Kategorie B - obsah inforniai povinnosti byl penesen zigdpisu ES/EU a stanoveni formy
je v kompetenatkierého pislusného organGR

Kategorie C -obsah i forma inform#i povinnosti je zcela v pravomodiigludnych orgain CR

Kategorie D - informéni povinnost vyplyva z mezinarodnih&egpisu

Stanovi se cilova skupina (tj.skupina podnikatatbkgubjekil), na kterou se inforndai

povinnost vztahuje, provede se jeji 8trypopis a odhadne pet dotenych podnikatél

Jestlize se inforntai povinnost tyka vSech neba@tsiho pdtu podnikatel, musi se tato

skupina odpovidajicim #gobem rozdit (nap. podle velikosti podnikatelského subjektu).

Predpokladame-li, Ze néklady se nebudou u jednottivygpi podnikateh odliSovat,

rozckleni cilové skupiny se neprovadi.

Patet podnikatelskych subjaktudava, na kolik podnikatielse dana infornti povinnost

vztahuje. Je-li inform&ni povinnost provatha jen pilezitostrg, obsahuje Udaj pouze i

podnikateli u kterych se fedpoklada, Zze ve stanoveném obdobi budou tuto posirplnit.

Stanovit frekvenci — ta udava, kolikrat jsou jedivét ¢innosti inform&ni povinnosti

vykonavany u jednoho podnikatele za jeden kalsridak
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2.2.2. Uréeni nakladi

Pro vypaet je nezbytné ziskat udaje o vySi ndklagynaloZzenych podnikateli s ohledem na
¢asovou narénost na jednotlivéinnosti inform&ni povinnosti.
Pred zji¥ovanim vysSe nakladjednotlivychc¢innosti je pateba rozhodnout, jak ziskame udaje
o nakladech.
Mohou to byt nasledujici zdroje:

* rozhovory s podnikateli

* vyuziti znalosti odbornik

» analyza statistickych dat

» odhad na zakladanalogie s podobnym pravnirfegpisem

* nebo kombinacigchto zpisohi
Tyto ¢innosti (tarify) mohou byt vykonavany extérnebo interd. ZjiStuje se poet hodin,
které jsou paebné k vykonani danénnosti extert nebo inters.
Interni ¢innosti (interni tarif) vykonavaji vlastni za&stnanci, do nakladtedy zahrnujeme
hodinové mzdové naklady {etre odvodi za zandstnavatele) a rezijni naklady (néklady na
elektinu, IT, ndjemné, pojighi atd.). Pokud jde o exter&innosti (externi tarif), jde o externi
hodinové naklady (deovy poradce, auditor).
Celkové administrativni z& na jednu informé&ni povinnost je satet ndklad na jednotlivé
¢innosti potebné ke spkni informani povinnosti krat piet opakovaniéchto cinnosti
v daném obdobi
Celkova administrativni z& na pravni fedpis je soétem naklad na splgni vSech
informacnich povinnosti, které plynou z tohotiedpisu.
Néaklady na spléni informani povinnosti = sotet vSech naklad na provedeni jednotlivé
¢innosti potebné pro jeji spkni (P)
P (naklad na provedertinnosti) = tarif *¢as
Q (pozet provadni ¢innosti v daném obdobi) = et podnikatelskych subjekt frekvence
Celkové administrativni zatéz je potom:

AZ=P*Q

2.2.3. Predkladani vysledki méreni
Zakladni udaje, které by d&ta zprava o pibéhu mefeni administrativni z&fe obsahovat
jsou:
e informace o tom, zda na tento pravitegpis navazuje dalSi pravnieppis, ktery ma

spojitost s uvedenymi informiaimi povinnostmi;
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» odkaz nacisla paragrafu daného pravniheegpisu, ze kterého vyplyvaji jednotlivé
informatni povinnosti;

* popis zmsobu vytipovani cilové skupiny &ipadné rozéeni této skupiny a stanoveni
poctu podnikatelskych subjakt

* podrobny popis procesu ziskani dat — jaky byl avagisob ziskavani dat, podrobny
popis zvoleného Zsobu, jak byly provashy odhady apod.;

* popis problém a zpisob jejichieSenti;

* plyne-li z pravniho fedpisu velkd administrativni 2&t je teba uvést kterdast tohoto

predpisu zatZzuje nejvice a z jakéhaidodu;

2.3.Analyza pomérného zastoupeni jednotlivych kategorii fivodu informaé¢nich
povinnosti daného pravniho edpisu
Odbor véejné spravy Ministerstva vnitr@R provedl analyzu administrativni &
podnikatel v souvislosti s usneseni vIadR ¢.421/2005, o snizovani administrativni&zat
podnikatet.
Prvni fazi bylo zmapovani pravnichiegpidi, obsahujici informéni povinnosti pro

podnikatele zfisobujicich administrativni z&.

Udaje byly naslednrozilenény podle

e pavodu inform&ni povinnosti (zaloZenaiedpisy ES/EU x vnitrostatnimi pravnimi
predpisy);

» Ustednich dadi statni spravy, v jejichz gesci seegnmétné gedpisy nachazeji;

» konkrétnich paragréf jednotlivych pravnich igdpisi zakotvujicich tyto informéni
povinnosti;

DalSi fazi pak bylo finatni vycisleni této z&te.

Material je zamsten na d¥ oblasti - na analyzovani ziené administrativni z&te podle

jednotlivych &adi a na analyzovani vystipméreni souhrné za Gady, zaloZzené na

porovnani ziskanych celkovych vydaj

Vysledky analyzy za jednotlivé dstni Gady jsou nasledujici:

Celkem bylo zhodnoceno 245 pravnickedpisi, z toho 120 zakana 125 provagtich

piedpigi, které stanovuji inforn@ai povinnosti zpsobuji administrativni z&%.V téchto

pravnich pedpisech bylo zjigho celkem 2 168 inforngaich povinnosti ve vztahu k

podnikatelim. Administrativni z&Z zpisobuji pravni fedpisy v gesci 24iadi, a to ve vysi

86 miliard K&. NejvysSi podil na administrativni 2at maji pravni pedpisy v gesci sedmi
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Uiradil a to Ministerstva prace a socialnictcv (MPSV), Ministerstva zesdélstvi (MZe),

Ministerstva zdravotnictvi (MZ), Ministerstva finain(MF), Ministerstva Zivotniho prastdi

(MZP), Ministerstva pimyslu a obchodu (MPO) a ministerstva dopravy (MD).

Administrativni zatZz téchto gedpidi ¢ini pres 81 miliard K a tvai tak 94% z celkové

administrativni zatZze. Pravni pedpisy z ostatnichradi tvori administrativni z&Z ve vysi 5

miliard K¢, coz tvdi 6% z celkové administrativni 2&e — viz. grat. 1

MZP; 8%6

Graf 1 - Podil 4 Fadd na celkové administrativni zat ezi

Ostatni; 626
MD; 520

MPSYV; 2326
MPO; 820

MZe; 2226
MF; 8%0
MZ; 2026

Graf ¢.1 prevzat z materialu Fhdu vlady ,SniZzovani administrativni 2ie vCR-Analyza administrativni z&te
podnikatef;“ 2006

Z porovnani uddj z jednotlivych wadi vyplyva, Ze:

vySe administrativni z&te neni zavisla na pw pravnich pedpigi, které stanovuji
informaéni povinnosti. Ministerstvo prace a sociélnicécivse podili na celkové
administrativni zatZi 23%, ale na pau pravnich pedpisi ma pouze 7% podiCesky
celkovém potu pravnich pedpidi se podili 15%;

vySe administrativni z&te neni zavisla na pw informanich povinnosti, jejichz
plnénim je zmisobovana. Statnifad pro jadernou bez{most se podili na celkové
administrativni z&%i 0,1%, ale pedpisy v jeho gesci tw¥d témei 8% z celkového
poctu informanich povinnosti.Ministerstvo financi se vyznanmpodili na celkové
administrativni zavi s tengt 8%, ale jeho podil na inforrdaich povinnostech t\o
pouze necela 2%;

pocet informanich povinnosti neni zavisly na o pravnich pedpigi; nag. Cesky
statisticky d@ad ma v gesci pouze jeden pravitédpis, ktery ovSem obsahuje 5%

z celkového pé&tu informanich povinnosti;

V tabulce uvedené wifloze ¢.3, zpracované na zakkagriloh ¢. 1l a ¢.VI materialu Gadu

vlady CR ,Snizovani administrativni z&te vCeské republice — Analyza administrativni

zagze podnikatdl* (2006) jsou uvedeny jednak naklady spojené ssm&nimi povinnosti

jednotlivym centralnim fadim celkem a dale naklady na tyto povinnosti podigopu
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informatnich povinnosti. Z uvedeného vyplyva, Ze &&im zatizenim jsou inforniai
povinnosti vzniklé na zakladpravnich pedpisi centralnich fadi CR, tj. cca 76% a jen
12% tvai informaini povinnosti vyplyvajici formou i obsahem efdpisi Evropské unie.
NejnakladrjSi jsou informéni povinnosti souvisejici s pravnimigalpisy pl& v kompetenci
Ministerstva prace a socialnichoi, protoze tyto naklady t¥b99,77% celkovych nakléda
informaéni povinnosti a jsou i absolutmejvyssi, nasledované ministerstvy zdravotnictvi,
zemedelstvi, financi, Zivotniho progtdi, paémyslu a obchodu, spravedinosti a dopravy. Jen
téchto 8 ministerstev tak vytiianaklady na informéni povinnost vyplyvajici z jejich

kompetenci ve vysi 64 mil. & coz je 98%dchto naklad.

Prenesenim inform@aich povinnosti z/igdpisi ES/EU vznik&d administrativni zdtve vysi téar
21 miliard K¢, coz tvai 24% podilu na celkové administrativni @it Z toho 12% administrativni
zavZe tv@i povinnosti, jejichz forma i obsah bylyemeseny ziedpisi ES/EU a 12% tvé
informa’ni povinnosti, jejichZ obsah byfgnesen ziedpisi ES/EU (viz grat.2).

Graf 2 - Podil informa ¢&nich povinnosti na administrativni zat ézi
podle jejich p avodu

obsah i forma
plné prfeneseny z
ES/EU; 12%

obsah prfenesen z
ES/EU, forma Vv
kompetenci CR;
12%

pFedpisy plné v
kompetenci CR;
76%

Grafc¢.2 byl prevzat zelanku Analyza administrativni z&e podnikatel, autor Petr Fejtek, Newsletter Efektivni
sprava, 3+4/2007, M¥R

Administrativni zatZz vyplyvajici z pravnich iedpisi v gesci gkterych Gadi, nagiklad
Ministerstva informatiky neb@eského telekomunikaiho Gadu, je tvdena i 100% plénim
informatnich povinnosti transponovanychizgpigi ES/EU.

DalSi &ady, jejichz pravni fedpisy zjisobuji administrativni z&t z velké ¢asti diky
transponovanym inforn¢aim povinnostem, jsou napMinisterstvo zerddélstvi (49%) a
Ministerstvo piimyslu a obchodu (57%).

Patet informa&nich povinnosti, které byly transponovanyiedpisi ES/EU je 1054 a tid
tak 49% z jejich celkového ptu. Z toho pdet informa&nich povinnosti, jejichz forma i
obsah byly peneseny zigdpisi ES/EU je 276, coz tv913% .

Obsah informénich povinnosti byl fenesen v 778ffpadech , cozZ je 36% z jejich celkového
poctu a nejvice povinnosti bylo nuceno transponovg@iedpisi ES/EU Ministerstvo

zemeédelstvi aCesky bésky Gad.
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Na administrativni z&¥ z informa&nich povinnosti, jejichz stanoveni bylo pm pravomaoci
prisludnych orgain CR pripada 76% z celkové administrativni &#. Pdet ®chto
informaénich povinnosti je 1114, cozZ ti®1% z celkového pitu informanich povinnosti

Z analyzy vyplyva, Zze administrativni 2atpodnikatel, neboli naklady spojené s phim
informanich povinnosti stanovenych pravnimifegpisy ze strany podnikatel je
znana.Pokud se ma zlepSit podnikatelské el je teba zastavit tentaist a postuphjej

shizovat.

Na vysi administrativni z&€e ma vliv gedevsim:

» existence informé&nich povinnosti;
* pccet podnikatel, kterych se informani povinnost dotyka;

» nakladnost jednotlivychinnosti, které jsou¢ba ke spléni informanich povinnosti;

» frekvence plani informanich povinnosti;

Prostor pro zlepSeni vidiady gedevSim v provedeni zm ve zmgisobu gedavani informaci,

v ruSeni nadbytaych informa&nich povinnosti a v jejich zjednoduSovani.

88 % administrativnich néaklada zpisobuje pouhych 18 pravnich pedpisi, pricemz
nejvetsi merou se na tomtaisle podili zakort. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, ve zéni pozdjSich pgedpigi.V ném obsazené inforndai povinnosti pedstavuji
cca 13 mld. K, tedy zhruba 1/6 celkové administrativniézét podnikate.

Podrobgiji jsou vysledky analyzy za jednotliva ministerstv@ady uvedeny viflozec. 4.

3. Eliminace zbytetné administrativni zatéze vCR

3.1. Priklady administrativni zatéZe podnikatek v CR

Pokud chce alan Ceské republiky zsdt s podnikanim musi mit kramdobrého
podnikatelského zagnu predevsim velkou trgivost.

Zivnostensky zakon, novelizovany v roce 2007, feitnnost nabude platnosti 1.6.2008 (od
roku 1997 byl novelizovan uz 85kratfimese na naSe pamy ténei neuwiitelné znény,
neba’ diive bylo nutné sjednavat kazdou Zzivnost z¥lagoz napiklad v pipac
strojirenského opravarenského podniku znamengolik desitek povoleni, navic spojenych
mnohdy s mnoha konkrétnimi odbornymi zastupci. Av&alSi podminky, umadaidijici
podnikani se nezénily.V pripact asi nejldzrejSi podnikatelské formy, tedy spotesti

s rikenim omezenym je n#glad treba sluzeb not4, ktery je oprawn sepsat spotenskou

smlouvu, sluzeb banky, ve které jela slozit zakladni, zakonerredepsany kapital &kat,
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zda Obchodni soud, pokud nenajde formalni chylpiSeano¥ vzniklou spolénost do sveho
Obchodniho rejstku.

Daldim evergreenerteské byrokracie je neustalé vyZadovani vypisu jstila trestt CR
(nap. v oblasti dopravy pro Drazniad) a je li spolénikem cizinec (i Zlenské zerd EU),
pak musi doloZit svou beztrestnost jak ve svétiyiak i vCeské republice. K tomu jéeba
mnoha neustale se opakujicicltedrs owérenych pekladi, a to i u addi, které jsou stale
stejné (nafiklad datum narozeni, nebo adreséi;gmz perioda obnovovani této informace je
tiimésiéni. Nechci spekulovat, kolik zbyteych Gedniki za tyto ukony podnikatel plati,
kolik asili by mohl namisto této zcela neefektiwiminosti, investovat do podnikani, o kolik
vice by mohl vydlat, zangstnat pracovnik a z vytvdeného zisku pakitle zaplatit da®
tomu stejnému statu, ktery ho od jeho prace zdrzuje

Velkou byrokratickou z&?i podnikatele je cela Skala zakoa provadcich pedpigi

v oblasti dani, socialniho a zdravotniho peépst Tyto zakony byly snad ngstji
predmétem zajmu diznych vlad a poslaneckych skupin, novelizuji sestéa a pibézne,
aniz by novelizace bylyizeny réjakou dlouhodo§Si konkrétni vizi, nebo snad koncepci.
Neni a nemize byt v silach podnikatele, neboa rozdil od zakonodarce musi také podnikat a
vytvaret hodnoty, aby tyto zémy pribézné zaznamenaval a posléze dodrzoval. Pokud neni
dostatén¢ bohaty a neiiize si najmout specializovanou poradenskowetni firmu, musi
také peitat s ulozenymi sankcemi od vySe zamych instituci, nebi jejich pracovnici se
v rdmci poslanecké tvivosti museji specializovat na jednotlivé zakonyepch proneny

v ¢ase, picemz sami fiznavaji, Ze mnohdy samigsré newdi, jak zakon interpretovat.
Vykladat zakon by rl vyhradré soud, avSak sta¥eského soudnictvi, ktery je dlouhodob
velmi Spatny, tuto povinnost, sté&jako rychlé uzavirani kauz, pini jen velmi neuwpkbn
hlavre pomalu, snad s vyjimkou politik kdy jejich nevinu dokaze prokazat velmi rychle.
Hufe na tom jsou tisicesiiteld, veetre statu, kterym naSe soudnictvi jejich pravamava jen

s velkym zpoz#nim, nebo taky aziflis pozd, aby alespd n¢jaké prostedky z jejich dlul

ve vySe uvedenych oblastech ziskali (iRpldi Kladno, Skoda Pl#ea stovky dalSich
podobnych gipadi).

V souvislosti se zdravotnictvim by jisbylo zajimavé zjistit, kolik novych pracovnich sil
bude pijato na inkasovani a kontrolu u povinnych poplatk Iékae. Jen on sam a jeho
zdravotni sestra si museji zavést novou agendige takmisto, aby &, diagnostikoval a
jednal, bude vypilovat dalSi formulée, které pak ¢do bude kontrolovat, shromdidvat,
tiidit a archivovat. TakzZe teoreticky, na zakldyrokratické zaize, nebé i privatni Iék# je

podnikatel, se rive stat, Ze namisto toho, aby zachradidomu zdravigi Zivot, utrati tento
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¢as vyphovanim doklad o zaplaceni, nebotghledem dchto plateb pro kontrolni organ
kazdé zd&ch rekolika zdravotnich pojitven, se kterymi ma uzgenou gisluSnou smlouvu.
Pokud naSe zdravotnictvi skatg negeZije bez ¢éekavanych, timto Zfsobem vybranych
¢ty miliard korun, pré nagiklad nezvySi sazbu povinného pdjisit coz by nevyzadovalo
Zadnou dalSi administrativni 2af ani Zzadné dalSi pracovni sily.

DalSim, v praxi se&asto vyskytujicim byrokratickym nesmyslem je powshpodnikatele
hlasit volna mista fAdim prace. Podnikatel je tak nucen byt vazan touteinposti ve
vybéru pracovnich sil, které musi priotmabidnout v migt nezandstnanym, u nichz na
devadesat dev procent je zajem jen o razitko, Ze ho podnikatalubjekt pijmout nemize,
aby nadale mohl pobiraizné socialni davky (jedna se o stav v minulychclet uvidime, co
piinese nova viladni reforma). Jen zazrakem naSiigatievymysleli klausuli, ktera by za
podnikatele rozhodovala koho je povinen Zamat na kterém volném mist

Zobecnit to snad Ize jen tim, Ze kazéyneslnikfidi¢c, strojvedouci, |€éka iCetni, unglec, ¢i
jakykoliv kvalifikovany pracovnik se musi své preif@auwit a aby byl asgsny ji musi unit.
Jen poslanec je ve funkci zakonodarce odbornikenvdeahno, coZ na zékonecteské
republiky je velmi¢asto patrné.

Obecrt Izefici, Ze podnikatel je nucen a povinen prasguto stat, ktery si navic sam plati ze
svych dani, spoustu administrativniémnosti. Gednici vSechtidicich slozek tak jen
zduraziuji svou nepostradatelnost a maji snahu neustéilenovat a omezovat jeho aktivity a
¢innosti.

VyZadované podklady vSak ve velkérenhicemu a nikomu rozumémeslouZzi a podnikatelska
¢innost by bez nich probihala st&juokie, mozna i lépe, protoZze podnikatel by se Iépe
koncentroval na svoji praci. A Ze by stat ztratdnkolu je absurdni. | ips rozbujelou
byrokracii bylo v naSem st&t nedavné minulosti zlikvidovano mnoho, do té dasgsnych
podnikatelskych subjekt aniz by tomu stat a jeho organy dokazaly zamésit.vzdy se
jednalo o podniky neperspektivni, ne vzdy se jenlmahutnou da privatizaci a transformaci.
Mnohdy Slo pra¥ o selhani statni kontroly, selhani statnich oligastatni byrokracie, ktera
nedokazala zabranit transier velkych finanich prostedki z podnikatelskych subjekina
konta Gznych ,podnikatel®, ktefi si tak zajistili celozivotni zabezpeni a v mnoha
piipadech i porérné velkou moc.

V prilohach ¢. 5a , 5b jsou uvedeny naklady na zaloZeni firntiRva Belgii — podle Doing business
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3.2.Reforma regulace a kvality véejné spravy vCR®

V sowtasné dob spada viejna sprava ¥R pod Ministerstvo vnitrdR, kde se zimami
verejné spravy zabyva ,Odbor reformy regulace a kyaliefejné spravy* a zaSuje
modernizaci viejné spravy CR. Zabyva se tvorbou konceggch materidl a gripravou
a zavadnim nastraj, které maji vést k systematickému zkvaditani a zefektirovani
verejné spravy na vsech jejich urovnich, k odstnamadngrné byrokratické zé¥e plynouci
Z existujici regulace, zamezeni imtu byrokratické z#&fe novou regulaci, zefektigni
rozhodovacich procésre veéejné spraw, posileni jejich transparentnosti a kontrolovatstn
a zvySeni kvality vykonu vejné spravy sitazem na okana jako klienta.Odbor dale
zaji¥uje zastoupeniCR v pracovnich organech EU, OECD a dalSich meziimioh

organizaci tykajicich se problematiky reformy regel a modernizace iggné spravy.

3.2.1. Hodnoceni dopadi regulace ( Regulatory Impact Assessment)
Regulatory Impact Assessment je jednim ®ekitych nastraj pro zvySovani kvality
regulace. Hodnoceni dopadegulace zahrnuje soustavu analytickych metodigicich k
systematickému hodnoceni negativnich a pozitividopadi navrhovanychti existujicich
pravnich pedpigi v oblasti hospodéké, socialni a environmentalni. Hodnoceny mohdu by
rovreéz dopady naiizné ekonomické a socialni skupiny.
Smyslem hodnoceni dopadeni pouzeiiselné vyjatieni dopad, ale gedevsSim diskuze,
kter4 je vedenaip hledani tiznych variantieSeni, a to &etné feSeni problému jinym
zpisobem nez ijetim nové regulace. Wezité je vzdy stanovit cil a vysledky, kterych
chceme dosahnout. V ziv posuzovanituznych variant je vybrano takov@seni, které
naphuje stanoveny cil a jehoriposy gevysuji naklady. Teprve na zaktatéto analyzy a
nalezeni nejhodijSiho zpisobuteSeni je fipraven navrh pravnihoiedpisu. Dojde tak k
zamezeni zbyt@mého vynakladani prastdki na neefektivni  reSeni.
prostedi vCeské republice zejména tim, Ze vlada nebuienat navrhy pravnichiedpisi,
které zbyténé zatzuji jednotlivé spol&enské skupiny, aniz byiimosy fevazovaly nad
zakzi z nich plynouci. Studie provedené v zahtinkazuji, Ze dochazi rovh k podpde
hospodéského fistu a zlepSeni vykonnosti ekonomiky, jelikoZz ugp@ prosedky mohou

byt investovany efektiwji. V neposlednitadt se @ekava, ze vlada ziska kvakfgi

8 MVCR,Verejna sprava, Odbor reformy regulace kvalityejeé spravy, www.mvcr.cjjen 2007
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podklady pro své rozhodovani a dojde tak k minipzai nedekavanych dopad
navrhovanych pravnichr@dpisi.

Pro jednotny postupiphodnoceni dopad regulace byly vytvieny ,Obecné zasady pro
hodnoceni dopadregulace RIA" a byly schvaleny usnesenim vléd®77/2007 jako jeho
piiloha.

3.2.2. Obecné zasady pro hodnoceni dop#adegulace (RIA)

Jsou fizné nazory na to, do jaké miry je fadta regulovat. Vifpads, Ze regulace bude
zvolena jako nejvhodigi reSeni, nila by vykazovat ufité kvalitativni ukazatele.

Tyto ukazatele kvality regulace jsou formulovankgarincipy kvality regulace. Fi jejich
respektovani Ize dosahnout nejenom zlepSeni kviaiulace, ale sledovat i optimalni miru

regulace:

» prFimérenost

e regulovat by se #io pouze, pokud je to nutnériatad opateni by ngla byt
piimétena danému riziku a identifikovanym a minimalizogan nakladm a
vychazet z porovnani vyuzitelnostiznych nastrdj (regulace, metodicka nebo
informani ¢innost,samoregulace apod.) pro dosazefj cil

» pred @ijetim regulace musi byt zvazeny vSechny moZnagtdposahnout ail

« alternativni feSeni nize byt na rozdil od ijkazujiciho pravniho igdpisu
WinngjSi a levrjsi;

* regulace mize mit fizr¢ velké dopady v zavislosti na pozidijpmce regulace,

* nag. drobni podnikatel€eli regulaci s ¥tSimi obtizemi nez velké podniky se
stabilnim postavenim na trhu;

* donucovaci progedky by ngly byt piimétrené stanovenym d@iin a rizikim.
Donucovaci organy by se&lmv piipadech, kdy je to mozné, zai spise
na vzdlavaci a informani ¢innost nez na trestani;

e pravo EU by milo byt transponovano s pouZzitim stejnych nastrdjteré se

pouzivaji pro fipravu a pezkoumavani narodni regulace;

» odpowvédnost
e zregulace by #o byt dostatené ziejmé, kdo je komu odpe@dny a za co;

regulujiciiady by nély zavést jasné standardy a kritéria, podle ktetyatiou
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postupovat;
« mél by existovat dote znamy, dostupny, spravedlivy &inny systém Zalob
(stiznosti) a odvolant;
* regulace by netla zvyhodiovat rekteré subjekty na trhu, pokud nejsou v

dasledku trzniho selhani diskriminovani;

» konzistence
. pii pripraw nové regulace by sedhy vzit v Gvahu existujici nebo planované
regulace narodniho, unijniho nebo mezinarodpitvodu;
e regulace musi bytipdvidatelna, aby poskytovala stabilitu a jist@m,tna které
se vztahuje;
e donucovaci organy by #ty uplatiovat regulaci dsledré na celém Uzemi a musi
byt zajiStna homogenni a rovna aplikace pro vSechnyedw subjekty;
» transparentnost
e Urady by ngly pisobit transparentma udrzovat pravniipdpisy
v jednoduché a pro regulované subjekijaieiné forng;
* nasledky nefizpisobeni se regulaci musi byt jasné;
e regulace by rfla byt jasna, jednoduchd, srozumitelna a podrobnde té miry,
aby mohla byt spra&vpochopena. Publikovat by sela s dostatenym casovym
intervalemipd nabytim &innosti;

» cilenost, sméiovani
* regulace:
0 Se musi zagfit na problém a minimalizovat vedlejSi efekty a ddyp;
0 se musi soustdit nafeSeni problému;
o0 by se ndla systematicky prastovat, aby se zjistilo, zda je jéStutna
a &inna. Pokud ne, ata by byt upravena nebo zrusena;

* kontrola a donucovani bydta byt un€rna riziku aktivit;

3.2.3. Vyuziti metodiky RIA v praxi
Material MVCR doporguje vyuZit RIA jiz v okamziku, kdy zae rezort uvazovat o
zaazeni legislativniho Ukolu do planu viad
RIA by m¢la ve svém tisledku eliminovat vytvieni nové regulace, kterd neni nutn&ldvby
se vyuZivat fi piipraw vSech obech zavaznych pravnich fedpigi pripravovanych

ministerstvy a ostatnimi dsdnimi spravnimi ¥ady podle Legislativnich pravidel viady
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vcéetre implementace prava ES/EU, kteréegstavuje vyznamnowast gipravovanych
pravnich pedpisi s vyjimkou:
» statniho rozp&tu a statniho zavecného @tu podléhajicich zvlaStnimu rezimu;
e zvlaStnich pipadi - nag. plati-li stav legislativni nouze, RIA se vynect& u
souvisejicich podzakonnych pravnidiegpisi;
» krizovych situaci;
* navrhi pravnich pedpidi, jejichz obsahem jsou pouze &my technického
charakteru nemajici Zadny dopad ®ganou stranku pravniha@dpisu (neméa
dopad na Zadnou cilovou skupinu ani oblast);
» obecnych procesnictigdpidi (spravnitad, oltansky soudniad, trestnfad,
z&kon o kontrole);
» ostatnich naléhavychipadi, zejména pokud hrozi citelné ekonomic¢kéné
ztraty. Tato vyjimka se wtlje pouze na zakl&dadre zdivodniné pisemné
Zadosti pedsedou Grémia pro regufa reformu a efektivni \ejnou spravu;
Pro provadni RIA byl zvolen dvoustuovy proces — bude podlerqupokladanych
dopadi uplatiovana bd’ ve zkracené podeétimald RIA), nebo v fipadt ocekdvanych
rozsahlych dopadci ohrozeni gkteré ze statem podporované politiky bude provedena

hlubsi analyza (velka RIA).

Mala RIA - méla by byt poving provad&na u vSech navihobecr zavaznych pravnich
piedpigi ptipravovanych podle Legislativnich pravidel viadyyimkami uvedenym vyse.
Hlavnimi body jsou:

e davod predloZeni;

* identifikace cit;

* navrh vSech moznydeseni, ¥etre nulové varianty;

* vyhodnoceni naklada ginosdi;

* pavrhieSeni;

Velkd RIA se zabyva podrobnou analyzu problému, ktery byhtiflikovan v malé RIA,
vychazi a nasleduje po malé RIA <€lmby se pouzit vzdy, kdyZz mala RIA identifikujelgn
Z nize uvedenych dopiad
» kvantitativni dopady:
o vyznamné jednorazové dopagyifiosy nebo naklady) ve vysi 30mikka

rok nebo za jednu skupinu subjékt
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o kumulované dopady (opakované nebocsbukolika jednorazovych)ve
vySi alespé 140mil. Kg;
» kvalitativni dopady:
o dopady majici za nasledek znevyhédin nekteré socialni skupiny a jeji
uplatreni ve spolénosti;
o dopady na hospoikou soutz;
0 zéasadnim zjsobem pozrni podminky fungovani trhu/napravi selhani trhu;
Velkd RIA se bude zpracovavat u vSech navphavnich pedpidi, kde to stanovi vlada
formou usneseni k jinému souvisejicimu dokumentleDnize byt zpracovani RIA soasti
planu legislativnich praci vlady naiglusné obdobi.
Procesni pravidla pro provadni RIA
e navrh pravniho fedpisu nesmi byt zpracovarive nez RIA;

* konzultace s déenymi stranami jsou povinnou s@sti RIA;

3.2.4. Metodika pro hodnoceni dopadi regulace (RIA)
V metodice jsou popsany jednotlivé kroky podle hiah bodi uvedenych jiz vySe u popisu
metody ,mala RIA“ - a pro usréni je dale uvedeno:

« mélo by platit pravidlo, ZefeSeni bude fijato jen v gipadc, Ze @Finosy gevysuji
naklady;

» identifikovani musi byt jak ti, co navrhem ,zisk§Vatak ti, co navrhem ,ztraci;

» tieba rozliSovat, zda se jednaitnpy dopad nebo néjny. Priklad: navrh jehoz cilem
je snizit emise, m&imy vliv na ty, ki je produkuji, a z dlouhodobého pohledu
nepimy vliv na zdravi obyvatel,

e vymezit dotené skupiny pro vSechny posuzované varianty;

* naklady a pinosy musi byt popsany u vSech variatgtw varianty ,nedlat nic*;

* naklady a finosy se posuzuji vzdy na zalkdddalifikovaného odhadu fungovani
navrhovanéhteSeni ve vztahu k s@asné situaci;

» v piipact kvantifikace dopait je tteba zohlednit inflaci;

* pii posuzovani nakladtieba vzit v vahu i souvisejici praviiegpisy, které
maji naeseny problém vliv;

* je tteba zvazit rizika spojena s implementaci a vzitahil, jak implementace ovlivni

vySi nakladh a grinosy;
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Vypocet nakladi:

Je teba posoudit vSechny naklady, které vznikaji jéidnion dottenym skupinam ve vSech
variantach.

Naklady je teba rozlisit:

e na primé (tedy naklady plynouci ifmo ze spléni povinnosti stanovené danym
pravnim pedpisem) anepiimé (naklady vznikajici v dsledku vynalozeni
piimych néklad, vétSinou tetim strandm).Piiklad: Naklady na nakup Z&eni
spliujici vyhlaSkou stanovené standardy jsou naklaidgnyomi. Uzaveni podniku a
ztrata pracovnich filezitosti v regionu vigledku nerentabilnosti prodeje diky vySSim
naklacdhm na z#izeni spiujici vyhlaskou stanovené standardy jsou naklady
negimymi;

* jednorazovéaopakujici se;

» vznikajici v rizném ¢ase Piiklad: Vybudovani registr verejné spravy vyzaduje
okamzité naklady, avSak v dlouhodobém horizonttakiyprinosy v dsledku moznosti
sdileni dat;

Ke srovnani naklada grinodi, které vznikaji viiznéméase, se pouziva metoda diskontovani.
Celkovou hodnotu diskontovanych nakiaa grinosi nazyvameista sodasna hodnota.

Pro vypaet¢isté sodasné hodnoty se pouziva vzorec:

NVP =X"B: - C NVP - ¢ista sodasna hodnota
YO (1+ rf B . prinosy v roce t
C - naklady v roce t
n - celkovéa doba trvani projektu
r - diskontni mira

Procistou hodnotu velmi dlouhého (nek@ného) obdobi se vyuZiva vzorec:

NVP=3"B-C +(Br=GC)/(rr—or)

YO (1+ 1) (1+1)
B: - prinosy v roce t
C - naklady v roce t
rr - diskontni mira v obdobi po n

Or - rast B a G ve vSech obdobigho n

Odbor reformy regulace a kvality tgné spravy MR pribézré zpracovava metodiky pro
jednotlivé druhy naklall které jsou zvieejnény na webovych strankach MR.

Veskeré naklady pak musi byt spojenygmkym piinosem, které musi byt vyhodnoceny pro
v8echny varianty. UzZitek wie byt hmatatelny (tj. Ize je ocenit) nebo nehnedtgy (nap.

ochrana zdravi). K naklad pati také ve vSechifpadech naklady na implementaci regulace
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a mel by byt stanoven i zZisob jejich zaji&ni. Vystupem procesu hodnoceni dopaggulace
by mglo byt ugeni nejvhodysi varianty.

Jednanim vladyCR 13. 8. 2007bylo rozhodnuto, e od 1. listopadu 2007 musitby$ech
navrhi pravnich pedpigi vyhodnoceny dopady, které navrhovany praviedpis zfisobuje
ob¢anim, podnikateim,orgarim verejné spravy apod.

Navrh pravniho fedpisu nemize byt gijat, aniz by bylo rejmé, jaky probléntesi, jakého
cile ma dosahnout, zda je nutieSit Wc novou regulaci, ffpadré jakou jeji formou a jaké
vysledky od pijeti navrhovanéheeSeni Ize &ekavat.

Pouze ten legislativni navrh, ktery sesmito otazkami vyptada, nize viadaCR projednat.
Vlada CR jiz nebude fijimat navrhy pravnich fedpigi, které zbyténs zagzuji jednotlivé
spole&enské skupiny, aniZz byrimosy evazovaly nad z&ki z nich plynouci. Vyhodnoceni
dopad: bude vzdy povinnou s@ésti navrhu zakona, vyhlasky natizeni vliadyCR, ktera

bude uvedena vigodové zpraw ¢i odavodreni.

3.2.5. Vysledky snizovani byrokratické zatze ve véejné spraw CR
Jak je uvedeno vy3e, musi vdechny navrhy pravnietipisi CR predkladané ke schvaleni
do obou komor parlamentu obsahovat dopady , ktex€ prijaty nebo upraveny zakon
piinese obanim a podnikatéim. Jak je mozné ipswdcit se na webovych strankach
Parlamentniho servi§lobsahuji navrhy zakdéndopady na okany a podnikatele.ifkladem

s nej¥tSimi dopady budouiejme Upravy nasledujicich zakén

W

e navrh zékona, kterym se m¥ni zédkon ¢ 563/1991 Sb.,0 &etnictvi, ve zréni
pozdéjSich piredpisi
o cilem zmeny je - sniZzeni byrokratické zde podnikatei;
0 navrzena opafeni - zruSeni povinnosti zvejiovat &etni za¥rky v obchodnim
¢stniku;
o dopady navrzené Upravy -sniZzeni finatniho a byrokratického zatizeni
obchodnich spotmosti;
- Uspory finagnich prostedki podnikatelskych subjekta jejich mozna alokace k
elngjSimu vyu?ziti;
- vysSi efektivita progedki statniho rozpétu vynaloZzenych na digitalizaci
obchodniho rejsiku;

° Rusidkova Zuzana, Hodnoceni dopaggulace, Newsletter Efektivni sprava 3+4/2007
19 parlamentni servis, Posuzované navrhy, www.pariémservis.cz/posuzovane-navrhy.html, prosinec 2007
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o0 dopady v pripadé, kdyZz nebude Uprava fFijata - pokraovani dublovani

zverejiovani Wetnich zéwrek v obchodnim &stniku a obchodnim rejétu;

- tato povinnost z&fuje 1 podnikatelsky subjekt v  rozsahu
cca 9000 K/rok , pi odhadu datenych podnikat&él 30 az 40 000, pak
piedstavuje pro vydavatele Obchodnihgstmiku statem garantovanyijem ve
vySi cca 300mil.K/rok;

hodnoceni navrzené Upravy odstragni této zbyténé povinnosti je jednoziiag
krok spravnym smrem; stat uklada podnikat@h povinnost zviejnit ugité
informace, musi pk st&it, kdyZ tyto informace zuejni jedenkrat a nikoliv je

nutit stejnowtinnost vykonavat 2x nebo i vicekrat;

navrh zékona, kterym se n&ni zakon ¢. 455/1991 Sh., o Zivhostenském podnikani

(zivnostensky zakon), ve zéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zakony

o cilem zmény je - zjednoduSeni a urychleni procesu vzniku Zivnostgisk

o

opravreéni a usnadéni vstupu do podnikani, zejména mladym &imajicim
podnikatelim; odstragni byrokratické z&?e podnikatei,
navrzena  opakeni - zavedeni  jedné  volné zivnosti
- zruSeni mistni fpslusnosti Zivnostenskychiadi — podnikatel mze své
zélezitosti vyidit na kterémkoliv Zivnostenském famgu
-redukce oznamovacich povinnosti podnikatepodnikatel tadim oznamuje jen
to, co si dady nedokazi zjistt samy a co je nezbytné
- zjednoduSeni vstupu do podnikani - pokud je méké splani vz&Elani v
oboru, tak nebude pozZzadovana praxe v oboru — jedi¥ddzapojeni absolvent
- nahrazeni zivnostenskych fiswvypisem z Zivnostenského réj&u - zntna
prokazovani Zivnostenského opréni
dopady navrZzené Upravy -zjednoduSeni vstupu do podnikani
- sniZzeni byrokratické z&te Zivnostnik i Urednili; Zivnostenskychiady;

- zvySeni Ucty k pravu odstfaim nedodrZzovanych a nevymahanych ustanoveni

zakona,;

- Uspora cca 125mik ro Zivnostniky na poplatcich;
dopady v pripadé, kdyZz nebude Uprava fFijata - nadale budou kladeny
nesmysiné byrokratické&ekazky vstupu do podnikani;

- absolventi kol budou i nadafezivani jako zdroj levné pracovni sily;

- &které obce nagdou ocast svych fijmu, které vybiraji na poplatcich za vznik

Zivnostenského opréni
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- podnikatelé budou mus&tdni agendu Wyzovat u mista prislusného tadu;
o hodnoceni navrZzené Upravy - novela zakona je vyznamnym dem v boji s
byrokratickou zatzi;
- vyrazhzjednodusuje podminky pro vstup do vilastniho piamii
- i kdyZ obcefipdou o poplatky za Zivhostenské oprémi je tento vypadek
kompenzovan snizenim administréthar@nosti vykonu agendy Zivnostenského

fadu acast&né prijmem z vydavani vypisz Zivnostenského rejétu;

3.3.Informatizace a elektronizace véejné spravy vCR
Ve swté panuje obecna shoda, Ze jednou &ddych forem, jak odbourat na@dmmou
byrokratickou zatz, & firem ¢i obc¢ani, je zavadni modernich inform&ich technologii do
statniho aparatu. Ke zlepSeni a zmodernizovéiejne spravy ve s i v Ceské republice
by mgla napomoci elektronizace proéese veejné spray a usnadnit tak styk ¢hni i
podnikatelskych subjekts Gady.
Zakon o Informa&nich systémech statni spravy (dale ) 1IS¥865/2000 Sb. novelizovany
vroce 2006 (zakon. 81/2006 Sh.), zakotvuje povinnost orgarerejné spravy vytvit a
vydat informa&ni koncepci. Tedy dokument, ¥mz budou uvedeny dlouhodobé cile v oblasti
fizeni kvality a bezpmosti spravovanych ISVS, obecné principytipovani, vytvdeni a
provozovani ISVS. ® vytvareni inform&ni koncepce jsou organy iegné spravy postaveny
pied zasadni Ukol identifikovat inforra systémy viejné spravy, u kterych vykonavaji
tlohy

3.3.1. Elektronicky dokument — jeho vyhody a nevyhody

Vyhody:

e Uspora nékladi na vyhotoveni dokladu —neni nutna lidska prace k vytigi
dokladu, odpadaji naklady na tisk,Sfedia papiru a obalek;

e Uspora nakladi za postovné -hézna listovni zasilka dnes stoji odesilatele 7,50 K
(pokud pomineme mnoZzstevni slevy), dopena pak 19,00K (tak chodi ¥tSina
,2aredni“ korespondence) a od ledna 2008 dojde krdalsvyraznému zvysSeni
poStovného. K tomu je p@ba pipocitat naklady na manipulaci se zasilkou,
zatimco néklady na odeslani elektronického dokumjsou ténsi zanedbatelné;

* Uspora lidské prace- jestlize je dokumentipdavan v papirové podébje nutné
zapcaitat naklady na aftnou transformaci do elektronické podoby. Naklady n
piepisovani do pitace nebo jinou formu i@vodu (nap skenovani). Odpadavaji

naklady na porovnani uday raiznych dokumentech;
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e zrychleni komunikace — doklad je doréen adresatovi ¥adu minut, oproti
papirovému zasilani, kde se doba deni pohybuje ve dnech;

» zprehledréni procedi — kontrola nad zpracovanim, pohybem a stavemrelaikkych
dokument je mnohem jednodussi;

e zamezeni vzniku chyb— prepisovani papirovych dokladdo pcitace je castym
zdrojem vzniku chyb;

e usnadréni a urychleni kontroly — vyhledavani, analyza Udaja provadni
kontrolnich operaci je v elektronické podollokument mnohem rychlejsi a
efektivrgjsi;

Nevyhody :

e ochrana dokumentu - dokument v elektronické poddbje velmi snadno
kopirovatelny a zgitelny. Jsou tedy nutna opahi pro zalohovani, ochranu a
archivaci elektronickych dokument

» zabezpéeni dokumentu —dokument na cestod vystavitele k fijemci prochazi siti,
kde je mozné jeho ,odpozorovani“, zneuziti, pémémi nejen obsahu, ale i autora
nebo ¢asového U(daje atd.,je tedy nutné dokument na¢ celstanit specialnimi
prostedky;

« finanéni naroénost — pokud je fteba kompletd menit systém elektronickeé
komunikace je také mimo jiné geba zvoleni optimalni varianty vzhledem k
finanéni nar@nosti projektu.B ocekavaném velkém objemu zpracovanych
dokument vyZaduje takovy projekt gateini investicitadow v desitkach miliot
korun;

Stale nedteSena také tstdva prokazatelnostidryhodnosti elektronickych dokument
jejich podpisi. Mnoho doklad je tteba uchovavat po mnoho let po jejich vystaveni a
systémy, které povazujeme za bezgednes, nemusi byt povazovany za b&z@e kthem
n¢kolika malo let.

Za relativié¢ kratkou historii pouzivani elektronickych dokumienjiz doslo k rékolika
pripadim nalezeni kolizi v Sifrovacich systémechisai obchazeni zabezgeni apod.
Zatimco naklady na elektronickou komunikaci pomidksaji, naklady na zabezfi jejich
provozu velice rychle rostad.

Safaik-Pstrosz (2003) uvadi, Zze podimnych studii Ize zjednodu$enim proices postup

uSetit kolem 7% (rkteré studie uvagli az 15%) nakladl spojenych s Myzovanim transakci.

™ | orenc Miroslav, Papirovy versus elektronicky dotant (27.dil), www.isvs.cz/e-podpis-podatelny/pepyr
versus-elektronicky-dokument-27-dil.html, 12@07
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DalSi uspory pak souvisi s komplexnas$eni elektronické komunikace a zpracovani dat. Je
tedy jis€ vyznamné hledat nejvyhodi8i ieSeni, ale s@asré mit na paniti, Ze bez
elektronické komunikace dnes jiz Zadna firma izendlouhodob preZit.

3.3.2. E-government?
- timto ndzvem se oztaje moZnost komunikace s institucemi statni i@we spravy
v elektronické podab a veSkeré procesy stim souvisejici, zejména & opislusné
legislativy a pechod dadi na elektronickou verzi vedeni agendy.
Cilem e-governmentu jer@devSimusnadnit styk verejnosti s tGrady, zejména z hlediska
Uspory ¢asu, & uz se to tyka atanmi nebo podnikatél
M¢l by zajistit WtSi efektivitu fungovani #adi a tim Sdiit naklady, jak na stranverejnosti,
tak na straé Uradi, uSefi i moznost uchovavani vesSkeré agendy pouze vrelgkké podob.

E-government vznikl v roce 1999 ve Velké Britakiera je dnes také v této oblasti nejdale

3.3.3. Projekty eGovernment vCR
Sousasti koncepce budovani e-Governmentu je projektclCzBOINT (esky Podaci
Oweiovaci Informani Narodni Terminal).
Je to 4 zakladnich kontaktnich mist, tzv. Czech POiNK@e olgan bude moci

- ziskat veSkeré udaje, opisy a vypisy, které jsodemg v centralnich wejnych
evidencich a registrech;

- ziskat veSkeré udaje, opisy a vypisy, které jsoderg v centralnich ne¥gnych
evidencich a registrech ke své asokkcem a pragm;

« mit moznost o¥fit dokumenty, listiny, podpisy a také provést komvelokument
do elektronické formy;

« mit moznost podat jakékoli podani ke kterémukédidiu statni spravy;

« mit moznost ziskat informace oupthu fizeni ve vSechdacech, které k jeho oséb
vede stati jiné organy véejné moci;

Cilem projektu bylo zredukovatifiSnou byrokracii ve vztahu ¢bn — véejna sprava.
V souwasnosti musi atan navstivit Bkolik Gfadi k vytizeni jednoho problému. Czech
POINT by n#l slouzit jako asistované misto vykonuemé spravy, umaijici komunikaci

se statem prosdnictvim jednoho mista tak, aby ,obihala datalm@o”.

12 Co je E-goverrnment, www.adaptic.cz/znalosti/sloek/e-government.htm
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Od dubna roku 2007 do konce srpna 2007 probihddénpfaze projektu modernizace

verejné spravy — Czech Point.

Projekt je rozdlen do ti fazi.

e Vv sowasné dob, v prvni fazi projektu Ize touto cestou pozadabwieny vypis z
obchodniho rejgiku, vypis z katastru nemovitosti, vypis z Zivhostezho rejgtku a o od
1.1.2008 bude mozné touto cestou ziskat vypisskitaj tresti;

e pro druhou fazi je poeba schvaleni zakona o e-Governmentu, ktery zraoewop
elektronicky dokument s ti&tym;

» pro freticast je pateba fijeti zakona o registrech, ktery by umoznil vzuilg zakladnich
databazi, které by si gebna data vygnovaly elektronicky mezi sebou.

Ke sprdvnému fungovani je peba upravit pravomocirédniki v jednotlivych registrech a

zarova je poteba %izeni instituce, kterd by koordinovala spoluprédrjotlivych regisit.

Vyhledow se v ramci projektu planujeedni owrovani dokumerit a podpif, elektronicka

podani dokumeiita stahovani vypispomoci virtualnich Czech POINTE**

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze projekt Czech POINBwé& sotdasné podabnevyuziva pla
moznosti, kteréiinasi elektronizace. Nejedna se o debyroktarizagiasného stavu, ale jen
o vylepSeni stavajiciho systému — dochazi jen &iiezi p&tu mist, kde Ize gkteré oerené
doklady za gislusny poplatek ziskat. Nedochazi k redukci fodiiud oltané i podnikatelé
nemohou pl& vyuzit moznosti, které digitalizace nabizi -mnd&ill Gates (1999) piSe, Ze
rozhodnutim "Zninte, kazdy papirovy proces na digitalni (elektrogjcgroces” zredukovali
pocet formul&a ve spolénosti Microsoft, z 1000 na 60.

K dalSimu zlepSeni by snadélm dojit aZz po schvaleniiislusné legislativy, ktera se tykéa
piredevsSim bez@mosti a prokazatelnosti Udaj, kterd stale zaostdva za technologickym

pokrokem. Zatim se jedna v podstatslepou uliku digitalizace statni spravy.

4. Srovnani administrativni zatéze CR v mezinarodnim méfitku a spoluprace CR
v ramci EU na snizovani administrativni zagéze

NejenCR mé& problémy sigbujelou statni administrativou. ProdiNecko, které fedsedalo

EU v prvni polovig roku 2007, je otazka nadmmé administrativni z&ke mimdadre

vyznamna, nehbd podle zprav OECD a $tové banky ma BRmecko jeden z

13 Jemenka Petr, Projekt Czech POINT funguije, alierzaeosinil, http://www.isvs.cz/e-government/prdjek
czech-point-funguje-ale-zatim-neoslnil.html. 11002

14 Archiv byvalého MI, Czech Point, www.mvcr.cz/miczp/index.htm ,nedatovano

15 Gates Bill, Business@the Speed of Thought, wwadpines.com/digitalage.htm, 1999
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nejbyrokratét¢jSich rezini na s¥té. Administrativni z&Z stoji v sodasné dob némeckou
ekonomiku zhruba 46 az 80 miliard euéme.

Némecko proto podporuje zavedeni jednotné metody, f¥ddel standardnich néklay
ktery bude porgrovat naklady stavajicich a novychtizeni.

Kancléka Merkelova se pokusila ziskat souhlas v3#ehskych stat ke stanoveni cile pro
snizovani administrativni zte o 25%Radaclenskych stét v3ak vaha, zda se k takovému
cili ma zavazat - model prodeni administrativni z&ke je podle nich sam o sbkanané
nakladny'®

4.1. Zprava Svétoveé banky, IFC a PricewaterhouseCoopers
Ze zprévy Swtové banky, IFC a PricewaterhouseCoopers Jalkasiedar 2008
vyplyva, ZeCeska republika p#tk zemim, kde jsou ekonomické subjekty zavalergimi
vysokou administrativni n&éaosti i plnéni svych déovych povinnosti
Ze zemi EU pdebuji nejvicedasu na spkni daiovych povinnosti podniky @eské
republice - to je mimo jiné vysledkem analyzy,rkteve 178 zemich gta provedla v roce
2007 S¥tova banka, IFC a PricewaterhouseCoopers.
Ve zprd¢ vySe uvedenych instituci bylo dale uvedeno, Zgodé reformy vedouci ke
zjednoduSeni devého systému mohou zvySit vynosy statu, protoZeSiio daiovou
zékladnu. ZjednoduSeni fitavych systém, sniZzeni administrativni zZéte pro podniky a
daiovych sazeb je  fnosné jak pro firmy, tak pro Vvlady.
V roce 2007 zlepSilo sy danovy systém ve vztahu k pravnickym osobam 31 zef§ stath
tak Wwinilo béhem poslednichiit let. Nejvice reforem provedlo Bulharsko, nasletod
Tureckem. NejastjSi reformou bylo sniZzeni dani Zijpa pravnickych osob (27 zemi), ale
v fadk zemi se snizila administrativni #atzjednoduSenim nebo Uplnym zruSenim dalSich
dani tykajicich se pravnickych osob.
»ShiZzovani administrativni nagoosti placeni dani bylo letos druhou das€jSi daiovou
reformou ve vztahu k podnikn. Drive vlady s timto krokem vahaly, nebse obavaly
snizeni svych fjjmu, ale pro gkteré staty znamenalo zjednoduSeniade&ho systémuust
investic a zrychleni hospoigkého fistu.Do zemi, kde placeni dani neni tak administmati
nara:né, investuje vice novych spoiesti“, sdlila Rita Ramalho, spoluautorka zpravy a

daiova odbornice, ktera se podili na projeRining BusinesSwtoveé banky a IFC.

16 EurActiv, www.euractiv.cz/cl/23/3321/Merkel-chceanamne-snizit-administrativni-zatez-pro-podnikatele
19.12.2006

" pricewaterhouseCoopers,Jak se platé @98, www.pwc.com/cz/cze/about/press-
rm/2007/pressrm28_07_cz.html, 20.11.2007
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Dailovy manazer v PricewaterhouseCoop€eska republika Petr Hajek uvedl, Zze upravy
daiového systému jsou prioritou téirkazdé vliady. Podle studie doSl@eské republice po
snizeni sazby da&nz prijmu pravnickych osob mezi roky 2004 a 2005 kasé&r daovych
piijmi o0 2 %. ,Tento vysledek potvrzuje i zkuSenost Fg¢im zemi, Ze sniZeni tlavé zatze
ne@inasi nutd vypadek pijma statniho rozpétu,” dodal Petr Hajek.

V letoSnim Zeficku zemi s nejvyhodijsim daiovym systémem obsadily prvnich deset mist
Maledivy, Singapur, HongkongC(na), Spojené arabské emiraty, Oman, Irsko, Saudskéa
Arabie, Kuvait, Novy Zéland a Kiribati.
Naopak v desitce zemi, kde je placeni dani nejng&i, skorgily (na mistech 169 az 178)
Panama, Jamajka, Mauritanie, Bolivie, Gambie, Veekz Stedoafricka republika, Kongo,
Ukrajina a Blorusko.Ceska republika obsadila 113. misto.

Z hlediskaadministrativni naro&nosti skortila Ceskéa republika v posledni desitce (168.
misto), protoZe spolénosti zde pofebuji 930 hodin raéné na splgni daiovych povinnosti.
To je nejvice ze vSech zemi EU. V Bulharsku, kjerg ramci EU na fedposlednim mist
potrebuji spolénosti 600 hodin. Prav kvili této administrativni nakmosti se Ceska
republika umistila az na 113. niisteldicku vyhodnosti daoveho systému. Celkoveé ittavé
zatizeni, které studie vyjage jako podil vSech povinnych dani a odfroda zisku
spolenosti, je vCeské republice té# 50 %. Nejvic (skoro 80 %) t¥bodvody na socialni
zabezpeeni a zdravotni pojishi.

,Srovnani ¢asu nutného na smni v3ech d#ovych povinnosti podnik piasobicich WCR

s ostatnimi staty ukazuje, Ze p¥adadministrativni narénost daoveho systému je jednou
z nejWtsich slabin podnikatelského priesti CR. Daiova reforma, ktera zae platit na
zatatku @istiho roku, bohuzel tuto administrativni n&most nesnizi, a tak by tento problém
mél byt i nadale v pofedi Gvah p dalSich pipadnych zminach daového systémi’R,*
skl Petr Hajek, daovy manazer v PricewerhouseCoopersCeska republika.
Studie umo#tuje primé porovnani deovych systém vSech 178 zemi. Doklada, Ze pro
podniky je dilezith nejen d@ova sazba, ale také administrativni gamst placeni dani. Prév
ta mela velky vliv na celkové umishi v Zelsicku zemi s nejvyhodiiS§im daiovym
systémem. Skandinavské zersou sice znamy vysokymi tlavymi sazbami, ale diky
jednoduchému systému se umistily v prviicp.

Evropska unie je fiikladem rozdilnosti deovych systém. Tii zem& EU se umistily na
prednich mistech Zéisku (Irsko — 6., Velka Britanie — 12. a Dansko -)18le jiné ti jsou na
uplném konci (Polsko — 125., Marsko — 127. a Rumunsko — 1,34
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Podrobné ptadi vSech statEU dokresluje tabulkaipvzata ze zpravy $tové banky, IFC a
PricewaterhouseCoopers, listopad 2007, uvedetidoz@c. 5

4.2. Reforma statni spravy v Belgii
Jako uspSny giklad reformy pro snizeni administrativni & miZzeme uvést reformu
v Belgii.V ¢ervenci 2003 zde byla zajaia reforma, ktera &a za Ukol odstrami nadnérné
administrativni z&Ze.Tato reforma byla pojmenovana podle Franze Kaflgho pohledu na
boj bezmocného @lana s chladnokrevnoutasto nesmysinou byrokracii.
Po témét ctyfech letech fungovani projektu Kafka v Belgii, byiice nez 200 zakdin
vyrazré zjednoduseno nebo uglrzruseno.V roce 2005¢bem pouhych dvou let, poklesla
administrativni z& o 25% ve srovnani s rokem 2003, coZiisgbilo pokles celkovych
nakladi na administrativu o 1,7 miliardy Euro.
Obtamim a podnikatelskym subjekh je umoZzgna participace na projektu diky tzv. ,Kafka
online contact point“, kam je mozné posilat svéSgnosti se systémem byrokracie, pigra
navrhy na zlepSeni regulaci.Tato oznameni, jsména podle jejich relevance, dopadu a
proveditelnosti reforem.26% z celkovehaipopodreta zaslaly prav podnikatelské subjekty
(obchodni spokgosti a OSY ).Za nejvice za&kujici byly shledany tzv. ,pokutové znamky
(kolky)“za dopravni pestupky, na druhém méstse umistily statistiky pozadované statni
spravou, naietim mist stavebni povoleni a na devatéem wisiaklady a pozadavky
souvisejici s uhradou dani.
Pokutu za dopravniipstupek bylo mozné zaplatit jen se zakoupenim ,jmKich znamek®,
ty bylo mozné ptidit pouze na po8t Od 31.3.2006 bylo zavedeno placeni pokut
prostednictvim banky nebo internetu.
znamé, byla také zredukovana. @efvence roku 2004, si federalnfady vynenuji mezi
sebou informace o DPH, socialnim zabeégpé a réni etni uzawrky elektronicky.Jako
dalSi krok se planuje, ro#8ni tohoto systému na vSechny vladni Ggown rozsteni
vyménovanych elektronickych dokumeint
Ostatni podniky musely podavatiznani z DPH mssiéné.Reforma posunula hranici pro
Ctvrtletni daiové @iznani z obratu 500 tis. na 1 milion Euro.To umaZniice nez 25 tis.
belgickych firem podavat pouzévrtletni daiova iznani DPH.
Kazdy, kdo chil v Belgii stawt, musel najmout bezpeostniho koordinatora, ktery dn

dohlizet na bezgaost prace na stawly praxi tito koordinaté navstivili stavbu jen velmi
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ziidka, ale i pesto zadavatel stavby musel uhradit poplatek vygaptatek (Wadech stovek
Euro).V lednu 2005 byla tato povinnost zruSena, fiynkci koordinatora nahrazuje architekt
nebo hlavni dodavatel stavby.ZruSeni této povintedy znamena vyznamnou Usporu.

Za nejvyrazgjSi usgch projektu Kafka Ize povazovat zkraceni doby patozeni firmy

z pavodnich 56 di na 3 dny, cozZ je nejkratSi doba v EUretitnejkratSi doba na &¢ (viz
piilohag. 6).

4.3. NovareSeni z EU

Krome¢ jiz znamého Lisabonského projektu a¢hm vyplyvajicich dokumeit byla koncem
listopadu 2007 v Bruselu slavnostrpredstavenapatnactiélenna  skupina®*® (veetns
byvaléhoc¢eského eurokomiga Pavla Tetiky) odbornikia, ktefi maji zkuSenosti ze statni
spravy, evropskych instituci ,nyslu, ekologickych a dalSich instituci. Cilem tétaupiny
je do 3 let pedstavit Evropské komisi navrhy na to, jak do lkomoku 2012 zredukovat
evropskou byrokracii v podnikatelské oblasti o 25Padklady pro & bude pipravovat
dalSich 20 evropskychrédniki..

Tato skupina by ®#a za pomoci internetové konzultace zapojit do gréce na snizovani
zbyteiné byrokracie (poskytovani informacithivpiredpigim, které uz neplatti predkladat
informace ®kolika riznym orgdim a v Gznych podobach...) malé aretini podniky.
Evropské podniky mohou az do 211iza2008 progdednictvim dotazniku stit problémy,
které jim administrativni z8 prinasi a pedlozit gipominky a navrhy, jak byrokracii
omezit. Skupina jiz igdstavila deset prvnich opaxi, ktera se tykaji zejména z&@stvi a

dopravy. Jejich cilem jefpdevSim zjednodusit postupki fuzich.
Zaveér

Vliv byrokracie ze Zivota ofani nebo podnikatelskych subjéknelze zcela eliminovat,
neba’, podle mého nazoru alesptasténé nefizena lidska spotmost nedokaze a ani néae
Vv soutasném s#t¢ existovat.Ostath i primitivni spol€nost sefidila svymi g@irozenymi
zakony. Postupentasu s vyvojem lidstva se tyto zakony muselyitzgrojevovat
v racionalnimtizeni lidské spolmosti. Je ovSem paradoxni, Ze vyvojem spolesti se
instituce, které rdy jednotlivaim Zivot usnadovat (tedy nafiklad stat), z&aly stavat pro

18 Evropska komise, Mate napad jak omezit byrokpadiitp://ec.europa.eu/news/business/071001_1ngs.ht
1.10.2007

9 Evropska komise, Snizeni administrativni&zét Internetova konzultace, http://ec.europa.eerfprise/admin-
burdens-reduction/index_cs.htm, nedatovano
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ob¢any naopak fitézi. DnesSni stav byrokracie je ve vyip civilizované lidské spotmosti,
jakou Evropska unie beze sporu je, velkym probléméeska republika navic prékdla

v poslednich letechipkotny vyvoj od planovaného po trzni hospstid.Byla postizena
naristem byrokracie mnohdy vice nez jiné Wlgpstaty. K naistu byrokracie, krom
nutnych integrénich proces, piispély nemalou ndrou také vSechny vlady a parlamenty,
které vytv&ely, nekdy uUmysl, nékdy snad jen z nezkuSenosti, mnohé, velmi nedokonal
zakony a pedpisy,casto se navzajem nerespektujici nebo si dokonoérggici. Vlady bez
ohledu na to, zda Slo o vlady pravicové, nebo [@xé¢casto vytvéely mizné legislativni
slepence a zmetky, prostinictvim nekonghého mnozstvi novelizaci zakiora jejich
naslednych novelizaci novel. Vznikl tak obrovskype ol¥ana nepehledny legislativni
moloch, ktery se stal podhoubim pro byrokracii,rkt@a této pdé rostla bez ohledu na

skute&né poteby regulace #&zeni.

Urednik vyzadoval od dalsiha@dnika a potazmo ¢hna, nebo podnikatele mnohié&sto
zbyteiné nebo duplicitni udaje, které by mohl ziskainggh podklad, ¢asto lezZicich v jiné
,Zzasuvce” jeho vlastnihotadu.(Jestlize jsem se v Uvodu #Aowala o vypisu z Rejsku
tresti, pak jde o piklad typicky, neb6 jak Rejstik tresti, tak i soudy vSech stip a
prokuratury jsou institucemi statnimi a mohly byteily bez probléfntyto informace, bez
obttZovani olana-podnikatele, ktery pak zanedbava svou hlasmihost - podnikani,

navzajem vynnovat).

DalSim velkym problémem je cely flavy systém, ktery je nejenom drahy, ale i neefeltiv
Jeho slozZitost nahravd vSem, iktev im dokaZzi nachazet legislativni nejasnostizné
vyklady jednotlivych paragréafa moznosti, jak placeni dani statu maximatizit a omezit.
Systém nahrava celé Skalexdaych porada, ktefi za nemalé penize dokazi podnikatelskym
subjekfim uSetit penize mnohemé&tSi. Tim se dostdvame k samotnému jadru problésoly, t
nakladim na byrokracii ve srovnani s podnikatelskou obldsjeji smysluplnosti a nutnosti
pro chod statu (obo# jiného subjektu nepodnikatelské sféry). Sarepwe je byrokracie pro
chod soudobé spairosti nezbytna.Je vSakeba jeji optimalizace a jednozm& omezeni
jejiho pirozeného rozgovani a bujeniZzadny &ednik si nezrusi své misto sam. Je paradoxni,
Ze mu ho zruSi dalSit€édnik, nebo coz je paradaf®i nekolik dalSich dedniki, kteri pro
ruSeni dednickych mist byli no¥ pfijati tim stejnym statem, ktery chceegnicka mista
redukovat. V podnikatelské oblasti gy Uredniki vyznami ovliviuji naklady na &

vydavané a tedyist jejich p@tu je nezadouci. Stat ktery Zije z dagthto podnikatelskych
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subjekfi zadny takovy tlak nepatije a pokud finagni prostedky dochazeji, dokaze pomoci
svych nastraj, tyto prostedky ot na ukor jinych, mnohdy pisbrgjSich oblasti (Skolstvi,
zdravotnictvi, dopravni infrastruktura,socialni eapeéeni apod.) ziskat. Ze jde o zcela

neefektivié uzité prostedky je zejmée.

Zawrem lzefici, Ze omezeni byrokracie je a musi byggevSim politickou #i. Fungujici
internet a elektronické propojeniragii a podnikatelskych subjektje k ncemu, pokud
legislativa neumaiuje tyto technologie tétiho tisicileti vyuzivat. Politici, zejména
zakonodarci by wli vytvaiet zdkony smysluplné a navzajem provazané. Samag Ze
nikdo neni odbornikem na vSechno.Tim spiSe Blarbyt odborna legislativndast €chto
zékoni zpracovana a vystlena opravdovymi odborniky, nebinak, jak jsmetasto s¥dky,
vznikaji legislativni zmetky, i kdyz jejich vyti@ni nuze byt vedeno dobroudli. A
pochopitel@ politici, predstavitelé statu, pozadujicihbzné administrativni ukony museji
bedliv hlidat jejich mnoZstvi a piwbu, protoZze samotny byrokraticky aparat si vZzdgea
odavodreni, pra: ten ¢i onen ukon je nezbytny a nutny, proa jeho zpracovani jegeba

dalSiho a dalSihorédnika.

Je mozné dodat, Ze byrokratizace (a to i F&gngni statu) se nevyhyba ani soukromé&efé
ani velkym nadnarodnim a renomovanym spadstem, které ifisly po roce 1989 d@eské
republiky. Jako fiklad zkuSenosti z mého blizkého okoli je moZzné suvaituaci, kdy
nadnarodni spobteost po pevzeticeské firmy dsledr® odstranila zbyiné mezistupé
fizeni. Provozy, které nesouvisely s hlawminosti firmy byly outsourcovany a raza#thoyl
snizen poet zangstnand i neproduktivnich pobiek. Po gti letech a po vyrné ptivodniho
managementu dochazi &stu pd&tu neproduktivnich zasstnand, ktefi se zabyvaji
vykazovanimcinnosti; ogt roste pdet mezistupa fizeni, takZze dochéazi k inforram
Sumim.V podstat kazdacést firmy (IT, marketing, provoz, obchod) se ch¢aiéo podnik
v podniku a jen velmi malo komunikuji mezi seboonz sebou $Hnasi duplicity rkterych
¢innosti nebo naopak absenci jinych. Chybi zdétaikoordinace a centralni pohled na chod

firmy.
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Priloha¢. 1
Priklady informa ¢énich povinnosti a jejichéinnosti o
(prevzato z materidlu MAR ¢.j.: ORR-105/200METODIKA URCOVANI VELIKOSTI A PUVODU
ADMINISTRATIVNI ZAT EZE PODNIKATELU, verze 1.2)

Polozky uvedené v tomto seznamu slouzi jakklady, nemaji taxativni povahu a
nejsou zavazné!
» Zprava/hladSeni (vztahuje se k podavani zprav &hlatap. daiové giznani)
- ShromaZzdni informaci
- Zpracovani zpravy
- Predani zpravy odp@dnému organu
- Archivovani zpravy
«  Zadost o povoleni/vyjimku (vztahuje se ke viemitgzadosti o povoleni nebo vyjimky
nap. Zadost o vydani licence)
- Ziskani formul&e zadosti
- Shroméazdni informaci
- VypInéni formul&e zadosti
- Podani Zzadosti
- Ziskéani a archivovani povoleni
» Oznameni (vztahuje se k povinnosti oznamovétéiaktivity, nafi. oznameni o vyrab
a dovozu nebezfrgych latek)
- Shromazdni udap
- Zpracovani oznameni
- Prfedani oznameni odp&inému organu
e Zapsani do rej#iku (vztahuje se k povinnosti podnikatddyt zapsan do rejgku, nag.
do obchodniho refitu)
- Ziskani formulée
- Shromazdni informaci a pozadovanych dokiad
- Vyplnéni formul&e
- Podani formulée s pozadovanymi doklady odgawmému organu
» Zpracovavani dokumeit jejich aktualizace (vztahuje se k povinnostivéigt utité
dokumenty, které se dale musi aktualizavag;. havarijni plany)
- Zpracovani dokumentu
- Projednani a schvaleni
- Aktualizace dokumentu
- Evidence dokumentu
- Seznameni s dokumentem
* Spolupréace s auditory/kontrolory/inspektory (vztgghse k povinnosti poskytovat
kontrolnim org&im informace)
- Shromazdni informaci patebnych k auditu/kontrole/inspekci
- Poskytnuti dodataych informaci
- Projednéni vysledk
« Ozna&ovani pro paeby tetich stran (vztahuje se k povinnosti camaat vyrobky nebo
zdizeni informacemi pro ptaby zakaznik nag. nalepkou)
- Shromazdni informaci patebnych pro nalepku
- Vytvoreni nalepky
- Oznaeni vyrobku nebo z&eni
e Poskytovani informaciétim stranam (vztahuje se k povinnosti poskytowfatrmace
fetim stranam - odliSné od ozio@ani - nap prikladani letak)
- Shromazdni informaci
- Zpracovani dokumentu
- Predani informaciietim stranam
« Zadost o dotaci (vztahuje se k moZznosti podani sthdgoskytnuti dotace)
- Ziskéani formulée Zadosti
- ShromaZzdni informaci
- Shromazdni/paizeni pozadovanych doklad
- Vyplnéni formul&e zadosti

- Podani zadosti s podavanymi doklady odp@dnému organu
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Piiloha &. 2
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Piilohaé. 3

Administrativni zat éZ celkova a podle jgvodu

administrativni zat éz adninistrativni zat &z podle p tvodu informa €.povinnosti *)
afad viis.K &rok | % podil v tis-K Efrok % podil
A B C A B C
1 | Ministerstvo prace a socialnich véci 20 141929 | 23,318% 0 46 609 20 ggg 0,00% | 0,23% | 99,77%
2 | Ministerstvo zemédélstvi 18851487 | 21,824% | 5643564 | 3636510 | 9571413 | 29,94% | 19,29% | 50,77%
3 | Ministerstvo zdravotnictvi +) 17318650 | 20,049% | 641568 | 2147033 %01 37006 | 12.40% | 8390%
4 | Ministerstvo financi +) 7265069 | 8,411% 4000 32673 | 7228396| 0,06% | 0,45% | 99,50%
5 | Ministerstvo Zivotniho prostredi 6656 856 | 7,707% 0 11345| 6645511 0,00% | 0,17% | 99,83%
6 | Ministerstvo priimyslu a obchodu 6517286 | 7,545% | 3656998 82609 | 2777678| 56,11% | 1,27% | 42,62%
7 | Ministerstvo dopravy 4298502 | 4,976% 87044 | 3134408| 1077050 2,02% | 72,92% | 25,06%
8 | Ministerstvo spravedInosti 2113598 | 2,447% 0 0| 2113598 0,00% | 0,00% | 100,00%
9 Cesk)'/ statisticky urad 579 839 0,671% 38 348 535724 5767 6,61% | 92,39% 0,99%
10 | Ministerstvo pro mistni rozvoj +) 556 000 | 0,644% 0 0 556 000 0,00% | 0,00% | 100,00%
11 Cesk)'/ bérnsky urad 513 290 0,594% 0 197 300 315990 0,00% | 38,44% | 61,56%
12 | Cesky telekomunikaéni arad 440 711| 0,510% 440 711 0 0]100,00% | 0,00% | 0,00%
13 [ Ministerstvo vnitra +) 400 863 0,464% 0 162 416 238 447 0,00% | 40,52% | 59,48%
14 | Urad pramyslového vlastnictvi 272192 | 0,315% 11 845 214 581 45766 | 4,35% | 78,83% | 16,81%
15 [ Komise pro cenné papiry 123 375 0,143% 0 123 375 0 0,00% | 100,00% 0,00%
16 | Statni Gfad pro jadernou bezpeénost 100161 | 0,116% 0 0 100161 0,00% | 0,00% | 100,00%
17 | Energeticky regulaéni Gfad 88639 | 0,103% 0 0 88639 0,00% | 0,00% |100,00%
18 [ Narodni bezpeénostni Gfad 51832 0,060% 0 51832 0 0,00% | 100,00% 0,00%
19 | Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy +) 24172| 0,028% 0 0 24172 0,00% | 0,00% | 100,00%
20 | Urad pro ochranu hospodafské soutéze 22821 | 0,026% 0 7972 14849 0,00% | 34,93% | 65,07%
21| Cesky Gfad zemémeficsky a katastralni +) 20951 | 0,024% 0 0 20951 0,00% | 0,00% |100,00%
22 | Ministerstvo kultury +) 10 792 0,012% 0 1560 9232 0,00% | 14,46% | 85,54%
23 | Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 9321| 0,011% 0 0 9321| 0,00% | 0,00% | 100,00%
24 | Ministerstvo informatiky 1265| 0,001% 1164 101 0| 92,02%| 7,98% | 0,00%
25 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 0| 0,000% 0 0 0| 0,00%| 0,00%| 0,00%
26 | Ministerstvo obrany 0| 0,000% 0 0 0| 0,00%| 0,00%| 0,00%
27 | Sprava statnich hmotnych rezerv 0| 0,000% 0 0 0| 0,00%| 0,00%| 0,00%
28 | Urad vlady 0 0,000% 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
* | celkem 86379601 | 100000% [ 102251 10380) 659981 45 1806 | 12,0206 | 75,70%

+) neudplné Gdaje

*)Puavod informa&nich povinnosti

A- informani povinnost, jejiz obsah i forma bylygmeseny zigdpisi ES/EU

B - informani povinnost, jejiz obsah byfgnesen zigdpisi ES/EU

C - informani povinnost, kdy stanoveni jejiho obsahu i formyjre v pravomoci pislusnych orgainCR

Zpracovano na zaklagiiloh ¢.3 ag.6 z materidlu MR ,Snizovani administrativni zéte

v Ceské republice — Analyza administrativniézét podnikatel”, Utad viadyCR,a 2006
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Piehled informaénich povinnosti podle pivodu

Priloha ¢. 4

Potet Informaéni povinnosti podle plvodu’
informaénich poiet podil v %

Néazev Ufadu povinnosti (A B C A B C

Ministerstvo financi 2 1) 8| 33| 2 35 63
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy gl o o 8 o of 100
Ministerstvo kultury ' B3 o 1 12l o 8 w2
Ministerstvo prace a socialnich véci 108 0 71 101 0 6 ¥
Ministerstvo zdraveotnictvi ' 146)  51)  43) 52| 35 29] 36
Ministerstvo spravedinosti 21 0 g 2 g 0y 100
Ministerstvo vnitra ' 53 o 12 4 o 23| 77
Ministerstvo primysiu a ebchodu 108) 21 41 83 19 77
Ministerstvo pro mistni rozvoj 11 o o 1 0 100
Ministerstvo zemédélstvi 495 116 182) 197 230 3T 40
Ministerstvo dopravy g2 28] 16y 37} 35 00 45
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 80 0 33 56 o 37 63
Ministerstve informatiky 171 12 5 of 71 28

Cesky statisticky urad 115) of 03 3 s 89 3
Cesky ufad zemémaficky a katastralni 4 0 o 4 o o 100
Cesky bérisky ufad 385 o 2221 163 0 58 42
Urad primyslového viastnictvi 130 150 58] ATy 1| 45| 44
Utad pro ochranu hospodafské soutéze gl of 5 3 o 8y 37
Statni ufad pro jadernou hezpeénost 165 0 0y 165 0 0 100
Komise pro cenné papity 61 0] &1 0 0p 100 0
Naradni bezpeénastni urad 8 0 § 0 o 100 0
Energeticky regulaéni urad 68 0 g 66 0 0 100
Cesky telekomunikaéni Gfad 21 2 0 o 100 0
Rada pro rozhlasove a televizni vysilani 9 0 0 9 iy o) 100
Celkem 2168 276| 778| 1114] 13% | 36% | 51%

) Pdod irformadni povinnosti

A - informaini povinnost, jeii# obsah i forma byly pfeneseny z pedpisu ES/EU

B - informacni povinnost, jejiZ obsah byl pienesn z pfedpisu ES/EY

C - informadhi povinnost, kdy stanoveni jejiho obsahu a farmy je plné v pravamec pfigludnich orgénd (R

M Tastany nedplné ddaie
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Piiloha &. ba

Starting business in Czech republic 2007

Registration Requirements:

No: Procedure Time to . Cost to complete:
complete:
1 |Check business name for uniqueness 1 day noeharg
> Obtain certificates of clear criminal recordl_ day _ C7K 50
for managers (immediately)
3 Obtain extract of real estate register provirigbay C7K 100
title of the landlord
CZK 23,950 excluding 19%
VAT (for 5 copies of 10
4 [Notarize Articles of Association 1 day page notarial record) + CZK
30 per notarized signature
excluding 19% VAT
Obtain confirmation of the administrator off
the capital contribution of the company al Until the company is
5 with the confirmation of the bank that the > days registered, the registered
capital contribution is held in the company’s capital is usually blocked in
special bank account for the registered the special bank account
capital
CZK 1,000 (per trade
6 |Obtain the appropriate trade licenses 1 day license) or CZK 2,000 per
concession
/ Register in the Business (Commercial) 7 days CZK 5,000 (paid in the forf
Registry of the Regional Commercial Court. of court stamps)
8 |Register with the tax office 1 day no charge
9* |Register for social security 1 day no charge
10*|Register with the health insurance 1 day no charge
Prevzato z:

Doing Business; The World Bank Group; listopad 2007
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Srovnani CR se 178 zermi svéta podle Doing Business

Piiloha &. ba

Ease of . Doing Business 2008| Doing Business 2007| Change in
rank rank rank
Doing Business 56 61 +5
Starting a Business 91 79 -12
Dealing with Licenses 83 109 +26
Employing Workers 55 68 +13
Registering Property 54 57 +3
Getting Credit 26 21 -5
Protecting Investors 83 81 -2
Paying Taxes 113 111 -2
Fng horss so o :
Enforcing Contracts 97 97 0
Closing a Business 108 115 +7

Note: Doing Business 200rankings have been recalculated to reflect chatoydse
methodology and the addition of three new countries

Prevzato z:

Doing Business; The World Bank Group; leden 2008
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Piiloha¢. 5b

Starting a Business in Belgium 2007

Registration Requirements:

No: Procedure Time to completdq: Cost to complete:
Deposit at least 20% of the initial
capital with a Belgian credit instituti

1 [and obtain a standard certification |1 day no charge
confirming that the amount is held i
blocked “capital” account

e . . fixed registration duty of € 24
Deposit a financial plan Wlth the _ + publication cost € 209.81 4
notary, sign the deed of incorporatipn notarial fees of €898 and
and the by-laws in the presence of i : :

2 : day notary's various costs
notary, who authenticates the (including file and
documents and registers the deed of Haing 1t _
‘ncornoration administrative costs) =

P approximately €1,500
Register with the Register of Legal 2 days (1 day for
Persons, VAT and social security alcmmercial : :

3 |centralized company docket (“guichetgistration, 1-2 EBE gé g?\%?l[argo?sifaet)io;)
entreprises / ondernemingsloket”) gddys for social ' 9
obtain a company number security and VAT

Prevzato z:

Doing Business; The World Bank Group; listopad 2007
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Piiloha &. 5b

Srovnani Belgie se 178 ze¢mi svéta podle Doing Business

Ease of . Doing Business 2008 | Doing Business 2007 | Change in
rank rank rank

Doing Business 19 19 0
Starting a Business 19 37 +18
Dealing with Licenseg 37 36 -1
Employing Workers | 36 35 -1
Registering Property | 161 159 -2
Getting Credit 48 45 -3
Protecting Investors | 12 12 0
Paying Taxes 65 63 -2
N 46 :
Enforcing Contracts | 22 22 0
Closing a Business 9 8 -1

Note: Doing Business 200/ankings have been recalculated to reflect chatmtse
methodology and the addition of three new countries

Prevzato z:

Doing Business; The World Bank Group; leden 2008

49




Vyhodnost daiového systému-piadi vSech stah EU

Piiloha¢. 6

pofadi
Zemé po&et plateb ¢as na ;F())Ici::;gt?ﬁovych celkt;\;fig:n?ové vyhodnsc;ssttg;uﬁového

Irsko 15 9 23 6
Velka Britanie 10 22 52 12
Dansko 15 37 40 13
Norsko 3 16 86 16
Lucembursko 58 4 47 17
LotySsko 7 78 37 20
Estonsko 21 15 118 31
Nizozemsko 15 60 88 36
Svédsko 2 30 141 42
Slovinsko 58 92 73 63
Belgie 24 49 154 65
Portugalsko 10 123 94 66
Némecko 39 65 124 67
Litva 68 54 112 71
Rakousko 58 57 142 80
Francie 65 36 157 82
Finsko 51 98 109 83
Recko 54 93 114 86
Bulharsko 42 160 59 88
Spanélsko 10 116 149 93
Cesko 27 168 115 113
Italie 35 134 164 122
Slovensko 83 129 121 122
Polsko 122 146 67 125
Madarsko 68 126 143 127
Rumunsko 175 70 107 134

Prevzato ze zpravgwtové banky, IFC a PricewaterhouseCoopers, listQoad,
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Ptiloha é. 7

Kafka starts up a business 2003

—> Bank 1 day Notary 9 days | Registry | 15 days

chamberoftradel 19 days | 2V | 4 days |VAT-office 7 days

companies

Social i ici / 56\\
Belgian officiall | > | |
Ins:l.rl':léce 1 day Gazette \days/;

Kafka starts up a business 2006

Business

> Bank 1 day Notary 1day  |bpestopshod 1 daY

Zdroj www kafka.be
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