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Abstrakt

Predkladana prace se zabyva proménami hospodaiské politiky Spojenych stati a
vyvojem jejich vné&jSich ekonomickych vztahGi s dirazem na transatlantické vazby
zahrani¢népolitickych udalosti dvou poslednich desetileti sleduje a porovnava
ekonomickou a politickou situaci americké spolecnosti, pficemzZ se snazi zachytit
podstatné zmény v hospodaiské politice USA. Cini tak nejen pomoci zakladnich
makroekonomickych ukazateld, fiskalni a monetarni politiky, ale také ve spojeni
s tradicn¢ problematickymi systémy socialni a zdravotnické péce. Vnitini vyvojové
tendence jsou pak davany do souvislosti s proménami ve vnéjSich vztazich Spojenych
stath s dirazem na jejich ekonomickou stranku. V tomto ohledu se prace zaméiuje
zejména na transatlantické vztahy a rodici se strategické partnerstvi mezi USA a Cinou.
Stranou ovSem neztistdvaji ani procesy globalizace, hospodaiska krize let 2007 - 2009 ¢i

postaveni amerického dolaru ve svétové ekonomice.

Abstract

The thesis focuses on changes in economic policy in the United States and on their
external economic relations, with emphasis on transatlantic relations in the end of 20th
and early 21st century. Against the backdrop of the most important domestic policy and
foreign affairs in last two decades, it monitors and compares the economic and political
realities of U.S. society while trying to capture significant changes in U.S. economic
policy. It does so not only with basic macroeconomic indicators, fiscal and monetary
policies, but also in conjunction with the traditionally problematic systems of social and
health care. Internal developments are then put into the context of changes in the external
relations of the United States with an emphasis on the economic side. On this count, the
thesis focuses on transatlantic relations and the emerging strategic partnership between
the U.S. and China. Hand, it does not leave even the processes of globalization, the

economic crisis of 2007 - 2009, or the position of the U.S. dollar in the global economy.



Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Seznam zkratek

ABM
BRICS
CHIPRA

CLR
CRFTA

DJIA
EGTRRA

EHMU
EITC

ES

EU

FRB

FRS (Fed)
FTAA
GATT

HDP
ICT

JAR
JGTRRA

KLDR
MMF
MWP
NAFTA

Smlouva o omezeni protiraketové obrany (Anti Ballistic Missile Treaty)
Hospodaiské uskupeni Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jizni Afriky

Zakon na rozsifeni vefejného zdravotniho pojisténi pro déti (Childrens’s
Health Insurance Program Reauthorization Act)

Cinska lidova republika (Cina)

Zakon o ménové reformé pro spravedlivy obchod (Currency Reform for
Fair Trade Act)

Index Dow Jones (Dow Jones Industrial Average)

Zakon na snizeni dani a podporu hospodarského ristu (Economic Growth
and Tax Relief Reconciliation Act)

Evropska hospodaiska a ménova unie

Uvér z federalni dané z piijmu (Earned Income Tax Credit)

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Vybor guvernérti Fedu (Federal Reserve Board)

Americka centralni banka (Federal Reserve System)

Panamerické zona volného obchodu (Free Trade Area of the Americas)
Vseobecna dohoda na clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade)

Hruby domaci produkt

Informacni a komunikacni technologie (Information and Communication
Technologies)

Jihoafricka republika (Republika Jizni Afrika)

Zakon na snizeni dani, podporu hospodatského ristu a tvorby pracovnich
mist (Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act)

Korejska lidové demokraticka republika (Severni Korea)

Mezinarodni ménovy fond

Danové nastroje socidlni politiky (Make Work Pay)

Severoamerickd dohoda o volném obchodu (North American Free Trade

Agreement)
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NASA Narodni urad pro letectvi a kosmonautiku (National Aeronautics and Space

Administration)

NATO Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)

NEI Nova exportni iniciativa (New Export Iniative)

NMD Narodni raketova obrana (National Missile Defense)

NTMA Dohoda o Novém transatlantickém trhu (New Transatlantic Marketplace
Agreement)

OEEC Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (Organisation for

European Economic Co-operation)

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

OSN Organizace spojenych naroda

PPACA Zakon na ochranu pacienta a finan¢ni dostupnost péce (Patient Protection
and Affordable Care Act)

RB OSN Rada bezpecnosti OSN

RTE Rozvinuté trzni ekonomiky

SCHIP Statni program zdravotniho pojisténi pro chudé déti (State Children's

Health Insurance Program)

SDI Strategickd obranna iniciativa (Strategic Defense Initiative)

SSSR Sovétsky svaz (Svaz sovétskych socialistickych republik)

START Rozhovory o snizeni strategickych zbrani (Strategic Arms Reductions
Talks)

TAFTA Dohoda o transatlantickém volném obchodu (Trans Atlantic Free Trade
Agreement)

TARP Program sanace problematickych aktiv (Troubled Assets Relief Program)

TAV Transatlantické vztahy

TEC Transatlanticka ekonomicka rada (Transatlantic Economic Council)

TEP Transatlantické ekonomické partnerstvi (Transatlantic Economic

Partnership)

USA Spojené staty americké (United States of America)

USD Americky dolar (United States dollar)

WFTC Danovy tavér pro rodiny (Working Family Tax Credit)
WTO Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)

Y2K Problém roku 2000 (Year 2000 problem)
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1. Uvod

Na pozadi hospodaiské politiky americkych prezidenti a udalosti v USA zejména
v poslednich dvaceti letech se v predkladané praci snazim zachytit vyvoj transatlantickych
ekonomickych vztahti a jejich promény, co do jejich obsahu i vyznamu, z pohledu
Spojenych statd a jejich priorit v oblasti vnéjSich ekonomickych vztaht. K tomuto cili
slouzi ptredevsim podrobny nahled do vyvoje americké spolecnosti na ptelomu tisicileti a
také struc¢nd geneze postaveni USA v soustavé mezindrodnich vztahd, prakticky od rané¢ho
obdobi v 19. stoleti az po ukonceni studené valky a rozpad bipolarniho systému na konci
20. stoleti.

Vzhledem k pfedmétu zkoumani je nutno pfistupovat k problematice na jedné
stran¢ s dirazem na ekonomické aspekty a jejich vyznam ve vyvoji americké spole¢nosti,
avsak na strané druhé nelze opomenout ani politickou sféru, a to jak z hlediska praktické
hospodarské politiky, tak i s ohledem na promény politického diskursu. V této oblasti se
ma pozornost zamétila pfedevsim na obdobi pievazujici (neo-)konzervativni politiky, jez
je v prostiedi Spojenych statii spojovana predevs$im se jménem amerického prezidenta
Ronalda Reagana a jeho plisobenim v Bilém domé po vétsinu 80. let minulého stoleti.

Co se tyce hospodarské politiky USA, byl Reaganiiv konzervativni odkaz ziejmé
nejvice naplnén v posledni dekadé 20. stoleti, a to zejména v souvislosti s rozpoctovymi
prebytky, jichz bylo dosazeno za vlady demokratické administrativy Billa Clintona. Toto
obdobi je rovnéz prelomové z hlediska formovani vnéjsich vztahit Spojenych statd, které
se po rozpadu SSSR a celé soustavy socialistickych stati stavaji jedinou hospodaiskou a
politickou velmoci v mezinarodnich vztazich.! V souvislosti suvolnénim mezinarodni
situace se USA, a zejména Clintonova administrativa, zacinaji také vice soustiedit
narozvoj vné¢jSich ekonomickych vztahti, pficemz je v tomto ohledu zdiraznéna
predevsim transatlanticka vazba z obdobi studené valky.

Po udalostech z 11. zaii 2001 a nasledné invazi USA do Afghanistanu a Irdku vSak
dochazi k prvni vyznamné politické roztrzce mezi obéma partnery od zacatku jejich
spoluprace na konci druhé svétové valky, coz mad ptimy dopad na kvalitu a intenzitu

transatlantickych vztahi zejména na ptidé bezpecnostnich organizaci jako jsou NATO a

! Vtomto okamziku se USA ocitaji ve zcela ojedin€lé situaci, jez je v moderni kapitalistické dobé
srovnatelna snad pouze s postavenim Velké Britanie v 19. stoleti.

1



Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

RB OSN.? Nicméné uréity rezervovan&j§i pristup republikanské administrativy George
W. Bushe krozvoji transatlantickych vztahti je spjat rovnéz snékterymi spory
V hospodaiské ¢i legislativni oblasti a pfedevSim pak s o¢ekavanim budouciho vyvoje
rodici se EHMU. Mezitim dochazi jiz na konci 90. let minulého stoleti k hospodaiskému
sblizovani Spojenych statil, jako svétového spotiebitele &islo jedna, a Cinské lidové
republiky, kterd diky ekonomickym reformam rapidné zvysila svlij vyznam na svétovych
vyrobnich trzich.

Tento vyvoj ve vnéjsich vztazich USA byl zcela potvrzen s vypuknutim finan¢ni a
hospodarské krize, ktera americkou ekonomiku suzovala v letech 2007 - 2009, pfi¢emz
zasahla predevsim zadluzené zapadni zemé, jejichz vyrobni sektor je zaméfen na produkci
luxusnéjsich statkii s vyssi ptidanou hodnotou. Dopady krize pocitily jako prvni Spojené
staty, jez se propadly do nejhlubsi recese od doby strukturalnich krizi 70. let minulého
stoleti.® Jelikoz viak USA, podobné jako vétsina zapadnich ekonomik, dlouhodobg bojuji
se znaénym zadluZzenim svého hospodarstvi, museji se americké politické elity poohlizet
po vné&jsi pomoci zejména v Souvislosti s nardstajicim rizikem dluhové krize. V tomto
ohledu vzrostl vyznam Ciny jako jednoho z vyznamnych piliiti mezinarodniho ménového
systému a ve vztahu ke Spojenym statim také jako nejvyznamnéj$iho garanta jejich
budouci prosperity. Nelze pfitom fici, ze by vztah USA k Cing vyrazn&ji podléhal
zménam na postu amerického prezidenta, coz doklada pusobeni nynéjsiho (Baracka
Obamy) i ptedeslého (George W. Bushe) prezidenta v Bilém domé.

V souvislosti s vySe zminénymi udalostmi, jejichz vyznam povazuji z hlediska
tématu prace zarozhodujici, se na zavér pokousim o urcitou syntézu vnitropolitického
vyvoje USA s proménami v jejich zahrani¢népolitické orientaci. V pribéhu celé prace je
pritom kladen diiraz na souvislost ve vyvoji vnitini hospodaiské a politické sféry
americké spolecnosti s trendy vné&jSich ekonomickych vztaht USA. Oblast vnitini
hospodaiskeé politiky Spojenych stati je pak zkoumana podrobnéji s diirazem na fiskalni 1
monetarni politiku a jejich dopady na federdlni rozpocet, vydaje na obranu, systémy
socialni a zdravotni péce, inflaci, nezaméstnanost, akciové trhy a hospodarsky rist. Vétsi
pozornost je také vénovana zménam ve federalnich vydajich a danovém systému
s ptihlédnutim ke komplexnimu pojeti pfijmové a vydajové strany federdlniho rozpoctu

USA. Nejvyznamngjsi zmény ve vnitini politice jsou v textu zachyceny vétSinou

2 Vyjimku tvofi v tomto ohledu tradiéng vyborné vztahy USA a Velké Britanie, které se po teroristickych
utocich staly jesté intenzivnéj$imi.
¥ Nekteré dopady nedavné krize jsou navic srovnatelné s nasledky Velké hospodaiské deprese tficatych let

20. stoleti, pri¢emz jde piedevsim o propad na trhu prace a socialni aspekty krize v relativnim vyjadieni.

2
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v souvislosti s tvorbou nové legislativy, ktera je jednak vysledkem dobovych udalosti
jakoz i zvoleného programu vladnouci administrativy.

Sohledem na zvoleny zplsob nastindni problematiky jsem jako metodu’
zkoumani pouzil kromé klasickych metod analyzy a syntézy i metodu komparace, kterd
dle mého nazoru nejlépe postihuje rozsah zkoumané problematiky, a to jak z hlediska
casového, tak 1 s ohledem na politické a ekonomické zmény a jejich vnitini a vné&jsi
aspekty. Interdisciplinarni charakter prace a zkoumani zmén stejnych proménnych v ¢ase
ptimo vybizi k pouziti komparativni analyzy hospodaiské politiky USA, jejich vnitini
politické situace s pfesahem do obranné politiky, dale pak nejvyznamnéjSich udalosti
v dé¢jinach USA s dirazem na posledni dvé dekady a také vnéjSich ekonomickych vztahii
Spojenych statli, jez jsou schopny ve své syntéze poskytnout jedine¢ny obraz vyvoje

americké spole¢nosti a také predobraz jejiho dalsiho sméfovani.

* Metodou rozumime promysleny, objektivné spravny zpisob (postup, prostfedek) nebo soustavu zpiisobi
(postupn, prostiedk), které umoziuji nalezeni nebo objasnéni védeckych poznatkl a zakonitosti,
umoziujicich poznat dany objekt.
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2. Ekonomicka a zahrani¢né-politicka hegemonie USA a

(4

jeji vyznam pro svétovou ekonomiku

2.1 Hegemonie ¢i dominance?

Terminy ,,hegemonie ¢i ,.hegemonické postaveni“ jsou samy o sobé Siroce
diskutovany v literatufe nejpozdé€ji od konce 19. stoleti a jejich vymezeni neni zdaleka
zietelné. Lze vysledovat pomérné Siroké nazorové proudy, které globalni hegemonické
postaveni i z historického hlediska oznacuji za Cisté teoreticky koncept bez realného
obrazu ve skutecnosti. V moderni historii — tedy zhruba od pocatkd novovéku — dle
kritikii hegemonické teorie nenastala situace, kdy by jakykoliv subjekt mezindrodniho
ekonomického ¢i politického systému splnoval naroky na oznaceni terminem globalniho
hegemona. Ve starovékém svété s vyrazné omezenym horizontem (v platonském smyslu
slova) se na druhou stranu nedalo hovofit o globalnim rozméru, coZ je dal$i z argumentt
proti pouziti vySe uvedeného oznaceni globalni hegemon.

Zuvedenych divodi panuji rozpory ohledné relevance pouziti spojeni
hegemonické postaveni v jiném nez regionalné ¢i vécné chapaném pojeti a vSeobecnéjsi
shody bylo dosazeno na terminu ,,dominance.“ Do zna¢né miry jde vSak skutecné

o terminologické diskuse a proto muzeme vyjit z teorii formulovanych napt. Charlesem
6

W

Kindlebergerem5 ¢i Edwardem H. Carrem”, ktefi termin ,hegemonie” de facto
ve vyznamu dominance bézné pouzivaji.

Pfijmeme-li tedy termin hegemonické postaveni jako relevantni pro oznaceni
postaveni jakéhokoliv subjektu v systému soucasnych mezinarodnich vztahd, pak
neexistuje zddny aktér, jehoz postaveni by na globalni urovni bylo srovnatelné s pozici
Spojenych stati americkych co do schopnosti prosazovat své predstavy o fungovani
svétového ekonomického a politického systému. Mezinarodni fad se od konce studené
valky nachazi ve zcela vyjimecné situaci (a to i z historického pohledu), kdy mu dominuje

jedina velmoc, jejiz postaveni neni navic v dohledném horizontu kymkoliv jinym

ohrozovano, a to i v pfipad¢, ze uvazujeme nestatni aktéry mezinarodnich vztaht.

*Viz napt. jeho prace The World in Depression: 1929 — 1939, Berkeley: University of California Press,
1975, S. 289.

®V/iz napt. jeho klasicka prace The Twenty Years' Crisis, 1919 — 1939: an Introduction to the Study of
International Relations, Palgrave Macmillan, 2001, S. 217.
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Prelom druhého a tietiho tisicileti je unikatnim piipadem existence unipolarniho
systému globdlniho rozsahu bez zndmé historické analogie. V této kapitole se tedy
pokusim poskytnout zdkladni charakteristiky daného systému vcetné stru¢ného ndstinu

geneze vysadniho postaveni USA.

2.2 Zrozeni velmoci

Spojené staty za vice nez dvé stoleti své existence — coby samostatného subjektu —
prosly mimoiadnym vyvojem, jenz se pochopitelné s jistym ¢asovym zpozdénim projevil
I Vjejich mezinarodné-ekonomickém a mezinarodné-politickém vlivu. USA jsou
ucebnicovym prikladem pfimé souvislosti mezi hospodaiskou, vojenskou a politickou
silou v realisticko-pragmatickém pohledu na fungovani mezinarodniho systému’.
Momentalné se Spojené staty nachazeji na jednom z vrcholl své moci a je samoziejmé
otazkou, jakym smérem se bude jejich postaveni v nasledujicich letech (spiSe vSak
desetiletich) vyvijet. Vzhledem k zdkonitostem fungovani a tudiz relativni kontinuité
vyvoje mezinarodniho systému lze nckteré zakladni tendence s ur€itou mirou
pravdépodobnosti odhadnout (&i alespont ex ante vyargumentovat) na zakladé znalosti
ptedchoziho obdobi.

Postaveni USA v mezinarodnim systému bylo po velkou c¢ast 19. stoleti dano
jejich pozici velmi mladého statu, jehoz ekonomicka sila se teprve rodila. Dalsim
faktorem — jenz vtiskl svou zietelnou pecet’ nasledujicimu vyvoji — byl samotny model
vzniku Spojenych stati. USA se totiz konstituovaly vymezenim se vici evropskym
velmocim (tedy zejména Velké Britanii), coz v tehdejSim prakticky europocentrickém
svét€ nemohlo nemit formativni vliv na jejich mezinarodni angazma.

To do zna¢né miry vychazelo z dokumentu zvetejnéného prezidentem Jamesem

Monroem 2. 12. 1823, ktery se stal pod oznaenim ,,Monroeova doktrina® zakladnim

"Piesto jsou to pravé USA, kde se v dob& vlady W. Wilsona zrodil koncept oznacovany jako idealisticky &
utopicky. ldealismus nadfazuje univerzalni eticka pravidla politice, kdezto realismus povazuje etiku
za vysledek politiky (resp. politické praxe). Politicky realismus i politicky idealismus maji sviij ptivod
v USA. Srov. DRULAK, P., Teorie mezindrodnich vztahii. Portal, Praha, 2003, S. 54-88.

®Monroeova doktrina (Monroe Doctrine) byla dilem statniho tajemnika J. Q. Adamse a k jejimu
vyhlaseni doslo 2. 12. 1823 presidentem Jamesem Monroem. Doktrina stanovila principy, které chtéla
zachovavat americka vlada viéi aktivitim evropskych mocnosti na zapadni polokouli. USA tehdy
bezprostiedné reagovaly na usili Spanélska a Ruska zajistit si podporu evropskych mocnosti pro svou
expanzivni izemni politiku na americkém kontinentu. Spanélsko v té dob& kolonizovalo znaénou &ast
Latinské Ameriky a Rusko se snazilo o rozsifeni pozic na kontinenté z tzv. ruské Ameriky (historické
oznaceni pro pobiezi Aljasky kolonizované Rusko-americkou obchodni spolecnosti) dale na jih.
Spojené staty nemély podle doktriny dovolit, aby se kterakoli z evropskych velmoci pokusila o kolonizaci
volného a svobodného Uzemi na americkém kontinenté. Takovy postup by byl dle doktriny povazovan
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pilitem americké zahrani¢ni politiky na dalSich 125 let. Zakladnim ramcem tzv. politiky
izolacionismu tak bylo americké nevm&$ovani se do mezinarodnich vztaht® a soustiedéni
se na vnitini hospodaisky rozvoj, coz vSak mélo z hlediska budouciho vyvoje USA
nezadouci reciprocni charakter ve sféfe mezinarodniho obchodu. Spojené staty tak
vV mezinarodnim systému viceméné neexistovaly a jejich zahrani¢ni politika se omezila
na definici vlastnich narodnich zajmu v defenzivnim pojeti, jejichz stfedobodem bylo
napliiovani tzv. ,,zjevného ud&lu'® formulovaného presidentem Tylerem ve 40. letech 19.
stoleti. Ten spoc¢ival ve vnitini kolonizaci severoamerického kontinentalniho tizemi a
snaze maximalné vyuzZit “Bohem svéfené bohatstvi® k ristu blahobytu nové se

o , 1
formujiciho naroda.

2.3 Posileni pozice aizolacionizmus

S tim, jak silila americka ekonomika, a rodil se — zejména na Severu — moderni
pramysl, stoupaly 1 vnitini tenze, jez vyvrcholily v prvni poloviné 60. let valkou Jihu proti
Severu. Jejim vysledkem bylo vyrazné posileni ekonomického potencialu Spojenych statt
a tim i stale vyznamnéj$i role znovu jednotného statu ve vznikajicim svétovém
hospodarstvi. Piestoze diky vysoké celni bariéte neslo hovoftit o plnohodnotném v¢lenéni
americké ekonomiky do mezinarodniho systému, pozice USA coby jedné z nejsilnéjSich —

a od 90. let 19. stoleti jiz nejsilnéjsi — primyslovych zemi svéta byla neopomenutelna.

za piimé ohrozeni USA a jeho zajmid. Z politického hlediska jde tedy o zahrani¢népolitické zasady USA
Vv piistupu k dal$im regioniim amerického kontinentu.
Podrobnégji  viz Monroe Doctrine, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 21. 6. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Monroe_Daoctrine

®Izolacionismus (Isolationism) je politicky smér v USA, poZadujici vyhradni nebo prevazujici orientaci
zahrani¢ni politiky USA na americky kontinent, odmitajici ucast USA v ozbrojenych konfliktech mimo
tento kontinent a jejich angazovanost ve svétové politice, zvlasté v evropskych zaleZitostech. Vznik teorie
a praxe izolacionismu spada do obdobi valky za nezavislost v letech 1775-83. Principy izolacionismu
asnimi spojené Monroeovy doktriny byly zdrojem panamerikanismu a plastikem pro expanzionistické
snahy USA, zejména v Latinské Americe. Po prvni svétové vélce byl izolacionismus vyraznym smérem
v americké zahrani¢ni politice. Jeho stoupenci zadali dislednou orientaci na problémy amerického
kontinentu, odklon od evropské politiky a omezeni pristéhovalectvi. Podafilo se jim prosadit zamitnuti
vstupu USA do Spoleenstvi narodu i vydani zakona o neutralité (1935 - 1937). Ekonomickou podstatou
izolacionismus bylo zaméteni velké ¢asti amerického kapitalu vyhradng€ na vnitini trh.
Podrobnéji viz United States non-interventionism, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 21. 6. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/United_States _non-interventionism

9Zjevny 0dél (Manifest Destiny) je oznaGeni piesvédéeni, podle néhoz jsou USA osudové preduréeny
rozsifovat sviij spoleéensko-politicky systém a zpuisob Zivota po celém americkém kontinenté a posléze i
v dalSich ¢astech svéta. Manifest byl formulovan v poloving 40. let 19. stoleti v souvislosti s pfipojenim
Texasu k USA a nasledujici americko-mexickou valkou.
Viz  Manifest  Destiny,  Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 21. 6. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Manifest Destiny

“Srov. TINDALL, G. B., SHI, D. E., Déjiny Spojenych statii americkych, NLN, Praha, 2000, S. 258-259.
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V Zadném ptipadé vsak se nedalo hovofit o jakkoli rozhodujicim ¢i dokonce
dominantnim postaveni; tuto roli stale jesté plnila — i kdyz vzhledem ke klesajici relativni
sile stale méné efektivné — Velka Britanie a to zejména diky své nadvladé nad svétovym
oceanem, bezkonkuren¢nimu kolonidlnimu panstvi a libfe coby transakéni a rezervni
meéné Cislo jedna.

Zlomem ve vyvoji se tak staly udalosti 1. svétové valky, které ucinily
ze Spojenych stati dominantni ekonomiku Spodilem na svétovém HDP, ktery
v nékterych povalecnych letech ¢inil i vice nez 50 procent. USA se staly suverénné
nejveétsim svétovym véfitelem, tezaurovaly vétSinu zlatych rezerv a vytlacily drivési
mocnosti — Velkou Britanii, Francii ¢i Némecko — z trhti, na nichZ tyto zemé minimalné
po fadu predchéazejicich desetileti dominovaly. Logicky se ocekavalo, ze Spojené staty
Vjistém smyslu prevezmou od Velké Britanie odpovédnost a nahradi ji v pozici
stabilizatora’® a ,balancéra“ mezinarodniho systému, a to jak &aste¢n& v politické, tak
zejména v ekonomické rovin€. Zahy vsak bylo evidentni, Ze se tak z riiznych diavodu
nestane.

Spojené staty se rozhodly neparticipovat na Spolecnosti narodl, jez se méla
(teoreticky) stat pilifem povaleéného mirového usporadani, neratifikovaly Versailleskou
smlouvu a fakticky se tak vratily k predvale¢nému isolacionismu. Ke své tradi¢ni politice
se priklonily i na poli ekonomickém, kdy se zakladem jejich pfistupu ve dvacatych letech
stal silny protekcionismus. Mezindrodni ekonomicky systém se tak opét po dlouhé dobé
ocitl bez jasného hegemona resp. bez dominujici a stabilizujici mocnosti. Spojené staty,
jediny aktér s dostatecnym potencialem nebyl schopen a ochoten tuto roli pievzit, pficemz
politika Velké Britanie jiz byla beze vSech pochybnosti za zenitem své pozice

celosvétového impéria.

2.4 Velka krize a novy smér zahrani¢ni politiky

Nestabilita a zranitelnost svétového hospodatstvi se plné projevila v dobé Velké
krize na ptelomu dvacatych a tiicatych let, kdy Spojené staty postupovaly pii feSeni svych
problému jako kazda jina zemé¢, tzn. bez védomi svého vysadniho postaveni a z ngj
vyplyvajici ,,globalni“ odpovédnosti za chod mezindrodniho systému. S mirnymi

korekcemi tato politika pretrvala az do pfelomu tficatych a ctyficatych let, kdy byly

(O BRZEZINSKI, Z., Volba: globdlni nadvidda nebo globdlni vedeni, Praha, 2004, S. 17.
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Spojené staty vnéjSimi okolnostmi nuceny zaujmout jednozna¢nou pozici vzhledem
k akcelerujicimu valeénému konfliktu.

Druhy vale¢ny konflikt celosvétového rozsahu a naslednd 1éta rekonstrukce 1945 -
1949 se tak staly definitivnim pfelomem na cest¢ USA k uvédoméni si svého
dominantniho postaveni a zejména k ochoté pfijmout zdvazky z tohoto faktu vyplyvajici.
Zem¢ disponovala dlouhodobé vhodnymi geograficko-ekonomickymi podminkami: jak
relativnim dostatkem materidlnich zdroji a mnozstvim kvalifikované, dynamické
pracovni sily, tak i rozsdhlym trhem. USA mohly tedy upevilovat svoje viid¢i postaveni
mezi ostatnimi staty oslabenymi ve 40. letech vale¢nym konfliktem, v¢etné riistu jejich
zavislosti na americké ekonomice.*®

Tyto skutecnosti ptivedly USA po roce 1945 do role politické a ekonomické
supervelmoci. Jesté na pocatku 50. let pfedstavovala americkd ekonomika jednu tfetinu
svétového HDP, 60 % pramyslové vyroby a 16 % svétového exportu.’* Absence
destruktivniho vlivu valky a naopak vyuziti jejich poptavkovych efekti zvyraznily
vedouci postaveni vétSiny primyslovych obort, zemédélské vyroby i moderniho, rychle
se rozvijejiciho sektoru sluzeb. Na uspéchu ekonomiky se podilela i mohutna védecko-
vyzkumna zakladna. Spojené staty stanuly v povalecném obdobi pfed ukolem fesit
nedostate¢nou vnitfni celkovou poptavku existujici v protikladu ke znacnému rozsahu
vyrobnich kapacit a tedy i produkce ve valkou nepostizené ekonomice. Potieba udrzeni
ekonomické dynamiky a obhdjeni vysadniho postaveni zemé& znamenala zvolit
odpovidajici linii hospodaiské politiky, ktera by poptavku povzbudila. Tento ukol byl
veelku uspésné feSen neokeynesianskou politikou v 50. a 60. letech. Zasahy statu
do ekonomiky, zejména pomoci nardstu verejnych vydajl, popf. upravou zdanéni, vsak
Vv tomto obdobi spiSe vzrastaly. Tento vyvoj — ktery zdaleka nebyl bezproblémovy —
podpofila pocinajici studena valka, v niZ se Spojené staty staly vid¢i mocnosti zapadniho
demokratického bloku.*

Odlisny pfistup k povaleénému uspotadani deklarovaly USA jiz na Ménové a
finan¢ni konferenci Spojenych narodid v Bretton Woods Vv ¢ervenci 1944, kde bylo
rozhodnuto o vytvofeni nového ménového poradku, jehoz pilifem se mél stat prave
americky dolar. Ekonomika USA tak méla nadéle sehrdvat ulohu kotvy svétového

hospodaistvi a tak zabezpecit — primarné coby ochranu vlastnich obchodnich zajma —

BSrov. NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 83.

YViz tamtéz.

Srov. tamtéz.
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relativné stabilni vyvoj globalni ekonomiky'®. Spojené staty byly hlavnim inicidtorem
liberaliza¢nich jednani na nékolika rovinach, z nichz mezi nejvyznamngéjsi patiil GATT
na celosvétové urovni a OEEC — resp. od roku 1961 OECD — na primarné evropské ¢i
euro-americké arovni.

Vzhledem ke své ekonomické a tim i vojensko-bezpecnostni a politické sile tak
Spojené staty prevzaly roli hegemona resp. dominantni mocnosti — byt pouze v "Casti"
svéta — a svétovy ekonomicky systém tak téméf po pul stoleti spocival na zdkladech, které
se aspoil ¢astecné daly oznacit jako pevné. Nemalou roli zde sehrala i negativni zkuSenost
z mezivalecného obdobi, kdy USA svou rezignaci na plnéni stabiliza¢ni funkce ve svém

disledku uskodily piredevsim své vlastni ekonomice.

2.5 Definitivni potvrzeni dominance

Do ekonomického vyvoje USA zasahly v 70. letech strukturalni krize. V odpovéd
na predchozi rychly a v mnoha smérech extenzivni vyvoj hospodaistvi doslo v urcité fazi
k prudkému rustu cen vyrobnich vstupti (zejména paliv a surovin). Tento tlak vyvolal
pokles rentability fady technologii i celych odvétvi a nasledny pokles ekonomického ristu
doprovazeny atypickym vzedmutim inflace.*’ Keynesianskéa politika se dostala za této
situace do krize, zejména ve Spojenych statech, jestlize byla dosud zaméfena pievazné
na rast poptavky a byla tedy malo citliva k nutnym zméndm na stran¢ struktury vyroby.

V mnohém sméru pozitivni, i kdyz vnitiné rozporny vyvoj, ptinesla faze 80. let,
ktera znamenala — v reakci na klesajici uc¢innost ptedchozi politiky v dobé strukturalnich
krizi — naopak programovy odklon od statni intervence. USA pomoci neokonzervativni
politiky zacaly fesit bariéry na nabidkové stran& ekonomiky.'® Tyto kroky se staly velmi

aktualnimi v disledku ekonomickych problémi 70. letech. 19

®pojem ,,globélni ekonomika“ Ize v tomto obdobi chapat spise v ziZeném vyznamu zahrnujicim zapadni,
resp. nekomunisticky svét a jeho faktickou periferii v podobé ¢asti tietiho svéta.
Srov. WALLERSTEIN, I, Culture as Ideological Battleground of the Modern World-System,
In Featherstone, M. (ed): Global Culture, London, Sage, 1990, S. 390 (cit. 2. 7. 2010);
dostupné na http://books.google.cz/books?id=C5ei_BEpObkC&pg=PA31&Ipg=PA31&dg=Culture+as+l
deological+Battleground+of+the+Modern+World+System&source=bl&ots=t0A44siCbg&sig=rEJgku_bd
eFNek9cstVnI90Ani4&hl=cs&ei=MkLUTKzY GcGY OqrF5f0J&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnu
m=3&s0i=2&ved=0CCcQ6AEWAg#v=0nepage&q&f=false
Podle Wallersteina je jadrem globalizace expanze svétového systému kapitalistické trzni ekonomiky.
Globalni charakter zapadni svétové ekonomiky Ize tedy béhem studené valky prave tak spojit se smluvnim
ramcem GATT a institucemi jako Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka a OEEC, resp. OECD.

iz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 83.

¥\/iz HOLMAN, R., Déjiny ekonomického mysieni, C. H. Beck, Praha, 2005, S. 470-474.

BViz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 83.
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I pres uspésné prizptisobovani se podminkam svétového hospodaistvi se vsak
do pocatku 90. let postaveni americké ekonomiky vzhledem k ostatnim centrim
ekonomického vyvoje zhorSovalo. Za nejvyrazngjsi pfic¢inu tohoto stavu byva povazovan
pomaly rist produktivity prace, nedostate¢né stimulovany v situaci, kdy USA disponuji
nejvyssi absolutni rovni tohoto ukazatele na svété. Tempo ristu produktivity souviselo
dlouhodobé na jedné stran¢ s nizkou potiebou strukturdlnich zmén v dobé znacéné
technologické pirevahy zem¢ a tudiz i s nizkou mirou investic, na druhé stran¢ i s tradicné
nizkou mirou uspor zptisobenou vysokou spotiebou.

Postupné doslo do 80. let ve Spojenych statech k relativnimu poklesu konkurencni
schopnosti nékterych odvétvi. Uvedeny jev se vaze i k vysokému zatiZzeni ekonomiky
vojenskymi naklady, v€etné pohlceni znacnych védecko-vyzkumnych kapacit, které byly
oproti jinym zemim méné vyuZity vrozvoji civilnich odvétvi. Manévrovaci schopnost
ekonomiky a hospodatské politiky byla od 80. let také vyrazné omezena prudce rostouci
vnitini a vn&j§i zadluzenosti.?

Po oslabeni pozice USA v 70. letech a na pocatku let osmdesatych pfislo
s ekonomickou stabilizaci a padem vychodniho bloku obdobi let devadesatych, kdy
Spojené staty plné obnovily svou pozici svétové ekonomické a vojensko-politické
supervelmoci a jejich schopnost ovliviilovat vyvoj mezinarodniho ekonomického
usporadani dosahla na prelomu tisicileti dal§iho ze svych vrcholt.

Pro obdobi druhé poloviny 20. stoleti je tak symptomaticka schopnost Spojenych
statli prosazovat v bezprecedentni mife vlastni narodni z4jmy viceméné v celosvétovém
méfitku, pficemz po padu komunistického impéria a rozkladu tzv. socialistickych
ekonomik lze skute¢né hovotit o takika globalni dominanci.

Jednim z defini¢nich znakti unipolarniho svéta je tak vysadni postaveni
ekonomiky USA v technologicky rozhodujicich odvétvich narodniho hospodarstvi.
Takové postaveni umoziuje americkym podnikatelskym subjektim na jedné a
americkému statu na druhé strané s redln¢ uplatnitelnou silou efektivné prosazovat své
predstavy o zakladnich principech fungovani svétového hospodarského systému zejména
prosttednictvim organti Svétové banky a OSN.

Podstatnou mérou k tomuto postaveni pfispiva naprosto jednoznaéna vojensko-
bezpecnostni prevaha Spojenych statd, kterym silnd ekonomika umoZiiuje vydavat

na obranu stejné prostredky, které vydava dalSich devét nejsilnéjSich ekonomik svéta

2\/jz tamtéz, S. 84.
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dohromady. V plné mife se tak naplnuje klasické paradigma realistického konceptu
mezinarodnich vztahi,?* ktery povazuje za zékladni atribut mezinirodni dominance
kteréhokoliv subjektu silnou armddu podepienou vykonnou a efektivni ekonomickou
strukturou se schopnosti prosazovat zajmy matetské zemé v celém zndmém svete.

Po shrnuti vySe nastinéné geneze a vyvoje postaveni Spojenych statli ve svétové
ekonomice nelze piehlédnout jedineCnost role, jakou USA zastdvaji a to jak na poli
mezinarodné-politickém tak i -ekonomickém. Zejména po padu redlné komunistické sily
na prelomu 80. a 90. let lze jiz sméle hovofit o Cisté hegemonii resp. dominanci USA a
jejich obrovském vlivu na svétovou ekonomiku, ktery nemad v modernich dé&jindch

obdoby.

21Podrobnéji k tomuto tématu viz napt. DRULAK, P., Teorie mezindrodnich vztahii, Portal, Praha, 2003,
S. 54-55,
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3. Konzervativni revoluce Ronalda Reagana22

Od svého zvoleni ctyficatym prezidentem Spojenych statti realizoval Ronald
Reagan kroky sméfujici k obnové ustavniho postaveni vykonné moci ve vztahu k moci
zakonné. Vahou své osobnosti se zasazoval o navraceni autority federdlni vladé stejné
jako zdravé sebedivéry americkému lidu. V zahrani¢né-ekonomické oblasti vedly prvni
kroky nové administrativy k zruseni kontroly cen ropy a uvaleni embarga na vyvoz obili
do Sovétského svazu. Nejnaléhavéjsi problémy domaci ekonomiky pak spatioval
ve dvojciferné inflaci, vysoké mife nezaméstnanosti a vysoké urokové mire, jez v t¢ dobé
dosahovala 19 %, coz bylo vibec nejvice od obcanské valky. ZvySenou pozornost
vénoval rovnéz vydajim na obranu, kde se v ramci programu SDI? zasazoval o navraceni
prestize americké armadé¢ a o jeji celkovou spiSe kvalitativni nez kvantitativni
rekonstrukci.?* Potvrzeni nastolené¢ho kursu, ktery R. Reagan uplatiioval jiz ve funkci
guvernéra statu Kalifornie, se mélo projevit piredevS§im v omezeni socidlnich vydajt,
prosazeni navrhii na radikalni danovou reformu a podstatnou redukci a zefektivnéni statni

spréwy.25

“Pielom 70. a 80. let je charakterizovan jako konzervativni obrat v hospodaiské politice, ke kterému doglo
historicky nejdiive ve dvou zemich, ve Velké Britanii v dobé, kdy Margaret Thatcherova byla premiérkou
(1979 - 1990) a v USA za vlady prezidenta Ronalda Reagana (1981 - 1984, 1985 - 1988). Jde o radikalni
zmeénu v orientaci hospodatské politiky, ktera spociva v odklonu od keynesianské poptavkove orientované
politiky a navratu k liberalnimu pojeti, coz mélo v praxi znamenat omezeni dosavadnich zasaht statu
do ekonomiky (jako byla kontrola mezd a cen na zakladé dichodové politiky, zvySovani vladnich vydaji
spojené s rastem dani aj.), rozsiteni sféry trzni regulace a odlisné chapani ulohy hospodaiské politiky.
Priklad USA a VB inspiroval vlady i ostatnich vyspélych zemi, a tak obdobi 80. let miZzeme oznacit jako
desetileti, béhem n¢hoz probiha postupny piiklon k liberalni (konzervativni) hospodatské politice.

Viz URBAN, L., Prakticka hospodarska politika, Praha, 1995, S. 147.

ZStrategicka obranna iniciativa (SDI — Strategic Defense Initiative) je vefejnosti znama spise jako
tzv. Hvézdné valky. Jednalo se o iniciativu amerického prezidenta Ronalda Reagana, ktery v 80. letech
navrhl vybudovani $pi¢kového obranného systému s pouzitim nejmodernéjsich technologii. Protiraketovy
obranny systém mel slouzit k eliminaci hrozby pfipadného jaderného utoku ze strany SSSR. Ackoliv
nebyl program nikdy plné realizovan, jeho vyhlaseni, popularizaci a demonstraci dil¢ich vysledkd 1ze
rozhodn¢ povazovat za strategicky uspéch americké zahranicni politiky prfedev§im v 80. letech 20. stoleti.
Vétsina komentatorih americké zahrani¢ni politiky vnovodobych dé&jinach totiz povazuje SDI
za vyznamny faktor, ktery pfispél k porazce SSSR na poli vyzbrojovani, aby tak urychlil ukonceni studené
valky a nasledny pad sovétského bloku. ~
Srov. Strategic Defense |Initiative, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 30. 7. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Strategic_Defense _Initiative

#Srov. NISKANEN, W. A., Reaganomics, An Insider’s Account of the Policies and the People, Oxford
University Press 1988, S. 30.

B|nspiraci pro ,,Novy zacdtek Ameriky: program hospoddiského ozdravéni“ (jak zndl oficialni nazev
Reaganovy agendy) byly predevs§im ekonomie strany nabidky predstavovana tzv. Lafferovou kfivkou,
monetarismus a tradi¢ni americké konzervativni hodnoty, jako jsou individudini svoboda, iniciativa a
zdravé sebevédomi, jez podle americké tradice vedou k osobnimu uspéchu.

Viz America's New Beginning: A Program for Economic Recovery, White House, Washington,
18. 2. 1981 (cit. 30. 7. 2010); dostupné na http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=43427
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Prezident Reagan véfil, ze svobodna ekonomika je zdkladem svobodné spole¢nosti
a kapitalismus je efektivnim systémem, protoze podporuje osobni iniciativu a
zodpovédnost. Zarovenn ovSem kritizoval plizivou expanzi federalniho statu do Zivota
jednotlivci i stath Unie a centralizaci moci byrokraty ve Washingtonu. Na druhé strané se
Ronald Reagan pIn¢ hléasil k odkazu ,,otcti zakladateli* a jejich vize demokratické
federalni vlady omezené tistavou, ktera garantuje prava obcanii a jednotlivych statl Unie.
Obnovu tradiéni rovnovahy mezi moci stati a Unie nazyval novym federalismem.

V dob¢ nastupu Reagana k moci vsak bylo nutno ze vseho nejdiive fesit palcivé
hospodarské problémy, jez aktualné suzovaly ekonomiku Spojenych stati. Tykalo se to
predevsim rostouci nezaméstnanosti a nizké produktivity prace, dvouciferné inflace a
prilis vysoké turokové miry, kterd jednak podstatné prodrazovala uvéry a jednak
demotivovala ekonomické subjekty k rozSifovani cCinnosti prostfednictvim dalSich
investic.

Utlum vysoké a stale rostouci inflace patfil nesporné k nejpozoruhodn&jsim
vysledkim Reaganovy politiky.”” Hlavni pii¢inou rychlého poklesu inflace na zadatku
80. let byl restriktivni charakter penézni politiky spolu s dal§imi protiinfla¢né ptisobicimi
faktory, jako napt. vysoka Groven urokovych sazeb a pokles cen ropy.*®

V 70. letech, zejména pak za Carterovy vlady byla patrnd a okolnostmi vynucena
tendence k odstranéni regula¢nich zdsahi, ktera za Reaganova obdobi jesté zesilila.
Deregulace se dotkla vSech oblasti, zejména pak Zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti prace.

Vyznamn& se projevila i v oblastech energetiky, dopravy, bankovnictvi® a

®Viz PETRIK, L., Konzervativai revoluce Margaret Thatcherové a Ronalda Reagana, Centrum
pro studium demokracie a kultury, Brno, 2008, S. 157.

2\ letech 1979 a 1980, po trojnasobném zvySeni cen ropy, inflace v USA dosahovala 13,5 % a inflagni
ocekavani rostlo. Po nastupu Reagana se ji podafilo snizit na 3 - 4 % v letech 1983 - 85 a v r. 1986 dosahla
nejnizsi urovné 2,5 %.

Restriktivni monetarni politika byla jiz zahajena davno pied nastupem prezidenta Reagana. O&ekévalo se,
ze Reagan bude pokracovat ve strategii zapocaté v fijnu 1979, kdy prezident Carter jmenoval piedsedou
Fedu (Federalniho rezervniho systému-americké centralni banky) Paula Volckera, ktery zahdjil
»monetaristicky experiment, spocivajici ve snaze fidit pouze mnozstvi penéz v ekonomice bez ohledu
na vyvoj urokovych sazeb. Pfechod k penézni politice provadéné fizenim penézni masy prostiednictvim
regulace bankovnich rezerv a spojeny s ponechanim trokovych sazeb trznimu vyvoji mél za nasledek
jednak zasadni obrat ve vyvoji inflace, jednak rust rokovych mér, nejdiive kratkodobych, pozdé&ji i
dlouhodobych. Vysledkem bylo sniZeni vyroby, nejdelsi a nejhlubsi recese od konce druhé svétové valky,
¢ili tzv. deflaéni krize (1981 - 1982), ktera sice nebyla hluboka, ale nejdelsi od 30. let. V prosinci 1981
nezaméstnanost dosahla 9,8 %, tj. nejvyssi miry od konce valky. V tomto obdobi pfislo Reaganovo snizeni
dani a uvolnéni ménové politiky.

“Deregulace bankovnictvi spo&ivala v uvolndni stropii pro trokové miry, v zavedeni novych sluzeb a
v uvolnéni konkurence ve finanénim sektoru.
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telekomunikaci.* Nésledovalo zrugeni kontroly cen ropy a pozdé&ji byla provedena Gplna
deregulace trhu se zemnim plynem.*

V letech 1981 a 1986 byly také ve dvou krocich citeln€ snizeny dané pravnickych
i fyzickych osob. Doslo k vyraznému snizeni meznich danovych sazeb ze 70 % na 50 %,
resp. 28 % u jednotlivcd a ze 46 % na 34 % u ziski korporaci.*’ Déle bylo provedeno
zjednodusSeni danové soustavy a odstranéni preferenci, coz znacné prispélo k zmirnéni
deformace podnikatelského prostiedi. Zaroven se snizilo rozpéti danovych sazeb
z pavodnich 14 - 70 % na 10 - 50 %.% Poginaje rokem 1982 za&al nejdelsi hospodatsky
vzestup, ktery kdy USA v dobé miru zazily. Ekonomicti experti tvrdili, Ze obrat zacal
Vv listopadu 1982, ptesné rok po zahéjeni prvni etapy tfilet¢ho 25% sniZzeni dani. Trvalo
jeste dalsi rok, nez se hospodarstvi dostalo do plného tempa, ale pozitivni trend jiz
yjist'oval vladnouci administrativu v tom, ze nastoupila spravnou cestu.

Do druhého funkéniho obdobi si s sebou republikdnskd administrativa pfinesla
rozpoctovy schodek, ktery byl jednak strukturalni povahy a jednak byl zpiisoben recesi.
V letech 1981 - 85 se americky vetejny dluh zvysil z necelych 32 % na 43 % HDP, coz
predstavovalo nejvyssi tempo zadluzovani od druhé poloviny 40. let, kdy byly rozpocty
Spojenych stath siln€ zatizeny povalecnou konverzi ndrodni ekonomiky a naklady
na Marshalliv plan povalecné obnovy Evropy a Japonska.>* Pfi¢inou opakovaného
deficitniho hospodafeni USA byly na jedné stran¢ jiz zminéné vydaje na program
modernizace armady, ktery si vyzadal 140 mld. USD, na druhé stran¢ to vSak byly
Kongresem stale navySované vydaje na razné socialni programy, které se ve stejném

obdobi zvysily o 450 mld. USD.*

%0\/ telekomunikacich vzrostla moznost konkurence v diisledku technologickych zmén v 70. letech, takze
vznikly podminky pro odstranéni zbylé regulace a pro usnadnéni vstupu do odvétvi.

%11 kdyz deregulace postupovala pomaleji, neZ se predpokladalo, obdiv k Reaganové vladé je vtomto
pripadé zcela na misté. Nejvetsi tspéch lze totiz v této oblasti spatfovat v zdafilém prosazeni prakticky
jakychkoliv deregulaénich opatteni, jeZ byla vystavena silnému tlaku vlivnych zajmovych skupin.

2v/iz URBAN, L., Praktickd hospoddiska politika, Vysoka §kola ekonomicka v Praze, Praha, 1992, S. 154.

#Viz tamtéz.

¥Viz US Federal Debt As Percent Of GDP, Fiscal Years 1970 to 2010 (cit. 13. 8. 2010);
dostupné na http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1970 2010&view=1&expa
nd=&units=p&fy=fyl1&chart=HO-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=US Federal Debt As Percent Of
GDP&state=US&color=c&local=s

¥Kazdy rozpocet, ktery prezident Reagan v obdobi své vlady Kongresu predlozil, obsahoval sniZeni vydaji;
kdyby zakonodarci schvalili skrty, které byly navrzeny napt. v roce 1981, byl by kumulativni deficit
v letech 1982 - 1986 o 207 mld. USD niZzs$i, neZ byl ve skute¢nosti. Misto toho Kongres vSechny navrhy
odlozil ad acta a jako odpovéd’ poslal do Bilého domu ,,usneseni o pokracovani®, ktera ,,umoziuji“ vladé
dalsi financovani riznych akci mimo oficialni rozpocet. Kazdy rok po dobu, kdy byl Reagan prezidentem,
zadal Kongres o dodatek k ustavé, ktery by zavazoval federalni vladu — jako kteroukoli jinou dobie
vedenou domacnost nebo podnik — aby hospodafila s vyrovnanym rozpoctem. Kongres ovsem (a je nutno
dodat, Ze opozi¢ni hlasy pfichazely z obou stran politického spektra) toto omezeni svych vlastnich
marnotratnych metod nikdy neodsouhlasil. Doslo sice k ur¢itému vyznamnému pokroku a omezeni vydaju

14



http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1970_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=H0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=US%20Federal%20Debt%20As%20Percent%20Of%20GDP&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1970_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=H0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=US%20Federal%20Debt%20As%20Percent%20Of%20GDP&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1970_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=H0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=US%20Federal%20Debt%20As%20Percent%20Of%20GDP&state=US&color=c&local=s

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Po regulacnich uvolnénich pfisla na fadu také reforma statni spravy. Obraz
federalni vlady mél pod vedenim republikanské administrativy projit radikalni obménou
ve smyslu jejiho zefektivnéni. I pies neustaly odpor Kongresu a byrokratického aparatu se
podatilo za osm let snizit pocet statnich ufednikd témét o pét procent. V roce 1980 ¢inil
nartst federalnich nakladti ro¢né vice nez 14 %, zatimco v roce 1987 klesl tento rast
na méné nez 1 % v rocnim vyjadieni. Pokud pouZzijeme ptfepocet na inflaci, zjistime, ze
federalni vydaje v této oblasti dokonce poprvé od roku 1973 poklesly.

Nesporné nejvétsim uspéchem americké hospodaiské politiky 80. let je zkroceni
inflace a navrat Spojenych stati na trajektorii neinflacniho ristu HDP, a to 1 ptes nejdelsi
defla¢ni krizi (1981-1982) od 30. let, jez se stala jednim z vedlejsich efektd prukopnické
hospodaiské politiky. K dosazeni tohoto uspéchu ptispélo nekolik faktort, z nichz dva
jsou zasadni. PfedevS§im administrativa Ronalda Reagana ovlivnéna friedmanovskym
monetarismem ponechala boj s inflaci zcela v kompetenci Fedu. Vyvoj cenové hladiny
v 80. letech potvrdil spravnost tohoto rozhodnuti, kdyz se ukazalo, ze inflaci lze celit
spiSe politikou penézni neZ rozpoctovou. Privodnim jevem hluboce restriktivni monetarni
politiky bylo vSak vyznamné zvySeni americkych urokovych sazeb pocinaje rokem
1981.% V disledku zvySeni urokového diferencialu mezi USA a ostatnimi zem&mi
nasledné doslo k obrovskému piesunu zahrani¢niho kapitdlu do USA.®" Rostouci
80. let 0 45 %. Zhodnocend americkd ména snizila konkuren¢ni schopnost americkych
vyvozli a naopak se tim oteviel rozsahly a oziveny americky vnitini trh pro dovozy
Z ostatnich zemi, pfedevS§im z Japonska a nov¢ industrializovanych zemi jihovychodni
Asie. Dovoz zacal brzy pfevazovat nad vyvozem, a tak od roku 1983 vykazuji USA
pasivni obchodni i platebni bilanci. V roce 1985 se navic Spojené staty stavaji nejveétsim

svétovym dluznikem. Od této chvile se urcujicim bodem kazdé hospodaiské politiky

prostednictvim Gramm-Rudman-Hollingsova zikona pomohlo zabranit tém nejvétsim vystrelkim, ov§em
soucasn¢ odsouhlasili kongresmani pozadavky rtiznych zajmovych skupin, které se na n¢ asto obraceji a
na oplatku obvykle slibuji financovani ptedvolebni kampané. Po volbach pak kongresmani splaci dluh
svym dobrodincim — ov§em penézi danovych poplatnikd.

%0d srpna 1979 do dubna 1980 se federalni irokova sazba z necelych 11 % vysplhala az k hranici 18 %.
Viz Effective Federal Funds Rate from 1954-07-01 to 2010-12-01, Board of Governors of the Federal
Reserve Systém (cit. 19. 8. 2010); dostupné na http://research.stlouisfed.org/fred2/data/ FEDFUNDS.txt

$"Pteliv finanénich prostfedkii do Spojenych stati pomahal &aste¢nd zmirnit deficit platebni bilance USA
zpisobeny pfevahou dovozu nad vyvozem. Pro zadluzené rozvojové zemé vSak vysoké urokové sazby
v USA a zhodnoceny dolar pfedstavovaly velkou hrozbu v souvislosti se schopnosti splaceni jejich dluhti.
Tyto faktory nakonec prispély k eskalaci situace a propuknuti tzv. dluznické krize, ktera suZovala
rozvojové zemé (zejména Brazilii a Mexiko, tehdy druhé v poradi svétovych dluznikti) na pocatku 80. let.
Srov. STAMBULLI, P. K., Causes and Consequences of the 1982 World Debt Crisis?, University of Surrey
Guildford, fijen 1998, S. 5 (cit. 20. 8. 2010); dostupné na
http://129.3.20.41/eps/if/papers/0211/0211005.pdf
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v USA stava boj s vnitini a vnéjsi zadluzenosti ekonomiky, pfi¢emz prioritni pozornost je
vénovana deficitu federalniho rozpo¢tu.®

Vyse popsana politika méla kromé sniZzeni inflace také pozitivni dopady
na americky spottebitelsky trh ve smyslu jeho vétSiho otevieni pro zahrani¢ni vyvozce, a
tak se v 80. letech — v souvislosti snebyvalym naristem dovozu do USA — zacalo
0 Spojenych statech mluvit opét jako o lokomotivé svétové konjunktury.

Na podzim roku 1988 se ve Spojenych statech konaly prezidentské volby, z nichz
vzesel vitézné republikansky kandidat George H. W. Bush. Jako dlouholety
spolupracovnik Ronalda Reagana a jeho viceprezident nebyl Bush pouze svédkem
konzervativni revoluce pocatku 80. let, nybrz predstavoval jednoho z hlavnich aktért
spolecenskych a ekonomickych zmén. VSe tedy nasvédcCovalo tomu, Ze konzervativni
politika bude 1 nadale ur¢ovat smér novodobych d¢jin USA a potvrdi tak roli jednoho

Z katalyzatord rozpadu bipolarniho svéta v druhé poloviné 80. let 20 stoleti.

%V roce 1985 byly prostiednictvim zdkona o vyrovnaném rozpodtu stanoveny limity deficitdl s tim, Ze
vroce 1991 mél byt dosazen vyrovnany federalni rozpocet. Tento cil se v pozd€jsim vyvoji ukézal jako
nesplnitelny.
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4. Clinton a moderni keynesianstvi?

4.1 Stav ekonomiky USA v 90. letech

Po padu sovétského impéria a zhrouceni vychodniho bloku, jako systému
politickych i1 ekonomickych satelitnich stati Sovétského svazu, se USA staly viid¢i silou
na svétové politické mapé a zaroven potvrdily postaveni nejbohatsi ekonomiky svéta, a to
predevsim z pohledu absolutniho rozsahu bohatstvi. Jiz v roce 1989 zacala vSak dynamika
rastu po predchozim vzestupu klesat a ve étvrtém kvartale nasledujiciho roku dokonce
prerostla v recesi (Viz Tab. 2 v ptiloze). Recese ve Spojenych statech trvala piiblizné
devét mésica s celkovym poklesem 2,25 % (Viz Graf 1 v priloze). Hlavnimi divody
poklesu byly prudké sniZeni spotiebitelskych vydajh, niZsi investice podnikatelské sféry a
oslabovani podnikatelské diavéry. K hospodaiskému poklesu také vyznamné piispél
vzestup cen ropy po vpadu Irdku do Kuvajtu v srpnu roku 1990. K mirnému oziveni
ekonomiky doslo az ve druhém kvartale roku 1991. V nasledujicich sedmi kvartalech
vSak primérné tempo ristu jen o malo ptevySovalo 2 % (Viz tamtéZ) a ve srovnani
s pfedchazejicimi péti Ctvrtletnimi oZivenimi se zdalo pomémné nizké (Viz tamtéz),
pti¢emz neodpovidalo ani nabidkovému potencialu ekonomiky. Pfi¢in tohoto stavu mohlo
byt hned nekolik.

Jednou z pti¢in mohly byt strukturalni nerovnovahy, které byly pouze Caste¢né
zmirnéné, nebyly vSak zcela vyfeSené. Dluh narlstal jak v sektoru domdcnosti, tak
Vv podnikatelském a vefejném sektoru. Pod vlivem rostouciho finan¢niho napéti a ve snaze
redukovat rizika dluhu jakoz i naklady dluhové sluzby, tlumily jednotlivé subjekty své
vydaje, a tim podvazovaly rist poptavky po zbozi a sluzbach investi¢ni i neinvesti¢ni
povahy. V téze dobé FRB®, ve snaze podnitit rGst investic, snizovala kratkodobou

urokovou sazbu, ktera klesla v roce 1992 az na neobvykla 3 % (Viz Tab. 6 v piiloze).

%923, 12. 1913 ziidil Owen-Glassiv zdkon Federalni rezervni systém (FRS) k dohledu nad veskerymi
uvérovymi a penéznimi zalezitostmi. Sedmic¢lenny Vybor guvernéri Fedu (FRB), ktery jmenuje
prezident a potvrzuje Senat, mél fidit systém pomoci 12 regionalnich rezervnich bank, jejichz kapital
pochazel z 6% odvoda z aktiv vSech narodnich bank a kterékoli banky statni, jez by se dobrovolné
pfipojila. FRS poskytoval tvérové a dalsi bankovni sluzby ¢lenskym bankam. V roce 1929 bylo ¢leny asi
80 % bank. Moderni strukturu a centralizovanou autoritu systému zavadél bankovni zdkon z roku 1935.
Srov. WELLS, D. R., The Federal Reserve System: a history, McFarland & Company, Inc., Publishers,
Jefferson, North  Carolina, 2004, S. 14-18 a také 66-69 (cit. 6. 10. 2010);
dostupné na http://books.google.cz/books?id=eZUNLMCJgdkC&printsec=frontcover&dq=federal +reserve
+system+history&source=bl&ots=itPIMN2YbQ&sig=hQ9DpL1YpympladFD18nTTIVPUQ&hl=cs&ei=L
gEITeKelYqr8QPP9awb&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CDMQ6AEwWAg#v=0onep

age&qg&f=false
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Vedlejsim efektem takto nastavené meénové politiky byl tpadek bankovniho sektoru a
nasledna reforma bankovnictvi.

oziveni poloviny 80. let. Federalni rozpocet byl zatizen obrovskym deficitem, ktery v roce
1992 narostl na sumu 290 mld. USD. Nelze se pak pfili§ divit tomu, Ze skute¢né i
ocekavané skrty na federalni a municipalni rozpoctové urovni mély na ekonomickou
aktivitu obecné tlumici efekt.

Tteti pticinu Ize nalézt ve vyvoji kurzu dolaru a konkurenceschopnosti americkych
vyrobkil na zahrani¢nich trzich. Pokles dolaru a obnova ristu exportu, zejména
do Latinské Ameriky, tudiz pomahaly tlumit recesi let 1990 - 1991 a podporovaly rust
HDP v roce 1992. Tyto impulzy vsak slably tmérné tomu, jak se zpomalovala evropska a
japonska ekonomika. Do ekonomiky USA se tak promital i celkové zpomaleny rist
ve svétovém hospodatstvi a zmeéna globalni situace ve svéte.

Jednim z privodnich jevll pozvolnéjsiho rustu hospodaiské aktivity na pocatku
90. let bylo nizsi tempo rastu inflace. Na priznivém vyvoji cenové hladiny se vyznamné
podilel jednak vyvoj cen potravin a energie a rovnéz vnéjsi okolnosti v podob¢ rostouci
konkurence na svétovych trzich. Americti exportéti tak byli nuceni snizit cenu svych
vyvozl, coz melo vedlejsi pozitivni dopad na zmirnéni domaci inflace.

Oziveni americké ekonomiky po roce 1991 nebylo poprvé doprovazeno
vyznamné&jS$im poklesem nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé znaéné vahali s vytvafenim
novych pracovnich mist a pfi uspokojovani rostouci poptavky davali prednost spise
snizovani zasob, ristu prescast a produktivity prace.

Stimulace domaci efektivni poptavky pii danych omezenich v oblasti produktivity
prace a klesajici konkurenceschopnosti americké produkce mohla byt zabezpecena spise
jen za predpokladu rostouciho zapojovani uvért do reprodukcniho procesu. Nasledny
vysoky podil uvért na celkovych penéznich zdrojich vSech ekonomickych subjekti (statu,
korporaci i domacnosti), a tedy i vysoky podil ivéra na tvorbé efektivni poptavky, musel
FRS kryt pti fddové nizS§im podilu ispor na HDP v USA nez v jinych rozvinutych trznich
ekonomikéch.

Zhruba od poloviny 90. let se ekonomika USA vyvijela velmi pfiznivé. Tempo
ekonomického ristu jako tendence nabiralo na sile od r. 1994. Vyvoj riistu kontrastoval
s pocatkem dekady, kdy Spojené staty po recesi prochdzely relativné slabym a kolisajicim
ozivenim. Ro¢ni rist HDP se v zavéru dekady pohyboval nad hranici 4 % (Viz Tab. 1

Vv piiloze). Primérné ristové tempo tak dosahovalo v letech 1994 - 2000 okolo 4 % a bylo
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nepomerné vyssi ve srovnani s ostatnimi centry svétové ekonomiky, zejména Japonskem,
ale i EU-12 (Viz Graf 3 v ptiloze). Velkou roli v tomto pfiznivém vyvoji sehrala revoluce
v informac¢nich technologiich, ktera umozinovala rast produktivity prace (Viz Graf 8 a
Graf 9 v priloze).

Uroveti spotiebitelskych cen se navzdory silnému ristu HDP udrzovala
na ptijatelné urovni. Od roku 1992 byla mira inflace nizsi nez 3 % s mirné klesajicim
trendem az do roku 1998, kdy ukazatel inflace klesl dokonce pod 2 % (Viz Graf 6
v piiloze). Obdobné ptiznivy byl i vyvoj nezaméstnanosti, ktera poklesla jiz v roce 1997
pod 5 %, kdyz jesté vroce 1992 ¢inila 7,5 % (Viz Graf 7 v priloze). Americka
nezamé&stnanost tak patfila ve srovnani s dal$imi nejsilng$imi  ekonomikami
k nejpiiznivéji se vyvijejicim veli¢indm.*

Jedinym makroekonomickym ukazatelem ,magického Cctyfthelniku®, ktery
nezaznamenaval v USA pozitivni vyvoj, byla obchodni bilance, resp. bézny ucet platebni
bilance. Jejich stav se v prubéhu 90. let vyznamné zhorSoval. Jestlize pasivum obchodni
bilance ¢inilo v roce 1991 téméi 77 mld. USD, v roce 2000 dosahlo jiz 446 mld., pfi¢emz
na b&ném Gétu bylo ve stejném roce pasivum 416 mld.* Pficinou tohoto neptiznivého
trendu vSak nebyla nizka vykonnost americké ekonomiky, resp. nekonkurenceschopnost
jejich vyrobkd, ale spise rychly a setrvaly ekonomicky rist vytvaiejici rozsdhlou vnitini
poptavku a tudiz i1 generujici dovozy piesahujici exporty. Americkd ekonomika
vykazovala v druhé poloviné 90. let velmi silnou vnitini poptavku. Americané zkratka
utraceli témé vSechny své piijmy a tak postupné soukromd spotieba prevysila
disponibilni pfijjem doméacnosti. V roce 2000 jiz byla mira uspor poprvé od svétové
hospodarské krize ve 30. letech zdporna, priCemZz vysSi zadluZenost se projevila

, , Cvr e e 42
U domécnosti s niz§imi piijmy.

4.2 Politicky vyvoj USA v 90. letech a nastup B. Clintona do Bilého domu

V lednu roku 1989 nastoupil do prezidentského uradu George H. W. Bush, jehoz

vlada byla v zdsad¢ postavena pired dvé varianty mozného nastaveni hospodaiské politiky,

“\/iz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 85.

iz U.S. International Transactions, 1960-present, International Economic Accounts, Bureau
of Economic Analysis (cit. 8.10. 2010); dostupné na http://www.bea.gov/international/xIs/tablel.xIs

“Srov. KUNESOVA, H., CIHELKOVA, E., a kol., Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy,
C. H. Beck, Praha, 2006, S. 133 nebo ANTOS, O., Domdcnosti se rychle zadluzuji i ve svété, Mesec.cz, 5.
10. 2006 (cit. 10. 10. 2010); dostupné na http://www.mesec.cz/clanky/domacnosti-se-rychle-zadluzuji-i-
ve-svete/
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pricemz dobra varianta prakticky neexistovala. Pokud se totiz Bushova administrativa
chtéla chovat zodpovédné, musela se soustfedit na vnéjsi ekonomickou rovnovéhu,
prostiednictvim omezeni schodku bé&zného uctu platebni bilance, a také na snizeni
schodku rozpoctového. To by ovSem s nejvétsi pravdépodobnosti znamenalo, Ze dojde
prinegjmensim kratkodobé ke zpomaleni hospodaiského ristu, v hor§im ptipadé dokonce
k jeho poklesu. Pokud by se navic ekonomika dostala do recese v politicky nespravnou
dobu, urcit¢ by to vyznamné snizilo Sance republikani na znovuzvoleni v pfistich
prezidentskych ~ volbach.  Alternativu  k prvni moznosti vSak predstavovala,
z ekonomického hlediska velmi pochybnd, preference docasného ristu pii védomi
prohlubovani strukturalnich nerovnovah v oblasti rozpoctové bilance a bilance smény se
zahrani¢nimi subjekty. Z prohlaSeni prezidenta a piijimanych opatfeni bylo zifejmé
vykroceni prvnim smérem.

George H. W. Bush ptisobil po boku prezidenta Ronalda Reagana po cela
osmdesata 1éta jako jeho viceprezident, a tak byl velmi dobie obeznamen s problémy
americké ekonomiky, z pohledu vladni hospodarské politiky. Jeho usili pii praktickém
napliiovani vlastni vize vSak mélo oproti planu pirekvapivé opacné duasledky.
Republikansky prezident se v kampani vyrazné ohradil proti zvySovani jakychkoliv
dani,”® prohlubovani statnich zisahii v ekonomice a ristu vydajii federalniho rozpo&tu.
Snizovani vydaji statniho rozpoc¢tu bylo ale zdhy prakticky pohibeno se vstupem
americkych vojsk do iracko-kuvajtského konfliktu znamému jako operace poustni
bouie.** Mira statniho intervencionismu se v obdobi let 1989 - 1992 také spise zvysila a
nakonec doslo i na zvySeni dani. Alespon dil¢iho tspéchu bylo dosazeno v boji se
schodkem bézného uctu platebni bilance, ktery se postupné snizoval. To samé se ovSem
ani v nejmensim nedalo fici o deficitu federalniho rozpoctu a potazmo také o celkovém
vefejném zadluzeni Spojenych statd (Viz Graf 22 v piiloze). Vlivem zvySenych

vojenskych vydaju (Viz Graf 16 v piiloze) se vefejny dluh dale prohluboval a to i piesto,

**Read my lips: No more Taxes (voln& pieloZeno jako Odezirejte mi ze rtii: Zddné nové dané) byl slib,
ktery George H. W. Bush pouzil ve svém nomina¢nim projevu na republikanském piedvolebnim sjezdu
v roce 1988. Béhem jeho nasledujiciho funkéniho obdobi v roli prezidenta USA mu byl tento nesplnény
slib ¢asto pfipominan pfedev§im ze strany opozice a médii.

Srov. Read my lips: no new taxes, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 13. 10. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Read_my_lips:_no_more_taxes

“\/ letech 1989 - 1992 &inilo priimémé realné tempo ristu vekejnych vydajii 3,2 %, zatimco za Reaganovy
vlady (1981 - 1988) to bylo ,,pouze 2,5 %.

Viz CIHELKOVA, E., HOLUB, A., JAKS, J., USA-Japonsko-SRN, Vysoka 8kola ekonomicka v Praze,
Praha, 2005, S. 40.
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ze dynamika ristu rozpoctového deficitu vykazovala od roku 1990 mirné klesajici
tendenci (Viz Graf 21 v ptiloze).

Prelom 80. a 90. let minulého stoleti byl charakterizovan ur¢itym posunem, jenz
nastal v americké spolecnosti. Ten se projevoval v urcité nespokojenosti s republikanskou
politikou poslednich 12 let, kterd se vzhledem k dramatickym udéalostem doby pfednostné
orientovala spiSe na zahranicni neZ na domdci politiku. Nespokojenost byla ovsem
spojena s ekonomickym stavem Unie a piedev§im pak s vysokym deficitem federalniho
rozpoctu, ktery vytlacoval vzhiru urokové miry dlouhodobych uvért. Obdobi vlady
George H. W. Bushe bylo navic davano do souvislosti sekonomickou stagnaci,
srostoucim dluhovym biemenem a také srostouci nezaméstnanosti.*® Ve spojeni
s celosvétovou ekonomickou recesi a s ne piili§ uspéSnym koncem irdckého ,tazeni” to
piispélo k porazce republikanského kandidata a k vitézstvi demokrata Williama Clintona®®
ve volbach roku 1992.

Bill Clinton sice v piedvolebnich projevech kritizoval hospodaiskou politiku 80.
let pomoci tradi¢nich argument americké levice jako jsou na ptiklad: honba za penézi,
danovd reforma ve prospéch bohatych nebo tstup vlady od feSeni ekonomickych a
socialnich problému. V zasadé vsak neodvrhl hodnoty, na kterych politika Reaganovy
vlady stavéla po celou osmou dekadu 20. stoleti. Dokonce se pokusil o jakousi syntézu
tradi¢nich socialng-demokratickych myslenek®” a neokonzervativniho kursu 80. let. Jsme
tak svédky nastoleni nového trendu, pro ktery je charakteristické hledani programovych
kompromisi a tietich cest v politice.*

Novy program musel reagovat na tfi hlavni problémy:

1) deficit federalniho rozpoctu (datujici se jesté ze zacatku Reaganovy éry),

2) deficit obchodni a platebni bilance (odrazejici nedostate¢nou

*Viz Graf 1, Graf 23 a Graf 7 v piiloze.

“Bill Clinton se narodil 19. srpna 1946 v arkansaském Hope jako William Jefferson Blythe IV. Jeho otec
zemfel pii dopravni nehodg, tii mésice pied jeho narozenim. Kdyz mu byly ¢Etyfi roky, matka se vdala
za Rogera Clintona, jehoZ jméno pozdéji piijal.

Viz FELKEN, D., Americti prezidenti, 42 portrétii od George Washingtona po Goerge W. Bushe, Prostor,
Praha, 2008, S. 491.

"V zamotské terminologii se socialnd-demokratické ideje tradiéné oznaduji terminem liberalismus.
Podrobngji viz Liberalism in the United States, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 14. 10. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Liberalism_in_the United States

“Clinton sam oznagoval svou koncepci nového sméru hospodarské politiky jako ,.treti cestu™ mezi témi
hlasy, pro néz je vlada nepfitelem ¢islo jedna, a témi, pro néz vlada s Sirokymi pravomocemi pfedstavuje
jediné mozné feseni.

Srov. The Third Way, Politics Of The Radical Center, Ecumenical News International
(cit. 15. 10. 2010); dostupné na http://watch.pair.com/thirdway.html
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konkurenceschopnost americké nabidky na mezinarodnich trzich) a

3) doznivani cyklického poklesu na prelomu 80. a 90. let.

Clinton dobfie védél o recesi, kterou v té dobé USA prochézely, a tak svou kampan
zaméfil na oziveni ekonomiky s diirazem na snizeni vysoké miry nezaméstnanosti.* Slibil
reformu zdravotnictvi, snizeni statnich vydaju, danovou ulevu pro sttedni tiidu a oproti
tomu narlst zdanéni bohatych. Staronovy smér hospodatské politiky byl tedy prezentovan
jako ,informacni v&k* vlady, ktera musi byt mensi, mén¢ byrokratickd, musi prokazovat
vétSi fiskalni disciplinu a vice prosazovat inovativni mySleni. Hospodatsko-politicky
program tedy pfipominal spiSe pravo-stftedovou orientaci ve stylu republikanského
prezidenta Eisenhowera® pizptisobenou potfebam 90. let. Konec studené valky, rozpad
vychodniho bloku a postupny rozklad SSSR byl sice pfic¢inou jedine¢ného postaveni USA
jako svétové supervelmoci Cislo jedna, ale také si vyzadal zménu v orientaci zahrani¢ni

politiky a nové stanoveni priorit federalni vlady, jeZ lze shrnout do t&chto bod:

1) zredukovat do roku 1996 rozpoctovy deficit na polovinu a podstatné snizit
zahrani¢ni dluh,

2) podpotit zakladani novych podnikl a podniky rozsifujici vyrobu danovym
zvyhodnénim,

3) zreformovat Skolstvi, odborné vzdélavani, preskolovani, véetné penézni
podpory rodi¢im déti bez dostatecnych prostiedkii na financovani studii,

4) podstatné snizit vojenské vydaje a prevést uvolnéné prostiedky na podporu

“predvolebni diskuse obou hlavnich kandidatd na prezidentsky Gfad se vzhledem k pravé probihajici recesi
v americké ekonomice toCily vétSinou kolem ekonomickych témat. Bushova slaba pfipravenost v této
oblasti vytvaiela ve srovnani s demokratickym kandidatem dojem nekompetentniho vedeni a byla
nakonec hlavni pfi¢inou poraZky republikianského prezidenta. S ohledem na vysledek voleb pak
Ameri¢ané ¢asto zdtraziovali dilezitost ekonomickych témat v pfedvolebnim boji pomoci fraze: ,,It’s the
economy, stupid!“.

Srov. JONAS, J., Svétova ekonomika na prelomu tisicileti, Praha, 2000, S. 91.

*%Po odchodu Dwighta Davida Eisenhowera z armady zacal ,,boj“ mezi republikany a demokraty, protoze
oba tabory usilovaly o to, aby se stal pravé jejich kandidatem v nasledujicich prezidentskych volbach
vroce 1952. Eisenhower se nakonec rozhodl pro republikany, ovS§em v té dobé ani mezi nimi nenaSel
stoprocentni podporu. V roce 1953 se tedy po sloZeni inaugura¢niho slibu ocitl mezi obéma ktidly
republikanti. Sam sebe vté¢ dobé oznacuje jako ,,dynamického konzervativce.” Ve wvnitini politice si
pocinal opravdu konzervativné, stavél se tvrdé proti veskerym regulacim, proti kontrole cen i mezd a jako
predstavitel liberalnich ekonomickych principl prosazoval vyrovnany rozpocet a snizovani dani. Jako
prezident uplatiioval Eisenhower politiku ,,moderniho republikanismu‘,

Viz JELINKOVA J., Dwight David Eisenhower ,, prezident lke“, CEVRO-REVUE, 6-7/2005.

*L V nové éfe stoji vpopredi zahraniéni i doméci politiky Spojenych stati jedno: oZiveni ekonomiky.
Amerika musi ziskat svou trvalou ekonomickou silu, aby mohla plnit Glohu svétové velmoci. Svét
potiebuje silnou Ameriku a sila Ameriky zacina doma.*

Citovano podle URBAN, L., Praktickd hospoddiska politika, Praha, 1995, S. 164.
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ekologickych projekti,

5) reformovat zdravotnictvi

6) zvysit poCet novych pracovnich ptilezitosti véetné podpory veiejné prospésnych
praci,

7) aktivizovat védeckotechnickou politiku podporou investic do vyzkumu a vyvoje

novych vyrobki.

V poslednich tydnech pted volbami jiz ve skuteCnosti americkd ekonomika
nabirala velmi slusné tempo, ale tato skute¢nost vysla najevo az po skonceni voleb, a
nemohla tudiz jejich vysledek ovlivnit. Ve volbach 3. listopadu roku 1992 pak Clinton
porazil George Bushe starsiho pfi jeho pokusu o obhajobu prezidentského postu a stal se
tak prvnim demokratem po dvanacti letech, ktery vstoupil do prezidentského ufadu.
Clintonuv nastup do prezidentského ufadu byl spojovan s velkym oéekavanim, které zahy

vystiidalo velké vystiizlivéni.

4.3 1993 - 2000

Bill Clinton byl zvolen jako typicky ptedstavitel politického stiedu, ovSem jeho
prvni navrhy vufadu prezidenta mély charakter spise cist¢ levicového liberalismu.
Clinton totiz vefejné zvazoval zavedeni systému statni zdravotni péce a povoleni vstupu
otevienych homosexuald do armady. Navrh na zavedeni verejného zdravotniho pojisténi
jisté¢ nebyl v USA ni¢im novym, je vSak velmi nepopuldrni nejen u republikénd, ale
zejména také u vefejnosti, jeji silné stfedni tfidy a vlivné vyssi tfidy. Obdobné také druhy
navrh na povoleni naboru otevienych homosexudli do armady se potykal s jeste¢ vétSim
odporem a to zejména u vojaki a jejich rodin v tradi¢n€ konzervativnich statech USA,
z nichz se rekrutuje velka ¢ast americkych ozbrojenych sil. Tyto nepopularni navrhy nové
administrativy ptisp€ly také k porazce demokratii ve volbach do Kongresu v roce 1994.
Poprvé za Ctyticet let, republikani ziskali vétSinu v obou komorach Kongresu. Jejich
vidcem byl pifedseda Snémovny reprezentanti Newton Gingrich, ktery se mimo jiné
proslavil manifestem s nazvem ,,Kontrakt s Amerikou"”, v némz predevsim kladl ddraz
na omezeni rozsahu federalni vlady.

Americti konzervativci pavodné povazovali vysledek voleb v roce 1994 za Ctvrté
vitézstvi Ronalda Reagana. Novy muz vroli prezidenta USA je vsak svymi prvnimi
napady kratce po uvedeni do ufadu zcela Sokoval. Ve skutec¢nosti Slo do zna¢né miry

pouze o vypusténi zkuSebnich balonkl v o¢ekavani reakce na politické scéné a u americké
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vefejnosti. Po téchto, na americké poméry, extrémné liberalnich pokusech se Clinton se
svymi nazory vratil do stfedu politického spektra. Postupné se vymezil proti pravicovym
republikaniim i levicovym demokratim a spolu s republikany a pifes odpor demokratii
zac¢atkem roku 1996 pfijal nejvétsi reformu federalni socidlni péce od dob Nového udélu
formou jeji redukce. Jesté predtim se vsak, v druhé poloving€ roku 1995, srepublikany
sttetl ve sporu o rozpocet. Gingrich se tehdy domnival, Zze nedohoda s prezidentem
Clintonem na rozpo¢tu nebude mit zadny fatalni dopad na fungovani statu. Byl naopak
presvédcen, ze preruseni fungovani federalni vlady na nékolik dni ukéze, jak je federalni
vlada vlastné pro béZzny Zivot obcanll nepotiebnd, a ze dalsi Skrty ve federdlnim rozpoctu
jsou tudiz opravnéné. Clinton naopak tuto konfrontaci v médiich uspésné prezentoval tak,
ze Gingrich je extremista, ktery nenavidi federalni vladu, proto ji na nékolik dni ochromil.
Z konfliktu vysel Gingrich s podlomenou reputaci a jiz nikdy neziskal ptedchozi podporu.

V prvnim funkénim obdobi odmitla Clintonova prezidentska kancelat velky pocet
republikanskych navrhti. Na druhé strané byl prezident v prvnich dvou letech natolik
kontrolovan demokratickou vétSinou ve Snémovné reprezentantil, ze bylo velmi obtizné
prosadit jakékoliv reformy v ndrodni sféfe. Pfitom mély byt vytvofeny nové pracovni
ptilezitosti pfestavbou infrastruktury dopravnich, telekomunikaénich a vzdé€lavacich
systémil a dale také presunem vojenskych vydajii na vnitini potieby, povzbuzovanim
soukromych investic a rozsifenim vyvozu.

Jak je patrné, hospodarska politika demokratické administrativy stala pied velkym
dilematem. Na jedné strané potiebovala snizit federalni vydaje, na druhé strané splnit
ohlaSeny zavazek na oziveni a piestavbu americké ekonomiky, jenz kladl vysoké naroky
na vydajovou stranu federalniho rozpoctu. Neni proto divu, Ze po svém nastupu do funkce
prezidenta musel B. Clinton ustoupit od nékterych svych programovych zavazki.
V prvnim funk¢énim obdobi Slo predevsim o ustup od slibovaného snizeni dani z pfijmu
sttednich vrstev. Redln&§si pohled si vyzadovala 1 perspektiva snizovani deficitu
federalniho rozpo&tu a rovnéz tak piislib sniZit stav zamé&stnanci Bilého domu o 25 %.

Demokraticka vlada zc¢asti navazovala v pristupech hospodaiské politiky na své
neokonzervativni predchiidce. Na rozdil od nich ovSem piedpokladala zpocatku vétsi
ovliviiovani hospodafrstvi, a to jak ekonomického rustu, tak socidlni situace nizSich a
sttednich tfid americké spolecnosti. Od pocatecni podpory poptavky, zaméstnanosti, ristu

a socidln¢ motivovanych zdsahti se vSak postupné presunul zdjem administrativy

52 Srov. URBAN, L., Praktickd hospodarska politika, Praha, 1995, S. 166-167.
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na zmeény nabidkové strany ekonomiky: zkvalitnéni lidského a fyzického kapitalu, které
by napomohlo dovrsit strukturalni zmény zapocaté v 80. letech, reagovat na aktualni
aspekty vyvoje 90. let a ve svych dusledcich zvysit efektivitu a konkurenceschopnost
hospodarstvi USA vzhledem k vnéjsimu prostiedi. Administrativa rovnéz podporovala
obezietnou protiinfla¢ni politiku americké centralni banky.

Jako hlavni nastroj realizace zdmérii administrativy se od pocatku jevila aktivnéj$i
fiskalni politika. Politika ptredpokladala zvySeni vydajt, jez by vedly k rastu kvality
vyrobnich faktord. Omezenim pro aktivity této politiky byl existujici znacény deficit
federalniho rozpoctu a tak vldda musela ¢init kroky k vyraznym usporam, které se
nejdiive dotkly statni administrativy a armady, pozdé€ji vsak i socialni oblasti. Piisobeni
administrativy proto zpocatku kolisalo mezi naléhavou potiebou fiskalni konsolidace a
urychlenim planovanych zmén strukturalni povahy.>

Cinnost administrativy v oblasti rozpoétu byla postupné dopliiovédna rostouci
aktivitou monetarni politiky, ktera se stala pozdéji klicovym prvkem zabezpeceni
ekonomické rovnovahy. Trvajici pozornost penézni sféfe a neinflacnimu vyvoji dokazuje
1 definitivni zménu pfistupu hospodaiské politiky oproti 70. letim smérem ke stalé

obhajob¢ monetarni stability.

4.4 Nova ekonomika

Uspésny ekonomicky rozvoj let 1994 - 2000 zavdal pii¢inu ke spekulacim
0 vzniku takzvaného nového paradigmatu v americkém hospodafstvi, v némz se vyviji
priznivé vétsina hlavnich makroekonomickych veli¢in. Vyvoj odporoval obvyklé
ekonomické situaci i ekonomické teorii. Popiel logiku Phillipsovy kiivky, av§ak jinym
zptisobem, neZ v obdobi 70. - pocatku 80. let.>* Ekonomika rostla, & dokonce rist
zrychlovala s vyznamnym poklesem nezaméstnanosti, pii paralelné stagnujici ¢i snizujici
se inflaci.

Za hlavni divody tohoto stavu jsou oznaCovany nckteré faktory, které se vyrazné

projevily ve druhé poloving 90. let pravé v ekonomice Spojenych stati:>

*¥VViz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 84.

*Viz tamtéz, S. 86.

**Citovano podle NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 86.
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1. Prvnim faktorem byla rostouci otevienost americké ekonomiky, zvysujici se dovoz
a vyvoz USA. Aby se prizpusobili situaci v rychle se globalizujici svétové
ekonomice, museli domdci vyrobci na rozdil od povilecného obdobi daleko silnéji
reagovat na vnejsi prostredi a zvySovat konkurenceschopnost; tedy sniZovat
naklady a nezvySovat ceny. Priznivy cenovy vyvoj byl nadto narazové ovlivnén
v letech 1997 - 98 vysokym kurzem amerického dolaru a poklesem cen ropy.

2. V90. letech doslo vUSA také Kpronikavym technologickym zméndam, jez
nastoupily po probéhnuvsi recesi a byly dale urychlovdany ve druhé poloviné
dekady. Masivni investice zvySovaly aplikaci Spickovych védeckych poznatku
do vyroby a tak i jeji efektivitu, zejména v oblasti zpracovani dat a informaci,
telekomunikaci, biotechnologii, novych materialii, atd., s moZnym dopadem
do riznych sfér primyslu i sluzeb. Nové technologie vytvairely prevazné uspory
V pracovni narocnosti, avSak na druhé strané mely také efekt v podobé vzniku
novych pracovnich mist pri rozvoji doplitkovych a obsluznych procesii s priznivym
dopadem na nezaméstnanost.

3. Vdisledku techto podminek doslo v 90. letech opét k vyraznejsim priristkiim
produktivity prdce, vyznamné prevysujicim hodnoty tohoto ukazatele v 70. a
80. letech. Vzrostl ukazatel efektivity vynakladanych investic, jehoz hodnota zacala
prevysovat nekteré dalsi vyspelé zemé (Japonsko, SRN). Rostouci produktivita
urychlila hospodarsky rist a zdaroven piisobila protiinflacne. V tomto ohledu byla
vSak vedena diskuse, zda se pririistek produktivity projevuje ve vsech, ¢i alesporn
ve vétsiné vyznamnych prumyslovych oborii, nebo zda je omezen pouze na nékteré
klicové obory (vyroba pocitacu, informatika).

4. Ve sfére lidského kapitilu roste kvalita a vykonnost firemniho managementu,
zlepsuje se organizace vyrobniho procesu. Rozvijeji se nové marketingové metody
a formy komunikace se spotrebiteli. Do prace se zapojuje stdile kvalifikovanéjsi
pracovni sila, ktera je i pres rostouci realné mzdy v USA v 90. letech relativné

lacina. Pritom zde existuje velmi pruzny, ménée regulovany pracovni trh.

Vyjmenované tendence maji sice sviij zdkladni opérny bod VvV mimoiéddnych
vnitinich podminkach USA, avSak formovani nové ekonomiky bylo nepochybné
ovlivnéno i globalni situaci, kdy Spojené staty funguji jako vedouci zemé svétové

ekonomiky s neobycejné silnou pozici dovolujici dal$i vnéj$i expanzi na zakladé
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zminénych vnitinich zmén. Tyto tendence amerického hospodarstvi v 90. letech byvaji
oznaCovany za priklad tzv. nové ekonomiky.

Strukturalni zmény spojené s uspéSnym ekonomickym vyvojem byly zvIasté
od roku 1996 provazeny deregula¢nimi kroky, o néz se zasazovali i opozi¢ni republikani,
a které byly také vynuceny rozvojem domacich i mezinarodnich trhi. Deregulace se
dotkla telekomunikaci, bankovniho trhu i kontroly kapitalovych trhi. V zemédélstvi
napiiklad doslo k nejvétsimu uvolnéni statnich zasahti od 30. let. Deregulace tohoto
sektoru méla byt provazena i vyraznym poklesem rozpoctovych vydaji, k cemuz vsak
nakonec diky naléhdni kongresmant z obou stran politického spektra nedoslo.

Vyse popsané koncepce nového ekonomického paradigmatu a nové ekonomiky
vsak zajisté nelze prijimat zcela bez vyhrad, jak ukazuje podrobnéjsi vhled

do problematiky popsany v nasledujicim textu.

4.5 Danovy systém

Ve snaze odlisit se za kazdou cenu od predchazejici republikanské politiky 80. let
se nastupujici administrativa snazila propagovat sviij ,,osviceny smér, ktery m¢l ,,zmirnit
regresivni dopad republikdnské danové reformy*.*® Prvni vyznamny krok v této oblasti
byl uginén pfijetim zikona o vyrovnaném rozpo&tu z roku 1993°” (OBRA - The Omnibus
Budget Reconciliation Act of 1993), ktery v nasledujicich péti letech zvysil danové
ptijmy federalniho rozpoctu o 240,4 miliard dolard. Zaroven ale doslo ke zvyseni dané
zptijmu z 30 na 36 % sdodate¢nou 10% danovou pfirazkou pro piijmovou skupinu
od dvou set padesati tisic dolari vySe. K navySeni danovych vynosi dale také ptispélo
vys$si zdanéni pohonnych hmot, tabaku a zvyseni sazby zdravotniho pojisténi.

Jeden z nejvyraznéjsich ekologickych politiki ve Spojenych statech, viceprezident
Al Gore, ptisel s navrhem na zavedeni dané ze spotieby energie. Tato pivodné planovana
energeticka dan, se vzhledem k republikany ovladanému Kongresu zdala neprosaditelna, i
kdyZ ji prezident pfinejmenSim v principu podpofil.

V danové oblasti navazovala Clintonova administrativa ¢astecné i na piedchozi

vlady. Tykalo se to zejména tzv. danového uvéru (Earned Income Tax Credit - EITC),

*Srov. POLLIN, R., The Anatomy of Clintonomics, New Left Review 3, New York, 2000
(cit. 22. 10. 2010); dostupné na http://econ.tau.ac.il/papers/faculty/Pollin.pdf

*\/iz The Omnibus Budget Reconciliation Act (OBRA) of 1993 znamy také jako Deficit Reduction Act
(DRA) of 1993 (cit. 22. 10. 2010); dostupné na http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=103_cong_bills&docid=f:h2264eh.txt.pdf
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ktery také velmi prosazovala Carterova vlada.”® EITC je v podstaté piidavek ke mzd&
pro ty, kdo pracuji mimo domov a neplati dostatecné vysoké dané na to, aby mohli mit
uzitek z danovych tulev. Tento nastroj dafiové politiky se stal celkem uziteCnym
pro nejchudsi vrstvu obyvatel. U rodin tak chudych, Ze jim sniZeni dani nemohlo pomoci,
byl i¢innym néstrojem k dosazeni téhoz cile prave tzv. danovy tvér.

Zvyseni EITC pro chudé rodiny, jak k nému vyzval prezident Clinton ve své feci
O stavu Unie vroce 1994*° mé&lo mit podobny uginek jako zvyseni dafovych ulev
u movitéjsich rodin. Rodindm s niz§imi piijmy tak mélo zistat vice prostiedku, které by
mohly vyuZit podle svého uvazeni. Kromé toho by také rodiny mohly travit vice Casu
pohromad¢. Takovym rozhodnutim chtél Washington vyslat vefejnosti dilezitou zpravu
0 tom, Ze si uvédomuje, ze jsou to rodice, kdo se umi nejlépe postarat o blaho svych déti a
ze do jejich rukou svéfuje rozhodnuti, jak nalozit se svymi vlastnimi zdroji.

ZkuSenosti s napliovanim zaméri politiky MWP shrnuje nékolik ekonomickych
studii. Napriklad Hotz a Scholz,® zabyvajici se vyhodnocenim efektii EITC v USA, doli
k zavéru, Ze tento program ma sice vliv na ¢asteCné snizeni nezaméstnanosti, avsak tento
vliv je zanedbatelny a ve vztahu k pfipadné podpoie ekonomického ristu prakticky
bezvyznamny. K podobnym zavérim dosli také ekonomové Dilnot a McCrae® na zakladg
hodnoceni dopadit WFTC® ve Velké Britanii. Navic ekonomové Pearson a Scarpetta®

vidi hlavni diivod problematické uspéSnosti MWP politik v tom, Ze stejné jako jina

*Earned-Income Tax Credit (EITC) je model uplatiiovany v USA od roku 1975, tedy od dob Carterovy
administrativy. Smyslem celého modelu je zvySeni motivace nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci, ¢i
nedostatkem pracovnich zkusenosti, k aktivnimu hledani prace a mensimu spoléhani na socialni transfery.
Toto opatieni hospodatské politiky patii do skupiny souhrnné nazyvané Make Work Pay - MWP (volné
ptelozeno: ,,At’ se prace vyplati®). Z makroekonomického hlediska ma takova politika sméfovat k vyssi
zamestnanosti a rustu celkového pracovniho fondu, posileni ekonomického ristu a snizeni objemu
vyplacenych socialnich davek.

Viz Earned Income Tax Credit, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 23. 10 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Earned_Income_Tax_Credit

*Viz PETERS, G., 1994 State of the Union Address, The American Presidency Project (cit. 23. 10. 2010);
dostupné na http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=50409

%Viz HILL, C. J., HOTZ, V. J.,, MULLIN, C. H., SCHOLZ, J. K., EITC Eligibility, Participation and
Compliance Rates for AFDC Households: Evidence from the California Caseload, April 1999 (cit. 25. 10.
2010); dostupné na http://www.northwestern.edu/ipr/jcpr/workingpapers/wpfiles/hotz_eitc.pdf

®Viz DILNOT, A., McCRAE, J., The Family Credit System and the Working Families” Tax Credit in the
United Kingdom, Institute for Fiscal Studies, October 1999 (cit. 26. 10. 2010);
dostupné na http://www.ifs.org.uk/bns/bn3.pdf

Working Family Tax Credit (WFTC) fungoval ve Velké Britanii od dubna 1999 do biezna 2003.
Pozdéji byl nahrazen programem Working Tax Credit (WTC), ktery patii rovnéz do skupiny MWP.
Viz Working tax credit, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 26. 10. 2010);
dosrtupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Working_tax_credit

%Viz PEARSON, M., SCARPETTA, S., An Overview: What Do We Know About Policies To Make Work
Pay?, Economic Studies No. 31, OECD, 2000/l (cit. 26. 10. 2010); dostupné
na http://www.oecd.org/datacecd/61/35/2676194.pdf
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hospodaiska opatfeni nevyvolavaji jen pavodné zadouci efekt, tj. zvySovani
zamestnanosti, ale zaroven také efekty protismérné.

Vyznamna ¢ast domécnosti s niz§imi ptijmy po zavedeni systéma EITC ¢i WFTC
zvolila dobrovolné snizeni pracovniho tvazku ¢i dokonce odchod z prace jednoho
z manzelt,, nebot’ vznikly narok na danovy bonus plné¢ kompenzoval pripadnou Gjmu
z uslého vydélku. Tim se castecné oslabil hlavni zdmér téchto hospodaiskych opatieni,
tedy zvysit celkovy pracovni fond a podpofit ekonomicky riist. Na druhé strané vsak
vyzdvihuji ostatni neméfitelné efekty s nimi spojené, jako je Castecné potlacovani
negativnich socialnich aspektl nezaméstnanosti, napt. bujeni Sedé ekonomiky, osobni
frustrace, drogovych zavislosti ¢i kriminality. Nicmén¢ vSechny vzpominané studie
vyustily v zavér, Zze hospodaiské programy cilené na oziveni nabidky pracovni sily —
i pfes zminéné priznivé efekty — nemohou byt dlouhodobé hlavnim nastrojem feseni
vysoké nezaméstnanosti a slabého rhstu. Mnohem GCinngjSi vliv na potirani
nezamestnanosti a posileni ekonomického ristu prokazala spiSe opatieni zamérena
na posilovani poptavky po pracovni sile (misto jeji nabidky), sazejici hlavné na odleh¢eni
danového bremene podnikl prostfednictvim vyrazného snizeni korporativnich daiiovych
sazeb €1 povinnych odvodil socidlniho a zdravotniho pojisténi za zaméstnance.

Druhy vyznamny pfispévek Clintonovy administrativy v dafiové oblasti
piedstavoval Zakon o zmirnéni dafiové zatéze (Taxpayer Relief Act of 1997 - TRA)®
z roku 1997, ktery mél v ptistich deseti letech sniZit danovou kvotu o 290 miliard dolart a
zredukovat tak planované piijmy statu zroku 1993 na polovinu. Zakon o zmirnéni
daniového bfemene kombinoval celou fadu danovych ulev na déti a vzdélani se snizenou
dédickou dani a dani z kapitadlovych vynosi. Kvalifikovangj§i odhady cistého efektu
daniové reformy predpokladaly nejvétsi ulevy pro hornich 60 % obyvatel, pfi€emz zna¢na
¢ast prispévki méla pomoci spiSe nejbohatsim 20 %. Déle byla upravena dan z pozemkd,
ktera statu pfinesla az 100 miliard $ ro¢né€. Danova reforma se také projevila ve zvyseném
zdanéni tabakovych vyrobku, coz opét znamenalo podstatné navyseni piijmu federalniho
rozpoctu. Na druhou stranu se kapitalovy trh dockal snizeni danové sazby z financ¢nich
vynosit az o 12 %, coz vedlo krozsifovani podnikatelskych aktivit na tomto trhu

ve velkém méritku.

®V/iz Taxpayer Relief Act (TRA) of 1997, Public Law 105-34—Aug. 5, 1997 (cit. 27. 10. 2010); dostupné
na http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=105 cong_public_laws&docid=f:publ34.105.pdf
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4.6 Zmény ve federalnich vydajich

Je obtizné urcit, do jaké miry se zasahy politiky podilely na uspésich ekonomiky
Spojenych stati v 90. letech. Existuje vSak néckolik oblasti s vyznamnym dopadem
na celkovy hospodaisky vyvoj, které byly pravdépodobné fiskalni politikou ovlivnény.

Po odeznéni prvni, spiSe keynesianské faze politiky, kdy sehrdlo urcitou tlohu i
posilovani poptavky kurychleni ristu a zvySeni zaméstnanosti, pievladlo pozdéji
V pisobeni administrativy zaméfeni na nabidkovou stranu ekonomiky. To bylo
orientovano, v souladu s modernimi formami prumyslové politiky, smérem k poklesu
pfimych zasaht, resp. vydajii smérovanych na pasivni podporu podnikatelské a socialni
sféry. Intervence méla spiSe nepfimo stimulovat vytvofeni stabilniho a nepfimo
fungujiciho trzniho prostfedi na mikro a makroekonomické urovni.®

V mikroekonomické oblasti byl polozen diiraz na zmény v oblasti kvality pracovni
sily a fyzického kapitalu. Prvni oblast byla od poc¢atku Clintonova vstupu do tfadu, kdy
byl za jednu z rozpoctovych priorit oznacen rozvoj vzdélani a odborné pipravy, jez maji
v soucCasnosti klicovy vliv na ekonomicky proces. Zda se, ze ncktera opatieni
administrativy podpoftila narust kvalifikace a tedy i flexibility pracovni sily. V souladu
srostoucimi ndroky vyroby byla tak posilena prosperita a soucasné i konkurencni
schopnost USA na svétovych trzich. Zvlasté rozvinuté trzni prostiedi Spojenych stath
zadalo ocetiovat hodnotu vysoké a relevantni kvalifikace.®

Kroky administrativy vedly na jedné strané k socialni diferenciaci, kterd vsak
pusobila i jako potiebny stimul pracovnikl a podporovala jejich mobilitu a prizptisobivost
poptavce pracovniho trhu. Na druhé strané se administrativa snazila v souladu
S pivodnimi zdméry obhajovat socidlni status nizSich tfid a osob s nizs§i kvalifikaci,
mimo jiné i opakovanym zvys$enim minimalnich mezd.

Pokud jde o rozpocet, hospodaiska politika se musela potykat s vysokym
deficitem federalnich financi, ktery siln€ omezoval snahu administrativy podpofit vlastni
ekonomické zaméry dalsimi vydaji. Aktivity a rozsah rozpocétové politiky byly postupné

modifikovany zménami politické konstelace USA, kdyz nastoupivsi republikanska vétsina

%\iz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 87.

%Srov. NEUMANN, Pavel, Nové paradigma ekonomického vyvoje USA a jejich hospodatska politika v 90.
letech, Vysoka skola ekonomicka v Praze, Praha, 1999, S. 7.
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v Kongresu nutila demokratického prezidenta urychlit fiskalni konsolidaci a omezit

prerozd&lovaci procesy.®’

4.7 Vydaje na obranu

Prvotfadym cilem Clintonovy administrativy bylo snizeni federalnich vydaja spolu
s §irsi makroekonomickou prioritou - snizenim deficitu stdtniho rozpoctu, ptricemz
vyrovnaného rozpo&tu mélo byt dosazeno do roku 2002.% V letech 1992 - 2000 doslo
k poklesu celkovych federalnich vydaju z 21,8 % na necelych 18 % HDP (Viz Tab. 12
v piiloze). Nejvyznamnéjsi slozkou, ktera se podilela na snizeni celkovych vydaji, byly
vydaje na obranu. Jejich podil na narodnim produktu se ve sledovaném obdobi sniZzil
019% 25,5 % na 3,6 % (Viz Tab. 14 a Graf 17 v priloze). Pokles vydaji na obranu by
samoziejm¢ do znacné miry reflektoval aktudlni mezinarodni situaci, predevSim pak
konec studené valky a ocekavani efektu obecné rozsifené mirové atmosféry. O to vice
pozoruhodna a zaroven udivujici je skutecnost, Ze vyse ro¢niho armadniho rozpoctu méla
zistat na nezménéné urovni, tedy 300 miliard dolari. Vydaje na obranu tedy ztstaly
témé&f pétkrat veétsi nez vydaje na vzddlani.®® Kromé toho, zistaneme-li v oblasti
armadniho rozpoctu a nahlédneme srovnatelnd obdobi, pak zjistime, ze napt. podil
armadnich vydaji na narodnim produktu v 30. letech minulého stoleti dosahoval hodnoty
tiikrat mensi (Viz Graf 18 v priloze).”® Faktem také zistava, ze pokud konec studené
valky navodil mirovou atmosféru, potom jejim bezprostrednim efektem byl spise Gtlum
¢innosti demokratické administrativy nez ocekavana aktivni podpora proklamovanych
zmén tykajicich se vzdélani, rekvalifikace pracovnich sil a odstranovani chudoby.

Nicméné v 90. letech 20. stoleti doslo k nejvétSimu snizeni vojenskych vydaju
v americké historii. Jejich podil na rozpoctu mél poklesnout aZ o 50 %. SniZeni vydaji na
obranu znamenalo jednak pokles rozpoctové zatéze a zaroven byla také odstartovana
konverze vojensko-primyslového komplexu. Konverze méla piispét k odstranéni barier
mezi vojenskou a civilni vyrobou a dovolit pieneseni vysledki vojenského vyzkumu a

vyroby k uplatnéni v civilnich odvétvich. Tato vojensko-civilni integrace v piipadé svého

%Srov. NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 87.

%8Srov. DEVROY, A., Clinton Submits Proposal To Balance Federal Budget, The Washington Post,
6. 2. 1996 (cit. 28. 10. 2010); dostupné na http://tech.mit.edu/\VV116/N1/clinton.1w.html

®\Viz SEGAL, D., The shell game - Clinton's military spending policy, Washington Monthly, 07/08 1993
(cit. 28. 10. 2010); dostupné na http://findarticles.com/p/articles/mi_m1316/is_n7-
8_v25/ai_14070722/?tag=content;coll

"Musime si také uvédomit, e tiicata léta byla posledni dekadou pred 2. svétovou vélkou a studenou
valkou, kdy narodni produkt USA dosahoval jedny z historicky nejnizsich hodnot (Viz Graf 5 v piiloze).
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dokonc¢eni mohla odstranit jednu ze zavaznych brzd ekonomického vyvoje, kterou

predstavovalo pro USA po roce 1945 zbrojeni vynucené studenou véalkou. ™

4.8 Zmény v jinych vydajovych oblastech

Na druhé stran€ ke sniZzeni vydajové stranky federdlniho rozpoctu ptispély také
dalsi polozky. Paradoxné se vSak nejvétsi Skrty dotkly oblasti, které mély (alespoil podle
Clintonovy predvolebni rétoriky) pro demokratickou administrativu prioritni vyznam.
Uspory ve vydajich se tedy piedevsim tykaly podpory vzdélani (-9,2 % HDP), védy a
vyzkumu (-19,1 %), dopravy a infrastruktury (-11,2 %) a dichodového pojisténi (-16 %).

Zmény vsak probihaly i v jinych socidlnich oblastech. V letech 1992 — 1998 doslo
ke sniZzeni vydajli na potravinové poukazky a dalsi nutri¢ni podporu o 4,3 miliard dolard,
z37,8 na 33,5 mld. USD. Pokles téchto vydaji odrazel do zna¢né miry procentudlni
nariist domacnosti, které jiz nadale nepfijimaly potravinovou podporu, ackoli Uroven
jejich piijmu byla dost nizka na to, aby vtom mohly pokracovat. V roce 1996 byla
v souvislosti s tlakem na zmény fiskalni politiky ze strany republikant provedena socialni
reforma, jez omezila nckteré transfery obyvatelstvu (poukazky na jidlo, podpory
svobodnym matkam, imigrantlim, apod.). Tato reforma ziejmé posilila motivaci obyvatel
hledat zaméstnani jako alternativu socidlni pomoci. Spole¢né s mobilizaci kvalifikacniho
rustu byla tedy jednim z prvkl podporujicich velmi nizkou nezaméstnanost Spojenych
stati ve druhé poloviné 90. let.

V obdobi let 1995 - 1997 jsme tak svédky znaéného snizeni poctu obyvatel, ktefi
vyuzivali potravinové poukazky a to o 4,4 miliontll, coz byla pétinasobné vétsi zména, nez
vysledek jakého demokraticka administrativa dosdhla ve snaze snizit pocCet obyvatel
zijicich na hranici chudoby. Vysledky dosazené v této oblasti mély vsak i svou stinnou
stranku. Soucasné byl totiZ ze strany federalni vlady vyvijen v celku dramaticky natlak
na soukromé jidelny (a potravinové sklady), aby své produkty nabizely nejchuds$im
vrstvam za zvyhodnéné ceny.

Ackoliv davody, jez vedly vobdobi Clintonovy vlady k poklesu vefejné
potravinové podpory, nejsou zcela jasné, mizeme se ziejme opravnén¢ domnivat, Ze
primarni faktor v tomto ohledu piedstavovala jeho kampan za ,,ukonceni socialni péce jak

ji zname*. Oficidlni snaha administrativy snizit zavislost obyvatelstva na federalnim

vvvvvv

Wiz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 88.
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vefejné podpory, tak v opatienich znesnadiiujicich zajisténi potravinovych poukazek.’
Vysledkem socialni politiky demokratické administrativy bylo Gplné zastaveni vydajt
na vSechny programy vetejné potravinové pomoci, pficemz podil téchto vydaji na HDP
zistal v obdobi Clintonovy vlady na nezménéné urovni, tedy 1,3 %. Clintonovi obhajci by
samoziejm¢ namitli, Ze demokratickd administrativa nahradila Spatnou socidlni strategii
dobrou, protoze EITC stimuluje nabidku prace a neodrazuje rodice od spolecného
rodinného Zivota. EITC sice na jednu stranu odstranilo nékteré chyby starého systému
socialni péce, na druhou stranu se vSak objevila i novd neméné zavazna selhani. Pokud
totiz doSlo k pfesunu nekvalifikované pracovni sily (vétSinou Zen v domdacnosti)
Z programu socialni péce na pracovni trh, muselo také zakonité dojit k snizeni hranice
minimalni mzdy. Ta klesla natolik, Ze dokonce i pro zaméstnance pracujiciho na plny
tivazek bylo t87ké udrzet sebe a jedno dité nad oficialni hranici chudoby. Zena v takové
pozici obdrzi sice od statu podporu v podobé EITC jako ndhradu za pftili§ nizky plat, ale
také se zvysi jeji vydaje na détskou péci (protoze jako pracujici Zena neni schopna se
0 dité nadale starat celé dny) a samoziejm¢ nedostava jiz nadale potravinovou pomoc
ve formé poukézek v ptivodni vysi.

Interaktivni plisobeni nizké minimélni mzdy a rozSifujiciho se programu EITC
na jedné stran¢ dovolilo podnikiim vyplacet mzdy na nejnizsi mozné tirovni, na druhé
stran¢ presunulo naklady na boj s chudobou na daiiové poplatniky, pticemz do nejchudsi
skupiny spadali i néktefi zaméstnanci pracujici na plny tvazek. Poté, kdy vlada zdrazila
détskou péci, se Zivotni podminky nejchudsich obyvatel spiSe je§té zhorsily.” Navic
programy na potlacovani chudoby prosazované Clintonovou administrativou nedosahly
ani ocekavaného zvyseni ptijmovych transferti pro nejchudsi vrstvy obyvatel jako podilu

hrubého domaciho produktu.

4.9 Rozpoctové prebytky a socialni zabezpeceni

Obdobné jako v jinych zapadnich statech, vznikl v USA zdvazny problém, jak
v budoucnu v ramci statniho penzijniho programu (The State Pension Scheme) finanéné
zajistit dichody. To se pocind zvlast ostie projevovat v zacinajici druhé dekadé

21. stoleti, kdy starnouci populace bude klast zvySené pozadavky na prubézny systém

"2Srov. FAUX, J., RASELL, E., Fixing Social Security — The Clinton plan and its alternatives, Economic
Policy Institute, Washington, April 1999 (cit. 29. 10. 2010); dostupné na
http://www.epi.org/publications/entry/briefingpapers_fixsocsec/

"®Srov. ROBERTS, L., Clinton's welfare reform has increased child poverty, World Socialist Web Site, 2nd
of June 1999 (cit. 30. 10. 2010); dostupné na http://www.wsws.org/articles/1999/jun1999/welf-j02.shtml
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"pay-as-you-go", protoze danovi poplatnici v produktivnim veku jiz, dle projektovanych
prognoz, neuzivi diichodce.

Prezident Clinton ve své zpravé o stavu Unie z ledna 1999 proto navrhl, aby se
pro socialni zabezpeceni (Social Security) pouzilo budoucich rozpoctovych prostredk,
ato piinejmensim ve vysi 3 bn. USD v letech 1999 - 2014.” Tyto piebytky mély
dle Clintonova planu dosahnout svého vrcholu kolem roku 2020. Pfiblizn¢ 2 700 mld.
dolartt mé¢lo byt pouzito pro Svéfenecky fond socialniho zabezpeceni (Social Security
Trust Fund)™ a zbytek k podpoie individualniho penzijniho systému. Prezident soucasné
navrhl, aby se Cast prostfedkli, ur€enych na budouci penze investovala spiSe do akcii
spole¢nosti nez do vladnich obligaci.

Z dalsich dlouhodobych prognoéz je patrny slozity vztah mezi vyvojem podilu
obyvatel nad 65 let a poctem pracovnikl, ktefi pfispivaji na dichody jednotlivce
(Viz Graf 10 v ptiloze). Jestlize napt. v roce 1965 podil obyvatel nad 65 let ¢inil necelych
10 %, tak v roce 2030 by to mohlo byt 20 %. Naproti tomu v roce 1965 pftispivalo
na jednoho diichodce pies 8 pracovnikii, zatimco v roce 2030 to budou jen 2 pracovnici.

Uvedenymi navrhy se Clinton dostal do rozporu s Kongresem, jehoZ obé komory
byly ovladany republikény. Ti naopak tradicné akcentovali pouziti rozpoctovych piebytki
na snizeni dani a podporu soukromych investic. Zaroveinn povazovali republikani navrhy
za snahu vytvotit "big government" (tim se ma na mysli snahu o zvySeni vlivu statu
v ekonomice s projevem ve zvySeném podilu statnich vydaji na hrubém domécim
produktu), coz se v daném ptipad¢ tykalo navrhovanych kapitdlovych tcasti statu
V podnicich na vrub soukromého kapitalu.

Zminénd stru¢na ukazka budouciho zajisténi diichodi dosvédcuje, ze v USA ma
soukromy kapitdl naprostou prioritu, a tak byly snahy o urcité posileni ulohy statu
v ekonomice za daného rozloZeni politickych sil, pravdépodobné piedem odsouzeny

k nezdaru.

"Viz PETERS, G., 1999 State of the Union Address, The American Presidency Project (cit. 1. 11. 2010);
dostupné na http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=57577

"*Svétenecky fond socialniho zabezpeéeni (Social Security Trust Fund) — fond, do kterého vlada odvadi
prebytky z plateb na socialni zabezpeceni za pfedpokladu, ze byly pln¢ uhrazeny platby pro dichodce,
pozustalé (vdovsky duchod), zdravotné postizené a také spravni naklady systému. Prispévky, které
presahuji ¢astku potiebnou k naplnéni béznych plateb piijemctim davek, jsou investovany do cennych
papiri vydanych federalni vladou. Cenné papiry vydané v ramci tohoto systému ptedstavuji zaroven
aktiva svéfeneckého fondu. Federalni vlada ovSem musi tyto cenné papiry vykazat v ramci celkového
statniho dluhu, protoze dle platné pravni Gipravy federalniho zakona predstavuji tyto cenné papiry budouci
zavazky, které musi byt vraceny.
Srov. O’NEILL, J., The Trust Fund, the Surplus, and the Real Social Security Problem, Cato Institute,
9. dubna 2002, SSP No. 26, S. 2-5 (cit. 1. 11. 2010);
dostupné na http://www.socialsecurity.org/pubs/ssps/ssp26.pdf
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4.10 Vyvoj deficitu federalniho rozpoctu a federalni dluh

Prabéh fiskalni politiky v 90. letech také znatelné prispél, spolu s dalsimi faktory,
ke zlepSeni stavu vetejnych financi. V roce 1992 dosahl deficit federalniho rozpoctu jiz
hrozivych 290 mld. USD (Viz Tab. 15 a Graf 19 v piiloze) a federalni dluh se ve stejném
roce vySplhal na 4,18 bn. USD (Viz Tab. 17, Graf 25 a Graf 22 v ptiloze). Podil deficitu
na HDP v procentech ¢inil 4,9 %, coz vzhledem k Reaganovym 5 - 6% schodkiim v letech
1983, 1985 a 1986 nevypadalo nijak tragicky (Viz Graf 21 v piiloze). Hufe to vSak
vypadalo s rostoucim federalnim dluhem, ktery v roce 1992 vyjadien procentnim podilem
na HDP presahl jiz hranici 63 % (Viz Tab. 18 a Graf 27 v piiloze).™

Vyvoj deficitu federalniho rozpoctu za Clintonova mandatu ostfe kontrastoval se
situaci za predchozich administrativ, které koncily rozpoctové hospodareni se schodky
v fadu stovek miliard. Plan definitivniho vyrovnani rozpoctu do roku 2002, ktery piijal
Clinton ve spolupréci s republikdny ovladanym Kongresem Vv roce 1997, byl necekané
splnén jiz vroce 1998, kdy bylo dosazeno rozpoctového piebytku, prvniho po témét
tiicetiletém obdobi. Na konci 90. let pak prebytky dale rostly (Viz Tab. 15 v pfiloze).
Za predpokladu udrzZeni tohoto trendu nepochybné existovala perspektiva splaceni, ¢i
podstatného sniZeni vetejného dluhu, ktery ¢inil v roce 1999 jiz 5,6 bn. USD (Viz Tab. 17
v ptiloze). Vefejny dluh Spojenych stati’’ tak zadal klesat poprvé od roku 1969, pricemz
podobna moznost se jevila jestd na pocatku 90. let jako zcela neredlna.

Hlavnim faktorem rychlého odstranéni deficitu byl pravdépodobné silny
ekonomicky rust, ktery vytvarel neplanované¢ vysoké piijmy rozpoctu. K dosazeni
rozpo&tové rovnovahy dale zcela nepochybné piispélo i zvyseni dani v roce 1993, které

bylo obsahle kritizovano republikany, podle jejichz tradi¢né zastavané ekonomické linie,

®Srov. NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In. HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vwhied, Oeconomica, Praha, 2002, S. 88.

"/ podminkach Spojenych stati — jako federace 50 statii, jednoho federalniho distriktu a dalSich uzemi
spadajicich pod ptimou jurisdikci Kongresu — je pojem vefejného dluhu (United States Total Public Debt)
nejcastéji zameénovan s pojmy federalni dluh (Federal debt), ¢i narodni dluh (National debt). Vefejny dluh
USA (Total Public Debt) je americkym ministerstvem financi (United States Department of the Treasury)
definovan souc¢tem dvou vypocti: ,,vefejny dluh* (Debt Held by the Public), jehoz véfitele tvofi instituce
s vyjimkou vladnich a dale ,hruby dluh®“ (Gross Debt), ktery zahrnuje mezivladni obligace
(Intragovernmental Holdings) spravované vladnimi fondy. Jako nejznaméjsi ptiklad takového vladniho
fondu lze uvést Swvéfenecky fond socidlniho zabezpeCeni znamy jako Social Security Trust fund.
Srov. AMADEO, K., The U.S. National Debt and How It Got So Big, About.com, 3. 6. 2010
(cit. 3. 11. 2010); dostupné na http://useconomy.about.com/od/fiscalpolicy/p/US_Debt.htm

"®Srov. NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 88.

*V/iz The Omnibus Budget Reconciliation Act (OBRA) of 1993 znamy také jako Deficit Reduction Act
(DRA) of 1993 (cit. 3. 11. 2010); dostupné na http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=103_cong_bills&docid=f:h2264eh.txt.pdf
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o 24

v piistich letech.®

Na strané vydajii zaptsobil, mimo efektu snizeni vojenskych a administrativnich
vydaji, pfiznivy ekonomicky vyvoj, umoziujici redukci podpor v nezaméstnanosti a
dalsich socidlnich vydaji. Kromé toho demokratickd administrativa castecné slevila
ze svych liberalnich zasad a ucinila kompromisy, které¢ zptisnily vydajovou disciplinu
v n¢kterych nejndkladnéjSich programech. Tykalo se to pfedevSsim dlouhodobé
kritizovanych programi zdravotni péfe o prestarlé a chudé obcany, Medicare a
Medicaid.®" Pozitivni ulohu sehral rovn&z klesajici objem urokii z vefejného dluhu
(Viz Graf 24 v priloze), zpisobeny jeho snizovanim. Celkové vydaje rozpoctu poklesly
vzhledem kHDP z21,8 % vroce 1992 na 18 % vroce 2000, piicemz se jednalo
0 nejnizsi podil rozpoctovych vydaji na HDP od roku 1994, kdy doslo k prvni vyrazné
zméné trendu daného ukazatele. Na podobny uspéch nedosahla, navzdory znaénému usili,

ani hospodaiska politika prezidenta Reagana.®

®viz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vwhied, Oeconomica, Praha, 2002, S. 88.
Vsichni republikani v Kongresu hlasovali proti zdkonu (OBRA) z roku 1993, ktery mimo jiné také rusil
nékteré danové skrty zavedené administrativou prezidenta Ronalda Reagana v prvni poloviné 80. let.
Srov. BARTON, S., Parties For Taxes: Republicans Vs. Democrats, Investopedia News and Articles
(3.11. 2010); dostupné na http://www.investopedia.com/articles/economics/09/us-parties-republican-
democrat-taxes.asp

81Vladni programy hradi pé&i 27 procentim pojisténych AmeriGani. Nejvétsimi jsou Medicare
pro diichodce a Medicaid pro chudé, mensi jsou program pro chudé déti (SCHIP) a program
pro veterany. Federace do systému zasahuje jesté v jedné oblasti: podle federalniho zakona z roku 1986
musi byt pohotovostni péce poskytnuta vS§em, kdo ji potfebuji, nezavisle na schopnosti za ni zaplatit.
Naklady za tato oSetfeni plati samy nemocnice, respektive pojisténi pacienti. Na Medicare ma narok kazdy
diichodce od véku 65 let. U invalidi vék nerozhoduje. Medicare je pln€ hrazena z federalniho rozpoctu a
ma nékolik ¢asti, které prijemctim plati ¢ast vydaji za pobyt v nemocnici, vydaje za 1écbu a za léky.
Pfijemciim se doporucuje platit si jeste pripojisténi, které hradi vSe, co Medicare nekryje, a vétsina z nich
této moznosti vyuziva. Program pro chudé, Medicaid, neni plné¢ federalni. Az z poloviny je placen
zrozpoctu jednotlivgch statd. Ty se ho ucastnit nemusi, ale ¢&ini tak vSechny do jednoho.
Narok na Medicaid maji lidé s nizkym prijmem, vétsinou do vySe zivotniho minima. Jenze vzhledem
k relativné vysokym administrativnim nakladiim spojenym s Medicaid a nizkymi nadhradami, roste pocet
1ékaru, ktefi ve svych ordinacich tento program neakceptuji. Na toto téma se Casto vedou politické
debaty. Odptrci rozSifovani vladnich programi tvrdi, ze vladou uméle stlatené tthrady z Medicare a
Medicaid museji kliniky promitnout do vyssich ¢astek uctovanych jinym pacientim. VSichni ti, kterym
nehradi naklady na zdravi stat ¢i federace, tak pravdépodobné zaplati vice, coz vede k umélému zdraZeni
zdravotnickych sluzeb. Cely systém navic dvojnasobné znevyhodiiuje nepojisténé datiové poplatniky.
Ti nejenze doplaceji rozdil mezi skutenou cenou zdravotnického vykonu a cenou stanovenou vladnimi
programy, ale navic hradi jesté ze svych dani kazdoro¢né nartstajici ztratu vladnich programi.
Srov. GRADY, A, HAHN, J,, HERZ, E. J., CHAIKIND, H., et al., STONE, J., THAUL, S., TRITZ, K,
Medicare and Medicaid: Critical Issues and Developments. Nova Science Publishers, New York, 2007,
S. 67-91.

8\/iz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky wvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 89.
Celkovy podil federalniho rozpoc¢tu na tvorbé HDP Spojenych statl se za Reaganovy éry postupné zvysil
az na 24,2 %. Nejvétsi podil na negativnim vyvoji tohoto ukazatele mély zvysujici se vydaje na obranu
v dtsledku nakladného programu SDI.

36


http://www.investopedia.com/articles/economics/09/us-parties-republican-democrat-taxes.asp
http://www.investopedia.com/articles/economics/09/us-parties-republican-democrat-taxes.asp

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Na =zakladé vySe zminénych udaji lze tedy konstatovat, Ze Clintonova
administrativa v souvislosti s vyuzivanim rozpoctové politiky dosahla vétsiny svych cilt a
soucasné prispéla ke konsolidovanému vyvoji statnich financi, rovné€z s pfispénim

Kongresu.

4.11 Monetarni politika

Na ekonomickém uspéchu 90. let se vyraznou mérou podilela, zvlasté¢ ve druhé
poloving 90. let, i monetarni politika. Tato politika podléha fizeni Federalniho rezervniho
systému (FRS), nezavislého na vlade, ktery plni v USA funkci centralni banky. Navzdory
své nezavislosti na vladé se ménova politika nedostala do zdvazného rozporu se zdméry
administrativy, jak tomu bylo na pfiklad v pocateéni fazi plsobeni Reaganovy
administrativy.®

Zasahy monetarni politiky Ize v uvedeném obdobi povazovat vesmés za velmi
citlivé a promyslené v zavislosti na vyvoji ekonomické reality. Setkaly se proto
s pochopenim vlddnouci administrativy, kterd si uvédomila zasadni vyznam penézni
stability, t€Zce nastolované po otfesech 70. a pocatku 80. let.

Penézni politika prosla v prubé¢hu 90. let nékolika vyvojovymi peripetiemi.
V letech 1992 - 1993 byly udrzovany nizké kratkodobé urokové miry (Federal Funds
Rate)* k podpore dosud slabého oziveni (Viz Graf 29 v piiloze). Sazby poklesly az na tfi
procenta avsak s nevelkym ekonomickym uspéchem. Od roku 1994 do pocatku roku 1995
doslo k masivnimu ristu sazeb na 6 %. Politika FRS zde byla vedena snahou o prevenci
potencialniho infla¢niho tlaku v souvislosti s posilovanim konjunktury. Celkové byla
monetarni politika v této fazi pomérné konzervativni, nebot’ FRS nedtavéroval v moznosti

neinflaéniho zvySeni tempa ekonomického ristu.® Zptisnéni politiky FRB vedlo také

8Viz NEUMANN, Bilance ekonomiky a hospoddiské politiky USA na prahu nového tisicileti, Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Praha, 2001, S. 10.

¥Eederal Funds Rate je kli¢ovou urokovou sazbou Fedu. Jedna se o tirokovou sazbu, kterou Fed stanovuje
pro mezibankovni trh, ¢imz ovliviiuje nastaveni trznich urokovych sazeb a tedy ochotu vzijemné si
pujéovat prostiedky mezi ekonomickymi subjekty. Federal funds rate — ¢asto oznacovana jako fed-funds
target rate je tzv. cilova sazba (target rate). Této cilové trovné se snazi Fed docilit pomoci operaci
na volném trhu (open market operations) s bankami. Témito operacemi ovliviiuje skutecnou sazbu
(the effective federal funds rate), za kterou si banky mezi sebou navzajem poskytuji jednodenni
(overnight) avéry na povinné rezervy u centralni banky. Banky tak uplatiiuji tuto sazbu jedna na druhou
na overnight pdjcky za Géelem naplnéni pozadavkl povinnych minimalnich rezerv. Naproti tomu Fed
touto sazbou muize ovliviiovat dodavani ¢i omezovani penéz v bankovnim systému prostfednictvim
prodeju ¢i nakupt statnich dluhopisi.
Srov. O’SULLIVAN, A., SHEFFRIN, S. M., Economics: Principles in action. Upper Saddle River,
New Jersey 07458: Pearson Prentice Hall, 2003, S. 422.

8Viz NEUMANN, Bilance ekonomiky a hospoddiské politiky USA na prahu nového tisicileti, Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Praha, 2001, S. 10.
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k oslabeni rustové dynamiky vroce 1995, inflaci se vsak podafilo udrzet do 3 %
(Viz Graf 30 v ptiloze). Po roce 1995 pak Fed reagoval na ekonomicky vyvoj néjakou
dobu pouze mirnymi zménami sazeb v rozsahu 0,25 - 0,5 % (Viz Tab. 5 v ptiloze).

Ve vztahu k priristkim HDP se pozdé&ji Federalni rezervni systém piiklonil
pravdépodobné k argumentim o moznostech vyssiho tempa rustu. Ukazatel tzv. miry
nezaméstnanosti neurychlujici inflaci (NAIRU),% byl vroce 1994 ocefiovan na 6 %,
0 dva roky pozdgji na 5,5 %.%” Do roku 1998 zaznamenala mira nezamé&stnanosti pokles
na hodnotu 4,5 %, a to aniz by rostla inflace, ktera naopak v tomto roce poklesla na 1,6 %
(Viz Graf 32 v priloze). Ukazalo se, ze americka ekonomika je schopna — pfinejmensim
kratkodob¢ — urychlovat ekonomicky vzestup neinflacnim zptisobem.

V nasledujicim obdobi vsak FRS tesil slozita dilemata. Monetarni politika se stala
na jedné stran¢ relativné volnéj$i a zlstala v této poloze jeSt€ v dobe silného
ekonomického rastu na prelomu let 1999/2000. Na podzim roku 1998 byly sazby
postupné tiikrat snizeny, a to z puvodni hodnoty 5,5 % na kone¢nych 4,75 % (Viz Tab. 5
Vv piiloze), ve snaze reagovat na mozny vznik recese ve svétové ekonomice. Nakonec vSak
musela centralni banka reagovat na akceleraci HDP z konce roku 1999, ktera vyhnala
sazby béhem prvni poloviny roku 2000 az na 6,5 % (Viz Tab. 5 a Graf 31 v ptiloze). Toto
zvySeni bylo predmétem nekterych kritik, nebot’ udajné pfilisné zptisnéni politiky
zpusobilo znaény pokles HDP a otevielo dvefe moznému néastupu recese v roce 2001.%8

Na druhé strané nékteré prameny poukazuji na to, z¢ piedseda FRB Alan
Greenspan byl nucen bojovat restriktivni monetarni politikou spise proti mohutné expanzi
akciovych trhit od roku 1997, nez proti inflaci.*® Ve spojitosti s akciovymi trhy kritici
usuzuji, Ze monetarni zdsahy byly naopak pfiliS§ mékké a napomohly udrzovat ,,bublinové
trhy* — tj. nadhodnocené ceny akcii — i v dob¢, kdy se docasné vycCerpal realny ristovy
potencial firem nové ekonomiky, piredevsim téch ze segmentu informacnich technologii.

Ceny akcii sice poklesly, avSak nedavaly dosud spravné informace o stavu ekonomiky.

®NAIRU je také &asto oznatovan jako ukazatel rovnovazného stavu ekonomiky, kdy v ekonomice
nevznikaji inflacni tlaky. Vhodnou definici ukazatele NAIRU lze najit naptiklad v klasické ekonomické
publikaci Samuelson/Nordhaus: ,Mira nezaméstnanosti nezvySujici inflaci (NAIRU) znamena
nezaméstnanost, kterd odpovida stalé tirovni inflace. Na urovni NAIRU jsou tlaky na cenovou a mzdovou
inflaci vyvazené, inflace proto nema tendenci se meénit. NAIRU znamena zaroven nejnizs$i moznou miru
nezaméstnanosti, kterou Ize udrzet bez vzniku dodate¢ného tlaku na zvysSeni inflace®.
Citovano podle SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D., Ekonomie, 18. vydani, Praha, 2007, S. 680.
¥Srov. NEUMANN, Pavel, Aktudini tendence vyvoje americké ekonomiky a hospoddiské politiky na konci
90. let, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha, 2001, S. 6.
¥Srov. BEARNS, N., US interest rate rise to fuel economic policy conflicts, 22. 3. 2000 (cit. 6. 11. 2010);
dostupné na http://www.wsws.org/articles/2000/mar2000/int-m22.shtml
#\/iz NEUMANN, Bilance ekonomiky a hospoddiské politiky USA na prahu nového tisicileti, Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Praha, 2001, S. 10
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Monetarni politika se tak, zvlasté v roce 2001, ocitla ve slozité situaci, kdy FRB musela
snizovanim urokovych sazeb stimulovat investory a spotiebitele v dobé zpomaleného
rastu, pfitom vSak byla nadale kritizovana za trvajici nerovnovahu vzhledem ke zpocatku
jesté nadhodnocenym aktiviim na finanénich trzich.*

Pfes uvedené obtize ménové politiky ji 1ze vystavit v 90. letech ptevazné pozitivni
hodnoceni. Srovname-li situaci s pfedchozimi dekadami, pak byla monetarni politika
prostfednictvim svych intervenci podstatné diislednéjsi, avSak flexibilni. Je nutno vzit
v uvahu, Ze monetarni politika FRS ovliviluje nejen stav hospodarstvi USA, ale je i
vyznamnym Cinitelem vyvoje svétové ekonomiky jako celku, zejména co se tyka rlstu,
stavu kapitalovych trhl, apod. Ve vztahu k americké ekonomice lze fici, ze ve spojeni
S racionalni a umirnénou fiskalni politikou piedstavuje ménova politika Fedu Cinitel, ktery

spoluvytvarel uspésny rozvoj americké ekonomiky v 90. letech.

4.12 Vnéjsi ekonomické vztahy - zrozeni transatlantického partnerstvi

V oblasti vnéjSich ekonomickych vztahi se Clintonova administrativa postupné
ptiklonila k zdméru podpofit zptistupnéni svétovych trhit pro ekonomiku USA. Na druhé
stran¢ devadesata 1éta dovrSila vyznamnou etapu Sirokého otevirani samotné americké
ekonomiky svétu, které probihalo intenzivné jiz od 80. let. Siroké vnéj§i vztahy jsou
nezbytné jak vzhledem K rychle se rozvijejici americké produkci, tak i zavislosti vnitini
poptavky na dovozu zahrani¢niho zbozi. Dulezité jsou vnéjsi kooperacni vyrobni vazby,
jakoz i zavislost ekonomiky na piilivu zahrani¢nich investic urychlujicich rtst.

Je vsak tireba podotknout, Ze se Spojené staty, navzdory znané a pokracujici
liberalizaci ve vnéjSich vztazich, Casto uchyluji i k i€elovému zavadéni ochrany své
ekonomiky. Takova ochrana ma pak podobu politickych a nasledné i ekonomickych
(zpravidla obchodnich) sankci proti fad€ zemi nespliujicich aktualni americka kritéria
pro rozvoj vzajemnych hospodaiskych vztahi. ™

Dlouhodobé USA v zasadé ptisp€ly k rozvoji mnohostrannych obchodnich vztahii

pii jednani Uruguayského kola GATT, resp. i k ustaveni WTO%. V regionalnim méFitku

“Viz tamtéz, S. 11.

ISrov. NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorfoza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 90-91.

%’Svétova obchodni organizace (World Trade Organization - WTO) vznikla podepsanim dohody
v Marrakesi dne 15. dubna 1994, ¢imz bylo zavrSeno mnohaleté usili o doplnéni a pfeménu VSeobecné
dohody o clech a obchodu (GATT) v mezinarodni organizaci, ktera byla ziizena od 1. ledna 1995.
Zakladnim cilem svétové obchodni organizace (WTO) je zvySeni zivotni urovné obyvatel ¢lenskych zemi.
Zvyseni zivotni urovné se dle WTO projevuje ve stale rostouci Grovni realného dichodu a efektivni
poptavky a také zvySenim vyroby a obchodu se zbozim a se sluzbami. Prostfedkem k dosazeni tohoto cile
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ma znatny vyznam uzavieni Dohody o severoamerickém volném obchodu
(North American Free Trade Agreement - NAFTA) mezi Spojenymi staty, Kanadou a
Mexikem vroce 1992 a také plan vytvofeni panamerické zony volného obchodu
(Free Trade Area of the Americas - FTAA). Regionalnimi aktivitami USA do jisté miry
kompenzuji obtizny postup celosvétové obchodni liberalizace v ramci WTO a zamétuji se
na nékteré rychle se rozvijejici zemé na americkém kontinenté¢ S dirazem na Mexiko.
V ramci jednani WTO vSak zlstava zadjem Spojenych stati i o dalsi rozvojové oblasti
s prudce expandujicimi trhy. Dikazem byla, i ptes sloZitost tohoto procesu, podpora
vstupu Cinské lidové republiky do svétové obchodni organizace93 a udélenti trvalé dolozky
nejvyssich vyhod této zemi.*

Béhem 90. let minulého stoleti doslo ve sféfe vnéjSich obchodnich vztahtit USA
k nékolika vyznamnym zménam. V ramci rodici se NAFTA doplnilo Mexiko tradi¢niho
obchodniho partnera Spojenych statl, jimz byla po dlouha desetileti Kanada. Dale doslo
také k vétsi obchodni orientaci USA na zemé Evropské unie a to predevsim ze tii divodi.
Zaprvé, stagnujici Japonsko, jako nejvyznamnéjsi obchodni partner USA mimo americky
kontinent, postupné ztracelo na vyznamu. Druhym vyznamnym aspektem, ktery ovlivnil
povahu TAV, byl rozpad sovétského bloku a uvolnéni politické situace na evropském
kontinentu. Zatteti, proces ekonomické integrace na evropském kontinentu dosahl
na prahu 90. let vyznamného pokroku a nové ziizena EU piedstavovala pro Spojené staty

po roce 1992 &itelngjsiho partnera, neZ tomu bylo v piipadé ES.% Jiz tak &ild obchodni

ma byt pak sjednani mnohostranné zavaznych pravidel mezinarodniho obchodu, jeho liberalizace
(odstranovani prekazek), zajisténi transparentnosti a stabilnosti obchodu mezi ¢leny WTO. Z ¢lenstvi
ve svétové obchodni organizaci vSak nevyplyvaji pro jednotlivé zeme pouze vyhody, ale rovnéz zavazky.
Kupiikladu Cina byla v souvislosti se vstupem do WTO piinucena liberalizovat diive uzavieny finanéni
a bankovni sektor jakoz i jiné sektory své rozsahlé ekonomiky. Obecné se da fici, Ze vyhody, které
jednotlivé zemé pozivaji z Clenstvi ve WTO, vyplyvaji ze zdvazku, které jsou zaroven podminkou vstupu
téchto zemi do svétové obchodni organizace.
Srov. What is the WTO?, World Trade Organization (cit. 8. 11. 2010); dostupné
na http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm

%Vstup Ciny do svétové obchodni organizace se stal nakonec skute¢nosti v prosinci roku 2001. Podrobn&ji
viz China and the WTO, World Trade Organization (cit. 8. 11. 2010); dostupné
na http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm

*Viz NEUMANN, Pavel, Ekonomicky vyvoj USA ve druhé poloviné 90. let, In: HOLUB, Alois,
Metamorféza svétové ekonomiky 20. Stoleti a jeji vyhled, Oeconomica, Praha, 2002, S. 91

%Posun ve vzajemnych vztazich byl potvrzen jednak podpisem Transatlantické deklarace v listopadu 1990 a
také zvySenim aktivity ve smyslu rozSifeni americko-evropskych vazeb v druhé poloving 90. let.
Zatimco Transatlanticka deklarace byla spiSe politickym prohlasenim, Nova transatlanticka agenda (1995)
a zejména Spolecny akéni plan EU a USA (1995) jiz reagovaly na zménu mezinarodniho ovzdusi a
soustfedily se vedle politickych otazek na nové vyzvy globalniho véku v oblastech mezinarodniho prava,
nelegalni imigrace, ekologické ochrany a jaderné bezpecnosti. Stranou tentokrat nezdstal ani spolecny
rozvoj svétového obchodu s dirazem na vybudovani ,,mostu pies Atlantik v oblasti podnikani, védy,
vzdélani a kultury. Dal$imi vyznamnymi pociny vrozvoji TAV bylo zahajeni Transatlantického
obchodniho dialogu (1995) a vytvofeni Transatlantického ekonomického partnerstvi (TEP)
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sména mezi USA a zemémi EU-15 tedy na konci 20. stoleti obdrzela i urcity
instituciondlni ramec, ktery se projevil zejména v kondni kazdoro€nich summitii s cilem
dosahnout v budoucnu Dohody o Novém transatlantickém trhu (New Transatlantic
Marketplace Agreement - NTMA), jez by znamenala vyznamny posun v TAV smérem
ke zfizeni zény volného obchodu v duchu jiz dfive zamyslené Dohody o transatlantickém
volném obchodu (Trans Atlantic Free Trade Agreement - TAFTA). %

Proces otevirani americké eckonomiky vyvrcholil v 90. letech v oblasti
kapitalového pohybu i ve sféfe pohybu zbozi. Kromé toho, ze v USA nachazi zhodnoceni
velka cast kapitalovych zdrojh, které by v nékterych fazich nenaSly uplatnéni v jinych
zemich, jsou Americané v 90. letech také dalezitym ,,spotiebitelem posledni instance®.
Silna domaci poptavka Spojenych statt plnila totiz do zna¢né miry funkci stabilizatoru
pro vyrobu téch zemi, kde poptavkové trendy v disledku hospodaiskych vykyvi slably.
PrirGstek poptavky v USA tvofil koncem 90. let rozhodujici vklad k nartstu tohoto
faktoru ve svéte.

Svétova ekonomickd dynamika je na americkém hospodaistvi silné zavisla a
v tomto kontextu se také ekonomové po celém svéte zabyvali vaznou otazkou perspektivy
zachovani celosvétového rustu i do budoucna. Naruseni pozitivniho ekonomického trendu
v USA, které se na pocatku nového tisicileti nedalo zcela vyloucit, by totiz nepochybné

mélo neptiznivy dopad na vyvoj hospodaiského riistu po celém svéte.

na londynském summitu vkvétnu 1998. Podrobnéji viz CIHELKOVA, E., Vnéjsi ekonomické vztahy
Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2003, S. 152-164.
%Srov. CIHELKOVA, E., Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2003, S. 160-161.
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5. Ekonomika USA po nastupu Bushovy administrativy

5.1 Stav ekonomiky USA na pocatku nového tisicileti

vvvvvv

vyvoje ve své historii. Technologicky pokrok posledni dekady 20. stoleti vedl spolu
s pruznou a dynamickou pracovni silou k rapidnimu zvySeni produktivity a rozsifeni
novych technologii. Zivot v USA se v poslednich letech znatelnd zménil k lep§imu, at’ uz
jde o zkvalitnéni sluzeb, nové lékaiské technologie €1 pfistup k informacim. Podminky,
diky nimz americkd ekonomika vzkvétala ptedevSim v druhé poloviné 90. let, vSak
pomalu prestavaly platit.

Takzvana nova ekonomika vyvolavala Vv oCich vefejnosti obraz ekonomiky,
ve které mohou byt (alespot doCasn¢) podcenovana rizika jejiho vyvoje. Nalada, nejen
na financnich trzich, pfipominala nikdy nekoncici vecirek, kde akciové trhy neustale
rostou, svétové hospodarské podminky jsou vzdy piiznivé a rozpoctové piebytky
bezedné. Tento misty bezuzdny optimismus se projevil dvéma zplsoby. Za prvé,
americké akciové trhy zavratné stouply a béhem péti let ptispély majitelim americkych
cennych papiri c¢astkou osmi bilionli dolari. Za druhé, americti spotiebitelé zacali
v disledku svého bohatstvi vice utracet, a snizili tak nebo zcela zruSili své Uspory
zZ ptijma, nebot’ se domnivali, ze je ,,jejich* akciovy trh v budoucnu ochrani.

Investice velkych podnikit do novych technologii se v kombinaci s vysokymi
urovnémi spotiebitelskych vydaji staly motorem vydajového boomu. Na jeden dolar
ptijmu vyprodukovany v USA piipadal vroce 2000 jeden dolar a &tyfi centy
spotfebitelskych, podnikovych a vladnich vydaji.®” Ony &tyfi centy navic na kazdy dolar
byly v zasad¢ kryty zahranicnimi pdj¢kami. Zahrani¢ni véfitelé horlivé nakupovali
americké cenné papiry, pficemz americké podniky a domacnosti tento kapital pouzivaly
na pokryti svych vlastnich investic a vydajt.

Pokud by m¢ély optimistické scénaie pokracovat i nadale, vS§e mohlo fungovat

bezchybné. Zacalo se vSak objevovat stale vice negativnich ekonomickych signali,

’Piiblizné polovinu spotiebitelskych vydaji viak predstavovaly pijéky ve form& hypoték a rtznych
spottebitelskych uveérd.
Srov. Ekonomika USA, Aktualni analyza 2007/2008 (cit. 10. 11. 2010); dostupné na http://www.pro-
investory.cz/investice_aktualni_analyza/2007_2008/ekonomika_usa/
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pricemz jejich kumulativni efekt mohl dosavadni rozmach zpomalit ¢i jej dokonce
preménit v hospodaiskou recesi.

Prvni obava se dotykala akciového trhu. Investofi se chovali, jako by zisk mél dale
rast zavratnym tempem. Po pfedpovédi poklesu rentability vsak akciovy trh najednou
oslabil a vidina snadného bohatstvi nedavnych let se zacala vzdalovat. Zatim si vSak
nikdo nepiipoustél pochybnosti ohledné pokracovani pozitivniho vyvoje a to i1 presto,
ze dalsi pokles byl pravdépodobny nebo se pfinejmensim nedal vyloucit.

Druhda obava se tykala dopadu vyvoje svétové ekonomiky na americké
hospodafstvi. Rostouci ceny ropy na svétovych trzich od konce roku 1998 (Viz Graf 33
v piiloze) zpocatku nezpisobovaly americkému hospodarstvi vétsi potize, na pielomu
tisicileti se vsak jiz podepsaly na sniZeni ziskl firem a kupni sily domacnosti.

Stav americké ekonomiky na pfelomu tisicileti je dodnes predmétem Uvah a
komentait odborné obce, pficemz pozornost je zaméfena predevsim na odhaleni pficin
hospodaiského zpomaleni.®® Zda se, Ze kondice amerického hospodatstvi na konci 90. let
mohla byt ponékud precenéna.®® Ekonomika nesporné zazila dlouhodobou expanzi,
ovlivnénou nepochybné i nartistem tempa produktivity. Rozmach vsak ptinesl v zavéru
90. let 1 napéti dané vnitini ekonomickou nerovnovahou vyjadienou zadluzenosti firem a
domacnosti ve spojeni s dramatickym poklesem uspor, bublinovym efektem na akciovych
trzich a rekordnim deficitem obchodni bilance a b&zného u&tu.'® Nerovnovéaha byla sice
z€asti tlumena rostouci otevienosti ekonomiky, resp. pfilivem zahrani¢niho kapitidlu a
zbozi, otazkou byla viak dlouhodoba udrzitelnost tohoto stavu.'%*

Vyjimeény vyvoj Spojenych statti spocival do znaéné miry také na atypickém
prabéhu inflace.%? Nebylo nutné, jako v minulych cyklech, siln€ intervenovat ve sméru
jejiho tlumeni, které Casto vedlo k recesi. Protiinfla¢ni zédsahy vSak v minulosti mirnily

potencialni napéti v oblasti akciovych trhd, uvérd, ¢i Uspor a branily tak vzniku

%Srov. JANSZEN, E. Recession 2000, 28. 4. 2000 (cit. 11. 11. 2010); dostupné
na http://www.itulip.com/Recession2000.htm

%Srov. tamtéz (cit. 11. 11. 2010)

1%Srov. SCHMITT, E. D., Does Rising Consumer Debt Signal Future Recessions?: Testing the Causal
Relationship between Consumer Debt and the Economy, Atlantic Economic Journal, 09/2000
(cit. 11. 11 2010); dostupné na http://www.entrepreneur.com/tradejournals/article/66711312.html

S ov. tamtéz (cit. 11. 11. 2010)

1%25r0v. COOPER, J. C., U. S.: Low Unemployment Raises An Old Inflation Debate, Business Outlook,
20. 2. 2006 (cit. 12. 11. 2010);
dostupné na http://www.businessweek.com/magazine/content/06_08/b3972038.htm
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dlouhodobych nerovnovah.'®

Tento mechanismus se diky jinému chovani inflace
v 90. letech uplatioval v mensi mife.

Konjunktura vyvrcholila na konci roku 1999, kdy ve ¢tvrtém kvartale vzrostl HDP
vV ro¢nim piepoctu o rekordnich 8,9 % (Viz Tab. 2 v piiloze), a v prvni poloviné roku
nésledujiciho.104 V poloving roku 2000 vsak zacala ekonomika USA zpomalovat, a tak i
s ohledem na zndmé modely hospodaiského cyklu se moznost pirechodu do faze spiSe
kratkodobé recese jevila jako stale vice pravdépodobna. Jiz na zacatku roku 2000 se
objevovaly signaly budoucich problému, které mohly ovlivnit hospodaisky rist jesté
v témze roce. Tykalo se to predevSim jiz zminéného akciového trhu. Investofi totiz
postupné pochopili limity inovaci, jejich rentability a nove se tvoficich zakonitosti na trhu
ICT vdisledku rozvoje internetu. Ukazalo se, ze ne kazda nova spolecnost plisobici
vodvétvi ICT v oblasti internetu je schopna, predevsim v dlouhodobém méfitku,
vykazovat miliardové zisky. Nésledné tedy doSlo v bifeznu roku 2000 k definitivnimu

105

splasknuti tzv. dot-com bubliny (Dot-com bubble),”™ coz se zaroven projevilo v prudkém

poklesu trhu Nasdaq (The Nasdaq Stock Market). % V disledku momentalniho vy&erpani

1%3Srov. GLASSMAN, J. K., The Hazard of Moral Hazard, Commentary Magazine, 09/2009
(cit. 12. 11. 2010); dostupné na http://www.commentarymagazine.com/viewarticle.cfm/the-hazard-of-
moral-hazard-15220

Viz NEUMANN, P., Bilance ekonomiky a hospoddrské politiky USA na prahu nového tisicileti, Vysoka
$kola ekonomicka v Praze, Praha, 2001, S. 19.

Internetova bublina dot-com (Dot-com bubble) je oznaceni pro rozkvét internetovych firem v letech
1995 - 2001. Tyto spolecnosti naldkaly obrovské mnozstvi investic, ale nemély realny obchodni model a
perspektivu. V této dobé se hodné wvéfilo v ,,obchodni silu“ internetu. Prakticky kdokoliv, kdo
predstoupil pfed investory se svym internetovym projektem, obdrzel finan¢ni prostredky ve formé uvéru
nebo pujcky. Podle odhadi se v letech 1998 - 2000 vyS$plhaly investice do internetovych projekti
na 2 miliardy dolard rocné. V bieznu roku 2000 VSak doslo k dramatickému poklesu cen vSech
technologickych akcii. Ptezily pouze takové firmy, které dokazaly generovat alespoii né&jaky zisk, coz
nakonec prispélo k zestihleni a konsolidaci celého odvétvi.

Srov. Dot-com bubble, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 12. 11. 2010); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Dot-com_bubble

NASDAQ (National Association of Securities Dealers Automated Quotations) je nejvétsi ryze

elektronicky burzovni trh v USA s vice jak 3900 kotovanymi spolecnostmi z 39 zemi celého svéta.

Na tomto trhu Ize obchodovat akcie, opce a futures kontrakty. Index Nasdag Composite (symbol IXIC)

méii vyvoj v8ech akcii obchodovanych na trhu Nasdag, a to jak téch americkych, tak i neamerickych.

Jeho komponenty tvoii v souCasné dobé pres tfi tisice akciovych titult. Pro sviij Siroky zabér

na nejvétsim akciovém trhu svéta se stal index Nasdaq Composite nejsledovanéjsim akciovym indexem

vibec. Jde tedy o index souhrnny, ktery byl zaveden roku 1971 kratce po vzniku Nasdaq. Piestoze je
podobné jako cely Nasdaq zaméfen predevSim na technologické akcie, obsahuje také akcie spole¢nosti

z odvétvi finanéniho a spotiebniho primyslu, biotechnologii i akcie primyslovych podnikti. Vyhodou

indexu Nasdag Composite je velky pocet akcii, nevyhodou je vy$§i zaméfeni na technologicky sektor.

Nasdag Composite je vaZzeny index. Vahou jednotlivych komponentt je ptitom jejich trzni kapitalizace,

tedy soucin kurzu akcie a celkového po¢tu vydanych akcii. To v praxi znamena, ze dany titul ovlivni

vyvoj celého tohoto indexu jen takovou vahou, jakou ma v celkové trzni kapitalizaci trhu Nasdaq.

Pocatecni hodnota indexu byla v roce 1971 stanovena na 100 bodi. V bieznu roku 2000 dosahl index

rekordu, kdyz se vySplhal az na 5048 bodt. Od té doby vSak s mirmymi vykyvy ztracel na hodnoté az

do srpna roku 2002, kdy index poklesl pod 1300 bod a vratil se tak na hodnoty z roku 1996.
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ristového potencialu v oblasti internetu klesly zisky spole¢nostem ztohoto oboru a
ptidruzenych oborti, coz se projevilo i1 v bilancich spolecnosti, které tomuto oboru
na akciovém trhu bezmezné¢ duvéfovaly. Nezanedbatelné problémy spojené
s dodatecnymi investicemi firem rovnéz zpusobil, trochu uméle vyvolany, strach z chybné
interpretace roku 2000 ve starSich informacnich systémech vetejné i komercni sféry
znamy pod zkratkou Y2K.'%

V roce 2000 bylo pfesto dosaZeno jesté vice nez &tyfprocentniho riistu HDP.'%®
V nasledujicim obdobi v8ak ekonomika prudce zpomalila k tempu riustu kolem jednoho
procenta, pficemz v prvnim c¢tvrtleti roku 2001 vrostl HDP 0 1,4 % v ro¢nim vyjadieni a
ve tiretim pak pouze o skromnych 0,2 % (Viz Tab. 3 v pfiloze).

Trh  prace reagoval na tyto  skuteCnosti s mirnym  zpozdénim.
Mira nezaméstnanosti je$t¢ naopak do konce roku 2000 mirné klesala az na hodnotu
3,9 % (Viz Tab. 7 a Graf 7 v ptiloze) a S mirnymi vykyvy, pfipominajicimi spise sezonni
vlivy, se v prvnim ctvrtleti roku 2001 nadale pohybovala pouze mirné nad ¢tyfmi
procenty (Viz tamtéz).'®® Na blizici se obdobi recese poukazoval teprve dalsi vyvoj.
Jiz v druhém kvartale roku 2001 se nezaméstnanost dostala na 4,5 % a na konci roku pak
presahla, i s pfispénim teroristickych atokd, hranici 5,5 % (Viz tamtéz).'°

Vse tedy postupné nasvédcéovalo tomu, ze hospodaistvi USA bude muset
po obdobi rustu opéet celit alespon kratkodobé recesi, kterou vSak jiz nebude krotit

administrativa v cele s prezidentem Billem Clintonem, jehoz osmileté pisobeni v bilém

dom¢ bylo z hlediska hospodarského vyvoje zemé vSeobecné vnimano vesmes pozitivng.

5.2 Politicky vyvoj USA na pielomu tisicileti a nastup G. W. Bushe do Bilého
domu

Zavér roku 2000 byl obdobim prezidentskych voleb, kdy definitivné skoncil
mandat prezidenta B. Clintona, jehoz administrativa ovliviiovala hospodaisky vyvoj zemé

po vétsinu predminulé dekady. Pro republikany mohla cesta do Bilého domu a vrcholnych

Srov. NASDAQ, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 12.11.2010);  dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Nasdaq

07y2K (Year 2000 problem). Ohledn& ,,Problému roku 2000 viz podrobn&ji Year 2000 problem,
Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 12. 11. 2010); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Year_2000_problem

1%\/iz NEUMANN, P., Bilance ekonomiky a hospoddiské politiky USA na prahu nového tisicileti. Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Praha, 2001, S. 19.

%Viz Unemployment Rate, Databases, Tables & Calculators by Subject, U.S. Bureau of Labor Statistics
(cit. 13. 11. 2010); dostupné na
http://data.bls.gov/PDQ/servlet/SurveyOutputServlet?data_tool=Ilatest_numbers&series_id=LNS140000
00

10Viz tamtéz (cit. 13. 11. 2010)
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funkci federalni vlady ztehdejsiho pohledu stranického establishmentu vést jediné
pres nasazeni atraktivniho kandidata a pfes umirnénou volebni kampan, opfenou o témata
zajimava pro vétSinu americké spole¢nosti. Syn posledniho republikanského prezidenta

George H. W. Bushe a usp&iny texasky guvernér George Walker Bush''!

se jako vhodny
kandidat pfimo nabizel. Otdzka, zda poselstvi ,,soucitného konzervatismu® a piebirani
tradicnich demokratickych témat odpovidalo skutecnému piesvédceni republikanského
kandidata, zlstala bez zietelné odpovédi. Dilezitéjsi vSak byla schopnost kandidata
pasobit béhem kampané dostate¢né vérohodné, coz se Georgi W. Bushovi podle vseho
podafilo nakonec o néco 1épe nez demokratickému protikandidatovi Albertu Goreovi
mlads$imu.

Oba hlavni soupeti v boji 0 prezidentské kieslo vystoupili jiz pfed volbami se
zakladnimi tezemi svého ekonomického programu, protoze si velmi dobfe uvédomovali
vahu ekonomickych témat a jejich vliv na rozhodovani voli¢a.''? Zvlasts pak
republikansky tabor se chtél vyhnout opakovani chyby z prezidentskych voleb v roce
19923 Demokraticky kandidat Al Gore chté&l viceméné pokracovat v predchozi reformni
politice B. Clintona prostiednictvim podpory zdravotnického a penzijniho systému,
Skolstvi a dafiovych tlev pro stiedni a zejména nizsi téidu. V oblasti fiskalni politiky daval
prednost likvidaci vefejného dluhu prostfednictvim zvySeni piijmi federdlniho rozpoctu
pted snizovanim dani. Bush pfisel naopak pfedevsim s masivni redukci zdanéni s diirazem
na snizeni korporatni dan¢ a dané z ptijmu nejvyssi platové tfidy, dale zadal privatizaci
neékterych forem socialniho zabezpeceni, revitalizaci obranného systému a podporu
Skolstvi. Posledni pozadavek byl shodny s demokraty, nebot' vzdélani jako podstatny
nastroj ekonomického rozvoje je nutnou prioritou obou politickych stran. Oba kandidati

se také shodli na nutnosti splaceni amerického veiejného dluhu, ktery se na konci roku

"George Walker Bush se narodil rok po skon&eni 2. svétové valky do rodiny, ktera sviij profesni Zivot
spojila predevs§im s ropnym primyslem a vefejnou sluzbou. V 60. letech vystudoval G. W. Bush
prestizni Philips Andover Academy v Massachusetts, stejn¢ jako jeho otec George H. W. Bush, a v roce
1968 ukon¢il studium na univerzit¢ v Yale. Koncem 70. let se po vzoru svého otce rozhodl vybudovat
svou kariéru v ropném pramyslu, kde setrval do roku 1988. V letech 1994 - 1999 plnil funkci texaského
guvernéra a v roce 2000 oznamil kandidaturu na Gfad prezidenta Spojenych stati.

Podrobnéji viz SCHAEFER, B., Americti prezidenti, 42 portrétii od George Washingtona po
Goerge W. Bushe, Prostor, Praha, 2008, S. 505-507.

2\/iz JACKSON, B., Debates to highlight differences between Bush, Gore economic plans, October 2000
(cit. 13. 11. 2010);
dostupné na http://archives.cnn.com/2000/ALLPOLITICS/stories/10/03/pocketbook.issues/index.html

Bviz vyse poznamka &. 42 “Read my lips: No More Taxes!*, S. 20
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2000 blizil k hranici 5,7 bn. USD (Viz Tab. 17 v piiloze)."* Oboustranna shoda panovala
také na navySeni armadniho rozpoctu, které se melo tykat predevsim renovace nékterych
armadnich budov a zatizeni a také zvySeni plati vojenskych veterant.

Pii detailn¢j$im pohledu do obrannych strategii obou hlavnich politickych tdborti
vSak dojdeme ke zjisténi, ze se v nekterych podstatnych bodech a vizich rozchézely.
Plany demokratického kandidata zdiraznovaly predevsim potiebu transformace americké
armady do podoby, kterda by pln€¢ vyhovovala potiebam 21. stoleti a to predevsim
prostfednictvim investic do novych technologii, pficemz soukromé firmy mély v tomto
piipadé poskytnout statnim institucim viechny své dosavadni poznatky.™™® Dale pak 3lo
demokratickému kandidatovi o hledani nové vize v americké obranné politice a jeji
implementace v podob& nové strategie pro treti tisicileti. Al Gore ve své koncepci
navrhoval mimo jiné pokracovat v jaderném odzbrojovani v ndvaznosti na smlouvy ABM
a START III. Dalsi navrh se tykal omezeni programu SDI a efektivnéjsiho vyuZiti jeho

dosavadnich kapacit v boji se zlot¥ilymi staty (rouge States).™°

Efektivnéji méla plsobit
cela americkd armada, a tak nechybél navrh na celkové zestihleni bojovych jednotek,
které mélo byt kompenzovano diirazem na zvy3eni kvality. '’

Naproti tomu republikani méli pocit, Ze v poslednich letech americka vlada
celkoveé zanedbavala armadni témata, coz se misty projevilo v nedostatecném vybaveni
bojovych jednotek kvalitnimi zbranémi a dale pak v poklesu moralky a prestize

americkych vojenskych instituci. Hlavnim cilem republikénské obranné strategie pro nové

tisicileti bylo zajistit USA dlouhodoby mir vduchu Pax Americana,"® a to

8rov. HAVLICEK, D., Americky stdtni dluh roste o milion dolarii za minutu, EKonomika.iHNed.cz
7.12. 2007 (cit. 15. 11. 2010); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c4-10076500-22572860-
001000_d-americky-statni-dluh-roste-0-milion-dolaru-za-minutu

155rov. Al Gore on Defense, On the Issue: Every Political Leader on Every Issue (cit. 15. 11. 2010);
dostupné na http://www.ontheissues.org/celeb/Al_Gore_Defense.htm

5Rouge State, neboli zlottily stat je pon&kud kontroverzni termin pouZivany n&kterymi teoretiky z oboru
mezinarodnich v&d. Pojem, jenz vznikl v 90. letech v USA, je uzivan v souvislosti se staty, které
vzbuzuji zvy$enou obavu zapadniho svéta. D. Frum a R. Perle dospéli ve své knize An End to Evil:
How to Win the War on Terror ke tfem kritériim zlotfilého statu:
— vyprovokovana agrese jako nastroj zahranicni politiky;
— statni podpora terorismu v¢etné umoznéni pohybu teroristickych skupin na vlastnim Gzemi

(v¢etné neschopnosti jejich pohyb eliminovat);

— odmitani mezinarodnich dohod a metodiky feSeni konfliktd.
Jako ptiklady zlotfilych statl autofi vroce 2003 uvedli na celnich mistech KLDR, Barmu a Irék.
S otazniky k nim dale ptipojili Milo$evi¢ovo Srbsko, Syrii, Libyi, {ran, Zimbabwe a Kubu.
Srov. FRUM, D., PERLE, R., An End to Evil: How to Win the War on Terror, New York: Random
House, 2003, S. 230- 238.

Srov. Al Gore on Defense, On the Issue: Every Political Leader on Every Issue (cit. 15. 11. 2010);
dostupné na http://www.ontheissues.org/celeb/Al_Gore_Defense.htm

8pax Americana piedstavuje americkou geopolitickou vizi nového svétového fadu pod taktovkou
Spojenych statd americkych. Jeji hlasatelé, jako naptiklad Zbigniew Brzezinski, oteviené pfiznavaji,
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prostiednictvim ochrany stavajicich demokratickych zon ve svéts a jejich rozsifovanim.™®
Koncepce republikanské strany predpokladala zvySeni vyznamu obranné politiky
v celkovém pojeti zahranicni politiky USA, o ¢emZ svédcily CEtyfi nové rozpracované
body republikanskych plani v této oblasti. Za prvé se jednalo o prohloubeni
obranyschopnosti Spojenych statli, mimo jiné také s vyuzitim projektu SDI a to jak
na americkém Uzemi tak 1 mimo ngj, coZ se tykalo pfedevSim nejblizSich americkych
spojenci vramci NATO a pripadné dalSich Clenli organizace. Dale byla zdliraznéna
potieba schopnosti simultanniho vedeni n¢kolika velkych valecnych konfliktl po celém
svété. Tteti bod se tykal zvySeni poctu a kvality tzv. policejnich misi americké armady
ve svéte.!® Na &vrtém bodd panovala shoda s demokraty, jelikoZ se v tomto piipadé
taktéz jednalo o modernizaci arméadnich sil s ohledem na eliminaci ztrat a efektivnéjsi
nasazovani vojsk co do jejich poctu.?* Republikanska strategie vyznivala v porovnani
S plany demokratii zna¢né¢ ambicidznéji, ovSem podle toho také vypadaly Bushovy
pozadavky na navysSeni obranného rozpoctu.

A tak pres urcité pochybnosti o regulérnosti volebniho procesu ve stat¢ Florida se
na pocatku roku 2001 po tésném vitézstvi — Které bylo opakované soudné napadano — ujal

h.122

utfadu republikan George W. Bus V souvislosti s novou vladou se objevila otazka, zda

ze hlavnim cilem je dosazeni a posilovani dominantniho postaveni USA ve svété. Pax Americana, tedy
konstatuje, ze Spojené staty se staly jasnym vitézem ve studené valce a ze plodem a nutnym dusledkem
jejich uspéchu je unilateralni systém mezinarodnich vztahii v ¢ele s USA jako jedinou svétovou velmoci.
Kli¢ovou roli v geostrategickych vizich "pax-amerikanisti" hraje prostor Evropy, respektive Eurasie.
V poslednich letech se zacalo hovofit o konci Pax Americana (Srov. BUCHANAN, P. J., Day
of Reckoning: How Hubris, Ideology, and Greed Are Tearing America Apart, Thomas Dunne Books,
New York City, 2007, S. 24-25, 34-39, 45-46), pii¢emZ nékteré prognostické odhady zacdaly ptedpovidat
ustup USA a obecné zemi tzv. "vyspélého zapadniho svéta" v pribéhu 21. stoleti a prorokovat, Ze misto
téchto statli obsadi velmocenské pozice stity jako Indie, Cina, Rusko a Brazilie, tedy zemé dnesni
skupiny BRICS.
Srov. RAJAGOPAL, B., Can G-20 replace Pax Americana?, lines magazine, 5. 4. 2009
(cit. 16. 11. 2010); dostupné na http://lines-magazine.org/?p=164 a také JONES, O., The end of the
American era?, jonesblog, 2. 1. 2011 (cit. 3. 1. 2011); dostupné na http://owenjones.org/2011/01/02/the-
end-of-the-american-era/

9Srov. DONNELLY, T., KAGAN, D., SCHMITT, G., Rebuilding America’s Defenses: Strategy, Forces
and Resources for a New Century, A Report of the Project for the New American Century, Washington,
September 2000 (cit. 16. 11. 2010);
dostupné na http://www.newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf

120\/ roce 2000 se USA prostiednictvim armadnich dohliZecich misi angaZovaly zejména na Balkané a dale
pak v regionech Perského zalivu a Vychodni Asie. Ve Vychodni Asii, ktera ma ze strategického pohledu
pro USA jiz tradi¢ni historicky vyznam, se jednd pfedevSsim o stalé armadni mise na Korejském
poloostrové, v Japonsku a v celé Asijsko-pacifické oblasti.

215rov. DONNELLY, T., KAGAN, D., SCHMITT, G., Rebuilding America’s Defenses: Strategy, Forces
and Resources for a New Century, A Report of the Project for the New American Century, Washington,
September 2000 (cit. 16. 11. 2010);
dostupné na http://www.newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf

122T¢matu regulérosti americkych prezidentskych voleb z listopadu roku 2000, problémim se s&itanim a
soudnim tahanicim se podrobn&ji vénuje napiiklad VECER, 1., Historicky piehled vyvoje systému volby
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dalsi ekonomicky vyvoj a kroky hospodaiské politiky prokazou kontinuitu s dosavadnimi

trendy, ¢i budou predstavovat vyraznéjs$i zménu.

5.3 2001 - 2008

Pocéatkem roku 2001 bylo ziejmé, Ze desetilety americky boom skoncil. Zatimco
jesté v prvni poloviné roku 2000 rostla americkd ekonomika primérnym tempem
nad5 %, vprvnim ctvrtleti roku 2001 vzrostt HDP meziroéné o pouhych 1,4 %
(Viz Tab. 3 v ptiloze). Obecné se piicina oslabeni vidéla piedevsim v tom, Ze skonéilo
obdobi obrovskych investic do informacnich technologii a oslabila se spotiebitelska
divéra. Zadluzené americké domacnosti zacaly omezovat svou spotiebu v disledku
splaceni dluhd.

FRB zareagoval na oslabeni americké ekonomiky vyraznym snizenim trokovych
sazeb, které provedl celkem jedenactkrat béhem jednoho roku (se vzrustajici razanci
uprav pii silicich ekonomickych obtizich), postupné¢ z6,5 % vlednu az na 1,75 %
v prosinci 2001 (Viz Tab. 5 v pfiloze). Ekonomicky rtst byl v poloviné roku hodnocen
jako slaby a tento stav byl povazovan za hlavni hrozbu, na rozdil od stabilizované inflace.
Fed tak i1 nadale vyjadfoval ochotu pokracovat v téchto krocich, bude-li to stav
hospodaftstvi vyzadovat. Prezident G. W. Bush takové sniZeni irokovych sazeb uvital a
snazil se na n¢ navazat prosazenim vlastnich pldnd na podporu ristu ekonomiky,
predevsim v daniové oblasti.

Vyvoj ekonomiky USA byl vroce 2001 postupné ovliviiovan stoupajici
nezameéstnanosti, vy$$imi cenami energie a trvalym poklesem cen na burze. Dal$im
zapornym faktorem, ktery vsak jiz dlouhodob¢ snizoval americké vyhlidky na podporu
dynamiky ristu zvySenim exportu, byl silny dolar. Jeho sila jako vzdy podporovala vyssi
objem dovozu a siln¢ ztézovala postaveni americkych exportéri. Dovoz se navic
v 90. letech do zna¢né miry podilel na pokryti rostouci soukromé poptavky, coz vedlo
k relativnimu sniZzeni vyvozu. Disledkem takového vyvoje byl ovSem rekordni schodek
obchodni bilance, se kterym se musela potykat jiz nova republikanskd administrativa.

Teroristicky utok z 11. zafi 2001 znamenal dalsi podstatné zhorSeni ekonomické
situace v mnoha ohledech a vzhledem k psychickému Soku, ktery atoky v USA vyvolaly,
se budoucnost dala odhadnout jen stézi. Dopady teroristického utoku na néktera odvétvi

byly téméf okamzité. Bezprostiedné utrpély nejvice obory letecké dopravy a leteckého

prezidenta USA a politické strany v USA, Aplikované pravo, 1/2008, S. 98-101 (cit. 17. 11. 2010);
dostupné na http://www.aplikovanepravo.cz/clanky-pdf/72.pdf
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pramyslu, cestovniho ruchu a pojistovnictvi. Na obyvatelstvo dopadly také prakticky
ihned dodate&né naklady na pojisténi a bezpecnost.**® Koncem roku 2001 byl ekonomicky
pokles zastaven, k ¢emuz ptispé€lo jednak nékolikanasobné snizeni urokovych sazeb
(Viz Tab. 5 v ptiloze), jez pomohlo zabranit vyraznéj$imu propadu akciovych trhi a vedlo
k ristu spotfebitelskych vydaji, zejména snizenim cen hypoték, a také zvySeni
rozpoctovych  vydaji, které podpofilo poptavku predevSsim formou vydaji
na bezpecnostni opatfeni a valku v Afghanistanu.'*

Mén¢é uspokojivé nez makroekonomické vysledky vsak byly vysledky firemni,
doprovazené pochybnostmi o stavu ucetnictvi v americkych spolecnostech. Skandaly
propukly naplno u spolecnosti Enron, El Paso a WorldCom. Financ¢ni trhy spekulovaly
0 problémech velkych firem a tisk zacal psat o krizi divéry. Nedivéra v Gcetnictvi a
Spatné firemni vysledky vedly ke zhorSené vykonnosti akciovych trhli. Akciové indexy
klesaly, ¢imZ se jednak snizilo bohatstvi Ameri€and, ktefi jsou zvykli investovat do akcii
pfimo 1 prostfednictvim penzijnich fondi nemalé c¢astky, a také utrpéla atraktivita
americkych trhii pro zahrani¢ni investory. VySe zahrani¢nich investic v USA zacala
klesat, coz byl velmi Spatny signal pro vysledek platebni bilance v roce 2001, a to
zejména proto, ze USA jiz v té dob¢ pottebovaly ke kryti deficitu obchodni bilance denné
cca 1 mld. USD.™ Kazdé sniZeni piilivu kapitalu do USA tak vytvafi tlak na oslabovéni
amerického dolaru.

Hospodatstvi zemé, ktera na za¢atku prvniho funkéniho obdobi George W. Bushe
stala na pokraji recese, vSak zacalo pomalu nabirat na sile. Pozitivni trend vyvoje
amerického HDP dosdhl svého vrcholu v tietim a ctvrtém kvartdle roku 2003, kdy

hospodaisky rast v meziro¢nim srovnani ¢inil 9,3 %, resp. 5,8 % (Viz Tab. 3 v ptiloze).

2yelmi rychle doslo ke zvy3eni sazeb pojistného. Kapitalové investice se v diisledku celonarodni paniky

hromadné odkladaly nebo ptesouvaly do jinych oblasti, zejména do zajistovani bezpecnosti. Doslo také
ke skokovému zvyseni cen za bezpecnost ve vSech odvétvich. V mnoha pfipadech navic zacaly vétsi
spolecnosti zalohovat celé vypocetni systémy a vydavat vétSi Castky na instalaci sofistikovanéj$ich
prvki fyzického zabezpeceni.
Srov. HOGARTH, R., Insurance and Safety after September 11, 2001: Coming to Grips with the Costs
and Threats of Terrorism, EconPapers, October 2002 (cit. 18. 11. 2010); dostupné
na http://www.econ.upf.edu/docs/papers/downloads/656.pdf

124podrobngji ohledné amerického zasahu v Afghénistanu viz Bush delivers ultimatum, CNN, 20. 9. 2001
(cit. 18. 11. 2010); dostupné na http://articles.cnn.com/2001-09-20/world/ret.afghan.bush_1_senior-
taliban-official-terrorist-ringleader-osama-bin-mullah-mohammed-omar?_s=PM:asiapcf, dale také
KATZMAN, K., Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, 19. 11. 2010
(cit. 18. 11. 2010); dostupné na http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf a Afghanistan Conflict
History, International ~ Crisis ~ Group, leden 2010  (cit.  18.11.2010);  dostupné
na http://www.crisisgroup.org/en/key-issues/research-resources/conflict-histories/afghanistan.aspx

125V roce 2006 to bylo jiz 2,5 bn. USD, pfi¢emz vyvoj obchodni bilance mé i nadale zhorSujici se tendenci.
Srov. WHITNEY, M., Days of Reckoning, CounterPunch, 10. 9. 2006 (cit. 18. 11. 2010); dostupné
na http://www.counterpunch.org/whitney09092006.html

50



http://www.econ.upf.edu/docs/papers/downloads/656.pdf
http://articles.cnn.com/2001-09-20/world/ret.afghan.bush_1_senior-taliban-official-terrorist-ringleader-osama-bin-mullah-mohammed-omar?_s=PM:asiapcf
http://articles.cnn.com/2001-09-20/world/ret.afghan.bush_1_senior-taliban-official-terrorist-ringleader-osama-bin-mullah-mohammed-omar?_s=PM:asiapcf
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf
http://www.crisisgroup.org/en/key-issues/research-resources/conflict-histories/afghanistan.aspx
http://www.counterpunch.org/whitney09092006.html

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Takovy rust Spojené staty nezaznamenaly za poslednich 20 let, a tak neni divu, ze nektefi
ekonomové mluvi o hospodaiském zdzraku b&éhem Bushova prvniho funkéniho obdobi
v Bilém domé. Pfitom pii prevzeti moci republikdnskou administrativou v roce 2001
rostla ekonomika ro¢nim tempem na trovni 1,1 % oproti 4,1 % vroce 2000
(Viz Tab. 1 v priloze). K recesi americké ekonomiky v roce 2001 tedy nakonec vibec
nedoslo, mimo jiné i diky rychlému zasahu Fedu.

Pozornost investorti se ovSem v dusledku siln¢ expanzivni monetarni politiky Fedu
presunula z akciového trhu na trh penézni. Ptiliv levnych spotiebitelskych uvért pokryl
ztraty zpisobené padem cen akcii, a tak spotfeba domdacnosti poklesla jen minimalné.
Také firmy vyuzily situace a pokryly své investice levnymi uvery namisto emise akcii.
V roce 2002 zvysila ekonomika USA sviij vykon o 1,8 %, o rok pozdé&ji ptidala dalSich
2,5 % a ve volebnim roce 2004 dokonce 3,6 % (Viz Tab. 1 v ptiloze).

V letech 2001 a 2002 byly hlavnim tahounem rastu HDP vladni vydaje a spotieba
domacnosti hrazena na dluh. Po teroristickych ttocich z 11. zafi 2001 také pozvolna rostla
divéra investort v dobré vyhlidky ekonomiky USA a s ptispénim devalvace dolaru zacal
rust také export. Oproti tomu v letech 2003 a 2004 zacala ptevazovat spotieba domacnosti
spolu s fixnimi investicemi firem a ristem exportu, ktery pievySoval rist importu.
Spojené staty se tak z pohledu celosvétového ristu a z pohledu vyvoje evropskych
ekonomik opét staly ,,motorem svétové ekonomiky*. Evropskd ménova unie, jejiz rast
vroce 2003 dosahoval jen 0,5 %, rostla tedy vice nez Sestkrat pomalejSim tempem,
pii¢emz podobny rozdil byl zachovan i v roce 2004.'%°

K pozitivnimu vyvoji doslo v USA i v nekterych dalsich oblastech hospodafstvi.
V letech 2001 - 2003 vzrostla produktivita prace nejvic za poslednich 30 let (Viz Graf 8
v piiloze) a americka akciova burza se v prubéhu roku 2003 definitivné vzpamatovala
ze ztrat v roce 2001."" Slusnym tempem rostly zisky americkych spoleénosti a na konci
prvniho Bushova funkéniho obdobi v Gfadu prezidenta USA se podatilo otocit i vyvoj

nezameéstnanosti, pfi¢emz mira inflace se dostala na ptijatelnou uroven ptiblizné 2 %.

1%5Srov. ECB Staff Macroeconomic Projections for The Euro Area, European Central Bank, August 2004
(cit. 19. 11. 2010); dostupné na http://www.ecb.int/pub/pdf/other/ecbstaffprojections200409en.pdf a dale
také viz Zprava skupiny odbornikd na vysoké tirovni vedené panem Wimem Kokem, Tvdri v tvar
vyzvam: Lisabonska strategie pro rust a zaméstnanost, listopad 2004 (cit. 19. 11. 2010); dostupné
na http://www.naseevropa.cz/portal/port_data.nsf/927b725e08d36a78c1256ea50030ae62/a20962ef3a23
82b6c12570d80043ad27/$F1LE/Kokova%20zpr%C3%Alva.pdf

"Oba klicové burzovni ukazatele moderni ekonomiky, indexy Dow Jones Industrial Average a
technologicky Nasdaq Composite, vzrostly ve sledovaném obdobi o 40, resp. 70 %.

Viz ZEMANEK, I., Hospoddrstvi Spojenych statii roste nejrychleji za poslednich 20 let. Energii cerpd
ze sniZenych dani a devalvace dolaru, Euroekonom, 17. 2. 2004 (cit. 19. 11. 2010); dostupné
na http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-usa
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V dobé nastupu republikdnské administrativy do Bilého domu dosahovala
nezaméstnanost irovné 4,2 % (Viz Tab. 7 v pfiloze). Uz tehdy vSak méla silné stoupajici
tendenci, kterou zdédila po predchazejici vladé. Jesté v prosinci 2000 dosahovala jen
3,9 %, coz znamend, ze v prubéhu posledniho mésice vlady Billa Clintona narostla
00,3 %. Rist pokracoval i v dalSich mésicich, v zatfi 2001 uz nezaméstnanost dosahla
hranice 5 % (Viz Tab. 7 v ptiloze). Po ttocich z 11. zati 2001 prisel dalsi prudky nartst.
V dubnu 2002 uz dosahla 5,9 % a v prosinci téhoz roku se dostala na psychologickou
hranici 6 %. V cervnu 2003 pak dosahla svého vrcholu v podobé 6,3 % (Viz Tab. 7
v piiloze). Vlivem masivni fiskalni expanze a stadle pomérné velmi nizkych urokovych
sazeb se vSak situace na trhu prace zacala postupné ménit a ve tfetim Ctvrtleti roku 2003
zaCala nezaméstnanost klesat. Do konce roku klesla na troven 5,7 % a ve volebnim
meésici roku 2004 byla na urovni 5,4 % (Viz Tab. 7 v ptiloze). Pokles nezaméstnanosti
pak pokracoval i v druhém funkénim obdobi prezidenta George W. Bushe. Celkové se
vsak béhem Bushova prvniho prezidentského mandatu pod vlivem recese z roku 2001
zvysila nezaméstnanost poprvé od roku 1992, za coz byla vladnouci administrativa
soustavné kritizovana zejména stoupenci demokratického kandidata na ufad prezidenta,
Johna Kerryho. Nicméné faktem ziistava, ze George W. Bush se stal prvnim prezidentem
po Herbertu Hooverovi, béhem jehoz vlady byla zaznamenana jasna ztrata pracovnich
mist.*?

O wvyrazné¢jSich signalech ekonomického ristu se tedy zacalo mluvit az
béhem roku 2004, kdy se potvrdil pozitivni vyvoj zejména poslednich dvou ¢tvrtleti roku
2003. Tato situace vyrazné¢ nahrala republikanské administrativé v souvislosti
s prezidentskymi volbami, které pfipadaly na listopad 2004. Pozitivni vyvoj ekonomiky
Spojenych statli silné kontrastoval s nepfiliS povzbudivou situaci na poli zahrani¢ni
politiky, jemuz prakticky od roku 2002 dominoval vyvoj situace v Afghanistanu a pozdéji

zejména v Iraku'®.

1285r0v. MEYERSON, H., Squandering Prosperity: George W. Bush has the worst economic record of any
president since Herbert Hoover, The American Prospect, June 2003 (cit. 22. 11. 2010); dostupné
na http://www.thirdworldtraveler.com/Economics/Squandering_Prosperity.html

20hnisko americké pozornosti se z Afghanistanu brzy presunulo do Irdku. V kazdoroéni zpravé o stavu
Unie, kterou prezident Bush pronesl pied americkym Kongresem v unoru 2002, oznalil za nejvetsi
hrozbu pro USA staty schopné a ochotné zahajit vyrobu nuklearnich a jinych zbrani hromadného niceni
a piipadné je dat do rukou teroristim. Severni Koreu, fran a Irdk v této souvislosti oznagil za ,,osu zla“.
Srov. The President's State of the Union Address, Washington, D. C., 29. 2. 2002 (cit. 22. 11. 2010);
dostupné na http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html
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Oproti  ocekavanim nekterych ekonomickych odbornikéi valka v Iraku®™*

neznamenala pro Spojené stity vyraznéjSi hospodaisky impulz. Efekt zvySenych
vojenskych vydaji mél byt pfevysen efektem povalecnych investic do iracké ekonomiky,
coz bylo ovSem podminéno bezpe€nostni a politickou stabilitou Irdku. Takové podminky
se spojeneckym silam i ptes dil¢i uspéchy stale nedaii pln¢ zabezpecit, a tak vyhody
povaleénych investic predevS§im do ropného primyslu a infrastruktury zemé oceni
pravdépodobné teprve nékterd z piistich americkych vlad.

V dob¢ do dubna 2003 George W. Bush pln¢ sdzel na politicky kapital, ktery
nashromdzdil po 11. zafi 2001 jakoZto ochrance ohrozené¢ho niroda. Navzdory vSem
pochybovaciim se pevné a odhodlan¢ rozhodl pro valku v Iraku, kterou zakoncil rychle a
z amerického pohledu viceméné bez vétsiho proliti krve. Zdalo se, zZe vitéz Cerpa odménu
za vynaloZené riziko a Ze vyvoj jeho nazory potvrdil.***

Po nartstu popularity v roce 2002 a prvni poloviné roku 2003 byla republikanska
administrativa prezidenta George W. Bushe nucena snaset staly pokles vefejné podpory.
Dokonce i zatCeni Saddama Husajna, ke kterému doslo v Irdku v prosinci 2003,
znamenalo v tomto sméru jen kratkodobé zlepsSeni, pfi¢emz ve volebnim roce 2004 se
prezident statisticky znovu dostal na uroven, na niZz byl pfed udalostmi ze zati 2001.
V rozporu s domnénkami, jichz administrativa v letech 2002 - 2003 vyuzivala jako
hlavniho argumentu k celostatni a mezinarodni mobilizaci, se v Irdku nenasly ani zbrané
hromadného niceni, ani dikazy o jejich vyrobé. Prezidentova divéryhodnost utrzila
znacnou ranu, kdyZ navic vladni pfedstavitel¢ v lednu 2004 sami pfipustili, Ze Zddné
zbran& hromadného niceni v Irdku nalezeny nebyly. Mnoho zpravodajskych informaci se
pii podrobngjsi analyze v bezpecnostnim vyboru Kongresu prokazalo jako nepravdivych
¢i nepiresnych. Pfimo ve vojensky obsazeném Iraku se pak utvofila pevna fronta odporu
z domacich i zahrani¢nich arabskych bojovnika, kterd Spojenym statim i jejich irackym
spojencim zasazovala bolestné ztraty. Pocet americkych padlych v obdobi po skonceni

valky brzy prekrocil lidské ztraty z obdobi pfimych bojii a dosdhl Etyfmistnych cifer.

300perace Iracka svoboda byla spusténa 8. biezna 2003. K vojenské pordzce Iraku stadil necely mésic,
pii¢emz hlavni sily iracké armady se de facto ani nestietly s americkymi a britskymi vojsky — tyto iracké
jednotky se pouze rozesly a svlékly uniformu. Sedmého dubna 2003 byl dobyt Bagdad a na hlavnim
namésti byla symbolicky svrzena vysoka Saddamova socha.
Srov. Operation Iraqi Freedom, Major Combat Operations "Dash to Baghdad", Global Security, 2000-
2010 (cit. 22. 11. 2010); dostupné na http://www.globalsecurity.org/military/ops/iraqi_freedom-mco.htm
BISvét byl viak rozpolcen, americky zasah sledoval do znatné miry popuzené a globélni prestiz amerického
prezidenta klesla na rekordné nizkou uroven. Zvysila se ¢etnost teroristickych utokli na Ameriany a
jejich spojence, a to postupné i ve zdanliveé spiateleném Iraku.
Srov. REINER, T., Téma:Vilka v Irdku, Novinky (cit. 22. 11. 2010); dostupné
na http://tema.novinky.cz/valka-v-iraku
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Duvéru vetejnosti ve zpusob, jakym Bush zvlada valku i jeji dasledky, v dubnu roku
2004 navic jesté vice nahlodalo Sokujici odhaleni, ze americ¢ti vojaci mucili irdcké
zajatce.®

Po vitézstvi Johna Kerryho v demokratickych primarkach se v obdobi od biezna
do listopadu 2004 rozpoutala v USA nelitostna prezidentska kampan. Demokraty
sjednocoval a mobilizoval odpor k drziteli Gfadu, naproti tomu republikanska volebni
masinerie volala na poplach kvili Kerryho udajnym charakterovym nedostatkim.
Mohutnd kampan za registraci novych voli¢i na obou strandch politického spektra
ptivedla do volebnich mistnosti rekordni pocet lidi. Druhého listopadu 2004 se voleb
zucCastnilo o neuvétitelnych 16 miliond obCanti vic nez pred Ctyfmi lety - coz
U opravnéného obyvatelstva znamena naruast ucasti z 51 % na 62 %.

Hlavnimi tématy volebni kampan¢ byla valka v Irdku, zaruky vnitini bezpecnosti,
misty vysoka nezamé&stnanost a rozpoctovy deficit spolu se snizovani dani. Republikansky
prezident ofenzivné a metodicky obhajoval vlastni politiku, pficemz rozpoctové deficity
opomijel jakozto nepodstatné. George W. Bush neptipoustél sebemensi chyby stale jesté
vladnouci administrativy a svého politického rivala napadal dokonce jesté
nekompromisngji, nez si viéi nému pocinal on sam. Prezident spolu s viceprezidentem
Cheneym obratné¢ apelovali na obavy Ameriant z Cisté hypotetickych — ovSem
po 11. zati 2001 jiz predstavitelnych — teroristickych Utokli na americké pide a varovali
pred vymeénou vedeni v pribéhu Cerstvé zapocaté valky proti terorismu.

Radikalni styl argumentace pfijaty s cilem zmobilizovat vlastni konzervativni
zakladnu pro vitézstvi, at’ tieba jakkoliv tésné, prezidentu Bushovi nakonec stacilo. Jeho
jednoduché, lidové a vytrvale pozitivni vystupovani ptsobilo na vetfejnost pfirozenéji nez

nuancované a ¢asto piilis komplikované vyjadiovani jeho demokratického protivnika.

5.4 Potvrzeni mandatu a peripetie druhého funkéniho obdobi

Druhého listopadu 2004 byl George W. Bush potvrzen v afadu a vydobyl si

kyzené druhé funkéni obdobi pomérem piiblizné 60 milioni hlasti proti 56,5 milionu

1325tale zietelngji také vychazelo najevo, jak nekompetentné byly pro povaleény Irak sestaveny americké
plany, vytvofené pod dominantnim vlivem pietizeného ministerstva obrany. Namisto rizovych scénait
se vSak prosadila realita nestabilniho statniho utvaru, z¢asti kontrolovaného jen s nasazenim vojenskych
sil. Pod tlakem guerillovych Gtokd stanovila Bushova administrativa datum 30. ¢ervna 2004 jako termin,
kdy do ufadu nastoupi iracka vlada, jmenovana z amerického rozhodnuti, pfiCemz na leden 2005 byly
v Iraku ohléseny svobodné volby.
Srov. FRANKLIN, M. D., Irag Reconstruction: Time for a Plan, USAWC Strategy Research Project,
3rd. of May 2004 (cit. 23. 11. 2010); dostupné na  http://www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?Location=U2&doc=Get TRDoc.pdf&AD=ADA423333
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hlasi pro Johna Kerryho, pficemz ob¢ cisla predstavuji v kontextu americkych
prezidentskych voleb naprosté rekordy. Tentokrat vsak George W. Bush obdrzel i
posileny mandat v podobé absolutni vétsiny hlasi voliteld. Vitézstvi v roce 2004 tedy
Bush jednoduse chapal jako mandat k tomu, aby vnitropoliticky pokradoval ve své
konzervativni misi a na poli zahrani¢ni politiky podnikal zcela zdsadni rozhodnuti.

V lednu 2005 tedy G. W. Bush zahajil své druhé funkéni obdobi. Ve svém

programu uvedl tyto nejdilezit&jsi ekonomické tkoly:*®

1) Reforma penzijniho systému. Prezident chtél ¢ast dosavadniho prubézného
systému zprivatizovat. Zameéstnanci méli mit dle navrhu moznost tietinu
z castky, kterou odvadéji na dichodové pojisténi investovat do cennych papirt.
Vys$si vynos na kapitalovych trzich mél budoucim diichodcim zajistit vyssi
penzi, nez dostavaji dnes, pficemZ by stat zaroven sniZil penze, které bude
vyplacet z pribézného pilite.

2) Reforma dani. Prezident G. W. Bush mél v této oblasti rozhodnout, zda snizeni
dani, které prosadil v prvnim funkénim obdobi, a které skonci v roce 2010,
bude trvalé.

3) SniZeni rozpoctového deficitu. V piedvolebni kampani George W. Bush slibil,
ze do roku 2009 snizi deficit federalniho rozpoctu zhruba o 50 %. Od nového
rozpoCtového roku viijnu 2005, se mély omezit nékteré vetfejné vydaje.
Zmrazeni vydaji se mélo nejcitelngji dotknout oblasti zemédé€lstvi a
zabezpeceni valeénych veteranli. Omezi se i fada federdlnich vydajovych
programii. Cast vydaji na zdravotni pédi a bydleni se méla presunout
zZ federalniho rozpoctu na rozpocty jednotlivych statii a mistnich samosprav.
Uroveii vydaji (kromé& obrany a vnitini bezpe¢nosti) méla byt v rozpoétovém
roce 2005 stejna jako v roce 2004.

4) Reforma ob¢anského prava. Jejim obsahem méla byt reforma pravidel
pro soudni procesy o odskodnéni obéti nehod a nedbalostnich ¢inti. Soudni
procesy V téchto zalezitostech stoji americkou ekonomiku kazdoro¢né cca 2 %
HDP, z ¢ehoz polovinu pohlti soudni administrativa. V tomto piipadé bylo

prezidentovym zamérem omezit odskodnéni za neekonomické Skody

3Srov. George Bush's second term, The revolution comes home, The Economist, Washington D. C.,
13. 1. 2005 (cit. 24. 11. 2010); dostupné na http://www.economist.com/node/3559860
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na 250 tis. USD. Zaloby jednotlivetl by také mély misto statnich rozhodovat

federalni soudy, aby se zajistilo jednotné posuzovani piipadd.

Prezidentova snaha reformovat danovy zdkonik a socidlni péci béhem jeho
druhého obdobi vSak uvédzla na mrtvém bod€ a to nejen ztoho divodu, Ze aktivita
prezidenta a jeho administrativy po znovuzvoleni v druhém funkénim obdobi obycejné
klesa. Vlada se totiZ opét musela plné soustiedit na dilezitéjsi tkoly v zahrani¢népolitické
oblasti. Ukazalo se, ze nasili v Irdku vyvolané povstanim guerillovych skupin po Bushove
znovuzvoleni nijak neustalo, nybrZ naopak nabiralo na sile. ™

K ptetrvavajicim problémim na Stifednim vychodé se v srpnu roku 2005 piidala
domaci katastrofa v podobé hurikanu Katrina, ktery zdrcujicim zptisobem zasahl
pfedev§im oblast New Orleansu na jiznim pobiezi Spojenych stati. Jeden zpéti
nejni¢ivejSich hurikanu, které kdy zasahly pobfezi USA, si kromé vysidleni tisich
obyvatel a zni¢eni 200 tis. domt vyzadal také 1339 obéti na lidskych zivotech. Federalni
vlada nejdiive nechala konat mistni Ufady s tim, Ze nejvice postizeny stat Louisiana
situaci zvladne v soucinnosti s okolnimi staty. Zahy se vSak ukazalo, Ze chaotickou situaci
vyvolanou ztratami na Zivotech a obydlich, rabovanim, nasilim a $ificimi se nemocemi
musi fesit federalni vlada a to s nasazenim vSech dostupnych prostfedkti. V té dobé se jiz
na adresu Bushovy administrativy snesla ostra kritika ze vSech stran, ktera nepolevovala
ani béhem masivniho nasazeni ¢len Narodni gardy. Bush byl kritizovan pfedev§im
za pozdni a tedy neefektivni reakci, nepfipravenost mistnich a federdlnich ufadl a také
nedostateCnou vybavenost zachrannych jednotek. Z pozd¢jsiho vySetfovani Snémovny
reprezentantll vyplynulo, Ze reakce na hurikén byla fiaskem na vSech trovnich, coz vSak
federalni vladu v zadném piipadé nezbavovalo odpovédnosti a nezahladilo ani jeji
poSramocenou povest.

Po Bushové potvrzeni v prezidentském ufadé ve volbach v roce 2004 byla
bezproblémova priuchodnost republikanskych navrhii spojovana zejména s volbami
do Kongresu v roce 2006. Ty vsak s prehledem ovladli demokraté, kdyZz se jim podafilo
obsadit vétSinu kiesel v obou komorach amerického Kongresu. Prosazovani klicovych

legislativnich ndvrht tak bylo pro administrativu jen velmi obtizné. Avizovana reforma

imigracni politiky a dalsi Gpravy danového zadkonodarstvi byly v podstaté¢ pozastaveny,

134 \/ sousednim Afghénistanu se navic zacalo probouzet docasné zpacifikované hnuti Taliban, které se
zjevné inspirovalo nasilnym odporem irackych bojuvek. Posilnéné netspéchy spojenct v Iraku zacalo
hnuti na ,,svém™ Gizemi pouZzivat stejné metody v nadéji, Ze si dobude ztracené pozice a ziska predevsim
mistni obyvatelstvo na svou stranu.
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pricemz pii daném rozlozeni sil se ze strany Kongresu nedala ¢ekat ani podpora stavajici
politiky republikdnské administrativy na Blizkém a Stfednim vychodé¢.

Na podzim roku 2006 byl Bily dim zavalen politickymi problémy, potizemi
s dychavi¢nou ekonomikou a rostouci nespokojenosti vefejnosti s po¢indnim prezidenta.
Prezidentova popularita u verejnosti klesla pod 40 % a ochabovala i jeho podpora mezi
republikany. Zklamani vefejnosti Zivily pfedevS§im stoupajici ceny pohonnych hmot a
rostouci deficit federalniho rozpoctu. Prezident Bush mél totiz spolu samerickym
Kongresem na svédomi nejvétsi tempo rustu federalnich vydaji od dob prezidenta
Franklina D. Roosvelta a vefejného dluhu, ktery byl dédictvim druhé svétové valky. 13
V té dob¢ se vSak zacalo mluvit o vazn€jsi ekonomické i spolecenské hrozbe, jiz byla

pro americkou ekonomiku situace na pozvolna se hrouticim trhu hypoték.

5.5 Hypotecni krize a monetarni politika

Nizké urokové sazby, jimiz Fed uspéSné celil recesi z pocatku prvni dekady
21. stoleti, nem¢ly bohuzel jen pozitivni G¢inky. Politika levnych penéz sice ekonomiku
dokazala stimulovat k vyS$imu ristu, spotieba domacnosti se vSak ¢im dal vice
transformovala do spotieby na dluh, pfi¢emz tento trend byl zietelny zejména v obdobi
let 2001 - 2004, vnémz FRS po celou dobu udrzoval federalni trokové miry
vrozmezi 1 - 2,25 %.

Americké domacnosti zacaly na dluh utrdcet témeéi nekontrolovatelné ve dvou
oblastech. Prvni oblast predstavovalo bézné spotiebni zbozi vétsinou zahrani¢ni produkce,
coz se projevilo jednak propadem bilance zahrani¢niho obchodu USA z -365 mld. USD
vroce 2001 na -609 mid. USD v roce 2004, a také propadem dolaru na svétovych
ménovych trzich. Druhou oblast amerického utraceni na dluh predstavovaly nemovitosti,
pfi¢emz pficinou stoupajici poptavky na nemovitostnim trhu nebyly pouze nizké Grokové
sazby z hypoték. O rostouci poptavku po nemovitostech se pravdépodobné vyznamné
zaslouzila rekordné nizké urokovéa sazba u hypoték s pohyblivou sazbou, ktera v roce
2003 ¢inila pouhych 3,5 %."*° V roce 2001 se v USA prodalo celkem 908 tisic novych
rodinnych domti, coz bylo v souladu s primérnym dvouprocentnim meziroénim narastem

zaznamenanym v piedchozich 15 letech. V roce 2002 vsak doslo ke zvyseni prodeje domt

%Srov. HIGGS, R., Franklin D. Roosevelt and George W. Bush: Some Unsettling Similarities,
The Independent Institute, Washington, D.C., 23. leden 2005 (cit. 25. 11. 2010); dostupné
na http://www.independent.org/newsroom/article.asp?id=1452

B%Srov. ZEMANEK, J., Hypotecni krize v USA. Priciny, pribéh, ndsledky (1. dil), 29. 2. 2008
(cit. 26. 11. 2010); dostupné na http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-usa-hypoteky
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na 973 tisic, vroce 2003 to bylo jiz 1,086 tisic novych rodinnych domt a v roce
nasledujicim jejich po&et vyrostl dokonce na rekordnich 1,203 tisic.*®

Pocet prodanych nemovitosti rostl v letech 2001 - 2005 o 9 % roc¢né, pficemz
pramérny narlst poctu obyvatel Spojenych stati ve stejném obdobi zaznamenal tempo
pouze ve vysi 1 %. Nominalni platy rostly v letech 2001 - 2005 jen 0 4 % ro¢né a piijmy
z akcii v daném obdobi spiSe stagnovaly, pficemz nominalni piijmy domacnosti rostly
ve stejném obdobi v praiméru o 5 - 6 %. V souvislosti s prodanym poc¢tem nemovitosti
v letech 2001 - 2005 by prumérné ptijmy domacnosti musely dosahovat 18 %. Je tedy
ziejmé, ze rozdil v pfijmech domacnosti ve sledovaném obdobi vyplnily pravé avéry
vseho druhu a zejména hypotéky.

Takovy vyvoj situace mél za nasledek vytvoireni dvou nebezpecnych bublin
na nemovitostnim trhu. Vedle bubliny v podobé nadmérného mnozstvi novych rodinnych
domu na trhu se jednalo jesté o cenovou bublinu jiz existujicich rodinnych domu. V letech
2002 - 2005 tedy vznikla v USA bublina novych rodinnych domd v hodnoté 180 miliard
dolard. Tato bublina nakonec splaskla velmi rychle v podobé hypotecni krize v letech
2005 - 2007, jejiz nasledky postihly pfedevsim sektor bankovni a stavebni.

Naproti tomu cenova bublina jiz existujicich rodinnych domd, jejiz pfi¢iny a
nasledky jsou pon¢kud komplikovangjsiho razu, vznikla ve Spojenych statech v letech
2004 - 2007 jako nasledek dluhovych penéz, které FRS do ekonomiky postupné uvolnil
prostiednictvim expanzivni ménové politiky. Objem dluhovych penéz, které byly
ekonomice USA v obdobi nizkych urokovych sazeb poskytnuty navic, je odhadovan
na 300 - 500 mld. USD, pti¢emz celkova suma piebyteénych a problémovych penéz
v americké ekonomice byla monetaristy v roce 2007 odhadovéana v rozpéti 480 - 680 mld.
USD.

Ctyfi roky trvajici politika levnych pendz skongila v  USA v roce 2004.
Béhem 18 mésici od ¢ervence 2003 FRB postupné pétkrat zvedla zakladni trokovou
sazbu z 1 % na 2,25 % (Viz tab. 3), pfi¢emz s navySovanim pokracoval i v dalSich letech.
V prosinci 2005 ptjcéoval FRS penize s roénim trokem 4,25 % a o rok pozdé&ji za né

musely americké komerc¢ni banky platit jiz 5,25 % ro¢né. Zvyseni federdlni urokové sazby

Y'Srov. ZEMANEK, J., Hypotecni krize v USA. Priciny, pribéh, ndsledky (2. dil), 10. 3. 2008
(cit. 26. 11. 2010); dostupné na http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-usa-hypoteky2
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se s nékolikatydennim zpozdénim promitlo do vyse hypotecnich urokovych sazeb. Sazba
hypotéky s jednoletou fixaci vzrostla béhem ti let z rekordné nizkych 3,5 % na 5.5 %.**®

Riast hypote¢nich trokovych sazeb a nasledny nartist mési¢nich splatek hypoték
dostal vSak nejméné bonitni domacnosti do zna¢né financni tisn¢. S ristem trokovych
sazeb totiz postupné nartstala vySe mési¢nich splatek u oblibenych hypoték s pohyblivou
urokovou sazbou. V kombinaci s rekordnim ristem cen pohonnych hmot to znamenalo,
ze Cast financné nejzatizenéjSich domacnosti prestala jednoduse platit mésicni splatky
hypotéky a domy jim byly nasledné zabaveny. Tim ovSem problém zdaleka nekondi,
protoZze nakonec jsou to banky, v jejichZ bilancich se ztraty projevi. Ztrata banky
pii nesplaceni, zabaveni a prodeji jednoho rodinného domu piedstavovala v USA v roce
2008 zhruba 15 - 25 % z puvodni ceny nemovitosti, pfi¢emz zalezi na lokalit¢ a sume jiz
splacenych penéz. Pocet nesplacenych hypoték a ndsledné zabavenych rodinnych domut
tedy vzrostl ve ¢tvrtém kvartale roku 2007 na hodnotu 0,8 % ze vSech hypoték a pocet
hypoték s opozdénymi splatkami dosdhl az 5,8 %, coz predstavovalo nejvyssi hodnotu
od roku 1985.

Prvni ndznaky budoucich problémii na americkém trhu s nemovitostmi zacaly
vyplouvat na povrch jiz v poloving roku 2006,*° FRS v &ele s Benem Bernankem viak
zpocatku nedaval témto negativnim signdltim pfili§ velkou vahu. Pfesto se FRB na svém
zasedani 29. Cervna rozhodla zpfisnit ménovou politiku, a tak doslo ke zvyseni federalni
urokové miry z5 % na 525 % (Viz Tab. 4 v pfiloze). Prevazily zde patrné obavy
Z narastu inflacnich tlak v ekonomice. Jak se vSak ukdzalo jiz o tfi mésice pozdé&ji, byly
tyto obavy ptehnané (Viz Tab. 8 a Graf 6 v pfiloze). FRB dale drzela federalni urokovou
miru na nezménéné urovni cely rok, béhem nc¢hoZz se v zasadé cekalo na reakci trha.
Do léta roku 2007 se jiz vcelku jasn¢ ukézalo, na jaké Grovni urokovych sazeb lezi
hranice mezi domacnostmi schopnymi splacet své uvéry a témi, které nebyly schopné
splacet rizikové hypotéky. Ukazalo se, Ze 20 % hypoték s opozdénymi a netplnymi

splatkami odpovida aktuadln€ kratkodobé urokové sazbé nastavené na trovni 5 %.

138N4vrat k restriktivni monetarni politice FRS mél za nasledek dramaticky pokles poctu Zadosti o hypotéku
a zajem o nakup rodinnych domid rovnéz uvadal. Prodejni doba nového rodinného domu se prodlouzila
ze Ctyf na témet 10 mésica.
Srov. ZEMANEK, J., Hypotecni krize v USA. PFiciny, pribéh, ndsledky (2. dil), 10. 3. 2008
(cit. 29. 11. 2010); dostupné na http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-usa-hypoteky?2
13974jem o hypotéky uvadal jiz v prvni poloving roku 2006, pocet novych prodanych rodinnych domii se
snizil za cely rok 0 17,3 % Vv porovnani s rokem piedchazejicim a konfiskace zadluzenych obytnych
domti se ve Spojenych statech v témze roce dostaly na rekordni uroven.
Viz Pred rokem s plnou silou uderila globadlni krize. Co k ni vedlo?, Lidové noviny, 3. 9. 2009
(cit. 29. 11. 2010); dostupné na http://byznys.lidovky.cz/pred-rokem-s-plnou-silou-uderila-globalni-
krize-co-k-ni-vedlo-pl9-/statni-pokladna.asp?c=A090903_104838_statni-pokladna_nev
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Jestlize tedy urokova sazba klesne pod 5 %, klesne také pocet hypoték s opozdénymi
splatkami pod 20 %. A naopak, jakmile dojde k nartistu irokovych sazeb nad hranici 5 %,
pocet neplaticli hypoték se vyda smérem nad 20 %. Fed si tento fakt stacil po sérii
varovnych signali uvédomit a nasledné byl ochoten, i za cenu zvySeni inflace, sniZit
federalni irokovou miru. FRB tak 18. zaii 2007 srazila federalni tirokovou miru z 5,25 %

na 4,75 % a ve snizovani urokd pokracovala i nadale (Viz Tab. 4 v ptiloze).

5.6 Nasledky — HDP, nezaméstnanost a akciové trhy

Nasledky hypotecni krize se v USA neprojevily pouze na trhu nemovitosti a
na trhu hypoték, nybrz ovlivnily prakticky celou narodni ekonomiku a diky propojenosti
finan¢nich trhli 1 vyvoj celé svétové ekonomiky v ndsledujicich letech. Ve Spojenych
statech problémy nemovitostniho a finan¢niho trhu pfrerostly postupné ve vaznou
hospodatskou krizi, ktera trvala celkem 18 mésici a skongila az v &erviu 2009.*° Vykon
americké ekonomiky zacal povazlivé uvadat jiz v prvnim ctvrtleti roku 2008, kdy HDP
vroénim vyjadieni dosdhlo pouze 1 % oproti 3,8 % ve Ctvrtém kvartdle roku 2007
(Viz Tab. 3 v ptiloze). Hruby domaci produkt se pak postupné propadl az na -7,9 %
ve ¢tvrtém kvartadle roku 2008, coz byl nejhor$i vysledek amerického hospodaistvi
od konce druhé svétové valky. Prvni oziveni ekonomiky Spojenych statd piislo vsak zahy
na prelomu let 2008 a 2009, kdy HDP zaznamenal obrat ve vyvoji trendu a za prvni
ctvrtleti vykdzal jiz o néco mirngjsi ztratu ve vysi -3,9 % Vv ro¢nim vyjadifeni. Definitivni
potvrzeni pozitivniho obratu ve vyvoji HDP se vSak projevilo teprve ve vysledcich
druhého a tfetiho ctvrtleti roku 2009, kdy se ekonomika USA pozvolna dostavala ze ztraty
a ve tretim kvartdle zaznamenala piekvapivy rist ve vysi 2,3 %. O piekvapivé rychlém
navratu hospodarstvi do rtistové faze sv€d¢i 1 pomerné stabilni rast HDP za poslednich
15 mésich, kdy se v poslednich ¢tyfech kvartdlech tempo ristu HDP v roénim vyjadfeni
pohybovalo primérné nad 4 % (Viz Tab. 3 v ptiloze).

Od pocatku recese doSlo v americké ekonomice ke ztraté 7,6 milionu pracovnich
mist. Mira nezamé&stnanosti stoupala v USA prakticky od konce roku 2007, kdy se
Vv prosinci po tiech mésicich zvysila o 0,3 % na celkovych 5 %, a v nartstu pokracovala i
nadale. Dalsi vyvoj na trhu prace byl vyznamn¢ ovlivnén potizemi finan¢niho trhu, kde
byly nastalou situaci nejvyraznéji postizeny banky a hypotecni instituce. Pocinaje

cervencem 2008 doSlo ke krachu jiz vice nez 300 finan¢nich instituci po celé zemi,

Y0Srov. Business Cycle Dating Committee, National Bureau of Economic Research, 20. 9. 2010
(cit. 30. 11. 2010); dostupné na http://www.nber.org/cycles/sept2010.html
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z nichZ nejbolestivji zasahly ekonomiku pady bank IndyMac**' a zejména pak Lehman
Brothers'*? v zaii 2008. Nejvétsim piipadem krachu banky v disledku finanéni krize je
viak banka Washington Mutual.'*® Dalsi finanéni instituce jako je naptiklad pojistovna
AIG, ¢i statem podporované hypotecni agentury Fannie Mae a Freddie Mac, musela
zachranovat federalni vlada v soucinnosti s americkou centralni bankou. Tyto a dalsi
desitky podobnych piipadi zkrachovalych finan¢nich instituci, a jejich vliv na propad
spotteby a investic, se zahy promitly rovnéz na trhu prace.

Na ztrat¢ pracovnich mist se kromé financniho sektoru zdaleka nejvice podilel
automobilovy primysl. Krize a strach z recese zachvatily 1 americké automobilové
giganty Ford a General Motors. Nejvétsi americky koncern General Motors ohlasil
1. ¢ervna 2009 bankrot a insolvenci. Jelikoz jde o nejvétsiho zaméstnavatele v zemi,
oc¢ekaval se zasah ze strany federalni vlady. Pujckou ve vysi 50 miliard USD od americké
vlady byl koncern nakonec za 40 dni ode dne vyhlaseni bankrotu zachranén. Federalni
vlada se tak stala majoritnim vlastnikem koncernu General Motors s podilem 61 % jeho
akcii. Propusténa byla nakonec tietina zaméstnancu z celkovych 250 tisic po celém svéte.

Mira nezaméstnanosti, ktera se v poloviné roku 2008 pohybovala kolem 5,5 %,
dosahla na konci roku téméf 7,5 % (Viz Tab. 7 v ptiloze). Negativni vyvoj na trhu prace
pak pokracoval i v roce 2009, kdy mira nezaméstnanosti dosahla v fijnu svého vrcholu,
kdyz o jednu desetinu prekonala hranici 10 % (Viz tamtéz). Na pocatku roku 2010 sice
klesla pod zminénou hranici, avSak po zbytek roku se stdle pohybuje na nelichotivé urovni
kolem 9, 7 % (Viz tamtéz).

Krize hypotecniho trhu a pady tii velkych financnich instituci zptisobily ponékud
chaotickou situaci na akciovych trzich zejména v USA. V reakci na zamitnuti vladniho
planu na zachranu bank americkym Kongresem se 28. zafi 2008 index Dow Jones

Industrial Average (DJIA) propadl o vice nez dvé sté bodu, pficemz za cely den ztratil

“ndyMac se zhroutila pod naporem vkladateldi, ktefi ve strachu z jejiho krachu vybirali své uspory.

Federalni spole¢nost pro pojisténi vkladi odhadla naklad krachu IndyMac na 4 - 8 mld. USD.

Srov. VOSECEK, V., KRALICEK, T., Prehledné: Pady a krachy americkych bank, Hospodaiské
noviny, 29. 9. 2008 (cit. 30. 11. 2010); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-28412670-prehledne-
pady-a-krachy-americkych-bank

“?Banka Lehman Brothers nejprve zazadala o ochranu pied véfiteli z diivodu své nedostateéné likvidity.
Pod tihou ztratovych aktiv (zejména hypotecnich cennych papird, které po hypotecni krizi prakticky
ztratily hodnotu) se vSak banka 15. 9. 2008 zhroutila. Na kryti $patnych aktiv potfeboval bankovni diim
nejméné 60 mld. USD. Pad investi¢ni banky s témet stosedesatiletou historii otiasl diivérou ve stabilitu
dalsich finanénich instituci a zptsobil pad akciovych trhi prakticky po celém svéte.

Srov. tamtéz (cit. 30. 11. 2010).

%326. 9. 2008 uzaviela americka vlada nejvétsi domaci spofitelnu Washington Mutual (WaMu). Pad této
firmy je zdaleka nejvétSsim krachem v historii bankovniho sektoru Spojenych stati. Bankowni aktiva
Washington Mutual nasledné odkoupila banka JPMorgan Chase & Co za 1,9 miliardy USD.

Srov. tamtéz (cit. 30. 11. 2010).
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778 bodu. Index DJIA dosahl svého vrcholu viijnu roku 2007, kdy jeho hodnota
presahovala hranici 14 tisic bodii.*** V poloviné fijna 2008 oviem index ztratil v této krizi
rekordnich 7,87 % a v obdobi od fijna 2007 do biezna 2009 klesl celkem o 54 %. Byl tak
prekonan pokles z let 2000 - 2002 ve vysi 38 %, pficemz i po odeznéni bezprostiedni

krize se akciové trhy nadale potykaly se silnou volatilitou.

5.7 Dariovy systém

George Bush mladsi zacinal své prvni funkéni obdobi v komplikované
ekonomické situaci po zhrouceni internetové bubliny, kdy USA vazné hrozila recese.
S umyslem ozivit spotfebu a splnit své piedvolebni sliby prosadil prezident v Kongresu
sérii zdkonl snizujicich dané€. Jednalo se o sniZzeni ve tfech oblastech. Prvni navrh se
dotykal snizeni dané z pfijmu u manzelskych para. Dalsi oblasti, které¢ se mélo vyraznéji
dotknout planované snizeni daiiové zatéze, byl americky trh nemovitosti. V tomto ptipadé
nem¢élo dojit pouze ke snizeni danového tarifu, ale rovnou ke zruseni dan¢é z nemovitosti
jako takové. V neposledni fadé¢ se nadvrh nové administrativy soustfedil na snizeni
,hlavni dan&“, coZ je federalni dafi z pijmu.*®

Proti Bushovu pozadavku na sniZzeni dani hovoftily zpocatku dvé skutecnosti.
Za prvé by mohlo vyznamné omezit rozpoctovy piebytek a tak i jeho vyuziti pro dalsi
planované aktivity, predevSim sniZovani vefejné¢ho dluhu. Za druhé, v situaci, ktera
existovala jesté v prvni poloviné roku 2000, mohl pokles daniovych sazeb vystupnovat
prehtati ekonomiky USA. Danovy plan (Economic Growth and Tax Relief Reconciliation
Act of 2001 - EGTRRA) piedlozeny Kongresu na jafe 2001 byl nakonec piijat, i kdyz
redukce dani byla omezena z pivodné predpokladanych 1,6 bn. na 1,35 bn. USD béhem
jedenacti let. ™

Bush se také dale snaZil prosadit, aby vSechny redukce dani, které byly navrzeny
pouze jako docasné s platnosti do roku 2010, byly zavedeny natrvalo. Progresivita dani
S pfijmi méla byt redukovéana postupnou Gpravou danovych pasem. Nejrazantnéjsi snizeni
sazby se tykalo obCanll s nejvy$Simi piijmy, daiiovd sazba vtomto pasmu poklesla

2 39,6 % na 35 %. Navic byly navySeny nékteré odpocitatelné polozky a rozsifeny danové

“4Srov. Closing milestones of the Dow Jones Industrial Average, Wikipedia (cit. 30. 11. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Closing_milestones _of the Dow Jones_Industrial Average
YSSrov. GALE, W., SAMARA, P., An Economic Evaluation of the Economic Growth and Tax Relief
Reconciliation Act of 2001, Brookings Institution, March, 2002, S. 4-8 (cit. 1. 12. 2010);
dostupné na http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2002/03useconomics_gale/200203.pdf

8Srov. The Economic Growth and Tax Reform Reconciliation Act of 2001 — EGTRRA (cit. 1. 12. 2010);
dostupné na http://www.taxpolicycenter.org/legislation/upload/EGTRRA-2001.pdf
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ulevy pro podnikatelské subjekty. Podle pivodniho navrhu se v roce 2010 pocita dokonce
se zruSenim darovaci dan¢. O skute¢ném osudu darovaci dané bude vSak pravdépodobné
rozhodovat jiz zcela jiné sloZzeni obou komor amerického Kongresu a své k tomu
prostiednictvim legislativni iniciativy mtize fici i1 nova administrativa vzeS$la
z prezidentskych voleb v roce 2008

V kvétnu 2003 schvalil Kongres dal$i danovou legislativu (Jobs and Growth Tax
Relief Reconciliation Act of 2003 - JGTRRA), ktera rozsifovala danové tlevy a mimo
jiné urychlovala difive navrzené zmény danovych sazeb tak, aby platily jiz od pocatku
roku 2004."" Od datiové reformy si federalni administrativa slibovala vyrazngjsi
ekonomicky rtst a tvorbu novych pracovnich mist.**

JGTRRA zrychlil postupné snizeni danovych sazeb a zvySeni EITC, jez prosly
v EGTRRA. Snizeni sazby dané pro nejvyssi pfijmovou skupinu, které dle pivodniho
planu mélo vejit v platnost az v roce 2006, tak nabylo retroaktivni platnost pocinaje
rokem 2003. Dale doslo ke zvyseni procentni sazby, pti které je mozno polozky odepsat a
také k celkovému navysSeni hodnoty odpocitatelnych polozek v absolutnim vyjadieni.

Zasadni upravou proSly rovnéZz sazby dané zkapitdlovych vynost. Pfijetim
danového zdkona zroku 2003 doslo v prvni fadé ke sjednoceni dosavadnich dvou
spodnich danovych pasem ve vysi 8 %, resp. 10 % a jejich sniZzeni na jednotnych 5 %.
Za druhé horni sazba ve vysi 20 % byla snizena o celych pét procentnich bodt na 15 %.
V pofadi tieti znové zavadénych Uprav se tykala zahrnuti tzv. qualified dividends
pod sazby dané z kapitalovych vynost. Upravy miry zdanéni kapitalovych vynost pak
vesly v platnost podle ptedem schvaleného planu v roce 2008.

Bushova administrativa si pfes urcité Usp&chy na poli zavadéni nové danové
legislativy uvédomovala, Ze je americky danovy systém velmi komplikovany a pfilis
nepiispiva k dynamickému rozvoji narodni ekonomiky. Na prezidentiv podnét tedy
vznikla v lednu 2005 specialni komise, jejimz ukolem bylo posoudit soucasny stav
daniového systému a doporucit zjednoduSeni a zptehlednéni datiové legislativy, které by

zaroven podporovalo hospodarsky rust. Jesté v listopadu téhoz roku poradci predlozili

YITemer viechny dafiové Skrty tykajici se sazby dan& z prjmu fyzickych osob (Individual Income Tax
Rate), kapitalovych vynost, dividend a dané z nemovitosti jsou nastaveny tak, Ze jejich platnost skonci
po roce 2010.
Srov. Summary of Conference Agreement on H. R. 2, The “Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation
Act of 20037, Joint Committee on Taxation, 22. 5. 2003 (cit. 1. 12. 2010); dostupné na http://jct.gow/x-
54-03.pdf

“85rov. Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act of 2003 (cit. 1. 12. 2010); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Jobs_and_Growth Tax_Relief Reconciliation_Act_of 2003
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v v , sy 7 v v r e 149
zavérecnou zpravu obsahujici komplexni zménu danového systému.

Vedle upravy
danovych pasem bylo navrzeno zruSeni vétSiny odpocti a ulev, zjednoduSeni danovych
formulafti i samotnych propoc¢tii dani. Dfive zamyslené zruSeni dané z nemovitosti bylo
vSak pozdéji v o¢ekdvani nutnosti stimulace ekonomiky vladnimi vydaji v dobé krize a

vinou prudce rostoucich rozpoctovych schodki zavrzeno jako politicky nepriichodné.

5.8 Zmény ve federalnich vydajich

V oblasti rozpo¢tovych vydaji zamyslela Bushova administrativa provést
restriktivni kroky jiz od samého pocatku. Prezident piivodné slibil, Ze omezi tempo ristu
vydaji na pouhd 4 %, coz je polovina tempa realizovaného Clintonovou
administrativou.”® Po dohod& se Senatem nakonec podle jim schvaleného planu mélo
tempo rastu u vétsiny federalnich vydaju ¢init 5 % pocinaje fiskalnim rokem 2001/2002.

Z prvnich naznaka bylo vsak jiz zietelné, Ze prezident predpoklada nadprimérné
vydaje v oblasti obrany, vzdélani a védy. Vzdélani, jak bylo uvedeno, mélo ziistat i nadale
V centru pozornosti americké administrativy, 1 pfes moznou zménu mechanizmi jeho
financovani. Politika vydaji na obranu a védu meéla vsak dle piredpokladi ve srovnani
S Bushovym ptfedchiidcem zamifit ponékud odlisSnym smérem.

Po Clintonové uspésné ére, kdy se podil federalnich vydaji na tvorbé HDP
snizoval, pozorujeme béhem Bushova prezidentského obdobi obrat nastoleného trendu
(Viz Tab. 12 v ptiloze). Vedle vysokych vydaji na obranu ma na vydajovou stranku
rozpoctu vliv také zasadni zména programu Medicare, s niz jsou v obdobi 2003 - 2013
spojovany naklady ve vysi 400 mld. USD. Vyznamné zmény doznala fiskalni politika
také v souvislosti s odstranovanim nasledkt teroristickych utokd a opatfenimi na oziveni
domaci ekonomiky. Klesajici ptijmy federalniho rozpoctu v kombinaci S nartstajicimi
federalnimi vydaji tak vytvarely kazdoro¢né rozpoctové schodky na urovni 1,5 - 3,5 %
HDP (Viz Tab. 16 v ptiloze).

Vlivem krize na americkém hypotecnim trhu v letech 2005 - 2007 musela fada
bankovnich domt v roce 2008 odepsat své pohledavky v hodnoté miliard i desitek miliard
dolardi, coz nékterym bankam zpusobilo existenéni problémy (Viz vySe subkapitola

5.6 Nasledky — HDP, nezaméstnanost a akciové trhy). Na pocatku roku 2008 jesté

“viz MACK, C., BREAUX, J., and ot., Simple, Fair, and Pro-Growth: Proposals to Fix America’s Tax
System, Report of the President’s Advisory Panel on Federal Tax Reform, November 2005
(cit. 2. 12. 2010); dostupné na http://govinfo.library.unt.edu/taxreformpanel/final-report/index.html

*0Viz George W. Bush on Budget & Economy, On The Issue: Every Political leader on Every Issue (cit. 2.
12. 2010); dostupné na http://www.ontheissues.org/celeb/George W __Bush_Budget + Economy.htm
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Bushova administrativa reagovala pouze na pokles dynamiky rustu hrubého domaciho
produktu z konce roku piedchazejiciho. Stimula¢ni balik, jejz prezident Bush ptedstavil
18. ledna 2008, m¢l podpofit skomirajici ekonomiku nejméné ve vysi 1 % HDP, coz
predstavovalo zhruba 145 mld. USD." Kromé& vétsiny konzervativnich ekonomi se
podpora tomuto kroku americké administrativy ozyvala prakticky ze vSech stran, pticemz
nejhlasitéji zaznivala z newyorskych finan¢nich instituci, americké burzy a americké
centralni banky.

Po vypuknuti finan¢ni krize a krachu tfi velkych finan¢nich instituci se vsak
republikanskd administrativa jest€¢ pfed koncem svého funkéniho obdobi rozhodla
v Kongresu piedlozit ke schvaleni dalsi statni injekci V rekordnim objemu 700 mid. USD
v ramci Programu sanace problematickych aktiv (tzv. TARP - Troubled Assets Relief
Program).’®® Program mél tentokrat kromé& stimulaéni funkce soudasné plnit podobu
zachranného balicku (EESA - Emergency Economic Stabilization Act of 2008).
Slouzil tak zaroven K sanaci nejvétsi americké pojistovny AIG, polostatnich hypote¢nich
agentur Freddie Mac a Fannie Mae a dalSich finanénich instituci, jejichz bilance utrpély
nejvetsi ztraty.

Zachranny balik ministra financi Henryho Paulsona, ktery byl piivodné

prosazovan jako plan nakupu tzv. toxickych aktiv>*

statem, se v americkém Kongresu
setkal s odporem vétsiny republikant a také nékterych demokratt. Jejich odmitavy postoj,
k némuz se piipojilo kolem dvouset renomovanych ekonomii, byl navic podpofen silnym
hlasem vefejnosti, ktera podle pruzkumu v sedmi piipadech z deseti nesouhlasila

S navrzenym planem zéchrany finan¢nich instituci. V reakci na prvni neuspésné hlasovani

BiSrov. Bush zachranuje ekonomiku miliardovym balickem,Novinky, 18. 1. 2008 (cit. 2. 12. 2010);
dostupné na http://www.novinky.cz/ekonomika/131149-bush-zachranuje-ekonomiku-miliardovym-
balickem.html

52Srov. Bernanke a Bush podpofili plany na viadni stimulaci ekonomiky, CTK, 17. 1. 2008
(cit. 2. 12. 2010); dostupné na http://www.ct24.cz/ekonomika/3206-bernanke-a-bush-podporili-plany-
na-vladni-stimulaci-ekonomiky/

193Srov. Bush: USA poskytnou bankdam injekci ctvrt biliénu dolarii, Novinky, 14. 10. 2008 (cit. 3. 12. 2010);
dostupné na  http://www.novinky.cz/ekonomika/151909-bush-usa-poskytnou-bankam-injekci-ctvrt-
bilionu-dolaru.html

Toxicka aktiva (Toxic assets) jsou finanéni aktiva, jejichz hodnota znatng klesla, a mize dale
poklesnout, zejména pokud bylo obchodovani s témito aktivy pozastaveno. To mize byt zpusobeno
bud'to skrytymi riziky aktiv, kdy pravé tato skryta rizika zainaji vyplouvat na povrch a stavaji se
viditelnymi, nebo v dasledku zmén ve wnéj§im prostiedi na trhu, pfipadné kombinaci obojiho.
Nastrojem, u né&jz se skryta rizika ukazala jako netnosna, byla vtomto piipadé tzv. sekuritizace
subprime hypoték. Tvirci téchto cennych papirti totiz nevzali dostatetné v uvahu skuteéné sazby
z prodleni u hypoték a také podcenili jejich dopad na hodnotu cennych papirt. Ukazalo se tedy, Ze
aktiva s nejvyssim hodnocenim AAA si najednou udrzela pouze zlomek jejich piivodni hodnoty a stala
se témet bezcennymi.

Viz také Toxic asset, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 3. 12. 2010);
dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Toxic_asset
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se dne 29. zati 2008 hlavni burzovni index DJIA propadl o 778 bodii a zaznamenal tak
nejhordi denni vysledek v historii.™

Béhem legislativniho procesu Vv americkém Kongresu se pavodni tfistrankovy
navrh programu TARP rozrostl na 450 stran,® které viak pred hlasovanim nemohl jiz
nikdo ze zdkonodarci zodpoveédné vyhodnotit. Piesto byl navrh nakonec schvalen na tieti
pokus v prosinci 2008 a to piedevsim pod tlakem okolnosti a vefejného minéni.
Nutno dodat, ze vefejné minéni bylo v tomto pfipadé¢ do zna¢né miry ovlivnéno
atmosférou krachu a velmi zaangazovanym pfistupem prezidenta i obou hlavnich
kandidati prezidentskych voleb, ktefi se predev§im zobavy pied vysokou
nezamestnanosti jednoznacné shodli na podpoie zachranného baliku.

V poloviné listopadu vsak ministr Paulson ozndmil radikalni zménu strategie
programu TARP. Namisto nakupu toxickych aktiv bank dala administrativa pfednost
pfechodu na piimé investice do akcii bankovniho sektoru, a tak doSlo prakticky

157

K nepfimému znarodnéni c¢asti podnikatelského sektoru.”' Nekteti zakonodarci nejen

z demokratického tabora se proti takovému kroku ohradili s tim, ze podobny postup nebyl

“Viz. Americky masakr: Dow Jones padl o 778 bodii, nejvice v historii, Penize.cz, 29. 9. 2008
(cit. 3. 12. 2010); dostupné na http://www.penize.cz/44366-americky-masakr-dow-jones-padl-0-778-
bodu-nejvice-v-historii

BOpoliticky proces kolem zachranného baliku zptisobil piipojeni dodateénych kongresovych vydaji
k ptivodnimu navrhu, a pfispél tak k dal§imu navySeni federalnich vydaji. Pozménovaci navrhy
Snémovny reprezentantli obsahovaly stimulacni opatfeni, jejichz nezbytnost byla v dob& neustale
se zvySujiciho podilu federalniho dluhu na HDP (Viz Tab. 18 v pfiloze) vice nez diskutabilni. Jednalo se
napiiklad o pomoc vlastnikim zavodnich drah NASCAR nebo podporu investoriim v drzavé Americka
Samoa. Jesté absurdnéji znély navrhy na podporu vyrobci dievénych §ipt a produkce rumu v Portoriku.
Konecény navrh obsahoval celkem Sestnact podobnych polozek.

B7Cast ze schvaleného zachranného baliku ve vysi 700 mld. USD republikansk4 administrativa skute¢nd
uvolnila na odkup podilt v bankéach. Podle prezidenta Bushe se tim méla na trh vratit zmrazena likvidita.
Finan¢ni instituce si totiz kvali krizi prestaly pdjcovat penize, coz piivedlo cely bankowni sektor
do problémti. Opatfeni mélo mit jen kratkodobou platnost, pfi¢emz banky mély pozdéji podily opét
od statu odkoupit a tim také ,,vratit danniovym poplatnikiim jejich penize“. Zaroveni Federalni pojistovna
vklad garantovala pdjcky na mezibankovnim trhu, coz mélo vést k obnoveni divéry na trzich a
k rozhybani likvidity. Bushova administrativa také oznamila zamér odkoupit cenné papiry v n&kterych
krizi postizenych podnicich, aby tak zabranila propousténi ¢i nedostatku penéz na vyplaty zaméstnancti.
Lze tici, ze takto prezentovana statni pomoc ekonomice Spojenych statli ndpadné pfipominala program
New Deal, v ramci né¢hoz ve 30. letech 20. stoleti provedl prezident Franklin D. Roosvelt na podporu
stabilizace ekonomiky nejvét§i znarodnéni bankovniho a primyslového sektoru v déjinach USA.

Srov. TAJOVSKY, L., Existuje , pouceni z piibéhu*?, Velkd krize pohledem roku 2008, Dé&iny a
soucasnost (cit. 4. 12. 2010); dostupné na http://dejiny.nin.cz/archiv/2009/1/existuje-pouceni-z-pribehu-

Prezident Bush si tuto podobnost evidentné¢ uvédomoval, proto kazdé oznameni finanéni zachrany a
Castecné etatizace bylo rovnéz doprovazeno ujistovanim o podpofe volného trhu a ¢asovém omezeni
téchto krokii. Na obranu amerického postupu lze zminit zavedeni obdobnych opatfeni v nékterych
statech Evropské unie. Naptiklad Némecko, Rakousko ¢i Francie vlozily do bankovniho sektoru stovky
miliard eur, pfiCemz jejich aktivita vtomto sméru cCasové predchazela rozhodnutim Bushovy
administrativy.

Srov. Bush: USA poskytnou bankam injekci ctvrt  bilionu dolari, Novinky, 14. 10. 2008
(cit. 4. 12. 2010); dostupné na http://www.novinky.cz/ekonomika/151909-bush-usa-poskytnou-bankam-
injekci-ctvrt-bilionu-dolaru.html
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soucasti piavodné schvaleného zachranného balicku. Nedostatecna prahlednost na rychlo
sepsan¢ho navrhu a velmi Siroce pojatd zodpovédnost s ohledem na uziti vymezenych
prostiedkt v ramci TARP vSak vladé umoznily radikalni zmény tohoto typu, aniz by
doslo k poruseni pravidel.

Spojené staty tedy jesté pred odchodem George W. Bushe z Bilého domu schvalily
dodate¢né vydaje, které prispély k navySeni celkovych vydaji témét na hranici
3 bn. USD, piicemzZ za prvnich devét mésict dosahly celkové vydaje 2,2 bn. USD, ¢imz
zhruba o sto miliard ptekrocily vydaje roku predchazejiciho (Viz Tab. 11 v ptiloze).

5.9 Vydaje na obranu

Jestlize Bill Clinton provedl nejvétsi snizeni vojenského rozpoctu v déjinach USA,
u prezidenta Bushe byla jiz od samého pocatku jeho mandatu zietelnd ponékud
kontroverzni tendence, posilit systém raketové obrany.™® V této souvislosti také Bush
vyjadiil umysl, zvysit vydaje na vojensky vyzkum o 2,5 miliardy USD, coz bylo
V pfimém rozporu s postupy piredchdzejici administrativy, kterd v dobé svého mandatu
naopak usilovala o snizeni podilu vydaji na vojensky vyzkum. Vzhledem k tomu,
ze prezident Bush pozadoval také zvySeni nékterych civilnich vydaja, se jiz tehdy nedalo
vyloucit, Ze prosazeni deklarovanych vojenskych zdméri mize posléze zménit skladbu
amerického rozpoctu, v krajnim piipad¢ i ovlivnit zdsadnim zplisobem vztah mezi jeho
piijmy a vydaji.

Zanedlouho vSak vamerické spolecnosti doslo k zdsadni zméné pohledu
na vojensky rozpocet a navyseni jeho vydaji, kdyz v reakci na utoky z 11. zafi 2001
vyhlasily Spojené staty valku svétovému terorismu. Zahajeni rozsahlych vojenskych
operaci v podobé invaze do Afghdnistanu v prosinci 2001 a pozdéji 1 do Irdku v bfeznu
2002 si vyzadalo zna¢né posileni rozpoctu ministerstva obrany. Vydaje na obranu zadhy
narostly na témér 4 % domaciho produktu v roce 2002 (Viz Tab. 14 v ptiloze),
tedy o néco méné nez béhem studené valky. V souvislosti s ozivenim ekonomiky
Spojenych statii a snizenim tempa ristu vojenskych vydaju v letech 2002 - 2007 pak podil
vojenskych vydaji na americkém HDP rostl mirné¢jsim tempem az do roku 2005.
Prestoze byl vojensky rozpocet navysovan i v nasledujicich dvou letech, podil vydaji na
obranu na domacim produktu vlivem silné konjunktury dokonce klesl a po dobu dvou
fiskalnich obdobi od 1. fijna 2005 do 30. zati 2007 se udrzoval mirn¢ nad 4,6 % HDP.

%8\/iz George W. Bush on Defense, Issues 2000: Every Presidental Candidates’ View on Every Issue
(cit. 6. 12. 2010); dostupné na http://www.ontheissues.org/George W__Bush_Defense.htm

67



http://www.ontheissues.org/George_W__Bush_Defense.htm

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

V kontextu piredchazejici vlady demokrata Billa Clintona bylo nejvice zarazejici,
S jakou rychlosti a v jakém rozsahu se armadni rozpocet navysoval po celou dobu vlady
republikanské administrativy George W. Bushe. Nejvice prostiedkli armadniho rozpoctu
pohltily zahrani¢ni vojenské kampané na Stfednim vychodé, kde se USA soustiedily
na zajisténi bezpecnosti v Afghédnistinu a Irdku a povale¢nou obnovu obou zemi.
Prave obnova a rozsifovani infrastruktury obou zemi pii soucasné nestabilité bezpecnostni
situace pusobi americké administrativé v této oblasti nejvétsi obtize a nadale vyznamné

ptispiva K akceleraci celkovych federalnich vydaja.

5.10 Vyvaoj deficitu federalniho rozpoc¢tu a federalni dluh

V souvislosti s niz§im danovym inkasem po zavedeni danovych skrti poklesly
ptijmy federalniho rozpoctu béhem let 2000 - 2005 z 20,4 % na 17 % HDP, pficemz
vroce 2004 ¢inil jejich podil dokonce pouhych 15,8 % (Viz Tab. 10 v piiloze), coz je
rozpo¢tu spolu s nardstajicimi vydaji na strané¢ druhé nutné zplsobil nesoulad
V hospodaieni federalni vlady, coz se projevilo schodkovymi rozpocty republikanské
administrativy po celou dobu jeji vlady s vyjimkou roku 2001.

Ackoliv federalni deficity béhem Bushova prvniho funkéniho obdobi dosahovaly
Vv absolutnim métitku historicky nejvyssich hodnot, v poméru k doméacimu produktu byly
nizsi nez schodky z pocatku 90. let minulého stoleti (Viz Graf 19 a Graf 20 v ptiloze).
Jisty pokrok 1ze vtomto ohledu identifikovat az v prezidentové programu pro druhé
funk¢ni obdobi, s nimz republikansky prezident zamyslel uspét ve volbach v roce 2004.
V programu se totiz mimo jiné zavazal k redukci schodku federalniho rozpoctu zhruba
na polovinu do roku 2009. K feseni deficitu vefejnych financi mélo také ptispét omezeni
vydajii na fadu domacich programil i omezeni riistu mandatornich vydaji pod uroven
miry inflace. Vice zdroji mélo podle novych navrhi sméfovat na podporu védy a
vyzkumu, zejména pak na vyvoj alternativnich  energetickych  zdrojl.
Vzhledem Kk pokracujicim aktivitim v Irdku a Afghanistanu se vSak naopak pocitalo
s dalsim rustem vydaji na obranu a bezpecnost.

Po obdobi nartstajiciho deficitu federalniho rozpoctu, s tehdy rekordnim

rozpoctovym deficitem za rok 2004 ve vysi 413 miliard USD, zptisobeného dopady

9Srov. GALE, W., HARRIS, B., The Bush Tax Cuts: How have they affected tax revenue?, Tax Policy
Center, Urban Institute & Brookings Institution, 23. 1. 2008 (cit. 7. 12. 2010);
dostupné na http://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/background/bush-tax-cuts/revenue.cfm
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hospodarské recese a teroristickych ttok z roku 2001, roky 2005 - 2007 byly v USA
ve znameni trvalého sniZzovani deficitu statniho rozpoétu, které vyvrcholilo relativné
uspésnym vysledkem za rozpoctovy rok 2006/2007, kdy federalni deficit dosahl 161 mld.
USD (Viz Tab. 15 v ptiloze). V této souvislosti jesté na podzim roku 2007 administrativa
prezidenta George W. Bushe piedpovidala, Ze Spojené staty americké budou do roku
2012 bez deficitu federalniho rozpoctu. Nakladné¢ vojenské a rekonstrukéni operace
v Irdku a Afghanistanu, nastupujici finanéni a hospodaiskd krize a predevsim pak
obrovské stimulac¢ni vydaje na zachranu americké ekonomiky prezident Bushe a Obamy
vSak na fadu let predurcily zcela opané sméfovani trendu hospodafeni s verejnymi
prostiedky v USA.

Jiz prvni tfi mésice rozpoctového roku 2007/2008, tedy obdobi od fijna
do prosince 2007, ptinesly deficit ve vys$i 107 miliard dolart. Béhem ledna 2008 sice
rozpoctovy deficit klesl na prub&éznych 90 miliard, avsak v tinoru raketové stoupl na 262
miliard a v polovin¢ fiskalniho roku deficit federalniho rozpoétu dosahl jiz 310 mld. USD,
coz bylo o 52 miliard vice neZz ve stejném obdobi v rozpo¢tovém roce 2006/2007.
Na ristu rozpoctového deficitu se oproti predchazejicimu roku tentokrat nejvétsi mirou
podilelo mimofadné vraceni dani, které mélo napomoci znovu nastartovat americkou
ekonomiku.™® Celkovy deficit federalniho rozpo&tu za fiskalni rok od 1. fijna 2007
do 30. zati 2008 nakonec dosahl dle oficialnich udaji necelych 459 mld. USD, tedy o 298
miliard vice neZz bé&hem rozpoétového roku 2006/2007 (Viz Tab. 15 v piiloze),
a predstavoval tak témét 3,2 % HDP ve srovnani s necelymi 1,2 % V pfedchozim obdobi
(Viz Tab. 16 v ptiloze).

Vzhledem k prezidentskym volbam v listopadu 2008 a vazné hospodaiské krizi
v USA piipravovala Bushova administrativa posledni rozpocet s védomim, ze |i
od nového roku v Bilém domé vystiida jiz novy kabinet v Cele s vitézem voleb. Puvodni
navrh rozpoctu na fiskalni rok 2008/2009 pocital se schodkovym hospodatenim ve vysi
407 mld. USD, piiCemZz zde administrativa vychazela zejména ze situace domadci
ekonomiky a rozsahlé vojenské piitomnosti v Iraku a Afghanistanu. Jak je patrné,
V nastoleném trendu schodkového hospodaieni méla americka ekonomika pokracovat i
po prezidentskych volbach v listopadu 2008. Jiz za prvni tfi mésice, od fijna do prosince

2008 hospodatily USA s deficitem ve vysi 485 mld. USD. Deficit za prvni c¢tvrtinu

1%0Srov. Federal government posts $603M deficit in October, CBC News, 23. 12. 2008 (cit. 7. 12. 2010);
dostupné na http://www.cbc.ca/news/business/story/2008/12/23/ottawa-deficit-october.html

69



http://www.cbc.ca/news/business/story/2008/12/23/ottawa-deficit-october.html

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

rozpoctového roku tedy prevysil deficit za celé minulé rozpoctové obdobi a ve stejném

duchu mél vyvoj federalniho rozpoc¢tového hospodaieni pokra¢ovat béhem roku 2009.

5.11 Vnéjsi ekonomické vztahy s diirazem na pokles amerického dolaru a vyvoj
transatlantickych vazeb

Od roku 2001 dochazi k neustalému oslabovani americké mény vuci vétsing
svétovych mén. Dlivodi oslabeni kurzu dolaru je hned nékolik, z nichz dva do znacné
miry pievySuji svym vyznamem zbyvajici. PredevS§im maji Spojené staty trvale pasivni
obchodni bilanci, pii¢emz ptic¢inou obchodniho deficitu je paradoxné vyspélost, flexibilita
a otevienost americké ekonomiky. Dalsim diivodem poklesu dolaru je fakt, ze euro jiz
nékolik let pfebird roli druhé klicové svétové meny, pokud jde o objemy bankovnich
obchodi, emise dluhopist a rezervy centralnich bank.

Americky dolar je stale jesté preferovan centralnimi bankami jako rezervni ména.
V soucasné dobé€ jeho podil ¢ini ptiblizné 63 % vsech svétovych devizovych rezerv oproti
27 %, jez piipadaji na euro.’® | v podtu provedenych transakci je dolar vedouci ménou
s piiblizn¢ 50 %. Ztratil vSak jiz svou dominantni pozici v objemu ob&zné hotovosti.
V ob¢hu mezi domacnostmi a firmami bylo v roce 2006 poprvé vice bankovek a minci
euro neZ dolaru. Navic dolar ztraci také svou dominantni pozici na kapitalovych trzich.®

Oslabujici dolar jednozna¢né pomaha americkym exportéraim k prosazeni se
na zahrani¢nich trzich a ke zvySeni ziskovych marzi. Dopady oslabujici mény na domaci
ekonomiku se vSak neprojevuji jen prostiednictvim posilovani pozice exportéri a
zhorSovani pozice zahrani¢nich investori. Pfili§ slabnouci ména hrozi také zvySenim
tzv. ,,dovazené inflace”, coz nuti FRB ke zvednuti diskontni urokové miry. Ta mize mit
negativni dopady na agregatni poptavku, zaméstnanost a cely vystup ekonomiky.**

Deficit platebni bilance USA je vyznamnou makroekonomickou nerovnovahou,
kterd ptfedstavuje znacné riziko pro svétovou ekonomiku, do niz vnasi prvky latentni

nestability. Je zptisoben predevsim deficitem na bézném uctu, na ktery maji dominantni

1Srov. KOPLIK, M., Americky dolar jako svétovd rezervni ména: Pevné v sedle, Investiéni web,
27.10. 2010 (cit. 8. 12. 2010); dostupné na http://www.investicniweb.cz/fx-
komodity/fx/2010/10/27/clanky/americky-dolar-jako-svetova-rezervni-mena-pevne-v-sedle/

1%2pokud by dolar oslaboval natolik, Ze by ztratil své vysadni postaveni i jako rezervni ména, nemélo by to
jenom symbolicky vyznam (Ameri¢ané se silné identifikuji se svou ménou), nybrz by tento vyvoj vladé
USA rovnéz zdrazil pajcky.
Srov. Come in number one, your time is up, The Economist, 12. 4. 2007 (cit. 8. 12. 2010);
dostupné na http://www.economist.com/node/9005261

%3Srov. RILEY, G., Balance of Payments — Deficits, Eton College, September 2006 (cit. 8. 12. 2010);
dostupné na http://www.tutor2u.net/economics/revision-notes/a2-macro-balance-of-payments-
deficits.html
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vliv obchodni styky s Cinskou lidovou republikou.*®*

Nejenze se v poslednich dvaceti
letech podstatné zintenziviuji, a to asymetrickym zptisobem pii ristu salda ve prospéch
Ciny v absolutnich i relativnich &islech, ale zarovei jsou tyto disproporce podpofeny
anomalnimi ménovymi vztahy stojicimi v jejich pozadi. Oslabujici dolar totiz nema zadny
vliv na obchod s CLR, jejiz ména je na dolar pevné navazina, a tak spise oslabuje pfiliv
investic do USA, které by prostfednictvim kapitdlového uctu mohly celkovy deficit
zmirnit.'®

Role partnera vyvazujiciho platebni bilanci Spojenych stati se od 90. let ujaly
predevsim staty Evropské unie. ZavrSeni dal$iho kola liberalizace svétového obchodu
(Uruguajské kolo) s sebou totiz piineslo i zvySeni toku pfimych zahrani¢nich investic
pres Atlantik a to obéma sméry.’® V roce 1998 navic EU se Spojenymi staty spolu
uzavieli jiz zmitované TEP, které dalo pravni zaklad pro vznik Transatlantické
ekonomické rady (Transatlantic Economic Council - TEC) v roce 2007.'%

Transatlanticka hospodaiska integrace je, podobn¢ jako NAFTA, charakterizovana

tzv. negativni integraci. Pokroku ve smyslu prohlubovani vzajemnych ekonomickych

vazeb je tedy dosahovano prostfednictvim dohod redukujicich piekazky vzajemného

1647 vznikajicim deficitem obchodni bilance s Cinou stala dynamicky se rozvijejici a otevirajici ekonomika
Ciny vyuZivajici svych komparativnich vyhod na jedné strané a spotiebné orientovana ekonomika USA,
jez se na prahu 90. let vyznacovala silnym dolarem a rovnéz vét§i otevienosti svétové ekonomice
na strané druhé. Deficit se prohluboval bez vétsi politické odezvy jak v prvni poloving 90. let, kdy se
dafilo vylepSovat ostatni makroekonomické ukazatele, tak v jejich druhé poloving, kdy byl tento
schodek pfijatelné kryt piebytky finan¢niho uctu.

Dalsi skupina prostfedki proti pokracujicimu prohlubovani deficitu je politického razu a probiha ve dvou
rovinach. V té prvni se USA snazi piesvéd¢it predstavitele Cinské lidové republiky, aby postupné
uvolnili svou ménu do volné plovouciho rezimu. Ti tak neudini, dokud nebudou mit sami jistotu, Ze je to
zcela v zajmu ekonomického rozvoje CLR, na némz do znaéné miry zavisi i politickd stabilita v zemi.
Druhé rovina se tyka dodrzovani pravidel dojednanych pii vstupu CLR do WTO, pii¢emz pii tomto
natlaku se USA nezdrahaji pouzit vlastnich protekcionistickych opatieni.

'V roce 2006 objem piimych zahrani¢nich investic EU v USA ¢inil 1,11 bn. USD, coz ptedstavovalo
téméf polovinu vSech piimych zahrani¢nich investic na americkém trhu, pficemz v nasledujicim roce
tvofily evropské investice 42 % vSech zahrani¢nich investic v USA. Naopak objem americkych
zahrani¢nich investic vzemich EU vroce 2006 ¢inil 1,12 bn. USD, pficemz v nasledujicim roce
pochazela ze Spojenych statli jiz vice nez polovina vSech pfimych zahrani¢nich investic na trhu
Evropské unie. USA pfitom nejvice investuji ve Velké Britanii, Némecku, Irsku, Nizozemi a Francii.
Opacnym smérem pak proudi nejvice investic z Velké Britanie, ktera tak jiz od druhé svétové valky tézi
z nadstandardni urovné vzajemnych politickych i ekonomickych vazeb.

Viz The benefits of transatlantic investment, Brussels, US Bureau of Economic Analysis/European

Commission, 13. 5. 2008 (cit. 9. 12. 2010);

dostupné na http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/may/tradoc_138823.pdf

®"Hlavnim ukolem TEC, v niZ zasedaji lenové Komise EU a administrativy Spojenych statii, je povzbudit

vzajemné hospodarské vztahy. Spolecny organ ma tedy dohlizet pfedev§im na provadéni kroki, které by
mohly vést k tésné&jsi hospodaiské spolupraci.
Podrobnéji viz EU-USA - Transatlantic Economic Council, International affairs, European Commission
(cit. 9. 12. 2010); dostupné na http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/cooperating-
governments/usa/transatlantic-economic-council/
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obchodu. %

Ve vzajemnych vztazich naopak chybi prvek pozitivni integrace v podobé
dohod na spolecnych politikach tykajicich se obchodu, investic nebo vzajemného
uznavani standard, jak tomu bylo napiiklad v pfipadé Evropskych spolecenstvi a
potazmo Evropské unie.'®®

Spojené staty a Evropskd unie jsou Vv dne$ni dobé klicovymi hrac¢i na poli
svétového obchodu. EU a USA jsou nejvétSimi obchodnimi partnery vétSiny stath svéta,
a jejich obchodni vztah ma tak znaény vliv na vyvoj svétového hospodafstvi. Velikost
vzajemné transatlantické smény predstavuje zhruba 40 % celkového objemu svétového
obchodu a zaroven se podili ptiblizné 60 % na tvorbé svétového HDP. Na jedné strané
tedy stoji USA jako nejvétSi producent sluzeb s nejvétsim spotiebitelskym trhem a
na strané¢ druhé je Evropskd unie jako nejvyznamnéjsi sila ve svété obchodu se zbozim
a sluzbami. Kazdy den dosahuje transatlantickd obchodni sména hodnot kolem jednoho
bilionu dolarti, pfiemz nejvétsi podil vzdjemného obchodu tvofi vnitro-podnikovy
obchod.*"

Ekonomické vztahy USA a EU jsou dlouhodobé na velmi dobré arovni, coz
jednozna&né doklada trovei vzajemného obchodu a kapitalovych toki.'™ Ve vzajemnych
obchodné politickych vztazich je vSak také od zacatku patrna urcitd rivalita, kterd cas
od casu prertsta do otevienych sport. Nejsilngjsi spory se piitom dotykaji oblasti, jeZ jsou

z pohledu statu povazovany za strategické. V hospodaiské oblasti se pak v tomto ohledu

168 . y o — . f ety I g
Jedna se predevsim o americké celni i necelni bariéry zasahujici potravinaisky, automobilovy, textilni,

sklokeramicky, dopravni a dievafsky primysl. Zem¢ EU se dale nejcastéji setkavaji s prekazkami také
v sektoru informacnich technologii a ve fungovani systému vefejnych zakdzek v USA. Na druhé strané
se Spojené staty potykaji sevropskymi normami a standardy zejména v potravinaiském a
farmaceutickém pramyslu.
Podrobnéji viz United States Barriers to Trade and Investment Report for 2008, European Commission,
July 2009 (cit. 9. 12. 2010); dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc_144160.pdf
Kromé nékolika sektorovych dohod byly mezi USA a EU dosud uzavieny pouze dvé dohody. Jedna se
0 tzv. Agreement on Trade in Large Civil Aircarft (1992), jejiz platnost vyprsela v roce 2004 a dohodu
0 satelitnim navigacnim systému (GPS a Galileo) z roku 2004.
Podrobngji viz CIHELKOVA, E., Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2003,
S.155-157 a také viz EU-US Relations, Agreements (cit. 9. 12. 2010); dostupné
na http://www.eurunion.org/eu/EU-US-Relations/Agreements.html
"0z EU-US Facts & Figures, Facts and Figures on the European Union and the United States, January
2011 (cit. 10.12.2010); dostupné na http://www.eurunion.org/eu/EU-US-Relations/EU-US-Facts-
Figures.html
Spojené staty a zemé Evropské unie jsou ve svétovém hospodafstvi nejveétsimi investory, pii¢emz
nejvice investic realizuji v ekonomice toho druhého. V posledni dobé, zejména v souvislosti
se zahajenim dalsiho kola liberalizace svétového obchodu v Doha (katarské kolo) vroce 2001, vsak
v tomto sméru roste vyznam Ciny, Indie, Brazilie, Ruska a Jizni Afriky &ili tzv. skupiny BRICS.
Srov.  United States, Trade, European Commision (cit. 10. 12. 2010); dostupné
na http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/united-
states/index_en.htm
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jednd zejména o pHmé investice do strategickych odvétvil? a otadzku uvaleni
ekonomickych sankci na tieti zem&.'”® Obé strany Atlantiku se na padé WTO stretavaji
také v otdzce cel a zemédélskych dotaci, jez ve vzajemnych obchodnich vztazich stile
pretrvavaji.*™ Vysledkem téchto sporti'” byva pak &asto snaha o presunuti odpovédnosti
na rozvijejici se zemé, jako je Brazilie, Indie nebo Cina, po nich? zipadni velmoci
pozaduji, aby nejdiive ony oteviely své trhy stim, ze zapadni RTE budou poté takoveé
kroky reciprocné prosazovat vramci vlastni legislativy upravujici jejich vné&jsi

ekonomické vztahy.

2\/iz US takes Airbus dispute to WTO, BBC, 6. 10. 2004 (cit. 10. 12. 2010); dostupné
na http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3720710.stm a také Airbus a Boeing: nejvétsi transatlanticky
obchodni spor, EU-Media, 7. 10. 2004 (cit.10. 12. 2010); dostupné na http://www.euractiv.cz/podnikani-
a-zamestnanost/clanek/airbus-a-boeing-nejvt-transatlantick-obchodn-spor

Neshody v transatlantickém dialogu tykajici otizky mezinarodnich sankci v tfetim zemim vyplynuly
na povrch spoleéné s navrhem EU na zru$eni zbrojniho embarga viiéi Cing.
Podrobné&ji viz LUKAS, 1., Co se zbrojnim embargem vici Ciné?, Analyza Centra strategickych studii,
Rewue Politika, duben 2005 (cit. 10. 12. 2010); dostupné na http://www.revuepolitika.cz/clanky/556/co-
se-zbrojnim-embargem-vuci-cine a také MENZELOVA, K., EU ziejmé zrusi Ciné zbrojni embargo,
Geopolitika,  Ceskd  pozice, 4. 1. 2011 (cit. 10. 12. 2010);  dostupné
na http://www.ceskapozice.cz/zahranici/geopolitika/eu-zrejme-zrusi-cine-zbrojni-embargo

74Spojené staty se s Evropskou unii v otdzce zemédélskych dotaci nemohou shodnout zejména na tom, kdo
by mél ucinit vétsi tstupky. Tato otazka pak uzce souvisi také se spory ohledné hormonalné upravenych
potravin, konkrétné napiiklad hormonalné upraveného hovéziho masa, jehoz dovoz z USA a Kanady
Evropska Komise zakazala, naceZ tyto zemé na oplatku uvalily cla na cely seznam evropskych produkti.
Podrobnéji viz EU a Spojené staty se prou o hovézi, EU-Media, 2. 4. 2008 (cit. 10. 12. 2010); dostupné
na http://www.euractiv.cz/obchod-a-export/clanek/eu-a-spojene-staty-se-prou-0-hovezi

Y™Vyznam vzdjemnych obchodnich sporti mezi Spojenymi staty a Evropskou unii je obecn& ponékud
preceniovan. Podle nékterych odhadi tvofi tyto spory pouze kolem 2 % celkového objemu vzajemného
obchodu. Podle jinych méfeni tvoifi spory mezi USA a EU piiblizné 5,4 % celkového amerického
exportu do EU a na druhé stran¢ kolem 5,1 % celkového exportu z EU do USA.
Ohledné¢ dal$ich sport v transatlantickych vztazich viz Cases launched by EC, Cases involving the EU,
EU-US Trade Disputes, WTO Dispute Settlement (cit. 11. 12. 2010); dostupné
na http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/search.cfm?code=1 a také viz Complaints against EC, Cases
involving the EU, EU-US Trade Disputes, WTO Dispute Settlement (cit. 11. 12. 2010); dostupné
na http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/search.cfm?code=2
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6. Prvni Afroameric¢an v Bilém domé a ocekavani

velkych zmén

6.1 PoZar na financnich trzich a hospodarska krize

Na podzim roku 2008 se americkd ekonomika zpocatku jen tézko vyrovnavala
sudalostmi na realitnim trhu a jejich dopady na finan¢ni sektor. Divéra americkych
spottebitelti se v t€ dob¢ jiz nékolik mésict potacela na historickych minimech, pficemz
tento trend se pienesl i do roku nasledujiciho.'”® Problémy realitniho trhu a jejich dopady
na ostatni hospodaiska odvétvi USA mély za nasledek skokovy pokles vykonu
ekonomiky a také zrychleny nariist nezaméstnanosti. Rist spotiebitelskych cen
ve Spojenych statech dosahl v ¢ervenci 2008 v meziro¢nim srovnani hodnoty 5,6 %, coz
byl nejhorsi vysledek od ledna 1991 (Viz Tab. 8 v ptiloze). Mezimési¢né se totiz ceny
zvysily 0 1 %, na cemz se nejvéEtsi mirou podilel vzestup svétovych cen ropy, které béhem
prvniho pololeti 2008 zaznamenaly skokovy narlGst téméf o 50 dolard za barel
na 147 USD/barel. Dolar se nasledkem toho propadl na dalsi historickd minima a svét
zachvatily obavy o dalsi vyvoj bankovniho systému.

Vzdouvajici se inflace zkomplikovala rovnéz rozhodovani FRB ohledné dalsiho
vyvoje federalni urokové sazby. Fed se totiz, ve snaze podpofit aktivitu ekonomickych
subjektti v dob¢ recese, chystal na dalsi snizeni urokovych sazeb. Jakmile se vSak ukazalo,
ze se v dohledné dob¢ nebude opakovat prudky nardst cen ropy z pielomu let 2007/2008,
které maji na vyvoj inflace v USA vyznamny vliv, pfistoupila FRB k dal$i monetarni
expanzi, kdyz v fijnu 2008 ve dvou krocich snizila federalni irokovou sazbu z ptivodnich
2% nal % (Viz Tab. 4 v ptiloze). Pozdéjsi vyvoj potvrdil ocekavani Fedu alespon, co se
ty¢e hlediska inflacniho ocekavani. Na podzim roku 2008 se totiz v USA hovorilo
0 nejvetsi financéni krizi za posledni stoleti, pfi¢emz tento nazor potvrzovaly i1 Cerstvé
udaje hovotici o hlubokém propadu hrubého doméciho produktu ve tretim ctvrtleti roku

2008 s tim, Ze do konce roku se ma situace jesté vice zhorsit. V souvislosti s hlubsi recesi,

178Ji7 v kvétnu 2008 zaznamenal index spotiebitelské divéry necekany propad z dubnovych 62,6 na 59,5
bodu a ocitl se tak na nejnizsi tirovni za poslednich 28 let. Index pfitom do jisté miry pfedjima budouci
vyvoj spotiebitelskych vydaji, které se zhruba ze dvou tietin podili na tvorb&é hrubého domaciho
produktu USA. Trend ve vyvoji vydaju spotiebitell tedy rovnéz do znaéné miry ovliviluje strategicka
rozhodnuti ostatnich trznich subjektl, zejména ve finanénim sektoru.

Viz KRALICEK, T., USA: Spotrebitelskd diivéra je nejnize za 28 let, Ekonomika.iHNed.cz,, 16. kvétna
2008 (cit. 20. 12. 2010); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-24776090-usa-spotrebitelska-duvera-
je-nejnize-za-28-let
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ktera méla dle prognoz suzovat americkou ekonomiku nejméné jesté dalsi rok, tak vétSina
ekonomickych analytiki pfedpokladala spiSe pokles spotiebitelskych cen, a tedy
pfinejmensim kratkodoby vyskyt deflace. S mirnymi vykyvy nakonec deflaéni mezera®’’
trapila trhy v USA az do listopadu 2009, kdy index spotiebitelskych cen vlivem
rostoucich cen energii a potravin poprvé vzrostl o 0,4 %.17®

Jak jiz bylo feceno, hospodaiska krize propukla naplno v druhé poloviné roku
2008 a jeji dopady se zahy projevily také na americkém pracovnim trhu. Béhem tohoto
obdobi nezaméstnanost nejenze vzrostla téméf o dva procentni body z 5,5 % Vv Cervnu
2008 na 7,4 % v prosinci 2008, ale zarazejici bylo ptedevs§im tempo, s jakym Americ¢ané
prichdzeli o praci, a které v kontextu poslednich dvaceti let nemélo obdoby.
Podle predpokladii méla ve Spojenych staitech mira nezaméstnanosti rist i v roce 2009.
V poloviné roku se nezaméstnanost vySplhala na 9,5 % a prekonala tak vysoké hodnoty
Z poloviny roku 1992 o vice nez 1,5 %. Mira nezaméstnanosti v USA v roce 2009 rostla 1
nadale vysokym tempem. V listopadu 2010 o jednu desetinu procentniho bodu piekonala
psychologickou hranici 10 % a ocitla se tak na nejvyssi irovni od dob hluboké recese z let
1981 - 1983, kdy se nezaméstnanost nad zminénou hranici pohybovala dlouhych
10 mésich v fad¢. Jisté oziveni pracovni trh ovSem zaznamenal hned na pfelomu let
2009/2010, kdy se ukazatel nezaméstnanosti vratil pod troven 10 %, pfiCemz nadale
setrvava na pomérné ustalenych 9,5 - 9,8 %. Na pokles nezaméstnanosti v tomto obdobi
mély pravdépodobné vliv vladni stimulacni balicky na podporu ekonomiky, které byly
americkym Kongresem v obdobi od fijna 2008 do tinora 2009 schvaleny ve dvou krocich
Vv celkovém objemu témét 1,5 bn. USD. Kromé zachrany nékterych vybranych finan¢nich
instituci mély pldnované vydaje predevSim zastavit ztratu pracovnich mist, ktera béhem
ekonomické krize od prosince 2007 v USA narostla na 7,2 milionu.

Dobré zpravy prichazely také ze sektoru stavebnictvi, kde vystavba novych
rodinnych domil opét nabirala na sile. V listopadu 2009 v USA mezimési¢né vzrostla

obytna vystavba o 8,9 %, coz byl nejvyssi narst od kvétna téhoz roku a tak se opatrné

"Deflaéni mezera vznika tehdy, kdyZ investofi nejsou ochotni investovat v rozsahu, ktery by zajistil plné
vyuzivani uspor dosahovanych pii tvorbé potencialniho produktu. Odlozeni ¢asti investic vede k poklesu
agregatni poptavky, ktery dale vede k poklesu HDP. Vysledkem je pak v ekonomice stav recese, pokles
cenové hladiny a rist nezaméstnanosti. O defla¢ni, neboli recesni mezete se v literatuie hovoii tehdy,
kdyz je produkt mensi nez je jeho potencialni (optimalni) troven.

Podrobnéji viz SOUKUP, J., a kol., Makroekonomie, Moderni pristup, Management Press, 2007, S. 346
a také Output Gap, Wikipedia, the free encyklopedia (cit. 21. 12. 2010); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Output_gap

8\liz Inflace v USA zacala mezirocné rist, CT24, 16. 12. 2009 (cit. 21. 12. 2010); dostupné
na http://www.ct24.cz/ekonomika/statistiky/75627-inflace-v-usa-zacala-mezirocne-rust/
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zacalo hovoftit o konci hospodaiského utlumu. Po vice nez roce tak ekonomika Spojenych
statll ve tfetim Ctvrtleti vykazala nardst 0 2,3 % Vv ro¢nim vyjadieni (Viz Tab. 3 v piiloze).
K vSeobecné radosti byl navic pozitivni trend potvrzen i v nasledujicich &tyfech
kvartalech fiskalniho roku 2009/2010, pficemz za cely rok 2009 se hospodaistvi USA

Vv ro¢nim vyjadreni nakonec propadlo o prijatelnych 1,7 %.

6.2 Politicky vyvoj v USA a volebni rok 2008

Vnitrostranické primarky obou hlavnich politickych stran v USA,'"® jakoz i
predvolebni kampan obou kandidati na post amerického prezidenta se v roce 2008
odehravaly zcela ve stinu nastupujici hospodarské krize. Pfi¢iny krize a stav narodni
ekonomiky patfily v americké spolecnosti mezi nejvice diskutovana témata, Kk nimz se
jeste pridalo vojenské angazma Spojenych statli v oblasti Stiedniho vychodu. Kandidat
demokratické strany Barack Obama'® kladl v souvislosti se vznikem finanéni a
hospodarské krize nejvétsi diraz na regulacni opatfeni, kterd podle jeho ndzoru
v rozhodujicich chvilich fatdlné selhala a obecné se jevila jako nedostatecna. Ohledné
selhani regulacnich instituci finan¢niho sektoru se demokraticky kandidat vzacné
shodoval s nominantem republikanské strany, Johnem McCainem. Ackoliv republikan
J. McCain, s virou v tradi¢ni americké hodnoty, obhajoval dosavadni vyvoj ekonomiky
Spojenych stat, kterd podle n&j lezi na zdravych zadkladech, zaroven vsak ve véci
ptisn¢jsiho vykladu regulacnich opatfeni vystupoval na republikdnské poméry az
s neobvyklym zépalem.'®

V ostatnich ekonomickych oblastech jiz oba kandidati zastavali tradi¢ni pozice

svych stranickych zakladen. Po Bushové programu na snizeni dani, se sice nominanti

19y demokratickych primarkach se souboj o nominaci zazil na zapoleni mezi byvalou prvni dimou USA

Hillary Clintonovou a senatorem Barackem Obamou, ktery nakonec manzelku byvalého prezidenta
Clintona porazil a stal se tak prezidentskym kandidatem Demokratické strany.
Viz Obama ziskal nominaci demokrati. Hillary na kolenou, Tyden, 4. 6. 2008 (cit. 22. 12. 2010);
dostupné na http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/amerika/obama-ziskal-nominaci-demokratu-hillary-
na-kolenou_63490.html?showTab=nejctenejsi-7

8Barack Hussein Obama se narodil 4. 8. 1961 na Honolulu jako potomek kefiského otce a americké
matky. V 80. letech vystudoval politologii na Columbijské univerzit€ a v roce 1991 s vyznamenanim
ukonéil pravnickou fakultu Harvardovy univerzity. Jeho vzorem byl prvni afroamericky starosta
Chicaga Harold Washington, ktery dokazal prosadit mnoho opatieni ve prospéch etnickych mensSin,
za coz podle svych slov vdécil pravnickému vzdélani. V roce 1997 byl Barack Obama zvolen do Senatu
statu Illinois a v roce 2004 uspésné kandidoval do Senatu Spojenych statt.
Viz Barack Obama, Wikipedia, the free encyklopedia (cit. 22. 12. 2010); dostupné
na http://cs.wikipedia.org/wiki/Barack_Obama

810ba kandidati ponékud populisticky kritizovali chamtivost Wall Streetu, pfi¢emz prekvapujici bylo v této
souvislosti zejména chovani republikanského kandidata. Také lze konstatovat, Ze John McCain a
Republikani s nejvétsi pravdépodobnosti podlehli duchu doby, ktery vlivem finan¢ni a hospodaiské
krize signalizuje odklon od neokonzervativnich hodnot ekonomické a $irsi spolecenské deregulace.
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obou politickych taborii opét vzacné shodli na pokracovani nastoleného trendu s tim, ze
oba spatiovali jistou rozdilnost v uplatnéni budoucich danovych skrti. Zatimco McCain
se z obavy pred odchodem velkych spolecnosti z USA vyslovil pro dalsi snizeni zejména
firemnich dani a jako ptiklad udaval velmi nizké irské dan¢, Obama naopak navrhoval
snizeni dani pro 95 % obyvatel, jejichz ro¢ni piijem nepiesahuje 250 tisic dolart.
Demokraticky kandidat ovSem zdrovenl nezapomnél ani na podnikatelskou sféru, kdyz
firmam navrhl danovou tlevu ve vysi 3000 dolari za kazdé nové vytvorené misto béhem
nasledujicich dvou let. Kli¢ovy ekonomicky poradce demokratického kandidata Jason
Furman odhadl ndklady na navrhovana opatieni ve vysi 60 miliard dolarQ, coZ bylo téméf
o polovinu méné ne pivodni navrh na podporu ekonomiky za 115 miliard dolari.

K tématu neustale se zvysujicich federalnich vydaji se v podminkéach hospodarské
krize oba kandidati vyjadiovali svorn& ve smyslu jejich nutného snizeni,’® zejména
pokud jde o vydaje na obranu. OvSem zatimco demokrat Barack Obama prosazoval
snizeni armadniho rozpoctu jaksi z principu a také s ohledem na sviij plan rychlého
stazeni jednotek z Irdku, republikdn John McCain piedestiel v tomto ohledu jiné plany.
Podle McCaina bylo nutné provést komplexni revizi vojenského rozpoctu a soustiedit se
na jeho dlouhodoba slabd mista, pfi€emz mél konkrétné na mysli naptiklad nartst naklada
na vystavbu zdkladen. Pozornost budouci administrativy se podle McCaina méla
soustfedit také na lobbovani zbrojaiskych firem s tim, Zze za zdsadni v tomto sméru
povazoval revizi vysadniho postaveni spole¢nosti Boeing.'®*

K opravdovému sporu se mezi obéma muzi schylovalo na poli zahrani¢ni politiky,
zejména v souvislosti s americkou pfitomnosti v Irdku a Afghanistanu. Zatimco veteran
vietnamské valky McCain byl v hodnoceni americké politiky a dosavadniho vyvoje
situace v oblasti pomérn¢ stiizlivy, Obama se od zacatku pustil do velké kritiky, pfi¢emz
McCaina napadl v souvislosti s jeho nenaplnénymi piedpovéd’'mi z diivéjsich let ohledné
pozitivniho vyvoje konfliktu. Republikdn John McCain pfitom obhajoval diive)si

rozhodnuti Bushovy administrativy ohledné¢ nasazeni dalSich jednotek v Iraku s tim,

1825r0v. NACHTMANN, F., Obama navrhl kroky na ochranu Americanii pied dopady krize, Finanéni
noviny, 14. 10. 2008 (cit. 28. 12. 2010); dostupné na http://dumfinanci.cz/stalo-se/obama-navrhl-kroky-
na-ochranu-americanu-pred-dopady-krize

8John McCain piisel dokonce s navrhem na zmrazeni viech vydajii krom& dichodi, zdravotni péce
pro seniory a vydaji na obranu véetn¢ renty pro armadni veterany.
Srov. ANYZ, D., John McCain, Economia online, Hospodaiské noviny (cit. 28. 12. 2010); dostupné
na http://zahranicni.ihned.cz/index.php?p=003J30

84Ur¢ity trend zadavani arméadnich zakézek jinym vyrobciim zadala prosazovat jiz administrativa George
W. Bushe.
Srov. Boeing se pta: pro¢ ne ja?, CTK, 6. 3. 2008 (cit. 28. 12. 2010); dostupné
na http://www.letectvi.cz/letectvi/Article65167.html
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ze spolu s novou strategii se zaslouzilo o zménu trendu vyvoje konfliktu ve prospéch
spojeneckych sil.*®

Oba kandidati prosazovali postupny odchod americkych ozbrojenych sil z Iraku a
Afghanistanu, pficemz se jejich navrhy liSily zejména co do harmonogramu stazeni
jednotek a preskupeni sil v oblasti Stiedniho vychodu. Zatimco McCain soustiedil svou
pozornost na Irdk, Obama od zacatku vyjadfoval zna¢ny nesouhlas s irackou operaci.
Demokraticky kandidat navrhoval co nejrychlejsi stazeni sil z Irdku a jejich caste¢ny
ptesun do sousedniho Afghanistainu stim, Ze se Spojené stity maji soustiedit
na puvodni zamér celé strategie, coz bylo dopadeni Usamy bin Ladina a zniceni
organizace Al-Kaida.'®

Z hlediska amerického volice nebyly mezi obéma hlavnimi kandidaty velké
rozdily'® a vefejnost se - stejné jako politiéti komentatofi - shodovala na tom, e si oba
muze dokaze predstavit na postu budouciho prezidenta Spojenych statl. Vyrovnanost
obou kandidati potvrzovaly i predvolebni prizkumy, v jejichz Cele se oba kandidati
od 1éta 2008 pravidelné stiidali. Zhruba mésic pred prezidentskymi volbami, které se
konaly 4. listopadu 2008, si vSak demokrat Barack Obama vybudoval pomérn¢ stabilni
naskok ve vysi kolem 5 procentnich bodii a vSe tedy nasvédCovalo tomu, ze po osmi
letech republikdnské vlady George W. Bushe se do Bilého domu vrati opét demokraticka
administrativa. Ve volbach nakonec Obama zvitézil pomérné presvéd¢ivym vysledkem,
kdyz ziskal 52,9 % vSech hlasi a svou vyhru potvrdil predevsim ziskem 365 hlasi

volitelt z celkovych 538. Vysledek prezidentskych voleb byl vyjadienim obrovské nadéje

a viry v mimofadné kvality byvalého demokratického senatora Baracka Obamy,*® jehoz

85Mensi pozdvizeni vyvolalo také prohlageni senatora McCaina, ktery na Meetingu v New Hampshire

v odpovédi na jednu z otazek naznadil, Ze americké jednotky mohou v Irdku zustat treba 100 let, pokud
to bude potieba. Otazka jednoho z posluchaci padla v souvislosti s vyrokem prezidenta
George W. Bushe, ktery prohlasil, ze v ptipadé potfeby mohou americké jednotky v Iraku prodlouzit
swviij pobyt az na 50 let.

Srov. McCain defends '100 years in lraq" statement, 14. 2. 2008 (cit. 29. 12. 2010); dostupné
na http://articles.cnn.com/2008-02-14/politics/mccain.king_1_iragi-government-troops-republican-
convention? s=PM:POLITICS

18Srov. RHEE, F., Obama: Afghanistan, not Irag, should be focus, The Boston Globe, 15. 6. 2008
(cit. 29. 12. 2010); dostupné na
http://www.boston.com/news/politics/politicalintelligence/2008/07/obama_afghanist.html

¥’0Obama prevySoval svého soupefe predeviim v ekonomickych tématech a jeho vystupovani pisobilo
obecné fundovangjsim dojmem. McCain zase vice vynikal v zahrani¢népolitickych a obrannych
otazkach, ptfic¢emz jeho vérohodné bezprostifednost byla mnoha Ameri¢aniim velmi sympaticka.

18 Jednou z piicin porazky republikéana Johna McCaina byla i rekordn& nizkéa popularita prezidenta George
W. Bushe, ktery mél na konci druhého funkéniho obdobi podporu pouhych 28 % respondentd
celonarodniho prizkumu. Naproti tomu Barack Obama byl po vyhranych volbach na vrcholu popularity,
kdyz mu vyjadiilo podporu 79 % dotazanych. Komentatoti mimo jiné zduraznovali, Ze takové popularity
dosahovali v minulosti prezidenti, ktefi do ufadu nastupovali po n&jaké narodni katastrofg.
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ukolem nebylo nic mensiho nez vyvedeni narodni ekonomiky z nejhorsi recese od dob

velké hospodariskée krize z 30. let 20 stoleti.

6.3 2009 - 2010

V lednu 2009 se tedy Barack Obama, jako prvni Afroameri¢an v historii, stal
Vv poradi 44. americkym prezidentem. Jelikoz byl byvaly senator za stat Illinois ve velké
politice relativnim novackem, zvolil si proto za svého viceprezidenta ostfileného
politického matadora Joea Bidena. Nejsilnéjsim akcentem Obamovy prezidentské
kampané bylo jeho heslo "Zmeéna, které mizeme véfit", s nimz uspél jiz ve volbach
do horni komory amerického Kongresu v roce 2004. Bylo tedy jasné, ze si Americané
vybrali zménu a veSkera oc¢ekavani vlozili do osoby nového demokratického prezidenta.

Spojené staty byly podle Obamy v nejhorsi finan¢ni situaci od velké hospodarské
krize ve 30. letech minulého stoleti. Vzhledem k vaznosti situace musel tedy Cerstvé
zvoleny prezident jesté pred uvedenim do Gfadu navrhnout feSeni, kterd podle n€j vymani
hospodaftstvi USA z recese a povedou narodni ekonomiku k obdobi dalsiho rlstu.

Pivodni predvolebni agenda demokratického kandidata byla rozsahle zpracovana
do 25 bodi a tykala se snad vSech domacich i zahrani¢népolitickych oblasti, v nichz se
administrativa n&jakym zptisobem mohla angazovat.’® S nastupem finanéni krize a
hospodarské recese se vSak Obama jiz v Case voleb soustfedil predevS§im na otdzky
spojené s pribéhem krize, a tak se jeho plan Vv ekonomické oblasti pod souhrnnym
nazvem ,,B0j za hospodatskou obnovu na vsech frontach® soustiedil do Sesti zakladnich

oblasti:*%°

1) Zachrana stavajicich pracovnich mist. Na prvnim misté zvefejnéného planu
pro ekonomickou obnovu byla zachrana stavajicich pracovnich mist a vytvoteni

novych v celkové odhadované vysi kolem 3,5 milionu pracovnich mist.

Srov. DRAZANOVA, A., Obamovy kroky schvaluje osm z deseti Americ¢anii, ukdzal prizkum, Mlada
fronta Dnes, 9. prosince 2008 (cit. 29. 12. 2010); dostupné na http://zpravy.idnes.cz/obamovy-kroky-
schvaluje-osm-z-deseti-americanu-ukazal-pruzkum-p7s-
[zahranicni.asp?c=A081209 151603 zahranicni_ad
Muzeme vsak jen spekulovat o tom, jak by prezidentské volby na podzim 2008 dopadly nebyt finanéni
krize a na ni navazujici hluboké hospodarské recese.

89Srov. DINAN, S., EXCLUSIVE: Agenda disappears from Obama Web site, The Washington Times,
11. 11. 2008 (cit. 3. 1. 2011); dostupné na
http://www.washingtontimes.com/news/2008/nov/11/exclusive-obama-deletes-agenda-from-transition-
web/

%Viz Organizing on the Issues 2008, Organizing for America (cit. 3. 1. 2010); dostupné
na http://www.barackobama.com/issues/
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2) Reforma $kolstvi. Krom¢ planovanych zmén v odménovani uditelti a revize
zdkona s nazvem ,,Zadné dité neztistane pozadu“ (No Child Left Behind Act
0f2001) jde ptfedevsim o dalsi rozvoj vysokého Skolstvi tak, aby mély ptisti
generace mladych Ameri¢ani nejen vys$$i znalost technologii, ale také jesté
vétsi schopnost spoluprace, inovace a kreativniho mysleni.

3) Reforma zdravotnictvi. Rozsahly program reformy sliboval prostiednictvim
zavedeni vefejného financovani zdravotnického systému vyznamné zmény
spolecenského zivota v USA. Reforma se ma dotknout prakticky vSech
socialnich vrstev s cilem vice zpfistupnit zdravotni péci pro nejchudsi vrstvy a
nahradit nakladné programy Medicaid a Medicare.

4) Revize imigra¢niho systému. V tomto bod¢ jde piedevS§im o to, jakym
zptisobem dostat pod kontrolu pfiliv imigrantl do Spojenych stati a hlavné jak
zamezit ilegdlnimu vstupu lidi prfedevS§im ze strany mexické hranice.
Demokratickd administrativa zde pouze navazuje na praci piedchozich
administrativ, pficemz jeji diraz na vétSi neprostupnost hranic a postihovani
zamestnavatelll ilegdlnich imigranti neni ni¢im novym. Novinkou je urcity
myslenkovy posun od pasivniho k aktivnimu pfistupu ve smyslu zvySeni
vyznamu zaclenéni ilegalnich ptistéhovalct do spolecnosti.

5) Nova energeticka politika. Oproti pfedchozi republikanské administrative
George W. Bushe kladl Barack Obama od zacatku velky diraz na propojeni
energetické politiky s politikou zivotniho prostfedi. Zatimco G. W. Bush odmitl
stvrdit svym podpisem pfistoupeni USA ke Kjotskému protokolu, B. Obama se
ve své energetické koncepci rovnou zavazal k revoluénim cilim. V rdmci boje
proti ndhlym klimatickym zménam a globalnimu oteplovani ohlasil
demokraticky prezident ambicidozni plan zvySeni podilu ,,Cisté energie™
na celkové produkci energie na 25 % do roku 2025. V programu se pfitom
pocita s podporou obnovitelnych zdrojii, mezi néz patii solarni a vétrna energie,

veir1le 1.7 - 191
vyuZiti biomasy a geotermalni energie.'®

Blye skutetnosti jiz Obamiv piedchiidce, George W. Bush, podepsal v prosinci 2007 energeticky zakon
(Energy Independence and Security Act of 2007), jimz mimo jiné zavazal americkou ekonomiku
k pétinasobnému zvyseni produkce biopaliv do roku 2022. Navzdory tomu se Bushové administrativé
do konce druhého funkéniho obdobi nepodafilo setiast nalepku neekologické vlady, coz zcela urcité
souvisi pfedevS§im s napojenim viceprezidenta a prezidenta na tézafskou lobby a s navrhy typu obnoveni
tézby na AljaSce.
Srov. Bush chce znovu tézit v americkych pobreznich vodach, CNN, 18. 6. 2008 (cit. 3. 1. 2011);
dostupné na http://www.novinky.cz/zahranicni/amerika/142884-bush-chce-znowu-tezit-v-americkych-
pobreznich-vodach.html
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6) Reforma Wall Streetu. Snahy o zasahovani do Zivota finan¢nich trhi byly
dusledkem probihajici finan¢ni krize, ktera se nasledné projevila v poklesu
hospodafstvi. Prim v této oblasti hrala iniciativa ve sméru zptisnéni dohledu
nad finan¢nimi trhy a jejich dasledngjsi regulace. Cilem téchto krokd mé byt
zvySeni ochrany spotiebitele-investora a danovych poplatniki tak, aby ti jiz

nikdy nebyli znovu nuceni svymi prostfedky finan¢ni instituce zachranovat.

Rozsah a zaméfeni agendy demokratické administrativy Baracka Obamy
potvrzovaly nejen vysoké ambice nového prezidenta, ale zaroven vzbuzovaly urcité obavy
zejména z hlediska rozpoctovych dopadu.

Navrhy nového prezidenta se téSily vysoké podpotfe americké vefejnosti. Jesté
pted uvedenim do ufadu schvalovalo jeho kroky témét 80 % Americant, coz bylo o 14 %
vice ve srovnani s popularitou prezidenta George W. Bushe po utocich z 11. zaii 2001.*

Neobvykle vysoka podpora, jakou americti prezidenti disponovali vétSinou jen

Vv krizovych okamzicich dé&jin, tak potvrzovala vaznost situace narodni ekonomiky.

6.4 Darnovy systém

Obama pocital s danovymi tlevami piedevsim pro malé podniky a také s niZ§imi
danémi a podporou pro firmy, které ve Spojenych stditech zaméstndvaji Americany a
nestéhuji vyrobu do zahrani&i.'®® Vramci své aktivni politiky zamé&stnanosti Barack
Obama jesté v prezidentské kampani navrhl podnikiim daniovou tlevu ve vysi 3000 dolart
za kazdé nove¢ vytvorené pracovni misto béhem nasledujicich dvou let, ¢cimz mélo dojit
k zmirnéni dopadti hospodaiské krize na pracovnim trhu. Zatimco George W. Bush se
vramci republikdnské tradice podpory soukromych investic soustiedil na sniZovani
meznich datiovych sazeb, coz navySovalo disponibilni pfijem nejvyssich pfijmovych
skupin a velkych podniki, B. Obama slibil nizsi dan€ pro devét desetin americkych rodin

a Sirokou podporu stfedni stfidy.

2Nastupujici prezident Obama piekonal v prizkumech o 17 % i svého demokratického predchiidce,
prezidenta Billa Clintona, ktery je povazovan za jednoho z nejpopularngjSich demokratickych
prezident. Popularita Baracka Obamy po vyhranych prezidentskych volbach dosahovala globalnich
rozmért. Cely svét byl jiz vté dobé postizen finanéni krizi, kterou spustily udalosti na americkém
hypote¢nim trhu. Svétova vefejnost tedy podobné jako ta americka spojovala pfichod demokratického
prezidenta do Bilého domu s virou ve spravnost jim predloZenych feSeni narodni i celosvétové krize.

98Srov. Obama: Dariovym iilevam pro bohaté v USA odzvonilo, CT24, 8. 9. 2010 (cit. 4. 1. 2011); dostupné
na http://www.ct24.cz/ekonomika/100896-obama-danovym-ulevam-pro-bohate-v-usa-odzvonilo/
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Od nastupu Baracka Obamy do Bilého domu néktefi ekonomové pocitali spise se
zvysenim dani, pripadné i se zavedenim dani novych.'® Divoda pro zvyseni stavajicich
dani ¢i zavedeni novych bylo samoziejmé mnoho. Hlavnim divodem, ktery zahrnoval 1
vSechny ostatni, byl neustdle nartistajici federalni dluh. Nesoulad mezi piijmy a vydaji
federalniho rozpoctu zplsobeny na jedné stran¢ danovymi tlevami a na strané druhé
predev§im rostoucimi vydaji na obranu, socidlni a zdravotni pojiSténi a mimotadné
zachranné¢ ¢i stimula¢ni ekonomické balicky, byl hlavnim argumentem zejména
pro zruSeni danovych ulev zavedenych Bushovou administrativou v ramci zdkonl
EGTRRA a JGTRRA splatnosti do konce roku 2010. Podle propocti Obamovy
administrativy by zachovani danovych ulev pro zhruba sto tisic Ameri¢ani s ro¢nim
ptijmem nad 250 tis. USD zpusobilo v letech 2011 - 2020 vypadek ptijmi federalniho
rozpoctu ve vysi 700 mld. USD. Navrh danové reformy demokratické administrativy se
tedy v tomto sméru omezil na ponechani platnosti obou zminénych zakonti pouze do roku
2010 s tim, Ze od roku nasledujiciho budou danové ulevy ve stavajici podobé zachovany
jen pro nejchudsi a stfedni pF{jmové vrstvy.*®

Po prohie demokratické strany v dopliujicich volbach do amerického Kongresu
Vv listopadu 2010 se vSak karta obratila, kdyZ demokraté ztratili vétSinu ve Snémovné
reprezentantii a v Senatu ubranili jen tdsnou vétsinu Sesti hlast.'® Vyrazné se tim snizila
legislativni moc demokratické strany v Kongresu, piicemz nejvice byl ohrozen
v Senatu proces ratifikace strategické smlouvy START, jez byla vyznamnym posunem
v americko-ruskych vztazich.'” Administrativa B. Obamy se také stile nemohla
dohodnout se zastupci republikanii ve Snémovné reprezentanti ohledné prodlouzeni
daniovych tlev pro nejchudsi a stfedni vrstvy obyvatel, které navrhoval Bily dim. Hrozilo
tedy, ze se danové sazby po novém roce vrati na troven roku 2000. Pokud by v USA

od ledna 2011 prestaly platit danové ulevy Bushovy administrativy, doslo by

1¥Srov. PERINKA, P., 21 divodii pro¢ Obama musi zvysit dané, Capital Partners a.s., 25. 5. 2009
(cit. 4. 1. 2011); dostupné na http://www.stockmarket.cz/files/analyzy/133.pdf

%Srov. VOLF, T., Daiiovd reforma v Americe rozbourila diskuzi, kdo je viastné bohaty, Hospodaiské
noviny, 18. 8. 2010 (cit. 4. 1. 2011); dostupné na http://finweb.ihned.cz/c1-45766900-danova-reforma-v-
americe-rozbourila-diskuzi-kdo-je-vlastne-bohaty a také Obama: Dariovym ulevam pro bohaté v USA
odzvonilo, CT24, 8. 9. 2010 (cit. 4. 1. 2011); dostupné na http://www.ct24.cz/ekonomika/100896-
obama-danovym-ulevam-pro-bohate-v-usa-odzvonilo/

1%Viz United States elections, 2010, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 5. 1. 2011); dostupné na
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_elections, 2010

"Nova smlouva START zarovefi zavazuje ob& jaderné mocnosti ke sniZeni po¢tu jadernych hlavic
ze stavajicich 2200 na 1550 a ma také znacny symbolicky vyznam, kdyz nahrazuje smlouvu START 1,
jejiz platnost vyprsela v roce 2009.
Viz Rusko (dive SSSR) a USA jednaji o odzbrojeni jiz od roku 1969, CT24, 6. 4. 2010 (cit. 5. 1. 2011);
dostupné na  http://www.ct24.cz/domaci/obama-a-medvedev-v-praze/86151-rusko-drive-sssr-a-usa-
jednaji-0-odzbrojeni-jiz-od-roku-1969/
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k opétovnému narlstu mezni danové sazby ze soucasnych 35 % na 39,6 % a zaroven by
vzrostla i dan z dividend a kapitdlovych vynost z nynéjSich 15 % na 20 %. Postizena by
vSak nebyla pouze horni vrstva nejbohatSich Americand. V ptipadé prislusnikl stfedni
tiidy srocnim pfijmem do 82 tis. USD by dan vzrostla z 25 % na 28 %, coz by bylo
VvV ptimém rozporu s Obamovou politikou podpory této skupiny jako jednoho z piliih
americké spolecnosti.™® V poloving prosince 2010 nakonec doilo k dohodé mezi
prezidentem Obamou a republikanskymi zastupci v Kongresu stim, ze danové ulevy
pro nejvyssi piijmové vrstvy ztstanou v platnosti do konce roku 2012, pticemz nejchudsi
a stfedni vrstvy budou zvyhodnény natrvalo.'®°

V lednu 2010 piisel Barack Obama s navrhem na zavedeni bankovni dané, kterou
predstavil jako ,,poplatek ze zodpovédnosti za financni krizi“. Zavedeni danové sazby
ve vysi 0,15 % ze zisku by mélo dle navrhu ptivést do statni pokladny 90 mld. USD
behem deseti let. Dopady nové dané by pocitilo zhruba 50 nejvétSich finan¢nich instituci
pusobicich na americkém trhu, mimo jiné zhruba 27 americkych bank, jejichz aktiva
presahuji 50 mld. USD. Demokratickd administrativa od zacatku prohlasovala, ze piijmy
Z bankovni dané maji vykompenzovat vydaje vladniho programu TARP na zachranu
finan¢nich instituci. V té dobé vSak jiz bylo jasné, Zze nejvétSimi dluzniky statniho
zachranného programu ziistanou pojistovny a automobilky, protoze banky jiz své pajcky

statu splacely i 5131roky.200 Obamova iniciativa vSak v Kongresu postupné vysSumeéla

98\/iz Obama se s republikdany dohodl na prodlouzeni daniovych ilev, CTK, 7. 12. 2010 (cit. 5. 1. 2011);
dostupné na http://www.patria.cz/Zpravodajstvi/1736753/obama-se-s-republikany-dohodl-na-
prodlouzeni-danovych-ulev.html

Nakonec doslo i k ratifikaci smlouvy START v americkém Senatu dne 22. 12. 2010, coz lze povaZovat
za soucast dohody s republikany.

Srov. Sendat USA ratifikoval novou smlouvu START, CTK, 22. 12. 2010 (cit. 5.1. 2011); dostupné
na http://www.denik.cz/ze_sveta/senat-usa-ratifikoval-novou-smlouvu-start20101222.html

Soucasti politického obchodu bylo také prodlouzeni podpor v nezaméstnanosti, se kterym republikani
souhlasili pod vlivem vysoké nezaméstnanosti, jez se od roku 2009 pohybuje stale kolem 10 %.

Srov. Obama se s republikany dohodl na prodlouzeni darnovych ulev, CTK, 7. 12. 2010 (cit. 5. 1. 2011);
dostupné na http://www.patria.cz/Zpravodajstvi/1736753/obama-se-s-republikany-dohodl-na-
prodlouzeni-danovych-ulev.html

208r0v. Obama zvazuje zvldsmi daii pro velké banky, které dostaly statni pomoc, CTK, 12. 1. 2010

(cit. 6. 1. 2011); dostupné na http:/finweb.ihned.cz/c1-39843150-0bama-zvazuje-zvlastni-dan-pro-
velke-banky-ktere-dostaly-statni-pomoc

Otazky bankovni dan€ se jesté pied Cervnovou schiizkou zemi skupiny G20 v kanadském Torontu chopil
MMF, pricemz navrhl na summitu projednat mozZnost celosvétového zavedeni bankovni dang.
Na summitu ov§em vyplynuly na svétlo hluboké neshody ohledné zavedeni a podoby nové dané
predevs§im mezi evropskymi staty na jedné strané a Kanadou, Australii, Indii ¢i Brazilii na stran¢ druhé,
a tak se nekteré evropské staty pozdéji rozhodly zavést dan nezavisle na Sirsi mezinarodni shodé.

Srov. Schiizka lidrit G20: "Ano" zdachrané ekonomik, "ne" globalni bankovni dani, CTK, 5. 6. 2010
(cit. 6. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-44087240-schuzka-lidru-g20-ano-zachrane-
ekonomik-ne-globalni-bankovni-dani
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do ztracena, pti¢emz hlavni pfi¢inou jsou pravdépodobné silné lobbistické tlaky

finan&niho sektoru na zdkonodarce obou politickych stran.?*

6.5 Zmény ve federalnich vydajich

Vzhledem k programovym prioritim demokrata Baracka Obamy a probihajici
finanéni a hospodaiské krizi se dalo surcitou jistotou predpokladat, ze na rozdil
od piedchozi Bushovy administrativy nebude Obamovym cilem snizeni federalnich
vydaji nebo alesponi sniZzeni tempa jejich rtstu. Pfedem byla sice avizovana urcita revize
obranného rozpoc¢tu v navaznosti na zamyslené stazeni americkych jednotek z oblasti
Sttedniho vychodu, ov§em proti ukvapenym nafizenim v tomto sméru vystupovali témet
vSichni armadni experti, fada civilnich expertll na obranu a samoziejmé republikdnska
strana. Na druhou stranu pro dalsi navySovani objemu federdlnich vydaji hovorily
zejména planované reformy v oblasti zdravotnictvi, zivotniho prostfedi a imigracni
politiky. Jako nejaktualnéjsi zdroj skokového navyseni federalnich vydaju se vsak jevily
sliby Baracka Obamy na podporu stfedni tfidy prostfednictvim dalSiho stimula¢niho
balicku v celkovém objemu 900 mld. USD.%%

Po pfijeti zdchranného planu pro finanéni sektor v hodnoté 700 mld. USD v fijnu
2008 mél podle Obamy nésledovat zdchranny plan pro stfedni vrstvu. Zakladni teze svého
zachranného planu na podporu americké ekonomiky zvefejnil B. Obama na konci
listopadu téhoz roku stim, ze takto koncipovany navrh by chtél prosadit v Kongresu
ihned po vstoupeni do uradu v lednu 2009.

Program mél podpofit piedevsim rekonstrukci néarodni infrastrukturni sité
a modernizaci Skol. Zaroven vSak Obama jako prvni americky prezident zamyslel také
vyznamnéji podpofit vyvoj a vyzkum novych alternativnich zdroji energie a

efektivnéjSich automobilovych technologii. 208

Srov. PETHOKOUKIS, J., What happened to Obama’s bank tax?, Reuters, 5. 10. 2010 (cit. 6. 1. 2011);
dostupné na http://blogs.reuters.com/james-pethokoukis/2010/10/05/what-happened-to-obamas-bank-
tax/

225rov. MACHACEK, J., Obama, cesky kadrovik, Fed a euro, Respekt, 5. 11. 2010 (cit. 6. 1. 2011);
dostupné na http://respekt.ihned.cz/audit-jana-machacka/c1-47844300-obama-cesky-kadrovak-fed-a-
euro

2BRealizaci planu maji vzniknout "nové zaklady silné a rostouci ekonomiky". Podle demokratické
administrativy je pravdépodobné, ze se ekonomicka krize jesté prohloubi, nez se hospodaistvi odrazi ode
dna. Americké ekonomice pry hrozi predev§im defla¢ni spirdla, ktera by mohla dale zhorSit masivni
zadluZenost USA. Pokud by se podle Obamy vlada neodhodlala k akci, pak hned v nasledujicim roce by
americka ekonomika mohla pfijit o milion pracovnich mist.

Srov. AKMAN, L., Obamuiv plan: 2,5 milionu novych pracovnich mist do 2 let, Hospodaiské noviny,
22. 11. 2008 (cit. 7. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-30641440-obamuv-plan-2-5-
milionu-novych-pracovnich-mist-do-2-let
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Po nastupu demokratického prezidenta Baracka Obamy byl Kongresem schvalen
jeho stimulaéni plan (tzv. ARRA - American Recovery and Reinvestment Act of 2009)**
ve vy§i 787 mld. USD a piedznamenal tak trend, jakym se budou vydaje federalniho
rozpoctu ubirat v dalSich letech demokratické administrativy.

Na jedné strané tak demokraticky prezident splnil slib, ktery byl z politického
vydaji prekonal astronomickou hranici 3 bn. USD (Viz. Tab. 11 v pfiloze), ¢imz si zahy
po uvedeni do Gfadu znacné zuzil manévrovaci prostor v ramci fiskalni politiky béhem
nasledujiciho funk&niho obdobi.

Svédomim mimofadné hospodarské situace vSak nevahala demokraticka
administrativa predlozit prvni navrh statniho rozpoctu na fiskdlni rok 2009/2010
srekordnim deficitem 1,75 bn. USD a dalSim vyznamnym navySenim vydaji. Nejveétsi
nartst vydaji se tentokrat ocekaval v kapitole zdravotnictvi, pficemz byl na jedné strané
spojovan se zavedenim systému vefejné zdravotni péce v ramci reformy zdravotnictvi
ana strané¢ druhé srostoucimi naklady na programy Medicaid a Medicare. Dalsi nové
vydaje ve vysi 275 mld. USD plénovala administrativa na podporu trhu s hypotékami a
stranou nemé&ly zistat ani finanéni trhy s piislibem 250 mld. USD.?*®

Ve snaze zmirnit alespoil opticky masivni fiskdlni expanzi americké
administrativy za poslednich Sest mésicti oznamil Barack Obama v dubnu 2009 plan
na revizi administrativnich naklada. Jednalo se vsak spiSe o kosmetickou upravu vydajové
strany federalniho rozpoctu, kdyz plan pocital s isporou pouhych 100 mld. USD béhem
nasledujicich tif mésict a dalsich zhruba 130 mld. USD b&hem pfistich patnacti let.2%

Naopak navrh rozpoctovych vydaji na fiskalni rok 2010/2011, jenZ byl piedstaven
v unoru 2010, pocita s dalsim navySenim federalnich vydaji o 300 mld. USD vzhledem
k roku predchazejicimu. Celkové federalni vydaje se tak maji dle navrhu vysplhat

na rekordnich 3,83 bn. USD.?’

2%\/iz American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (cit. 7. 1. 2011); dostupné
na http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=111 cong_bills&docid=f:hlenr.txt.pdf

25Srov. Rozpocet USA se vysplhd k obiimu dvoubilionovému deficitu, Reuters, 26. 2. 2009 (cit. 7. 1. 2011);
dostupné na http://ekonomika.idnes.cz/rozpocet-usa-se-vysplha-k-obrimu-dvoubilionovemu-deficitu-
pon-/eko-zahranicni.aspx?c=A090226 121602 _eko-zahranicni_vem

2%\/liz Obama chce po viddé skrty ve vysi sto miliénii dolarii, CNN, 20. 4. 2009 (cit. 7. 1. 2011); dostupné
na http://www.novinky.cz/zahranicni/amerika/166811-obama-chce-po-vlade-skrty-ve-vysi-sto-milionu-
dolaru.html

27Srov. Obamiiv dalsi rekord: Statni vdaje pro piisti rok vysplhaji na 3,83 bilionu dolari, CTK, 1. 2. 2010
(cit. 7. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-40291560-obamuv-dalsi-rekord-statni-
vydaje-pro-pristi-rok-vysplhaji-na-3-83-bilionu-dolaru
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Vzhledem k blizicim se volbam do Kongresu v listopadu 2010, piibyvajicim
protestiim proti zdravotnické reformé a zrychlenému zadluZovani zem¢ prezident Obama
jiz v Cervenci 2010 oznamil (zatim pouze ramcove¢) uspory ve vykonu statni spravy
ve vysi 5 %.7% V zasadé se jednalo o dalsi pokus demokratické administrativy jak zmirnit
predevsim psychologické dopady rostoucich vydaji a celkového zadluzeni. Otazka
realného snizeni vydaja se dostala do poptedi teprve po kongresovych volbach, ve kterych
ziskali republikdni vyraznou vétSinu ve Snémovné reprezentantli. Jiz na konci listopadu
pfiSel B. Obama s navrhem na zmrazeni mezd federdlnich zaméstnanct, jez vSak mélo
pfinést pouze malou usporu ve vysi zhruba 60 mld. USD béhem néasledujicich deseti
let.*® Pod vlivem republikanské hrozby zruSeni reformy zdravotnictvi pak prezident
na konci ledna 2011 oznamil podstatné ambiciéznéjsi snizeni federalnich vydaji ve vysi
400 mld. USD. Kromé& avizované¢ho zmrazeni mezd federdlnich zaméstnancii se maji
Skrty vyraznéji dotknout zejména oblasti socidlnich sluZeb, provoznich vydajii v rdmci
obranného rozpoétu ale i zdravotnictvi a diichodového systému.

Dalsi vyvoj federalnich vydaji bude vSak uzce spjat predevsim s podobou
mandatornich vydaju, jejichz objem se kazdoro¢né navysSuje proporcionalné se starnutim
americké populace. V souvislosti s dlouhodobou zménou ve vyvoji mandatornich vydaji
tak cekaji americkou administrativu nejnaléhavéjsi kroky v oblasti dichodového a

zdravotnického systému.211

28\/iz NEMECEK, J., Detail horké zpravy CTK, 8. 6. 2010 (cit. 7. 1. 2011); dostupné
na http://www.patria.cz/HotNews/1634979/washington-post-barack-obama-vladnim-uradum-naridi-
omezeni-vydaju-nejmene-0-5-uspory-ocekava-predevsim-od-zruseni-nekterych-programu-ktere-se-
zdvojuji.html

29Srov. Obama chce zmrazit mzdy federdlnim pracovnikim a uSetfit miliardy, CTK, 30. 11. 2010
(cit. 7.1.2011); dostupné na http://dumfinanci.cz/stalo-se/obama-chce-zmrazit-mzdy-federalnim-
pracovnikum-a-usetrit-miliardy

20Srov. Obama chce zmrazit vydaje a snizit tim deficit o 400 miliard USD, CTK, 26. 1. 2011
(cit. 7.1.2011); dostupné na http://dumfinanci.cz/stalo-se/obama-chce-zmrazit-vydaje-a-snizit-tim-
deficit-0-400-miliard-usd

21 Na jedné strané se jedna zejména o zruSeni & zménu programu Medicare, do n&hoZ spadaji pacienti
star§i 65 let. Na stran¢ druhé jde o zménu v dichodovém systému prostfednictvim zvySeni véku
odchodu do dichodu, presunuti vétsi ¢asti financni zatéze na samotné dichodce ¢i kombinaci obojiho.
Dlouhodoba neudrzitelnost obou systému, a jejich vliv na nartstajici mandatorni vydaje a celkové
zadluzeni, v8ak predstavuje problém ve vSech zapadnich RTE s rozvinutou socialni siti. Kdyz k tomu
vezmeme Vv uvahu, Ze se vétSinou jednd zaroven o demokratické staty se systémem zastupitelské
demokracie a pravidelnym volebnim cyklem, pak ¢asto narazime na jistou charakteristickou politickou
strnulost moderniho socialniho statu, jez dostate¢né nedba hrozby zhrouceni statnich financi, které pak
pusobi daleko vétsi socialni nepokoje nez np. zvySeni individudlni spolutiéasti obyvatel na socialni
politice statu bez nutnosti zvySovani dani. Vzhledem K univerzalni povaze tohoto problému zapadnich
liberalnich demokracii druhé poloviny 20. stoleti a loze USA ve svété bude velmi zajimavé sledovat,
zda se Spojené staty piikloni spiSe k vysSim socidlnim garancim, prostiednictvim zvySovani dani, a
vytvofi tak postupné obdobu evropského socidlniho statu nebo zda naopak zachovaji tradi¢ni model
vyssi individualni odpovédnosti jednotlivee s rizikem trvalych socidlnich nerovnosti.
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6.6 Reforma zdravotnictvi

Jiz béhem ptedvolebni kampané oznacil Barack Obama reformu velmi drahého
amerického zdravotnictvi a zptistupnéni zdravotniho pojisténi vSem obyvatelim za jeden
z hlavnich motiva své prezidentské kandidatury. Dtvoda pro alespon ¢aste¢nou zménu
systému zdravotni péée v USA bylo hned nékolik, pficemz dva svym vyznamem zcela
zastinovaly vSechny ostatni.

Zaprvé se jednd o nedostatecny rozsah pojisténi a ztiZzeny pfistup nepojisténych
osob ke zdravotni pé&i. V roce 2009 bylo v USA kolem 52 miliontl nepojisténych®? a
dalgich zhruba 30 miliond nedostateéné pojisténych, jejichz pojistka neptedstavuje
dostatecnou ochranu v ptipadé nékterych vaznych nebo dlouhodobych nemoci.”** Mimo
to existence nepojisténych, jejichz naklady na zdravotni péci jsou V piipad€ potieby
astedné podporovany z jinych zdroji,”** piispiva ke sloZitosti a tudiz i neefektivitd
amerického zdravotnictvi.

Druhy vyznamny problém piedstavuji vysoké ndklady a jim mnohdy
neodpovidajici kvalita sluzeb. V prepoctu podle parity kupni sily utrdceji Americané
roéné za zdravotni pé&i 4 700 USD/os.,”® coz je zdaleka nejvice na svéts. Systém
zdravotnictvi Spojenych statii také roén& pohlti az 13,6 % HDP,?° piicemz daldi nartst

vydaji se ocekava v souvislosti se starnutim obyvatelstva, zejména v souvislosti

*2Situaci nepojisténych se zabyva np. studie uvefejnéna v American Journal of Public Health, podle niZ sice

nepojisténi maji narok na akutni péci vramci programu Medicaid, avSak vredlném Zzivoté Casto
dopléceji na Spatnou dostupnost akutni péce, jejiz odd€leni jsou stale pfeplnéna. Ve srovnani
S pojisténymi navic trpi o 40 % vyssi imrtnosti, a tak podle studie v USA kazdy rok zemfe 45 tisic osob
jen kvili nedostatku pojisténi.
Viz WILPER, A. P.,, WOOLHANDLER, S., LASSER, K. E., McCORMICK, D., BOR, D. H,,
HIMMELSTEIN, D. U., Health Insurance and Mortality in U.S. Adults, American Journal of Public
Health, 17. 9. 2009, S. 4 (cit. 10. 1. 2011); dostupné na http://www.pnhp.org/excessdeaths/health-
insurance-and-mortality-in-US-adults.pdf

Do skupiny nedostatecné pojisténych jsou nejCastéji zafazeni ti, ktefi nemaji pfistup k danové
zvyhodnénému pojisténi pres zaméstnavatele a zavisi na méné regulovanych individualnich planech.
Pojistné se jim meéni podle v€ku a zdravotniho stavu, pficemz uhrady nakladd péce jsou casto
nepruhledné omezeny. Dal§im problémem jsou chronickd onemocnéni nebo podobné rizikové faktory,
které jsou zhlediska pojisStoven nepojistitelné. Desitky tisic Americani navic kazdorocné postihne
vypovézeni pojistky ze strany pojistovny ve chvili, kdy pojisténec potiebuje drahou 1é¢bu, kterou jeho
pojistka nepokryje.

Srov. BRIXI, H., Politicky boj o zdravotnictvi — v Americe, aktualné.cz, 6. 10. 2009 (cit. 10. 1. 2011);
dostupné na http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/hana-brixi.php?itemid=7724

2YStatni programy Medicaid, Medicare a dalii se na financovani amerického systému zdravotni pége podili

46 %. Dals§im zdrojem jsou pak riizné charitativni organizace a nadace.
Viz HROBON, P., Obamova reforma amerického zdravotnictvi — velké vitezstvi nebo nedokonceny
ukol?, Pharm Business Magazine, duben/Cerven 2010, S. 12.

Toto &islo je viak ponskud zkresleno vydaji Amerianti v podobd p¥imych plateb v oblasti estetické

mediciny.

2%0dhady za rok 2010 se pohybuji dokonce kolem 18 % HDP.

Srov. BRIXI, H., Politicky boj o zdravotnictvi — v Americe, aktualné.cz, 6. 10. 2009 (cit. 10. 1. 2011);
dostupné na http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/hana-brixi.php?itemid=7724
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s odchodem silné povalecné generace do dichodu. Zvyseni poctu diichodct pak jesté vice
zatizi program Medicare, ktery jiz 1éta vyznamné piispiva spolu s programem Medicaid
k nartstu federalniho dluhu. V systému navic dochdzi k umélému navySovani pojisténi®!’
a tim se zvySuji niklady zaméstnavateli na pracovni silu?® a ¢&ini tak americké
spole¢nosti mén¢ konkurenceschopn}'lmi.219

Vétsina vnitfnich 1 vnéjSich pozorovateli se na podzim roku 2008 shodovala

. . . il o ax: 220 NP
na nutnosti reformy, kterd by nejen rozsifila pfistup ke zdravotni péci,”" ale i sniZila

2I"Nemocnice Uctuji pojisténym pacientim vice, aby si vyd&laly i na pé&i o nepojisténé. V USA totiz

Soucasné plati povinnost poskytovatelli zdravotni péce postarat se o ¢lovéka s akutnim problémem.
Takové jednani vSak uméle zvySuje ceny pojistek, jez se timto stavaji hife dostupnymi zejména
pro malé firmy s nevyznamnou vyjednavaci silou.

Viz HROBON, P., Obamova reforma amerického zdravotnictvi — velké vitézstvi nebo nedokonceny
tkol?, Pharm Business Magazine, duben/Cerven 2010, S. 12.

V souvislosti se zastavenim negativniho trendu narGstu nakladt se v navrzich nejcastéji zminuji zmény
danovych zékonl, pravni odpovédnosti poskytovateli zdravotnich sluzeb a zptsobu, jakym jsou
poskytovatelé za svoje sluzby placeni.

V ramci vyvoje modernich systémt zdravotni péce jsou tyto nedostatky pomérné zjevné. Radikalngjsi
kritici Cerpajici z konzervativni tradice jsou presvédceni, ze zékladni pfi¢inou ohromného narGstu
nakladld na zdravotnictvi v USA, ale i v ostatnich rozvinutych zemich, je zbyte¢né Siroka pojistna
ochrana. Ta vede k tzv. moralnimu hazardu, kdy pfi védomi, Ze vybér 1é¢by nema bezprostiedni dopad
na vySi nas$i pojistky, jednak nedostatecné dbame o vlastni zdravi a jednak akceptujeme nejdrazsi
dostupnou 1é¢bu. Zastanci tohoto nazoru podporuji nahrazeni dnesniho velmi $irokého rozsahu pojisténi
kombinaci katastrofického pojisténi a plateb z osobniho zdravotniho Gctu.

Srov. QUINN, J., Conservative Perspectives on Health Care Reform, About.com, The New York Times
Company (cit. 10. 1. 2011); dostupné na
http://usconservatives.about.com/od/conservativepolitics101/i/HealthCareReform.htm

Takové usporadani mélo podporu Bushovy republikanské administrativy a v poslednich 10 letech ho
zacalo v USA pouZzivat n€kolik miliond lidi. Prvni vysledky ve smyslu uspory nakladti a zlepSeni z4jmu
o prevenci jsou velmi slibné. Zda se tento model dostatecné rozsiii, je vSak otazkou, na kterou nyni
nedokaze odpovedeét jak odborna a politicka sféra, tak i laickd vefejnost, a tak uspéch tohoto modelu
musi byt zfejme provéten Casem.

Jiz n€kolik dni po inauguraci prezidenta Baracka Obamy byl Kongresem schvalen jeho navrh na rozsifeni
vefejného zdravotniho pojisténi pro déti ze socialné slabsich rodin (v podobé zédkona CHIPRA —
Childrens’s Health Insurance Program Reauthorization Act of 2009), které vSak dosud nebyly pojistény
vramci zdravotniho programu SCHIP (State Children's Health Insurance Program) pro potfebné
(Medicaid). Zakon, na némz v roce 2008 republikansky prezident Bush uplatnil své veto, zahrnuje
skupinu asi ¢tyf miliont déti, které tak budou mit moznost vyuzivat vetejné zdravotni pojisténi. Nove se
bude pojisténi vztahovat na déti z rodin, které na jedné strané vyde€lavaji pfilis§ mnoho na to, aby mohly
narokovat Cerpani z programu Medicaid, na druhé strané ale nikoliv dost na to, aby si mohly dovolit
soukromé pojisténi. Program Medicaid mohlo dosud vyuzivat kolem 7,4 miliont déti, pric¢emz
po zavedeni nového zakona by se toto ¢islo mohlo zvysit na jedenact miliont déti. Nadale tak zGstane
bez zdravotniho pojisténi zhruba pét milionti déti. Odhady nakladti na zajisténi tohoto programu se
pohybuji kolem 32,8 mld. USD a nové vydaje pro statni pokladnu maji byt pokryty z vyrazného zvyseni
dani na cigarety a dalsi tabakové vyrobky, které demokratickd administrativa prosadila soucasné
s CHIPRA.

Viz Americky Sendt schvdlil zikon o zdravomim pojisténi pro déti, CT24, 30. 1. 2009 (cit. 11. 1. 2011);
dostupné na http://www.ct24.cz/svet/43350-americky-senat-schvalil-zakon-0-zdravotnim-pojisteni-pro-
deti/ a také JEGL, P., Obama prosadil vyssi dait na cigarety, bude se z ni platit zdravotni pojisténi déti,
Washington, 4. tinora 2009 (cit. 11. 1. 2011); dostupné na http://www.mediafax.cz/zahranici/2814472-
Obama-prosadil-vyssi-dan-na-cigarety-bude-se-z-ni-platit-zdravotni-pojisteni-deti

Podrobnéji ohledné programii vetejného zdravotniho pojisténi pro déti viz State Children's Health
Insurance Program, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 11. 1. 2011); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/State_Children%27s_Health_Insurance_Program a ohledné¢ jeji posledni
novelizace ze 4. unora 2009 viz CHILDREN'S HEALTH INSURANCE PROGRAM
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nariist nakladi. Vysledna podoba Obamovy reformy se vSak od piivodniho navrhu
prezidentského kandidata v nékolika ohledech lisi, pfi¢emz néktera opatieni budi spiSe
dojem kosmetické zmény, neZ skutedné reformy.?

Vetejné vydaje na zdravotnictvi se v disledku planovanych zmén opét velmi
pravdépodobné vyznamné navysi, i kdyz prezident Obama zduraznoval, ze naklady
na reformu ve vysi 940 mld. USD béhem nasledujicich deseti let nezvysi zadluzeni
Spojenych stati. Podle odhadi demokratické administrativy ma reforma naopak usettit
ve federalnich vydajich &astku presahujici jeden bilion dolari b&hem piistich 20 let.??
V souvislosti s nejbliz§imi rozpoétovymi dopady lze vSak za nejvétsi hrozbu povazovat
nereformovany program Medicare a jeho zvySujici se naroky na financovani s ohledem
na starnouci populaci v USA.

Proces schvalovani pomérné zdsadnich zmén dosavadniho systému zdravotni péce
nebyl zdaleka tak jednoduchy, jako tomu bylo v piipadé zdkona CHIPRA Vv unoru 2009,
k ¢emuz prispély zejména vyznamné lobbistické tlaky ze strany pojistoven a pravnické
obce. Pres narlstajici nesouhlas vefejnosti se vSak demokratické vétsin¢é v Kongresu
nakonec podafilo schvalit nejvetsi reformu zdravotnictvi od roku 1965 jesté
pred listopadovymi volbami do obou komor zikonodarného sboru.’® Nicménd ani
uspéSny  schvalovaci  proces nezaruCil  bezproblémové  zacélenéni  nového

,»zakona na ochranu pacienta a finan¢ni dostupnost péce” (Patient Protection and

REAUTHORIZATION ACT OF 2009 (cit. 11. 1. 2011); dostupné na http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=111_cong_public_laws&docid=f:publ003.111.pdf%20%C2%A0
Zda se, ze reforma danového statutu plateb na zdravotni pojisténi je jen polovicata, i kdyz i to je pokrok
proti pivodnim Obamovym navrhim. Otézka pravni odpovédnosti nebyla feSena viibec, pficemz v této
souvislosti Obamovi odpurci poukazuji na tradiéné silny vliv pravnické lobby v Demokratické strang.
Také otazka platebnich mechanismt byla pfinejmensim odsunuta. Zakon pocitad pouze se ziizenim
odborné komise, ktera se bude uhradou nakladd v systému zabyvat a navrhovat zmény. Na druhou
stranu navrhované zmény v oblasti rozsiteni pojistného kryti se staly technicky propracovangjsi a zfejmé
lépe schopné obstat v redlném svété. Za zminku také stoji, ze cela fada opatfeni nového zakona
0 zdravotni péci vejde v platnost teprve po piistich prezidentskych volbach, coz dava opoziénim hlasim
ur¢ity prostor k ruseni ¢i zménam opatieni Obamovy administrativy. Odhady dopadt reformy nicméné
ukazuji, ze v prubehu pfistich péti let dojde ke snizeni poctu nepojisténych osob o cca 30 miliond.
228rov. V USA se rozhodne o nejvétsi zméné zdravotnictvi. Obama md Sanci, Hospodaiské noviny,
21.3.2010 (cit. 11. 1. 2011); dostupné na http://finweb.ihned.cz/c1-41555790-v-usa-se-rozhodne-o-
nejvetsi-zmene-zdravotnictvi-obama-ma-sanci
22Republikani jiz predem avizovali, Ze reforma zdravotnictvi bude nejvétsim tématem kongresovych voleb
vroce 2010 a také celou dobu poukazovali na kontroverzni zpisob prosazovani reformy. Obamova
administrativa nevahala uzaviit dohody s farmaceutickym primyslem a zdravotnimi pojistovnami,
ve kterych si za cenu fady ustupkil a vyhod zajistila jejich podporu. Zpusob, jakym demokraté prosadili
zakon obéma komorami parlamentu, byl vyslovené silovy a u tak vyznamné zmény v USA netradiéni.
Oproti tomu posledni vyznamna reforma systému socialniho zabezpedeni piipravena za vlady Billa
Clintona prosla hlasy zastupcli obou stran. Nabizi se tak argument hospodaiské krize jako pfijatelné
omluvy pro nejvyznamngj$i ideovou zménu v systému zdravotni péce za poslednich 45 let. Ameri¢ané
tak byli svédky podobného politického procesu jako v ptipadé USA Patriot Act z fijna 2001.
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Affordable Care Act of 2010 - PPACA)?** do amerického pravniho ¥adu®® a v budoucnu
tak pravdépodobné bude muset byt schvalen dodatek k americké ustave, jako tomu bylo

podobné v piipadé zavedeni federalni dan& v roce 1913.%%°

6.7 Vydaje na obranu

Vzhledem K probihajicim vojenskym misim v Irdku a Afghanistinu nemohla
demokratickd administrativa hned v prvnim roce svého funkéniho obdobi pocitat
S vyraznym snizenim objemu obranného rozpoctu. Piesto pokladali ¢elni predstavitelé
obou politickych stran urcité¢ snizeni vojenskych vydajii za samoziejmé, a to zejména
s ohledem na propad amerického HDP a dopady na zaméstnanost, s ¢imz se po vypuknuti
finan¢ni krize pocitalo pfinejmensim v horizontu 2-3 let. Navic chtél prezident Obama
také splnit sviij predvolebni slib ohledné¢ postupného stazeni armadnich sil z oblasti
Stiedniho vychodu, a tak bylo zifejmé, ze se demokraticka administrativa v nasledujicich
letech pokusi o co nejvétsi revizi obranného rozpoctu.

Prostor pro snizeni vydaju na obranu se nachazel v kapitole vojenského vyzkumu

, - 227 v v . o ’ ’ r v , r
a vyvoje™' a predevsim pak v oblasti budovani narodni raketové obrany, jez se ma stat

24podrobnéji viz Patient Protection and Affordable Care Act, Wikipedia, the free encyklopedia (cit. 11. 1.
2011); dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Patient Protection_and_Affordable_Care Act dale viz
GROSSMAN, E. G, STERKX, C. A,, BLOUNT, E. C., VOLBERDING, E. M., Compilation of Patient
Protection and Affordable Care Act, Office of the Legislative Counsel, U.S. House of Representatives,
1.5. 2010 (cit. 12. 1. 2011); dostupné na http://docs.house.gov/energycommerce/ppacacon.pdf

Zakon se totiz dostal do rozporu s americkou Gstavou a jejim Sirokym pojetim ob¢anskych svobod, a tak
v mnoha statech musela federalni vlada od samého pocatku Celit Zalobam u mistnich soudd. V nékolika
ptipadech soudy Zaloby zamitly pro jejich neopodstatnéné znéni, avsak v prosinci 2010 uznal soud
ve staté Virginia zalobu jako opodstatnénou s poukazem na to, ze federalni vlada nemiZe pod hrozbou
pokuty nutit jednotlivce k nakupu zdravotniho pojisténi. Zavéry soudu ve Virginii potvrdil koncem
ledna 2011 rovnéz floridsky soud s tim, Ze zaroven uznal zalobu zastupct 26 statd tykajici se prekroceni
pravomoci amerického Kongresu v souvislosti se schvalenim PPACA.

Viz Cdst Obamovy reformy zdravotnictvi je nevistavni, prohlasil soud, Lidové noviny, 13. 12. 2010
(cit. 12. 1. 2011); dostupné na http://www.lidovky.cz/cast-obamovy-reformy-zdravotnictvi-je-neustavni-
prohlasil-soud-pxx-/In_zahranici.asp?c=A101213 183117_In_zahranici_ani,

dale viz CERNY, S., PRESOVA, E., Floridsky soud oznacil cdst reformy zdravotnictvi za protitistavni,
Cesky rozhlas, 1.2. 2011 (cit. 2. 2. 2011); dostupné na
http://www.rozhlas.cz/zpravy/amerika/_zprava/floridsky-soud-oznacil-cast-reformy-zdravotnictvi-za-
protiustavni--844660

220d roku 1861 probéhlo ve Spojenych statech ndkolik pokust o zavedeni federalni dané z p¥ijmu. V roce

1895 byly, nové zavedené dané z kapitalovych vynost, tiroki a dividend, prohlaSeny za netstavni.

Teprve v roce 1913 byl ratifikovan 16. dodatek americké ustavy, ktery umoznil federalnimu Kongresu

ukladat dané bez toho, aby byl vynos rozdé€lovan mezi staty Unie.

Viz Sixteenth Amendment to the United States Constitution, Wikipedia, the free encyklopedia

(cit. 12. 1. 2011); dostupné na

http://en.wikipedia.org/wiki/Sixteenth_ Amendment_to_the United_States_Constitution#See_also
Z2T0proti podpofe vojenského vyzkumu, kterou prosazoval Obamiv piedchiidce George W. Bush, byl

demokraticky prezident rozhodnut pfenést federalni prostfedky z armadniho vyzkumu do civilni sféry.

V planech Baracka Obamy z oblasti vyzkumu a vyvoje se nejcastéji objevovala podpora alternativnich

zdroji energie a modernich palivovych ¢lankd.
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soutasti spoleného protiraketového destniku zemi Severoatlantického paktu.??
V piipadd narodni raketové obrany (National Missile Defense - NMD)?° byl Gsporny
trend nastolen Kongresem jiz v roce 2008, kdy béhem schvalovani federalniho rozpoctu
pro fiskalni rok 2008/2009 kongresmani snizili objem obranného rozpoc¢tu o 700 min.
USD, pficem? kapitola NMD byla zredukovana na polovinu.*

Jak jiZ bylo feceno, objem amerického obranného rozpoctu nebezpecné naristal
prakticky od zahajeni vojenské kampané v Afghanistanu v prosinci 2001, pficemz jesté
vetsi zatéz znamenala naslednd operace Iracka svoboda. Primérné tempo ristu
vojenskych vydaju se v prvni dekadé 21. stoleti v USA pohybovalo kolem 8,8 %, a pies
veskeré snahy Obamovy administrativy smérem k zmirnéni negativniho trendu, nedoslo
ke zlepseni ani v roce 2010. Na viné byl ¢astecné¢ odklon demokratické administrativy
od ptivodniho zdmdru na preskupeni prostiedkt z armadniho vyzkumu do civilni sféry,?*
avSak hlavni pfi¢inou byly opét vydaje na operace v oblasti Stfedniho vychodu. Znaéné
nakladny byl zejména odchod americkych vojsk zIrdku a jejich cCasteCny piesun
do Afghanistanu, kde se opét zacalo nebezpeéné vzmahat hnuti Taliban. Jisty Gspéch si
demokratickd administrativa pfipsala alesponn v souvislosti se sniZenim tempa ristu
vydaji na armadni zakazky, jez se oproti roku 2009 snizilo o polovinu na 3,4 %.
Z dlouhodobého pohledu se vsak jedna pouze o mirny pokrok v souvislosti s ohlasenou

revizi armadniho rozpocétu Spojenych statl, jez se pomalu blizi k psychologické hranici

Viz subkapitola 6.3 2009 - 2010, S. 80, dale viz Obama schvalil miliardy pro elektromobily, jak je
na tom Evropa?, 9. 8. 2009 (cit. 12. 1. 2011); dostupné na
http://pandatron.cz/?908&obama_schvalil_miliardy pro_elektromobily,_jak_je_na tom evropa
Projekt protiraketové obrany je ptivodné Cisté americkou iniciativou majici pivod v programu Strategické
obranné iniciativy (Strategic Defense Iniciative - SDI), s kterym poprvé vystoupila Reaganova vlada
Vv prvni poloviné 80. let minulého stoleti. V uvazovani republikanské administrativy George W. Bushe,
jez se pokousela o vzkiiSeni programu, se prosadil pfedevs§im projekt narodni raketové obrany (National
Missile Defense - NMD). Severoatlanticka aliance zacala vazné uvaZovat o zavedeni protiraketové
obrany teprve od roku 2002. K sjednoceni piedstav o spoleéné protiraketové obrané mezi spojenci
NATO doslo v listopadu 2010 na summitu v portugalském Lisabonu. Financovanim projektu bude vsak,
podle vsech predpokladi, nejvice zatizen rozpocet amerického ministerstva obrany.
2\liz Ndrodni raketovid obrana, Wikipedia, the free encyklopedia (cit. 12. 1. 2010); dostupné
na http://cs.wikipedia.org/wiki/National_Missile_Defense
20/iz Kongres USA seskrtal penize na obranu, Bush hrozi vetem, CT24, 23. 5. 2008 (cit. 12. 1. 2011);
dostupné na http://www.ct24.cz/svet/15997-kongres-usa-seskrtal-penize-na-obranu-bush-hrozi-vetem/
1 I kdyz vydaje na vojensky vyzkum a vyvoj v roce 2010 poprvé od roku 1999 poklesly na 2,6 %, zarovei
prezident Obama ohlasil navrat statni podpory vybranym projektim NASA v pfistich letech. Obrat
ve financovani vojenského vyzkumu doklada také vyhlaseni cile v podobé kosmického letu na Mars
do roku 2030. Spolu s plany na novy protiraketovy satelitni systém $esti druzic (SBIRS — Space Based
Infra-Red System) tak vS8echny ohlaSené projekty pfispéji k vyraznému navySeni kapitoly vyzkumu a
vyvoje v pristich letech.
Srov. Obama chce rekordnich 708 miliard dolarii na vojensky program, CTK, 1. 2. 2010 (cit. 13. 1.
2011); dostupné na http://zpravy.idnes.cz/obama-chce-rekordnich-708-miliard-dolaru-na-vojensky-
program-pa6-/zahranicni.asp?c=A100201_190817_zahranicni_iky a také McDOUGALL, P., Obama
Wants Manned Mission To Mars, 15. 4. 2010 (cit. 13.1.2011); dostupné
na http://www.informationweek.com/news/storage/fabrics/showArticle.jhtmi?articleID=22 4400444
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jednoho bilionu dolart (Viz Tab. 13 v priloze), pficemz za rok 2010 se jiz s urcitou

jistotou ocekava dosazeni 900 mld. USD.

6.8 Vyvoj deficitu federalniho rozpoctu a federalni dluh

Na jatfe roku 2009 prezident Barack Obama jasné tekl, ze na prvnim misté bude
zachrana ekonomiky a to i navzdory predpokladanému nardstu rozpoctového deficitu
vV nadchazejicich obdobich stim, ze do roku 2013 demokratickd administrativa snizi
rozpoétovy deficit na polovinu. Zaroven vSak Obama zdiraznil, Ze bude tieba
v rozpoctech ,,jit polozku po polozce™ a identifikovat vydaje, které nemaji potiebné
opodstatnéni ¢i didvod, pficemz K vétsim rozpoctovym Skrtim by mélo dojit
od rozpo&tového roku 2010/2011.%%

Vlivem jiz zminénych udalosti na americkém hypote¢nim trhu a nasledné financni
a hospodarské krize vsak konecné saldo za fiskalni obdobi od fijna 2008 do zaii 2009
pred¢ilo vSechny pesimistické odhady. Podle zavére¢nych tdaji fiskalni deficit USA
za cely rozpoctovy rok 2008/2009 piesahl hodnotu 1,4 bn. USD (Viz Tab. 15 v ptiloze),
resp. 10 % HDP (Viz Tab. 16 v ptiloze). V absolutnim vyjadfeni, mezirocné deficit
vzrostl o 962 mld. USD, pficemz pivodné¢ odhadovand vyse deficitu méla dosahnout
1,2 bn. USD, resp. 8,3 % HDP USA.?*® Dosazeny podil deficitu na HDP za fiskélni rok
2008/2009 tak predstavoval nejvyssi hodnotu od roku 1945.%

Béhem rozpoctového roku 2009/2010 se mél deficit federalniho rozpoctu podle
odhadi pfiblizit k hranici 1,55 bn. USD (Viz Tab. 15 v ptiloze), coz by se mélo ptiblizné
rovnat 10,7 % HDP (Viz Tab. 16 v piiloze), tedy dalsimu maximu od roku 1945.%%°

22Srov. Obama  slibil snizeni schodku rozpoctu na polovinu, Hospodafské noviny, 23. 2. 2009
(cit. 13. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-34665320-

28grov.  Schodek rozpoctu USA rekordne vystreli na 1,2 bilionu dolari, Reuters, 7. 1. 2009
(cit. 13. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.idnes.cz/schodek-rozpoctu-usa-rekordne-vystreli-na-1-
2-bilionu-dolaru-pgm-/eko-zahranicni.aspx?c=A090107_165457_eko-zahranicni_fih

25rov. U. S. Budget Deficit Hit Record $1.4 Trillion in 2009, Fox News, 7. 10. 2009 (cit. 13. 1. 2011);
dostupné na http://www.foxnews.com/politics/2009/10/07/budget-deficit-hit-record-trillion/

5V tnoru 2010 jmenoval prezident B. Obama expertni komisi, ktera jests v listopadu téhoz roku ptedloZila
plan na ozdraveni vefejnych financi. Komise ve zvefejnéném materialu nabizi komplexni feSeni
nelichotivého stavu americkych vefejnych financi. Federalni ma byt feSen na obou stranach rozpoctu,
pri¢emz se prace podrobnéji zabyva skrty ve vydajich na obranu i dlouhodobym sniZenim mandatornich
vydaju s dirazem na reformu systému socialni a zdravotni péCe. Autoii planu na ozdraveni americké
ekonomiky pritom poéitaji se snizenim vefejného dluhu na Groven 60 % HDP do roku 2024, pti¢emz
do roku 2037 by mél dluh klesnout pod uroveii 40 % amerického HDP.
Srov. PETHOKOUKIS, J., Obama deficit commission: the Bowles-Simpson edition, Reuters,
10. 10. 2010 (cit. 13. 1. 2011); dostupné na http://blogs.reuters.com/james-
pethokoukis/2010/11/10/obama-deficit-commission-the-bowles-simpson-edition/ a podrobngji  viz
BOWLES, E., SIMPSON, A., Co-Chairs' Proposal, 11. 10. 2010 (cit. 13.1.2011); dostupné
na http://www.fiscalcommission.gov/sites/fiscalcommission.gov/files/documents/CoChair_Draft.pdf
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Nejcerstveéjsi udaje hovori ale naopak o poklesu deficitu na 1,29 bn. USD, resp. 8,9 %
HDP.?® Zaroveii vSak data amerického ministerstva financi zmifuji rovnéz saldo
rozpo¢tu za prvni mésic nového fiskalniho roku 2010/2011, které¢ vykazalo negativni
trend v podobé¢ rozpoctového schodku ve vysi 140,4 mld. USD. V meziro¢nim srovnani
se jednd o treti nejhorsi vysledek v historii fiskalni politiky Spojenych statt, kdyz
nejhorsiho vysledku ve vysi 176,4 mld. USD bylo v tomto sméru dosazeno v prvnim
mésici rozpo&tového roku 2009/2010.2%7

V obdobi let 2005 - 2010 se vetejny dluh zvysil téméf o 60 %, ¢imz byl definitivné
potvrzen odklon od konzervativni rozpoctové politiky 90. let. Federalni dluh se nyni
podle nejéerstvéjsich udaji pohybuje na urovni 83 % HDP (Viz Tab. 18 v ptiloze), coz
Vv nominalnim vyjadieni pfedstavuje vice nez 12 bn. USD (Viz Tab. 17 v ptiloze). Podle
posledni novely zakona o maximalnim objemu vladnich dluhopisti (The Second Liberty
Bond Act of 1917)*® zunora 2010 je viak federalni dluh limitovan &astkou 14,3 bn.
USD,? a tak se néktefi konzervativni kongresmani snazi donutit zékonodarce jednak
k reformam nakladnych systému socialniho a zdravotniho zabezpeceni a také ke sniZeni
vladnich vydaja.?*

Vyvoj vefejnych financi Spojenych stati poslednich let je negativné vniman nejen
ze strany financnich trhl, nybrz i ze strany zahrani¢nich véfitelt USA. Nejpilngji pfitom
nakupuje federalni dluhopisy Cina, ktera tak ziskava nesporny vliv na dal§i sméfovani

americké ekonomiky.?*

6.9 Monetarni politika

Poté, co americka centralni banka snizila v prosinci 2008 hlavni urokovou sazbu

na nejnizs§i moznou uroven 0 - 0,25 % (Viz Tab. 4 v pfiloze) a pfi soucasném slibu

Vv pokrac¢ovani expanzivni ménovée politiky na podporu trhi, se dalo ptfedpokladat setrvani

2%/iz. Novy fiskdlni rok zacaly USA 3. nejvyssim deficitem 140 mld. USD, Finanéni noviny, 10. 11. 2010
(cit. 14. 1. 2011); dostupné na http://www.financninoviny.cz/zpravy/novy-fiskalni-rok-zacaly-usa-3-
nejvyssim-deficitem-140-mird-usd/554934?rss

2TViz. tamtéz (cit. 14. 1. 2011)

#8\/iz Liberty bond, Wikipedia, the free encyklopedia (cit. 14. 1. 2011); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Second_Liberty Bond_Act

#%\/iz Understanding the Federal Debt Limit, The Concord Coalition, 25. 2. 2011 (cit. 14. 1. 2011);
dostupné na http://www.concordcoalition.org/issue-briefs/2011/0225/understanding-federal -debt-limit

40 Ngktedi republikaniti zakonodarci se dokonce vyjadfili v tom smyslu, Ze nebudou hlasovat pro zvyseni
dluhového stropu bez feSeni vladnich vydajt.

Srov. VALERIAN, E., EURO A ROZPOCET USA - ZACATEK 2011, Ardeus, Online Trading
Education, 3. 1. 2011 (cit. 14. 1. 2011); dostupné na http://www.e-burza.cz/INFORMACNI-
ZDROJE/Euro-a-rozpocet-USA---zacatek-2011-.html

#ICLR dnes vlastni americké dluhopisy v hodnoté zhruba 900 mld. USD, a tak by dobra kondice

hospodaistvi USA méla byt — s ohledem na budouci zhodnoceni dluhopist — V jejim ptimém zajmu.
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urokovych sazeb na rekordné nizké urovni piinejmensim ve vyhledu jednoho roku.
Otazkou vsak bylo, zda takovy ptistup FRS bude stacit politickym 1 trznim sildm a zda
ekonomika Spojenych stati z kratkodobého hlediska ve skute¢nosti nepotiebuje
masivnéj$i monetarni stimulaci.?** Odpovéd na tuto otazku viak FRB podala jeste
Vv ptedchazejicim mésici, kdy ozndmila uvolnéni 800 mld. USD, z nichz 600 mld. USD
bylo urceno k vykoupeni problematickych aktiv odvozenych od hypotecnich uvért a
dalgich 200 mld. USD mélo slouZit k odblokovani trhu se spotiebitelskymi uvéry.?*

S pfichodem Baracka Obamy do Bilého domu pfislibil FRS rozsifeni Programu
na poskytovani uvérd pro spotiebitele a malé podniky (PDCF - Primary Dealer Credit
Facility)®** do vyse jednoho bilionu dolarii, pfi¢emz polovina t&chto prostfedki méla byt
— prostfednictvim veiejnych i soukromych fondi — vynaloZena na odkup tzv. toxickych
aktiv bank, které byly nejvice zasazeny hypoteéni a finanéni krizi.**®> Tentokrat viak jiz
politicka garnitura, spolu s FRS, Zadala vyménou za ¢astecné obnoveni penézni likvidity
finan¢nich instituci plan, ktery presné¢ specifikuje, jak banky a hypote¢ni domy
S obdrzenymi prostiedky nalozi. V této souvislosti se poprvé zacalo hovofit i o ¢aste¢ném

odkupu federalnich dluhopist (Treasuries)®*®

ze strany obdarovanych bank, které se tak
dostaly do bezprostiedni zdjmové sféry americké centrdlni banky a politické garnitury
USA.

Nasledujici vyvoj udalosti nastoleny trend jen potvrdil, kdyz FRS v srpnu roku

2010 ptipustil spusténi dalsiho kola kvantitativniho uvoliovani (QE - Quantitative

#27a poslednich 60 let jsme sice svédky rychlého riistu zapadnich ekonomik, aviak velké &ast dosavadniho
ristu je doprovazena nartstajicimi dluhy vefejného i soukromého sektoru doprovazenymi znacnou
penézni expanzi. Z dlouhodobého hlediska zdravé ekonomiky tedy vSe nasvédCuje spise tomu, Ze
hospodarstvi USA (stejné jako vétSina zapadnich ekonomik) nyni potfebuje restriktivni monetarni a
silné restriktivni fiskalni politiku.

iz POHANKA, V., BREZOVSKA, K., PANUSKA, M., FED uvolni na pomoc americkému financnimu
trhu 800 miliard dolarii, Cesky rozhlas, 26. 11. 2008 (cit. 15. 1. 2011); dostupné
na http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomika/_zprava/519144
Fed timto krokem ptedstihl fiskalni opatieni administrativy George W. Bushe, které se povedlo
v Kongresu prosadit zachranny program (TARP) teprve v prosinci 2008. Od zati 2008 byl totiz FRS
pod silnym politickym i lobbistickym tlakem a to jednak kvili zdlouhavému legislativnimu procesu a
také z diivodu paniky na finanénich trzich. Svou roli sehraly také listopadové prezidentské volby a
konec mandatu administrativy George W. Bushe.

#\/iz Primary Dealer Credit Facility, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 15. 1. 2011); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Primary Dealer_Credit_Facility

#\fiz Fed vyslysel Obamu. Na uvéry lidi a malych firem uvolni bilion dolarii, CTK, 10. 2. 2009
(cit. 15. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-34121720-fed-vyslysel-obamu-na-uvery-
lidi-a-malych-firem-uvolni-bilion-dolaru

#8\/iz United States Treasury security, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 17. 1. 2011); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Treasuries
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easing)®"’

jesté do konce roku. Hospodafstvi Spojenych stati se totiz po kratkém
rastovém vykyvu na ptelomu let 2009/2010 (Viz Tab. 3 v ptiloze) nadale potykalo
S defla¢nim prostfedim a pfedevSim se stdle vysokou nezaméstnanosti oscilujici kolem
10 % (Viz Tab. 7 v ptiloze). Zacatkem listopadu 2010 tedy FRS oznamil druhou vinu
kvantitativniho uvoliovani (QE2) ve vysi 600 mld. USD, pfi¢emz tentokrat mély byt
prostiredky uvolilovany postupné do poloviny roku 2011 a meély slouzit vyhradné
na ndkup federalnich dluhopisi.?*® Druhd vlna programu pfitom také pogitd s tim, Ze si
finan¢ni Gstavy prostfednictvim prodeje federalnich dluhopist centralni bance zajisti dalsi
likviditu, kterou uz tentokrat podle pfedpokladi pouziji predevsim na poskytovani uveérd a
investice.?*

V souvislosti s kvantitativnim uvolfiovanim a nakupem federalnich dluhopisi
vV podani FRS jsme také svédky dalS§iho ménového fenoménu, s nimZ se v odborné
literatufe miZeme setkat pod oznadenim ,,monetizace dluhu“.*®® FRS tedy nakupuje
federalni dluhopisy, ¢imz pomaha hradit rozpoctovy schodek, jak pfimo prostiednictvim
kvantitativniho uvoliovani, tak nepiimo prostiednictvim velkych ,,Too Big To Fail* bank.

Timto zpisobem méa FRS jednak suplovat nefunkéni bankovni systém, jenz smysli ptilis

#\/iz Quantitative easing, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 17. 1. 2011); dostupné

na http://en.wikipedia.org/wiki/QE2_%28monetary policy%29#QE2

28K dyz k tomu pripo&teme pifjem ze splacenych hypoték ve vysi zhruba 300 mld. USD, které FRS jiz

do federalnich dluhopisi investoval, dostaneme se na sumu 900 mld. USD, jiz hodla vynalozit FRS
na tento ucel celkem do konce druhého ctvrtleti 2011.

Srov. Fed podpori ekonomiku USA ndkupy dluhopisii za 600 miliard dolarii, CTK, 3. 11. 2010
(cit. 17. 1. 2011); dostupné na http://finweb.ihned.cz/c1-47724140-fed-podpori-ekonomiku-usa-nakupy-
dluhopisu-za-600-miliard-dolaru

#9Srov. RADY, A., QE2: Abeceda kvantitativaiho uvoliiovani (1/2), Investiéni web, 2. 11. 2010

(cit. 17. 1. 2011); dostupné na http://www.investicniweb.cz/ekonomika/2010/11/2/clanky/ge2-abeceda-
kvantitativniho-uvolnovani/
Je vsak otazkou, zda se FRS ve skutecnosti povedlo prostiednictvim kvantitativniho uvoliiovani pretlacit
uvérovou kontrakci v USA. S cilem vyhnout se deflacni spirale se FRS sice vehementné snazi podpirat
cenu aktiv a tim podpofit federalni stimulacni vydaje, avSak dopady fiskalni stimulace jsou ve vétSing
ptipadd pomalé a neefektivni. Zda se FRS skutecné povede preménit deflacni prostiedi na inflacni,
ukaze teprve vyvoj v nasledujicich mésicich a letech. Pokracovani FRS v politice masivni monetarni
expanze, jejimz cilem je hospodaiské oziveni, navic v del§Sim ¢asovém horizontu spolu s expanzivni
fiskalni politikou zna¢né ohrozuje hodnotu americké mény a stav hospodaistvi USA. V piipad¢
pokracovani nastoleného trendu by se Spojené staty jednoho dne mohly z deflaéniho prostiedi
paradoxné ocitnout uprostied hyperinflace. Do jisté miry by si tak Ameri¢ané a s nimi cely svét byl
nucen zopakovat udalosti z 30. let minulého stoleti. V této souvislosti by pak otazka cenové stability,
jako hlavni diivod existence centralni ménové autority, nabyla zcela jiného vyznamu.

,V priipadech, kdy se do nakupu statnich cennych papiri, at’ nepiimo od bank nebo nebankovnich
subjektd, ¢i pfimo od statu, zapoji centralni banka, tedy dochazi soucasné ke zvySeni ménové baze
s moznosti rustu infla¢nich tlakli. V téchto pfipadech hovofime také o tzv. monetizaci statniho dluhu,
resp. tisténi penéz (money printing).*

Citovano podle REVENDA, Z., Centrdlni bankovnictvi, Management Press, Praha, 1999, S. 153.

FRS vtomto piipadé nenakupuje federalni dluh pouze piimo prostfednictvim kvantitativniho
uvolnovani, nybrz také neptimo prostiednictvim velkych bank, jejichz bilance dfive ocistoval od tzv.
toxickych aktiv, pfi¢emz pod terminem tiSténi penéz se rozumi pfipsani bezhotovostnich penéz na ucet
prislusnych bank (subjektit).
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konzervativné a zdrahda se poskytovat nové pujcky, a také pfimo financovat fiskalni
stimulaci federdlni vlady. FRS tedy v tomto ptipad¢ plisobi jako garant posledni instance,
pticemz federalni vlada zacind oteviené napliiovat alokacni funkci zdroju v ekonomice,
¢imz vytlacuje soukromy sektor ztéto pro n¢j diive typické role. Udalosti tak zacinaji
pfipominat zatim méné dramatickou formu hospodaiského vyvoje po krachu na Wall
Street vroce 1929 a nasledné hospodaiské politice E. Hoovera a piedevSim

F. D. Roosvelta, jim také do jisté miry predchézela nepfiméfend ménova politika.?*

6.10 Reforma Wall Streetu

S nejvetsi burzou v celosvétovém méfitku je v této souvislosti spojen i posledni
bod v ramci programu ,,Boje za hospodatskou obnovu na vsech frontach®, jak jej Barack
Obama formuloval b&hem piedvolebni kampan& v roce 2008.%? Jedna se tedy v prvni
fad¢ o zprisnéni pravidel pro banky a také pri obchodovani s nékterymi finan¢nimi
nastroji, jejichZz skute€na mira rizika je velmi obtizn€ rozpoznatelni. Reforma vSak kromé
regulatornich zasahti do finan¢ni sféry obsahovala rovnéZ ndvrh na vytvoteni specidlniho
fondu na zachranu problémovych finan¢nich instituci do vyse 50 mld. USD. Takto
vytvoreny fond ma byt financovan ptimo z piispévka bank, pficemz ma zaroven slouzit
k sanaci téch, jejichz bilance by byly v budoucnu existen¢né zaplaveny tzv. toxickymi
aktivy ve smyslu nedobytnych pohledavek.® Cilem zvefejnéné reformy Wall Streetu
byla jednak vysSi ochrana spotiebitele-investora a také snaha federdlni administrativy
dostat finan¢ni sektor pod vétsi kontrolu a zamezit tak do budoucna dal$im piipadnym
zachrannym balickim, jimiz by me¢li danovi poplatnici prostiednictvim vetejnych

v o , , v . . 254
rozpocCtl sanovat problémové financni instituce.

21grov. SMILEY, G., Novy pohled na velkou hospoddiskou krizi, Wolters Kluwer CR a Liberalni institut,
Praha, 2009, S.35-38, 53-54, 59-61, 63-66.
Je samoziejmé otazkou, zda mame preferovat absolutné svobodné piisobeni trznich sil reprezentované
predevsim konceptem klasického kapitalismu 2. poloviny 19. stol. a smifit se s meznimi situacemi typu
Sokovych zmén vkondici hospodaistvi a wvelkych socialnich rozdili, nebo mame dat prednost
anticyklickému keynesidnskému pfistupu statnich zdsahti a smifit se tak spiSe se stagnujicim vyvojem
hospodaftstvi v dlouhém obdobi, av§ak mensimi socialnimi rozdily a mén¢ intenzivnimi hospodatskymi

g RYVY . . . .

Viz Organizing on the Issues 2008, Organizing for America (cit. 18. 1. 2011); dostupné

na http://www.barackobama.com/issues/

538rov. Americkym Sendtem neprosla reforma Wall Streetu, CT24, 27. 4. 2010 (cit. 18. 1. 2011); dostupné
na http://www.ct24.cz/svet/amerika/88139-americkym-senatem-neprosla-reforma-wall-streetu/

#Srov. tamtéz (cit. 18. 1. 2011)
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255 C
se demokratické

Po pocate¢nich nezdarech zejména v americkém Senatu
administrativé povedlo reformu prosadit, a tak se zdkon O reformé Wall Streetu a ochrané
spotfebitele znamy jako ,.Dodd-Frank Act“*® doc¢kal koneného schvéleni v Gervenci
2010. Soucasti nového zdkona, jenz predstavoval nejvétsi reformu financniho sektoru
od 30. let minulého stoleti, bylo také vytvoreni vladni agentury na ochranu klientd
finan¢nich instituci, kterd by me¢la dohlizet predev§im na trhy hypoték a kreditnich
karet.”’

Reforma Wall Streetu z dilny Obamovy administrativy byla soustavné, béhem
legislativniho procesu 1 po ném, podrobovana ostré kritice nejen z pozic republikdnskych
kongresmanti, ale predevSim ze strany Wall Streetu a nejvétSich finan¢nich domd.
Predstavitel¢ finan¢ni sféry nesli velmi téZzce zejména Castecné zakonné
oddéleni komeréniho a  investicniho  bankovnictvi, kter¢  vraci podminky
na finan¢nich trzich do doby pied rokem 1999, kdy byl v americkém Kongresu zrusen
tzv. Druhy Glass-Steagalliiv zékon (The Second Glass-Steagall Act of 1933)*® z roku
1933. Opatieni ma dnes, podobn¢ jako pred 80. lety, napomoci ochrané¢ vklada klienti

bank pifed pfipadnym ohroZzenim v podob& padu trhu s derivaty. Kritika se v této

57 akonodarci obou politickych tabori byli od zagatku projednavani pod silnym tlakem finanénich instituci
a predstavitelti Wall Streetu a to zejména v Senatu, kde maji tyto lobbistické sily tradiéné silny vliv.

#Né4zev zakona v plném znéni je ,,Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act of 2010%.
Viz Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, White House Documents,
21.7.2010 (cit. 18. 1. 2011); dostupné na http://docs.house.gov/rules/finserv/111 hr4173 finsrvcr.pdf,
dale také viz Brief Summary of the Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act,
U. S. Senate Documents (cit. 18. 1. 2011); dostupné na
http://banking.senate.gov/public/_files/070110_Dodd_Frank_Wall_Street Reform_comprehensive_sum
mary_Final.pdf

#TSoudasti opatieni zékona je i tzv. Volckerovo pravidlo, které brani v provadéni nékterych rizikovych
spekulativnich obchodii tém finan¢nim institucim, v nichz stat ru¢i za vklady. Byvaly pifedseda FRB a
demokrat Paul Volcker, jehoz B. Obama po vyhranych volbach v roce 2008 jmenoval do cela svého
ekonomického vyboru, se vyznamné podilel na vytvoreni reformy Wall Streetu, po jejimz schvaleni a
kratkém obdobi implementace na svou funkci v lednu 2011 rezignoval.
Podrobnéji ke vSem opattenim zakona viz Brief Summary of the Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act, U. S. Senate Documents (cit. 19. 1. 2011); dostupné na
http://banking.senate.gov/public/_files/070110_Dodd_Frank_Wall_Street Reform_comprehensive_sum
mary_Final.pdf

#8pryni Glass-Steagaliiv zakon, jenz predstavoval spise sanaci nez regulaci bankovniho sektoru, byl piijat
jiz vroce 1932, v dobé¢ vlady administrativy E. Hoovera. Skute¢nou statni regulaci vSak bankovni sektor
pocitil teprve s piijetim tzv. Druhého Glass-Steagalova zdkona, ktery se stal nedilnou soucasti
zachranné-ozdravného programu snazvem New Deal, zdilny administrativy prezidenta
F. D. Roosevelta. Druhy Glass-Steagaliv zakon ptredevsim rozdélil bankovni domy na komeréni a
investi¢ni, ¢imz velmi striktné rozdé€lil jejich oblasti ptisobeni a pfenesené také jejich rizikové profily.
Schvalenim zakona byla také poprvé v déjinach uznana nutnost pojisténi bankovnich vkladi a to
vznikem Federalni spole¢nosti pro pojisténi vkladi (FDIC - Federal Deposit Insurance Corporation).
Podrobnéji viz Glass—Steagall Act of 1932, United States History (cit. 19. 1. 2011); dostupné
na http://www.u-s-history.com/pages/h1504.html a také viz TINDALL, G. B., SHI, D. E., D¢jiny
Spojenych statii americkych, NLN, Praha, 2000, S. 559, 565. Podrobnosti ohledné Federalni spole¢nosti
pro pojisténi vkladii jsou dostupné na http://www.fdic.gov/.
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souvislosti obraci na samotny princip fungovani finan¢niho sektoru, ktery v dusledku
takového opatfeni mulZe pfijit o vyznamnou ¢ast disponibilnich prostiedkd.
Nasledna ztrata tvérovaci schopnosti bank, zplisobend odlivem investort, by mohla
ptivodit hospodaistvi USA dalsi ranu a prohloubit tak krizi finan¢niho sektoru.

Kromé tzv. Volckerova pravidla, které naptiklad zakazuje finanénim institucim

29 se setkalo surcitou nelibosti i dalsi

obchodovat s cennymi papiry na vlastni ucet,
pravidlo tzv. svéfenecké neboli fiducidrni povinnosti. Tento zakonny pozadavek, apelujici
na loajalitu banky vic¢i svému klientovi pfi spravé jeho majetku s diirazem na povinnost
dostateCné péce o svétené portfolio, totiz zcela opomiji fakt, Ze nejvétsi bankovni domy
na americkém trhu jsou zarovei i jeho tvirci. Pro tyto bankovni giganty, ktefi do jisté
miry funguji 1 jako spravci trhu, je tedy nemozné plnit fiduciarni povinnost zaroven
pro ob¢ strany kupni smlouvy.

Kritika reformy Wall Streetu se ovSem nesoustiedila pouze na jednotlivé body
nového zakona, nybrz také na celkové vyznéni zakona a jeho piedpokladany prakticky
dopad. Stranou tvirci reformy totiz zistalo napiiklad velmi potiebné zjednoduseni
organiza¢ni mapy regulatorni struktury financniho systému. Soucasny stav pfili§ slozité
regulatorni struktury je jiz nékolik let soucasti kritiky fungovani finanéniho systému,
nicméné feSeni tohoto problému jakoz i dalSich regulac¢nich nesrovnalosti je odsunuto

pravdépodobné do doby vétsi financni a hospodarské stability.

6.11 Vn&jsi ekonomické vztahy - Cina stfida EU

Po odeznéni nejvazn&jsich priznakd hospodaiské krize®® se v ramci své rozsahlé a
ambicidozni ekonomické agendy chtéla Obamova administrativa soustiedit také
na zmirnéni deficitu zahrani¢niho obchodu s vyhledem na postupné vyrovnani bilance
b&zného Gstu.?®! Spojené staty vykazuji totiz tradiéng znaény deficit obchodu se zbozim,
jez je v poslednich letech pouze mirn¢ korigovan piebytkem v obchodu se sluzbami.
Jen v obdobi leden - zaii 2010 dosahl obchodni deficit 379,1 mld. USD a piekonal jiz vysi

deficitu za cely predchazejici rok.?** Meziro&né tak doslo ke zvyseni obchodniho deficitu

9pale také omezuje investice do hedgeovych fondd a fondi soukromého kapitalu.

%0g omise Nérodniho Gfadu pro ekonomicky vyzkum (National Bureau of Economic Research - NBER)
oficialné vyhlasila Cerven 2009 jako posledni mésic hospodaiské recese, jez propukla v prosinci 2007.
Viz The Business Cycle Dating Committee of the National Bureau of Economic Research, Cambridge,
20.9.2010 (cit. 19. 1. 2011); dostupné na http://www.nber.org/cycles/sept2010.html

#15rov. COOPER, H., Obama Sets Ambitious Export Goal, The New York Times, 28. 1. 2010
(cit. 19. 1. 2011); dostupné na http://www.nytimes.com/2010/01/29/business/29trade.html

292/ roce 2009 &inil deficit zahraniéniho obchodu USA se zboZim a sluzbami 374,9 mid. USD.
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0 40,3 %, kdyZ ve stejném obdobi roku 2009 dosahl schodek zahrani¢niho obchodu sumy
270,2 mld. USD. Bilance zahrani¢niho obchodu se vSak vroce 2010 nijak zvlast
nevychylila od negativniho trendu posledniho desetileti, ve kterém doslo k postupnému
prohloubeni deficitu bézného tctu platebni bilance a to i ptes stoupajici vyvoz sluzeb. 263

I kdyz lze negativni obchodni bilanci vnimat jako jistou zndmku uspéchu
vyznamné americké kupni sily, na druhou stranu to rovnéZ znamend znaény odliv
amerického dolaru do zahrani¢i. Takovy scénar vSak muiZze byt v dlouhém obdobi,
zejména v souvislosti s kvantitativnim uvolfovanim a objemem dolarovych devizovych
rezerv ve sveété, strategicky velmi nebezpecny a to jak z politického tak i ekonomického
hlediska.

V lednu 2010 tedy prezident Obama vyhlasil Novou exportni iniciativu
(New Export Iniative - NEI), jez méla postupné zvratit dosavadni vyvoj zahrani¢niho
obchodu USA.?** Cilem NEI je zdvojnasobit americky export b&hem 5 let do vyse dvou
biliond dolari a zménit tak ¢aste¢né jednostranny nahled na Spojené staty jako nejvétsiho
svétového spotiebitele.?®® Prvni znamky oZiveni amerického vyvozu, které viak byly
spise odrazem ukonceni hospodaiské krize a také zvyseni asijské kupni sily, se dostavily
jesté do konce roku 2010. V zafi 2010 ¢inila hodnota vyvozu zbozi a sluzeb 154,1 mld.
USD a byla tak nejvyssi od srpna 2008, kdy dosahla 162,9 mld. USD, pficemz zafijovy
vyvoz dosahl ve srovnani s predchazejicim mésicem lepiho vysledku 0 0,5 mld. USD.?®

Mnoho zahrani¢nich dovozcu V poslednich dvou desetiletich vyuziva pomérné
velkou otevienost amerického trhu, jenz v druhé poloviné 20. stoleti nenavézal

na pifedvalecnou tradici izolacionistické politiky vici zahrani¢i. Z této situace tézi jiz

Viz USA, Zahraniéni obchod zemé, zastupitelsky tfad Washington MZV CR, CzechTrade
(cit. 19. 1. 2011); dostupné na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/severni_amerika/usa/ekonomika/zahranicni_obchod_zem
e.html

%35rov. BAI, H. Y., HOANG, Mai-Chi, Annual Revision of the U. S. International Transactions Accounts,
International Economic Accounts, Bureau of Economic Analysis, July 2010 (cit. 19. 1. 2011); dostupné
na http://www.bea.gov/sch/pdf/2010/07%20July/0710 _intl-accts.pdf

%Ministr obchodu Gary Locke konkretizoval jednotlivé body Nové exportni iniciativy zacatkem tinora
2010.
Podrobnéji viz Commerce Secretary Gary Locke Unveils Details of the National Export Initiative, The
International Trade Administration, U.S. Department of Commerce, Washington, 4. 2. 2010
(cit. 20. 1. 2011); dostupné na http://trade.gov/press/press_releases/2010/nei_020410.asp

%°Dyojnasobny riist amerického exportu do roku 2015 by mél v USA vytvofit také 2 miliony novych
pracovnich mist.
Viz COOPER, H., Obama Sets Ambitious Export Goal, The New York Times, 28. 1. 2010
(cit. 20. 1. 2011); dostupné na http://www.nytimes.com/2010/01/29/business/29trade.html

26 Americky vyvoz se nyni podili pouze 12 % na tvorb& HDP USA, coZ je zhruba tietinovy vysledek
ve srovnani s Némeckem jakoZzto nejveét§im svétovym vyvozcem. Pfitom se na vyvozu Spojenych statt
podili pouze 1 % americkych firem z celkovych deseti milionti, z nichz navic 58 % realizuje své prodeje
v jediné zemi a tou je Cina.
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tradicné predevsim evropské rozvinuté trzni ekonomiky, z nichz zejména staty byvalé
EU-15 wudrzuji s USA vysokou Ttroveint vzdjemnych obchodnich vztaht.
Vyvoj transatlantickych obchodnich vztahi v dobé hospodaiské krize a zejména
bezprostifedné po jejim skonceni je diikazem trvalych obchodnich vazeb na obou stranach
Atlantiku, pfi¢emz tyto vazby pfili§ nepodléhaji vykyvim ve vzijemnych politickych
vztazich. Potvrzenim tohoto vyvoje bylo pifedev§im obdobi hospodaiské krize v letech
2007 - 2009, kdy ptes znacné neshody, které na obou stranach Atlantiku panovaly
v souvislosti se zpiisobem feseni krize na statni i mezinarodni urovni,?®’ vzajemny obchod
utrpé&l pouze nutné ztraty zavinéné globalni hospodaiskou recesi.?®®

Jako problémové se vsak paradoxné¢ ukazaly politické vztahy obou hlavnich
transatlantickych partnerti, jez byly po odchodu George W. Bushe a nastupu Baracka
Obamy do Bilého domu spojovany s nadéjemi na novy zacatek. Ochlazeni ve vztazich
mezi USA a EU v posledni dekadé potvrdil i novy demokraticky prezident B. Obama,
kdyz vunoru 2010 oznamil svlij imysl nezicastnit se vyro¢niho summitu v Madridu
v kvétnu 2010.%%

Ptesto, ze byl kvétnovy summit EU-USA nakonec zrusen, doslo ve vzajemnych

vztazich K ur¢itému pokroku, a to na konkrétnim smluvnim zaklad¢. V bieznu 2010 totiz

%7Srov. Transatlantické vztahy nejsou piné vyuzivany, Prvni zpravy, 16. 7. 2010 (cit. 20. 1. 2011); dostupné
na http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/z-evropske-unie/transatlanticke-vztahy-nejsou-plne-vyuzivany/
Po mirném propadu v objemu transatlantické smeény v roce 2008, v némz se naplno projevily disledky
hypote¢ni a finanéni krize na svétovych trzich (Viz United States — EU Bilateral Trade and Trade with
the World, from Eurostat and IMF, DG Trade, 17. 3. 2011 [cit. 20. 3. 2011]; dostupné
na http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf), dosahl vzajemny obchod
se zbozim a sluZzbami v roce 2009 opét slusné¢ho vysledku ve vysi 502,4 mld. USD. Spojené staty vsak
maji se zemémi EU dlouhodobé pasivni obchodni bilanci, a tak i vtomto roce zaznamenaly deficit
obchodni bilance ve vysi 61,2 mld. USD, coz predstavovalo 16,3 % celkového obchodniho deficitu
USA. Z pohledu Spojenych statii dosahl dovoz zbozi a sluzeb ze zemi EU hodnoty 281,8 mld. USD
apodilel se tak 14,5 % na celkovém americkém importu. Podobné i vyvoz (pfedevsim sluzeb) do zemi
EU dosahl hodnoty 220,6 mld. USD, coz ptedstavovalo 14% podil z celkového amerického exportu.
Viz USA, Zahraniéni obchod zemé, zastupitelsky tfad Washington MZV CR, CzechTrade
(cit. 20. 1. 2011); dostupné na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/severni_amerika/usa/ekonomika/zahranicni_obchod_zem
e.html
**Divodi bylo hned nékolik. Jednak americka administrativa v té dob& upfednostiiovala feSeni domacich
probléma pted transatlantickou agendou, a také byly schiizky s evropskymi piedstaviteli v roce 2010
planovany jesté na listopadovém summitu NATO v Lisabonu. V souvislosti se zru§enim Obamovy cesty
do Evropy se zacalo také hovoftit o tom, co tim americky prezident chtél pfedstavitelim Evropské unie
naznacit. Nejcastéji se pfitom v této souvislosti zminovala nejednotnost EU v zavaznych strategickych
otazkach typu postoje k Rusku a spolecné energetické politice nebo v otazce vojenského angazma
evropskych zemi v Afghanistanu.
Srov. ANYZ, D., Na ose USA - EU doslo k vzdjemnemu vystrizliveni, rika Clintonitv clovek,
Hospodaiské noviny, 17. 2. 2010 (cit. 21. 1. 2011); dostupné na http://zahranicni.ihned.cz/c1-40600190-
na-ose-usa-eu-doslo-k-vzajemnemu-vystrizliveni-rika-clintonuv-clovek
At uz byl ucel Obamova odmitnuti jakykoliv, nakonec doslo k uspofddani summitu EU-USA
V nahradnim terminu v listopadu 2010.
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nastal prulom v jednani o druhé dohodé o otevieném nebi mezi Evropskou komisi a
americkou administrativou,’® a tak mohla byt smlouva podepsana jesté v ervau 2010.2"

Zména v postoji amerického prezidenta a jeho administrativy k EU byla vsak
patrna jiz diive, o ¢emz se mohla Evropska unie pfesvédc¢it mimo jiné v prosinci 2009 na
kodanském summitu, ktery mél najit spolecnou odpovéd na globalni klimatické zmény
poslednich let.?’? Obecné jiz také nelze piecefiovat vyznam transatlantické smény, jejiz
objem piedevs§im v obchodu se zbozim jednoznaéné pred¢ily vzajemné obchodni vztahy
mezi Spojenymi staty a CLR. Pro USA maji tedy nadale evropské zemé& vétsi vyznam
VvV oblasti zahrani¢nich investic a obchodu se sluzbami, avSak v uloze strategického
partnera Spojenych statl se jiz zieteln¢ zacind prosazovat nova asijska velmoc, jiz je dnes
bezesporu Cinska lidova republika.

Zhruba od poloviny 80. let mély na dovozech do Spojenych statd druhy nejvétsi
podil asijské ekonomiky, zejména dynamicky se rozvijejici Japonsko, jez se tak stalo
nejvyznamngj$im obchodnim partnerem USA za hranicemi amerického kontinentu.
Priblizné v poloviné 90. let se do pozice Japonska dostala reformovana Evropska
spolegenstvi (EU), aviak pro Spojené staty zacala nabyvat na vyznamu Cina, ktera v té
dob& rovndZ prozivala velky hospodaisky vzestup.””® Dnes jiz Cinska lidové republika

vvvvvv

misto a vSe zatim nasvédcuje tomu, ze tomu tak bude jesté v nékolika ptistich letech.?™

2"/iz Priilom v jednanich o druhé dohodé o otevieném nebi mezi EU a USA: mistopFedseda Komise Siim
Kallas wvital navrh dohody, Evropskd komise, Brusel, 25. 3. 2010 (cit. 21. 1. 2011); dostupné
na http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/371&format=HTM L &aged=1&langu
age=CS&qguilLanguage=cs

2/ roce 2007 byla jiz mezi USA a Evropskou unii podepsana prvni dohoda o otevieném nebi, jejiz piinos
je zaroven povazovan za pielomovy ve vzajemnych vztazich. V roce 2008 pak zapocala jednani o druhé
dohodg, ktera jiz vnyné&jsi schvalené podobé vytvari nejen nové obchodni a investi¢ni pfilezitosti
na obou stranach, ale také posiluje ramec spoluprace napiiklad v otazkach zivotniho prostiedi, socialni
ochrany, hospodaiské soutéze a bezpecnosti.

Viz Siim Kallas uvital podepsani druhé letecké dohody o otevieném nebi mezi EU a USA, Evropska
komise, Brusel, 24. 6. 2010 (cit. 21. 1. 2010); dostupné na
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/10_818 cs.htm

22 Americky prezident prijel na kodaiiskou konferenci o klimatu na posledni chvili, aby se zahy dohodl
s predstaviteli CLR, Indie a JAR na znéni zavére¢ného textu, pfi¢emz v jednanich zcela obesel zastupce
Evropské unie, ktefi pak jen dodatecné vyjadrili sviij rezervovany souhlas.

Srov. Obama se v Kodani o klimatu dohodl s klicovymi staty, chudé zemé jsou proti, CTK, 18. 12. 2009
(cit. 21. 1. 2011); dostupné na http://zpravy.idnes.cz/obama-se-v-kodani-o-klimatu-dohodl-s-klicovymi-
staty-chude-zeme-jsou-proti-1ly-

[zahranicni.asp?c=A091218_220652_zahranicni_vel#utm source=idnes.czamp;utm_medium=rss

B3pro Japonsko byla 90. 1éta naopak ztracenou dekadou.

?"Pro Spojené staty byla Cina vroce 2009 nejvétiim dovoznim partnerem, kdyZ dovoz zbozi a sluzeb
z CLR do USA dosahl v tomto roce vy$e 296,4 mld. USD a podilel se tak 19 % na celkovém americkém
importu. Pfitom nejvétsi deficit zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluzbami ve vysi 226,8 mld. USD
mély USA v tomto roce rovnéz S Cinou, ktera se tak podilela az 44,7 % na celkovém deficitu americké
obchodni bilance.
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Obchodni vazby Spojenych stati a CLR jsou oviem na druhé strané také zdrojem
konflikth ve vzdjemnych vztazich obou regiondlnich mocnosti. Témét polovinu
obchodniho deficitu platebni bilance USA tvoii pouze obchod s Cinou, piicemz &inské
devizové rezervy zaroven vykazuji nejvetsi podil na dolarovych rezervach, jez jsou
v drzeni zahrani¢nich subjektii. Cina viak také manipuluje s kurzem své mény?” s cilem
zlevnit vlastni vyvoz nejen do USA a naopak zdrazit dovoz ptedevsim ze Spojenych stati,
¢imz jednozna¢né€ preferuje domaci vyrobce na ukor zahrani¢nich, a zvlast¢ téch
americkych.

V této souvislosti schvalila Snémovna reprezentanti navrh zakona, jehoZz
prostiednictvim by mély USA pfijmout odvetnd opatifeni V podobé vyrovnavaciho ¢i
antidumpingového cla na dovoz veskerého zbozi ze zemi, které trvale manipuluji
skurzem své mény a snazi se tak zlevnit vlastni vyvoz. Navrh zakona, tzv. Currency
Reform for Fair Trade Act - CRFTA,*”® bude v Senatu projednavan v nejblizich
m¢ésicich. Mezi hlavnimi iniciatory zakona Vv dolni komoie amerického Kongresu byli
reprezentanti statii tzv. Manufacturing Belt®”’, kde bylo v poslednich letech zruseno hodng
pracovnich mist ve vyrobnim sektoru, coz je nejcastéji davano do souvislosti S jejich

presunem do Ciny.?"®

Viz USA, Zahranicni obchod zemé, zastupitelsky tfad Washington MZV CR, CzechTrade
(cit. 21. 1. 2011); dostupné na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/severni_amerika/usa/ekonomika/zahranicni_obchod_zem
e.html

Kurz ¢inského juanu je jiz po dobu deseti let administrativné stanoven na mysIln¢ podhodnocenou

troven v relaci k americkému dolaru, ¢imz CLR na jedné strané dlouhodobé uméle snizuje hodnotu
¢inského zbozi na svétovém trhu a na stran¢€ druhé z prebytkl zahrani¢niho obchodu hromadi dolarové
rezervy, jez v tijnu 2010 dosahly hodnoty 2,65 bn. USD.

Srov. LAVICKA, V., Cina rychle zvysuje devizové rezervy. Zdpad to znervéziuje, Hospodaiské noviny,
14.10. 2010 (cit. 21. 1. 2011); dostupné na http://hn.ihned.cz/c1-47086580-cina-rychle-zvysuje-
devizove-rezervy-zapad-to-znervoznuje, dale také KOHOUT, P., Proc se Cina boji, Lidové noviny,

6. 10. 2010 (cit. 21. 1. 2011); dostupné na http://www.lidovky.cz/proc-se-cina-boji-Oki-
{/In_noviny.asp?c=A101006_000041_In_noviny_sko&klic=239255&mes=101006_0

a také LIZAL, L., Stard velmoc s dluhy, nova s plnou Srajtofli, vlada CR, 20. 1. 2011 (cit. 21. 1. 2011);
dostupné na http://www.vlada.cz/cz/ppov/iekonomicka-rada/clanky/stara-velmoc-s-dluhy--nova-s-plnou-
srajtofli-80227/

"®Timto navrhem zikona se Spojené staty opét v jistém smyslu piihlasily k odkazu Velké hospodaiské
krize tiicatych let 20. stoleti a tradici izolacionismu. Podrobnéji viz Currency Reform for Fair Trade
Act, The Senate of The United States, 29. 9. 2010 (cit. 22. 1. 2011); dostupné
na http://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-111hr2378rfs/pdf/BILLS-111hr2378rfs.pdf

“"Manufacturing Belt (Rust Belt, Factory Belt) — jedna se o region s nejvétsi koncentraci odvétvi t&7kého

primyslu v USA. Primyslovy pas se rozprostira v oblasti Velkych jezer a zahrnuje primyslova centra
jako je automobilovy Detroit, dale pak Buffalo, Chicago, Cleveland nebo srdce metalurgického
prumyslu v Pitsburghu.

Podrobnéji viz Rust Belt, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 22. 1. 2011); dostupné
na http://en.wikipedia.org/wiki/Rust_Belt

Pfiblizné 30 vyznamnych americkych obchodnich asociaci (napf. US Chamber of Commerce,

the Business Roundtable, Financial Services Forum, Coalition of Services Industries) naopak vyzvalo
dopisem vlivné cleny Kongresu, aby navrhovany zakon nebyl projedndvan, natoz schvalen.
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Zahrani¢ni kritici navrhu zadkona vSak poukazuji na to, ze si USA chtéji
prostiednictvim CRFTA do budoucna pouze legislativné posvéetit moznost piimé
devalvace amerického dolaru, a to =zejména v ptipadé pokracujici politiky
podhodnoceného ¢inského juanu a japonského jenu. V této souvislosti se zacala rovnéz
zminovat moznost vypuknuti tzv. mé€nové valky, jiz se snazili jesté¢ v zarodku utlumit
GiGastnici summitu G20, ktery se konal vJizni Koreji na konci fijna 2010.2"
Hrozba ménové valky vSak byla pravdépodobné caste¢né zazehnana teprve podpisem
novych obchodnich smluv mezi Spojenymi staty a Cinou v lednu 2011,%° &imz doslo
k dalsimu vyznamnému provazani obou ekonomik a také k uklidnéni vzajemnych vztaha,
jez jsou pomé&rn& &asto vystavovany sporim na pidé WTO.?*! Cina tak timto krokem
najedné stran¢ potvrdila roli strategického partnera USA a na strané druhé prispéla

rovnéz K uklidnéni americké politické reprezentace.zs2

Dopisu pfedchazel také intenzivni lobbing ze strany US-China Business Council, protoze fada
americkych firem pusobicich na ¢inském trhu se obava naslednych odvetnych opatteni ¢inské vlady.
Viz Fair Currency Coalition Letter to the U.S. Senate on H.R. 2378, 15. 11. 2010 (cit. 22. 1. 2011);
dostupné na
http://www.faircurrency.org/presscenter/FCC%20Letter%20t0%20US%20Senate%2020101115.PDF
Bushova administrativa uspésné odvracela hrozby Kongresu na zavedeni odvetnych opatfeni vaci
¢inskym exportiim, avsak Obamova administrativa pod vlivem dlouhotrvajici vysoké nezaméstnanosti,
slabého hospodaiského ristu a klesajicich preferenci ziejmé nebude tak trpéliva a k zavedeni odvetnych
opatteni v blizké budoucnosti svoli.

2Srov. LAVICKA, V., Zemé G-20 odvratily hrozbu ménové valky, Hospodaiské noviny, 25. 10. 2010
(cit. 22. 1. 2011); dostupné na http://hn.ihned.cz/c1-47474120-zeme-g-20-odvratily-hrozbu-menove-
valky

#0Bghem lednové navstévy &inského prezidenta Chu Tin-tchaa v USA doslo mimo jiné také k podpisu
vyznamné obchodni smlouvy CLR s americkym Boeingem v celkovém objemu 45 mld. USD. Vzhledem
k tomu, Ze je americka administrativa v nejvetsi letecké a armadni spolecnosti jiz tradiéné silné
zainteresovana, lze v této souvislosti hovofit o strategickém vyznamu smlouvy, jez mtze byt dobrym
zékladem budoucich vztahtt USA a Ciny.
Srov. EHL, M., Historicka schiizka: byznys versus lidska prava, Hospodatské noviny, 20. 1. 2011
(cit. 22. 1. 2011); dostupné na http://hn.ihned.cz/c1-49521090-historicka-schuzka-byznys-versus-lidska-
prava

#EWfiz Cina a USA se obviiji z blokovani dohody o liberalizaci obchodu, CTK, 27. 6. 2010
(cit. 22. 1. 2011); dostupné na http://ekonomika.ihned.cz/c1-44507250

%2y/elké Cinské kontrakty v rukou americkych vyrobed totiZ na jedné strang zvysi vyvoz Spojenych stati a
zajisti snizeni nezamestnanosti na trhu prace USA a na strané¢ druhé dojde také k zvySeni priliva
amerického dolaru do USA, coz by v budoucnu FRS mohl vyuzit k tolik potfebnému snizeni ménové
baze a vetsi stabilizaci amerického penézniho trhu.
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7. Zavér

7.1 Souhrn ekonomického a politického vyvoje v USA a jeho dopady na vnéjsi
vztahy Spojenych stati po roce 1989.

Po skonceni studené valky a rozpadu SSSR se Spojené staty staly jedinou
politickou, vojenskou a také hospodaiskou mocnosti svéta. Na poli mezindrodni politiky
se tato dominance projevila ve zvySeni vid¢i role USA ve vSech mezinarodnich
organizacich, na jejichz zrodu se tato velmoc po druhé svétové valce — S vétsi ¢i mensi
intenzitou — sama podilela.

Nespornou zdsluhu na urychleni tohoto procesu miizeme piipsat obdobi vlady
Ronalda Reagana v 80. letech minulého stoleti, pfi¢emz efekty uzbrojeni SSSR v podani
republikanské administrativy nebyly patrné pouze na mezinarodni politické scéné, nybrz
také ve vyvoji hlavnich tendenci ekonomiky Spojenych stat. Na jedné strané se
Reaganovy administrativy sice potykaly s vnitini 1 vnéj$i zadluZenosti hospodatstvi, avSak
na stran¢ druhé se rozsahlymi investicemi do vojenského vyzkumu a vyvoje zaslouzily
krom¢ jiného o vzestup novych technologii v nasledujici dekadé, a to predevsim
prostiednictvim sniZeni vyrobnich a transaké&nich nakladi. *®

V duchu celospolecenské deregulace v ramci konzervativniho obratu Reaganovy
éry se smenSimi Uspéchy snazil pokracovat rovnéz George H. W. Bush. Jeho
administrativa byla vSak zaméstnana predevs$im hledanim nového svétového poradku a
role Spojenych statli na mezindrodni scéné, a tak zlstaly vnitini zaleZitosti spiSe stranou
zajmu Bushovy republikdnské administrativy, coz spolu s probihajici recesi vyustilo
v prohru v prezidentskych volbach a nastup Billa Clintona do ¢ela nejmocngjsi vlady
svéta.

V navaznosti na konzervativni politiku pfedchozi dekddy a diky uvolnéni
mezinarodni situace mohla Clintonova administrativa v 90. letech, také pod vlivem
republikanského Kongresu, pfistoupit na politiku fiskalni restrikce, jez dovedla
rozpoctové hospodafeni USA v druhé poloviné 90. let do piebytku. Prezident Clinton a
jeho demokraticka administrativa na druhé strané tézili také z technologického rozvoje

zalozeného na védeckych poznatcich 80. let, a zatimco byl hospodatsky rist v tomto

2831 , - . . ‘- « o .
Nastup novych technologii a sniZzeni nakladi umoznilo revolucni pokrok ve zpusobu sdileni informaci

v 90. letech minulého stoleti, coz se dale projevilo nejen v nebyvalém rozmachu oboru informaénich
technologii, ale také v rozvoji dopravniho a finan¢niho sektoru.
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desetileti — krom¢ jiz tradi¢ni vysoké spotifeby americkych domdacnosti — tazen
federadlnimi vydaji do armadniho vyzkumu, v posledni dekad€ 20. stoleti byl jiz
nastartovan zdravy hospodaisky rtist inovacniho charakteru s globalnimi efekty.

Clintonova pozornost byla od pocatku zaméfena spiSe na vnitini ekonomickou
sféru, coz dokladaji nejen koncepéni zmény na piijmové i vydajové stran¢ amerického
rozpoctu, ale predevSim formulace a prosazovani tzv. Nové ekonomiky, jez méla urcit
smer amerického 1 svétového hospodarstvi v pristich letech. V téchto souvislostech se
demokratickd administrativa soustiedila také ve vné&jSich vztazich na prosazeni viid¢i role
Nové ekonomiky a na partnerstvi, ktera by odpovidala vyznamu tohoto cile.
Snaha 0 rozvoj transatlantického partnerstvi na jedné strané a pozvolna orientace na Cinu
na stran¢ druhé tak zcela koresponduje s vnitinim vyvojem Spojenych statd v posledni
dekadég 20. stoleti.

Po nastupu neokonzervativni administrativy George W. Bushe a udalostech
z11. zari 2001 se rozpoctové piebytky minulého obdobi rychle rozplynuly predevsim
ve vydajich na obranu,®* ale také nasledkem snizeni federalni dang z pHjmu, coZ
Vv konecném disledku vyrazné piispélo ke kumulaci rozpoctovych deficiti v obdobi
Bushovy vlady. Vlivem teroristickych utokt zroku 2001, jez vedly k rozpoutani
nakladnych vojenskych angazmd USA na Stfednim vychod€, se republikdnska
administrativa rozhodla rovnéz pro zpfisnéni celospolecenské regulace v podobé
tzv. Vlasteneckého zakona (The USA Patriot Act of 2001). Paradoxné tedy v podani
neokonzervativni administrativy dochazi k odklonu Bilého domu od konzervativni
politiky poslednich desetileti a uréitému navratu regulacni politiky v duchu 30. a 40. let
minulého stoleti. Na druhé strané byla hospodaiska recese roku 2001 zapomenuta
s obdivuhodnou rychlosti, na ¢emz se nejvetsi mirou podilela celospolecenska mobilizace,
rapidni zvySeni vydaji na obranu a v neposledni fad¢ také politika nizkych urokovych
sazeb v podani FRS. Ta se vsak spolecné s Clintonovou politikou ,,bydleni pro kazdého
Ameri¢ana“ (The National Homeownership Strategy: Partners in the American Dream) 285
patrné nejvice zaslouzila o vznik hypotecni a finan¢ni krize, ktera pomérn¢ zahy vyustila
Vv globalni recesi s projevy srovnatelnymi s Velkou hospodatskou krizi 30. let minulého

stoleti.

%4Clintonova administrativa pfitom prosazovala vyuziti rozpo&tovych prebytkii pro potieby reformy
systému socialni a zdravotnické péce USA v piistich letech.

#Jednalo se o uvolnéni legislativy na trhu bydleni a hypoték s cilem zp¥istupnit bydleni viem vrstvam
obyvatel, véetné t&ch nejchudsich. K prosazovani tohoto cile slouzily pfedev§im statni agentury Freddie
Mac a Fannie Mae, jejichz prostiednictvim federalni vlada podporovala poskytovani hypoték
pro nizkoptijmové vrstvy obyvatelstva.
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Vyznam vnéjSich ekonomickych vztahti byl v obdobi Bushovy administrativy
zastinén politickymi aktivitami USA na mezindrodnim poli, pficemz agresivni postup
americké diplomacie mél za nésledek ochlazeni vztahli téméf se vSemi tradiCnimi
spojenci, transatlantické partnerstvi nevyjimaje. Na druhé strané se pravé v tomto obdobi
ukdzalo, Ze se ekonomické vztahy s EU vyznacuji jiz urcitou stabilitou, a to i pfes urcité
dil¢i neshody, které jsou zpravidla feSeny nejdiive v ramci spolecného dialogu a teprve
poté ptipadné piechazeji na pidu WTO. Spojené staty se v dobé vlady George W. Bushe
musely vyporadat také se znaénym poklesem hodnoty amerického dolaru na ménovych
trzich a se vSemi negativnimi 1 pozitivnimi disledky, které oslabujici dolar zpisobil
na globalni 1 narodni urovni. Na vyznamu tak béhem Bushova opakovaného mandatu
nabyla bilateralni spoluprace s Cinskou lidovou republikou — zejména v souvislosti
S oslabujicim dolarem — jako vyznamnym garantem stability americké mény.

Definitivni odklon od konzervativni politiky konce 20. stoleti v USA potvrdily
prezidentské volby v roce 2008, které se pod vlivem probihajici finan¢ni a hospodarské
krize jiz béhem predvolebni kampané vyznaCovaly urCitym posunem spolecenskych
hodnot smérem k tradici amerického liberalismu. Posun ve vnimani hospodarské politiky
v Bilém dom¢ pak potvrdil i prezident Barack Obama zejména v souvislosti s prosazenim
reformy zdravotnictvi a regulace finan¢niho systému. Nékladnd reforma systému
zdravotni péce pritom spolu se zdichrannymi a stimulacnimi balicky Bushovy a Obamovy
administrativy zpusobily dal$i vyrazny nartst federdlniho dluhu Spojenych stati.
hospodarské politiky v dobé mandatu demokratické administrativy prezidenta Baracka
Obamy, je finan¢ni krize a hospodatska recese let 2007 - 2009. Na zmirnéni dopadi krize
na ekonomiku USA se krom¢ federalni vlady a jejich fiskalnich a legislativnich nastroja
podili rovnézZ FRS a jeho monetarni nastroje. FRB vedena snahou o povzbuzeni
hospodaiského oziveni nejenze ponechala urokové sazby na rekordné nizké urovni, nybrz
jesté navic pristoupila k tzv. kvantitativnimu uvoliiovani, jako dal§imu prorastovému
nastroji, tentokrate vSak s pfimymi dopady na ménovou bazi a rizikem budouci vysoké
inflace. Takto zvolenym postupem vSak FRB v soucinnosti s politikou Bilého domu
pravdépodobné jiz predem odsoudili Spojené staty do role hospodaisky stagnujici
velmoci, minimalné po dobu ptistich 5 let.

Urcitou nadé€ji na zmirnéni dopadu vlastnich opatfeni mize pro USA predstavovat
uzsi ekonomické partnerstvi s Cinou, jakozto jedinou hospodatskou silou, ktera je v této

chvili schopna nahradit skomirajici domaci poptavku a vratit americky vyrobni sektor
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narastovou drahu. Prostiednictvim zvySujici se Cinské poptavky po americkych
vyrobcich a sluzbach by mohlo dojit k tolik potfebnému uzdraveni ekonomiky USA, ktera
béhem poslednich tficeti let pieSla od hospodarského ristu tazeného federalnimi
investicemi do vyzkumu a vyvoje (R. Reagan) a jeho pozitivnimi dopady v komer¢ni
sfére (B. Clinton), pies riist tazeny provoznimi vojenskymi naklady a nizkymi trokovymi
sazbami (G. W. Bush), az k rustu tazenému prostfednictvim zvySovani ménové baze
v ekonomice (B. Obama).

Zdravy hospodatsky rust Spojenych stati vsak muze v budoucnu vyvolavat tlak
na zhodnoceni americké mény, ¢imz by doslo také ke zdrazeni vyvozu z USA. V tomto
ptipadé bude hrét kli¢ovou roli opét CLR a jeji ménova politika, pficemz se da oGekavat
zvyseni tlaku na uvolnéni kurzu ¢inského juanu ze strany Spojenych stati na bilateralni i
multilaterdlni urovni. Uspéch USA v podobnych jednanich s Cinou mize byt na jedné
strané podminén podporou ze strany Evropské unie, jako potencialné vyznamného hrace
svétové politiky. Na druhé strané budou vsak transatlantické vztahy v pristich letech stale
vice podléhat vyvoji strategického partnerstvi mezi Spojenymi stity, jako dominantni
velmoci poslednich sedmdesati let, a Cinskou lidovou republikou, jako nastupujici

ekonomickou a politickou velmoci 21. stoleti.

7.2 Uvahy nad budoucnosti Spojenych stiti a proménami jejich vnéjsich vztaht

Vzhledem k nastinénému vyvoji se tedy na zavér nabizi hned nékolik uvah
zasahujicich predevsim do ekonomické a politické sféry americké spolecnosti na pocatku
druh¢ dekady 21. stoleti, s prihlédnutim k Sir§im mezindrodnim souvislostem. Mé prvni
uvaha se, vzhledem k dtive zvolené chronologii, logicky dotyka vnitiniho ekonomického
vyvoje Spojenych stath v pristich letech.

Od 80. let minulého stoleti do roku 2007 sledujeme radikalni zménu v trendu
chovani amerického spotiebitele smérem ke zvySovani spotfeby domacnosti a snizovani
jejich uspor.?® Zaroven jsme v poslednich tficeti letech svédky opakovaného deficitniho
hospodaieni federalni vlady,?’ jez vedlo k nebyvalému nartistu federalniho dluhu. Pokud
navic vezmeme v uvahu riskantni ménovou politiku FRS v poslednich patnécti letech a

rozhazovacnou fiskalni politiku sledujici v posledni dekadé pouze cile kratkodobého

86Cisté bohatstvi domacnosti viak vtomto obdobi naopak rostlo, na &em se nejvice podilely soukromé
investice do aktiv a rlst jejich hodnoty pfedev§im v 90. letech minulého stoleti. V souvislosti
S vypuknutim finan¢ni krize vroce 2007 a propadem akciovych trhli za¢ala mira Gspor americkych
domacnosti opét silné nartstat.

7S pomérné kratkou vyjimkou let 1998 - 2001.
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rustu, pak jsou na mist¢ vazné obavy z budouciho hospodaiského vyvoje USA a pielévani
jejich neduht do mezinarodni ekonomické soustavy.

Stimto problémem je tizce spjata i druha uvaha tykajici se vnitropolitického
vyvoje Spojenych statll ve sledovaném obdobi. Zda se, ze doba silnych vidcu s jasnou
vizi typu Ronalda Reagana, jez byl schopen pifesvédcit vefejné minéni o nutnosti
nepopuldrnich krokii a neztratit pfitom jeho podporu, je prozatim piitomna pouze
na strankach tehdejsiho tisku a ve vzpominkdch pamétniki. Zejména v poslednim
desetileti jsme spiSe svédky laciného podbizeni se vefejnosti z obou stran politického
spektra, coz ukazuje na urCity negativni pristup predstaviteld demokratické 1
republikanské strany k politice jako takové. V tivahach dnesnich vrcholnych politikit USA
je totiZz na prvnim misté starost nad pohybem ukazateli nezaméstnanosti a hospodaiského
rlstu, aniZ by se naopak snazili o pozitivni pfistup k politice ve smyslu prosazeni vyrazné
vize, sjejiz pomoci by dokazali vyvést americkou spole¢nost z jeji souCasné obtizné
ekonomické situace. V politické linii poslednich let pokracuje také charismaticky
prezident Barack Obama, jehoz reforma zdravotnictvi zatim americkou spolecnost spise
rozd€luje, pficemz ani jeho popularita jako antikrizového prezidenta nedosahuje
srovnatelné vyse s dodnes oblibenym F. D. Roosveltem.

Pokud jde o finan¢ni a hospodaiskou krizi, kterd se zacala projevovat v letech
2005 - 2007 nejdfive na americkém trhu hypoték, stoji urCit¢ za nadmahu uvazovat
v SirSich souvislostech a ptfipadné i hledat spolecné znaky s Velkou hospodaiskou krizi
30. let minulého stoleti, jez je v posledni dobé komentatory casto zminovana. Nelze
pfitom piehlédnout urcitou spojitost v chybné zvolené penézni politice, jako hlavni

p“i(“:iné,288 a Vv nasledném posileni statniho intervencionismu, které 1ze naopak oznacit jako

hlavni disledek obou krizi v oblasti hospodaiské politiky.?*

Pokud bychom se chtéli
drzet srovnani obou krizi a pfitom se pokusit nalézt spolecensky pfijatelné vychodisko
ze soucasného stavu, pak je tfeba si uvédomit, ze Velka deprese 30. let v USA pominula
teprve po nastartovani nebyvalého hospodarského rustu 40. let, jehoz motorem byla druha
svétova valka. Jestlize se chtéji Spojené staty a s nimi cely svét vyhnout podobné bolestné

zkusenosti, je potieba predevSim priznat vlastni chyby, pfesné je pojmenovat a také se

z nich poucit. Takovy ptistup by sice pravdépodobné docasné uvrhl americkou i svétovou

%8Jako dalsi piiciny krize z roku 2007 lze uvést chybnou federalni politiku podpory na trhu bydleni a také
nezodpovédné chovani financnich instituci, na kterém se patrné nejvice podilely jiz zminéna politika
nizkych urokovych sazeb, dale pak nepiehledna struktura nékterych rizikovéjsich financnich nastroj a
také netrzni chovani vladnich agentur Freddie Mac a Fannie Mae.

Naprosto zietelné se tato tendence ukazuje na tvorbé legislativy v podobé tzv. Druhého Glass-Steagallova
zékona z roku1933 a Dodd-Frankova zakona z roku 2010.
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ekonomiku do hlubsi recese,?® aviak pozdé&jsi pozitivni dopad tohoto procesu na vyvoj
amerického i svétového hospodafstvi by byl zcela jisté nesporny.?**

Nynéjs$i smér vnitini hospodaiské politiky USA vSak stdle pokracuje spise
Vv prohlubovani vlastnich neduht, pfi¢emz se v posledni dobé objevuje také tendence
k prenaseni jejich dusledkii na vnéjsi subjekty. Neprehlédnutelna je v tomto sméru snaha
americké administrativy o posileni mezinarodni hospodarské a caste¢né i politicke
odpovédnosti Ciny, kterd se vtomto ohledu nejenZe stava nejdileZitdj§im partnerem
Spojenych statt, ale také jiz zacind USA pozvolna nahrazovat na pozici nejvlivnéjsi
hospodarské velmoci.?” Pokud chce tedy americkd spolecnost setrvat v nastoleném kurzu
posledni dekady, bude muset také plné pifijmout nasledky této volby v podobé ztraty
tradi¢niho postaveni dominantni velmoci svétové ekonomiky a mezinarodniho politického
systému, o jehoz zrod se jako nejsilngjsi liberdlni demokracie po druhé svétové valce
vyznamné zaslouZila.

Piipustime-li pozvolny upadek mezinirodni dominance USA a nastup Ciny
na jejich vedouci pozici, pak tedy z hlediska budoucnosti jiz ztraci na vyznamu kardinalni
otazka, kterou si na konci roku 2003 klade Z. Brzezinski ve své praci ,,Volba: globalni
nadvlada nebo globalni vedeni*.”*® Z pohledu Spojenych statii a Evropy je v dnesni dobé

vvvvvv

role dominantni velmoci a ptitom bude pokracovat v tradici zapadni liberalni demokracie

jednalo by se totiz predeviim o splnéni spolegensky obtiznych ukoli jako je reforma socialniho
zabezpecCeni, splaceni federalniho dluhu, zvySeni uspor domacnosti a produktivity prace a
z dlouhodobého hlediska i o snizeni statniho intervencionismu a pieneseni vétSiho dilu odpovédnosti
z centralnich struktur na jednotlivee.

Pricemz je lhostejné, zda se takovy piistup prosadi z pravého nebo levého spektra politické scény,
Z tabora konzervativcd ¢i liberald, z republikanské nebo demokratické strany. V prvni fadé jde totiz
o0 silnou a jasnou politickou vizi, a také politiky schopné takovou vizi Gspé$né prosadit. K tomu je vSak
potiebna také urcita osobni odvaha a intelektualni piedpoklady, coz jsou vlastnosti velmi vzacné a
v politické sféfe ziidka vidané, zejména pokud jde o jejich spojeni vjedné wvid¢i osobnosti.
Avsak na druhou stranu se na absenci podobnych vidci podili i soucasné spolecenské klima, z néhoz je
zatim stale ¢astecné patrné, Ze mu tento stav vlastné do zna¢né miry vyhovuje.

Kupiikladu objem pijéek CLR rozvojovym zemim ve vysi 110 mld. USD za obdobi 2008 - 2010 jiz
predcil hodnotu puijéek, které tietimu svétu ve stejném obdobi ptjcila Svétova banka (100,3 mld. USD).
Dal$im potvrzenim néastupu Ciny jako hospodaiské velmoci, je jeji rozsahld ekonomicka (zejména
obchodni) aktivita v asijské a africké oblasti. CLR viak neziistiva pozadu ani v upeviiovani vlivu
na evropském kontinentu, kde se prostfednictvim nakupu feckych, portugalskych a Spanélskych
dluhopist podilela na stabilizaci eurozoény po hospodatskych otfesech, které byly v Evropé spustény
vlivem finanéni a hospodaiské krize z let 2007 - 2009. Tyto tendence pak vedou ke zvySovani vlivu
Ciny na mezinarodnim foru, coz doklada samotny vznik a zvySujici se vyznam fora G20 nebo pribéh
klimatické konference v Kodani v prosinci 2009.

*3Brzezinski se zde, vsouvislosti sreakci USA na udalosti z 11. zaH 2001, zamysli nad posunem
ve vnimani obranné politiky Spojenych statd a dopady aktivniho §ifeni americké demokracie ve svété
vojenskymi prostiedky. Autor pfitom doporucuje upustit od globalni nadvlady USA, jiz prosazovala
tehdejsi administrativa George W. Bushe (vétSinou v unilateralnim duchu), a piejit spise ke globalnimu
vedeni mezinarodniho politického systému ve smyslu multilateralni spoluprace (predevs§im s Evropou)
na pudé mezinarodnich organizaci.
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(dovniti i navenek), piicemz se skutecné prokaze platnost Fukuyamovy slavné predpovédi
konce d&jin“,*** anebo budeme sv&dky nastoleni mezinarodni nadvlady CLR spise
v duchu tradice konfucianismu®®® a doznivajiciho maoismu®® a snahy o prosazeni takové
politiky nejen v asijské oblasti, ale rovnéz v ramci celého systému mezinarodnich vztah?

Vyznam téchto otdzek v budoucnu pravdépodobné stoupne, avsak odpovédi nam
poskytne teprve vyvoj pfistich let a desetileti, pfi¢emz je nutné i nadale sledovat situaci
uvnitt spolecnosti Spojenych statli, jejich hospodaisky a politicky vyvoj a tendence
v utvareni vnéjSich vztahti. Tradice americké spoleCnosti je totiz z hlediska dé&jinného
vyznamu do jisté miry politickym 1 hospodarskym fenoménem, pficemz tato spolecnost
bé¢hem své pomérné kratké historie jiz mnohokrat dokédzala otoCit nepfiznivy vnitini
vyvoj, jenz se nakonec projevil vrozmachu hospodaistvi a posileni role USA

na mezinarodnim poli.

2Agkoli je Fukuyamova prace kritizovand za urdity vnitini rozpor autorovy syntézy anglosaského
liberalismu (T. Hobbes, J. Locke) a némeckého idealismu (G. W. F. Hegel), je zaroven také povazovana
za jeden z nejvyznamnéjsich piispévki v hodnoceni déjinnych udalosti na konci 20. stoleti s pfesahem
do mnoha spolecenskovédnich obort. F. Fukuyama se pfitom ve své knize ,,Konec dé&jin a posledni
Clovek™ pridrzuje linearniho vykladu déjin, a ovlivnén koncem studené valky a rozpadem SSSR, se
ptiklani k vyhlaseni konecného vitézstvi zapadni liberalni demokracie v boji proti absolutismu, fasismu
anejnoveji 1 komunismu po roce 1989.

#Konfucianismus, na rozdil od dirazu na priva a svobodu jednotlivce v ramci zapadni liberalng-

demokratické tradice, akcentuje potfebu dosazeni miru, stability a harmonie celé spolecnosti. Ta ma byt
zajisténa hierarchickym usporadanim vztahii, kdy kazda entita od obcana az po stat chape své postaveni
v ramci celku, které ve prospéch celku i sebe sama dobrovoln¢ zaujima a napliuje.
Sou¢asnou vladu jediné komunistické strany v CLR je mozno v duchu konfucianskych tradic chapat
jako optimalni nastroj k udrzovani ,;fadu® spolecnosti z jediného centra moci a autority. Na rozdil
od liberalné-demokratické teorie pozadujici pravidelné a opakované volby, kvalita vlady v ¢inském
systému ma byt odvisla primarné od moralnich, individualnich kvalit vidcl, ktefi sva postaveni
zaujimaji de facto kooptaci, nikoliv volbami. Z hlediska konfucianstvi totiz principy permanentni
demokratické soutéze o politickou moc nejsou ni¢im jinym nez ,,otevienymi dvefmi chaosu®. Liberaln¢-
demokratické teze Zapadu je tak Cina ochotna (pokud viibec) akceptovat jen v zcela vyprazdnéném
rozsahu, coz znamena dal§i pokradujici zatizeni vztahti mezi Cinou a Zapadem ve dvou smérech.
Neshody se na jedné strané tykaji zapadniho pojeti lidskych prav, ktera nadfazuji prava a potieby
jedince na ukor kolektivniho spoleCenstvi, a na stran¢ druhé aspirace Zapadu (v duchu kantovské
tradice) na univerzalni roz$ifeni svého liberalné-demokratického spoleéensko-politického modelu, jako
jediné zaruky miru.

#°Maoismus hlasal mimo jiné tezi ,,proti vélce valkou" a hovofil také o tom, Ze mezinirodni napéti
urychluje rozvoj revoluce, pfi¢emz mél na mysli konecné vitézstvi celosvétové komunistické revoluce
v marxistickém duchu. Co se vlady jediné komunistické strany v Ciné tyde, je v prvé fadé tieba
konstatovat jeji zfetelny odklon od ideologie maoismu v poslednich tiiceti letech.
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Tab. 1: Prumérny ro¢ni rast HDP v USA, 1990 - 2010 (%)

Hruby domaci produkt
(ro¢ni procentni zména z piredchoziho obdobi)
Zména HDP na Zména HDP na
bazi soucasné bazi USD z roku
Rok hodnoty USD (%) 2005 (%)
1989 75 3,6
1990 5,8 19
1991 3,3 -0,2
1992 5.8 34
1993 51 2,9
1994 6,3 4,1
1995 4,7 25
1996 5,7 3,7
1997 6,3 45
1998 55 4,4
1999 6,4 4,8
2000 6,4 4,1
2001 34 11
2002 35 18
2003 4,7 2,5
2004 6,5 3,6
2005 6,5 31
2006 6,0 2,7
2007 4,9 19
2008 2,2 0,0
2009 -1,7 -2,6
2010 3,8 2,9

Zdroj: Bureau of Economic Analysis, U. S. Department of Commerce (cit. 4. 10. 2010);
dostupné na http://www.bea.gov/national/#gdp
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Tab. 2: Ctvrtletni zmény HDP USA v meziro¢nim srovnani, 1989 - 1999 (%)

Hruby domaci produkt (¢tvrtletni procentni zména z pfedchoziho obdobi)
zména HDP na bézi zména HDP na bazi USD
Ctvrtleti soucasné hodnoty USD (%) z roku 2005 (%)
1989 1¢t. 8,6 3,8
1989 2¢t. 7,1 3,0
1989 3¢t 59 3,2
1989 4ct. 3,6 0,9
1990 1¢t. 94 42
1990 2¢t. 6,4 16
1990 3¢t. 3,7 0,0
1990 4¢t. -0,3 -3,5
1991 1¢t. 24 -19
1991 2¢t. 57 2,7
1991 3¢t. 49 1,7
1991 4¢ct. 4.0 16
1992 1¢t. 6,6 45
1992  2¢t. 6,9 43
1992 3¢t 6,1 42
1992 4¢t. 6,7 43
1993 1¢t. 3,2 0,7
1993 2¢t. 4,9 2,6
1993 3¢t 4,0 2,1
1993 4t 1,7 54
1994 1¢t. 6,2 4,0
1994 2¢t. 7,6 5,6
1994 3¢t 51 2,6
1994  Ac¢t. 6,7 45
1995 I1¢t. 3,3 10
1995 2¢t. 2,7 0,9
1995 3¢t 54 34
1995 4ct. 49 2,8
1996 1¢t. 5,2 2,8
1996 2¢t. 8,7 71
1996 3¢t 4.8 3,5
1996 4ct. 6,8 44
1997 1¢t. 58 3,1
1997 2¢t. 7,1 6,1
1997 3ct. 6,6 51
1997 4¢t. 4,6 3,1
1998 1¢t. 45 3,8
1998 2¢t. 4,6 3,6
1998 3¢t 7,0 54
1998 4¢t. 8,4 7,1
1999 1¢t. 55 3,6
1999 2¢t. 4,6 3,2
1999 3¢t 6,8 52
1999 4¢t. 8,9 74

Zdroj: Bureau of Economic Analysis, U. S. Department of Commerce (cit.4. 10. 2010);
dostupné na http://www.bea.gov/national/#gdp
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Tab. 3: Ctvrtletni zmény HDP USA v meziro¢nim srovnani, 2000 - 2010 (%)

Hruby domaci produkt (Ctvrtletni procentni zména z piredchoziho obdobi)
zména HDP na bazi zména HDP na bazi USD
Ctvrtleti soucasné hodnoty USD (%) z roku 2005 (%)
2000 1¢t. 4,3 11
2000 2¢t. 10,2 8,0
2000 3¢t. 2,8 0,3
2000 4ct. 4,6 24
2001 1¢t. 14 -1,3
2001 2¢t. 55 2,6
2001 3¢t 0,2 -1,1
2001 4c¢t. 2,7 14
2002  1¢t. 49 3,5
2002 2¢t. 4,0 2,1
2002 3¢t. 3,8 2,0
2002  4¢t. 2,5 0,1
2003 I¢t. 4,6 1,6
2003  2¢t. 45 3,2
2003  3¢t. 9,3 6,9
2003  4¢t. 5,8 3,6
2004 1¢t. 6,5 2,8
2004  2¢t. 6,4 2,9
2004  3ct. 6,0 3,0
2004 4ct. 6,7 3,5
2005 1¢t. 8,0 41
2005 2¢t. 45 1,7
2005 3ct. 74 3,1
2005 4¢ct. 5,6 21
2006 1¢t. 8,6 54
2006  2c¢t. 51 14
2006 3¢t 3,2 0,1
2006 4ct. 48 3,0
2007 1¢t. 5,3 0,9
2007  2¢t. 6,5 3,2
2007  3¢t. 44 2,3
2007  4¢t. 3,8 2,9
2008 1¢t. 10 -0,7
2008  2¢t. 41 0,6
2008 3¢t. 04 -4,0
2008 4ct. -7.9 -6,8
2009 I¢t. -39 -49
2009 2¢t. -04 -0,7
2009  3¢t. 2,3 16
2009 4ct. 4,7 50
2010 1¢t. 4.8 3,7
2010 2¢t. 3,7 1,7
2010 3¢t 4,6 2,6
2010 4ct. 34 3,2

Zdroj: Bureau of Economic Analysis, U. S. Department of Commerce (cit. 4. 10. 2010);
dostupné na http://www.bea.gov/national/#gdp
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Tab. 4: Vyvoj federalni urokové miry, 01/2003 - 01/2011 (%)

Datumm Federalni urokova mira
(Federal Funds Rate)
2008 Zména Nova troven
16. Prosinec -1 to -.75 0.00 - 0.25
29. Rijen -50 1.00
8. Rijen -50 1.50
30. Duben -.25 2.00
18. Brezen -.75 2.25
30. Leden -.50 3.00
22. Leden -.75 3.50
2007
11. Prosinec -.25 4.25
31. Rijen -.25 4.50
18. Zafi -.50 4.75
2006
29. Cerven +.25 5.25
10. Kvéten +.25 5.00
28. Brezen +.25 4,75
31. Leden +.25 4.50
2005
13. Prosinec +.25 4.25
1. Listopad +.25 4.00
20. Zari +.25 3.75
0. Srpen +.25 3.50
30. Cerven +.25 3.25
3. Kvéten +.25 3.00
22. Bfezen +.25 2.75
2. Unor +.25 2.50
2004
14. Prosinec +.25 2.25
10. Listopad +.25 2.00
21. Zafi +.25 1.75
10. Srpen +.25 1.50
30. Cerven +.25 1.25
2003
25. Cerven -.25 1.00

Zdroj: Board of Governors of the Federal Reserve System (cit. 2. 11. 2010);
dostupné na http://www.newyorkfed.org/markets/statistics/dlyrates/fedrate.html

144


http://www.newyorkfed.org/markets/statistics/dlyrates/fedrate.html

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 5: Vyvoj federalni urokové miry, 01/1995 - 11/2002 (%)

Datum Federalni urokova mira
(Federal Funds Rate)
2002 /ména Nova uroven
6. Listopad -.50 1.25
2001
11. Prosinec -.25 1.75
6. Listopad -.50 2.00
2. Rijen -.50 2.50
17. Zafi -.50 3.00
21. Srpen -.25 3.50
27. Cerven -.25 3.75
15. Kvéten .50 4.00
18. Duben -.50 4.50
20. Bfezen -.50 5.00
31. Leden -.50 5.50
3. Leden -.50 6.00
2000
16. Kvéten +.50 6.50
21. Biezen +.25 6.00
2. Unor +.25 5.75
1999
16. Listopad +.25 5.50
24. Srpen +.25 5.25
30. Cerven +.25 5.00
1998
17. Listopad -.25 4.75
15. Rijen -.25 5.00
29. Zari -.25 5.25
1997
25. Bfezen +.25 5.50
1996
31. Leden -.25 5.25
1995
19. Prosinec -.25 5.50
6. Cervenec -.25 5.75
1. Unor +.50 6.00

Zdroj: Board of Governors of the Federal Reserve System (2. 11. 2010);
dostupné na http://www.newyorkfed.org/markets/statistics/dlyrates/fedrate.html
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Tab. 6: Vyvoj federalni urokové miry, 01/1990 - 12/1994 (%)

Datumm Federalni arokova mira
(Federal Funds Rate)
1994 Zména INova uroven
15. Listopad +.75 5.50
16. Srpen +.50 4.75
17. Kvéten +.50 4,25
18. Duben +.25 3.75
P2. Bfezen +.25 3.50
4. Unor +.25 3.25
1993
Bez zmény
1992
4. Zaxi -.25 3.00
D. Cervenec -.50 3.25
9. Duben -.25 3.75
1991
20. Prosinec -.50 4.00
6. Prosinec -.25 4.50
6. Listopad -.25 4. 75
31. Rijen -.25 5.00
13. Zafi -.25 5.25
6. Srpen -.25 5.50
30. Duben -.25 5.75
8. Bfezen -.25 6.00
1. Unor -.50 6.25
9. Leden -.25 6.75
1990
18. Prosinec -.25 7.00
7. Prosinec -.25 7.25
13. Listopad -.25 7.50
29. Rijen -.25 7.75
13. Cervenec -.25 8.00

Zdroj: Board of Governors of the Federal Reserve System (cit. 2. 11. 2010);
dostupné na http://www.newyorkfed.org/markets/statistics/dlyrates/fedrate.html
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Tab. 7: Mési¢ni zmény miry nezaméstnanosti v USA, 1990 - 2010 (%)

(Sezénné ocisténo)

] ) Cerve ) Listop | Prosi

Rok/mésic | Leden | Unor | Biezen | Duben | Kvéten | Cerven | nec |Srpen |Zari | Rijen | ad nec
1990 54 53 5,2 54 54 5,2 55 57 [ 59| 59 6,2 6,3
1991 6,4 6,6 6,8 6,7 6,9 6,9 6,8 69 [ 69| 70 7,0 7,3
1992 7,3 74 74 74 7,6 7,8 7,7 76 |76 | 73 74 74
1993 7,3 7,1 7,0 7,1 7,1 7,0 6,9 68 | 6,7 | 68 6,6 6,5
1994 6,6 6,6 6,5 6,4 6,1 6,1 6,1 60 [ 59| 58 5,6 55
1995 5,6 54 54 5,8 5,6 5,6 5,7 57 | 56 | 55 5,6 5,6
1996 5,6 55 55 5,6 5,6 53 55 51 [ 52| 52 54 54
1997 53 5,2 5,2 51 4,9 5,0 4,9 48 |49 | 47 4,6 4,7
1998 4,6 4,6 4,7 4,3 4.4 4.5 4,5 45 | 46 | 45 4,4 44
1999 4,3 4,4 4,2 4,3 4,2 4,3 4,3 42 | 42| 41 4,1 4,0
2000 4,0 4,1 4,0 3,8 4,0 4,0 4,0 41 139 ] 39 3,9 3,9
2001 4,2 4,2 4,3 4.4 4,3 4,5 4,6 49 | 50| 53 55 5,7
2002 5,7 5,7 5,7 59 58 5,8 58 57 [ 57| 57 59 6,0
2003 5,8 59 59 6,0 6,1 6,3 6,2 61 [ 61| 6,0 5,8 5,7
2004 5,7 5,6 5,8 5,6 5,6 5,6 55 54 | 54| 55 54 5,4
2005 53 54 5,2 5,2 51 5,0 5,0 49 | 50| 50 5,0 4,9
2006 4,7 4,8 4,7 4,7 4,6 4,6 4,7 47 | 45 | 44 4,5 4.4
2007 4,6 4,5 4.4 4,5 4.4 4,6 4,6 46 | 47 | 47 4,7 5,0
2008 5,0 4,8 51 5,0 54 55 5,8 61 [ 62 | 66 6,9 74
2009 7,7 8,2 8,6 8,9 9,4 9,5 9,4 97 [ 98] 101 | 10,0 | 10,0
2010 9,7 9,7 9,7 9,9 9,7 9,5 9,5 96 [ 96 | 96 9,8 9,4

Zdroj: Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor (cit. 16. 2. 2011); dostupné na
http://data.bls.gow/PDQ/servlet/SurveyOutputServiet
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Tab. 8: Vyvoej miry inflace v USA, 1990 - 2010 (%)

Rok/mési || Lede Unor Bieze Duben Kvéte | Cerve [Cerve Srpen |zati Rije |Listopa Pros R?énf
c n n n n nec n d INEC |prumer
2010 (263|214 231 | 224 | 202 | 1.05 | 1.24 | 1.15 |1.14|1.17| 1.14 |150| 1.64
2009 |[0.030.241-0.38-0.74 | -1.28 | -1.43 |-2.10 | -1.48 |-1.29]-0.18] 1.84 |[2.72| -0.34
2008 [ 4.28 |4.03] 3.98 | 3.94 | 4.18 | 5.02 | 5.60 | 5.37 |4.94]|3.66] 1.07 |0.09]| 3.85
2007 [ 2.08 |2.42] 2.78 | 257 | 2.69 | 2.69 | 2.36 | 1.97 |2.76|3.54| 4.31 |4.08]| 2.85
2006 3.99 |3.60| 3.36 | 3.55 | 4.17 | 432 | 4.15 | 3.82 |2.06|1.31| 1.97 |254| 3.24
2005 297 |3.01] 3.15 | 3.51 | 280 | 2.53 | 3.17 | 3.64 |4.69]|4.35| 3.46 |3.42]| 3.39
2004 (193|169 1.74 | 229 | 3.05 | 3.27 || 2.99 | 2.65 |2.54|3.19| 3.52 |3.26| 2.68
2003 [ 2.60 {298 ] 3.02 | 2.22 | 2.06 | 2.11 | 2.11 | 2.16 |2.32|2.04| 1.77 |1.88| 227
2002 (114|114 148 | 1.64 | 1.18 | 1.07 || 1.46 | 1.80 |1.51|2.03] 2.20 [2.38| 1.59
2001 | 3.73 353 292 | 3.27 | 3.62 | 3.25 | 2.72 | 2.72 |2.65|2.13|] 1.90 |1.55| 2.83
2000 |[2.74 |3.22]| 3.76 | 3.07 | 3.19 | 3.73 | 3.66 | 3.41 |3.45]3.45]| 345 |3.39| 3.38
1999 [ 1.67 |1.61] 1.73 | 2.28 | 2.09 | 1.96 | 2.14 | 2.26 |2.63|2.56| 2.62 |2.68] 2.19
1998 1627 1441 137 | 144 | 1.69 | 1.68 || 1.68 | 1.62 |1.49|1.49| 155 |1.61| 1.55
1997 [ 3.04 |3.03] 2.76 | 250 | 2.23 | 2.30 | 2.23 | 2.23 |2.15]2.08| 1.83 |1.70]| 2.34
1996 [2.73 [2.65]| 2.84 | 290 | 2.89 | 2.75 | 2.95 | 2.88 |3.00/2.99| 3.26 |3.32| 2.93
1995 [ 2.80 |[2.86] 2.85 | 3.05 | 3.19 | 3.04 | 2.76 | 2.62 |2.5412.81| 2.61 |2.54]| 2.81
1994 [ 252 (252 251 | 236 | 229 | 2.49 | 2.77 | 290 |2.96|2.61| 2.67 |2.67] 2.61
1993 [ 3.26 |3.25] 3.09 | 3.23 | 3.22 | 3.00 | 2.78 | 2.77 |2.692.75| 2.68 |2.75]| 2.96
1992 [ 2.60 | 2.8 | 3.19 | 3.18 | 3.02 | 3.09 | 3.16 | 3.15 |2.993.20| 3.05 |2.90| 3.03
1991 | 5.65 [5.31]| 490 | 489 | 495 | 470 | 4.45 | 3.80 |3.3912.92| 2.99 |3.06] 4.25
1990 [ 5.20 |5.26 | 523 | 471 | 4.36 | 4.67 | 482 | 5.62 |6.166.29| 6.27 |6.11]| 5.39

Zdroj: Bureau of Labor Statistics (cit. 14. 2. 2011); dostupné na

http://www.fintrend.com/inflation/Inflation Rate/Historical Inflation.aspx
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Tab. 9: Celkové federalni prijmy v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)

Celkové federalni prijmy za

rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Celkové federalni piijmy v USA

(mld. USD) (mld. USD)

11990 5800.5 11032.09 | a |
11991 5992.1 11055.09 | a |
11992 |6342.3 |1091.33 | a |
11993 |6667.4 [1154.47 | a |
11994 |[7085.2 |1258.72 | a |
11995 |7414.7 11351.93 | a |
11996 |7838.5 [1453.18 | a |
11997 8332.4 11579.42 | a |
11998 |8793.5 |1721.96 | a |
11999 |9353.5 [1827.64 | a |
2000 l9951.5 [2025.46 | a |
2001 10286.2 11991.43 | a |
2002 10642.3 11853.40 | a |
2003 [11142.1 [1782.53 | a |
2004 |11867.8 11880.28 | a |
2005 |12638.4 [2153.86 | a |
2006 13398.9 12407.25 |l a |
2007 14077.6 12568.00 | a |
2008 |14441.4 |2524.00 | a |
2009 |14258.2 [2105.00 | a |
2010 114623.9 [2165.12 lr |
Legenda:
a — aktualné zvetfejnénd hodnota ke dni
r — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.;usgovernmentrevenue.com/downchart_gr.php?year=1990 20
10&view=1&eexpan=&units=h&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=1&title=Total%20Federal%20Revenue& state=
US&color=c&local=s
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 10: Podil celkovych federalnich piijmi na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)

Celkové federalni prijmy za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Podil celkovych federdlnich piijmt
(mld. USD) na HDP v USA (%)
1990 15800.5 [17.79 | a |
1991 15992.1 117.61 | a |
11992 6342.3 |17.21 | a |
11993 16667.4 117.32 | a |
1994 [7085.2 |17.77 | a |
1995 74147 118.23 | a |
1996 17838.5 [18.54 | a |
1997 18332.4 118.96 | a |
1998 18793.5 |19.58 | a |
1999 19353.5 119.54 | a |
2000 9951.5 [20.35 | a |
2001 1110286.2 119.36 | a |
12002 110642.3 17.42 | a |
2003 [11142.1 126.00 | a |
12004 111867.8 115.84 | a |
2005 112638.4 [17.04 | a |
2006 1113398.9 117.97 | a |
12007 114077.6 [18.24 | a |
2008 [14441.4 |17.48 | a |
12009 |[14258.2 14.76 | a |
2010 114623.9 114.81 | r |
Legenda:
a - aktualné zverejnéna hodnota ke dni
r - rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentrevenue.com/downchart_gr.php?year=1990 2010
&view=1&eexpan=&units=p&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=I1&title=Total%20Federal%20Revenue&state=U
S&color=c&local=s#usgs302
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 11: Celkové federalni vydaje v USA, 1990 - 2010 (mid. USD)

Celkové federalni vydaje za

rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Celkové federalni vydaje v USA

(mld. USD) (mld. USD)

11990 15800.5 11253.13 | a |
11991 15992.1 11324.33 | a |
11992 16342.3 |[1381.65 | a |
11993 16667.4 11409.52 | a |
11994 [7085.2 |[1461.91 | a |
11995 74147 |l1515.88 | a |
11996 [7838.5 11560.61 | a |
11997 18332.4 111601.31 | a |
11998 18793.5 11652.68 | a |
11999 19353.5 111702.04 | a |
2000 19951.5 11789.22 | a |
2001 110286.2 11863.19 | a |
2002 110642.3 |2011.15 | a |
2003 [11142.1 |[2160.12 | a |
2004 111867.8 |[2293.01 | a |
2005 [12638.4 |[2472.20 | a |
2006 113398.9 |[2655.44 | a |
2007 [14077.6 |12728.94 | a |
2008 [14441.4 |l2982.55 | a |
2009 [14258.2 13517.68 | a |
2010 114623.9 113720.70 | r |
Legenda:
a - aktudlné zverejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=b&fy=fyl11&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=mé&title=Total%20Federal %20Spending&state=
US&color=c&local=s

151


http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=b&fy=fy11&chart=F0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Total%20Federal%20Spending&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=b&fy=fy11&chart=F0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Total%20Federal%20Spending&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=b&fy=fy11&chart=F0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Total%20Federal%20Spending&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=b&fy=fy11&chart=F0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Total%20Federal%20Spending&state=US&color=c&local=s

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 12: Podil celkovych federalnich vydaji na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)

Celkové federalni vydaje za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Podil celkovych federalnich vydaji
(mld. USD) na HDP v USA (%)
11990 15800.5 121.60 | a |
11991 15992.1 22.10 | a |
11992 6342.3 |l21.78 | a |
11993 16667.4 |21.14 | a |
11994 [7085.2 |20.63 | a |
11995 [7414.7 |[20.44 | a |
11996 7838.5 1119.91 | a |
11997 18332.4 1119.22 | a |
11998 18793.5 l18.79 | a |
11999 19353.5 118.20 | a |
2000 19951.5 117.98 | a |
2001 110286.2 ll18.11 | a |
2002 |10642.3 118.90 | a |
2003 [11142.1 1119.39 | a |
2004 111867.8 1119.32 | a |
2005 [12638.4 |119.56 | a |
2006 113398.9 119.82 | a |
2007 [14077.6 |l19.38 | a |
2008 14441.4 120.65 | a |
2009 [14258.2 |124.67 | a |
2010 114623.9 |125.44 | r ]
Legenda:
a - aktualn¢ zverejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=p&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=mé&title=Total%20Federal%20Spending&state=
US&color=c&local=s
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 13: Vydaje na obranu v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)

Vydaje na obranu za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Federalni vydaje na obranu v USA
(mld. USD) (mld. USD)
11990 15800.5 |1342.15 | a
11991 15992.1 11320.45 | a
11992 16342.3 |1348.52 | a
11993 16667.4 11344.00 | a
11994 [7085.2 1336.31 | a
11995 74147 11326.39 | a
11996 [7838.5 |1316.23 | a
11997 18332.4 11325.05 | a
11998 18793.5 1323.10 | a
11999 19353.5 11333.24 | a
2000 19951.5 11358.69 | a
2001 110286.2 11366.29 | a
2002 110642.3 1421.82 | a
2003 [11142.1 1483.15 | a
2004 111867.8 |I542.58 | a
2005 [12638.4 1600.08 | a
2006 113398.9 621.23 | a
2007 [14077.6 |652.64 | a
2008 [14441.4 729,58 | a
2009 [14258.2 [794.01 | a
2010 114623.9 11894.97 |
Legenda:
a - aktudlné zverejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=b&fy=fy11&chart=30-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=&state=US&color=c&local=s
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 14: Podil vydaji na obranu na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)

Vydaje na obranu za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Podil vydaji na obranu na HDP
(mld. USD) v USA (%)
11990 15800.5 |5.90 | a |
11991 15992.1 5.35 | a |
11992 16342.3 |5.50 | a |
11993 16667.4 |5.16 | a |
11994 [7085.2 4.75 | a |
11995 74147 14.40 | a |
11996 [7838.5 4.03 | a |
11997 18332.4 13.90 | a |
11998 18793.5 [3.67 | a |
11999 19353.5 13.56 | a |
2000 19951.5 3.60 | a |
2001 110286.2 13.56 | a |
2002 110642.3 3.96 | a |
2003 [11142.1 4.34 | a |
2004 111867.8 457 | a |
2005 [12638.4 4.75 | a |
2006 113398.9 |14.64 | a |
2007 [14077.6 4.64 | a |
2008 [14441.4 |5.05 | a |
2009 [14258.2 I5.57 | a |
2010 114623.9 6.12 I r |
Legenda:
a - aktudlné zverejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=30-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&col
or=c&local=s

154


http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=30-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=30-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=30-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&color=c&local=s
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990_2010&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=30-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&color=c&local=s

Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 15: Deficit federalniho rozpoctu v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)

Federalni deficit za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Federalni deficit v USA
(mld. USD) (mld.USD)
11990 5800.5 |l221.17 | a |
11991 5992.1 1269.34 | a |
11992 |6342.3 |[290.44 | a |
11993 |6667.4 |[255.18 | a |
11994 |[7085.2 |203.34 | a |
11995 74147 ll164.09 | a |
11996 |7838.5 1107.56 | a |
11997 8332.4 |22.08 | a |
11998 |8793.5 |1-69.05 | a |
11999 |9353.5 |-125.41 | a |
2000 l9951.5 |-235.97 | a |
2001 10286.2 -127.89 | a |
2002 |10642.3 1158.01 | a |
2003 [11142.1 |1377.81 | a |
2004 |11867.8 11412.90 | a |
2005 |12638.4 1318.59 | a |
2006 13398.9 |l248.57 | a |
2007 14061.8 11160.96 | a |
2008 14369.1 |1458.55 | a |
2009 14119 11412.69 | a |
2010 114508.2 11555.58 | r ]
Legenda:
a - aktudlné zverejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=h&fy=fy11&chart=GO0-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=&state=US&color=c&local=s#copypas
te
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Tab. 16: Podil deficitu federalniho rozpo¢tu na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)

Federalni deficit za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Podil deficitu federalniho rozpoctu
(mld. USD) na HDP v USA (%)
11990 15800.5 |13.81 | a |
11991 15992.1 |14.49 | a |
11992 16342.3 |l4.58 | a |
11993 6667.4 113.83 | a |
11994 [7085.2 |l2.87 | a |
11995 [7414.7 2.21 | a |
11996 17838.5 1137 | a |
11997 18332.4 0.26 | a |
11998 18793.5 -0.79 | a |
11999 19353.5 |I-1.34 | a |
2000 9951.5 |l-2.37 | a |
2001 1110286.2 |-1.24 | a |
2002 110642.3 |l1.48 | a |
2003 [11142.1 113.39 | a |
2004 111867.8 113.48 | a |
2005 112638.4 l2.52 | a |
2006 1113398.9 |11.86 | a |
2007 114061.8 1114 | a |
2008 114369.1 13.19 | a |
2009 114119 120.01 | a |
2010 114508.2 [10.72 I r |
Legenda:
a - aktudlné zvetejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=G0-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=&state=US&color=c&local=s
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Tab. 17: Verejny dluh USA, 1990 - 2010 (mld. USD)

Verejny dluh za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Vetejny dluh v USA
(mld. USD) (mld. USD)
11990 15800.5 |13206.29 | a |
11991 15992.1 113598.18 | a |
11992 16342.3 |l4001.79 | a |
11993 16667.4 114351.04 | a |
11994 [7085.2 |l4643.31 | a |
11995 74147 114920.58 | a |
11996 [7838.5 |5181.46 | a |
11997 18332.4 115369.21 | a |
11998 18793.5 |5478.19 | a |
11999 19353.5 |15605.52 | a |
2000 19951.5 |15628.70 | a |
2001 110286.2 15769.89 | a |
2002 110642.3 116198.40 | a |
2003 [11142.1 16760.02 | a |
2004 111867.8 17354.65 | a |
2005 [12638.4 17905.30 | a |
2006 113398.9 |18451.35 | a |
2007 114061.8 118950.75 | a |
2008 [14369.1 |l9986.08 | a |
2009 14119 111875.85 | a |
2010 114508.2 112033.67 | r |
Legenda:
a - aktudlné zverejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=b&fy=fy11&chart=HO0-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=US%20Federal%20Debt%20&state=U

S&color=c&local=s
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Tab. 18: Podil vefejného dluhu na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)

Verejny dluh za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
Rok HDP v USA Podil verejného dluhu na HDP
(mld. USD) v USA (%)
11990 15800.5 |I55.28 | a
11991 15992.1 1160.05 | a
11992 16342.3 163.10 | a
11993 16667.4 165.26 | a
11994 [7085.2 165.54 | a
11995 74147 166.36 | a
11996 [7838.5 166.10 | a
11997 18332.4 |164.44 | a
11998 18793.5 162.30 | a
11999 19353.5 1159.93 | a
2000 19951.5 |156.56 | a
2001 110286.2 1156.09 | a
2002 110642.3 |I58.24 | a
2003 [11142.1 |l60.67 | a
2004 111867.8 |61.97 | a
2005 [12638.4 162.55 | a
2006 113398.9 163.07 | a
2007 114061.8 1163.65 | a
2008 [14369.1 1169.50 | a
2009 114119 |l84.11 | a
2010 114508.2 |182.94 | r
Legenda:
a - aktudlné zvetejnénd hodnota ke dni
I - rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 4. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 201
0&view=1&expand=&units=p&fy=fy11&chart=HO0-
fed&bar=1&stack=1&size=mé&title=US%20Federal%20Debt%20As%20Pe
rcent%200f%20GDP & state=US&color=c&local=s
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Graf 1: Ctvrtletni zmény realného HDP USA v meziro¢nim srovnani,
1990 - 2001 (%)

Cuarterly Changes in Real GDF at Annual Rates
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Legenda: Percent — procenta (%)

Zdroj: Focus on Economic Data: Gross Domestic Product - May 2001, Council for Economic Education
(cit. 7. 11. 2010); dostupné na http://www.econedlink.org/lessons/index.php?lid=170&type=student
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Graf 2: Ctvrtletni zmény realného HDP v USA, 1999 - 06/2010 (%)

Figure 2: Quarterly Changes in U.S. Real GDP
(1999-2010)
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Legenda: Percentage Change in Real GDP — procentualni zména realného
HDP

Zdroj: Focus on Economic Data: U.S. Real GDP Growth, September 30, 2010, Council for
Economic Education (cit. 7. 11. 2010); dostupné na
http://www.econedlink.org/lessons/index.php?lid=960&type=educator
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Graf 3: Riist realného HDP ve svétovych hospodarskych centrech, 1997 - 2001
(%)

Real GDP Growth in the World’s

Largest Economies
(Annual rate, current period / previous period)
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Source: QECD Quarterly Mational Accounts, March 2002

Legenda: Annual rate — ro¢ni mira
Current/previous period — sou¢asné/piredeslé obdobi
Percentage — procentualni skala (%)
US — Spojené staty
Euro Area — eurozona
Japan — Japonsko
Total OECD — vsechny zemé OECD

Zdroj: DEA, Ch., DUGAN, B., KUSTEC, S., LAPOINTE, M., Current Labour Market Conditions
and Outlook, Quarterly Labour Market and Income Review - June 2002 (cit. 7. 11. 2010);
dostupné na http://www.hrsdc.gc.ca/eng/cs/sp/hrsd/prc/publications/quarterlies/2002-
000061/page01.shtml
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Graf 4: Primérny rast HDP v USA a Eurozoné, 1992 - 2008 (%)

GDP Growth (U.S. vs. Euro Area)
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Legenda: Percentage Change — procentualni zména realného HDP
GDP Growth — rast HDP
United States (U.S.) — Spojené staty
Euro Area - eurozona

Zdroj: SIDDHARTH, B., Role of Fiscal and Monetary policy: American context (Part 2), 22. 9. 2009 (cit. 7.
11. 2010); dostupné na http://bhasker-siddharth.blogspot.com/2009/09/role-of-fiscal-and-monetary-

policy 22.html
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Graf 5: Vyvoj realného HNP v USA, 1900 - 1998 (na bazi roku 1992)

FIGURE 1.1

Real Gross MNational Product, 1992 Dollars (1900-1998)
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Legenda: Real Gross National Product — realny HNP
Value of GNP — hodnota HNP
Annual Growth — ro¢ni nartst
Left/right Scale — leva/prava osa
Billions of Dollars- miliardy americkych dolard (mld. USD)

Zdroj: BOGLE, J. C., A Long-Term Perspective: The Seasons of the U.S. Economy, Common Sense on
Mutual Funds: New Imperatives for the Intelligent Investor, John Wiley & Sons, 2000 (cit. 7. 11.
2010); dostupné na http://finance.yahoo.com/funds/understanding_investing/article/100562/A Long-
Term_ Perspective: The Seasons_of the U S__Economy
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Hospoddiska politika poslednich americkych prezidentii a jejich vliv na transatlantické vztahy

Graf 6: Vyvoj miry inflace v USA v meziro¢nim srovnani, 1990 - 2010 (%0)

Annual Inflation Rate
© 2010 www.InflationData.com

Prepared By Timothy McMahon
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Legenda: Annual Inflation Rate — ro¢ni mira inflace

12 Month Moving Average — dvanactimési¢ni pohyblivy primér
Annual Growth — ro¢ni nartst

Long Term Linear Regression Trend Line — trendova kiivka
dlouhodobé linearni regrese
Trend was down 1991 thru 2004 and again in 2008 thru 2010 —

trend mél klesajici tendenci v obdobich 1991-2004 a 2008-2010
Deflation — deflace

Peak — vrchol
Katrina Spike — zasah hurikanu Katrina
Oil —ropa

6 Year Inflation Up Trend — Sestilety trend stoupajici inflace
Liquidity Crisis — krize finanéni likvidity

Zdroj: US Bureau of Labor Statistics CPI-U (cit. 7. 11. 2010); dostupné
na http://inflationdata.com/inflation/Inflation/Annual Inflation.asp
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Graf 7: Mira nezaméstnanosti v USA, 1990 - 2010 (%)

Figure 1: The US Unemployment Rate since 1930
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Legenda: Seasonally Adjusted Unemployment Rate — sezonné o¢isténa
mira nezaméstnanosti

Zdroj: Focus on Economic Data: U.S. Employment and the Unemployment Rate, Council for Economic
Education,7. 5. 2010 (cit. 7. 11. 2010);
dostupné na http://www.econedlink.org/lessons/index.php?lid=915&type=educator
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Graf 8: Soucasny vyvoj produktivity prace a miry nezaméstnanosti v USA,

1960 - 2007 (%)

A. Productivity Growth and Unemployment Rate
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Legenda: Productivity Growth — produktivita prace
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Zdroj: ELSBY, M. W. L., SHAPIRO, M. D., Stepping Off the Wage Escalator: A Theory of
the Equilibrium Employment Rate, University of Michigan and NBER, 1. 4. 2008 (cit.
7. 11. 2010); dostupné na http://delong.typepad.com/sdj/2008/04/elsby-and-shapi.html
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Graf 9: Soucasny vyvoj produktivity prace a miry nezaméstnanosti v USA,
1993 - 1999 (%)
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Per Cent
B
6.9 Bl Productivity
61 O Usemployment
i 1 ] 5 53
4.9
Bl 4.5 42
|I -
7 4 . 1.9 1.7 1.8
o ||
o -1 s
1393 1954 1395 1956 1997 1958 1999
Souroe: LS. Bureau of Labor Smatistios

Legenda: U.S. Productivity Growth Surged as Unemployment Rate Fell —
produktivita prace v USA rostla pfi sou¢asném poklesu miry
nezameéstnanosti
Productivity — mira produktivity prace (%)

Unemployment — mira nezaméstnanosti (%)
Per Cent — procenta (%)

Zdroj: U.S. Bureau of Labor Statistics (cit. 7. 11. 2010); dostupné
na http://www.fin.gov.on.ca/en/budget/ontariobudgets/2000/00e.html
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Graf 10: Pomér obyvatelstva nad 65 let k ekonomicky aktivni populaci v USA,
1950 - 2080
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Legenda: Ratio of Population Aged 65+ to Population Aged 20-64 —
pom¢ér populace starsi 65 let k populaci v produktivnim véku

Zdroj: CAPLAN, B., Two Graphs About Dependency, Library of Economics and Liberty,
28. 1.2008 (cit. 7. 11. 2010); dostupné na
http://econlog.econlib.org/archives/2008/01/two_graphs_abou.html
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Graf 11: Celkové federalni prijmy v USA, 1990 - 2010 (mid. USD)

Total Federal Revenue
US from FY 1990 to FY 2010

2600
2400
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

$ billion

0 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

ipgraph usgovernmentrevenue.com

Legenda: Total Federal Revenue US from FY 1990 to FY 2010 — celkové
federalni pfijmy v USA za rozpoctové obdobi 1990 - 2010
billion — miliarda (mld. USD)
act. — aktualné zvetejnénd hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentrevenue.com/downchart_gr.php?year=1990 2010&view=1&expand=
&units=b&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=I&title=Total%20Federal%20Revenue&state=US&color=c&local=s#

usgs302
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Graf 12: Podil celkovych federalnich pi#ijmi na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)
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Legenda: Total Federal Revenue US from FY 1990 to FY 2010 — celkové
federalni ptijmy v USA za rozpoctové obdobi 1990 - 2010
pct GDP — procentuélni podil na HDP
act. — aktualné zvetejnénd hodnota
est. — rozpoctovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentrevenue.com/downchart_gr.php?year=1990 2010&view=1&expand=
&units=p&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=I&title=Total%20Federal%20Revenue&state=US&color=c&local=s#
usgs302
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Graf 13: Celkové federalni vydaje v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)
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Legenda: Total Federal Spending US from FY 1990 to FY 2010 — celkové
federalni vydaje v USA za rozpoctové obdobi 1990 - 2010
billion USD — miliarda (mld. USD)
act. — aktudlng zverejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&uunit=b&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Total%20Federal%20Spending&state=US&color=
c&local=s#usgs330
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Graf 14: Podil celkovych federalnich vydaji na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)
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Legenda: Total Federal Spending US from FY 1990 to FY 2010 — celkové
federalni vydaje v USA za rozpoctové obdobi 1990 - 2010
pct GDP — procentuélni podil na HDP
act. — aktudlné zvetfejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&units=p&fy=fyl1&chart=F0-fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Total
Federal Spending&state=US&color=c&local=s
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Graf 15: Celkové federalni vydaje v USA, 1940 - 2010 (mld. USD)
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Legenda: Total Spending US from FY 1940 to FY 2010 — celkové
federalni vydaje v USA za rozpoctové obdobi 1940 - 2010
billion — miliarda (mld. USD)
act. — aktualn¢ zverejnénd hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1940 2010&view=1&expand=
&units=b&fy=fyl1&chart=F0-
fed&bar=1&stack=1&size=1260 837&title=&state=US&color=c&local=s&show=
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Graf 16: Vydaje na obranu v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)
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Legenda: Defense Spending US from FY 1990 to FY 2010 — vydaje na
obranu v USA za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
billion — miliarda (mld. USD)
act. — aktualn¢ zverejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&uunit=b&fy=fyl1&chart=30-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&color=c&local=

s#usgs302
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Graf 17: Podil vydaji na obranu na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)
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Legenda: Defense Spending US from FY 1990 to FY 2010 — vydaje na
obranu v USA za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
pct GDP — procentuélni podil na HDP
act. — aktualn¢ zverejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&uunit=p&fy=fyl1&chart=30-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Defense%20Spending&state=US&color=c&local=
s#usgs302
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Graf 18: Podil vydaji na obranu na HDP v USA, 1930 - 2010 (%)
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Legenda: Defense US from FY 1930 to FY 2010 — vydaje na obranu

v USA za

rozpoctové obdobi 1930 - 2010

pct GDP — procentuélni podil na HDP

act. — aktualné zvetejnénd hodnota

est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://www.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1930 2010&view=1&exp

and=&units=p&fy=fy11&chart=30-

fed&bar=1&stack=1&size=m&title=&state=US&color=c&local=s#usgs302
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Graf 19: Deficit federalniho rozpoctu v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)

Federal Deficit
US from FY 1990 to FY 2010

1600 -

1400

1200

1000

800

600

$ billion

400

200

0 1990 1992 1994 1996 1 2002 2004 2006 2008 |201 0

-200

-400

ipgraph usgovernmentspending.com

Legenda: Federal Deficit US from FY 1990 to FY 2010 — deficit
federalniho rozpoctu v USA za rozpoctové obdobi 1990 - 2010
billion — miliarda (mld. USD)
act. — aktualn¢ zverejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&units=b&fy=fy11&chart=G0-
fed&bar=1&stack=1&size=I&title=&state=US&color=c&local=s#usgs302
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Graf 20: Podil deficitu federalniho rozpoctu na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)
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Legenda: Federal Deficit US from FY 1990 to FY 2010 — deficit
federalniho rozpoctu v USA za rozpoctové obdobi 1990 - 2010
pct GDP — procentualni podil na HDP
act. — aktualn¢ zverejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&ununi=p&fy=fyl1&chart=G0-
fed&bar=1&stack=1&size=I&title=&state=US&color=c&local=s
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Graf 21: Podil deficitu federalniho rozpoctu na HDP v USA, 1980 - 2010 (%)
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Legenda: Federal Deficit US from FY 1980 to FY 2010 — deficit

Zdroj:

federalniho rozpoctu v USA za rozpoctové obdobi 1980 - 2010
pct GDP — procentualni podil na HDP

act. — aktualn¢ zverejnéna hodnota

est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentdebt.us/downchart_gs.php?year=1980 2010&view=1&expand
=&units=p&fy=fy11&chart=G0-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=&state=US&color=c&local=s#usgs302
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Graf 22: Vyvoj vefejného dluhu v USA, 1990 - 2010 (mld. USD)
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Legenda: US Federal Debt from FY 1990 to FY 2010 — vyvoj vetfejného
dluhu v USA za
rozpoctové obdobi 1990 - 2010
billion — miliarda (mld. USD)

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&viev=1&
expand=&units=b&fy=fy10&chart=HO0-
fed&bar=0&stack=1&size=m&title=US%20Federal%20Debt%20&state=US&color=c&

local=s#usgs302
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Graf 23: Podil verejného dluhu na HDP v USA, 1990 - 2010 (%)
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Legenda: US Federal Debt As Percent of GDP US from FY 1990 to FY
2010 — podil vetejného dluhu na HDP v USA za rozpoctové
obdobi 1990 - 2010
pct GDP — procentuélni podil na HDP

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&
expand=&units=p&fy=fy10&chart=H0-
fed&bar=0&stack=1&size=m&title=US%20Federal%20Debt%20As%20Percent%200f
%20GDP &state=US&color=c&local=s#usgs302
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Graf 24: Naklady dluhové sluzby v USA, 1990 — 2010 (%)
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Legenda: Interest Expense on Federal Debt US from FY 1990 to FY 2010
— urokové nédklady vefejného dluhu v USA za rozpoctové obdobi
1990 - 2010
pct GDP — procentualni podil na HDP
act. — aktualn¢ zverejnéna hodnota
est. — rozpoc¢tovy odhad pro fiskalni rok 2010

Zdroj: US Census Bureau (cit. 5. 11. 2010); dostupné na
http://mwww.usgovernmentspending.com/downchart_gs.php?year=1990 2010&view=1&exp
and=&units=p&fy=fy11&chart=90-
fed&bar=1&stack=1&size=m&title=Interest%20Expense%200n%20Federal%20Debt&stat
e=US&color=c&local=s#usgs302
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Graf 25: Federalni dluh USA, 1940 - 2008 (bn. USD)
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Legenda: National Debt from 1940 to Present — narodni dluh USA od roku
1940 soucasnosti
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Zdroj: U.S National Debt Clock (cit. 7. 11. 2010); dostupné na http://www.brillig.com/debt_clock/fag.html
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Graf 26: Federalni dluh USA, 1940 - 2009 (bn. USD)
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Legenda: National Debt Corrected for Inflation (2000 dollars) — narodni
dluh USA ocistény o inflaci (na bazi roku 2000)
trillions of dollars — biliony dolart (bn. USD)

Zdroj: U.S. National Debt Clock (cit. 7. 11. 2010); dostupné na http://www.brillig.com/debt_clock/fag.html
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Graf 27: Podil verejného dluhu na HDP v USA, 1940 - 2009 (%)
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Legenda: US Gross Federal Debt as a Percentage of GDP — procentualni
podil vefejného dluhu na HDP v USA

Zdroj: File:US Federal Debt as Percent of GDP by President.png, Wikipedia, the free encyclopedia (cit. 7.
11. 2010); dostupné na

http://en.wikipedia.org/wiki/File:US_Federal _Debt_as_Percent_of GDP_by President.png
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Graf 28: ZadluZeni domacnosti a vyvoj HNP v USA, 1990 - 2010 (mIn. USD)
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Legenda: US Private Debt and GDP 1990-2010 — dluh domacnosti a HDP
v USA v letech 1990 - 2010

Zdroj: KEEN, S., Empirical and theoretical reasons why the GFC is not behind us,
Debtwatch: Analysing the Global Debt Bubble, 13. 6. 2010 (cit. 7. 11. 2010);
dostupné na http://www.debtdeflation.com/blogs/2010/06/13/empirical -and-
theoretical-reasons-why-the-gfc-is-not-behind-us/
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Graf 29: Federalni tirokova mira a realny HDP v USA, 1959 - 2008 (%0)
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Legenda: Real Gross Domestic Product — realny HDP
% Change-Year to Year — ro¢ni procentualni zmény
Federal Funds (effective) Rate — federalni (hlavni) irokova sazba
p.a. (per annum) — za rok

Zdroj: Bureau of Economic Analysis (cit. 7. 11. 2010); dostupné na
http://www.marketoracle.co.uk/Article1203.html
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Graf 30: Federalni tirokova mira a mira inflace, 1975 - 2005 (%)
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Legenda: U.S. Inflation — inflace v USA
Fed Funds Rate — federalni (hlavni) irokova sazba
Alan Greenspan begins tenure as Chairperson of the Federal
Reserve — Alan Greenspan zacal pasobit v ¢ele americké
centralni banky (FRS)

Zdroj: Bloomberg (cit. 7. 11. 2010); dostupné na
http://www.icmarc.org/xp/rc/marketview/chart/2005/20051104inflationinterestrates
.html
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Graf 31: Soucasny vyvoj nominalniho HDP a federalnich urokovych sazeb
v USA, 1997 - 2010 (%)
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Legenda: Nominal GDP and Fed Funds — nominalni HDP a federalni
(hlavni) urokova sazba
Fed Funds — federalni (hlavni) Grokova sazba
GDP Growth — rist HDP

Zdroj: ELFENBEIN, E., Time to Raise Rates?, Crossing Wall Street, CNN Money, 2010 (cit. 7. 11. 2010);
dostupné na http://www.crossingwallstreet.com/archives/2010/10/time-to-raise-rates.html
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Graf 32: Soucasny vyvoj miry nezaméstnanosti a miry inflace v USA,
1970 — 1999 (%)
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Legenda: US Unemployment and Inflation Rates — mira nezaméstnanosti a
mira inflace v USA
Unemployment Rate — mira nezamé&stnanosti
Inflation Rate — mira inflace
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Graf 33: Vyvoj cen ropy, 1996 - 03/2008 (USD/Barel)
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Zdroj: Petroleum Recovery Research Center, North American Oil and Gas News (cit. 7. 11. 2010);

dostupné na http://www.greatdreams.com/oil/peak_oil_consequences.htm
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