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1. UVOD

Jisté neni treba podtrhovat dulezitost Spolkové republiky Némecko pro ogtatni zemé
evropského prostoru a pro proces evropské integrace, jez z ni ¢ini velmi zajimavy
predmét studia. Diky specifickému vyvoji v povalecném obdobi ziskala jeji zahraniéni
politika jisté charakteristické rysy, které se v takové miie neprojevovaly u zadného
jiného statu, vyvijgjiciho se ,normani“ cestou. Prelomovym bodem se stalo
znovusjednoceni, jez postavilo Némecko pred problematiku hledani a ur¢ovani své nové
pozice v evropském a svétovém rémci. Nasledné promeny zahrani¢ni politiky,
vychazejici se zminénych specidlnich okolnosti, jsou tématem této prace. Smyslem je
nejen zhodnotit, které rysy a orientace zahrani¢ni politiky uplynulych osmnécti let se
vyznacovaly spise kontinuitou a které prodly zménou, ale také vytvotit obraz o noveé roli
Némecka v mezindrodnich vztazich.

Prvnim krokem je nastinéni Ulohy aktéri zahrani¢ni politiky v Némecku, tedy
predevsim spolkové vl&dy, parlamentu, spolkovych zemi a prezidenta, které prozrazuje
rozloZzeni moci pri tvorbé zahrani¢né-politickych koncepci a rozhodnuti. Déle je pro
posouzeni kontinuity ¢i zmén nutné aespon kratce zminit hlavni sméry orientace
Neémecka v onom predchazejicim obdobi, jez je tak velmi ovlivnilo, tedy v dob¢ studené
valky. Vychozim bodem je viak znovusjednoceni obou némeckych stéti, navracejici
zemi jeji plnou mezinarodnépravni subjektivitu a predznamenévajici zahajeni dalsi faze
jegjiho vyvoje.

Samotné hodnoceni naslednych udalosti probihé na zékladé periodizace do tii hlavnich
celkt, ato z hlediska osobnosti stojici v ¢ele viady - spolkového kanclére. Préce je tak
sohledem na spinéni cile ¢lenéna chronologicky a nejprve popisuje zahrani¢ni politiku

vlddy Helmuta Kohla od sednoceni do roku 1998, navazuje politikou vliady Gerharda



Schrédera od roku 1998 do roku 2005 a v posledni kapitole zminuje zahrani¢né-
politickou ¢innost viady Angely Merkelové od roku 2005 az do souc¢asnosti.

Z davodu komplexnosti cile se prace soustiedi pouze na vybrana témata zahrani¢ni
politiky a jind zminuje jen okragjoveé. Duraz klade piedevsim na tradi¢ni pilite némecké
politiky - na evropskou integraci, vrdmci ni mimo jiné na vztahy sFrancii, a na
transatlantickou spolupraci. Zabyva se téz oblasti stfedni a vychodni Evropy, zde
predeviim Ruskou federaci. Konecnd ¢ast kazdé ze tii hlavnich kapitol je vzdy
vénovana aktualnim konfliktim, sleduje reakci zahrani¢ni politiky na né a snazi se tak
doplnit celkovou piedstavu o proménach zahrani¢ni politiky Spolkové republiky

Némecko od roku 1990 do soucasnosti.



2. AKTERI ZAHRANICNI POLITIKY

Zahrani¢ni politika Spolkové republiky Némecko je omezovana uréitymi vnéjSimi, ale
predeviim vnitinimi faktory. Velkd fada vnéjSich omezeni byla totiz odstranéna
procesem znovusiednoceni zemé. Pretrvala ta, jez jsou dana geostrategickou situaci,
ukotvenim v mezinarodni ekonomice a v mezinarodnich vztazich a v neposledni fadg i
spojeneckymi a integracnimi  zévazky. Vnitini faktory, mezi které patti zejména

instituciondni pluralita a vysoky stupen decentralizace moci, sednoceni prilis
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politiky bliZSi pohled natento jeji vnitini rmec.

Smerovani a provadéni zahrani¢ni politiky ndlezi primérné spolkové vliadé, sestavajici
z kancléfe a ministri. Rozhodnuti Spolkového Ustavniho soudu z roku 1984 ve véci
rozmistovani jadernych zbrani stanovuje, Ze ingtituciondné a trvale disponuje
personanimi, vécnymi a organizaénimi prostiedky v odpovidgjici mite, které umoziuji
plynule a néleZitym zpaisobem reagovat na zmény zahraniniho prostiedi, pouze vlada.?
V praxi pak vlada vétSinou schvaluje pouze zalezitosti, které jiz Uspédné prodly
nekterym z kabinetnich vybori.® Pro vyvoj zahrani¢ni politiky je nesmirng dileZita
osobnost kanclére. Z&kladni zékon Spolkové republiky Némecko jeho ulohu definuje

wd

takto: , Spolkovy kanclér uréuje smeérnice politiky anese zato zodpoveédnost.”™ O pozici

v w7

ministra nasledng fika: ,,V ramci téchto smeérnic ridi kazdy spolkovy ministr svou oblast

! HANDL, V. Némecky multilateralismus a vztahy k statim visegradské skupiny. Mezinarodni vztahy,
2003, ¢. 1, strana 5-27.

2 Bundesverfassungsgericht 68, 1. C Il., odstavec 145. Dostupné zadresy
<http://www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv068001.html#Rn002>. [cit. 10. prasince 2007].

% V soucasnosti je jedingm existujicim vladnim vyborem, ktery se primané zabyva zahraniéng-
politickymi otézkami, tzv. Spolkovéa bezpenostni rada (Bundessicherheitsrat). Jejimi ¢leny jsou spolkovy
kanclé, ministr zahrani¢nich véci, obrany, vnitra, spravedinosti, financi, ministr pro ekonomiku a préci,
hospodai'skou spolupréci arozvoj a vedouci Uiadu spolkového kandl &e.

* Grundgesetz firr die Bundesrepublik Deutschland, ze 23.5. 1949, &lanek 65. Dostupné z adresy
<http://dejure.org/gesetze/ GG/65.html>. [cit. 10. prosince 2007].


http://www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv068001.html#Rn002
http://dejure.org/gesetze/GG/65.html

piisobnosti  samostatné a na vlastni zodpovédnost.*> Ztoho vyplyva vyjimesné
postaveni, jez kanclér v systému zaujima.

Némecky parlament, tedy Spolkovy sném (Bundestag) a Spolkova rada (Bundesrat),
hrgje v zahrani¢ni politice podiizenou roli a jeho ¢innost je vétSinou omezena na
schvalovani nebo odmiténi iniciativ a navrhi viady. Presto mu v této oblasti nalezi
nékteré dalezité pravomoci, jako je schvalovani mezinarodnich smluv, zmén smluvnich
zakladti Evropské unie, nebo nasazovani ozbrojenych sil v zahrani¢i. Spolkovy sném
rozhoduje kazdy rok o rozpoétovém zakonu a podili se tak na utvareni politickych
priorit. Diky této skutecnosti se primo Ucastni prerozdélovani finanénich zdrojiu a maze
ovlivnit vy§ prostredkt plynouci do resortu zahranici politiky.

Jednotlivé spolkové zemé participuji na zahraniéni politice prostrednictvim Spolkové
rady. Kromé aktivit v radé vyviji staty i dalSi ¢innost obracenou smérem k zahrani¢nim
subjekttim. Pro podobné, vice ¢i meén¢ formdlné upravené mezindrodni vztahy
regionalnich jednotek, se vZil pojem paradiplomacie. V ramci ni byl ustaven tzv. Vybor
regiona (Committee of Regions), ktery je zakotven i v Maastrichtské smlouvé a ktery
vytvéii dalsi platformu k samostatnému prosazovani zamua v Evropském méfitku.
Napriklad Bavorsko diouhodobé Gzce spolupracuje s rakouskymi spolkovymi zemémi,
Svycarskymi kantony a italskymi regiony v Pracovnim sdruZeni alpskych stéti. Jejich
jednani probihaji na poli kultury a vzdélavani, dopravy, Zivotniho progtiedi, zemniho
planovani, zem&dglstvi, hospodéstvi a préace.®

Spolkovy prezident je v souladu sodstavcem 1., ¢lanku 59 Z&kladniho z&kona

vyhradnim mezinérodngpravnim zéstupcem Spolkové republiky Némecko.” Ratifikuje

® Grundgesetz firr die Bundesrepublik Deutschland, ze 23.5. 1949, &lanek 65. Dostupné z adresy
<http://dejure.org/gesetze/ GG/65.html>. [cit. 10. prosince 2007].

® Informace o této spolupréci Gerpany z internetové stranky sdruZeni, kteréd je k nalezeni na adrese
<http://www.argealp.org/>. [8.12. 2007].

" Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, ze 23.5. 1949, ¢lanek 59, odstavec 1. Dostupné
z adresy <http://dejure.org/gesetze/GG/59.html>. [cit. 10. prosince 2007].


http://dejure.org/gesetze/GG/65.html
http://www.argealp.org/
http://dejure.org/gesetze/GG/59.html

préavni predpisy k mezindrodnépravnim smlouvam a tim je uvadi v platnost, vykonava
statni nav&eévy v zahranic¢i a piijima povérovaci listiny cizich vyslanct a velvysanc.

Jeho povinnosti jsou v3ak jen formani a reprezentaéni povahy, nema zadné vlastni

vézan oficidlni vladni politikou.

Celkové se okruh politickych hr&st, disponujicich formé@nimi i neformanimi
prostiedky k ovliviiovani rozhodovaciho procesu vramci spolkové republiky,
v uplynulych desetiletich kontinuélné rozSiroval. Zatimco v padesatych letech 20. stoleti
byl systém vyhradné orientovan na osobu kanclére, dnes jg stale vice ovliviuji i

spolkova ministerstva, parlament, politické strany a pocetné z§move skupiny.



3. ZAHRANICNIi POLITIKA V OBDOBI STUDENE

VALKY

Jelikoz se prace zabyva proménami zahrani¢ni politiky, je jisté Gcelné alespon krétce
pojednat o rysech charakteristickych pro Spolkovou republiku Némecko v pribéhu
studené valky.

Pro zahrani¢ni politiku v tomto obdobi je typicka prozdpadni orientace, ktera byla
prosazovana prvnim povaleénym kancléifem Konradem Adenauerem od 50. let
dvacéatého stoleti. Tento krok znamenal zménu oproti situaci pired druhou svétovou
valkou, kdy Némecko, vyuzivajici své vyhodné polohy v centru Evropy, casto
maximalizovalo svij vliv a nezavislost tim, Ze dle situace uzaviralo koalice stridavé s
Vychodem nebo Z&padem. Projevem této orientace byla Gc¢ast zeme ve vSech hlavnich
zgpadoevropskych a severoatlantickych aliancich a regiondlnich organizacich,
predeviim v Evropském spolecenstvi a NATO. Pozdgji byla tato tendence doplnéna o
Ostpalitik, vychodni politiku, Willyho Brandta. Tu nelze povaZovat za alternativu
nastolené prozapadni cesty, protoze byla umoznéna praveé pevnym ukotvenim Némecka
v zapadnim systému, bez néhoz by u zdpadnich partneri vyvolala ostré reakce a
nedivéru.®

Daldim vyznamnym rysem zahrani¢ni politiky byla jeji silna multilateralni orientace.
Obnésela ochotu postoupit rozhodovaci kompetence stétu na mezinarodni ¢i nadnarodni
organizace, jako napiiklad Evropské spolecenstvi, a rovnéz zahrnovala vzdani se
samostatnych iniciativ v dalezitych zahrani¢né-politickych zdlezitostech ve prospéch

spolecného postupu vSech spojeneckych statn. Je samozigimé, Ze tento krok pirenosu

8 GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspdlitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 49-64.



suverenity, kterou vlastné piné nemélo, byl pro okupované Némecko mnohem snazsi
nez pro jiné velké evropské staty. Obdobné postup v souladu s ostatnimi zemémi v
klicovych otazkach mezindrodnich vztahtit minimalizoval riziko obnoveni kolektivnich
snah o diplomatickou izolaci Némecka. Multilaterdini politika byla rozSitena o dva
velmi duleZité dvoustranné vztahy, a to se Spojenymi stéty americkymi a s Francii.
Neémecko-americké pratelstvi bylo z némecké strany motivovano predevsim védomim,
Ze pouze Spojené staty jsou schopny garantovat vojenskou bezpe¢nost Némecka tvari v
tvér komunistickému bloku. Osa Patiz-Bonn piinesla mnoho pozitivniho hlavné v
ohledu na evropsky integracni proces.

Neodmyslitelnou soucésti zahraniéni politiky Némecka se v druhé poloviné dvacétého
stoleti rovnéz stal jeji civilni charakter. Status Spolkové republiky jako civilni
mocnosti znamenal zieknuti se vojenské sily ve funkci néstroje k urovnavani konflikta
jak uvnitt, tak i mezi staty. K jegjimu pouZiti maZe dojit jen pii Uplném vycerpani
nevojenskych moznosti zvladnuti krizovych situaci. Tento princip byl ukotven i
v Zé&kladnim zakong pomoci &lénku zakazuijiciho Gtocnou valku.?

V&echny vySe zminéné principy se v prabéhu ¢asu staly nedilnou soucasti némecké

politické kultury.

® Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, ze 23.5. 1949, ¢lanek 26, odstavec 1. Dostupné
z adresy <http://dejure.org/gesetze/GG/26.html>. [cit. 12. ¢ervence 2008].


http://dejure.org/gesetze/GG/26.html

4. ZNOVUSJEDNOCENI NEMECKA

Rozkladem sovétského bloku, kolapsem rezimu Sjednocené socialistické strany
Némecka (SED) v Némecké demokraticke republice a pddem berlinské zdi se Némecku
na pielomu let 1989 a 1990 oteviela cesta k mirovému znovusjednoceni v podminkach
nové se formujici Evropy. Napomohla mu i skutecnost, Ze Spolkova republika
nezmenila v Zadném casovém okamziku svij ideovy ani pravni postoj k Ustavné
zakotvenému poZadavku na znovusgiednoceni obou némeckych statt, coz vyrazné
urychlilo a uleh¢ilo pri¢lenéni péti obnovenych zemi, drivéjSich soucasti NDR, na
z&lade bilaterdiné gednanych smluv s odvolanim na ¢lanek 23 Z&kladniho zékona do
spolku.™®

Ke siednoceni Némecka by oviem nemohlo dojit bez souhlasu étyr velmoci, vitéza
druhé svétové valky. Dle o¢ekavani zaujal k tomuto vyvoji velmi negativni stanovisko
Sovétsky svaz, jehoz predstavitelé s ale na druhou stranu také uvédomovali, Ze nastaly
vyvoj udalosti nemiZe byt uz zastaven. V prvni fazi nesmititelné stanovisko Michaila
Gorbatova se postupem ¢asu zacalo ménit, az nakonec zcela pristoupil na sjednoceni
Némecka provadéné v duchu prozapadni varianty. Ani vedeni NDR neprojevilo
ptiliSnou ochotu pii procesu spolupracovat. Pro sousedni Polsko se stalo Ustiednim
problémem mezindrodnépravni uznani hrani¢ni linie na rekédch Odie a Nise. Rovnéz
reakce fady spojencu byly zpocéatku zdrZenlivé aZz odmitavé. Zejména francouzsky
prezident Francois Mitterand a britsk& premiérka Margaret Thatcherova vyjadrili
pochyby o tempu sednocovaciho procesu. Byli znepokojeni vidinou silngjSiho

Neémecka, schopného Iépe prosazovat své zamy vuci evropskym partneram. Kancléie

1 GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspolitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 66.



Helmuta Kohla stdlo mnoho Gsili rozptylit obavy spojenci a presvédcit je, Zze sednoceni
poskytne nové podnéty evropskému integracnimu procesu.

Jednozna¢né podpory se Némecku dostalo ze strany Spojenych stéta, jez mély velky
podil na podob¢ diplomatickych jednani, garantujici ve ,formuli 2+4“ rovnopravné
postaveni obéma némeckym statim, a dale na prosazovani principu pIné suverenity
gednoceného Némecka, principu ¢lenstvi SRN v NATO a vyuZziti priznivého okamziku
prelomovych let 1989 a 1990.* Hlavné vyreSeni otézky setrvéani sjednoceného
Némecka v NATO, ostie kontrastujici s predstavami SSSR, vyZzadovalo mnoho Usili.
Zmeny sovétského stanoviska se podarilo dosahnout predevsim dohodou o zvlastnim
vojenském statutu pro Uzemi byvalé NDR a piislibem némecké finan¢ni pomoci.
Kli¢ovou smlouvou pro mezindrodni Upravu sjednoceni se stala Smlouva o kone¢ném
uspoiadani ve vztahu k Némecku, piijata na zavérecném jednani 2+4. Némecko se v ni
mimo jiné zavazalo k trvale mirumilovné politice, souhlasilo se zdkazem vyroby a
disponovani zbranémi hromadného niceni typu ABC a limitem poétu muzi
v ozbrojenych silach, stanovenym na 370 tisic.'?

Slavnostnim dovrsenim aktu sjednoceni dne 3. fijna 1990, kdy vstoupila v platnost
Stani smlouva o sjednoceni, byla pIné obnovena mezinarodnépravni suverenita
Némecka. Neexistovala jiz zadna vyhradni prava vitéznych mocnosti, ktera by musela
byt brana v Uvahu, a tak dodlo k odstranéni vsech omezeni pro jeho piné uplatnéni v

mezinarodné politické sfée.

1 MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika sjednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 13.

12 SAUER, J. Némecké otézka v evropské politice. Praha: VSE, Nakladatel stvi Oeconomica, 2005, strana
117.



5.VYBRANA TEMATA ZAHRANICNIi POLITIKY

VLADY HELMUTA KOHLA

» Z némecké priidy musi v budoucnu vychazet uzjen mir —

—to je cil nadf pospolitosti!“ **

5.1 Nové podminky

Situace, ve které se ocitlo znovus ednocené Némecko, se podstatné lisila od podminek
predchozich desetileti. Z geopolitického pohledu je vyznamna hlavné zména poctu
obyvatel - dodlo k jeho néraistu témér o jednu ¢tvrtinu - a rozSireni Uzemi z 248 000 na
357 000 km?, coz do budoucna predpovidalo nériist mocenského potencidlu. Bylo jasné,
Ze nejprve musi zemé zvladnout doZity proces vnitini transformace, nicméné jen
mélokdo byl na pochybéch, Ze brzy dojde ke zformovani nového politického centra
Evropy. Sjednocenim Némecka bylo odstranéno jedno z nejnebezpetnéjSich ohnisek
napéti svétové politiky od roku 1945. Jeho Uzemi piestalo byt shromazdistém vojsk a
potencidlnim mistem stietu mezi mocenskymi bloky. Vzdyt béhem studené valky zde
bylo rozmistno kolem 1,5 milionu vojaki.** Nyni Némecko sousedilo pouze se
spratelenymi stéty a udavalo novy trend mezinarodniho odzbrojovani.

Podporu obyvatelstva uskutecnéné cesté gednoceni potvrdily prvni celonémecké volby
do Spolkového snému, které probehly 2. prosince 1990, nebot’ dosavadni vliadni koalice

CDU/CSU a FDP ziskala témgi 55% hlasi.'®

3 KOHL, H. Projev pred Frauenkirche v Dré&d’anech, 19. prosince 1989. Dostupné z adresy
<http://www.2plus4.de/chronik.php3?date_value=19.12.89+-20.& sort=001-007>. [cit. 3. prosince 2008].
4 HACKE, CH. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 382.

> MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 31.
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5.2 Dopad gednoceni na zahrani¢ni politiku

V souvislosti svyse popsanymi okolnostmi prirozené vyvstala otézka, kudy se bude

zahrani¢ni politika sjednoceného statu ubirat. Nejednalo se vsak ani tak o diskusi 0

moznosti promeény tradi¢nich zasad, na kterych je politika vystavéna, ale spise o

nutnosti nové definovat pozici Némecka tak, aby odpovidala zménam v Evropé a v

celém mezinarodnim systému.

Z formulace priorit zahrani¢ni politiky spolkové vliddy pod vedenim Helmuta Kohla

bylo patrné, Ze tradi¢ni zésady zistanou zachovany a Ze politickym heslem se stane

kontinuita. Mezi tyto priority se fadilo:

1.

Gsili o transformaci a stabilizaci oblasti stiedni a vychodni Evropy, s hlavnim
diarazem navztahy k Rusku a Polsku,

prohloubeni a rozsireni evropské integrace, pricemz Némecko spolu s Francii
predstavovalo motor tohoto procesu,

upeviovani némecko-americké spoluprace s cilem podporovat zgem a Ucast
USA nadeéni v Evropg,

prohlubovéni svobodného trhu a obchodu podminénych zévislosti na exportnim
zdroji ekonomickeého rozvoje Némecka,

ucinné fungovani Némecka v mezindrodnich organizacich, pricemz daraz byl
kladen hlavné na OSN, kde by se Némecko rado stalo stalym ¢lenem Rady
Bezpecnosti,

pé&te o trvale udrZitelné Zivotni prostiedi a aktivni U¢ast na mezinarodnich

dohodéch v této oblasti.®

16 SAUER, J. Némecké otézka v evropské politice. Praha: VSE, Nakladatel stvi Oeconomica, 2005, strana
126-127 a HACKE, CH. Die AuRenpalitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis
Gerhard Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 427.
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Co se vymezeni nového statutu Némecka a dasledk, jeZ pro néj plynou ze ziskani plné
suverenity, tyc¢e, byla zahrani¢ni politika postavena pied problém volby mezi
kontinuitou politiky dobrovolného omezovani v oblasti bezpe¢nostni a nutnosti prevzit
aktivnéjSi Ulohu a veétSi odpovédnost v mezinarodnich vztazich. Paradoxné vyustilo
znovusjednoceni zpocétku v posileni rysu zdrzenlivosti a k minimalni G¢asti nyni jiz

pln& suverénniho narodniho statu na mezinarodnich udélostech.’

5.3Hlavni linie zahraniéni politiky

5.3.1 Evropskaintegrace

Jak jiz bylo feceno diive, fadila se evropska integrace mezi klicové otazky zahrani¢ni
politiky. Velky daraz byl kladen na urychleni integrace evropské spole¢nosti a rozvoj
Evropské unie. V projevu pred 45. valnym shromazdénim Organizace spojenych narodi
26. zéati 1990 v New Y orku prohlasil tehdejSi némecky ministr zahrani¢nich véci Hans-
Dietrich Genscher, Ze nikdy diive nebylo tak patrné, jak velmi je osud Némci svazan s
osudem Evropy. Jednota Némecka je podle né& krokem k jednoté Evropy. Dale
zduraznil, Ze Evropa nesmi jiz nikdy byt rozdélena kvali odliSnym hospodaiskym
trendim aplikovanym jednotlivymi zemémi a Ze musi byt zabrdnéno navréceni
jakychkoliv nacionalistickych tendenci. Svij postoj vyjédril vyrokem nechceme
némeckou Evropu, ale evropské Némecko.®

Ochota k dalSimu prohlubovani integrace a rovnéZz k pirenosu prav na organy

evropského spolecenstvi byla prezentovana i Helmutem Kohlem. Poc¢éatkem roku 1992

hovotil dokonce o perspektivé vytvoieni tzv. Spojenych stétti evropskych, pro které

Y MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika siednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 44-51.

18 Ausziige aus den Reden vor den Generalversammlungen der Vereinten Nationen der Jahre 1974 bis
1991. Dostupné z <http://www.genscher.de/16921.html>. [cit. 19. ¢ervence 2008].
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bude Maastrichtska smlouva piedstavovat novou, rozhodujici etapu.’® Od tohoto nézoru
se vk v nasledujicich letech stdle vice distancoval, coz m¢lo jisté souvislost s
obecné rostoucim euroskepticismem a strachem obyvatelstva z postupné ztraty nérodni
identity.

Z hlediska evropské integrace jsou vztahy s malokterou zemi pro Némecko tak dulezité,
jako vztahy s Francii. Po dlouhé dobé vzajemné nevrazivosti prineslo némecko-
francouzské shlizeni na poc¢étku padesatych let dvacdtého stoleti zahgjeni evropského
integracniho procesu, ktery se posléze stal zakladem pro pokragujici usmifovani mezi
obé¢ma zememi. Prételska kooperace mezi Némeckem a Francii, smluvné zakotvena v
Elysejské smlouvé z roku 1963, se vyvinula v motor integra¢niho procesu, ackoliv
motivy a cile obou byly a stdle jsou veskrze rozdilné.

Pro Francii piinesl rok 1990 spole¢né suzavienim smlouvy 2+4 ztrétu prav vitézné
mocnosti ve vztahu k Némecku a pokles jeho vyznamu jako evropské velmoci.”® Pro
Némecko znamenalo znovunabyti suverenity vyrazné rozSiieni jeho vyjednavaciho
progtoru jak smérem na Zapad, tak i na Vychod, a také zpasobilo posun moci v
némecko-francouzském partnerstvi v jeho prospéch. Nejen tato skutecnost, ale i zména
vlady ve Francii, vedla v pribéhu devadesatych let k postupnému ochlazeni vzgjemnych
vztahi. Stagi se podivat na pribéh jednani a vysledek summiti a konferenci Evropské
unie v 90. letech a je patrné, Ze se zde jiz neda hovorit o dynamickém némecko-
francouzském tandemu, jeZ spolecné pracuje na prohloubeni integrace.

Poslednim vyznamnym krokem smérem k prohloubeni integrace v tomto obdobi bylo

patrné prosazeni spolecné iniciativy Helmuta Kohla a Francoise Mitteranda o realizaci

¥ KOHL, H. Rede am 3. April 1992 in Konigswinter vor dem Bertesmann Forum. Européische
Palitische Zusammenarbeit auf dem Weg zu einer Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik. Bonn:
Auswartiges Amt, 1992, strana 444. V: JAGER, T. — HOSE, A. — OPPERMANN, K. Deutsche
AuRenpoalitik. Sicherheit, Wohlfart, Ingitutionen und Normen. Wiesbhaden: VS Velag fir
Sozi alwissenschaften, 2007, strana 473.

“ MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 65.
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hospodéiské a ménove unie a politické unie, vedouci k podpisu Maastrichtské smlouvy.
Samotny proces vyjednavani smlouvy pak byl vysledkem kompromisu mezi némeckym
a francouzskym pristupem k prohloubeni integrace. Zatimco Némecko projevovalo
v této dob¢ vstiicnost zeiména v otazkach bezpecnostni a zahrani¢ni politiky a nebylo
ptiliS nadSeno z toho, Ze by se m¢lo vzdét své silné marky, kladla naopak Francie spise
diraz na vytvoieni spoletné evropské mény.”* Spolkova republika byla nicméng
pripravena k jistym Gstupkium vaci Parizi, pokud povedou k dosaZeni cile evropské
politické unie.?

Je pochopitelng, Ze formovani ménové unie se neobedo bez ostrych vymeén nazord.
Francie se od samého pocatku citila byt pod tlakem Némecka a naopak pro Kohlovu
vlddu byla vyjednavani o podobé ménové unie velkym Uspéchem. V Maastrichtské
smlouveé zakotveny <atut Evropské centrdlni banky odpovidal modelu nezavislé
Némecké spolkové banky a za sidlo ECB byl zvolen Frankfurt nad Mohanem. Navic
bylo jméno spole¢né mény ECU v souladu s némeckym pranim zménéno na EURO.
Rovnéz Pakt stability a rastu, vyhotoveny na zasedani Evropské rady v Dublinu v roce
1996, vyhovoval planim Némecka. PredevSim konvergenéni kriteria neméla byt pinéna
dynamicky, jak to Zadala Francie, nybrz Uplné piesng, tzn. nepresahovat stanovenou

procentni hranici.?®

2 MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 38-41.

2 HAFTENDORN, H. — KOLKMANN, M. German Policy in a Strategic Triangle: Berlin, Paris
Washington ... and What about London? Cambridge Review of International Affairs 2004, svazek 17,
¢.3, strana 467-480. Dostupné z databdze EBSCO

<http://web.ebscohost.com/ehost/pdf i d=5& hi d=7& s d=9f0ea732- 758f-41c7-ab46-
9417b509c502%40sessi onmgr8>. [cit. 27. ¢ervence 2008].

# GUEROT, U. Die Bedeutung der deutsch-franzosischen Kooperation fiir den européischen
Integrationsprozess. Aus Politik und Zeitgeschichte, 2003, ¢. B 3-4, strana 14-20. Dostupné z
<http://www.bpb.de/files/7Y KON8.pdf>. [cit. 27. ¢ervence 2008].
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5.3.2 Vztahy se zemémi stiredni a vychodni Evropy

Jisty rozdil je patrny oproti diivéjSimu pojeti Ostpolitik, kterd pred rokem 1990
prednostné slouZila k uvolnéni a preklenuti ideologickych protikladi. Nyni se pro jeji
uplatnéni oteviely nové moznogti, ale i nova rizika Jejim cilem se stala snaha o
stabilizaci a preménu stiedni a vychodni Evropy a velky diraz byl pritom kladen na
vztahy k Polsku a hlavné k Rusku, kterym je vénovana nasledujici podkapitola.

Statim v tomto regionu byla poskytnuta technickd, organiza¢ni, poradenska i finan¢ni
pomoc pri jejich vnitini transformaci. Tato pomoc probihala jak na zakladé bilateralnim,
tak i na zékladé multilaterdinim prostiednictvim mezinarodnich organizaci. Z hlediska
dvoustranné spoluprace hralo nejvétsi roli poskytovani Gvért. Tim vlastné dochazelo
k rastu zadluZeni jednotlivych zemi - do jaké miry pozitivné ¢i negativné byl nasledné
ovlivnén transforma¢ni proces zaviselo na pouZiti ziskanych dodate¢nych zdroji. Do
bilaterdini pomoci muaze byt zahrnuto i odpusténi polského dluhu z pocétku
devadesétych let.** Do multilaterdlni oblasti spada napiiklad pomoc v ramci programu
PHARE, do jehoZ rozpoctu nejvice prispivalo pravé Némecko.

Diky silné némecké podpore a vlastné z némecké iniciativy byly rovnéz zahajeny
rozhovory o integraci vybranych zemi stfedni a vychodni Evropy do systému
Evropského spolecenstvi, pozdéji Evropské unie. Jiz v roce 1991 se vlada Helmuta
Kohla zaslouZila o uvolnéni obchodnich omezeni pro kandidatské zemé Polsko,
Mad’arsko a Ceskoslovensko a vytvorila tak cestu k vytvoreni skutesné zony volného
obchodu. Helmut Kohl se stal témeéi mluveim novych mladych demokracii stiedni a
vychodni Evropy, z nichz mnohé povaZzovaly Némecko za svou bréanu do Evropské

unie.

2 MARTENS, E. Schuldenerla fir Polen. Die Zeit, 22. brezna 1991, ¢&islo 13. Dostupné z
<http://iwww.zeit.de/1991/13/V orbil d-fuer-die-Aermsten >. [cit. 27. ¢ervence 2008].
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5.3.3 Vztahy k Sovétskému svazu a Ruské feder aci

Ve vztahu k Sovétskému svazu Helmutu Kohlovi velmi zdlezelo na tom, aby bylo
zamezeno nésilnym prevratum, hrozicim pii rozpadu velkych systémi, jez by mohly
destabilizovat cely region. Se sovétskym vedenim vzdy jedna s Uctou a v jeho postoji
byla patrna i vdéénost za konecny souhlas se znovusednocenim Némecka. Spolkova
republika také investovala znacné finanéni prostiedky do transformag¢niho procesu
Ruska, do demokratizace zemg a do ptemény jejiho hospodéiského systému.”

Nejprve viak bylo nutné polozit z&klady novému vztahu, k cemuz prispéla rada smluv
uzavienych na statni arovni od roku 1990. Negjvyznamnéjsi byla Smlouva o dobrém
sousedstvi, partnerstvi a spolupréci, dale o piechodnych opatienich, o spolupréci
v hospodarstvi, praimyslu, védé a technice a o pobytu a odsunu vojsk. V posledni
zminovang, z 9. fijna 1990, se Némecko zavazalo, Ze prispéje na dalsi pobyt a odchod
sovétskych vojsk a nakonec i na vystavbu byt v Sovétském svazu pro vojaky castkou
13,5 miliardy marek.®

Postupné se vyznamnym stabilizatnim prvkem v némecko-ruské spolupréci stal
pratelsky vztah mezi kancléfem Kohlem a prezidentem Jelcinem, jenz také napomohl
prekonat vyvstalé krizové situace, jako napriklad neshody v souvislosti v valkou
v Cetensku v poloving 90. let. Kanclér se soustiedil na zapojeni Ruska do z&padni
politiky a podnikal i kroky k zohlednéni jeho zgjmu pri planovaném rozsirovani NATO
a Evropské unie. Spolu s ministrem zahrani¢nich véci Klausem Kinkelem a ministrem
obrany Volkerem Rihem se snaZil u zépadnich spojencti prosadit vétSi vzgemnou

kooperaci, a to nejen v oblasti obranné politiky, ale i v rdmci skupiny nejvyspélejSich

% GOTZ, R. Deutschland und Russland — , strategische Partner“? Aus Politik und Zeitgeschichte, 2006,
¢.11, strana 14-23. Dostupné z <http://www.bpb.de/filessHM5NZ3.pdf>. [cit. 3. prosince 2008].

% MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 29.
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stata svéta, G7, a Parizského klubu. Diky iniciativé kanclée bylo Rusko rovnéz piijato
do ad hoc Kontaktni skupiny béhem konfliktu v byvalé Jugoslavii.

Je v&ak rovnéz mozno konstatovat, Ze spoluprace Némecka sRuskem postrédala
v devadesédtych letech jednotny koordinatni mechanismus, ktery by se intenzivné
zabyval otazkami regiondlni hospodaiské spoluprace, kultury a védecko-technické
kooperace.?” Tento mechanismus byl pozdgji zaveden prostiednictvim Petrohradského
dialogu, jenz bude jesté¢ zminén v dalSim textu.

Bilaterdni sblizovani Spolkové republiky s Ruskem a nadstandardni vztah némeckého
kancléfe a ruského prezidenta nelibé nesly piredevSim Spojené staty. Obavaly se
mozného presunu némeckych politickych priorit smérem na Vychod. Némecko vak

zistalo v&rno své zéasadni orientaci na Z&pad.”

5.3.4 Vztahy ke Spojenym statam americkym

Nejvice k némeckému gednoceni a k tomu, aby bylo vnimano jako pozitivni proces,
prispeli americti politici a experti.” Jgjich postoj plynul z velmocenského postaveni
USA, které se narozdil od Francie a Velké Britanie necitily ohroZeny hospodaiskymi
moznostmi  gednoceného Némecka. Spatiovaly v némecké jednoté navic prilezitost
k Siteni svych hodnot aidedlt i do oblasti stiedni a vychodni Evropy.

PiedevSim roky 1989 a 1990 probihaly ve znameni intenzivni spoluprace obou zemi a
tento Uzky a zaroven témet bezkonfliktni vztah jim vydrzel i nadale. Spolkovy kanclér v

priabéhu 90. let Némecko profiloval jako nedilnou soucést zapadni civilizace. Spojené

% RAHR, A. Neue Kooperationskonzepte sind gefragt. Statt ,Méannerfreundschaft* ein Chefkoordinator.
International e Politik, 1998, ¢. 10, strana 29-32. Dostupné z

<http://www.international epolitik.de/archiv/jahrgang1998/oktober 1998/downl oad/ 100f64603de311dbb07
623d776ca49504950/original_Rahr_9810.pdf>. [cit. 3. prosince 2008].

% HANDL, V. Némecky multilateralismus a vztahy k stattim visegradské skupiny. Mezinérodni vztahy,
2003, ¢. 1, strana 5-27.

2 Tamtéz.
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séay pouze tlacily Némecko, aby zaujalo aktivnéjSi roli v mezindrodni politice a
zaroven prevzalo i veétsSi mezinarodni odpovédnost. Toto téma bude blize rozvedeno

v podkapitole vénujici se zahrani¢ni politice v feSeni vybranych krizovych situaci.

5.3.5 Spolupréce v ramci Organizace spojenych narodi

Sobnovenim jednoty byla zapoc¢ata nova faze némecké politiky vaci Organizaci
spojenych narodt. Po sedmnacti letech bylo totiz ukon¢eno dvoji ¢lenstvi némeckého
nédroda v organizaci a vyhldSeno aktivnéjSi zapojeni zem¢ do spolupréce v ramci
systému OSN. K uskute¢néni tohoto zaméru byl ve spolkovém snému v zari 1991
zadozen specidni  podvybor zahrani¢niho  vyboru, zabyvajici se vyhradné
tematikou OSN.

Zgjimavym vysledkem mnoha parlamentnich debat byl névrh rozséhlé reformy OSN.
Némecko v této otazce sdilelo nazor téméi vSech ostatnich ¢lenskych stéti, Ze bez
zevrubné reorganizace nebude nadale schopna efektivné plnit své poslani. Dnedni svét
je totiz vystaven globalnim hrozbam, které neberou ohled na narodni hranice, a proto
7é&dny ze stétt neni schopen zajistit svou bezpeinost samostatng.®

Némecky koncept se soustiedil natii oblasti: hospodaiskou a socidlni, finan¢niho fizeni
a na Radu bezpec¢nosti. V popredi stala predevsim reforma Rady bezpecnosti, a to ve
smyslu omezeného rozSireni poctu jak stalych, tak nestalych ¢leni. Rada si s menSimi
zménami uchovala svou podobu zroku 1945. Ackoliv dodlo vroce 1965 k jejimu
rozsireni o ¢tyii nestélé ¢leny, reflektuje stale mezindrodni pomér sil panujici na konci
druhé svétové valky. Dle navrhu méla byt vytvorena tii nova stdla mista pro zemé

z oblasti Afriky, Asie a Latinské Ameriky a Karibiku a déle dvé dalSi stdla mista pro

% MUTZELBURG, B. GroRmannsucht — oder aufgaklérte Interessenpolitik? Deutschlands Rolle in den
Vereinten Nationen. International e Politik, 2005, ¢. 10, strana 34-41.
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Némecko a Japonsko. Pocet nestdlych mist mel byt zvétSen celkem o Etyii — tii pro
zem@ z rozvojovych regioni uvedenych vySe a jedno pro oblast vychodni Evropy.*
S obdobnou predstavou vystoupil poc¢atkem roku 1997 i tehdejSi prezident 51. valného
shromézdéni OSN Razali Ismail zMalgjsie. Ani jeden z ndvrhi vSak nebyl prijat a

otézkareformy zastala oteviena.

5.4 Zahranié¢ni politika v eSeni vybranych krizovych stuaci

Snaha nedovolit opakovani udalosti z prvni poloviny dvacédtého stoleti postupné vedla u
némecké verejnosti k pochopitelnému odmitani jakychkoliv mocensko-politickych a
vojenskych zgmi své zemé. Pojem moc se setkaval téméi s nevoli. Vlada se dala na
cestu zahrani¢ni politiky ,dobrého prikladu“, ktera vyjadiuje zieknuti se mocenské
politiky a p&stovani , politiky odpovédnosti,** coZ pIné odpovida zachovani civilniho
charakteru Némecka. OvSem zde je tieba podotknout, Ze i Sednoceni Némecka bylo z
velké casti reakci na nové usporadani svéta a jisté mocenské vakuum ve stiedni a
vychodni Evropg.

Jiz spolkovy kanclér Helmut Schmidt si byl védom rostouci dileZitosti otdzky nasazeni
vojenskych sil i mimo Uzemi ¢lenskych statt NATO (out-of-ared), ovdem v ramci
Organizace spojenych narod, jez se postupné zaradila ke klicovym tématim némecké
politiky. Prévé proto vyjadiil nezbytnost zahgjit debatu o Ucasti Némecka na operacich
OSN. TehdejSi odborny posudek ministerstva spravedinosti avsak sdéloval, Ze takovato

Gi¢ast na misich OSN neni kryta Zakladnim zakonem.** Helmut Kohl pozdji vyvazoval

tuto skute¢nost, kterd samozigimé nebyla spojenci vnimana piiliS pozitivng,

3 Deutscher Bundestag, Drucksache 13/6773, Reform der Vereinten Nationen, 15.1.1997, strana 13.
Dostupné z <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/13/067/1306773.pdf >. [cit. 9. srpna 2008].

% HACKE, CH. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 389.

® Tamtéz, s. 301
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prostiednictvim poskytovani stedrych financnich kompenzaci. PredevSim Spojené staty
americké ale ocekavaly od némeckého partnera jistou formu mezinarodni
akceschopnosti k ochrané spolecnych zgmu a hodnot a podileni se na rizicich s tim

spojenych.

5.4.1 Druhavéakav zalivu

Tato otédzka se stala velmi akutni v poloviné ledna 1991, kdy koalice 33 spojeneckych
statt zahdjila leteckou ofenzivu proti Iréku, ktery v srpnu predchézejiciho roku nasilng
obsadil a pozdgji anektoval Uzemi Kuvajtu. Armada SRN soucasti koalice nebyla. Proti
nasazeni némeckych vojéka hovorilo nékolik davodi. Jednim z nich byla, kromé jiz
zminéného problému interpretace Zakladniho zakona, neptipravenost némeckého
vojska jak po strance vycvikové, tak po strance vybavy. Dae nebylo mozné piedvidat
sovétskou reakci na nasazeni némeckych ozbrojenych sil v této vélce. Ani verginé
minéni v zahrani¢i, o domacim obyvatelstvu, pro které byla pasivni a zdrzenliva
zahraniéni politika témei synonymem dosavadni Uspedné cesty SRN,** nemluvé, nebylo
na vojenskou roli Némecka mimo ramec NATO piipraveno.

Na zakladé téchto i dalSich argumentti byla radgji opét dana prednost kompenzacni
strategii a némecky prispévek se posléze vySplhal na ¢astku odpovidgjici témér treting
celkového roéniho rozpostu na obranu, tedy kolem 17 miliard marek®. V zahrani¢nich
médiich s strategie brzy vyslouZila ndzev ,diplomacie 3ekové knizky*
(Scheckbuchdiplomatie). Bohuzel nebyla zminéna financni U¢ast spojena s jakoukoliv
koncepci pro ovlivnéni ¢innosti OSN na Blizkém vychodé a dokonce ani s definovanim

vlastnich ndrodnich zgma.

% MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 33.

% AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Dokumente von 1949 bis 1994. Kolin nad Rynem:
Auswértiges Amt, 1995, strana 793.
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Celkove tento zdrZenlivy postoj hrozil izolovat Némecko vaéi vychodnim spojencim,
ktefi od n&j poZadovali vétsi politickou solidaritu. K tomu vSak ve Spolkové republice

chybéla dostatecna politicka vule.

5.4.2 Vakav Jugodavii

V pripadé vaky v Jugoslévii sdileli zpo¢atku Helmut Kohl i Hans-Dietrich Genscher
pro-jugoslavsky postoj Evropského spolecenstvi a USA. Pod tlakem ¢int jugoslavské
spolkové armédy a ovlivnéni nelispésnou snahou Slovinct a Chorvatii 0 sebeuréeni vaak
Némecko postupné menilo svou pozici. Vlada v souladu s ndzorem Siroké verejnosti
véfila, Ze uznani Slovinska a Chorvatska by nastalou situaci mohlo zlepSit, a proto
vyjadiila podporu Chorvatim v jgjich snahach opustit jugoslavskou federaci.
Opominula nicméné spojit pripadnou nezavisost s pozadavkem ochrany srbské
mensiny v zemi. Od tohoto okamZiku se dostal némecky zpisob ifeSeni existujiciho
problému do ostrého nesouladu s postojem ostatnich ¢lena Evropského spolecenstvi.
Hlavné britska kritika poukazovala na predéasnost takového ¢inu a varovala pred
ukvapenymi kroky, které by mohly vést k rozsiteni konfliktu. V téo dob¢ soucasné
probihala i jednani o Maastrichtské smlouvé a nakonec spoletenstvi jednalo podle
koncepce, Ze je lepsi nést i kontroverzni rozhodnuti spole¢né, nez-li pripustit rozkol
mezi ¢lenskymi stéaty.*® Tim se zataly vytvéret piedpoklady pro uznéni obou statt
Evropskym spolecenstvim jako celkem. Némecko se tak poprvé politicky prosadilo
proti pavodni vili ostatnich.

Dne 15. ledna 1992 bylo Slovinsko a Chorvatsko uznano dle mezinarodniho préva s

oc¢ekavanim, Ze tak srbské vedeni v Bélehradu a jugoslavska arméda ustoupi, k ¢emuz

% HACKE, CH. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 405.
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ovéem nedoSlo. Velmi zdhy bylo patrné, Ze Némecko nehodla prijmout Zéadnou
odpovédnost ani vedouci Ulohu pri dalSi eskalaci konfliktu na Balkané. Vaka obcanskéa
se formalné promeénila ve valku mezistatni.

Na druhou stranu musi byt ovSem vyzdvizen prikladny humanitérni program na pomoc
lidem v Jugodédvii, realizovany Spolkovou republikou. Prijetim vice nez 320 000
uprchliki a pomoci pti hospodaiské obnové Némecko dale prispélo ke zmirnéni
nésledki valky.*’

Balkéanska politika Bonnu byla ostrym protikladem oproti politické zdrZenlivosti béhem
valky v Zdlivu. Jisté vSak nevyjadiovala jakékoliv hegemonistické snahy Némecka,
spise byla vyrazem nejistoty v nové, pro Némecko nezvyklé roli, na kterou nebylo
pripraveno. Svij podil na véci méla i skute¢nost, Ze na pielomu let 1991 a 1992 se
teprve ustavovala nova némecka vlada, zvolena v prvnich spolecnych celonémeckych
volbach. Tlak mezindrodniho spolecenstvi v této dobé vyustil ve zménu v zahrani¢ni
politice a k angaZzovanosti Némecka i ve vojenskych zaleZitostech v nasledujicich

|etech.

5.4.3 Nasazeni bundeswehru mimo Gzemi ¢lenskych stata NATO

Spolkova vlada rozhodla poc¢atkem dubna 1993 o podilu némeckych vojaki na leteckém
dohledu nad dodrzovanim zakazu letti nad Bosnou a Hercegovinou, vyhlaSeném OSN.
V tom samém roce se také bundeswehr U¢astnil mirové operace OSN v Somalsku. Tato
rozhodnuti viady predchézela vnitropolitické diskusi o funkci némecké armédy jako
nastroje zahrani¢ni politiky. Otézka zapojeni bundeswehru do akce v Bosné byla

dokonce v podobé Zaloby na protiGstavnost tohoto ¢inu prednesena pied Spolkovy

3" HACKE, CH. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 413.
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Ustavni soud v Karlsruhe, ktery ji viak zamitl.*®® Ve svém rozsudku z dervence 1994
Spolkovy Ustavni soud pripustil nasazeni némeckych ozbrojenych sil mimo réamec
NATO, pokud je takovato akce odsouhlasena spolkovym snémem.* Néasledns pak
spolkovy sném na svém mimoradném zasedani, v cervenci téhoz roku, schvalil Ucast
armédy nejen na humanitarnich, ale i bojovych akcich OSN i mimo Uzemi ¢lenskych
stattt NATO a legitimizoval tak vlastné dodatecné zminény podil Némecka na ieSeni
konfliktu na Balkang.*

Dasi vyznamny krok byl podniknut v prosinci 1996, kdy se spolkovy sném usnesl na
vyslani vice nez 3000 vojakn v ramci jednotek SFOR na jeden a pil roku do Bosny, a

tim i na spolupodileni se na zgjistovani mirového procesu.

5.5Vyvoj politické situace

SRN trépily béhem devadesétych let zna¢né vnitini problémy, spojené predevSim
svelkou néaroc¢nosti zaclenéni vychodniho Némecka mezi ,star€® spolkové zemg.
Rostouci krize v podob¢ vysoké nezaméstnanogti, znacného statniho zadluZzeni a
zpomaleni ekonomického rastu pripravila nakonec vladni koalici CDU/CSU a FDP
poraZzku ve volbachv zéri 1998. Tato zména v3ak vyjadiovala, spiSe nez zésadni

nesouhlas se stavgjici vliadni politikou, touhu obyvatelstva po zméné. BliZe se o téchto

udalostech zminuje nésledujici kapitola.

¥ MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 36.

% GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspolitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 181-182.

“ MORAVCOVA, D. - PLECHANOVOVA, B. - KREIDL, J. Evropska politika 5ednoceného Némecka
1990-1999. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 2000, strana 36.
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6. VYBRANA TEMATA ZAHRANICNI POLITIKY

VLADY GERHARDA SCHRODERA

» Prevzit mezinarodni odpovednost

a pritom se whybat kazdému bezprosti/ednimu riziku,

to nemiiZe a nesmi byt hlavni linii némecké zahranicni a bezpecnostni politiky.“ **

6.1 Zmeéna politické moci

Volebni kampani v roce 1998 dominovala ekonomicka a sociani témata, predevsim
rostouci nezaméstnanost a planované a velmi obavané kréceni socidlnich vyhod.
Hospodaiska situace v Némecku byla alarmujici. Zadluzeni se zvySilo na 1 bilion
marek, pocet nezaméstnanych dosahl 4,3 milionu osob* a vlada s opozici se vzgjemng
obvinovaly z brzdéni provédéni nezbytnych reforem. Kone¢nym vysledkem bylo
vyrazné vitézstvi koalice SPD a strany Zelenych, jez prineslo prvenstvi v nékolika
ohledech.

Jednalo se nejen o prvni koalici zvolenou do Gradu, ae o to, Ze v jejich fadach bylo
mnoho $pi¢kovych politiki, ovsem bez vétSich zahrani¢nich zkuSenosti. Dale byla prvni
vlddou sministry ze drany Zelenych, jegjichz politické zazemi vychézelo
z proticentralistickych, protimilitaristickych a protizdpadnich zakladu. Z hlediska
¢asového to byla prvni viada, jejiz kancléf, ministr zahrani¢nich véci i ministr obrany

patiili do povalecné generace.

*1 SCHRODER, G. Vl&dni prohl&Seni ve spolkovém snému. Handelsblatt, 11. fijna 2001. Dostupné z
<http://www.handel sbl att.com/archiv/schroeders-rede-im-wortl aut;467386>. [cit. 16. srpna 2008].

“2 Deutschland in Zahlen, Ingtitut der deutschen Wirtschaft Kéln. Kolin nad Rynem: Deutscher Instituts-
Verlag GmbH, 2007, strana 14.
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Z tohoto pohledu tedy reprezentoval novy kancléi Gerhard Schroder spolu s novym
ministrem zahrani¢nich véci Joschkou Fischerem podstathou mocenskou a nazorovou
zmenu. Z hlediska zahrani¢ni politiky bylo brzy patrné, Ze zde je, alespon z pocatku,
potieba pocitat spiSe s kontinuitou dosavadnich politickych priorit. Kréatce po ustaveni
vl&dy bylo za hlavni body ozna¢eno budovéani transatlantického partnerstvi a vztahia ke
stiedni a vychodni Evropé, hlavné k Rusku, a déle prohlubovani a rozSitovani evropské
integrace.
Kromé toho vyhlasila vldda, v souladu se svou kritikou prilisné konzervativnosti
zahrani¢ni politiky uplynulych let, program ,odchodu a obnovy* (Aufbruch und
Erneuerung),”® jeZ viak v kone¢ném disledku ovlivnil zahrani¢ni politiku jen okrajovs.
Jeho soucasti byl poZzadavek na civilngjSi charakter mezindrodnich vztaht a jejich
harmonizaci z pravem, politika aktivni ochrany lidskych prév, vetSi omezeni pii vyvozu
zbrani a vyrovnani zmua svétovych regiona z hlediska ekonomického, ekologického a
z hlediska socidni spravedlivosti. Koali¢ni prohldSeni hovorilo o tiech hlavnich
snahéch:
1. vyvijet tlak na politickou reformu Evropské unie, piedevSim v oblasti
zemedélske a strukturdlni politiky,
2. provést rozsahlou reformu ozbrojenych sil sohledem na jgich velikost, cile,
vycvik avybaveni,
3. pokracovat ve snahach o ziskani stalého ¢lenstvi v Radé bezpecnosti OSN, kdyz
reforma Rady bezpecnosti z hlediska veétsi regionalni vyvazenosti je ukonéena a
do té doby zasadné¢ upiednostiiovaného evropského c¢lenstvi neni mozné

dosdhnout.**

3 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Bindnis 90/Die Griinen, Bonn, 20.10.1998. Vytahy
publikovény v ¢asopise Internationale Politik, 1998, ¢. 12, strana 67.

* Tamtéz, strana 75.
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Z pohledu na rozdéleni moci pii tvorbé zahrani¢ni politiky mezi ministra Fischera a
kanclére Schrodera je patrné, Zze hlavné v prvnim volebnim obdobi mél Joschka Fischer
mnohem VvétSi prostor kjednani, i kdyZz samozigimé jen vramci vymezeném
kanclérovymi smérnicemi. Jeho preména z rebela na statnika mu zajistila popularitu
doma a vzbudila zgem i v zahrani¢i. Ve druhém volebni obdobi po roce 2002 se pak
klicovou osobou stédva Gerhard Schroder a postava ministra zahrani¢nich véci ustupuje
do pozadi. Celkové projevovala nova vlada, ve srovnani sobdobim minulym,

pragmatictéjSi pristup k reSeni zahrani¢né-politickych otazek.

6.2 Hlavni linie zahraniéni politiky

6.2.1 Evropskaintegrace

V oblasti evropské politiky jsou pod vedenim rudo-zelené koalice patrné pouze malé
zmeny. Vlada se drzela integraéné naladéného kurzu svych piredchidct a propagovala
pro-aktivni politicky styl.

Pozornost soustiedila zejména na otézku vychodniho rozSiteni Evropské unie, kde
nésledovala cestu vyznacenou v 90. letech Helmutem Kohlem. V roce 1998 zahgjila
Evropska unie vyjednavani o vstupu s prozatim dvanacti kandidéty, aniz by vSak byly
uskute¢nény nezbytné strukturdni reformy. Béhem némeckého predsednictvi Radé byla
v bfeznu 1999 na Berlinském summitu odsouhlasena Agenda 2000, jez kromé
finanéniho ramce EU pro Iéta 2000-2006 a mirnych zmén v zemedélské a strukturdni
politice schvalovala i poskytnuti dalSich prostiedkii, dosahujicich vySe 80 miliard euro,
pFistupujicim zemim.*® Zde se trochu projevil konflikt v cilech Némecka Na jedné

stran¢ se snaZilo o urychleni procesu rozsifovani unie a na strané druhé chtélo, aby byl

“> GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspolitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 110.
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snizen jeho cisty prispévek do rozpoctu EU, ¢ehoZz se melo dosdhnout reformou
zemédélské politiky a minimalizaci n&kladi na vychodni rozSifeni. Pri prvnich

jednanich o Agendé 2000 Némecko sice pusobilo dojmem, Ze sniZzeni plateb do

Mig v s

vy

priority, jiz bylo rozSiteni. Dalo tak prednost dlouhodobéjsimu cili pied prosazovanim
svého kréatkodobého narodniho zgmu.*® Stejny postup v&ak nezvolilo o néco pozdsji
v piipadé svého rozhodnuti o zavedeni sedmiletého prechodného obdobi pro volny
pohyb pracovnika z nové pristupujicich zemi.

V Berlingé bylo také rozhodnuto o ustaveni komise, kterd méla za Ukol pod
predsednictvim tehdejSiho spolkového prezidenta Romana Herzoga vypracovat Chartu
z&ladnich prédv Evropské unie. Tato charta pro némeckou vliddu znamenala dulezity
krok v budovani Ustavné-pravniho zakladu EU.

Dojem rostouci byrokratické strnulosti v Bruselu vyvolal fadu diskusi o budouci podobé
Evropské unie. Velkou pozornost v tomto ohledu vzbudila fe¢ ministra zahrani¢nich
véci Fischera v kvétnu 2000 na Humboldtoveé univerzité v Berlingé. Ve svém proslovu
navrhoval vytvoieni evropské federace svolenym prezidentem a evropské viady,
pricemZ Evropsky parlament by mél prevzit plné snémovni funkce a byt organizovan
jako dvoukomorovy. Tyto zmény je podle né mozné uskutecnit pouze realizaci
projektu evropské Ustavy, v niz musi byt ukotvena zakladni, lidska a obcanskéa prava,
vyvazena délba moci mezi evropskymi institucemi a precizni vymezeni evropské a

stétni roviny.*’

“ HACKE, Ch. Die AuRenpolitik der Regierung Schréder/Fischer: Zwischenbilanz und Perspektiven.
Aus Politik und Zeitgeschichte, 2002, ¢. B 48, strana 7-15.

" FISCHER, J. Re¢ na Humboldtové univerzité v Berling. Von Staatenverbund zur Foderation —
Gedanken Uber die Finaitdt der europdischen Integration, 12.5.2000. Dostupné z
<http://www.enalu/rede_joschka fischer_finalitat_europaischen_integration_berlin 12 mai_2000-
030005639.htmi>. [cit. 17. srpna 2008].
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Ackoliv byly vysledky nésledujiciho zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000
spiSe skromné, presto mizeme jako podstatny Uspéch pro Némecko oznagit spolecnou
némecko-italskou iniciativu vedouci Kk ProhlaSeni k budoucnosti  Unie, které
nastartovalo reformni proces a pozdéji vedlo i k ustaveni konventu o institucionalni
reforme. Cilem konventu bylo projednat ¢tyri z&kladni otazky: vymezeni pravomoci
mezi EU a ¢lenskymi stéty, statut Charty zakladnich prav, zjednoduSeni smluv a roli
narodnich parlamenti. Jeho posledni schiize se konala v ¢ervenci 2003 a zavérem byl
névrh evropské Ustavni smlouvy.*® Skutesnost, Ze nakonec Ustava pro Evropu neproda
referendem ve Francii a Nizozemsku, je dle mnoha nézort vysledkem rozmrzelosti
evropské spolecnosti z dosavadniho prabéhu integrace. Evropa se jevi ob¢anim jako
abstraktni Gtvar, jeho? tempo rozSifovani i prohlubovéani je navic pretszuje®
K optimigti¢téjSim ndladdm v této stuaci tak nemohlo prispét ani Berlinem a Pafizi
prosazované piijeti Turecka do EU.

Turecko, které bylo béhem studené valky spolehlivym a diky své strategické poloze
zaroven velmi cenénym spojencem NATO, uzavielo asociacni dohodu s Evropskym
hospodaiskym spolecenstvim jiZ v roce 1963. O perspektivé samotného pristupu z té&o
smlouvy vyplyvajici nebylo vSak tehdy nikdy vazné jednano. Evropské spolecenstvi,
pozdgji Unie, bylo pti rozvoji vlastnich bezpe¢nostnich strategii zavislé na zdrojich a
zarizeni NATO, atim zaroven i na ochoté Turecka ke vzajemné spolupraci. Muselo tak
zacit brét ohled na jeho stéle zietelngji formulované Zadosti o statut plného ¢lenstvi ve
spolecenstvi, jez byly podporovany i ze strany USA. Na zasedani Evropské rady
v Lucemburku vroce 1997 se jedté kancléfi Kohlovi podafilo spolu sdalSimi

konzervativnimi ministerskymi predsedy ziskat vétSinu pro zamitnuti tohoto poZadavku.

8 Evropsky konvent. Evropska komise, Evropska unie v Ceské republice, 19.7.2008. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/ceskarepublikalinformation/glossary/term_212_cs.htm>. [cit. 17. srpna 2008].

“ GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspolitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 114.
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Situace se vSak obrétila hned po nédstupu vliady Gerharda Schrodera, ktery se jiz béhem
némeckého predsednictvi v Radé v prvni poloving roku 1999 pokusil o revizi usneseni
z Lucemburku. Jiz v prosinci 1999 bylo rozhodnuto o tom, ze Turecku bude udélen
statut ¢ekatele na vstup a pozdgji zahdjeny pristupoveé rozhovory.

Zgjimavy byl vyvoj némecko-francouzskych vztahi béhem dvou obdobi viady rudo-
zelené koalice. Zatimco Helmut Kohl ve vztahu k Francii vétSinou prijimal jeji nazor
v otazkach pro ni citlivych, vystupoval Gerhard Schroder daleko kriti¢téji. Na
evropském summitu v Nice dokonce dodlo ke konfrontaci mezi kanclérem Schroderem
a francouzskym prezidentem Jacquem Chiracem, mimo jiné kvali rozdéleni hlasi
v Rad¢ ministri a mist v Parlamentu v nové rozsirené Evropské unii, coz poukazovalo
na chybgjici vzgemnou kooperaci obou stétt. Schroder i Chirac si vSak byli dobre
védomi toho, Ze stupnovani napéti mezi jejich zemémi by mohlo ohrozit evropskou
stabilitu, a tak spole¢né vynaloZili Usili k zachovani vazeb, které byly tak peclivé
budovany jiz od roku 1950. Velmi piizniva situace ke sbliZzeni nastala po némeckych
volbadch vroce 2002. Tésné vitézstvi Schrodera znamenalo mensi pievahu ve
Spolkovém snému, a tudiZz i oslabeni jeho politické moci. Na scéné¢ mezindrodni se
dostal do izolace kviili jednostrannému odmitnuti americké politiky vici Iréku, které
zapricinilo nejen odcizeni se sWashingtonem, ale zabranilo i zaujeti spole¢ného
evropského stanoviska ktomuto problému. Ke kritice amerického postoje a
hegemonnich snah se pripojila i Francie. Prirozenym nasledkem tohoto vyvoje byla
rostouci spolupréce obou partnerii prakticky na v&ech trovnich.*

Z iniciativy obou zemi byla v bieznu 2005 provedena rovnéz Uprava Paktu stability a

s s

% | E GLOANNEC, A.-M. The Unilateralist Temptation: Germany's Foreign Policy after the Cold War.
Internationale  Politik und  Gesdlschaft, 2004, ¢ 1, srrana 27-39. Dostupné z
<http://www.fes.de/IPG/arc_04_set/set_01_04d.htm>. [cit. 6. zari 2008].
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zngj vyplyvajicich.®® Pritom predev&im Némecko bylo v dob& vzniku tohoto paktu
velkym zastdncem nasazeni prisnych kriterii, o ¢emz bylo pojednano jiZ v piedchozi
kapitole.

V souvislosti svyvojem udaosti v Kosovu se vramci Unie obnovila diskuse o
nezbytnosti existence fungujici Evropské bezpeénostni a obranné politiky. Jeden z
podnéti pro jeji vytvoieni byl dan na zasedani Evropské rady v 1ét¢ 1999 v Koling nad
Rynem. EBOP neméla konkurovat NATO, nybrz jej doplnovat. V prosinci téhoz roku
byl v Helsinkéch formulovan Evropsky zékladni cil (European Headline Goal) — do
roku 2003 zgjistit takovy vojensky potencidl, ktery by umoznoval rychlé nasazeni a
udrZeni armédnich jednotek aZ do po&tu 60 000 osob, a to v celosvétovém mekitku.>
Negjedna se zde vSak v Za&dném piipadé o budovanim evropského vojska, nebot’ vie
probiha na dobrovolném principu. Jde viastné jen o piidib ¢lenskych statt disponovat
vytrénovanymi a vybavenymi armadnimi silami, jez budou schopny nasazeni v pripadé
spolecné akce. Tohoto cile bylo dosazeno a zminované prisliby dosahly po¢tu 100 000
vojékii, ze kterych zhruba tretina pripadala na Spolkovou republiku Némecko.>®

V souvidosti svizi Némecka jako civilni moci vyvstala prirozené otézka, zda jeho
iniciativni pristup ve véci Evropské bezpecnostni a obranné politiky nepoukazuje na
remilitarizaci jeho zahrani¢ni politiky a odklon idedlu budovaného v uplynulych
desetiletich. Argumentem podporujicim kontinuitu civilniho charakteru Némecka je
skute¢nost, Ze v popisovaném obdobi nedodlo k zadnému zvySeni jeho vydaju na

obranu. Ty se udrZely na hranici priblizné 1,3 procent hrubého domaciho produktu, coz

* Reform des Stabilititss und Wachstumspakt. EurActiv, 26.2.2007. Dostupné z
<http://www.euractiv.com/de/euro/reform-stabilitats-wachstumspakts/article-134488>. [cit. 7. zari 2008].
2 Annex |V of the Presidency Conclusions. Helsinky European Council, 10.12. a11.12.1999. Dostupné z
<http://consilium.europa.ew/uedocs/cmsUpl oad/Hel sinki %20European%20Council %620-

%20ANnex%20I1 V%200f%20the¥%620Presi dency%20Conclusions.pdf>. [cit. 7. zar 2008].

* GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspolitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 121.
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je mnohem méng, ne? na obranu vynaklada Francie ¢&i Velka Britanie,> o Spojenych
statech americkych ani nemluvé. Aktivita viddy pii budovani EBOP je tedy spise

obracena ke zefektiviiovani a zaroven upeviovani principu multilateralni kooperace.

6.2.2 Vztahy k Ruské federaci

Stginé jako Helmut Kohl, byl i jeho néstupce Gerhard Schroder presvédcen, ze
bezpecnost a blaho v Evropé neni z dlouhodobého hlediska mozné garantovat bez
strategického partnerstvi s Ruskem. Nicmén¢ po jeho néstupu do funkce nejprve vztahy
sRuskem spiSe ochladly, coZz mohlo souviset mimo jiné stim, Ze prezident Jelcin
béhem voleb v roce 1998 oteviené podporoval Helmuta Kohla. Situace se vsak rychle
obrétila  sprevzetim prezidentského Uradu Vladimirem Putinem. Mezi ruskym
prezidentem a kanclérem Schréderem se vyvinula Uzk& pracovni kooperace.

Vzajemné styky obou zemi nadly nové akcenty v podobé navazovani politickych a
hospodéiskych kontakti i vné oblast Moskvy, v ruskych regionech. Z pohledu
bilaterdlni spoluprace ziskal na vyznamu predevSim Petrohradsky dialog, zalozeny
v roce 2001 jako oteviené diskusni férum pro spolecensko-politicka a hospodérska
témata. Tato konference se schazi kazdoro¢né a klade si za cil podporu porozuméni
mezi ob&any obou zemi.>

Némecka politika vaéi Rusku rozSifila moznosti pro vzdemnou hospodaiskou
kooperaci. Krétce pred predcasnymi volbami prosadil kancléf Schroder projekt na
konstrukci témer 1200 kilometri dlouhého rusko-némeckého baltského plynovodu.

Pokud bude dokoncen, zaujme Némecko post hlavniho distributora ruského plynu

> PULPANOVA, L. Ausgaben des Staates: Trends in ausgewshlten Aufgabenbereichen in den EU-
Mitgliedstaaten. Eurostat, Statistik kurz gefasst, Wirtschaft und Finanzen, 2004, ¢. 43, strana 6. Dostupné
z  <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-NJ-04-043/DE/K S-NJ-04-043-DE.PDF>.
[cit. 20. &1 2008].

*  Petersburger  Diadlog, Ziele und Aufgaben. Dostupné z  <http://www.petersburger-
dialog.de/zide und_aufgaben>. [cit. 20. z& 2008].
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v evropském ramci.> Pozice Ruska jako nejdileZitsj&ho dodavatele energie a zaroveii

nejslibngjSiho  exportniho trhu pro némeckou primyslovou produkci se tak déle

upevnila

6.2.3 Obchodni vztahy s Cinskou lidovou republikou

Nutno zminit, Ze velmi nadéjnym odbyti&tém se stala rovnéz Cinské lidovéa republika,
jiz Schroder prikladal takovy vyznam, jako Zadny kanclér pired nim. Zahrani¢ni cesty do
této zemeé vykonéval pravidelng, priblizné v ro¢nich intervalech. Béhem svych navstév
se nékolikrét vyslovil pro ukonéeni zbrojniho embarga Evropské unie vagi Cing, které
¢inska vlada ve své prvni strategii pro vztahy sEU z roku 2003 oznacila za bariéru
v dalSim prohlubovani kooperace v oblasti obranného pramyslu a priamysiovych
technologii.>” Parlamentni diskuse o této otézce viak prokézaly, Ze kanclét je ve své
pozici osamocen. Proti zruSeni zékazu byla nejen nejvétsi opozi¢ni strana CDU/CSU,
kterd se obavala reakce Spojenych stati americkych, a FDP kritizujici nedostatky v
ochrang lidskych prav v Cing, ae i koali¢ni partner strana Zelenych, poukazujici na

konfliktni vyvoj ve vztazich Ciny sTchaj-wanem. Podpory se ovdem netédl ani ve

vlastni strang.®

* RAHR, A. Germany and Russia: A special Relationship. The Washington Quarterly, jaro 2007, svazek
30, ¢. 2, strana 139. Dostupné z <http://www.twg.com/07spring/docs/07spring_rahr.pdf>. [cit. 20. zari
2008].

" China Issues First EU Policy Paper. China Internet Information Center, 13.10.2003. Dostupné z
<http://www.china.org.cn/english/international/77157.htm>. [cit. 21. zéri 2008].

*® BANNAS, G. Einer gegen alle. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6.4.2005, ¢. 79, strana 10. Dostupné z
<http://www.faz.net/s'Rub594835B672714A 1DB1A 121534F010EE1/Doc~E91D5A 7591CA54854B140
A22DCE6310E9~ATpl~Ecommon~Scontent.html>. [cit. 21. zari 2008].
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6.2.4 Spolupréace v ramci Organizace spojenych narodi

Pies pokracujici kritiku nedostatecné akceschopnosti a zdlouhavosti reformniho procesu
OSN setrvalo Némecko po néstupu rudo-zelené spolkové vliddy do Uradu i nadale ve své
podporie této organizaci. Nepolevilo ani v Gsili 0 zisk stAlého mista v Radé bezpecnosti
OSN, i kdyZz mu nejprve koalice nepiikladala velkou dilezitost. Ve své prvni fe¢i pied
Valnym shromézdénim pripominal sice ministr zahrani¢nich véci Fischer nutnost zmeén
v rozhodovacim procesu Rady bezpe¢nosti, hlavné co se tyce prava veta stdlych ¢leni,
obeSel se nicméné bez obvyklé formulace svého piredchiadce, Ze Némecko je pripraveno
nést v Rade¢ vice zodpovédnosti.

Na pocatku svého druhého volebniho obdobi viak kanclér Schroder ozntil zajisténi
stdého mista prioritou své zahrani¢ni politiky. PoZadavek zdavodnil skutecnosti, ze
Némecko je tietim negjvétSim prispévatelem do rozpoctu a druhym nejvétSim
poskytovatelem jednotek pro vojenské mise pod mandatem OSN, atudiz mai pravo na
vétsSi Ucast pri rozhodovacim procesu. V roce 2005 se na aktivitich OSN podilelo
priblizné 8 000 némeckych civilnich i vojenskych expertt, predevSim na Balkang,
v Afghénistanu av Africe.>

Ve snaze dosédhnout svého cile se tak Némecko spojilo s Indii, Japonskem a Brazilii a
spolecné tyto staty pak vytvorily tzv. Skupinu ¢étyt, usilujici o rozSifeni poétu mist
v Radé bezpetnosti. Spolkova vlada si na prosazeni svého pozadavku zvolila vhodny
okamzik, kdy panel na vysoké drovni (High-level Panel), ustaveny tehdejSim
generdnim tgjemnikem OSN Kofi Annanem, predloZil v prosinci 2004 rozséhlou
analyzu globdlnich hrozeb a vyzev, spolu snavrhem moznych reformnich opatieni.
Panel vypracoval dva aternativni modely pro zménu Rady bezpecnosti. Model A

predpokladal vytvoreni Sesti novych stalych mist a model B oproti tomu pocital s osmi

* MUTZELBURG, B. GroRmannsucht — oder aufgaklérte Interessenpolitik? Deutschlands Rolle in den
Vereinten Nationen. International e Politik, 2005, ¢. 10, strana 37.
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polostdymi misty, vzdy na &tyfi roky, seventualitou opétovného zvoleni. Vhodni
kandidati na zaclenéni do Rady bezpecnosti méli byt vybirdni na zdkladé svych
finan¢nich, vojenskych a diplomatickych prinosi Organizaci spojenych nérodi.®

V [été 2005 podalo Némecko se svymi partnery ze Skupiny ¢tyi dalSi reformni koncept,
vychazejici z modelu A vyhotoveného panelem na vysoké Urovni. V navrhu hovoti o
navyseni poctu sdlych mist celkem o Sest - pro sebe a pro dveé africké zeme - adéle o
vytvoieni dalSich Sesti nestalych mist. Koncept v&ak nikdy ani nebyl piedloZzen ke
schvaeni. Velky podil na tom mélo nekompromisni stanovisko africkych stéta, jez
poZadovaly, aby nova mista byla rovnéz vybavena pravem veta, jinak navrh Skupiny
¢tyt nepodpori. Tim bylo prakticky znemoZznéno ziskat potiebné dvé tietiny hlasi
nutnych pro zmeénu Charty OSN.

Iniciativa se také setkala s nesouhlasem ze strany Spojenych stéti americkych. Nicolas
Burns, ndméstek ministryné zahrani¢nich véci, prohlasil, Ze USA by byly ochotny
podporit pouze ¢lenstvi Japonska. Zaroven vyjadiil obavu nad tak pocetnym rozsirenim
stdlych i nestdlych mist, jez by mohlo vést k celkovému snizeni efektivity Rady
bezpetnosti.®® Americky postoj zde muZe byt povaovan za reakci na
némecké odmitnuti nasazeni vojenské sily do FeSeni situace v Iréku, jak je v Iét¢ 2002
prezentoval kanclér Gerhard Schroder. V konecném dasledku se tak USA, podporovany

Cinou, postavily proti jakékoliv zméné stavajici struktury.

% GAREIS, S. B. Deutschlands AuRen- und Sicherheitspolitik. Verlag Barbara Budrich, Opladen &
Farmington Hills, 2006, strana 168.

> DINMORE, G. US backs Japan but not Germany for UN place. The Financial Times, 17.6.2005.
Dostupné z

<http://www.ft.com/cms/s/0/638al73c-decd-11d9-92cd-00000e2511¢8.html Pnclick_check=1>. [cit. 24.
zari 2008].
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6.3 Zahraniéni politika v FeSeni vybranych krizovych situaci

Béhem funkeniho obdobi rudo-zelené koalice byla Spolkova republika Némecko
nékolikrat konfrontovana s rozhodnutim o diplomatické ¢i vojenské Gcasti na riznych
konfliktech. Pokazdé vypadala reakce na vzniklou situaci trochu jinak, jak je vidét na
nasledujicich prikladech valky v Kosovu, konfliktu na hranici ob¢anské véky
v Makedonii, Palestinsko-izraglského konfliktu, uddlosti z11. zari 2001, valky

v Afghanistanu av Iraku.

6.3.1 Valkav Kosovu

KdyZ vrcholilo napéti v situaci na Balkang, nachézela se némeckd politick&d scéna
zrovna ve fazi povolebnich diskusi a v procesu sestavovani nové viady. Z toho davodu
tolik neprekvapi verdikt nové ustaveného Spolkového snému podpotrit vliadu v jejim
rozhodnuti podilet se na leteckych atocich NATO proti Jugosavii na jare 1999, ackoliv
to byla pravé SPD a strana Zelenych, kdo se jiZ |é&ta zasazoval proti jakékoliv intervenci
v oblasti Balkénu. Spolkova vlada pritom nesledovala pouze kurz udalosti, nybrz se na
ném aktivné podilela, nebot’ prvni podnéty k zdsahu NATO v Jugoslavii vychazely od
ni.%? 24. biezna 1999 se tak poprvé od konce druhé svitové vaky némecti vojéci opét
ocitli ve valce.

Vice nez jedenéct tydna trvgjici bombardovani strategickych cili v Jugoslavii s sebou
ptindSelo jeden vazny problém — odehrédvalo se bez mandatu Organizace spojenych
narodt. Vnitropoliticky Schréder a Fischer neodavodiovali své stanovisko tlakem

mezindrodni  politiky a zahrani¢nich partnerti, nybrz apelovali na pacifistické a

6 MUTZ, R. Hinein in die Bindnisfalle, Kosovo, Afghanistan, Irak: Deutsche AuRenpolitik unter
militdrischem  Anpassungsdruck. Freitag, 30.6.2006, ¢. 26. Dostupné z  <http://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/themen/Aussenpalitik/mutz3.html>. [cit. 27. zari 2008].
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humanitérni zaloZeni své strany, v jehoZ ramci je nutné zabranit agresi Srbu. Kritika
letecké vaky ovSem naristala, protoze zadné rychlé Uspéchy a zlepSeni situace se
nedostavily. Zato bylo silnym naruSenim infrastruktury v Srbsku postizeno piedevsim
civilni obyvatelstvo. Jak ministr zahrani¢nich véci Fischer, tak i ministr obrany
Scharping se pokouSeli vici verfgjnosti sviij postoj obhdjit. Fischer v dubnu 1999
prohlésil, Zze se naucil nejen: ,nikdy vice valka“, ale i ,nikdy vice Osvétim“, ackoliv
poprel, Ze by tim jakkoliv srovnaval udélosti v Kosovu s nacistickymi zloginy.®®
PirestoZze vldda pod vedenim rudo-zelené koalice rozhodla o vyslani jednotek
Bundeswehru vramci NATO do Kosova, konkrétni vojenska rozhodnuti jiz prilis
ovlivnit nemohla. V prabéhu valky se viak Némecko situovalo do vedouci diplomatické
role pii hledani prostiedkt ke smiru. Ministr zahrani¢nich véci prezentoval 14. dubna
1999 gtatim skupiny G8 navrh rezoluce Rady bezpetnosti OSN, jenz stanovoval
s odkazem na Chartu OSN staZzeni vojsk a ztizeni mezinarodniho mirového sboru. Do
doby, nez se situace politicky vyiesi, m¢lo byt Kosovo pod prechodnou spravou
Organizace spojenych narodi. Navrh se stal zakladem pro dohodu mezi jugoslavskym
prezidentem MiloSevicem a mezindrodni koalici statti uzavienou pocédkem cervna
1999. Soucasné byl schvélen rezoluci Rady bezpesnosti OSN.*

Na zasedani ministri zahrani¢nich véci Evropské unie, zemi G8 a zéastupci
mezin&rodnich organizaci byl 10. ¢ervna 1999 v Koliné nad Rynem odsouhlasen
Fischeriv plan - Pakt stability pro jihovychodni Evropu, ktery se stal nedilnou soucéasti
strategie cilené ke stabilizaci a naslednému rozvoji regionu. Plan je stavén na tiech

yoovs

hlavnich pilitich. Prvnim je podpora demokratickych reforem, druhym hospodéiska

 FRIED, N. ,Ich habe gdernt: Nie wieder Auschwitz.* Siiddeutsche Zeitung, 25.1.2005. Dostupné z
<http://www.sueddeutsche.de/ausland/artikel /631/46585/>. [cit. 27. zari 2008].

% HACKE, CH. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 468-472.
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obnova a tretim bezpe¢nostni opatieni ke kontrole zbrani, zgji&éni hranic a boji
s kriminalitou.®®

V souladu s vySe zminénou rezoluci Rady bezpecnosti odsouhlasil pak spolkovy sném
11. ¢ervna 1999 Ucast némeckych vojaki na mezinarodni akci zgjist'ujici bezpecnost

Kosova, ato aZ do poctu 8 500 muzi.®®

6.3.2 Konflikt v Makedonii

Relativné 1épe se vyvijela situace v Makedonii, kde po vélce v Kosovu vykrystalizoval
etnicky, politicky a socidlné motivovany konflikt. Zde se podatilo prosadit zavéry
diplomatickych jednani, zaloZzené na spolecné politické koncepci. Jako zprostredkovatel
fungovala Organizace pro bezpetnost a spolupraci v Evropé a Evropska unie.
K urovnéni napéti bylo nezbytné proveést uréité politické reformy zamérené na prava
mensin, piredevdim zastoupeni Albanci v parlamentu, dvojjazy¢nost regioni s vysokym
podilem albanského obyvatelstva a dalsi.

Pro zgjisténi stability bylo také nezbytné odzbrojit abanské vzbourence a znicit jejich
zbrang, coz m¢la za ukol operace NATO se jménem Essential Harvest (Hlavni sklizen),
probihgjici od 22.srpna 2001, které se Némecko rovnéz Gcastnilo. V z& ji ndsledovala
operace Amber Fox / Task Force Fox, jez byla zahdena na zadost makedonského
prezidenta Trajkovského. Jgim cilem bylo prispét kochrané mezindrodnich

pozorovatelt z EU a OBSE dohliZejicich na implementaci mirového planu. K tomu

 HOLLSTEIN, M. Dokumente zum Stabilitétspakt fiir Siidosteuropa. Internationale Politik, 1999, &. 8,
strana 199. Dostupné z

<http://www.internati onal epalitik.de/archiv/jahrgang1999/august99/dok umentati on-zum-stabilitat spakt-
fur-sudosteuropa.html>. [cit. 28. zai 2008].

 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/1133, Antrag der Bundesregierung, 11.6.1999, strana 3.
Dostupné z < http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/14/011/1401133.pdf>. [cit. 3. prosince 2008].
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méla k dispozici priblizné 700 vojakt z jednotek ¢lenskych stattt NATO, které posilily

silu zhruba 300 muZi jiZ v zemi pritomnych. VVedeni této operace pievzalo Némecko.®’

6.3.3 Palestinsko-izraelsky konflikt

Jiz v devadesétych letech pattilo upevnéni stability, miru a blahobytu v regionu spolu s
podporou demokracie a lidskych prav k cilim némecké blizkovychodni politiky. Viada
Helmuta Kohla se zasazovala o posileni politické a hospodarské podpory mirového
procesu progttednictvim Evropské Unie. Hlavni roli priklédala nicméné Spojenym
statam, Unii spige jen roli koordinacni, a proto ani nepocitala s aktivnéjSim pristupem
k eSeni problému v oblasti.

RovnéZ rudo-zelena koalice prosazovala zpocétku stejny kurz. Pak se ale, tvari v tvér
krachu summitu v Camp Davidu v Ié&é 2000 a po vypuknuti intifady Al-Aksa na
podzim, zataly mnoZzit hlasy volajici po vétSi angazovanosti na Blizkém vychodé.
Tohoto Ukolu se po svych navstévach regionu v 1été 2001 zhostil ministr zahrani¢nich
véci Fischer, ktery piijal roli zprostiedkovatele mezi obéma znepiatelenymi stranami.
Jiz v ¢ervnu se mu podarilo po sebevrazedném atentdtu v Tel Avivu zabranit odvetné
akci lzraele. Jeho predstavy o urovnani panujiciho stavu odpovidaly vzdy ieSeni dvou
stéta.%®

V dubnu 2002 byl zverejnén némecky sedmibodovy plén k docileni mirového souZziti.
Tento koncept presné vymezuje kroky k vedouci k uklidnéni napjaté situace, princip
externiho kontrolniho mechanismu k zgjisténi bezpe¢nosti obou stran a klade diaraz na

nutnost demokratizace palestinskych ingtituci. Navrh se v dubnu 2003 stal z&kladem pro

6 QOperation Amber Fox, Press Rdease (2001)133. NATO, 27.9.2001. Dostupné z
<http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-133e.htm>. [cit. 3. ¥jna 2008].

% Rede des Bundesministers des Auswartigen, Joschka Fischer, auf der Nahost-Konferenz in London.
Bulletin der Bundesregierung, 16-1, 1.3.2005. Dostupné z
<http://www.bundesregierung.de/nn_1514/Content/DE/Bulletin/2001__ 2005/2005/03/2005-03-01-rede-
des-bundesmini sters-des-auswaerti gen-joschka-fi scher-auf-der-nahost-konferenz-.html>. [ 3. i{jna 2008].
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vypracovani tzv. cestovni mapy (Roadmap), spole¢ného dokumentu Evropské unie,
Organizace spojenych narodi, Spojenych stéti americkych a Ruska k usmérnovani
konfliktu.*® Fischeriv poZadavek na internacionalizaci vyjednéavaciho procesu byl vak
odmitnut. Naléhavost zabranéni dalSi destabilizaci poméra na Blizkém vychodé

vystoupila do popredi v souvislosti s uddlostmi z 11.z&r 2001.

6.3.4 11. zari 2001

Utoky na Svétové obchodni centrum v New Yorku a Pentagon ve Washingtonu silng
ovlivnily dalSi vyvoj svétové politiky atim samozieimé i chod zahraniéni politiky
Némecka. Prezident USA George Bush pojal uddlosti 11. zéti jako vyhlaSeni vélky
bezejmennym nepiftelem Spojenym statim.” Ve vztahu k Némecku se americka
adminigtrativa vyslovila, jek duleZité pro ni je vzajemné partnerstvi obou zemi, a
zéroven zduraznila, Ze i americka verejnost od Némci o¢ekava angazovanost po boku
USA. Kanclé Schréder v bezprostiedni reakci na utoky ubezpecil Spojené staty o
neomezené solidarité Némecka’™® a zaSel tak mnohem déle, neZ kterykoliv spolkovy
kanclér pred nim. Jeho vyrok jasné signalizoval ochotu podilet se aktivné na boji proti
terorismu. Pritom tato Ucast nebyla nepodminéna. V jiném prohléSeni totiz Schroder
hovoii o tom, Ze Némecko je pripraveno na rizika, a to i vojenskg, ale ne na
|,72

dobrodruzstvi.”= Na USA bylo apelovano, aby jednaly uvézeng.

% SCHAFER, |. - SCHMID, D. Ein Tandem fir Nahost, Deutschlands und Frankreichs Beitrag fiir eine
Konfliktlésung. International e Politik, 2006, ¢. 2, strana 90.
© WOODWARD, B. - BALZ, D. ,We Will Rally the World“; Bush and His Advisers Set Objectives, but
Struggled With How to Achieve Them:[FINAL Edition]. The Washington Post, 28.1.2002, strana A01.
Databéze ProQuest (Document ID: 102757512). Dostupné z
<http://proquest.umi.com/pgdweb?did=102757512& sid=1& Fmt=3& clientl d=45149& RQT=309& VName
=PQD>. [cit. 12. f{jna 2008].
™ Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/186 z 12.9.2001, strana 18293. Dostupné z
<http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/14/14186.pdf>. [cit. 12. fijna 2008].

Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/187 z 19.9.2001, strana 18302. Dostupné z
<http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/14/14187 .pdf>. [cit. 12. tijna 2008].
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Spolkové vlada privitala rychlou reakci Rady bezpecnosti OSN, kterd byla dusledkem
predevdim americké iniciativy. V prislusné rezoluci odsoudila Rada nésilné teroristické
¢iny a oznxtila je za ohroZeni svétového miru. RovnéZz vyzvala mezindrodni
spolecenstvi k boji proti terorismu a potvrdila opravnénost obrany vuéi nasili tohoto
druhu.” Utoky z 11. z& posunuly némeckou zahrani¢ni a bezpenostni politiku déle

smérem v kurzu prejimani vétSi mezinarodni odpovédnosti.

6.3.5 Valkav Afghanistanu

Jelikoz byly utoky ve Spojenych stétech piipsany Usama bin Ladinovi a teroristické siti
Al-Kaida, kterd nachézela oporu v talibanském rezimu v Afghanistanu, obrétila
protiteroristicka koalice pod vedenim USA svou pozornost pravé sem. V duchu
predchazejicich udalosti nadla planovana akce na svrzeni rezimu v této zemi podporu
némecké vlady, ato jak politickou, tak i vojenskou. Pro nasazeni bundeswehru, jak bylo
fec¢eno jiZ diive, byl viak nutny souhlas spolkového snému a prévé zde vlada narazila na
silny odpor koali¢cnich tfad, predevSim strany Zelenych. Kancléf musel nakonec
rozhodovani o vojenské Ucasti Némecka v listopadu 2001 spojit s hlasovanim o davére
vl&de, aby je prosadil. A samoziejmé nemohl pocitat s Uspésnosti obdobného kroku v
budoucnosti.

Z hlediska vojenského se Spolkova republika angazovala prostrednictvim nasazeni
svych jednotek v ramci operace Enduring Freedom (Trvala svoboda) scilem znigit
vycvikové tébory teroristi a polapit vidce sit¢ Al-Kéida. Bundeswehr byl rovnéz
zapojen do mise International Security Assistance Force (ISAF) jedngjici na zékladé

mandatu OSN amajici za Ukol zgjistovani stability a bezpecnosti.

" United Nations  Security Council, Resolution 1368, 12.9.2001. Dostupné z
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf 20penElement>.  [cit. 12.
i{jna 2008].
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Politicky se SRN vyznamné zasadila 0 vznik Petersbergské dohody z prosince 2001, jez
byla vysledkem prvni konference OSN o Afghanistanu poradané v Konigswinteru u
Bonnu a jeZ definovala pravni a politické z&klady nové, piechodné viady. Bez némecké
ucasti nebyl ani nasledny Petershergsky proces, zacileny na usporadani a celkovou
demokratizaci poméri v této valkou rozvrécené zemi.”

Po alespon formalnim odstran¢éni talibanského systému v Afghanistanu zacal stéle vice

do popiedi vystupovat Irék, jako soucast tzv. Osy zla.

6.3.6 Valka vIrdku sdirazem na vztahy ke Spojenym statam
americkym

>y

Boj proti terorismu se v roce 2003 rozsSitil i o Uzemi Iréku. Americkd administrativa
obvinovala iracky rezim zudrZzovani styki sorganizaci Al-Kéida a zpodilu na
teroristickych Utocich v USA. Dale mu pripisovala vyvoj zbrani hromadného ni¢eni, coz
mélo Irak predstavit jako hrozbu mezindrodnimu spole¢enstvi.

Spolkové vléda oproti tomu nepovaZzovala poméry v Iraku za tak akutni. Odsoudila sice
iracky rezim za neustavajici poruSovéani lidskych préav, varovala ovdem zéroven pied
vojenskymi akcemi, jez by mohly mit za ndsledek destabilizaci celého regionu. Jak se
moznost vojenského postupu proti Irdku stavala ¢im dal pravdépodobnéjsi, prohlasili
kanclér Schroder a francouzsky prezident Chirac koncem ¢ervence 2002, Zze nemohou
podpoiit zasah USA bez mandétu OSN.” N&mecka vlada prosazovala obnoveni préce
zbrojnich inspektora namisto Gtoku, v ramci OSN se nicmén¢ neujala Zadné zvIastni

iniciativy, aby toho doséhla.

" HACKE, CH. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Berlin: Ullstein Buchverlage GmbH, 2004, strana 480.

> HOOPER, J. - NORTON-TAYLOR, R. UN must sanction Iraq strike. The Guardian, 31.7. 2002, strana
1. Dostupné z <http://www.guardian.co.uk/world/2002/jul/31/irag.richardnortontaylor>. [cit. 18. fijna
2008].
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Situace se dale stupnovala a rudo-zelena koalice rozpoznala, Ze otazka valky v Iréku
muZe byt zéroven dobrym prostiedkem k ovlivnéni vysledku nadchazejicich voleb,
které jiZ povaZzovala za témér ztracené. Americke plany stran Iréku oznacil Schroder za
dobrodruzstvi, jehoz se némecka politika U¢astnit nebude, a na misto toho se vyda
,némeckou cestou* (deutscher Weg).”® Vojenské intervenci bylo vysloveno dirazné
,Ne" — Némecko se ji nezicastni ani v pripadé, pokud bude probihat pod mandéatem
Organizace spojenych narodi. Schroderova némecka cesta v tomto piipadé tedy vlastné
znamenala nejen zpochybnéni nadiazenosti mandatu Rady bezpe¢nosti OSN, ale i
jednostranny zpisob jednani bez toho, aniz by byla snaha naézt spole¢nou pozici
v ramci Evropské unie ¢i spartnery. Zato vzbudila velky ohlas u némecké vergjnosti,
coz se projevilo na vysledku blizicich se voleb.

Velmi negativni G¢inek meéla pochopitelné proti-americka rétorika béhem predvolebni
kampan¢ na transatlantickou spolupréci a zde mame na mydli ani ne tak obsah sdéleni,
jako spise jeho formu a sebevédomy tdn. Nakonec vedla ke zbytecnému omezeni
vyjednavacich moznosti spolkové viady.

Po vyhranych volbach do Spolkového snému se vlidda pokusila o uvolnéni napjatych
vztaht. Schréder i Fischer uvitali plan amerického vedeni diskutovat otézku Iréku
v Radé bezpetnosti, ackoliv zpostoje USA byla zietelna pripravenost jednat
samostatné, a’ bude rozhodnuti Rady jakékoliv. Némecti politicti predstavitelé chtéli
podat dukaz o spojenectvi trvgiicim nadale i presto, Ze nebylo mozné docilit konsenzu
ve véci Iréku. To se ukdzalo i v zaruéeni poskytnout v pripadé irécké valky Spojenym

st&tiim prévo pieletu nad svym Gzemim a branit americka zatizeni.”’ Vzdjemné styky se

® STURM, D. F. Schriders deutscher Weg. Die Welt, 6.8. 2002. Dostupné z <http://www.welt.de/print-
welt/articled04934/Schroeders_deutscher Weg.html>. [cit. 18. {{jna 2008].

" RINKE, A. Auslandische Wiinsche nach Hilfe bei einem Irak-Krieg bringen die Bundesregierung ins
Schlingern, Berlin will nicht fir den Krieg planen. Handelsblatt, 27.11.2002. Dostupné z
<http://www.handel sbl att.com/archiv/berlin-will-ni cht-fuer-den-krieg-planen;586358>.  [cit. 18. fijna
2008].
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tak podatilo do¢asné stabilizovat a Némecko se navrétilo ke svému tradi¢nimu jednéni
v duchu principt multilateralismu.

Situace se znovu vyhrotila v prvnich mésicich roku 2003. Némecko v té dobé
prohloubilo dvoustrannou kooperaci sFrancii a poté i sRuskem, zatimco neshody
sUSA narustaly. Je mozné, Ze sviij podil na obnoveni zésadné odmitavého stanoviska
spolkové vlady vici zasahu proti Iraku mély pravé probihgjici volby do zemského
snému v Hesensku a Dolnim Sasku.

Zahrani¢né-politicka izolace, do které se zemé¢ dostala, byla uvolnéna dalSim
zintenzivnénim spolupréce s Francii. V Unoru Némecko prevzalo predsednictvi Rady
bezpec¢nosti, kde se v rdmci osy ,,Berlin — Pariz — Moskva“ pokouselo zamezit vydani
rezoluce legitimujici pouZiti vojenskych opatieni viaci irdckému rezimu. Ve spolecnych
prohl&Senich se tyto tii stéty vyslovily pro prodlouZeni a zprisnéni zbrojnich inspekci,
namisto nasilného postupu.” Presto USA zahgjily v druhé poloving biezna se spojenci
atok nairéckeé teritorium.

Co tedy muzeme tici o vyvoji transatlantické spolupréace s ohledem napravé popsané
uddlosti? Politika SRN vici Spojenym stétam nebyla nikdy zaloZena na podtizovani se
vuli USA, ve vzgemnych vztazich se projevovaly ob¢as neshody. Na druhou stranu se
rozkol ohledn¢ Irdku neda popsat jako pouhd odlisnost nézort v jedné konkrétni véci.
Jedna se spiSe 0 postupné odcizovani amerického a némeckého pohledu na uspoiadani
svéta, které je ovlivnéno posilovanim unilaterdlnich a hegemonistickych principa v
zahrani¢ni politice Spojenych stéti, zatimco jedndni Némecka probiha az na malé

vyjimky v duchu multilaterélni kooperace a integrace.”

8 Gemeinsame Erklarung der AuRenminister Russands, Frankreichs und Deutschlands zu Irak. Moskau,
Paris und Berlin, 15.3. 2003. Internationale Politik, 2003, ¢. 4, strana 119.

" HACKE, Ch. Deutschland, Europa und der Irakkonflikt. Aus Politik und Zeitgeschichte, 10.6.2003, &.
B 24-25, strana 8. Dostupné z <http://www.bpb.def/files’HLH7MN.pdf >. [cit. 19. fijna 2008].
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6.4Vyvoj vnitropolitické situace

Ani béhem let patticich viadé rudo-zelené koalice se hospodéiska situace Némecka
nevyvijela v ptilis pozitivnim trendu. Ekonomika rostla daleko pomaleji nez u vétsiny
mezinarodnich konkurenti. Hned nékolikrét skoncila SRN z hlediska miry rastu HDP
na poslednim misté v ramci zemi EU. Stagnace trvajici od podzimu 2000 do konce roku
2003 byla tou nejdelSi od doby zaloZeni Spolkové republiky. Slaby hospodarsky rust
trvgjici od roku 1991 meél za nasledek pokles dichodu na obyvatele ze étvrtého na osmé
misto ze statti Unie a soucasné se pocet nezaméstnanych v roce 2005 vy$plhal na 4,8
miliénu.®

Tato situace prirozené nezvySovala oblibenost vliady u obyvatelstva. Jenze ani
nejsilngjSi opozi¢ni strana se netésila prilisné duvére. Zlomovym bodem byly pro rudo-
zelenou kodlici posledni prohrané volby do zemského snému v Severnim Poryni-
Vestfalsku v kvétnu 2005, které znamenaly posileni poméru hlasi ve Spolkové radé ve
prospéch opozice. Kanclér Schroder se rozhodl usilovat o vypsani piedéasnych voleb
prostiednictvim vysloveni nedivéry viads.® Svij krok odavodnil mimo jiné
vnitrostranickym odporem vicéi Agendé 2010, ktery ohrozuje jeho parlamentni vétSinu,
a slabou podporou vladnich reforem mezi obyvatelstvem.®? Po netispédném hlasovéni o
daveéie vlidde vyuZil prezident Horgt Kohler svého préava na rozpusténi spolkového

snému a vypsal nové volby.

8 Deutschland in Zahlen, Ingtitut der deutschen Wirtschaft Kéln. Kolin nad Rynem: Deutscher Instituts-
Verlag GmbH, 2007, strana 14.

8 Deutscher Bundestag, Eckdaten der Parlamentsarbeit Bundeskanzler Schréder strebt vorgezogene
Neuwahlen an. Dostupné z <http://www.bundestag.de/geschichte/eckdaten/1998 2005.htmi>. [cit. 20.
i{jna 2008].

8 Reaktionen auf das Wahlergebnis in NRW, Handelshlatt, 22.5. 2005, dostupné na internetové adrese
<http://www.handel sbl att.com/politi k/deutschland/reakti onen-auf-das-wahl ergebnis-in-nrw;902011>. [cit.
20. f{jna 2008].
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7.VYBRANA TEMATA ZAHRANICNI POLITIKY

VLADY ANGELY MERKELOVE

» Ani v pripadé boje proti terorismu

nesmi Ucel svetit prostredky.” &

7.1 Zména politické moci

Vysledek voleb do spolkového snému v zari 2005 znamenal ztrdtu pro obé nejveétsi
parlamentni strany a poukézal na rozpolcenost obyvatelstva, jehoz duvéra ve schopnost
politiky vytvéret hodnoty a fedit problémy se ztracela® Ani SPD ani CDU/CSU nebyly
schopny sestavit vétSinovou vladu se svymi partnery stranou Zelenych, resp. FDP, atak
nakonec dodlo k ustaveni velké koalice dvou nejsilngjSich stran.

Kancléiského Uradu se ujala piedsedkyné Kiestanskodemokratické unie Némecka
Angela Merkelova a postu ministra zahrani¢nich véci socidlni demokrat Frank-Walter
Steinmeier, ktery pozdgji v listopadu 2007 prijal po odchodu Franze Munteferinga navic
i funkci vicekanclére.

Sekce koali¢ni dohody z 11. listopadu 2005 vénovana zahrani¢ni a bezpecnostni politice
hovoti o politické kontinuité s ohledem na zgjmy a hodnoty zemé. Zakladem zahrani¢ni
politiky Némecka tudiz maji byt jak tradi¢ni hodnoty miru, svobody, demokracie, viady
prava, véetné toho mezinarodniho, spravedinosti a ochrany lidskych préav, tak i jeho

zgmy, zde se zvl&&tnimpoukazem na omezenost financ¢nich zdroji. Za dva

8 MERKEL, A. zu den amerikanischen Geheimgefangnissen. Siiddeutsche Zeitung, 11.9.2006.
V Internationale Palitik, 2006, ¢&. 10, strana 4. Dostupné z

<http://www.internati onal epalitik.de/archiv/2006/oktober 2006/downl oad/bc3fd4546f5711dba20aadc7470
d03190319/origina_IP_10_Index.pdf>. [cit. 2. listopadu 2008].

8 NEU, V. Analyse der Bundestagswahl 2005. Konrad-Adenauer-Stiftung, 2006, & 157, strana 5.
Dostupné z <http://www.kas.de/wf/doc/kas_8113-544-1-30.pdf>. [cit. 24. ¥ijna 2008].
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nejdalezitéjsi pilite zahrani¢ni politiky, jeZ tvori bézi pro rozvoj dalSich mezinarodnich
vztahii, oznacuje dohoda evropské sednoceni a atlantické partnerstvi. Vyjadiuje také
uznani némeckych historickych povinnosti, ze kterych zdiraziuje préavé naléhavost
podpory evropské integrace a nepoleveni v uUsili ucinit z EU efektivngjSiho
mezin&rodniho hr&ée. Zgjimavym bodem je vyzdviZzeni centrdni Ulohy NATO
v bezpecnostni a obranné oblasti, pfi¢emz spole¢na Evropska bezpe¢nostni a obranna
politika nema v Z&dném pripads charakter konkurencni, ale dopliiujici.®® Ve stejném
smyslu vyzniva i programové prohlaSeni vliady, prednesené Angelou Merkelovou pred
spolkovym snémem 30. listopadu 2005.%°

Cekové zastava naznaceny smér vérny povaze Némecka jako civilni mocnosti. | nadale
se spoléhd na multilateralni vztahy, rozsahlou kooperaci a integraci jako prostiedky
k formovani mezinarodnich vztahi. Jak se zahrani¢ni politika vyvijela ve skute¢nosti,

nastinuji nésledujici podkapitoly.

7.2Hlavni linie zahraniéni politiky

7.2.1 Evropskaintegrace

Ani s nastupem velké koalice nedoslo ke zmeéné podstaty evropské politiky, protoze, jak
je ostatn¢ patrné i z predchozich kapitol, v otazce o hlavnich principech této politiky
panuje mezi némeckymi politickymi stranami obecna shoda. CimZ samoziejmg

nevylucujeme odlisnosti v nékterych dil¢ich cilech. Zahrani¢ni partnefi si od zmeény

% Die Bundesregierung, Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag
von CDhu, CsuU und SPD, 11.11.2005, strana 146-163. Dostupné z
<http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/__ Anlagen/koalitionsvertrag,templatel d=raw,prop
erty=publicationFile.pdf/koalitionsvertrag>. [cit. 25. fijna 2008].

% Die Bundesregierung, Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Angela Merkel, 30.11.2005.
Dostupné z <http://www.bundesregierung.de/nn_1502/Content/DE/Regi erungserklaerung/2005/11/2005-
11-30-regierungserklaerung-von-bundeskanzl erin-angela-merkel .html>. [cit. 11. prosince 2008].
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vlddy v Némecku dlibovali piedevsim jeji vétsi predvidatelnost ve vnéjSich vztazich,
kterou postradali u Gerharda Schrédera.

Prvni projevy a vystoupeni nové kanclérky naznacovaly, Ze proména se odehraje
v roving politického stylu a v tom, jakym zptaisobem bude evropska politika formovana.
Uspéch oslavila Angela Merkelova hned béhem zasedani Evropské rady v prosinci
2005, kdy se byla schopna prosadit v roli zprostredkovatele pri dozitych jednanich o
rozpo¢tu Evropské unie pro léa 2007-2013. Chvélena byla predevdim za svou
dovednost dosahnout dohody prostiednictvim Gzké spoluprace s Francii, aniz by vsak
ohrozila dobré vztahy sVelkou Britanii, a souc¢asné brala ohled i na z§my menSich
stétt, hlavné Polska, kterému prislibila dodatecnych 100 miliona euro ze strukturdnich
fonda péivodng uréenych na pomoc vychodnimu Némecku.®” Dala tak jasny signdl, Ze
chce navézat na Kohlovu politiku udrZzovani Gzkych stykt s menSimi zemémi, jeZ byla
béhem predchozi viady zanedbdvéna. Prévé tato politika je totiz nezbytnym
predpokladem pro znovuoZiveni integracniho procesul.

K posunu dodlo ve vyvoji némecko-francouzskych vztahi. Tésnd kooperace s Francii
v dob¢ vlady rudo-zelené koalice nezabranila hospodaiské stagnaci Evropy a nékteré
stédy ji povazovaly spiSe za brzdu ekonomického rozvoje a prostiedek ochrany
nérodnich zgmua. Bylo tomu tak napiiklad v pripadé vySe zminovaného poruSovani
Paktu gtability arastu. Angela Merkelova oznatila némecko-francouzskou spolupréci za
zakladni kdmen némeckeé integra¢ni politiky, nehovofiila ve svych projevech vSak jiz o
ose Patiz-Berlin. Némecko obecné¢ zacalo ve vztahu k Francii, ale i k Velké Britanii

vystupovat samostatnéji, coz pramenilo patrné z jeho rostouciho sebevédomi na

8 EU-Gipfd, Kernpunkte der Einigung. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17.12.2005. Dostupné z
<http://www.faz.net/s'RuUb99C3EECA 60D84C0O8A D6B3EGOCAEA 807F/ Doc~E3F22644BD72149DE8B80
44852C58C5393~AT pl~Ecommon~Scontent.html>. [cit. 26. fijna 2008].
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mezindrodni scéne.®® Faze od listopadu 2005 do pocétku roku 2007, kdy CGrad
francouzského prezidenta zastdval Jacques Chirac, nebyla piiliS bohatd na nové
iniciativy. OzZiveni partnerstvi se o¢ekavalo s pievzetim predsednictvi v Radé Evropské
Unie Némeckem v prvni poloving roku 2007 a hlavné spersondni zménou
v Elysejském paléci po volbach na jare téhoz roku.

Osoba nového francouzského prezidenta byla také dulezita v souvidosti s planem na
prekonani zablokovaného reformniho procesu, jez pattil k prioritam némeckého
predsednictvi Radé EU. Némecko proto muselo svolbou vhodné strategie pockat na
vysledek francouzskych prezidentskych voleb.

Mezi ostatni klicové priority némeckého predsednictvi, schvélené vliddou koncem
lisopadu 2006, se radila dynamika ekonomiky a socidni odpovédnost, energeticka
politika, evropska sociani dimenze, spravedinost a vnittni bezpecnost a spolecna
zahrani¢ni a bezpesnostni politika a posileni vngjsich vztahi.®® K tomuto vy&tu pribylo
jesté dosazeni lepSi kvality v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, kde se jednalo
predeviim o dal§i sniZzeni emisi a vétSi zapojeni znecistovatelt do feSeni problému
zmeny klimatu. Podle mnoha nazoru se Unie v dobé, kdy Némecko prebiralo svou
predsednickou funkci, nachézela v krizi souvisgjici s jeji vnitini nejednotnosti a
probihgjicim reformnim procesem. To prirozen¢ znamenalo velkou zodpovédnost a
rovnéz kladlo zvySené naroky na pripravu agendy.

Prvnimu summitu EU pod némeckym piredsednictvim roku 2007 dominovala témata
ochrany klimatu a energetické politiky. Pro zvySeni efektivity pii tvorbé politickych
rozhodnuti se ¢lenské staty usnesly na slouc¢eni obou téchto oblasti v jeden integrovany

celek. Zavézaly se také ke sniZeni emisi sklenikovych plynt a spotieby energie o dvacet

8 MULLER-HARLIN, B. Angda Merkd’s Foreign Policy. Contemporary Review, jaro 2007, svazek
289, ¢. 1684, strana 1.

8 Euroskop, Eurocentrum Praha. Némecké predsednictvi EU (1.1. — 30.6.2007). Dostupné z
<http://www.euroskop.cz/gallery/6/1872-list_nemecko.pdf>. [cit. 26. fijna 2008].
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procent a k navySeni podilu obnovitelnych zdroja a G¢innosti pii tvorbé elektrické
energie rovngZ o dvacet procent, a to vde do roku 2020.° Tomuto prekvapivému
vysledku jisté napomohlo piimé zapojeni kanclérky Angely Merkelove, vychézejici
z vlastni znalosti tématu, kterou ziskala béhem svého drivéjSiho ptisobeni ve funkci
ministryn& pro ochranu Zivotniho prostredi.”

Jistého pokroku bylo dosazeno i behem jednani o Kklicové priorit¢ némeckého
predsednictvi - o teSeni krize spojené sreformnim procesem a evropskou Ustavni
smlouvou. Zde si Némecko vytycilo jasny Ukol, totiz schvalit upravenou reformni
smlouvu, kter4d bude mit ovSem jen piechodny charakter. Zjeho postoje navic
vyplynulo, Ze pokud nedojde v t&o otazce k dohodé, nepodpoii Zadné dalSi rozsireni
Evropské unie. Soucasré vSak némeckd vlada prokdzala velkou pruznost ve
vyjednavanich, jez byla z davodu vétsi efektivity vedena pievazné na bilaterdini Grovni.
Zde je nutné zminit predevSim jednani tzv. focal points, osobnich vyslancia $fa viad
Clenskych zemi, ktefi na zakladé dvoustrannych rozhovord identifikovali oblasti
konsenzu i rozdilnych nézori. Smyslem bylo zjistit pozici piijatelnou pro vétSinu
zG&astnénych stran.*?

Vrcholnym bodem se stal ¢ervnovy summit Evropské rady, kde bylo na zakladé
hodnotici zpravy focal points rozhodnuto o svolani mezivliadni konference scilem
vypracovani navrhu reformni smlouvy. Jedndni o nové Lisabonské smlouvé
pozmeénujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi

bylo dokon¢eno, jak napovida jeji ndzev, béhem portugalského piedsednictvi. Z ndzvu

% ATILGAN, C. Die Kunst des Méglichen. Eine Bilanz der deutschen EU-Ratsprésidentschaft. Konrad-
Adenauer-Stiftung eV., Die Politische Menung, 2007, & 453, strana 15. Dostupné z
<http://www.kas.de//db_files/dokumente/die_poalitische_meinung/7_dokument_dok pdf 11506 1.pdf?207
0831095234>. [cit. 27. ffjna 2008].

. HANDL, V. Némecké predsednictvi 2007 jako inspirace pro predsednickou funkci CR v roce 2009?
Ustav mezinérodnich vztahi Praha, Policy Paper, biezen 2008, drana 6. Dostupné z
<http://www.iir.cz/upl oad/Poli cyPapers/2008/Handl %20poli cy%20paper%2008%20final .pdf>. [cit. 26.
f{jna 2008].

% Tamtéz, strana 7.
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zéroven vyplyvaupusténi od koncepce zruSeni vSech stavajicich Smluv a jgjich
nahrazeni jedinym textem nazvanym Ustava.** V N&émecku spolkovy sném Lisabonskou
smlouvu schvdlil v kvétnu 2008. Ratifikace v3ak jesté neni dokonéena, nebot’ prezident
¢eka spodpisem ratifikaéni listiny na rozhodnuti Spolkového Gstavniho soudu o
slugitelnosti smlouvy s némeckym zakladnim zakonem.*

Fakt, Ze Némecko bylo souc¢asné svedenim Evropské unie zaroven i predsednickou
zemi skupiny nejvyspeélejSich stata svéta, G8, jegiz vyrocni summit se konal v ¢ervnu
2007 v Helligendammu u Baltského moie, nepochybné ovlivnil jeho vyjednévaci
pozici. Spolkova vlada rozpoznala mozné vyhody plynouci z tematického propojeni
obou svych piedsednictvi. Mohla tak v naplanovanédiskuss 0 mezinarodni ochrang
Zivotniho prostiedi prezentovat spolecné stanovisko zemi Evropskeé unie, na némz, jak
je zminéno vyse, se shodly jiZ v bieznu. Tento postup jisté prispél k dosazeni stanoviska
sét G8, ve kterém se zavazuji ke sniZzeni globdnich emisi oxidu uhlicitého na
polovinu do roku 2050, jakkoliv je tento vysledek skromny, nebot’ dohoda neni pravné
zévaznd. >

Celkové bylo Uspédné pocinani Némecka v piedsednické funkci ovlivnéno nékolika
dalezitymi faktory. Nové vliadé a nové kanclérce se podatilo utlumenim konfrontacniho
stylu, napravenim vztahu k USA a posilenim vnitini jednoty podstatné zlepSit dojem
z némecké politiky. V tomto smyslu m¢la zvlastni vyznam velmi efektivni spolupréce
Angely Merkelové a Franka-Waltera Steinmeiera, kteri vystupovali jednotné a datilo se
jim nachézet kompromisy prijatelné pro zainteresované stéy. Ackoliv je ministr

zahrani¢nich véci nazorové spjat spozici Socialné demokratické strany Némecka,

% Euroskop, Eurocentrum Praha. Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Bruselu 21. a 22. &ervna 2007,
11177/07, strana 15. Dostupné z <http://www.euroskop.cz/gallery/1/588-zavery predsednictvi.pdf>. [cit.
26. tijna 2008].
Europa. Lisabonskda smlouva, Smlouva pro Evropu 21. doleti. Dostupné z
<http://europa.eu/lisbon_treaty/countriesindex_cs.htm>. [cit. 11. prosince 2008].
Euraktiv. Stdty G8 se zavazaly kdiskusim o omezovani emisi, 8.6.2007. Dostupné z
<http://www.euractiv.cz/evropa-dnesO/clanek/staty-g8-se-zavazal y-k-di skusim-o-omezovani-emisi>. [cit.
26. tijna 2008].
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nedoslo mezi nim a kiestansko-demokratickou kanclékou k Zadnym zésadnim
rozporam. Nejvice se vZdy lisil jeich pohled formovani politiky va¢i Rusku, k némuz
ma ministr Steinmeier blizsi vztah.

Ani tradi¢né velmi odlisné pristupy CDU/CSU a SPD k otédzce vstupu Turecka do
Evropské unie nevyvolaly pre uvnitt viddy. Koali¢ni smlouva hovoii o pristupovych
rozhovorech Unie s Tureckem, zahgjenych 3. fijna 2005, jako o procesu s otevienym
koncem, z néjz automaticky nevyplyvaji a ani nejsou piedem garantovany Zzadné
vystupy. Pro piipad nepripravenosti, a’ jiz EU, ¢i Turecka, na plné zatlenéni do
evropskych struktur uvadi, Ze vzajemny vztah musi byt dale prohlubovan v ramci
privilegovaného partnerstvi.®* Takovéto formulace byla akceptovatelna pro ob¢ strany.
Jelikoz jednani o vstupu byla steiné jiz zahdjena, nemélo smyd riskovat kvili

ptipadnému tureckému ¢lenstvi roztrzku ve vladni koalici.

7.2.2 Vztahy ke Spojenym statam americkym

Velmi krétce po svém nastupu do Uradu se nova kanclérka chopilainiciativy zacilené na
upevnéni role Némecka v atlantickém svazku. Obnoveni dobrych vztaht se Spojenymi
stéty americkymi se stalo jednou z hlavnich priorit. Rané cesty Angely Merkelové do
Washingtonu prispély stejné tak, jako nav&éva prezidenta Spojenych stéta George
Bushe v Stralsundu, k opétovnému ziskani oboustranné duvery.

Pro kancléiku se zddlo byt americké prételstvi jeste dulezitéjSim, nez pro Helmuta
Kohla. Pti jedné ze svych zahrani¢nich cest prohlésila, Ze tzv. partnerstvi ve vedeni,
tedy exkluzivni vztah predneseny americkou stranou v devadesatych letech, jenz u

tehdejSi viady vyvolal vyhybaveé reakce, bylo vynikgjici nabidkou, které je potieba se

% Die Bundesregierung, Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag
von CDU, Ccsu und SPD, 11.11.2005, strana 151. Dostupné z
<http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/__ Anlagen/koalitionsvertrag,templatel d=raw,prop
erty=publicationFile.pdf/koalitionsvertrag>. [cit. 26. fijna 2008].
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v prigtich letech nadale drzet a ktera skyta znatné Sance a zaroven plné koresponduje
snémeckymi  z&my.”” Tento pozitivni piistup ovdem neznamena podbizeni se
Spojenym stétim, nebot” kanclérka se nezdrzela ani kritiky vaéi nim. Cilem jgji kritiky
v&ak nebylo partnera zpochybnovat, nybrz hledat spole¢né z&klady. PoZadovala od
americké adminigtrativy vztah zaloZzeny na ochoté <dilet informace, konzultovat
problémy, debatovat o nich a vyvarovat se jednostrannym akcim. Ze své strany nabidla
aktivni spolupréci a diplomatickou podporu.

Napjaté styky sUSA béhem vilddy rudo-zelené koalice zajisté z velké ¢asti pramenily
z nedobrého osobniho poméru mezi kanclérem Schroderem a prezidentem Bushem.
Nedlo nicméng predpokladat, Ze se zvolenim nové kancléiky se situace razem obrati.
Velka koalice nepldnovala zésadni zmeény v nékterych otézkéch, v nichZz se nazorove,
vice ¢i méng, odlisovala od postoje administrativy prezidenta Bushe. Sem se radila
napiiklad problematika Iraku, strategie boje sterorismem, reforma Rady bezpec¢nosti
Organizace spojenych narodu, otédzka ob¢anskych svobod a lidskych prév a ochrany
Zivotniho prostredi,®® protiraketova obrana v Evrope a dal§i. | pies tyto trvalejsi sporné
body se v&ak némecko-americka kooperace bezesporu posunula do jiné roviny oproti
dobg, kdy funkci kanclére zastdval Gerhard Schroder.

V oblasti hospodéaiské se kanclérka vyjadiila pro ekonomické propojeni Evropské unie a
Spojenych statn, jez by umoZnilo ziskat vétSi konkurenceschopnost vici asijskym a
v budoucnu i latinskoamerickym zemim. Vréila se tak vlastné k projektu

transatlantické zény volného obchodu — TAFTA.%

°" Die Bundesregierung, Pressekonferenz mit Bundeskanzlerin Merkel und US-Président Bush. Presse-
und Informationsamt der  Bundesegierung,  13.1.2006, Washington.  Dostupné z
<http://www.bundesregierung.de/nn_1516/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2006/01/2006-01-
13-pressekonferenz-mit-bundeskanzl erin-merkel -und-us-praesident-bush.html>. [cit. 29. tijna).

% HAMILTON, D. Merkel,Bush, and German-American Relations. Foreign Policy in Dialogue, The
Foreign Policy of Germany’s Grand Coalition, 2006, svazek 7, ¢. 18, strana 42-28.

“ PALATA, L. Mekdovd USA a EU se spoji. Lidové noviny, 4.1.2007. Dostupné z
<http://www.lidovky.cz/In_zahranici.asp?c=A070104_081625 In_zahranici_znk>. [cit. 11. prosince
2008].
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Aktudlni otézkou je, do jaké miry ovlivni transatlantické vztahy nedavné listopadovée
prezidentské volby ve Spojenych statech. Tato uddlost vzdy ziskd velkou pozornost
v Evropé i po celém svété a letodni volby nejsou vyjimkou. Zvlast silny ohlas vzbudily
pravé v Némecku, coz pramenilo znegativniho postoje velké c¢asti némeckého
obyvatelstva vic¢i soucasné administrativé George Bushe. Nazory na dasi vyvoj
americke zahrani¢ni politiky, atim i dopad na styky se spojenci, se rizni.

Dle nékterych Usudkii se zahrani¢né-politické zaklady priliS nezméni. Novy prezident
nevylou¢i pouziti vojenské sily, zaloZzené i na jednostrannych rozhodnutich,
v pripadech, kdy dojde k nutnosti obrany dalezitych bezpe¢nostnich zgmia USA. Také
nedivéra k Rusku pietrva i naddle. RozSiteni partnerstvi lze ocekévat v oblasti
ekonomické, pii zvladani nynéjsi bankovni, Gvérové arealitni krize a v oblasti ochrany
klimatu.*® Jini analytici jsou presvédceni, Zejisté obraty nastanou, i kdyZ jen tieba
krétkodob¢. Nova adminigtrativa bude piingmenSim potiebovat néjaky ¢as na to, aby
zformovala svou zahraniéni politiku, '

At tak ¢i tak, faktem zastéava, Ze pozice Spolkové republiky Némecko jako jednoho
z ngjdileZitéjSich spojencit USA na evropském kontinenté se béhem poslednich let
upeviovala, k ¢emuz prispéla nemalou mérou zmeéna na vedoucich postech ve Francii a

hlavné ve Velké Britanii, a tento trend bude velmi pravdépodobné pietrvavat i

v budoucnosti.

100 vOIGT, K. D. Transatlantic Relations After the Election. American Institute for Contemporary
German Studies, 2008. Dostupné z <http://www.aicgs.org/documents/advisor/voigt1108.pdf>. [cit.
31.ffjna 2008].

101 MAULL, H. W. The Quest for Effective Multilateralism and the Future of Transatlantic Relations.
Foreign Policy in Dialogue, Will the Pendulum Swing Back? Transatlantic Relations at the End of the
Bush Administration, 2008, svazek 8, ¢. 25, strana 9-18.
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7.2.3 Vztahy k Ruské federaci

Na jednu stranu si i kancléika Angela Merkelova, tak jako Helmut Kohl a Gerhard
Schréder pred ni, byla od pocéatku svého funkéniho obdobi piné védoma duleZitosti
Ruska pro cely evropsky progtor a prilezitosti, které se oteviraji némeckym podnikim
na dynamicky se rozvijejicim ruském trhu. RovnéZz ona se prihlésila k nutnosti déle
prohlubovat vzajemné strategické partnerstvi, a to prevaZzné v oblasti energetické
politiky. Dle koali¢ni smlouvy by v&ak nemélo prostiednictvim hospodéarské spoluprace
dochazet k vytvareni jednostrannych zavisosti. Rusko také zagtalo i nadale dulezitym
partnerem v boji proti mezinérodnimu terorismu.'%

Na stranu druhou vnesla kancléika do némecko-ruského vztahu nékteré nové akcenty.
Uzkéa piételska kooperace Gerharda Schrodera s Vladimirem Putinem, kteréa ¢asto na
odtatni stéty puasobila negativnim dojmem, ustoupila odmérengjSimu a stiizlivejSimu
politickému stylu. Zména se projevila jiz béhem prvni oficidini ndvstévy Angely
Merkelové v Rusku v lednu 2006. V rozhovorech s prezidentem Putinem v Moskvé se
nevyhybala ani citlivéjSim tématim, k nimz pattila problematika irdnského jaderného
programu, konflikt v Ce¢ensku, novy rusky kontroverzni zékon o nevléadnich

organizacich a stav demokracie v zemi.'®

Setkala se rovnéz s predstaviteli opozice,
néboZenskych skupin a skupin na ochranu lidskych prav, nijak tim v&ak diky svym
diplomatickym schopnostem nenarudila vzgjemné styky obou statt. Celkové muzeme
novy posun v némecko-ruskych vztazich z velké ¢asti pri¢ist nasledujicim faktoram:

konci specianiho osobniho vztahu mezi kanclérkou a prezidentem, nedostatecné aktivni

192 Dje Bundesregierung, Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag
von CDU, Ccsu und SPD, 11.11.2005, strana 156. Dostupné z
<http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/__ Anlagen/koalitionsvertrag,templatel d=raw,prop
erty=publicationFile.pdf/koalitionsvertrag>. [cit. 25. fijna 2008].

13 Dje Bundesregierung, Germany and Russia agree to cooperate closely in the conflict with Iran,
16.1.2006. Dostupné z <http://www.bundesregierung.de/nn_6562/Content/EN/Artikel /2006/01/2006-01-
16-germany-and-russ a-agree-to-cooperate-closel y-in-the-conflict-with-iran.html >, [cit. 24. fijna 2008].
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bilateralni spolupréci prevé&zné z némecké strany a rostoucimu sebevédomi Ruska na
mezinérodni scéng. %

Pocatkem brezna 2008 probehly v Rusku prezidentské volby, ve kterych zvitézil
svelkou prevahou prvni vicepremié Dmitrij Anatolijevi¢ Medvedév. Angela
Merkelova se k této skutecnosti vyjadrila ve smyslu, Ze v ruské politice jisté previadne
kontinuita. Ujistila o upiimném pirani Némecka rozvijet pratelskou spolupraci.
V zgjemnda kooperace se v&ak zménou na postu hlavy stétu nijak neusnadni, nebot’ také
novy prezident bude piredevSim prosazovat zgmy Ruské federace. RovnéZ soucasné
konflikty budou pretrvévat i v budoucnosti.'*

Pfi prvni navstévé Dmitrije Medvedéva v Berling v cervnu 2008 kladla némecka i ruska
strana diraz na néktera témata jak z oblasti hospodaiské, tak i politické. Do prvni
skupiny patfil piedevsim spolecny projekt baltského plynovodu z ruského Vyborgu do
némeckého Greifswaldu, podpora investic a vétsi spoluprédce mezi malymi a stiednimi
podniky. Do druhé se zaradila problematika transparentnosti ruského pravniho systému
a sblizovani vramci Petrohradského dialogu.'® Vzjemna setkéni kancléky a
prezidenta vedla k vybudovani konstruktivniho vztahu mezi nimi.

K ochlazeni némecko-ruskych stykii aviak dodlo v souvidosti s konfliktem na Kavkaze,

0 kterém bude jesté pojednano v dalSim textu.

104 Germany and the Czech Republic: Constants and variables of relations with Russia and the USA. The
Inditute of International Relations and the Friedrich-Ebert-Stiftung, Praha, 31.1.2008. Dostupné z
<http://www.iir.cz/upload/ SummaryReports/Prague-31.1.pdf>. [cit. 2. listopadu 2008].

15 Offenen und kritischen Dialog mit Russiand fortsetzen. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 8.3.2008. Dostupné z

<http://www.bundeskanzl erin.de/nn_5292/Content/DE/Artikel/2008/03/2008-03-07-rusdand.html>. [cit.
9. listopadu 2008].

106 Pressestatements  von Bundeskanzlerin  Merkd und Président Medwedew. Presse- und
I nformati onsamt der Bundesregierung, Berlin, 5.6.2008. Dostupné z
<http://www.bundeskanzl erin.de/Content/DE/Mitschrift/ Pressekonferenzen/2008/06/2008-06-05-merkel -
medwedew.html>. [cit. 9. listopadu 2008].
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Styl jednani Angely Merkelové vyrazné ovlivnil vztahy jak se Spojenymi stéty
americkymi, tak i s Ruskem. Zatimco kanclé Schroder neSetiil kritikou stran prezidenta
Bushe a naopak vyzvedaval prezidenta Putina, zaujala kanclérka Merkelova citlivéjsi
postoj. Od pocatku se snazila 0 obnoveni svazkii se Spojenymi staty a soucasné hovotila
o kontinuité v politice vici Ruskeé federaci. Zatento pristup sklidila uznani na doméci i

mezindrodni scéng.

7.3Zahrani¢ni politika v eSeni vybranych krizovych stuaci

V pohledu na bezpecnostni politiku a zavazky v boji proti terorismu sledovala velka
koalice s menSimi odchylkami linii propagovanou koalici rudo-zelenou. Kontinuita se
projevila v podpoie némeckého zapojeni do FeSeni situace v Afghanistanu, na Stiednim
vychodé a na Balkan¢. Kanclérka Merkelova se ztotoZnila s nutnosti pouZziti vojenskych
prostiedki v boji proti terorismu, ale stejné jako piedchozi viadda kladla diaraz na

prednost politického a ekonomického zptisobu potlacovani konflikta.

7.3.1 Iransky jaderny program

Vyvoj uddlosti po terorigtickych Utocich na Svétové obchodni centrum a Pentagon ve
Spojenych statech - zahrnuti irédnu prezidentem Bushem do tzv. Osy zla, véka
v Afghanistéanu a v Irédku — tuto zemi velmi silné¢ zasdhl. Na mezinarodni scén¢ se
rozhotel spor ohledné iranského jaderného programu.

Problematika obohacovani uranu provadéném iranem saha do konce osmdesétych let.
Konflikt se pak postupné vyhrocoval od srpna 2002, kdy byla na tizemi iranu odhalena
tajna jaderna zarizeni, a svét tak byl postaven pred dalSi akutni problém moZzného Siteni

atomovych zbrani. Diplomatick& aktivita USA vtomto pripadé neptipadala v Gvahu,
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nebot’ Spojené stéty sirdnem v roce 1980 oficidlne prerudily styky.’” Do vyjednavani
v&ak byla zapojena Spolkova republika Némecko, Francie a Velka Britanie v rdmci
spolecné iniciativy EU-3.

Velka koalice od svého ustaveni silné podporovala Ucast Rady bezpecnosti OSN na
feSeni situace v Iranu. irén byl vyzvan k zastaveni svého programu na obohacovani
uranu, k objasnéni veSkeré ¢innosti v této oblasti béhem uplynulych dvaceti let a
zaroven aby umoznil neomezeny piistup do vSech svych jadernych zafizeni
inspektoram Mezinarodni agentury pro atomovou energii. Jak Angela Merkelova
vyj&diila, Rada bezpecnosti OSN je legitimnim mistem k projednavani konflikti
s mezinarodnimi nésledky.'®

S ohledem na neochotu iranského rezimu jakkoliv spolupracovat, souhlasila némeckéa
vlada s rozhodnutim Rady bezpecnosti z biezna 2008 o prijeti rezoluce, uvalujici na
zemi iz treti sérii sank¢nich opatieni. Tyto hospodarské a obchodni sankce spolkovou
vladu téZ vedly k prisngjSimu posuzovani zadosti némeckych spole¢nosti o autorizaci
vyvozu do iranu, coz melo prirozens za nasledek jeho trvaly pokles.®

Kanclérka Merkelova sdili ndzor Gerharda Schrodera, Ze zmirnéni jadernych ambic
soucasného iranu se da dosdhnout pouze diplomatickymi prostiedky. Dle jejiho nézoru
je zemi potieba tésnéji primknout k mezinarodnimu spolecenstvi, coz spise, nez izolace,
zamezi Teheranu v ziskani kapacit na vyrobu jadernych zbrani. Francouzské, americké i

britské''® volani po tvrdSim postupu a dalSich jednostrannych sankcich kontrastuje

17 U.S. Department of State, Bureau of Near Eastern Affairs. Background Note: Iran. Dostupné z
<http://www.state.gov/r/palei/bgn/5314.htm>. [cit. 10. listopadu 2008].

108 MERKEL, A. Germany's Foreign and Security Policy in the Face of Global Challenges. Munich
Conference on Security Policy, 4.2.20086. Dostupné z
<http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu_2006=& menu_konferenzen_archiv=&m
enu_2009=& menu_konferenzen=& sprache=en&id=170& >. [cit. 14. listopadu 2008].

109 BENOIT, B. Berlin hardens trade stance with Iran. The Financial Times, Berlin, 11.2.2008. Dostupné
z <http://www.ft.com/cms/s/0/3c87de5c-d8cc-11dc-8b22-0000779fd2ac.html>. [cit. 10. listopadu 2008].
10 SCIOLINO, E. Paris urges UN body to get tougher on Iran Sanctions sought on nuclear program; [5
Edition]. Internationa Herald Tribune, 15.2.2008, strana 3. Databaze ProQuest (Document ID:
1429372931). Dostupné z
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s pristupem némecké vlady, kterd za nejefektivngjsi strategii k tomu, jak iran primét ke
zméné kurzu, povazuje koordinovanou politiku pod z&Xitou Organizace spojenych
narodti. Némecka zahrani¢ni politika zde opét projevuje preferenci mezindrodni

spolupréace a dialogu pii reSeni konflikt.

7.3.2 Pokraéovani misev Afghanistanu

V predchozi kapitole bylo pojednano o zapojeni Némecka do valky v Afghanistanu a do
mise | SAF, snaZici se o vytvareni podminek pro stabilizaci a obnovu zemg. Pravé podil
amady SRN na této mis nastinuje tradi¢ni rozpor mezi némeckou snahou plnit
spojenecké zavazky na strané jedné a obecnou zdrzenlivosti pri nasazovani vojenskych
jednotek na stran¢ druhé.

Neustdvagjici boje mezi jednotkami NATO a tdibanskymi povsalci na jihu
Afghanistanu vyvolaly diskusi 0 nezbytnosti reorganizace armadnich i civilnich operaci
v zemi a hlavné o odstranéni riznych omezeni jednotlivych statt uvalenych na vlastni
armédni sily. Odavodnénim byla skute¢nost, Ze odlisny pristup ohroZuje politickou
soudrznost aliance a podkopéava princip rovnomerného rozloZeni néroku, nebot’ nékteri
VOj&ci jsou vystaveni vét&imu riziku neZ ostatni.™**

V tomto pripadé byla kritika zamérena hlavné viaci Némecku, které pouZiti svych
ozbrojenych sil limitovalo a limituje vyznamnou mérou. Mandét ¢innosti bundeswehru
napriklad stanovuje maximéni pocet nasazenych muzi, Uzemi, kde smi pisobit, a do

jakych aktivit se mohou zapojovat. Kanclérka tak byla od nastupu do funkce vystavena

<http://proquest.umi.com/pgdweb? ndex=0& did=1429372931& SrchM ode=1& sid=1& Fmt=3& VIng=PR
OD& V Type=PQD& RQT=309& VName=PQD& TS=1228690716& clientld=45149>. [cit. 16. listopadu
2008].

U DEMPSEY, J. NATO chief urges overhaul of Afghanistan effort; [3 Edition]. International Herald
Tribune, Paiiz, 6.11.2006, strana 1. Databdze ProQuest (Document ID: 1157187621). Dostupné z
<http://proquest.umi.com/pgdweb?did=1157187621& sid=2& Fmt=3& clientl d=45149& RQT=309& VNa
me=PQD>. [cit. 16. listopadu 2008].

58


http://proquest.umi.com/pqdweb?index=0&did=1429372931&SrchMode=1&sid=1&Fmt=3&VInst=PR
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=1157187621&sid=2&Fmt=3&clientId=45149&RQT=309&VNa

mezinarodnimu tlaku na zasadni zménu tohoto manddtu a stim souvisgjici nové
prerozdéleni povinnosti mezi ¢lenskymi stéty NATO. Béhem viady velké koalice
skutecné k nékterym jeho Upravam dodlo.

Poveéreni pro némeckou Ucast na misi |SAF musi byt ve stanovenych intervalech znovu-
odsouhlaseno spolkovym snémem. Na podzim roku 2008 parlament rozhodl o
prodlouZeni mise misto obvyklych dvanéacti mésict o ¢trnact, tedy do prosince 20009.
Zamezi se tak prekryti hlasovéani o obnové manddtu stadnym terminem voleb do
spolkového snému, jenZ se pohybuje v rozmezi 20. &k a 18. kijna 2009.M2 Déle byla
postupné navySena hranice poc¢tu vysilanych vojaka z 3000 v roce 2006, na 3500 v roce
2007 a 4500 v roce 2008. Také bylo schvaleno pruzngjsi rozmistovani sil v pripadé
stavu nouze. AvSak spojenci nejvice odsuzované omezeni oblasti nasazeni na Kéabul a
severni Afghdnistan zistalo nedotéené.™®  Jeliko? je transfer nsmeckych sil explicitng
vyloucen, jsou tudiz vyiazeny z aktivit v kritické jizni ¢asti zemé.

Z popsaného vyvoje plyne pripravenost spolkové vliady rozsirit prispévek do mise
ISAF, ale zaroven také neochota po jakékoliv zméné asistencni a rekonstrukeni role

Némecka v Afghénistanu a zapojeni do bojovych operaci.

Y2 Deg  Wahltermin fir die Bundestagswahl 2009. Der Bundeswahlleiter. Dostupné z
<http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/>. [cit. 20. listopadu 2008].

13 Deutscher Bundestag, Drucksache 16/14073, Antrag der Bundesregierung. Dostupné z
<http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/104/1610473.pdf>. [cit. 22. listopadu 2008];

Drucksache 16/6460. Dostupné z <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/064/1606460.pdf>. [cit. 22.
listopadu 2008];

Drucksache 16/2573. Dostupné z <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/025/1602573.pdf>. [cit. 22.
listopadu 2008];

Drucksache 15/5996. Dostupné z <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/15/059/1505996.pdf>. [cit. 22.
listopadu 2008].
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7.3.3 Konflikt na Kavkaze

Poc¢atkem srpna 2008 oteviené propukl dlouhou dobu doutngjici konflikt mezi Ruskou
federaci a Gruzii. At jiZ prvotni popud k zahgjeni bojia vychazel z gruzinske ¢i z ruské
strany™“, bylo vyhroceni situace dle mnoha nézori pouze otazkou &asu.

Angela Merkelova v reakci na vznikly stav volala po okamzitém a bezpodmine¢ném
zastaveni palby a stazeni vojenskych sil na pozice, které zaujimaly pied vzplanutim
neprételskych akci. Soucasn¢ Z&dala o bezodkladné ukonceni ruskych ndletd na
gruzinské Gzemi, nebot’ musi byt respektovana jeho nedotknutelnost. Spolkova vliada
vyjadiila podporu snahdm francouzského predsednictvi Radé Evropské unie uginit
konec nésili a prosadit politické feSeni celé zaleZitosti.*™ Iniciativa Nicolase Sarkozyho
vedla k sestaveni Sestibodového mirového planu, snimz vyslovil souhlas rusky
prezident Dmitrij Medvedév i gruzinsky prezident Michail Saakasvili. Plan obsahoval
dohodu o neuziti sily, zastaveni v3ech vojenskych akci, volny piistup pro humanitérni
pomoc, stazeni gruzinskych vojenskych jednotek na své stdlé zakladny, navréceni
ruskych vojenskych jednotek na pozice, jez zaujimaly pied vypuknutim konfliktu, a
prijeti dodatecnych bezpecnostnich opatieni ruskymi mirovymi sbory a konedné
v poslednim bod¢ zahdgjeni mezinarodnich rozhovort o statutu Jizni Osetie a Abchézie a
o tom, jak zajistit bezpesnost téchto tizemi.

Po setkani s ruskou hlavou stétu v poloving srpna v ¢ernomoiském Soci trvala némecka

kanclérka na svém nézoru, Ze ruskou reakci na krizi povaZzuje za nepiiméienou, a

14 STETINA, J. Jhoosetinské mésto Cchinvali znigila ruska 58. arméda. Tiskova zprava sendtora
Stetiny, 17.8.2008. Dostupné z <http://www.jaromirstetina.cz/tiskovezpravy/srpen-2008/jihoosetinske-
mesto-cchinvali-znicila-ruska-58-armada-1.html>. [cit. 20. listopadu 2008].

15 Germany’s Merkd calls for immediate ceasefire in Georgia. BBC Monitoring Newsfile, Londyn,
10.8.2008. Databaze ProQuest (Document ID: 1528415051). Dostupné z
<http://proquest.umi.com/pgdweb?di d=1528415051& sid=2& Fmt=3& clientld=45149& RQT=309& VNam
e=PQD>. [cit. 25. listopadu 2008].

16 Kaukasus-Krieg, Der Sechs-Punkte-Plan. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.8.2008. Dostupné z
<http://www.faz.net/s'Rub97F2F5D596354F4ABBE619038133D 791F/Doc~E846F2FCF162C465BBB582
C0614EC15A6~AT pl~Ecommon~Scontent.html>. [cit. 20. listopadu 2008].

60


http://www.jaromirstetina.cz/tiskovezpravy/srpen-2008/jihoosetinske-
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=1528415051&sid=2&Fmt=3&clientld=45149&RQT=309&VNam
http://www.faz.net/s/Rub97F2F5D596354F4BBE619038133D791F/Doc~E846F2FCF162C465BBB582

zduraznila nezbytnost zachovani celistvosti gruzinského Uzemi pro Uspésnost
diplomatickych jednéni. Sestibodovy plan oznagila za spolehlivy zéklad pro dalsi
¢innost. Také vyzdvihla duleZitost zapojeni mezindrodnich pozorovateld, napriklad
v rdmci mise OBSE, ktefi by objektivné vyhodnocovali vyvoj v regionu.*’

Nehled¢ k ostrym varovanim Zpadu uznala Ruska federace koncem srpna nezavislost
Jizni Osetie i Abchazie. Ostatni zem¢ sdruzené v ramci skupiny G8 tento postup ve
spolecném prohlaSeni ostie odsoudily a opét ruskou stranu vyzvaly k pInéni mirového
planu sjednaného prezidentem Sarkozym.

Spolkova kanclérka tento rusky akt, provedeny jednostranné bez konzultace v OBSE
nebo v Radé bezpetnosti, kritizovala™® Na druhou stranu v&ak nechtéla pripustit, aby
dodo k zpretrhani rozhovori sRuskem. Némeckd viéda se odmitala zavézat
k jakymkoliv krokam, které by mohly vést k jeho izolaci.

Némecko nezménilo ani v souvidlosti s Kavkazskym problémem sviij zaporny postoj
k zapojeni Gruzie a Ukrgjiny do struktur NATO v blizké budoucnosti. Na summitu
NATO v Bukuresti v dubnu 2008 ¢lenské staty souhlasily s moZnosti piijeti dalSich
zemi do aliance, zamitly vSak navrh Spojenych stati na zahrnuti Ukrajiny a Gruzie do
Akéniho planu ¢lenstvi (Membership Action Plan), tedy do formélniho piedstupné
plného ¢lenstvi. Kancléika Merkelova argumentovala, Ze stat jako Gruzie, ktery se
potyka se dvéma otevienymi Uzemnimi spory, neni na ¢lenstvi v alianci, jez zahrnuje

~ry

princip kolektivni obrany, zraly.**® Po vypuknuti konfliktu se tlak USA na roz&iieni

17 Merkel, Medvedev Clash Over Russia's War in Sochi Talks. Deutsche Welle, 15.8.2008. Dostupné z
<http://mwww.dw-world.de/dw/article/0,2144,3567243,00.html>. [cit. 25. listopadu 2008].

U8 “Gravierende Verletzung des Sechs-Punkte-Plans’. Die Zet, 27.8.2008. Dostupné z
<http://www.zeit.de/online/2008/35/kaukasus-reaktionen>. [cit. 11. prosince 2008].

19 Merkel deals setback to NATO aspirants;, German leader denies road map this year for Georgia,
Ukraine. Wall Street Journal (Europe), Brusdl, 3.10.2008, strana 28.

61


http://www.dw-world.de/dw/article/0
http://www.zeit.de/online/2008/35/kaukasus-reaktionen

NATO stupnoval, ale némecka vlada setrvala na své puvodni pozici. Cesta pro ob¢

zems do NATO je oteviend, nenf ji v&ak nutné uspéchat.*?°

Jak plyne z piedchozich kapitol, mélo Némecko v uplynulych letech s Ruskem Uzky
vztah. Popsana byla i zména tohoto vztahu souvisgjici s prichodem Angely Merkelové,
kterd kdykoliv se setkala sVladimirem Putinem ¢ Dmitrijem  Medvedévem,
vzpomenula témata svobody tisku, lidskych prav a nevladnich organizaci, a pres silny
odpor Ruska podporila Spojené staty uznanim nezavislosti Kosova. Tento obecné
ptisnéjSi postoj Berlina, umocnény nasledné kritikou ruského postupu v Gruzii, m¢l za
nasledek prohloubeni davéry novych ¢leni Evropské unie vici Némecku, coz vedlo

zéroveti k posileni jeho pozice v unijnim ramei.*?*

1201t is early to let Ukraine, Georgia join NATO's map — Merkel, Daily News Bulletin (English),
Moskva, 3.10.2008. Databdze ProQuest (Document ID: 1567097391). Dostupné z
<http://proquest.umi.com/pgdweb?di d=1567097391& sid=2& Fmt=3& clientld=45149& RQT=309& VNam
e=PQD>. [cit. 25. listopadu 2008].

121 DEMPSEY, J. Georgia invasion puts Merkd on the spot Letter from Europe. International Herald
Tribune, Paiiz, 21.8.2008, strana 2. Databdze ProQuest (Document ID: 1536832321). Dostupné z
<http://proquest.umi.com/pgdweb?di d=1536832321& sid=2& Fmt=3& clientld=45149QT=309& V Name=
PQD>. [cit. 25. listopadu 2008].
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8. ZAVER

Pii kone¢ném ohlédnuti mizeme z popsanych udalosti vyvodit nékolik zajimavych
zavéru. V otazce po proménéch zahrani¢éni politiky je patrna kontinuita v tradi¢ni
orientaci Némecka na zdpadni civilizaci a multilaterdlni spolupraci, v udrZeni jeho
civilniho charakteru a v podpore mezinarodniho prava a ochrany lidskych prév.
Nejdilezitejsi pilite politiky, evropska integrace a transatlantick& spoluprace, zastavaji
ve svém zakladu nemeénné. Nadéle pietrvava nazor, Zze bez kooperace s Ruskem neni
mozné dosdhnout trvalého mirového usporédani v Evropé. Vlivem zahrani¢nich i
vnitrostatnich faktora v3ak dochézi k jisté modifikaci zminénych principu.

Zmeéna se odehrala v roli Némecka v mezinarodnich systému. Byla vyvolana piredevsim
odabenim multilaterdnich bezpecnostnich ingtituci a novymi bezpe¢nostnimi riziky a
vyzvami, jez do popredi postavily boj proti terorismu, proti Siteni zbrani hromadného
niceni a snahu o stabilizaci konfliktnich regioni. Tyto vyzvy a rizika s vyzéadaly
prevzeti vétsSi mezindrodni odpovédnosti i ve vojenské oblasti, jak na né tlgili od
pocéku devadesétych let spojenci, a vedly k projeviim vétsi svébytnosti v mezinarodni
politice a k oslabovani kultury zdrZenlivosti.

Od siednoceni role Némecka trvale rostla arostlo rovnéz jeho sebevédomi. S prichodem
povalecné generace politiki se postupné oprogtilo od pocitu viny za vlastni minulost.
Zahrani¢ni politika SRN se stala pragmati¢téjSi a, vice nez diive, zamérenou na
definovéani svych vlastnich zgmu. Doslo tedy vlastné k jeji ,,normalizaci®, i kdyZ tato
normalizace ma své meze. Némecko si stdle uchovavd jista specifika, diky nimz se
nechova stejné jako srovnatelné zemé, partneri v Evropské unii ¢i Severoatlantické

alianci.
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