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Abstrakt

Prace si dava za cil priblizit problematiku vefejnych registr(, databazi, seznamu,
informacnich systému( (dale jen ,registry”) ve vefejné spravé. Uvadi demonstrativni vycet
registrd, které jsou zakotveny v pravnim fadu CR, a jejichZz uzivani platna pravni Uprava
upravuje. Vymezeny a popsany jsou registry verejné spravy, organy verejné spravy, které
tyto registry spravuji a zplsob nakladani s informacemi z téchto registrd. Pozornost je
vénovana tém registrim, které obsahuji osobni Udaje. Jejich provozovanim mize dochazet k
zasahu do prava na soukromi a prava na ochranu osobnich Udaji. V této souvislosti je
zvlasté podrobné popsan katastr nemovitosti, dale matriky, evidence obyvatel, Zivnostensky
rejstiik, informacni systémy vedené spravci dani a jiné registry. Zminény jsou také ostatni
registry, jako napfiklad centralni registr fidic¢t, evidence ob&anskych prikaz( a cestovnich
dokladu, databaze ucastniku verejné telefonni sluzby, dale nékteré specialni registry jako je
seznam advokatli, ustfedni seznam znalct a tlumocnikl a jiné. Prace se zmini o
provazanosti jednotlivych informacnich systému, spolupraci organt, které jejich informace
vyuzivaji. VSima si také zadkonnych podkladu, na zakladé kterych mohou spravci konkrétnich
registri nékteré udaje poskytovat. Prace se zabyva pfistupem obcanu k informacim
z rejstfikl, porovnava rejstfiky z hlediska dostupnosti informaci, zmifiuje nové trendy
usnadriujici pFistup k informacim z vefejnych rejstfikd, jakym je napfiklad sit Czech POINT.

Main public administration registers, issues related to public registers
Abstract

The thesis aims to bring to attention the issue of public registers, databases, lists and
information systems used in public administration. It gives a demonstrative enumeration of
registries that are anchored in the law system of the Czech Republic and the use of which is
regulated by the existing legislation. Specifications and descriptions of the particular public
administration registers, the public authorities maintaining these registers as well as of the
manner in which information from these registers is handled are also included. Much
attention is paid to those registries that contain personal data. Their operation may lead to
interference with the rights to privacy and to the personal data protection. In this respect, the
Land Register is particularly detailed, as are the Birth Register, the Citizen Record, the Trade
Register, information systems maintained by tax administrators and other registers. Other
registries are also mentioned, e.g. the Central Register of Drivers, Register of ID Cards and
Travel Documents, Database of the Public Telephone Service Parties, and also some other
specific registers, such as the Registry of Legal Counsellors, the National Registry of Court
Experts and Interpreters etc. The thesis also focuses on the interconnection between the
individual information systems and the co-operation among authorities using information from
these systems. Attention is also paid to the statutory grounds on the basis of which
administrators of particular registers are allowed to disclose certain data. The thesis also
deals with the citizens’ attitude to information held by registers, draws a comparison between
individual registers in terms of information accessibility and points out the new emerging
trends allowing for the easier access to information held by public registers,
e.g. the Czech POINT network.
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Uvob

Pro soucasnou spole€nost na zacatku 21. stoleti, ktera byva oznacovana jako informacni,
je typicka mimofadné rychle rostouci uloha informacnich technologii (IT). Jejich vyuZiti se
projevuje mimo jiné také v oblasti statni spravy a samospravy. Zde je hlavnim pfinosem
zjednodus$eni a zrychleni jejich vykonu a ve vysledku vétsi komfort jak z pohledu ob&ant Ci
podnikatelskych subjektu, tak samotnych organt vefejné moci.

Zminény trend predpoklada intenzivnéjSi spolupraci jednotlivych organu statni moci na
vSech urovnich tak, aby byly co mozna nejvice odstranény duplicitni procesy ve vykonu
vefejné spravy a tim minimalné zatézovani ob&ané i pravnické osoby. Z logiky véci je tato
spoluprace vyrazné zavisla na mife a rozsahu vzajemného sdileni a predavani informaci
mezi organy verejné spravy. Informace jsou velmi cenné, zejména pokud se jedna o osobni
Udaje, ¢i informace jinak citlivé, které jsou v pfipadé jejich Uniku snadno zneuzitelné treti

osobou.

Vykon verejné spravy smérem k ob&anim by ov8em byl ztizeny, pokud by jeji organy
nevyuzivaly k uchovavani velkého mnozstvi informaci o jednotlivych subjektech registrd
vefejné spravy. Tyto registry vefejné spravy maji ¢asto podobu evidenci, databazi, rejstfika,

seznamu, apod.

Obecné Ize fFici, ze vedeni registri vefejné spravy usnadruje a zrychluje praci organu
vefejné moci, které téchto registrd pfi vykonu své innosti vyuzivaji. Toto usnadnéni prace se
stava jesté vyznamnéjSim s rostouci provazanosti registrd. Zasadni vyznam mezi registry
vefejné spravy ma evidence obyvatel, ze které pro plnéni svych ukonu €erpa cela fada jinych
spravnich Gfadd (napf. katastraini urady, Ceskéa sprava sociélniho zabezpedéeni, Ministerstvo
zdravotnictvi apod.), bezpecnostni sloZzky a soudy.

Prace si dava za cil pfiblizit problematiku registri ve verejné spravé, zminit teoreticka
vychodiska pro jejich ¢lenéni a zejména nékteré z registrl podrobnéji pfedstavit. Nejvétsi
pozornost je vénovana dvéma ze zakladnich registrd — katastru nemovitosti a evidenci
obyvatel. Prace rovnéz poukazuje na otadzku ochrany osobnich 0daji vedenych v téchto
registrech. Pro srovnani uvadi nékolik dalSich registrl, které se liSi rozsahem, specializaci
i vefejnosti udajd, které obsahuji. Zadvérem jsou zminény a zhodnoceny novinky, které se

v posledni dobé objevily v oblasti ISVS.



1. REGISTRY VEREJNE SPRAVY

Platna pravni Uprava v Ceské republice zn4 a upravuje znaéné mnozstvi informagnich

systémda, které vSak rGzné pojmenovava - napr. evidence, seznam, katastr, katalog, registr,
rejstiik, databaze (dale jen ,registr"). Je zfejmé, ze vSechny tyto registry jsou informacnimi
systémy verejné spravy (ISVS). Informaénim systémem zakon o informacénich systémech
vefejné spravy rozumi funkéni celek nebo jeho <&ast zabezpecujici cilevédomou
a systematickou informacni Cinnost. Kazdy informacéni systém zahrnuje data, ktera jsou
usporadana tak, aby bylo mozné jejich zpracovani a zpfistupnéni, a dale nastroje umoznujici

vykon informaénich &innosti'.

Definici informaéniho systému ovSem existuje cela fada. At jsou uvedeny v odborné
literatufe, encyklopediich, riznych standardech a normach, &i v pravnich pfedpisech, byvaji
v nékterych charakteristikdch podobné. Definice se pfili§ nelisi, kdyZ hovofi o €innostech
souvisejicich s informacemi (shromazdovani, zpracovavani, atd.), c€asto zmifuji
technologické prostfedky (napf. nosiCe informaci) a v SirSim pojeti organizacni (lidské)

a finan&ni prostfedky, ale také ucel informaénich systému.

Napfiklad katastralni zakon® v § 1 vymezuje katastr nemovitosti jako informagni systém

0 Uzemi vedeny prevazné pocitacovymi prostiedky.

K pravnim predpistiim, které zakotvuji pojem ,informacni systém", patfi napf. tyto pravni

predpisy v platném znéni (novely pfedpist neuvadim):

1. zakon €. 20/1966 Sb., 0 péci o zdravi lidu,

2. zakon ¢&. 140/1996 Sb., o zprfistupnéni svazkd vzniklych c¢innosti byvalé Statni
bezpecénosti,

3. zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
4. z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych

zakond,

5. zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech,

! § 2 pism. b) zakona & 365/2000 Sb. o informa¢nich systémech veFejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakonu
? z4kon &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastraIni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
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6. zakon &. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych zvifat a

0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (plemenéafsky zékon),

7. zékon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu, pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu,

v

8. zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozu),

9. vyhlaska &. 162/2001 Sb., o poskytovani tdajli z katastru nemovitosti Ceské republiky,

10. zakon ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych

knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon),
11. zakon ¢€. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich,

12. zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o0 omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné zakonl (zakon o integrované prevenci),
13. zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkll a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje),

14. zakon €. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organti a o zméné

nékterych zakonu (transplantacni zékon),
15. zadkon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpecnostnich sboru,
16. zadkon €. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich,
17. zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
18. zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni zpusobilosti,
19. zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
20. zakon &. 182/2006 Sb., o Upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon),
21. zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

22. zakon ¢&. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k ochrannym a
bezpeénostnim Gceldm na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych dalSich zakonu

(zakon o nakladani s bezpe€nostnim materialem),

23. vyhladka €. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pfi pofizovani

a dal8im zpracovavani biometrickych udaju obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu,
8



24. zakon &. 622/2006 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2007,

25. zékon &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd a o zméné nékterych

zakond.

Stat zajistuje celou Fadu funkci, zejména pecuje o bezpecnost a ochranu statu, ochranu
vefejného poradku, ekonomickou stabilitu a rdst, zajiStuje GCast statu v mezinarodnich
spole¢nostech, ale také napfiklad odpovida za zlepSovani zivotniho prostfedi, zajisStovani
kulturnich, zdravotnich a sociélnich sluZzeb pro své obcany. K plnéni vSech téchto a mnohych
dalSich funkci musi stat, resp. statni organy, shromazdovat velké mnozstvi Udajd a informaci
o obc¢anech, o pravnickych osobach, o majetku movitém i nemovitém, o udalostech

a skuteénostech.

Tyto Udaje (informace) ovSem stat prostfednictvim statnich organd nejen vytvafi,
shromazduje, aktualizuje a vyhodnocuje. Za zakonem stanovenych podminek je rovnéz
poskytuje k dalSimu vyuziti jednak ostatnim organim a slozkam vefejné moci, ale i ob¢anim
a Siroké verejnosti. V nékterych pfipadech v§ak poskytovani Udaju, a to nejen ostatnim
organum statni spravy ale i ob&anum, neni neomezené. K nékterym udajum ziskaji statni
organy pfistup pouze v pfipadé, Ze tyto Udaje potfebuji vramci plnéni Ukold ve své

pusobnosti.

Jak jiz bylo naznageno v Uvodu, organy verejné spravy se pfi své ¢innosti neobejdou bez
znacného mnozstvi informaci o subjektech, o kterych rozhoduji. Rozhodovani o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob nepfedstavuje jedinou naplri €innosti organu
vefejné spravy, svym rozsahem je v§ak vyznamné. Informace, které potfebuje statni trednik,
aby mohl ucinit kvalifikované a rychlé rozhodnuti, Cerpa z riznych zdroju. Mezi ty Ize zafadit
pravni predpisy (mnoho Ufadd méa dnes licenci pro pristup k ASPI - Automatizovanému
systému pravnich informaci), informace ziskané od Uc&astnik( spravniho Ffizeni, vlastnim
Setfenim v terénu, vyslechem svédkl apod. Témér vzdy vSak Ufednik Cerpa z udajd, které si
o konkrétni osobé nebo véci vede néjaky z organu vefejné spravy. Tyto Udaje jsou vedeny
v mnoha ISVS (at jizZ maji oznaceni registry, rejstfiky atd. — viz vy8e). Jejich pocet nelze
pfesné stanovit vzhledem k tomu, Ze mnohé ztéchto ISVS jsou vedeny bez vyslovného
zakonného zmocnéni. Rada pravnich pfedpist v8ak vedeni té&chto registrd predpoklada,

jelikoz se bez nich pfi své &innosti spravni organy neobejdou.®

Vladimir Smejkal hovofi o informacnich systémech vefejné spravy, které jsou oznacovany

jako zakladni registry. Oznacenim zakladni ma byt zddraznén jejich vyznam jako prvotniho

* [Smejkal, 2003]



zdroje uréitych informaci, mnohdy nikoli jen deklaratorniho, ale konstitutivniho charakteru®

(napf. katastr nemovitosti — vkladem vznika vlastnické pravo).
Jako z&kladni registry verfejné spravy vymezuje Smejkal ty, kde:

1. jde o prvotni evidenci dulezitych udaju,

2. jsou rozsahle vyuzivany pfi vykonu verejné spravy a moci,

3. s nimiz pracuje vétSina ostatnich informacnich systému vefejné spravy,
4

a jejichz udaje jsou prebirany ve zna¢né mife i soukromopravnimi subjekty.

V soucasné dobé Ize mezi z&kladni ISVS zahrnout zejména: evidenci obyvatel, katastr
nemovitosti, obchodni rejstfik. Smejkal zde hovofi o roztfisténosti a nepfehlednosti udaju,
které se v nich nachazeji (nejmarkantnéjSi situace je v oblasti podnikatelské sféry, kde

existuje nékolik samostatnych registri pro podnikatelské subjekty).

Autor déale vyjadfuje nazor, Ze v pfipadé plnohodnotnych zakladnich registrl, na které se
vztahuje zdkon o ISVS, je Iépe hovofit o nich jako o zakladnich informacnich systémech

vefejné spravy.

Platna pravni uprava vyslovné neoznacuje zadny z registru za zakladni. Nékteré pravni
predpisy v8ak pojem ,zakladni registry* uzivaji’, neni ale zfejmé, o které registry se jedna.
S existenci zakladnich registrd poéita napriklad také nafizeni vlady®, které stanovi platové
tfidy zaméstnancl vefejné spravy. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze nové pfipravovany

zakon o zakladnich registrech jiz stanovi, které z registri povazuje za zakladni.

Za zéakladni informaéni systémy pro vykon vefejné spravy se obecné povazuji’:

—

IS o obyvatelich,
IS o pravnickych osobach,
IS o ekonomickych subjektech,

A WD

IS o Uzemi.

Zatimco o principech vedeni IS o obyvatelich a IS o nemovitostech nejsou zadné
pochybnosti, upozorfiuje Smejkal na rozsahlou diskuzi a odliSné nazory na vedeni IS
o pravnickych osobach a IS o ekonomickych subjektech. Neshody existovaly v otazce, zda

* [Smejkal, 2003, s. 30]
> vyhlagka &. 7/2003 Sb., o vodopravni evidenci, pfiloha €. 3
® natizeni vlady ¢. 533/2005 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci
a kvalifikacni predpoklady a kterym se méni natizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanc( ve verejnych
sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich predpist
7 [Smejkal, 2003, s. 31]
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vést dvé samostatné evidence o pravnickych osobach a o fyzickych osobach, nebo zda by
aktivitu subjektl (podnikatelé bez ohledu na formu podnikani a nepodnikatelé). V soucasné
dobé jsou registry, které se tykaji zminénych dvou problematickych oblasti, vedeny ¢asto
nesystémové, informace jsou roztfiSténé mezi registry, ty se €asto navzajem nedoplriuji.
Jako priklad sou€asné situace autor uvadi ekonomickou oblast, zminéné nedostatky zde
povazuje za zvlasté markantni. Poukazuje na skutecnost, Ze vedle registru ekonomickych
subjektu, zivnostenského rejstfiku a obchodniho rejstfiku existuje jesté cela fada zvlastnich
evidenci, v nichZ se nachazeji osoby, sdruzeni ¢i nadace, vykonavajici ekonomickou ¢innost

(evidence advokatl, auditort, znalct a tlumoc&nikud, evidence sdruzeni, nadaci atd.).

V sou€asné dobeé jiz proSel mezirezortnim pfipominkovym fizenim zminény navrh zakona
0 zakladnich registrech. Predkladatel této pravni Upravy — Ministerstvo vnitra — vypofadava
pfipominky rezortd. Knavrhu tohoto zakona se podrobnégji vratim vjiné c&asti prace

(podrobnéji viz 6.2. OCekdvané zmény v oblasti registri).

11



2. PRAVNI PODKLAD REGISTRU VEREJNE SPRAVY

PfestoZze regqistry v pravnich predpisech existovaly davno, poprvé se o registrech
(informacnich systémech) zminil dnes jiz zruSeny zakon o ochrané osobnich udaju
v informagnich systémech®. Tento zakon vymezil nékteré pojmy, napk. informace, informagni

systém, zpracovani informace, provozovatel.

Vétdiho vyznamu a hlavné vyuziti ziskaly informacni systémy (registry) v souvislosti
s vyuzivanim stale dokonalejSich informaénich technologii, které umoziovaly snadnéjsi,
pohodIngjsi a tedy CetnéjSi styk ob&anl s organy statni spravy prostfednictvim internetu.
V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze samotny pojem ,dalkovy pfistup” poprvé zakotvil
v pravnim Fadu jiz zakon o svobodném pristupu k informacim®. Dal§imi predpisy, které
vymezily zakonny podklad pro dalkovy pfistup k informaénim systémdm ve vefejné sprave,
jsou zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, kterym byl zruSen zakon €. 256/1992
Sb., o ochrané osobnich udaja v informacnich systémech, dale zakon ¢&. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zadkonud, a zakon
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu.

Pojmu dalkovy pfistup uziva celd fada pravnich pfredpisu, které umozniuji pfistup k tdajom
v registrech pravé touto formou, napf. vyhlaska o celostatnim dopravnim informaénim

systému'®, zakon o vefejnych vyzkumnych institucich'', zakon o cirkvich'.

Citovany zakon ¢&. 365/2000 Sb. v ustanoveni § 3 odst. 1 poklada za informacni systém
vefejné spravy soubor informacnich systému, které slouzi pro vykon vefejné spravy. Jsou
jimi i informacni systémy zajistujici ¢innosti podle zvladtnich zakonud. Spravcem informacnich
systému jsou ministerstva a jiné spravni ufady a Uzemni samospravné celky (organy verejné

spravy).

Odstavce 3 a 6 ustanoveni § 3 citovaného zakona stanovi taxativni vy€et informacnich
systémul vefejné spravy, na které se tento zakon nevztahuje. Takovymi systéemy vefejné
spravy jsou napf. informaéni systémy vedené zpravodajskymi sluzbami, Policii Ceské
republiky pfi pInéni jejich ukol(, organy Cinnymi v trestnim Fizeni v souvislosti s trestnim

fizenim, Narodnim bezpecnostnim (Ffadem, zpravodajskou sluzbou, systémy vedené

® zakon ¢&. 256/1992 Sb.

° § 3 odst. 2 zdkona 106/1999 Sb.: ,MozZnosti dalkového pfistupu pro tcel tohoto zakona je pfistup k informaci
neomezeného okruhu ZadatelG pomoci sité nebo sluzby elektronickych komunikaci.”

19 \yhlagka &. 3/2007 Sb.

! zakon €. 341/2005 Sb.

'2 zakon €. 3/2002 Sb.
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k podpore krizového Fizeni. Cilem této Upravy bylo vytvofit potfebné technické podminky pro
zajisténi kompatibility (slucitelnosti) informaci, které vedou jednotlivé spravni Gfady. Zakon
zakotvuje bezpe€nou vymeénu informaci za zakonem stanovenych podminek. Citovany zékon
tak nahradil vydavani pravidel fizeni informaénich systém( vefejné spravy, pavodné
vydavanych standardy, a to obecné zavaznymi vyhldSkami a metodikou. Duvodem bylo
vytvofit pro vefejnost vyuzitelnou funkci portalu vefejné spravy'. Zakon zavadi vydavani
ovérenych vystupu z informacnich systému vefejné spravy. Ovérfené vystupy mohou vydavat

téZ notéafi a Ceské posta.

2.1. Gesce v oblasti ISVS

Jako nestastné a nesystémové feSeni spatfuji, ze problematika ISVS spadala od roku

1999 do souc€asnosti do pusobnosti 4 Ustfednich spravnich Gfadu.

Od roku 1996 zastfe$oval tuto oblast Urad pro statni informaéni systém (USIS)™ a to az
do roku 2000 (do Ug&innosti zakona &. 365/2000 Sb.). USIS prevzal kompetence v oblasti
&. 365/2000 Sb., byla tato problematika prevedena na nové zfizeny Urad pro verejné
informacgni systémy (UVIS). Vysledky prace téchto Grad(i byly nevelké. Nevyhodou byla ta
skutecnost, Ze v Cele téchto Ustfednich spravnich ufadd nestali ministfi — €lenové vlady, ktefi

by duraznéji prosazovali zejména odborny rozvoj, ale i finanéni zajisténi této problematiky.

Pozitivnim krokem vtomto sméru pak bylo podle mého nazoru zfizeni Ministerstva
informatiky,'® které se od 1. 1. 2003 stalo Ustfednim spravnim Gfadem pro informadni
a komunikaéni technologie. Zaroven vSak na toto ministerstvo preSly i telekomunikace

a postovni sluzby z Ministerstva dopravy a spoju.

Ministerstvo informatiky prosadilo celou fadu aktivit, napf. Narodni program pocitacové

gramotnosti, Portal vefejné spravy a fadu krokl z oblasti eGovernmentu, které smérovaly

' zékon ¢. 81/2006 Sb.

" z4kon &. 272/1996 Sb., kterym se provadeéji nékterd opatreni v soustavé Ustrednich organ statni spravy
Ceské republiky a kterym se méni a doplfiuje zédkon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dopliiuje zékon ¢. 97/1993 Sb.,

o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

15 [Ministerstvo informatiky CR, 2004, str. 11]

16 z4kon &. 517/2002 Sb., kterym se provadéji néktera opatreni v soustavé Ustrednich orgdn( statni sprévy a
méni nékteré zakony
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k elektronizaci €innosti organd vefejné moci. Elekironizace méla zajistit nejen rychlejsi
a pohodIngjsi spolupraci mezi organy vefejné moci, ale hlavné meéla umoznit lepSi sluzby

verfejnosti.

X 6

Pravni zéklad ,dobré spravé“ jako sluzb& vefejnosti dal i novy spravni fad,"” ktery
v ustanoveni § 4 odst. 1 vyslovné konstatuje, ze ,vefejna sprava je sluzbou vefejnosti“.
“Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plisobnosti spravniho organu, ma povinnost chovat se
k osobam, jichz se €innost spravniho organu dotykd, zdvofile a podle moznosti jim vychazet

vstric”.

Od 1. 6. 2007 se ustfednim organem statni spravy pro oblast informaénich systému

vefejné spravy a oblast elektronického podpisu stalo Ministerstvo vnitra.'®

Nejsem si jisty, zda bylo zruSeni Ministerstva informatiky, snad z divodu zestihleni statni
spravy, tim spravnym krokem. S ohledem na velmi rozsahlou plsobnost Ministerstva vnitra
(napf. vefejny poradek, matriky, evidence obyvatel, rodna cisla, ob&anské priukazy
a cestovni doklady, archivnictvi a spisova sluzba, zbrané a stfelivo, pozarni ochrana, volby
do Parlamentu CR i zastupitelstev izemni samospravy), do které spadaji i nékteré zakladni
registry (o evidenci obyvatel), se domnivam, Ze organ, jakym bylo Ministerstvo informatiky,

ma v systému statni spravy své misto.

Pfi sou¢asném trendu rostouci informatizace spole¢nosti (a tedy i vefejné spravy) dochazi
k rozSifovani agendy, ktera by mohla, a podle mého nazoru méla, spadat do kompetence
samostatného ministerstva. V této souvislosti mam na mysli zejména nové pfipravované
zakony (o eGovernmentu a o zakladnich registrech), které pfinesou zasadni zménu
do oblasti ISVS, ale rovnéz problematiku ochrany (daju obsazenych v informacnich
systémech (jednotnou strategii na narodni arovni). V neposledni fadé stoji za zvazeni, zda je
vhodné, aby byly v kompetenci jednoho ministerstva (a jediného ¢lena vlady) zaroven slozky
policie a sprava zakladnich registrd s citlivymi Udaji o obyvatelich. Takto nastaveny model
statni spravy muize podle mého nazoru v ocCich nékterych ob&and posilovat dojem

spolicejniho statu®.

'” zakon ¢&. 500/2004 Sb.
18 z4kon &. 110/2007 Sb., o nékterych opatrenich v soustavé Ustfednich organ( statni spravy souvisejicich se
zrusenim Ministerstva informatiky a o0 zméné nékterych zakonl
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2.2. Razna kriteria déleni registri

Jednotlivé registry Ize rozliSovat podle rliznych hledisek. Jednim z hledisek muze byt napf.
typ Fizeni, pro které jsou registry vyuzivany na registry pro statni spravu a registry
pro Uzemni samospravu. Dal§im kriteriem mGze byt rozsah pusobnosti — existuji informacni
systémy jednotlivych obci, mést, kraja, regiénl, registry s celostatni pasobnosti i registry

nadnarodni.

Dale mohou byt informacéni systémy ¢lenény podle oblasti (pfedmétu), které spravuii:
napf. informaéni systémy zdravotnictvi, zivotniho prostfedi, zemédélstvi. DalSim znakem,
podle kterého Ize informacni systémy délit, je skute¢nost, zda obsahuji Udaje pouze nebo
prevazné o osobach at jiz fyzickych (napf. Rejstfik trestll, seznam Ufedné opravnénych
zemémeéfickych inZenyrd) nebo i pravnickych osobach (rejstrik registrovanych cirkvi), rejstiik
instituci a zafizeni (napf. rejstfik Skol a Skolskych zafizeni) nebo rejstfiky, které prevazné
obsahuji Gdaje o vécech movitych - rejstiik zavéti, rejstiik sportovnich létajicich zaFizeni;'®

nebo nemovitych - katastr nemovitosti.

Dal8im kriteriem déleni registrd muze byt povaha pravniho UCinku zapisu do registru.
Nékteré zdpisy do urcitych registrG maji povahu konstitutivni (U€inky vznikaji zapisem
do registru) — takovym pfipadem je napf. vznik vlastnického prava, ale i zastavniho prava
avécného bfemene k nemovitosti na zakladé smlouvy. Prava k nemovitosti v téchto
pfipadech vznikaji podle zakona® vkladem. Zapis nékterych prav (vlastnického, zastavniho,
vécného bfemene) do katastru nemovitosti mé vSak ucinky deklaratorni, to znamena, Ze tato
prava nevznikla zapisem — zapis zde ma pouze evidencni charakter — ale vznikla
napf. rozhodnutim statniho Ufadu nebo soudu a tato prava se zapisuji formou zaznamu. Jde
napfiklad o rozhodnuti vyvlastiiovaciho Ufadu o nemovitosti, soudcovské zastavni pravo,

vznik vlastnického prava na zakladé usneseni soudu o dédictvi.

Konstitutivni 0€inky ma nap¥. zapis advokata nebo danového poradce do seznamu, které
vedou Advokatni komora nebo Komora darnovych poradcl. Deklaratorni vyznam ma vSak
zapis Uredné opravnénych zemémeéfickych inZzenyrd do seznamu téchto opravnénych osob
vedeného Ceskym Gfadem zeméméfickym a katastralnim, nebo zapis do Rejstiku trestd —
kdy rozhodny neni samotny zapis ale pravomocné rozhodnuti soudu o odsouzeni urcité

osoby. Ve vétsiné pripadl ma zapis do registra deklaratorni charakter.

19 _, v T , v v v s P 4
zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni Zivnostenského zakona

% z4kon &. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
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Existuji také registry, které nelze pokladat za informacni systémy verejné spravy, prestoze
jsou pro vefejnou spravu dnes jiz téméfr nepostradatelné. Napf. Sbirka zakonu vedena
Ministerstvem vnitra a podnikatelskymi subjekty vedené registry pravnich informaci,
napf. ASPI (Automatizovany systém pravnich informaci).

Néktere registry Ize oznacdit za zdkladni. O nékterych zakladnich registrech se zminim

v samostatné ¢asti prace.

2.3. Demonstrativni vycet registri verejné spravy

oblast zdravotnictvi

V resortu zdravotnictvi je v souladu s ustanovenim § 67 a zakona ¢&. 20/1966 Sb., o péci

o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, veden Narodni zdravotnicky informacni systém.

V rdmci tohoto systému je pak vedeno 14 narodnich zdravotnich registra, napf. narodni
onkologicky registr, narodni registr hospitalizovanych, narodni registr rodi¢ek, narodni registr

kloubnich nahrad, narodni registr nemoci z povolani, ndrodni registr asistované reprodukce.

Podle ustanoveni § 18 zdkona €. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich
tkani a organd a o zméné nékterych zdkonu (transplantacni zakon), jsou soucasti ndrodnich
registru i registry souvisejici s transplantacemi, napf. Narodni registr darca tkani a organd,

Narodni registr osob ¢ekajicich na transplantaci organa.

oblast zivotniho prostredi

1

Jiz z kompetenéniho zékona vyplyva,?' Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi zabezpeduje

a fidi jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi v€etné ploSného monitoringu na celém

uzemi CR, z vodniho zékona pak vyplyva,?

ze Ministerstvo zivotniho prostfedi spravuje
informacni systém vefejné spravy pro evidenci napf. vodnich atvar véetné umélych vodnich
Utvart, ochrannych pasem vodnich zdroju, zaplavovych Uzemi. Dale toto ministerstvo
zabezpeduje informacni systém na Useku vodovodu a kanalizaci pro podporu vykonu vefejné

spravy. Podle horniho zdkona® vede ministerstvo registr starych dalnich dél.

2! § 19 odst. 4 zékona & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy CSR, ve znéni
pozdéjsich predpist

22 § 22 odst. 4 zékona & 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl

2 z4kon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich predpist
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oblast skolstvi

Skolsky zakon?* zakotvuje povinnost vést $kolsky rejstrik, ktery je vefejnym seznamem.
Obsahuje rejstiik 8kol a Skolskych zafizeni. Organ (krajsky Ufad, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy), ktery vede Skolsky rejstfik bezplatn&, poskytuje Udaje Ceskému
statistickému Uradu. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy pak vede rejstfik Skolskych
pravnickych osob.

oblast kultury

Ministerstvo kultury vede podle zékona o cirkevnich a nabozenskych spoleénostech 2°
seznamy, kterymi jsou Rejstfik registrovanych cirkvi a nadbozenskych spolecnosti, Rejstiik
svazll cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a Rejstfik evidovanych pravnickych osob. Vyjimku
z vefejnosti seznamu tvofi pouze Udaje o adrese (mista trvalého pobytu) fyzickych osob
a jejich rodnych Cislech a statnim obcanstvi. Ministerstvo kultury uverejiiuje Udaje z verejné

¢asti seznamu zplsobem umoznujici dalkovy pristup.

Dal$im registrem v plisobnosti Ministerstva kultury je Ustfedni seznam kulturnich pamatek
Ceské republiky, ktery vede odborna komise pamatkové péée. Krajské ufady a obecni Gfady
obci s rozsifenou psobnosti vedou seznamy kulturnich pamatek svych tzemnich obvodd.?

V souladu s knihovnim zakonem?” vede Ministerstvo kultury evidenci knihoven, ktera je

vefejnosti pfistupnym informaénim systémem.

oblast prace, pracovnich vztahti a zaméstnanosti

V této oblasti je napf. veden registr poskytovatell sluzeb.?® Tyto registry vedou krajské
Ufady a Ministerstvo prace a socialnich véci je spravcem tohoto registru. Uvedeny registr je

informaénim systémem verfejné spravy.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni pak vede a spravuje nevefejné informaéni systémy,

a to registry pojisténcu® a registry zaméstnavateld.*

24 z8kon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpist

% z4kon €. 3/2002 Sb., o svobodé& nabozenského vyzndni a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl

26 z4kon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpis

7 zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informagnich
sluZeb, ve znéni pozdéjsich predpist

?® zékon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

2
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Ministerstvo prace a socialnich véci je téz spravcem informacniho systému o davkach

statni socialni podpory.®'

oblast spravedinosti

Nejvyznamnéjsi rejstiiky spadajici do puasobnosti Ministerstva spravedinosti jsou
Obchodni rejstfik a Rejstfik trestu. Obchodni rejstfik je veden rejstiikovymi soudy v souladu
s obchodnim zakonikem.* Zakon & 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestl, byl zakonem
€. 124/2008 Sb. novelizovan vtom sméru, Ze vramci dobré spravy budou obc¢ané, ktefi
k riznym Zadostem a pro potfeby fady spravnich fizeni musi pfedkladat aktualni vypis
z Rejstiiku trestu, této povinnosti usetfeni, nebot si statni organy od rozpoc¢tové organizace
Rejstfiku trestl (podfizené Ministerstvu spravedinosti) vyzadaji na uc€astniky vSech

spravnich Fizeni vypis z Rejstfiku tresti dalkovym pfistupem.

DalS$im informaénim systémem vefejné spravy, jehoz spravcem je Ministerstvo
spravedlnosti, je insolvenéni rejstfik, obsahujici seznam insolvenénich spravci a seznam
dluznika.®

Ministerstvo spravedinosti vede podle zakona o znalcich a tlumoénicich® Ustedni

seznam znalcu a tlumocniku a dale vede prehled statnich zastupcu, soudcu a notaru.

Komora notafud vede nevefejny seznam Centrdlni evidence zavéti a verejny seznam

Rejsttik zastav.* Ceska advokatni komora vede seznam advokatd.

Na internetovych strankach Ustavniho soudu, Nejvy$siho soudu a Nejvy$siho spravniho
soudu jsou pak v anonymizované podobé uverejnény nalezy, rozhodnuti, usneseni téchto

soudu a jejich stanoviska.

oblast primyslu a obchodu

Z oblasti pramyslu a obchodu patfi k zdkladnim registrim vefejné spravy Zivnostensky
rejstfik vedeny podle zivnostenského zakona.

2% 7akon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

%% z4kon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

! zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe

? zakon €. 513/1991 Sh.

® z4kon &. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencni zakon)
* zékon ¢. 36/1967 Sh.

> zakon &. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky fad)
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oblast zemédélstvi

V oblasti zemédélstvi existuje cela rfada registri. Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
zakotvuje povinnost evidence vSech podnikatell v zemédélstvi (fyzickych i pravnickych
osob). Spravcem informacéniho systému evidence zemédélského podnikatele je Ministerstvo
zemédélstvi a provozovateli jsou pak v pusobnosti svych spravnich obvodl obecni Ufady
obci s rozSifenou pusobnosti. Do tohoto registru (evidence zemédélského podnikatele)
mohou byt sdruzovany informace a udaje z jinych informacnich systému a registra. Evidence
je vefejnym seznamem a Udaje z ni Ministerstvo zemédélstvi zverejniuje v elektronické
podobé zplsobem umoziujicim dalkovy pFistup. Ministerstvo vnitra, krajské urady a obecni
Ufady s rozSifenou pulsobnosti poskytuji Ministerstvu zemeédélstvi pro vykon puasobnosti
podle zakona o zemédélstvi udaje z informacniho systému evidence obyvatel v elektronické

podobé (podrobngji viz 4.2. Poskytovani osobnich Udaji z evidence obyvatel).

Rada dalich zakonu upravuijici jednotlivé komodity (napf. vino, krmiva, hnojiva) zakotvuje
existenci specidlnich registra (napf. registr vinic vedeny Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim
Ustavem zemédélskym®). Tento Gstav vede i dalsi registry (registr hnojiv,’ registr provoz

vyrabséjicich krmiva®®).

Velmi podrobny informacni systém ma i Statni veterinarni sprava. Tento registracni
systém podle provadéci vyhlasky k veterinarnimu zakonu®® tvofi fada registrd, napr. registr
nemoci pfenosnych ze zvifat na €lovéka, registr zvifat a registr IéCivych pfipravkd. Podle
§ 21 této provadéci vyhlasky ziskava Statni veterinarni sprava udaje od jinych informacnich
systémi — napf. od Ceského statistického Gfadu z registru ekonomickych subjektd,
od Ministerstva vnitra z evidence obyvatel. Vedle (daju ztéchto registrd jsou zdrojem

uvedeného informacniho systému i idaje z informaénich systémui Evropské unie.

Daldim registrem v oblasti zemédélstvi je registr paddy LPIS (Land Parcel Identification
System). Jde o geograficky informacéni systém (GIS), pfevazné eviduje zemédélskou padu

a slouzi zejména k ovéfovani udaju v Zadostech o dotace zemédélskym podnikateldm.

oblast mistniho hospodarstvi

v

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, upravuje informacni systém, jehoz
spravcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vtomto informaénim systému jsou

napf. informace o vefejnych zakazkach, seznam kvalifikovanych dodavatelu.

% 24kon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi

7 zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech
8 zakon &. 91/1996 Sb., o krmivech
° vyhlaska €. 329/2003 Sb., o informacnim systému Statni veterinarni spravy
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Ceska komora architektd vede podle § 4 a 5 zakona &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrd a technikd
ve vystavb&, seznam autorizovanych architektd a seznam autorizovanych inzenyru

a technikd.

oblast dopravy

v rv

Obce s roz8ifenou pusobnosti jsou na Useku dopravy spravcem registru Fidicl, ktery je
informaénim systémem verfejné spravy. Spravcem centralniho registru Fidi€u je Ministerstvo
dopravy, které na zakladé zakonem stanovenych podminek podle § 121 zadkona &. 361/2000
Sb., o silniénim provozu, poskytuje z registru vypisy. Ministerstvo vnitra, policie, vojenska

policie a BIS maji zajistén pfimy pfistup do centralniho registru Fidi€u.

V oblasti dopravy funguje téz celostatni informacéni systém o jizdnich fadech (veSkeré
vefejné linky vnitrostatni linkové dopravy véetné linek méstské hromadné dopravy ve vétsich

méstech).

Pravnické osoby, které byly Ministerstvem dopravy povéfeny vykonem statni spravy
ve vécech sportovnich Iétajicich zafizeni, vytvafi a zabezpeluji informacni systém

pro vedeni rejstfik( pilott a sportovnich létajicich zafizeni.*

oblast financi a bankovnictvi

Ceska narodni banka vytvari z Gdaji bank informaéni databazi. K informacim maji pfistup
banky (v€etné zahrani¢nich a dal$i osoby, stanovi-li tak zvladtni zdkon a za podminek
stanovenych vyhlaskou*'). V souladu se zakonem o bankach* poskytnuti informaci
z databaze bankdm a osobam, o kterych tak stanovi zakon, neni poru$enim bankovniho

tajemstvi. Klient ma pravo seznamit se s informacemi, které jsou o ném v databazi vedeny.

Komora auditorll vede podle zakona €. 254/2000 Sb., o auditorech, verejné pristupné

seznamy - seznam auditort a seznam auditorskych spole¢nosti.

Komora darfiovych poradcu (ktera je pravnickou osobou) vede seznam darnovych poradcu
podle zakona €. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komofe darovych poradcu.

%0 24kon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

! vyhldgka €. 164/2002 Sb., o podminkéch pfistupu k informacim v informaéni databazi Ceské narodni banky -
Centralni registr uvéra
*2 zakon €. 21/1992 Sb.

4
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Ministerstvo financi vede podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
centralni evidenci dotaci. Poskytovatelé dotaci maji povinnost zaznamenat do centralni
evidence dotaci udaje o uc€elové poskytnutych prostfedcich a jejich pfijemcich v elektronické
podobé.

oblast spadajici do pisobnosti Ministerstva vnitra

Na Useku pozarni ochrany Ministerstvo vnitra vytvafi a provozuje informaéni systém

pozarni ochrany.

Vede spolu s Policii podle zdkona €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu

informacni systémy o zbranich, stfelivu a stfelnicich.

Pole zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, vede Ministerstvo
vnitra informacni systém evidence obyvatel, ktery je informa&nim systémem vefejné spravy,
stejné jako registr rodnych c&isel. Evidence obyvatel je zakladnim informaénim systémem

verejné spravy (o této evidenci se podrobnéji zminim v samostatné ¢asti prace).

Ministerstvo vnitra je podle zakona €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, téz
spravcem evidence obcCanskych prikazu a podle zakona €. 329/1999 Sb., o cestovnich

dokladech, téz spravcem evidence cestovnich dokladu.

oblast statistiky

Cesky statisticky urad (CSU) vede podle zékona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,
registr ekonomickych subjektu, ktery je vefejnym seznamem. Tento registr by bylo mozné
pokladat za jeden ze z&kladnich registril vefejné spravy. CSU vede i nevefejny registr (§ 20)

,zemeédeélsky registr“ o osobach provozujicich zemédeélskou vyrobu.

oblast primyslového vlastnictvi

Urad pramyslového vlastnictvi vede rejstiik uzitnych vzort podle zakona &. 478/1992 Sb.,
o uzitnych vzorech, podle zdkona €. 207/2000 Sb., o ochrané prumyslovych vzorl, vede
rejstiik primyslovych vzoru a podle zakona €. 527/1990 Sb., o vyndlezech a zlepSovacich
navrzich, vede tento Ufad patentovy rejstrik.
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oblast evidence nemovitosti a zemémérictvi

Cesky Ufad zeméméficky a katastralni vytvafi a vede podle zékona &. 359/1992 Sb.,
o zeméméfickych a katastralnich organech, automatizované informaéni systémy

zemémeéfictvi a katastru nemovitosti.

Zemeéméficky ufad podle zakona ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné a doplnéni
nékterych zadkonl souvisejicich s jeho zavedenim, je spravcem zakladni baze geodetickych
dat Ceské republiky (znamého pod pojmem ZABAGED) - databazového souboru vybranych
geografickych, topografickych a geodetickych dat z celého Gzemi CR. Tento databazovy
soubor o sidelnich, hospodaiskych a kulturnich objektech, o komunikacich, rozvodnych
sitich a produktovodech, vodstvu, uzemnich jednotkach véetné chranénych uzemi, vegetaci
a povrchu, terénnim reliéfu a geodetickych bodech je veden jako soucast informacéniho
systému verejné spravy. Uvedena data jsou vedena a vyuzitelna jako data zakladni. Ostatni
spravni Ufady si mohou tato data doplfovat o Udaje potfebné pro plnéni svych ukolu.
Vyslovné zemémeéficky zakon stanovi, Ze data z tohoto databazového souboru jsou zavazna
pro tvorbu statnich mapovych dél v méfitku 1:10 000 a mens§im a podkladem pro tvorbu
informacnich systému vefejné spravy obsahujici data s vyjimkou informacnich systémi

pro zajisténi obrany statu a krizové fizeni.

Zemémeéficky zakon téz stanovi, ktera data (napf. identifikatory vodnich tokl, kddy
Uzemnich jednotek) jsou Ustfedni spravni Ufady povinny poskytovat Zemémeéfickému Uradu
bezplatné. Organdm vefejné moci jsou z databaze bezplatné poskytovany udaje pro vykon
jejich pusobnosti.

V samostatné casti své prace se zminim o jednom z nejrozsahlejSich registru vefejné

spravy — katastru nemovitosti.
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3. KATASTR NEMOVITOSTi — INFORMACNI SYSTEM KATASTRU NEMOVITOSTi

Katastr nemovitosti — informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) - je v sou¢asné dobé
jednim z nejpokrogilej$ich systéml pro evidenci nemovitosti na svété.** Zakonnym
podkladem pro budovani katastru nemovitosti se stal zakon €. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist. Problematiku
zapisu prav do katastru nemovitosti upravuje zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych
a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. DalSimi obecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast katastru nemovitosti a zemémeéfictvi jsou
pak zakon ¢&. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech, zakon
€. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich
s jeho zavedenim, katastralni vyhlaska (vyhlaska ¢. 26/2007 Sb.), vyhlaska ¢. 162/2001 Sb.,
o poskytovani Gidaj z katastru nemovitosti Ceské republiky a nafizeni vliady &. 111/2001 Sb.,

0 porovnavani a piejimani udaji katastru nemovitosti Ceské republiky a evidence obyvatel.

Evidence nemovitosti v kazdém staté obsahuje velmi rozsahly soubor Udaji zahrnujici
Udaje o pravnich vztazich k evidovanym nemovitostem (napf. vlastnické pravo, zastavni
pravo, pravo odpovidajici vécnému bfemenu), Udaje technického charakteru (napf. kédy a
nazvy druhu pozemku, zplsobu vyuZiti pozemku, mapové znacky) a spravniho charakteru
(napf. typ a zpusob ochrany nemovitosti), ale i mapovou €ast, ze které je patrné umisténi
(lokalizace) jednotlivych nemovitosti. Jak vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 2 katastralniho
zakona, je katastr nemovitosti souborem (idaji o nemovitostech v Ceské republice zahrnuijici
soupis, popis a jejich geometrické a polohové ur€eni. ProtoZe katastr nemovitosti, jak jsem
uvedl, eviduje k nemovitostem vlastnicka a jina vécna prava, spociva jeho ucel v tom, ze ,je
zdrojem informaci, které slouzi k ochrané prav k nemovitostem, pro darfiové a poplatkové
Ucely, k ochrané zivotniho prostfedi, zemédélského a lesniho pldniho fondu, nerostného
bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj Uzemi, k ocernovani nemovitosti, pro ucely

védecké, hospodarské a statistické a pro tvorbu daldich informagnich systéma“.

Pocitacové zpracovani evidence nemovitosti bylo zahajeno v roce 1976. Timto zpisobem
(pocitacove) vSak byly vedeny jen Udaje o uzemnich jednotkach, parcelach a uzivatelich.
Do roku 1989 se zmény systému pocitacového vedeni evidence nemovitosti tykala pouze
modernizace pocitacového zpracovani. Po roce 1989 jiz evidence nemovitosti nezvladala

rozsahlé ukoly, ke kterym se zménou politického a hospodarského systému doslo (restituce,

#[€0zZK, 2007, str. 3]
* & 1 odst. 3 zakona & 344/1992 Sb., (katastralniho zékona)
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privatizace a rozvoj realitniho trhu).*® Od roku 1993 se piistoupilo k digitalizaci pisemného
operatu (souboru popisnych informaci a byla zahajena digitalizace katastralnich map).
Zasadni a kvalitativni zménou pak bylo budovani nového informaéniho systému na pfelomu
stoleti (1997 — 2001). Budovani tak rozsahlého informaéniho systému si vynutil enormni rast
realitniho a hypotecniho trhu. Bez kvalitniho informaéniho systému katastru nemovitosti
by nebylo mozné rostouci pozadavky vefejnosti, ale i statni spravy a samospravy
zvladnout.*® Vefejnosti je ocenén predevsim Gcel ochrany prav k nemovitostem. Katastr
nemovitosti je ze zakona informacgni systém o Uzemi Ceské republiky vedeny prevazné
poditaovymi prostfedky.”” Katastr nemovitosti, resp. ISKN, je zarover jednim
z nejrozsahlejSich systémul vefejné spravy. Obcané se setkavaji s katastrem nemovitosti
zejména v pripadech zmény vlastnického prava k nemovitosti (koupé, prodej, dédéni,
darovani), pfi zfizovani vécnych prav k nemovitostem (zfizovani vécnych bfemen, zastavnich
prav) a dale napf. pfi stavebnim fizeni ¢i stanoveni dani. Z uvedeného pohledu ma vyznam

zakotveni principu vefejnosti katastru nemovitosti.*®

Souc€asna pravni Uprava — katastralni zakon ucinny od 1. 1. 1993 — navazala na pravni
katastru zakotvila v Casti Sesté (Zavaznost Udaju katastru a vefejnost katastru) a v Casti

sedmé (Poskytovani udaju z katastru).

Podle ustanoveni § 21 katastralniho zakona je katastr vefejny a kazdy ma pravo do ngj
za pfitomnosti pracovnika katastralniho Ufadu nahlizet a pofizovat si z ného pro svou

potfebu opisy, vypisy nebo nacrty.

Pravo k Gdajum katastru vykonava Cesky fad zeméméficky a katastraini. Udaje katastru
Ize Sifit jen k ucelum stanovenym v ustanoveni § 1 odst. 3 katastralniho zakona. K naplnéni
takto Siroce formulovanému UCelu katastru je vefejnost katastru nezbytnosti. Podminky
pro poskytovani udaju z katastru, formy poskytovani Udaju z katastru a Uplaty za poskytovani
Udaju z katastru stanovi vyhlaska o poskytovani Udaju z katastru. Tato vyhlaska téz stanovi,
za jakych podminek Ize se souhlasem Ceského GFadu zeméméfického a katastralniho Gdaje
katastru Sifit.

Vefejnost katastru v takovém rozsahu, v jakém je zakotvena v na8i pravni Upraveé, ma
nesmirny vliv na prahledny obchod s nemovitostmi a pomaha omezit nebo znesnadnit

podvody pfi realithich obchodech. Pro kupujiciho nebo véfitele ma velky vyznam ziskat

*[€0zK, 2007, str. 3]

*® [€UZK, 2007, str. 1]

*'§ 1 odst. 2 katastralniho zékona
8 § 21 katastralniho zakona
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vesSkeré Udaje o nemovitostech nezavisle na vlastnikovi nemovitosti a zvazit tak miru rizika
konkrétniho realitniho obchodu. Pfinosem je i skute€nost, Zze sbirka listin je rovnéz verejna.
Obsahuje napriklad smlouvy (kupni, darovaci, zastavni) a rozhodnuti spravnich ufadu
a soudd (napf. rozhodnuti soudu o dédictvi), na zdkladé kterych doSlo k zapisu vzniku,
zmény nebo zaniku prav (vlastnickych a jinych) evidovanych v katastru (viz. 3.3. Vztah
institutu vefejnosti katastru a ochrany osobnich udaju).

Velky vyznam ma propojeni ISKN s dal§imi informa&nimi systémy vefejné spravy,
napf. s evidenci obyvatel vedenou Ministerstvem vnitra (podrobné v kapitole Evidence
obyvatel).

3.1. Zasady poskytovani udaji z katastru nemovitosti

Hlavnimi zasadami pro poskytovani udaju katastru jsou tyto:

» vefejnost katastru — kazdy ma pravo ziskat informace z katastru; toto pravo Ize
omezit jen z divodl stanovenych zdkonem,

» (daje katastru poskytuji katastralni pracovit&*® z Gzemnich obvod(i v ramci
prislusného katastralniho ufadu; v nékterych pfipadech poskytuje Udaje z katastru téz
Cesky Ufad zeméméficky a katastrélni; vsoucasné dobé lze na kterémkoliv
katastralnim pracovisti ziskat idaje o nemovitostech z celého Gzemi Ceské republiky
(napf. na katastralnim pracovisti v Praze je mozné ziskat z katastru vypis udaju
o nemovitostech, které se nachazeji v okrese Pelhfimov); kromé& katastralnich
pracovist lze ziskat vypisy z katastru nemovitosti také na kontaktnich mistech
Czech POINT — (viz 6.1. Czech Point),

= nékteré formy poskytnuti Gdaja z katastru (napf. vypisy, opisy nebo kopie ze souboru
popisnych informaci a souboru geodetickych informaci a identifikace parcel) maji
povahu verejnych listin,

» (daje z katastru |ze poskytnout pouze ve formé, kterou stanovi pravni predpis,

» nékteré Udaje z katastru lze ziskat bezplatné (napf. vybrané (daje z katastru
na webovych strankach Ceského Ufadu zeméméfického a katastrainiho), nékteré za

spravni poplatek a nékteré za Uplatu; stanovi-li tak zakon, mohou organy verejné

* katastralni pracovisté je izemnim odborem katastralniho Gfadu. Katastralnich Gfadd je v souladu
s krajskym usporadanim 14.
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spravy (statni spravy, samospravy) a soudy ziskat pro vykon své pusobnosti jinak
zpoplatiiované udaje katastru bezuplatné,
Udaje katastru ve formé pocitacovych soubort lze ziskat za uplatu pfi splnéni

zakonnych podminek dalkovym pfistupem.

3.2. Formy poskytovani udaju z katastru nemovitosti

Vyhlaska o poskytovani udajd z katastru nemovitosti stanovi v § 3 tyto formy poskytovani

Udaju:

nahlizeni do katastru nebo Ustni informace,

vypisy, opisy nebo kopie ze souboru geodetickych informaci a ze souboru popisnych
informaci a identifikace parcel ve formé vefejnych listin,

ovéfené opisy nebo kopie listin ze sbirky listin katastru,

reprografické kopie z katastralniho operatu v pfipadech, ve kterych nejde
o poskytnuti udaji ve formé vefejnych listin podle pism. b) a c),

tiskové vystupy v pfipadech, ve kterych nejde o poskytnuti udaju ve formé vefejnych
listin podle pism. b),

dalkovy pfristup,

Udaje na technickych nosicich dat v pfipadé Udaji vedenych v elektronické podobé,
kopie katastralni mapy s orientaénim zakresem pozemkové drzby podle posledniho
dochovaného stavu grafického operatu pozemkového katastru &i pridélového nebo
scelovaciho operatu, nebo

vvvvvv

evidenci s parcelami katastru.

Nékteré udaje katastru jsou poskytovany bezplatné (napf. nahlizeni do katastru osobni

nebo na internetu), nékteré jsou zpoplatiovany spravnim poplatkem (napf. vydani vypisu

z katastru, ktery je vefejnou listinou) a za nékteré musi zadatelé zaplatit poplatek v souladu

s vyhla8kou o poskytovani udaju z katastru (napf. kopie geodetickych 0daji o bodech

podrobného polohového bodového pole).
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3.2.1. Nahlizeni do katastru nemovitosti

Bezplatnym poskytovanim udaji katastru je nahlizeni do katastru a poskytovani Ustnich
informaci. Zaméstnanci katastralnich uUfadu (katastralnich pracovist) poskytuji v Ufednich
hodinach a ktomu ur€enych prostorach informace o U(dajich katastru Ustné nebo
nahlédnutim do katastru.

V rdmci rozvoje techniky spustil v roce 2004 Cesky Ufad zeméméficky a katastralni na
svych webovych strankach® aplikaci ,Nahlizeni do katastru nemovitosti“. Tato aplikace,
ktera je vefejnosti velmi ocenovana, umozfuje véem uzivatelim internetu ziskat z katastru
bezplatné (a bez nutnosti registrace) nékteré vybrané Udaje tykajici se vlastnictvi parcel,
budov a jednotek (bytd nebo nebytovych prostor), evidovanych v katastru. Dale je mozné
ziskat informace o stavu Fizeni zalozeném na pfislusném katastralnim pracovisti pro ucely
zapisu vlastnickych prav. MoZnosti tohoto vystupu jsou vSak na rozdil od ,Dalkového
pFistupu do katastru nemovitosti“ omezené. Z aplikace ,Nahlizeni do katastru nemovitosti*
nelze ziskat vypis z katastru nemovitosti, ale pouze orientaéni informace o nemovitostech
Ci stavu fizeni. Takto ziskany vystup je nezavazny a ma Cdisté informativni charakter,
podobné jako vystupy z nékterych jinych rejstiikli, do kterych Ize na internetu nahlizet. Mezi
internetovou verzi napf. Obchodniho rejstiiku a elektronickou aplikaci ,Nahlizeni do katastru
nemovitosti“ je vSak rozdil, ktery spoc€ivd vtom, Ze v aplikaci ,Nahlizeni do katastru
nemovitosti“ nelze vyhledavat udaje podle identity vlastnika nemovitosti (jména a rodného
Cisla fyzické osoby nebo nazvu a identifikacniho Cisla pravnické osoby), ale pouze podle
identifikace nemovitosti. V pfipadé parcely je tfeba znat katastralni Uzemi a parcelni Cislo,
u budovy je tfeba znat obec, ¢ast obce a popisné nebo evidenéni €islo budovy a u jednotky
(byt nebo nebytovy prostor) kromé obce a €asti obce je tfeba znat jesté Cislo budovy a Cislo

jednotky.
Aplikace ,Nahlizeni do katastru nemovitosti“ ma tyto tfi ¢asti:

e Rizeni.
¢ Informace z katastru nemovitosti.

e Mapa.

Rizeni o vkladech umoZziuje ziskat informace o U&astnicich Fizeni, pfedmétu fizeni

a posloupnost ¢innosti, které katastralni pracovisté provedlo, v€etné €asu, kdy k provedeni

50 . .z s , 7 X ., v v Vv , . /)
www.cuzk.cz — oficidlni webové stranky Ceského Ufadu zemémérického a katastralniho
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téchto Cinnosti doslo. V ramci této aplikace je moznost ziskat seznam fFizeni, ktera byla
zahdjena pfed a po zalozeni zadaného fizeni. UmozZiuje se tim zpruhlednit pradbéh fizeni
o v8ech navrzich na vklad prav do katastru, podanych u pfislusSného katastralniho

pracovisté.

Zifejmé& nejCastéji vefejnosti vyuzivana je Cast této aplikace ,Informace =z katastru
nemovitosti, ktera v odkazech ,Parcela“, ,Budova“ a ,Jednotka“ umoznuje ziskat informace
o vlastnikovi (spoluvlastnikovi), véetné vySe jeho podilu na nemovitosti, ¢islo listu vlastnictvi,
na kterém je nemovitost zapsana, vymeéru parcely, v€etné zplsobu jejiho urceni, druh
pozemku, zpusob vyuziti pozemku, typ budovy, zpusob jejiho vyuziti a odkaz na parcelu, na

které je budova umisténa.

Aplikace ,nahlizeni do katastru nemovitosti® rovnéz nabizi moZnost zobrazeni mapy

vybraného katastralniho izemi ve zvoleném méfitku (viz pfiloha €. 1).

V8echny ftfi ¢asti aplikace ,Nahlizeni do katastru® jsou jiz v sou¢asné dobé propojeny.
Ze stranky s informacemi o budoveé &i parcele se Ize snadno dostat k zobrazeni nemovitosti

na mapé, ¢i zkontrolovat stav Fizeni (pokud je o této nemovitosti vedeno).

3.2.2. Dalkovy pristup

Dalkovy pristup je on-line pfistup k Gdajiom katastru prostfednictvim internetu. Jde
o sluzbu placenou, svyjimkou Udaju poskytovanych dalkovym pfistupem Uzemné
samospravnym celkdim k vykonu jejich ptisobnosti.’' Udaje ziskané dalkovym pfistupem jsou
nezavazné, maji informativni charakter, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
Tiskové vystupy ziskané dalkovym pfistupem nejsou vefejnou listinou, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak. Podle § 10b vyhlasky o poskytovani Gdaji z katastru nemovitosti
Ceské republiky se dalkovy pfistup kUdajom katastru nemovitosti umozfiuje
téZ poskytovatelim ovéfenych vystupu z informacnich systémui vefejné spravy pro jimi za
Uplatu vydavané vypisy a kopie z katastru nemovitosti. Ovéfenym vystupem z informacéniho
systému vefejné spravy je listina, kterd vznikla Uplnym pfevodem vystupu z informaéniho
systému vefejné spravy z elektronické do listinné podoby. Prostfednictvim roz8ifeného
dalkového pfistupu Ize ziskat Gidaje o nemovitostech z celého Gzemi Ceské republiky (pfiklad

>! Novela katastralniho zakona, kterd md nabyt G¢innosti od 1.1.2009, poéitd té7 s beztplatnym
poskytovanim udajl katastru nemovitosti dalkovym pfistupem téz organiza¢nim slozkam statu (napf.
ministerstvam).
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vypisu pofizeného dalkovym pfistupem — viz pfiloha €. 2). Podrobné&j§i podminky zfizeni
dalkového pfistupu k Gdajum katastru pak stanovi shora citovana vyhlaska o poskytovani
Gdaja z katastru.

3.2.3. Ostatni formy poskytovani udaju

Vypisy, opisy nebo kopie ze souboru geodetickych informaci a ze souboru popisnych

informaci a identifikace parcel ve formé verejné listiny

Vypisy, opisy nebo kopie ze souboru geodetickych informaci, ze souboru popisnych
informaci a identifikace parcel poskytované na zadost a po zaplaceni spravniho poplatku
katastralnimi pracovisti jsou vefejnymi listinami, jsou-li opatfeny datem, otiskem kulatého
razitka pfislusného katastralniho Ufadu se statnim znakem, jména, pfijmeni a podpisem

zaméstnance tohoto ufadu, ktery je vyhotovil.

Verejnymi listinami jsou listiny organu vefejné spravy a listiny, o kterych to stanovi pravni

predpis, a potvrzuji pravdivost toho, co je obsahem listiny.

Jednim z nejCastéjSich produktu, ktery je od katastralnich pracovist pozadovan, je vypis
z katastru nemovitosti. Vypis z katastru nemovitosti obsahuje kromé& zahlavi 7 ¢&asti,
oznacenych A, B, B1, C, D, E a F a Ize vném najit veSkeré udaje tykajici se nejen
nemovitosti, ale i vlastnik( (spoluvlastnik(), vySe podilu, jaké pravo k nemovitosti je
evidovano (napf. vlastnické pravo, zastavni pravo), identifikatory vlastnika jméno, nazev,

rodné Cislo a identifikaéni &islo).

V ¢asti B jsou udaje o pozemcich (parcelni €islo, vyméra, druh pozemku, zplsob vyuziti
a zplUsob ochrany, zda jde o budovu, jednotku (byt nebo nebytovy prostor) nebo pozemky

evidované zjednoduSenym zpuasobem.

Z Casti B1 Ize ziskat Udaje o jinych vécnych pravech (napf. pravo odpovidajici vécnému
bfemenu), udaje o listinach, na zakladé kterych bylo pravo k nemovitosti zapsano.

Z ¢asti C Ize vycist veSkera omezeni vlastnického prava k nemovitostem uvedenym
v ¢asti B vypisu (napf. omezeni dispozi€nich prav na zakladé pfedbé&zného opatfeni soudu
atd.).

V &asti D jsou uvedeny veSkeré poznamky (napf. o podané zalob&, o zahajeni
pozemkovych Uprav, atd.).
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V ¢asti F vypisu z katastru nemovitosti jsou Udaje o zemédélskych pozemcich, zda jde
o parcelu ve zjednodusené evidenci, atd.).

Ovérené opisy nebo kopie ze sbirky listin

Katastralni pracovisté ovéfuje na zadost opis nebo kopii listiny ze sbirky listin. Katastralni
pracovisté ovéfuje pouze opisy nebo kopie ze sbirky listin, které maji v ischové — tedy listin
tykajicich se nemovitosti nachazejici se v obvodu pusobnosti pfislusného katastralniho
pracovisté.

Reprografické kopie z katastralniho operatu

Reprografické kopie z katastralniho operatu se za uUplatu poskytuji ztéch ¢asti
katastralniho operatu, které nejsou vedeny v elektronické podobé. Tyto kopie nemaji povahu

vefejnych listin.

Tiskoveé vystupy z katastralniho operatu

Katastralni Ofady za Uplatu poskytuji tiskové vystupy z katastralniho operatu z Casti
katastralniho operatu, které jsou vedeny prostifedky vypocetni techniky, ale obsahuji udaje,
které nejsou vedeny ve vystupech s povahou verejnych listin. Také tyto tiskové vystupy maji

pouze informativni charakter.

Poskytovani udaju vedenych v elektronické podobé (poskytované za Uplatu)
a poskytovani kopie katastralni mapy doplnéné orientacnim zakresem pozemkové
po zaplaceni spravniho poplatku)®® jsou dalsi formy poskytovani Gdajd informativniho

charakteru z katastru nemovitosti.

vs wvavzrs

pozemkovych evidenci s parcelami katastru je jednou zforem poskytovani udajl
z katastru nemovitosti. Toto srovnavaci sestaveni poskytuje katastralni pracovisté

po zaplaceni spravniho poplatku a pouze na stav katastru evidovany ve zjednoduSené

>2§3,11, 12 vyhlasky ¢ 162/2001 Sb.,
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evidenci. (Podle ustanoveni § 29 katastralniho zakona se zjednodu$enym zplUsobem eviduji
zemédélské a lesni pozemky, jejichZ hranice v terénu neexistuji a jsou slou¢eny do vétsich
pudnich celk( a eviduji se tak do doby jejich zobrazeni v katastralni mapé, nejpozdéji do
doby ukoncéeni pozemkovych Uprav). Také srovnavaci sestaveni ma pouze informativni

charakter.

3.3. Vztah institutu verejnosti katastru a ochrany osobnich udaju

Ochrana osobnich 0daji v naSem pravnim fadu je zakotvena zakonem ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich Udajd a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tento
zakon plné implementoval Smérnici Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. fijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim 0daji a o volném pohybu téchto
adaju.

Problematika poskytovani udaju katastru nemovitosti je v souladu s ochranou osobnich
udaju. Citovany zakon o ochrané osobnich Udajd vustanoveni § 4 pism.Db)

se zverejiiovanim osobnich udaja, které jsou soucasti vefejného seznamu, pocita.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) zakona na ochranu osobnich Udaju mze spravce
(kterym je katastralni Ufad a jeho katastralni pracovisté) zpracovavat osobni Udaje
bez souhlasu osob, jichZz se tyto Udaje tykaji, jedna-li se o opravnéné zvefejnéné osobni
Udaje v souladu se zvlastnim pravnim pfedpisem. Timto zvlastnim pravnim predpisem je

napf. katastralni zakon, ktery v ustanoveni § 20 a nésledujicich vefejnost katastru zakotvil.

Skutecnost, ze pfi realizaci principu verejnosti katastru nékdo ziska udaje o vlastnikovi
nemovitosti (osobni Gdaje a dalSi Udaje ze sbirky listin), neznamena, Ze tyto Udaje uzije
k jinym uc€elim, nez stanovi katastralni zakon (napf. o ochrané prav k nemovitostem).
V takovém pfipadé by se osoba, ktera takio ziskané Udaje katastru uziva k jinym nez
zakonem stanovenym uc&elim, dopustila poruseni pofadku na Useku katastru ve smyslu
ustanoveni § 23 a nasl. katastralniho zékona. § 23 stanovi, Ze poruSeni pofadku na Useku
katastru se dopusti ten, kdo (v pismenu i) uZije Udaji katastru k jinym ucelum, nez je
stanoveno v § 1 odst. 3 a dale ten, kdo (v pismenu j) Sifi udaje katastru bez souhlasu
Ceského Ufadu zeméméfického a katastralniho nebo nedodrzi podminky $ifeni Gdajd
katastru stanovené provadécim pravnim predpisem. Pfipadné omezeni vefejnosti katastru
zakon pfipousti v § 21 odst. 2: ,Vefejnost katastralniho operatu je mozno omezit jen
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z ddvodu stanovenych zakonem." Timto zvlaStnim zakonem je z&kon ¢&. 148/1998 Sb.,
o ochrané utajovanych skutecnosti, ve znéni zakona &. 164/1999 Sb.

Zajimavé se jevi zamySleni nad otazkou, zda se dopoustéji poruSeni zadkona napriklad
investigativni Zurnalisté, ktefi pfi vykonu své profese zvefejni informace ziskané z katastru
nemovitosti. Vefejnosti tak odhali majetkové pomeéry osobnosti (¢asto slavnych a medialné
znamych), jejichz kauzy sleduji. Svym jednanim se jednoznacéné dopusti poruseni poradku
na Useku katastru podle § 23 pism. /) a j) (viz vySe). Naplni tak zarover skutkovou podstatu
pfestupku podle § 24, ktery stanovi: ,PoruSeni pofadku na Useku katastru podle § 23
fyzickou osobou je prestupkem, za ktery muze katastralni Ufad ulozit (pism. b) pokutu

do vy$e pétinasobku minimalni mzdy za jednani uvedena v § 23 pism. e) az j)."

Problém by patrné nastal v okamziku, kdy by mélo byt Zurnalistim jejich protipravni
jednani dokazano. Vzhledem ke skute€nosti, Ze tiskovy zdkon uklada novinafim pravo
utajovat své zdroje, bylo by zfejmé obtizné prokazat jim, ze konkrétni informace neziskali
z jiného zdroje, ale pravé z katastru nemovitosti. Mnohdy tomu ale povaha téchto informaci
jednoznaéné napovida - napf. presné udaje z listin, které byly podkladem zépisu do katastru

(napf. kupni smlouva nebo usneseni soudu o dédictvi).

Oblasti, ve které je v souvislosti s vefejnosti katastru nemovitosti ohrozeno pravo
na ochranu osobnich Udaju, je napf. oblast dédéni majetku, jehoz soucasti jsou i nemovitosti.
Podle souCasné pravni Upravy ob&anského soudniho fadu se nabyti vlastnického prava
k nemovitosti pfi dédéni zapisuje do katastru nemovitosti zd&znamem na zakladé usneseni
soudu o dédictvi. Po provedeni zapisu prav do katastru nemovitosti se zaradi toto usneseni
do sbirky listin, ke které je ze zakona volny pfistup, nebot obsahuje Udaje o nemovitosti,
které jsou spolu s ostatnimi Udaji katastru vefejné. Mnoho dédickych rozhodnuti se ovéem
kromé& nemovitého majetku tyka také majetku movitého (penize, akcie, cenné papiry atd.).
Neni proto nezbytné, aby se takové rozhodnuti soudu dostalo do sbirky listin na katastralni
Ufad ve své kompletni podobé. Kazdy totiz muze v sou€asné dobé nahlédnutim do sbirky
listin zjistit obsah celé pozlstalosti (v€etné véci movitych) ziskané v ramci dédického fizeni

spolu s nemovitosti.

V souc€asné dobé se pocita s upravou obcanského soudniho fadu v tom sméru, Ze budou
na katastralni urady predkladany pouze vypisy z usneseni o dédictvi, kieré se tykaji
vyhradné nemovitosti evidovanych v katastru nemovitosti. Tato zména by navic ulehcila
katastralnim Gfadim, které by jiz nebyly v takové mife zahlcovany rozsahlymi usnesenimi

o dédictvi, které se tykaji nemovitého majetku zlstavitelt jen z malé &asti.
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4. EVIDENCE OBYVATEL

voers

na jeho Uzemi. Z uvedeného diavodu je vedena evidence obyvatel. Evidence obyvatel je
informacnim systémem, ktery Ize povazovat za zakladni registr, ackoli to zakon o evidenci

obyvatel®® vyslovné nestanovi.

Tento informaéni systém obsahuje uvedenym z&konem taxativné stanovené Udaje
o ob&anech Ceské republiky, o cizincich s povolenim k pobytu na Gzemi Ceské republiky
a o cizincich, kterym byla na Gzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana formou
azylu nebo dopliikové ochrany. Spravcem tohoto systému je Ministerstvo vnitra.
Zpracovatelem 0daji uvedenych v tomto systému jsou pak v rozsahu stanoveném v zakoné
kromé uvedeného ministerstva téz krajské Ufady, obecni Ufady s rozSifenou plsobnosti
(méstské &asti mésta Prahy a magistrat Brna, Ostravy a Plzn&) a ohlasovny.>* Uvedeni
zpracovatelé mohou z tohoto systému poskytovat Udaje, a to v pfipadé, Ze tak stanovi
zminény zakon o evidenci obyvatel nebo zvlastni pravni predpis. Pro nékteré Ucely poskytuje

Udaje z evidence obyvatel vyhradné Ministerstvo vnitra.

V informagnim systému evidence obyvatel se vedou o ob&anech tyto tidaje:*°
e jméno, popt. jména, pfijmeni, rodné pfijment,
e datum narozeni,
e pohlavi,
* misto, okres narozeni, u ob&ana narozeného v ciziné misto a stat narozeni,
e rodné dCislo,
e statni ob&anstvi, popf. vice statnich ob¢anstvi,
e adresa mista trvalého pobytu, v€etné pfedchozich adres mista trvalého pobytu,

e pocatek trvalého pobytu, popf. datum zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu nebo
datum ukong&eni trvalého pobytu na Gizemi Ceské republiky,

e zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim ukondm,

>3 z4kon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o evidenci

obyvatel)

>* Ohlagovny - obecni Gfady (v Praze, Brné&, Ostravé a Plzni ufady méstskych &asti nebo méstskych obvod -
pokud tak stanovi statuty téchto mést) a na izemi vojenskych Gjezd( Ujezdni Urady

> § 3 odst. 3 zakona & 133/2000 Sh.
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e zakaz pobytu, misto zakazu pobytu a doba jeho trvani,

e rodna &isla rodiét, popt. jiného zakonného zastupce,*®

e rodinny stav, datum a misto uzavieni manzelstvi nebo partnerstvi,

e rodné Cislo manzela nebo partnera,

e rodné ¢islo ditéte,

e (idaje o osvojeni ditéte,

e zaznam o poskytnuti idaji (datum, hodina a komu byly Udaje poskytnuty),

e datum, misto a okres umrti, pfipadé umrti mimo Gzemi Ceské republiky stat, na jehoz

Uzemi k umrti doslo,

e den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den umrti.

Citovany zé&kon téz stanovi, které Udaje se v evidenci obyvatel vedou o cizincich
s povolenim pobytu na uzemi Ceské republiky a o cizincich, kterym byl na Gzemi Ceské
republiky udélen azyl. Uzivatelem udaji vedenych v evidenci obyvatel je pro vykon své
pusobnosti samo Ministerstvo vnitra, kraje a krajské Ufady, obecni Ufady obci s rozSifenou
pusobnosti, obce a obecni Ufady, Ministerstvo zahrani¢nich véci a ob¢ané. Za podminek
stanovenych citovanym zakonem nebo zvlastnim pravnim pfedpisem mohou byt uzivatelem
i jiné subjekty.

Pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis, mohou byt Udaje z evidence obyvatel

poskytovany zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

4.1. Zdroje informacniho systému evidence obyvatel

Zakon o evidenci obyvatel stanovi v § 6 - § 7 zdroje informaci pro evidenci obyvatel.
Zaroven popisuje typ informaci, které ziskava spravce evidence obyvatel — Ministerstvo
vnitra (MVCR) — od konkrétnich organ( statni moci véetné policie a soudd. Zdroji informaci
pro evidenci obyvatel jsou: obecni Ufady, obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti (ORP),

56 v v v v L ve v . ;v .y v .4 vise .
V ptipadé, Ze dotycna osoba nema pridélené rodné Cislo, vede se jméno, popf. jména, pfijmeni a datum
narozeni.
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ohlaSovny, krajské (fady, matriéni GOfady, policie (Utvar vydavajici cizincdm povoleni

k pobytu) a soudy.

Cestu rtzného typu informaci (Udaju) smérem od zdroju ke spravci evidence obyvatel

bych mohl znazornit nasledujicim schématem:

ElL]
[ | oHLasovna §

== Radaill == e 3253‘/”
Eoer o L4
N \ MATEFEIENiU
L1L] [OBEC] B) MATRICN] U. Eﬂ EE
0 e | o e :
POLICIE é §
L A o [0RaD
? %ﬂ = zE] % =9 Q’é
Vysvétlivky — typy predavanych udaji:

A)
B)
C)
D)

E)
F)
G)

H)
/)

J)

udaje o zménach nazvu obce (magistrat mésta predava udaje o zménach nazvu
méstskych obvodi nebo méstskych éasti),

udaje stanoveného rozsahu o cizinci na zakladé jemu vydaného povoleni k pobytu,

udaje o nabyti nebo pozbyti statniho ob¢anstvi obyvatel, ktefi ve spravnim obvodu
kraje maji nebo méli posledni pobyt (v Praze tyto udaje poskytuje urad méstské
casti),

udaje stanoveného rozsahu z matriky v pfipadé osvojeni ditéte nebo zruseni osvojeni
ditéte,

souhrn udaji pism. F) - J) (viz dale),

udaje o zméné, zruseni nebo ukonceni trvalého pobytu ob¢ana,

udaje o zménach nazva ulic a popisnych cisel, popr. orientacnich &isel, domu nebo
evidencnich Cisel staveb uréenych k individualni rekreaci a dale udaje viz pism. J),

udaje stanoveneho rozsahu z matricnich knih a z knihy partnerstvi,

pravomocna rozhodnuti o zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim tkoniim a o
prohlaseni za mrtvého (bez odlivodnéni téchto rozhodnuti) — pfedavaji soudy prvniho
stupné,

udaje o mistech zakazu pobytu obyvatele a dobé jeho trvani vyplyvajici z rozhodnuti
soudu.
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4.2. Poskytovani osobnich udaji z evidence obyvatel

Informacni systém evidence obyvatel je zasadné nevefejny, Udaje v ném obsazené
mohou byt poskytovany pouze v nezbytné nutném rozsahu a za podminek stanovenych
zakonem o evidenci obyvatel nebo zvlastnim pravnim predpisem®’. V&em subjekttim, které

z evidence obyvatel ziskavaji osobni Udaje, zdkon uklada povinnost zajistit jejich ochranu.

4.2.1. Udaje poskytované obéanim

Kazdy obyvatel starSi patnacti let ma ze zakona o evidenci obyvatel pravo ziskat
z evidence obyvatel pouze Udaje vedené kjeho osobé. Udaje se Zadateli poskytuji
na zakladé pisemné zadosti, ktera musi obsahovat vSechny formalni nalezitosti stanovené
zakonem vcéetné pozadavku na Ufedné ovéfeny podpis. Povinnost Ufedné ovéfeného
podpisu neplati, pokud zadatel podepiSe zadost pfed organem prislusSnym k poskytovani
Udaju z evidence obyvatel. Organy, pfisluSnymi k poskytovani Udaju jsou zpracovatelé

(viz vySe).
Zadost o poskytnuti Gidajd z informadniho systému evidence obyvatel obsahuije:
e jméno, popf. jména, pfijmeni, rodné pfijmeni,
e rodné Cislo,

e (islo obcCanského prukazu, cestovniho dokladu, prdkazu o povoleni k pobytu
pro cizince nebo priukazu povoleni k pobytu azylanta,

e adresu mista trvalého pobytu ob&ana nebo cizince s povolenim pobytu na tzemi CR.

Osobé mladsi osmnacti let nebudou poskytnuty Udaje o osvojeném ditéti. O poskytnuti
Udajl se v evidenci obyvatel provede zaznam o datu a hodiné vydeje a osobé tazatele (toto
plati rovnéz pro jakykoli jiny subjekt, kterému byly poskytnuty Udaje =z evidence).
Ve vyjimecnych pripadech, ve kterych by zpfistupnéni zaznamu o poskytnuti Udaju
ohrozovalo napf. bezpecnost statu, mafilo vySetfovani trestnych &inu, ¢i ohrozovalo prava
a svobody subjektu Gdajd &i jinych subjektd, nelze zaznam o poskytnuti tdaji zpfistupnit.®®
Znepfistupnéni zdznamu o poskytnuti udaju ovSem neplati pro organy ¢inné v trestnim fizeni

a administratora systému.

>’ § 8 odst. 1 zakona &. 342/2006 Sb.,
*% § 8 odst. 7 zakona & 342/2006 Sb.,



4.2.2. Udaje poskytované nékterym ostatnim subjektim

Vedle zvlastnich pravnich predpisti také novela zékona o evidenci obyvatel®®

obsahuje
vyCet nékolika desitek pfipadu, ve kterych je umoznéno poskytnout Udaje z evidence
obyvatel ostatnim subjektim. Pro tento UCel se nejCastéji predpokladd vyuziti dalkového
pFistupu. Zakon rovnéz obvykle pfesné vymezuje rozsah poskytnutych informaci pro kazdy
popsany Ucel. Dale stanovi, ze z poskytovanych Udaju Ize v konkrétnim pfipadé pouzit vzdy

jen udaje nezbytné ke splnéni daného ukolu.

V nasledujici &asti struéné zminim nékolik subjektl, kterym mohou byt z evidence
obyvatel poskytnuty osobni Udaje o obyvatelich, rozsah, formu a podminky tohoto

poskytovani.

Ministerstvu zdravotnictvi

Ministerstvo vnitra poskytuje Ministerstvu zdravotnictvi pro vykon pisobnosti v oblasti
ochrany verejného zdravi Udaje o obyvatelich z evidence obyvatel. Poskytovani udajd
probiha elektronicky, zptisobem umoznujici dalkovy pfistup. Ministerstvu zdravotnictvi jsou
poskytovany (daje zevidence obyvatel vplném rozsahu (viz vySe — Udaje vedené

0 ob&anech v informacnim systému evidence obyvatel).

Zdravotnickym zafizenim

Udaje z IS evidence obyvatel mohou byt poskytnuty rovnéz zdravotnickému zafizeni

poskytujicimu Ustavni péci, pokud toto zafizeni nemuze zjistit adresu mista trvalého pobytu:

e zemfelého pacienta (nebo pacienta, u kterého sdéleni tohoto Udaje neumozniuje

zdravotni stav),

e pacienta, kterému je tfeba poskytnout informaci o jeho zdravotnim stavu (pokud by
jeji neposkytnuti ohrozilo zdravi pacienta nebo jinych osob), pokud nelze zjistit

adresu manzela nebo ditéte pacienta,

e zAakonného zastupce pacienta (nezletilého nebo zbaveného zpusobilosti k pravnim
ukonum), ktery vzhledem k véku nebo zdravotnimu stavu neni schopen tento udaj
sdélit,

>% 78kon ¢&. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel a
nékteré dalsi zakony
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e zakonného zastupce zemrfelého pacienta, ktery byl nezletily nebo zbaveny

zpUsobilosti k pravnim dakondm.

Z4adost zdravotnického zafizeni obsahuije:
e identifikaCni Udaje zdravotnického zafizeni,

e dentifikacni udaje opravnéného zdravotnického pracovnika (jméno, pfijmeni,

pracovni zafazeni),

e rodné Cislo pacienta nebo zemfelého pacienta (neni li znamo, pak jiné identifikacni

Udaje — jméno, pfijmeni, datum narozeni),

e rodné Cislo manzela, déti, nebo zakonnych zastupcl pacienta nebo zemfielého

pacienta (nebo jiné identifikaéni idaje téchto osob).

Z4dost mize byt adresovana Ministerstvu vnitra, krajskym Gfadim a GFaddm obci
s roz8ifenou pusobnosti. V8echny tyto organy statni spravy poskytuji Udaje z evidence
obyvatel zdravotnickym zafizenim. V tomto pfipadé zakon nepfipousti moznost dalkového
pristupu, udaje jsou poskytovany v pisemné podobé nebo v elektronické podobé na nosici
informaci.

Zivnostenskému urfadu

Jak jiz bylo uvedeno, kromé zakona o evidenci obyvatel stanovi podminky poskytovani udaju
z evidence obyvatel rovnéz zvlastni zakony. PFikladem m(zZe byt Zivnostensky zakon,® podle
kterého Ministerstvo vnitra poskytuje Zivnostenskému UGfadu pro potieby vedeni
Zivnostenského rejstitku (viz podkapitola 5.4. Zivnostensky rejstiik) Gdaje z informagniho
systému evidence obyvatel. V pfipadé ob&ani CR, ktefi jsou podnikateli, odpov&dnymi
zastupci, vedoucimi organizaéni slozky zahraniéni osoby umisténé v CR, statutarnimi organy

nebo jejich ¢leny je rozsah poskytovanych udaju nasledujici:
e jméno, popf. jména, pfijmeni, rodné pfijmeni,
e datum a misto narozeni,
e rodné Cislo,

e statni ob&anstvi,

% z4kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
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e adresa mista trvalého pobytu,
e datum, misto a okres umrti,

e den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den umrti.

O cizincich vedenych v evidenci obyvatel, ktefi jsou subjekty opravnénymi provozovat
zivnost, nebo ktefi jsou odpovédnymi zastupci, vedoucimi organizaéni slozky zahrani¢ni
osoby umisténé v CR, statutarnimi organy nebo jejich &leny, pfedava Ministerstvo vnitra
Udaje témeér ve stejném rozsahu. Pouze ,adresu mista trvalého pobytu” v pfipadé cizinct

nahrazuje ,druh a adresa mista pobytu“ a neposkytuje se (idaj o mist& narozeni.®’

Zemémeérickym a katastralnim organim

Dal§im pfipadem, kdy se poskytovani udaji z evidence obyvatel fidi zvlastnim zakonem,
je jejich poskytovani zeméméricskym a katastralnim organdm pro vykon jejich pusobnosti.
Tuto oblast upravuje jednak katastralni zékon® a jednak nafizeni vlady o porovnavani
a prejimani udaji katastru nemovitosti Ceské republiky a evidence obyvatel.®® Ustanoveni
§ 6a katastralniho z&kona, se zabyva prejimanim udajd zjinych informacnich systému
vefejné spravy pro UCely katastru. Stanovi podminky, za kterych je mozné zjinych

informacnich systému vefejné spravy Cerpat:
e zapisem do nich dochazi ke vzniku skute€nosti v nich uvedenych, nebo
e Udaje v nich vedené pozivaji ochrany dobré viry v pravdivost téchto udaju.

Podle citovaného ustanoveni Ministerstvo vnitra poskytuje organdm zeméméfickym
a katastralnim pro vykon jejich plsobnosti z informacniho systému evidence obyvatel udaje
o obyvatelich. Poskytuje je v elektronické podobé zplsobem umozriujicim dalkovy pFistup.

Taxativné je stanoven Siroky rozsah poskytovanych udaju.

v

Zminéné nafizeni vlady ¢&. 111/2001 Sb. upravuje postup pfi porovnavani udaju
o fyzickych osobach zapsanych v katastru nemovitosti (jako vlastnici nemovitosti nebo jiné
osoby opravnéné z pravniho vztahu) a 0daji o fyzickych osobach zapsanych v evidenci
obyvatel. Dale toto nafizeni upravuje postup pfi prejimani udaju o fyzickych osobach
z evidence obyvatel pro Ucely katastru.

%1 § 60 odst. 7 pism. b) zdkona & 455/1991 Sb.
62 z4kon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon)
% haftizeni vlady ¢. 111/2001 Sb.
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Narizeni vlady rozliSuje prvotni a pribézné porovnavani, resp. pfejimani udaja. Prvotni
porovnani tdaja spociva v porovnani zakladnich identifikacnich udaji fyzickych osob (jméno,
prijmeni, rodné Cislo). Pokud spravce katastru zjisti pfi pfejimani udaju z evidence obyvatel
nesoulad mezi Udaji, provéfi spravnost udaju vedenych v katastru. Zjisti-li, ze Udaje
v katastru jsou nespravné, opravi je. Zjisti-li, ze 0daje v katastru jsou spravné, uvédomi

o tom spravce evidence obyvatel.

Nakladani s osobnimi uUdaji a ochrana osobnich (daju se fidi zadkonem o ochrané
osobnich udaju.
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5. NEKTERE DALSi REGISTRY

Vedle registrd tak zasadnich svym rozsahem a vyznamem, jakymi jsou evidence obyvatel
¢i katastr nemovitosti, existuje nespocet dalSich, mnohdy vice ,specializovanych® registru.
Nékteré jsou ale svym rozsahem nezanedbatelné. Aniz bychom si Casto jejich existenci
uvédomovali, mohou obsahovat osobni Udaje téméfr o kazdém z nds (napf. o majitelich
mobilnich telefonu). Pro vytvofeni zakladni predstavy o nékterych vice & méné vyznamnych

registrech uvadim v této ¢asti prace struénou charakteristiku nékterych z nich.

5.1. Databaze ucastnikli vefejné dostupné telefonni sluzby

Mezi registry vefejné spravy lze z urCitého pohledu zaradit napfiklad také databazi
ucastnika verejné dostupné telefonni sluZzby. Databazi vedou sice podnikatelské subjekty,
ale tuto povinnost jim uklada zakon,® ktery zaroven upravuje podminky nakladani s Gdaji
obsazenymi v databazi (poskytovani udaju statnim organtm).

Zakon o elektronickych komunikacich uklada povinnost vést tuto databazi podnikatelim
poskytujicim verejné dostupnou telefonni sluzbu (operatordm). Ti jsou rovnéz zakonem
zmocnéni pro Ugely databaze Udastniki ziskdvat a pouzivat jejich rodna &isla®®. Zakon
stanovi operatordim povinnost poskytnout Policii Ceské republiky na jeji Zadost a za nahradu
informace z databaze vSech svych Ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby. Rozsah
aformu téchto informaci stanovi provadéci vyhlaska ktomuto zakonu®. Rozsah
poskytovanych informaci se mirné li§i v zavislosti na tom, zda se jedna o poskytovatele
pevne sité elektronickych komunikaci €& mobilni telefonni sité.

Kromé pozadavki na poskytované informace feSi vyhlaska také zpusob jejich pfedavani.
Informace z databaze maji byt pfedavany v ramci komunikace mezi kontaktnim pracovistém
poskytovatele telefonni sluzby a kontakinim pracovistém policie. Pro podani Z&adosti
ze strany policie a zpétného pfedani vyzadanych informaci vyhlaSka pfedpoklada vyuZiti
dalkového pfistupu. Pfedani informaci v listinné podobé nebo v podobé datovych souborl na
pfenosném meédiu Ize uskutecnit, jen pokud neni mozné v oduvodnénych pfipadech
dalkového pristupu pouzit. V souvislosti s poskytovanim udaju z databaze zavadi zminéna

provadéci vyhlasSka legislativni zkratku ,lustrace”. V této souvislosti znamena lustraci

%4 z&kon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni

pozdéjsich predpist
% § 61 odst. 4 zakona 127/2005 Sb.
®®vyhlaska &. 336/2005 Sb.
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UCastnika sluzby poskytované v pevné (mobilni) siti, tedy poskytnuti souhrnu identifikacnich
informaci jak o uc€astnikovi, tak o kategorii stanice a o zvefejnéni Ucastnika v seznamu
G€astniku (viz podkapitola 5.2.).

Zadost policie mlze obsahovat vice pozadavkil na lustraci Géastnika vefejné telefonni

sluzby, jednotlivé lustrace jsou pak v souboru lustraci oznaceny pofadovym c&islem.

Jako pfiklad uvadim strukturu lustrace uc€astnika sluzby poskytované v pevné siti, ktera
obsahuje:
a) poradové Cislo lustrace,
b) ucastnické Cislo,
c) jméno a pfijmeni, pfipadné nazev ucastnika,
d) adresa Ucastnika,
e) kategorie stanice,
f) datum platnosti ve tvaru DDMMRR,
g) rodné cislo,
h) identifikacni Cislo,

i) zvefejnéna (A/N).

Obdobnou strukturu ma lustrace Ucastnika sluzby poskytované v mobilni siti, je pouze
doplnéna o informace na faktufe (jméno a pfijmeni, adresa, rodné €islo nebo identifikacni
Cislo), dale stavem ke dni uplatnéni Zadosti o lustraci (aktivni, deaktivovan, suspendovan)
a datum posledni zmény tohoto stavu. V pfipadé, ze €islo uziva uc€astnik s pfedplacenou
anonymni sluZbou, uvede se ve struktufe do fadku ,jméno uc€astnika“ slovo ,prepaid“. Pokud
se Cislo, k némuz jsou pozadovany informace, v databazi u€astniki nenachazi, uvede se

do tohoto fadku slovo ,nenalezeno® (plati i pro pevnou sit).

5.2. Seznamy ucastnik( verejné dostupné telefonni sluzby

Osobni (daje udastnik(i vefejné dostupné telefonni sluzby®” mohou byt rovnéz pouzity
k vydani tisténého nebo elektronického seznamu ucastnikd. Jeho UCelem je vyhledavani
kontaktnich Udajd na osoby v ném obsazené na zakladé jejich jména, pfipadné minimalniho

mnozstvi dalSich identifikacnich prvkd.

%7 § 95 zakona & 127/2005 Sb.
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Kazdy, kdo shromazduje osobni Udaje k vydani seznamu Uc€astnikd je povinen dotéené
Ucastniky pfedem a bezplatné informovat o Gu¢elu seznami. Zakon mu dale uklada povinnost
ziskat predem souhlas U€astniku s uverejnénim jejich osobnich Udaji a zajistit, aby mohli
vybrat takové udaje (z relevantnich pro UcCely seznamu), které maji byt zvefejnény
a priibé&zné je poté ovérovat, doplfiovat a zadat jejich odstranéni. Ugastniktim, ktefi si nepreji
byt kontaktovani za G¢elem marketingu, zakon dava moznost tuto informaci uvést ke svym
osobnim udajum. Neuvedeni UCastnika v seznamu, stejné jako veskeré zmény v osobnich

adajich &i jejich ovéfovani a odstranéni, jsou bezplatné®.

5.3. Seznam znalcu a tlumocéniku

Mezi registry verfejné spravy lze zaradit rovnéz Seznam znalcu a tlumoénikd. Upravuje jej
zakon o znalcich a tlumoénicich® z roku 1967, ktery byl mnohokrat novelizovan (naposledy
vroce 2006). Zng&j vyplyva, Ze znaleckou a tlumocnickou d&innost pro statni organy
vykonavaji znalci a tlumocnici zapsani v seznamu znalct a tlumoc¢nikd. Seznamy vedou
krajské soudy, v jejichz obvodu ma znalec (tlumoc¢nik) trvalé bydlisté, ustfedni seznam vede
ministerstvo spravedinosti. Znalci (tlumocnici) jsou ovSem opravnéni vykonavat znaleckou
(tlumocénickou) €innost i mimo obvod krajského soudu, v jehoZ seznamu jsou zapsani. Znalce
a tlumocniky jmenuje ministr spravedinosti (pfipadné predseda krajského soudu v rozsahu,
v némz je ktomu ministrem povéfen). Jmenovani znalcu a tlumocnikd probiha na zakladé
navrhu statnich organd, védeckych instituci, vysokych $kol, ale napfiklad také organizaci,
u nichz pracuji osoby pfipadajici v ivahu. Znalcem (tlumocénikem) muaze byt jmenovan také
ten, kdo sdm o jmenovani pozada. Jmenovan muze byt pouze ten, kdo splfiuje zakonem
stanovené podminky pro vykon znalecké (tlumocnické) Cinnosti. Mezi ty patfi Ceské statni
obc¢anstvi (ministr spravedinosti zde muze udélit vyjimku), potfebnou kvalifikaci (pfedevsim
vzdélani v daném oboru), predpokladané osobni viastnosti pro dobry vykon ¢innosti. Znalec
¢i tlumoc¢nik musi se svym jmenovanim souhlasit.

Seznam znalcl a tlumoc¢nikd je seznamem vefejné pfistupnym.

®®§ 41 odst. 6 zakona &. 127/2005 Sb.
% z4kon 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich ve znéni pozdéjsich predpisu
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5.4. Zivnostensky rejstiik

Zivnostensky rejstfik je vedle obchodniho rejstfiku a rejstiiku ekonomickych subjekttl
rejstiikem o ekonomicky c¢innych subjektech podnikajicich na zakladé zivnostenského

zakona.

V souvislosti s provozovanim Zivnosti zapisuje Zivnostensky Gfad do tohoto rejstiiku
informace a udaje z jinych informacnich systémul a registrid. Pro potfeby vedeni rejstfiku
poskytuje Ministerstvo vnitra Zivnostenskému Gfadu tdaje z informaéniho systému evidence
obyvatel. Zivnostensky zakon stanovi, jaké (daje véetné jejich zmé&n o fyzickych
a pravnickych osobach se do tohoto rejstiiku zapisuji. Kromé adaja identifikujici podnikatele
se zapisuji napf. predmét podnikani, druh zivnosti, doba platnosti Zivhostenského opravnéni,

datum vzniku a zaniku zZivnostenského opravnéni.

Zivnostensky rejstiik je veden v elektronické podobé a je vefejnym seznamem s vyjimkou
udaju o rodnych gislech a o udajich o ulozenych pokutach. Na pozadani se vydava v listinné
nebo elektronické podobé vypis (CasteCny nebo Uplny) nebo potvrzeni o zépisu nebo
potvrzeni, e zépis v rejstfiku neni. Zivnostensky GFad poskytuje Udaje o Zivnosti
a podnikateli spravci dané, Ceskému statistickému Ufadu, spravé socialniho zabezpedéeni
a zdravotni pojistovné; vznik Zivnostenského opravnéni zahraniéni fyzické osoby sdéli téz

cizinecké policii.
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6. NOVINKY V OBLASTI ISVS

6.1. Czech POINT

V posledni dobé velmi diskutovanou novinkou z oblasti informatizace ve verfejné spravé je
systém Czech POINT. Jedna se o sit kontaktnich pracovist, jejiz nazev je zkratkou slov
,Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal“. Jiz vybér anglického nazvu celého
projektu neni podle mého nazoru Stastny a maze pfispivat k hor§imu pfijimani celé sluzby

nékterymi ob¢any, zejména starSi generaci.

Zamér celého projektu je v myslence pfiblizit Gfady ob&anum a vybudovat sit kontaktnich
mist, kde by lidé mohli ziskat Udaje, které vede néktery z organl statni spravy o jejich osobé.
Zpocatku byly timto zplsobem zpfistupnény nejpouzivanéjsi rejstiiky, konkrétné se jedna
o obchodni rejstfik, katastr nemovitosti, zivnostensky rejstfik, a dodate¢né byla zahrnuta
i evidence rejstiiku trestd. Kontaktni mista se nachazeji na méstskych Ufadech, obecnich
Uradech, magistratech, dale u nékterych notaft a na vybranych pobodkach Ceské posty
a Hospodarské komory CR. Seznam veskerych kontaktnich mist je k dispozici na internetu,

na strankach Czech POINT (www.czechpoint.cz). Krom& zminéného vypisu z databazi

umozfiuje systém Czech POINT také ,ufedné ovéfit dokumenty a listiny, pfevést pisemné
dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat informace o prubé&hu spravnich fizeni
ve vztahu k ob&anovi a podat podani pro zahajeni fizeni spravnich organd.“’® Faktem ale
zlstava skute€nost, Ze lidé na kontaktnich mistech Czech POINT nejCastéji zadaji vypisy
z rejstfika, v nadpoloviéni vét$ing pripad z rejstfiku trestd.”' Ve vétsing pripadd ovéem
takové ovérené vypisy slouzi opét pouze jako podklad pro praci jiného Gfadu, ¢imz se popira
jedna ze zakladnich myslenek moderniho eGovernmentu - tedy aby mezi Ufady obihaly

informace, nikoli ob&ané.

7 Oficialni stranky Czech POINT: www.czechpoint.cz, sekce O projektu > Co je Czech POINT
" KOUKAL, J. - Czech POINT: lidé cht&ji hlavné vypisy trestd, Pravo, 28.3.2008, rol. 18, ¢ 74, s. 8
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6.2. Ocekavané zmény v oblasti registra

Jak jiz bylo naznaCeno, v oblasti ISVS maji nastat v budoucnosti prevratné zmény,
predevSim v souvislosti s planovanym pfijetim nékolika novych zakond z dilny Ministerstva
vnitra. Vedle navrhu zdkona o eGovernmentu’® ma zasadni vyznam zejména navrh zdkona o

zékladnich registrech, ktery predpoklada vznik téchto celkem &ty zakladnich registri:”

® registru obyvatel,
e registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti,
e registru osob,

e registru prav a povinnosti.

Pro kazdy ze Ctyr registri se navic predpoklada pfijeti zvlastniho zakona. VSechny registry
provazané. Nejprve vSak bude nutné prevést vSechna potfebna data z registrli rdznych
spravnich Ufadd. Spravu registr ma mit podle navrhu zakona na starosti tzv. Kompetenéni
centrum (je spravcem). Ma se jednat o samostatny spravni Urad v Cele s feditelem, kterého
jmenuje a odvolava ministr vnitra. Kompetenéni centrum ma provozovat registry, dohlizet
na jejich bezpecnost a zajiStovat jejich vzajemnou provazanost. K tomuto Uc¢elu ma slouzit
specialni informacni systém zakladnich registrd, ktery bude nadfazen jednotlivym &tyfem
zakladnim registrdm. Systém ma povolovat Ufadim pfistup k poZzadovanym informacim

z jednotlivych registri podle pfipravovanych ¢ty zakond o kazdém ze zakladnich registru.

Pravé jednotné vedeni a provazanost registri ma napomoci k zefektivnéni verejné spravy
a usnadnéni komunikace ob&anu s Ufedniky, mimo jiné také zrovnopravnénim elektronickych
dokumentl s papirovymi (jak pfedpoklada navrh zakona o eGovernmentu). Novy model ma
prispét k tomu, aby mezi Ufady namisto lidi obihala samotna data. Tento pozadavek
moderniho eGovernmentu ma byt zajistén diky principu jediné informace, ktery opravriuje
ob&ana poskytnout Ufednikovi informaci o své osobé pouze jedenkrat. Ob&an muize poté
po Ufednicich poZadovat, aby si tuto informaci o jeho osobé& z databazi sami vyhledali
(princip zajisténi podkladu). DalSi z principt systému registrG ma chranit soukromi lidi.
Urednici podle n& nesméji zadné ziskané informace z jednotlivych registrdi kombinovat
ani shromazdovat. Nové pfipravovany zakon by v praxi do zna¢né miry ztizil spravnim

Ufaddm préci, jelikoz by nemohly znovu vyZzadovat udaje, které jiz maji k dispozici. Pokud

72 . . . , , , v/ . . . o v v
navrh zdkona o elektronickych tkonech, osobnich Cislech a autorizované konverzi dokumentt a o zméné

nékterych zakona
7 navrh zakona o zakladnich registrech
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se Urednik nebude moci k pozadovanému Udaji nékterého z registrd dostat, bude muset
pozadat opravnéného kolegu.

Kritizovdna byva nedostate€né upravena ochrana proti zneuzivani dat v navrhu nového
zakona o eGovernmentu. Hrozi dokonce situace, Zze by bylo mozné dostat se z pocitace
jednoho Gfednika ke véem datim z registrd’™. Zplisobem, jakym takové situaci zabranit, je
zabezpedit cely systém registra tak, aby se mohl zaméstnanec konkrétniho Ufadu dostat
pouze k omezenému rozsahu informaci, které bezprostfedné potfebuje pfi vykonu své
¢innosti. Pro zvySeni bezpec&nosti registra je dale zadouci, aby se v pfistupovém systému
registrd uchovavaly informace o vSech tazatelich. V neposledni fadé by mél byt zdkonem
presné stanoveny postup, jak nakladat s informacemi z registra po jejich stazeni.

Dalsi velmi diskutovanym tématem ve vztahu k navrhu nového zakona o zakladnich
registrech je otazka tzv. identifikatord. Identifikatory maji do budoucna nahradit stavajici

rodna Cisla a patfi k nejspornéjSim oblastem nového zakona.

Navrh zékona pocita se dvéma typy identifikatord — vefejnymi a nevefejnymi. Vefejny
identifikator by oznacoval Ufedni agendy, neverejny identifikator by pak mél nahradit rodna
Cisla. Z identifikatoru neverejného by bylo mozné odvodit identifikator verejny, naopak
to ovSem mozné nebude. Se systémem identifikatord ovS8em pocita navrh z&kona
o eGovernmentu. Bez jejich zavedeni se neobejdou tzv. datové schranky - dalSi novinka,
kterou pfinese nova pravni Uprava do této oblasti. Cilem institutu datovych schranek ma byt
priblizeni organu vefejné moci obdanovi’. Prostfednictvim schranek bude probihat
komunikace mezi organy statni spravy a fyzickymi a pravnickymi osobami. Napfiklad
pro pravnické osoby, danové poradce, advokaty, bude datova schranka zfizena automaticky
a jeji pouzivani ze strany téchto subjektl bude povinné! Navrh zakona tedy predpoklada
pocitatovou gramotnost dotéenych osob, coz je predpoklad velmi smély vzhledem
ke skute€nosti, ze jina forma komunikace s Ufady této skupiné subjektd umoznéna nebude.
Také systém datovych schranek je ¢astym ter€em kritiky, byva poukazovano na skute¢nost,

Ze s podobnym institutem maji velmi malo zku$enosti v ostatnich zapadoevropskych zemich.

"* ALFOLDI SPERKOVA, M. - Velky bratr nas sleduje. Ekonom, 07. 02. 2008, &. 6, str. 22
’> havrh zakona o eGovernmentu
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ZAVER

Ve své praci jsem se snazil nastinit zakladni problematiku registrd vefejné spravy.
V Gvodni Casti prace byla stru¢né popsana teorie, o kterou se registry jakozto informacni
systémy opiraji. Vedle zé&kladniho vymezeni pojml byla vénovana pozornost ddvodum,
pro které je vedeni informagnich systému ve vefejné spravé tak mimoradné dalezité. Casti
vénované kritériim pro déleni informacénich systémd predchézi zminka o teoretickych

vychodiscich pro oznaceni nékterych registrii za zakladni.

Nasledujici ¢ast prace se zabyva pravnimi podklady registrli, sleduje zavadéni pojmu
registr a informacni systém do pravnich pfedpist a zejména zminuje zakony, které maji pro
tuto oblast zdsadni vyznam. Struéné je popsan vyvoj a stfidani instituci, které meély spravu
informacnich systému v kompetenci. V této souvislosti je poukdzano na potfebu jednoho
samostatného resortu, jakym bylo napf. Ministerstvo informatiky, do jehoz plsobnosti
by oblast registri vefejné spravy (zejména téch zékladnich) spadala. Kapitola, popisujici
nékterd z moznych kritérii pro déleni registrd vefejné spravy, ukazuje velké mnozstvi
hledisek, ze kterych je mozné toto déleni provadét. Jednim z nich je pfifazovani registrd
do resortll, které maji podle zvlastnich zakonu jejich vedeni v kompetenci. Demonstrativni
vyCet nékolika desitek registri je rozdélen podle oblasti statni spravy, jakymi jsou
napf. doprava, finance €i zdravotnictvi. Jde pouze o pfikladnou ukazku velkého poctu

registrd, které vedou o obyvatelich €i skute€nostech pfislusné resorty.

Ve své stéZejni ¢asti se prace zabyva dvéma zakladnimi registry, jsou svym rozsahem

a vyznamem zasadni — katastrem nemovitosti a evidenci obyvatel.

V ¢asti vénované informacnimu systému katastru nemovitosti je zejména zdlraznéna
nutnost vedeni a nezastupitelnd Uloha tohoto typu registru, zvlasté v podminkach trzniho
hospodafstvi a rozvinutého trhu s nemovitostmi. Katastr nemovitosti kromé technickych
udaji o nemovitostech vede Udaje o pravech k nemovitostem, v€etné prava vlastnického.
Pfesné vymezeni vlastnickych prav a jejich ochrana ma pro vyspélou spole¢nost 21. stoleti

zasadni vyznam.

Informacni systém katastru nemovitosti je registrem vefejnym, zminény jsou zasady pro
poskytovani udaja a pfiblizeny formy, v jakych mohou byt Udaje poskytnuty. Podrobnéji jsou
popsany dvé formy poskytovani Udaji — Nahlizeni do katastru nemovitosti a Dalkovy pfistup
a vysvétleny rozdily mezi obéma témito formami, realizovanymi prostfednictvim informacnich

technologii. V zavérecné Casti kapitoly je pozornost vénovana institutu verejnosti katastru
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nemovitosti. Prace zde upozoriuje na nékteré zplsoby, jakymi miaze dochazet ke zneuziti

osobnich udajd vedenych ve vefejném katastru nemovitosti.

DalSim podrobné popsanym informacnim systémem je evidence obyvatel. Zddvodnén je
zasadni a nezastupitelny vyznam tohoto registru pro fungovani statu. Zaroven je zde
proveden vycet Udajl, ktery registr vede o kazdém obc¢anovi Zijicim na Uzemi statu.
Podrobné popsany jsou zdroje Udajli pro evidenci obyvatel a zplsob, jakym se Udaje
dostavaji ke spravci registru — Ministerstvu vnitra. Prace rovnéz popisuje podminky, které
zakon stanovi pro poskytovani 0daju z evidence obyvatel. Na nékolika modelovych
prikladech popisuje situaci, kdy si tyto Udaje pfedavaji statni organy mezi sebou.

V Casti prace vénované nékterym ostatnim registrim, které vyuzivaji statni organy pfi své
¢innosti, je popsano nékolik registrd vétsSiho ¢i mensiho vyznamu. Tato ¢ast ma spiSe
poukazat na rozsah, v jakém jsou citlivé Udaje o ob&anech vedeny v registrech rizného typu.
Vedle seznamu uc&astnikll verejné dostupné telefonni sluzby je zde okrajové zminén registr
tak zasadni, jako je zivnostensky rejstiik. Jako pfiklad registru spiSe specializovaného

uvadim na tomto misté seznam znalcu a tlumocniku, vedeny krajskymi soudy.

Zavérecnou Cast prace vénuji novinkam, které se chystaji nebo jiz byly spustény v oblasti
ISVS. Zminuiji v této souvislosti systém Czech POINT, ktery podle mého nazoru zcela neplni
Ucel, pro ktery byl zaveden. Priblizena je rovnéz problematika chystané nové pravni Upravy
ISVS, kterou by prinesly zakon o eGovernmentu a zékon o zakladnich registrech. Nové
pfipravované pojeti zakladnich registri stale ¢eka na zavedeni, pravdépodobné az ¢as a
zkuSenost ukaze, zda je cely projekt pfinosem a zda pfispiva k naplfiovani zasad moderniho

eGovernemntu.
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PRILOHY

FETTTIN YX=741457 1043649 ortofoto
Zmenseni Gzemi. M def. body parcel Bl def. body budov
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Ptiloha €. 1: Mapy ziskané z aplikace ,NahliZzeni do katastru nemovitosti“.
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P¥iloha €. 2: ukazka z aplikace ,,Nahlizeni do katastru nemovitosti“ - informace o budové.

| Informace o budowvé

c.p.:

Cdst obce:
Cislo Lv:

Typ budowy:
Zplsob vyusiti:

Katastralni dzemi:

Na parcele:

Zobrazeni v mapé

321

Cernovice

424

budova s &islem popisnym
objekt k bydleni

Cernovice u Tabora 620530
st. 405

Vlastnik, jiny opravnény

Vlastnické pravo

Jméno

Zdenka Bauerowa

JUDr. Eva Vasdkova

Adresa
Trocnovska 704, Havligkiv Brod, 580 01
Brditkova 1915/13, Praha, Stoddlky, 155 00

Podil
1/2
1/2

Zpihsob ochrany nemovitosti

Mejsou evidovany Zadné zplsoby ochrany

Omezeni vlastnického prava

Nejsou evidovana Zadna omezeni

Jiné zapisy

MNej=ou evidovany Zadne jiné zipisy

Zobrazené Udaje maji informativni charakter.

Nemovitost je v dzemnim obvodu, kde statni sprévu katastru nemovitosti CR wykonava Katastrdlni ifad pro
Vysodinu, Katastralni pracoviété Pelhfimov

Platnost k 24.08.2008 14:21:05
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VYPIS Z KATASTRU NEMOVITOSTI
prokazujici stav evidovany k datu 11.01.2008 10:Z2

Okres: CED633 Pelhfimov Ooec: 547760 Cernovice

620530 Cernovice u Tabora List vlastnictvi:

V kat. uzeml jsou pozemky vedeny ve dvou éiselnych Ffadach

k2 Vliestnik,
Vlastnicks pravoe
Bauerova Zdenka, Trocnovska 704, Havliékuv Brod, 580 01 305621/004 1/2
Havlidékiv Brod 1
VaSakova Eva JUDr., Brdicékowva 1915/13, Praha 13, 535427,/021 1/2

Stodilky, 155 00 Praha 515

LUl poZemEU

zastavéna plocha a

nadvori
865/4 221 zahrada zemédélsky plidni
fond
Na parcele
5t. 405
B1
c zapisu
D
Typ vzZtahu
V=ztah pro Vetah k
1 Zména vymér chnovou operatu
Parcela: 5St. 405 Z-1707/2004-304
Parcela: B65/4 Z-1707/2004-304
Listina
1 Smlouva o prevodu nemovitosti RI 665/1976
POLVZ:6/1977 Z-3600006/1977-304
Pro: Bauerova Zdenka, Trocnovska 704, Havliskiav Bred, 580 01 RC/ICO: 305621/004
Havliékdv Brod 1
1l Smlouva o pfevodu nemovitosti RI 590/1981
POLVZ:406/1982 Z-3600406/1982-304
Pro: Vasakova Eva JUDr., Brdidkowa 1915713, Praha 13, Stodilky, RC/ICO: 535427/021

155 00 Praha 515

1l Usneseni soudu o schvaleni dédické dohody Okresmni soud v Havliékové Brodé 22D-803/2003 -
57 ze dne 02.01.2004. Pravni moc ke dni 03.02.2004.
Z-1707/2004-304

ro: Bauerova Edenka, Trocnowvska 704, Havlickdw Bred, 580 01 RC/ICO: 305621/004
Havliékdv Brod 1
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ek (BPEJ) k parcelam - Bez zapisu

Priloha €. 3: ukazka vypisu z katastru nemovitosti.
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