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Anotace

Tato prace pojednava ct®we bance, jejim zalozZeni, jeji organizaci a o
kritice, kterou vyvolava.

V prvniasti jsem se soustdil na cile a zaloZzeni &ové banky, na jeji
historické kdeny a problémy. Ve druh#sti rozebirdm pozadi zaloZeni¢gwe banky, jeji
zaloZeni a p&atky fungovani. Teti ¢ast obsahuje organizaci &ové banky, jeji financovani,
rozbor typického projektu a spolupraci s IMF. ¥erté ¢asti je kritika banky a jeji rozbor.
V patécasti se snazim kriticky zhodnotit silu vlivu bohatyzemi a &bu moci ve S¥tové
bance. Poté uz nasleduje gawysledky mé prace ukazuji nacilou opravenost kritiky
Swétové banky a na nerovn@mou ctlbu moci, kdy de facto jedenéct st&i dokaze prosadit

svoji vili bez ohledu na zbytek &ta.
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Uvod

V této praci se zabyvam &em, organizaci a kritikou mezinarodni figah
instituce - S¥tové banky. Mym cilem bylo zjistit v jakych podmédh byla banka zakladana,
jak ( pripadre zda ) zfisob jejiho zalozeni v roce 1944 owije jeji podobu dodnes, pokusit
se zhodnotit oprawmost kritiky a podivat se na rozloZzeni moci jedngth staf ( ¢lena )

v tak mnohd&etné organizaci, jakou 8wva banka beze sporu je.

Sitova banka je mezinarodni organizace, ktera jetndaa 185c¢lenskymi
staty — jsou mezi nimi staty velké i malé, bohathudé, staty podporujici trzni principy i
staty trzni principy neuznavajici. Pracuje pro oliekn 10 000 lidi, pcemz 3/4 trvale pracuji
ve Washingtonu — sidle instituce. Zestwé banky se dhem Sedesati let existence stal jeden
Z nejvyznamyjSich hr&t na poli mezinarodniho fin&nictvi. Také se stala vyznamnou
instituci, ktera dokaze ovlivnit rozvoj chudych Zema desitky let dagdu. Je jasné, Ze
s takovou mociiichazi zakonit i kritika. Behem svého vyzkumu na toto téma jsem zjistil, Ze
prevazn&éast lidi S¥tovou banku moc nezn4, ale ti ktg¢ znaji, se dli na dva nesntitelné
tabory: na jeji odfirce a jeji obhajce, jako by pr@& meexistovalo nic mezi tim. Situaci j&st
komplikuje i politika, neb® umiseéni jeji centraly do Washingtonu z ni saregax déla
figurku na poli politiky, jak mezinarodni tak i \imi. Opravdu m piekvapil fakt, jak moc je
Swtova banka napojena na \mit politické procesy Spojenych siaiAlespai jeden piklad
za vSechny: zprava o hodnocéimnosti od@leni Swtové banky - Department of Institutional
Integrity v roce 2007. Prezident banky zadal zpvatapravu o tomto odteni externi
komisi, ktera své zavy publikovala v:
Independent Panel Review of The World Bank Groly@partment of Institutional Integrity,
2007
Vzhledem k tomu, Ze prezidenta¢&weé banky navrhla republikdnska administrativaglad
se demokratickym “oponeim”, Ze prezident schvainvybral komisi, kterd ma blizko
k republikdrim, aby mohl neformath kontrolovat jejich nezavislé vy3ewvani a radji
iniciovali vlastni vySaovani, jehoz zary uveejnili v:
Review of the Department of Institutional Integrigt the World Bank - Government
Accountability Project, 2007
Jen srovnanitznych vysledk obou &chto zprav, ukazuje, jak moc je &wva banka
ovlivihovana politiky. Toto byl sice jeden z marka¥jiich giklada, ale z obecného hlediska



to ukazuje, s jakymi probléemy se musdvek vyporadat, pokud se chce seriézmabyvat
timto tématem, protoZe na skoro kazdou zpravinoosti S¥tové banky, existuje jedna i

vice “proti-zprav*, které hodnocentiyodni zpravy vyvraci a dochazi k jinym zéavm.

Stovd banka do nového tisicileti vstoupila s infofmia politikou
odpovidajici modernim trefith, coz je&t neni Uplg samokejmé. VSechny své zpravy, nejen
ty nowjsSi, ma veéejn¢ dostupné na své internetové strance aniStpublikace jsou
v elektronické podab dostupné tamtéz. Jednou &y ktera n¢ pii pripraw na tuto praci
zarazila, je obe@énmala informovanost o $tové bance eské republice. iPsvé gipraw
jsem n¢l pristup ke kompletnimu elektronickému archivu vydelstvi Economia a.s. (
Hospodéské noviny, Ekonom ) &ste&ny pistup ( zgt do roku 2000 ) k archivu Mafra a.s. (
MF Dnes, Lidové noviny ) a mohu konstatovat, Zegbolanki tykajici se S#tové banky byl
opravdu mizivy. U Mafra a.s. se ¢l ¢lanki za osm let veSel do desitky, u Economia a.s. to
byly asi ti desitky za patnact let. Cozénosobr dost gekvapilo. V tomto vytu nejsou
zmirgny ¢lanky, které se vztahovaly ke spttému setkani Stové banky a Mezinarodniho
meénového fondu v Praze v roce 2000. V zahtaim tisku ( anglosaska oblast ) se mi zdala

informovanost a & ¢lanki mnohem lepsi.

| kdyZ se ve své praci agbW jak kritikou, tak rozélenim moci ve Sgtove

bance, coz iiize vyvolavat negativni dojem, ijncelkovy pocit z prace Stové banky je
presto kladny. Je dobré sid¢domit, Ze 3 miliardy obyvatel této planety Ziji snthim gijmem
pod 2 USD a 1,3 miliardy obyvatel nerigtou pitnou vodu - Stova banka je v prvni linii
pomoci ¢mto lidem. Banka réné paj¢i pires 20 miliard dolar na vice nez 200 projektcoz
je myslim dobré, i kdyZ nerozvinuté zé&tmy asi patebovali vice - na druhou stranuégwa
banka je “pouze” instituci, kteratrbe ukazat cestu, poskytnout know-how, pomoci radtai,
vzdy bude lezet odp@dnost na politické reprezentaci z&ma jejich vladach, vladcich ale i

na obyejnych lidech — a na tom, jak se k problému postavi

Teprvefipstudiu materidl k této praci jsem pochopil jakym problémem je
chudoba v zemichdtiho s¥éta. | kdyz gedtim jsem rél urcitou predstavu o tomto problému,
teprve ¢tenim nejtizngjSich zprav S#tové banky, nevladnich organizaci a i vygdiv
“postizenych” lidi jsem ziskalipdstavu, s jakymi problémy se musié®wva banka dnes a
denré vypoaradavat a i kdyZ nesouhlasim s mnohym, co se v#o® bance &e, ma

rozhodré mij obdiv za praci, kteroud.



Ve své praci pouzivam sld\Bwétova banka“, vzdy ve vztahu, kdyZz tim
myslim Sw¥tovou banku jako celou skupinu. Pokud myslim jelimidtcéasti, piSi jejich
anglické zkratky ( IBRD, IDA, IFC, MIGA, ICSID ).
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1 Zalozeni S¥tové banky a jeji cile

Cilem této kapitoly je popsaruiné historii Swtove banky, dvody jejiho
zaloZeni, jeji pvodni cile a jejich femenu na nové cile, analyzovat jejich zakladni hodnoty

jejich naphovani a nebezgéspojené s timto nagbvanim.

1.1 Zalozeni S¥étove banky

Ke konci druhé&ové valky se jeji budouci ¥itové sesli v New Hampshire
v USA. Ctyiicet ¢tyii delegab zde ve dnech dervence az 2Zervence 1944 diskutovalo o
uspdadani mezinarodniho finamiho systému, na Bhové a finatni konferenci OSN.
Hlavnim tématem bylo vytud globalni finaini systém pro povataey swt. Konference
byla reakci nejen na rozpad systému zlatého standama zkuSenosti z mezivétegho
obdobi, kdy v mezinarodni ¢nové a finatni spolupréaci chydly nadregionalni instituce,
které by tuto spolupraci usnaalaly. Konference byla séasré spojena s usilim vyhnuti se
opakovani probléinvelké deprese ze &itku ticatych let, kdy doslo k Velké krizi a krachu
mezinarodniho obchodu. &dstnici konference navrhli zaloZeiti brganizaci, z nichz @v

opravdu vznikly :
- Organizace pro mezinarodni obchothtérnational Trade Organization ), ktera vSak
nevznikla, ale jeji mySlenka byla realizovdna pgizde VSeobecné dohédo clech a

obchodu ( General Agreement on Tariffs and Tra@A) T, nyni je to S¥tova obchodni

organizace ( World Trade Organization ) WTO

- Mezinarodni minovy fond (International Monetary FundiMF

- Mezinarodni banka pro obnovu a rozvojngernational Bank for Reconstruction and
Developmen) IBRD, nyni je to S¥tova banka ( World Bank )
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Konference sice vedla kwyeni institucionalniho ramce pro obnoveni
intenzivrgjSi spoluprace mezilenskymi zemimi, ale navrat ke spolupraci neznamenal, Ze
staty opustily obhajobu narodnich zéjme prospch zajmi spole&nych. Pouze dospy
k ndzoru, Ze budou Iépe schopny prosazovat svéyzgjostednictvim €chto instituci nez
mimo ré. Behem konference ifpd ni, dochazelo k intenzivnimtetim mezi déma hlavnimi
protagonisty. Johnem Maynardem Keynesem, kteryupastl Velkou Britanii a Harry
Dexterem Whitem, ktery zastupoval Spojené statyrakeé . Britanie byla velmoci minulosti,
impérium zaoceanskych kolonii se rozpadalo a s tiwspodéska a politickd moc. Naopak

Spojené stéaty byly velmoci budoucnosti, jejich lumkjska a politicka sila rostla.

Valka tento proces vyraamychlila, proto nebylo fgkvapenim, Ze zajmy
obou velmoci se vyrazriSily. A to se projevovalo fedevsim v diskusich o budouci podob
mezinarodniho finamiho systému po ukdéeni druhé sstové valky. Velka Britanie se
snazila uchovat si sy vliv a poZadovala po Spojenych statech, aby fhpbly nést naklady
na valku. Spojené statyahy jiny cil : oslabit ekonomicky a politicky VelkoBritanii, ukortit

jeji vliv v koloniich a otetit tak prostor pro své obchodni zajmy.

Keynes uztem valky vedl mnoho diskusi o finarn pomoci a o budoucim
uspdadani, ale byl v pozici slabSiho. Am&mé mu jen diktovali podminky, za kterych
budou ochotni Velké Britanii pomoci. To znamenalomm jiné i to, Ze se Britanie musela
zbavit fady investic v koloniich. Magn Keynes argumentoval, Ze ekonomicky oslabena
Britanie nebude schopna dat své hospsita do pdadku a stat se tak silnym spojencem.
Studend valka byla ale v nedohlednu a Ataere, pedevsim White, vigli jako hlavniho
povaleéného spojence Seétsky svaz a ne Velkou Britanii. Politicka a hosp@#fid fFevaha
Ameri¢ani nakonec zvézila nad brilantnosti Keyneserdeimétem diskusi se stalo také
budouci sidlo Sstové banky a IMF. \&lancich Dohody bylo uvedeno, Ze sidlo bude v zemi,
ktera ma nejtSi ¢lensky podil vé&chto instituci, ale misto nebylagsré urceno. Zatimco
Britové prosazovali New York, protoZze se bali siloélaku na tyto instituce, ktery by mohl
vzniknout od vlady nebo od lobist pokud by sidla byla v hlavnim &sté, Americané
prosazovali Washington. Nakonec byl zvolen Waslhingts tim, Ze kazdyidti rok se

uskute&ni tzv. vyjezdni zasedani, které bude h@stihska zera
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A tak se nakonec fiem potvrdila slova prvniho amerického prezidenta
George Washingtona, ktery rditkaval : “NejwtSi chybou je pedpokladat, Ze jedna zém

nebude §i jednani s jinymi ze’mi sledovat pedevsim své vlastni zajmy*.

1.2 Historie Sw¥tové banky

Dohoda o zaloZeni tétoitose ( The Articles of Agreement ) veSla v platnos
27. prosince 1945, poté co ji ratifikoval dostate pacet zemi. Banka zahajila sva@jinnost
25.¢ervna 1946 ve Washingtonu. Prvnifi250 milionu USD poskytla banka Francii v roce
1947 na povalmou rekonstrukci zetn® Prvni pijcky smifovaly za @elem mobilizace
finanénich prostedki pro obnovu valkou ztenych narodnich hospadévi do zemi zapadni
Evropy. Poté se jiz ¢kiSt cinnosti Swtové banky postupgn presouvalo do oblasti
rozvojovych zemi. Tento ipsun byl postupny, jeStv 50. a 60. letech poskytla banka
ponerné rozsahlé pjcky vyspslym zemim. Vedeni banky si koncem 60. letédmmilo
neusgsnost dosavadnich rozvojovych strategii, jez v&dlyosteni problému hladu a bidy u
Sirokych mas obyvatel v rozvojovych zemi. AZ dootéioby bylo zhruba 70% objemu
pujéek ukeno na financovani rozvoje infrastruktury ( silnigeleznice, fistavy, energetika )
s cilem vytvait vhodné podminky pro dalsi investice, ale paklseentra pozornosti dostal
tzv. “maly farm& “ - vznikla podpora soukromého z&édlstvi, které nglo prispst k zvySeni
objemu produkce potravin a intenzity z&félské vyroby, zvySeni zagstnanosti, fjmu a
spoteby venkovského obyvatelstva a &asré rozSteni ekonomické zakladny. V SirSim
kontextu pak byla vy@ena priorita financovani projekt které byly zarsteny na boj
s chudobou. Z&klady této nové strategie byly polgZzee zndmém projevu prezidenta
Swtové banky Roberta McNamary na vindm zasedani Stové banky v Nairobi v roce
1973.®* McNamara navrhoval podporu i takovym deaim, jako jsou agrarni reformy

v rozvojovych zemi a rovno¥méjSi rozctlovani dichodh.

Rateini obdobi fungovani Stové banky ukazalo, Ze Gplny rozvoj potencialu
této instituce vyZaduje patné hospod&ke a politické klima ve $&. Moderni a kvalitativé
vySSi etapainnosti z&ina od poatku 70. let, kdy rozvoj internacionaltzdéch proces ve
swté zatal postups vytvaret podminky pro praktickou realizaci prograr8wtové banky.
Patatkem 80. let dochazi k dalSimu vyraznému posuorientaci a podminkach poskytovani

13



pujéek. Za tento obrat vifstupu mohl nastup neokonzervatismu v pa@dBeaganovy viady

v USA” Swtova banka byla obvima z mjcek statnimu sektoru v rozvojovych zemi,
financovani neefektivnich projekf nedostataného podporu soukromého sektoru. Ze strany
USA byla tla&ena k intenziviiSimu vyuZiti kapitélu pro rozvoj soukromého selgtowcetns
liberalizace pistupu pro zahradtmni kapital a strukturalniho tzpisobeni ekonomik
ekonomicka a platebni situace, do niZz se rozvopm@ dostaly pdatkem 80. let, byla
vyuzivana pro podstatné zvysSeni vlivuéBwé banky na uti@ni vnitni i zahranini
ekonomické politiky d&chto zemi. Jeji¢éinnost se tak posunula odayodnich mjcek
poskytovanych na technické projekty k¢kam, které maji vliv na hospoidikou politiku

dluznika.

Dalsi vyzvu pro &wvou banku pedstavovala rostouci zadluZenost
rozvojovych zemi, kterd& v 80. letech fepostla v permanentni dluhovou krizi,
charakterizovanou neschopnaostdy zemi dodrzet terminy splatek diuh aroki. Proto byl
v roce 1985 na spaleém vyjezdnim zasedani &ové banky a IMF v Souluffat znamy “
Baketiv plan“.® Byla to vyzva komemim bankam poskytnout dluZriih nové pijcky.
Hlavni odliSnost tohoto planu od dosavadniéfstppi k zadluZzenosti se sestavala v uznani
vétiteln, Ze v zajmu negruSeného splaceni diulje nutné zabezgé dostaténé vysoka
tempa tistu v rozvojovych zemi. V ramci tohoto plantijgdy Svétova banka a IMF funkce
koordinatofi a katalyzatar celého systému zahr&niho financovani rozvojovych statPro
komekni banky z#alo byt Zejmé, Ze jedinou potencionalni zarukou ve vzajermngatazich
s dluzniky je pro & (cast S¥tové banky a IMF. Stalo se také tradici, Ze kamiebanky
poskytuji odklad splaceni dlimebo nové Gy dluznickym zemim pouze ipad, Ze tyto
okamZzit zahdji jednani se 8wvou bankou nebo IMF o koordinaci programu ekorasych

reforem.

Bhem 90. let se ze 8wveé banky stdva moderni instituce, kter4 se vieaé
swtu a reaguje flexibilgi na poZzadavky rozvojovych zemi. Banka se také&n#a vice
zasazovat o rozvoj a ochranu zivotniho pedit Jednou z priorit se také stdg proti AIDS
v nejchudsich zemi, které jsou touto nemoci zasettejvice. Zatimco v roce 1980lo pfres
20 % objemu fijcek banky do energetiky, dnes ma toto @divpouhd 2%. Naopakupky
na zdravotnictvi vyZivu a vathni se z 5% v roce 1980 vySplhaly na 25% v roc8020

Uvérové procesy banky se podstatareformovaly po roce 1992, kdy Wapenhansova
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zprava®® spustila sougedtnou snahu Sitové banky o dosahovani kvalitnich vyslédi
vyporadani se starou praxi, ktera byla 2éena zejména na objem poskytnutych olijean
pujcek. V roce 1998 byla odstartovana Stovou bankou a IMF spalea iniciativa HIPC —
Iniciativa pro silg zadluzené zeén(Heavily Indebted Poor Countries Initiative ), ié&ena za
tkol ochranu reformnich snah a d&iych reforem v chudych zemi. Stala se prvnim
ucelenym postojem k problematice oddluzovanisidluZenych stat Timto banka pomaha
klicovym reformam rozvojovych statpred riziky spojenymi s dluhy. V roce 2000 banka
vydava Rozvojové cile tisiciletf ( Millenium Development Goals ), ve kterych nasje
svoje hlavni cile : sniZzeni podilu obyvat&tFivajicich za ménnezZ jeden USD degrb¢chem

let 1990 az 2015 na polovinu, zajst vSeobecnéeho zakladniho wahi a snizeni &ské

umrtnosti o 60%.

1.3 Cile S¥tové banky

Na zatku se mla banka hlavé podilet na spolufinancovani povéhe
obnovy hospodatvi svych¢lend, ale po pijeti Marshallova planu se#iS& operaci banky
presunulo do financovani strukturéalnich a rozvojovybgrani v rozvojovych zemich
Pavodni podoba banky spivala gedstavu mezinarodni investi banky ve forma akciove

spole&nosti vliastiné clenskymi zemimi, poskytujici fijcky.

1.3.1 Ravodni cile S¥tove banky

Sitovéa banka réla podle dohody z Bretton - Woods tyto ciié:

- napomahat obnéwa rozvoji vélenskych zemich tim, Ze bude ushawht investice kapitalu
pro produktivni dely, jako je optovné vybudovani ekonomiky zminych nebo vélkou
rozvracenych zemi,ipbudovani rozvoje vyrobnich préstki a zdrofi v méré vyvinutych

zemich
- podporovat soukromou zahré&mi investéni ¢innost zarukami neboc¢astmi na pjckach a

jinych investicich soukromych investgrjestlize soukromy kapital nebude k dispozici za

piijatelnych podminek, dopbvat soukromou investi ¢innost opatvanim finagnich
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prostedki pro produktivni dely za gimérenych podminek z vliastniho kapitalu, z predk,
které ziska a z jinych jejich prostki

- podporovat rozsahly vyrovnanyist mezinarodniho obchodu a udrZzovani rovnovahy
platebnich bilanci povzbuzovanim mezinarodni ingestéinnosti pro rozvoj vyrobnich
kapacitélenskych zemi a tim napomahat zvySovani produigtivityotni arovig a zlepSovani

pracovnich podminek na Uzedténskych zemi

- zaizovat poskytovani fgcek nebo zartovani mezinarodnichugpeek jinde ziskanych tak,

aby nejprve fsly nafadu uziteén¢jSi a naléhagjSi projekty, velk&i malé

- provadt operace s patnym Zetelem vlivu mezinarodnich investic na ekonomické
ponmery ¢lenské zerm a napomahat v povaleych letech vytviit hladky pgrechod z valéené

ekonomiky na mirovou.

1.3.2 Sodasneé cile S&tové banky

S postupetrasu se fisobeni S#tové banky rozsilo. Banka je nyni hlavni
swtovy zdroj pomociPro rozvoj kazdorné poskytuje zemim, jeZ jsou jejimi klienty, &ry
a picky vhodno¥ témer 20 miliard USD. Svymi finatmimi prostedky, vysoce
kvalifikovanymi odborniky a rozsdhlouwdomostni z4kladnou banka individu&lpomaha
kazdé rozvojové zemi na céske stabilnimu a udrzZitelnému rozvoji. Banka se &aie
zejména na pomoc nejchudSim zemim, aléagpgpomaha vSem svym Kkliénmb. Banka
napomaha zemim vytigt a upekiovat zakladni jedpoklady patebné k pilakani
soukromych investic a k jejich udrZzeni. VIAdy mohdikky pijckdm a poradenské&nnosti
banky reformovat své ekonomické systémy. Inveddojilidskych zdraj, infrastruktury a
ochrany Zivotniho prostdi, ¢imz zvySuji pitazlivost a navratnost soukromych investic.
Garance banky vedou k tomu, Ze invéstmiZuji sva rizika na minimum a do rozvojovych
zemi a zemi narpchodu k trzni ekonomice se neboji investovaét@®a banka si jeddoma
budoucich probléi a s rozvojovymi zedmi pracuje na zavedenitiptupu, jenz by byl
ucelerjSi z hlediska jejiho poslani. Tentdigiup se oznalje jako Komplexni rozvojovy
ramec ( Comprehensive Development Framework ) EDBanka se festava omezovat na
pouhé financovani rozvojovych projéka z&ina se zabyvat i otAzkami lidského a socialniho
rozvoje, zgisobu vlady a instituci. V rdmci CDF usiluje takét@m aby jednotlivé zemn
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pocitovaly vlastni angazovanost v rozvojovém planu,ykigy se sousgedil na poZzadované
zmeny v dlouhodobé perspekéiva ktery by byl podp@n Uzkou spolupraci mezi viadami,
déarci, olganskou spokenosti, soukromym sektorem a dalSindastniky rozvojového @hi.
CDF je v prvérack proces. Je to novy #pob prace, nastroj k tomu, aby rozvoj vetsv

TR

Soutasné cile a programy &ové banky™®

- investice do rozvoje lidskych zdioj

- ochrana Zivotniho prasdi

- podporaiistu soukromého sektoru

- podpora ekonomickych reforem

- potirani korupce

- pomoc zemim postizenych konflikty

- stimulace investic

1.4 Fristupy Swtové banky k ciim

Stovad banka za Sedesat let své existence pro¥alika vyvojovymi
etapami, kdy se #mil jeji pohled na to, jak dosahovat svychicilyto zneény se ani tak
nedotykaji té oblasti, ktera se zabyva rekonstrifkadconstruction ), ale té co se zabyva
rozvojem ( development ). Vfchu let samoz:jme¢ Swtova banka nebyla Zadnym
“ostravkem” v mysleni, ale reflektovala zmy, které probihaly dhem let, jak v intelektualni,
tak politické oblasti. Vzhledem ke slozitosti préiviu “spravného rozvoje” , je jasné, ze
nikdy nepanovala a dosud ani nepanuje Uplnda shddghv zainteresovanych slozek (
akademicke prosedi, politické prosedi, S¥tova banka a IMF ) na tom, ktera cesta - ktery
zpasob je nejlepsi. Informace a nové nazotidy plynou smirem od banky, &kdy smérem
k ni. Spoléng s novou “tv&i“ Svétové banky, kdy se prezentuje jako “Knowledge Batk®
se snazi byt centrem, kde se setkavghé gistupy, kde je dosahovano konsenzu a odkud
vychazeji nové iniciativy. stup S¥tové banky nmizeme rozdlit na ctyri zakladni faze
vyvoje, kterymi prosla &hem Sedesati letfigemzcasové zasazeni je spiSe oriénfanebd

malokdy je jasny fedl.
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Povalény pristup 1945 — 1958

Tento prvnifigtup je zaloZzen na pracich gdRosensteina a Rhodana, jejichz
hlavni myslenku bychom mohli vyjéttakto: ekonomickyist vSe napravi. Tenta@igtup se
vyznaiuje mysSlenkou, Ze rozvoj je uzany kruh, ktery zavisi na externichiginach a na
tom, Ze modernizace rozviji dalSi modernizaci. Zekteré jsou nerozvinuté,ugtavaji
nerozvinuté, protoZze se samy nedokazaly dostatodotda uzaveného kruhu, ktery by je
dokéazal vymanit z chudoby. &ova banka se tak musi stat psigm, ktery by dokazal dostat
nerozvinuté zek do onoho kruhu, aby se u nich nastartovala modami faze. Projekty
banky tak pispivaji k modernizaci ze#na “nabaluji“ na sebe dalSi moderniaa projekty,
snazic se nastartovat ekonomickgtr ktery poté uz sam vyvola rozvoj a povede k®rahi
chudoby. Tento fistup povazuje dst naklad ( investic ) v socialni oblasti za
kontraproduktivni, ktery jen omezuje investiceipbhé k éistu, které jsou omezené, nébo
kazda zem ma limitovany pdet zdroji. Toto zangrné ignorovani socialnich investic a
preferovani prarstovych nakonec vedlo ke Zn¢ v pristupu, nebt se ukézalo, Ze takovy

piistup je pro nerozvinuté zeémeudrzitelny.

Pristup 1955 — 1986

Tentoifstup je zaloZzen na Lewisdvmodelu a Kuznetsovych vyzkumech.
Lewisiv  model uvazuje, Ze nerovnost mezi obyvateli je bgam, protoze vytva
ekonomicky pebytek, ktery je pdebny pro vznik investniho kapitélu. Kuznetsova prace je
zaloZzena na obracené U #ke, jako vztahu mezi Urovniipmu a nerovnosti. ( Kuznetsova
kiivka ). Kdy na z#éatku ristu se rozéleni pijma nejprve v dsledku fistu zhorSuje, ale
nakonec se zlepSi. Aplikovano na chudé nerozvinei€ to znamena, Ze tyto z&émmaji jen
malou nerovnostifjmu, protoZe ¥tSina z obyvatel pracuje v zédglstvi, ale s postupujicim
rozvojem obyvatelé odchazeji pracovat do t&Sich odwtvi, které slibuji vy$Si mzdy, coz
znamena vysSi nerovneémost v gijmech, ktera prav vytvari prebytek, ktery vede ke
vzniku kapitalu. Nakonec nové rageni umo#uje vznik novych mechanisin( tteba socialni
p&e ), které vraci roztdeni prijma zpst k rovnosti. S¥tova banka se ¥thto letech snazila
podporovat v chudych zemich advi, které vyZadovalo &Si nar@nost a tudiz poskytovalo
vétSi mzdy. Teorie fedpokladala, Ze pomoctipvytvoreni novych gjmovych vrstev,
nastartuje automaticky proces tvorby domaciho iéi$o kapitalu, ktery povede k rozvoiji

celé spolénosti a k potl&eni chudoby.
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Washingtonsky konsensus 1989 — 2602

Tentoifstup byl mivodré odpowdi na strukturdlni krizi Latinské Ameriky
v osmdesatych letech a az pgrde z toho stal fistup S¢tové banky. Autorem tohoto
pojmenovani byl John Williamson - ekonom banky pbtast jizni Asie a zohlédval v em
jeho podstatu, kterou spot& vytvorili Svétova banka, IMF a Federalni reservni fond USA (
Ministerstvo financi USA ). Timto konsensem se adéda nejen Setova banka ale i IMF po

dlouhou dobu. Jeho podstatou byizhama doporéeni, provadna pospolu:

- maximalni liberalizace
- rychla privatizace

- prisna rozpotova a pe#zni politika

Tento Fistup vyvolal asi nejtSi kontroverze za celou dobu existence banky.dastvrdi,
Ze stat je jednim z nejhorSich hospdgéudiz stai dat Sanci soukromému vlastnictvi a
nechat stat jen vyt¥s pevny ekonomicky a pravni ramec a rozvéjde. Kritici tvrdi, Ze
bohaté staty, timto figobem jen vyuzivajifirodni suroviny, levnhou pracovni silu a atewy
trh v chudych zemi, coz vede k bohatnuti jiZ boblatstaii a ne &ch chudych. Naopak ¥dh
chudych to jen vede k&tSimu prohlubovani sociélnich rozddibez dalSiho efektu. Kritici
poukazuji na d¥ “podobné“ zem, které vSak postupovali rozdéln Zenmg byvalého
Sowtskeho svazu, kde prébla rychla privatizace, byl Sokéviiberalizovan trh zbozi a
sluzeb ale i prace a kapitalu pialy ohromny propad DPH, socialni deziluzi spojenou
S nepokoji a postupny navrat ke statnimu vlasthidta druhé stranje ¢insky hospodé&ky
zazrak, kdy s€ina vibec nedrzela dopotani banky, neprovedla zadnou privatizaci ( kéom
zentdélstvi ) a soukromy sektor nechala vzniknout vetéénsho, vytvdila trzni prostedi ale
neprovadla Zadnou liberalizaci, tady byhist DPH gimo “raketovy”. Pokud bychom se
podivali na vyvoj sedni Evropy tak ze# které gijali vétSinu dopordeni Washingtonského
konsensu ( Mdiarsko, Cesko ) jsou na tomttie nez ty, které Sly jinou cestou ( Polsko,
Slovinsko )** Podle Josepha StiglitZ8 je Washingtonsky konsensugimo odpovdny za
asijskou krizi koncem devadesatych let. Kontrovekteré konsensus vyvolavéimély jeho

zastance k ieformulovani fgvodnich cit.
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Post - Washingtonsky konsensus 2002 -23...
Po Ustupu Washingtonskéhoskosu nema Stova banka Zadnou silnou
teorii, ktera by ho nahradila. Nazory na dalSi¢smvyvoje se #zni a zatim z nich

nevykrystalizovala Zadna opravdu silna teorie,&tey byla pokréovatelem pedchozichii.

1.5 Zawr

Pokud se podivame na vgamgtové banky od jejiho zalozeni v roce 1945, az
po sowasnost, musime uznat, Ze prosla velkou graoa. Z “obyejné” banky, ktera jen
poskytovala Usry, se stala mnohem sofistikowgsi instituci, nez by kdy mohli jeji
zakladatelé fedpokladat. Poskytovani &ni uZ dnes tvii jen zaklad jejinnosti. Banka se
stala vyznamnym h&&m nejen na poli mezinarodnich financi, ale i nagaitickém. Zaina
se totiz stale vice angazovai peSeni s$tovych problénd, hlavre problému chudoby, coz
ma dopad i na ni samu. Viehu let dala vzniknout dalSim institucim, stala seagtem
vyznamnych mezinarodnich progréana peorientovala své cile v souladu sestevymi
problémy. Pro mnoho rozvojovych zemi je banka jedimozZnosti, jak se vymanit z pasti
chudoby, kdy se snazi pomahat viadam lépe zvldalatvtdneSnim globalizovaném &w.
Jako jedna z mala mezinarodnich instituci se regtal pasivnim ht&em, pra¥ naopak, do

dalSiho tisicileti vkréila s aktivitou a s nezénnou chuti poméahat.
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2 Udalosti vedouci k zalozeni S&¥ové banky

Jaky bude dalSi vyvoj instit které vtakovém rozsahu owliyji dnesSni
globalni s¥t? Abychom lépe porozust jejich dalSi cest, je nutné se vratit 2p do
Ctyricatych let, kdy ob “brettonwoodské” instituce vznikly a podivat se ciée, na plany
jejich zakladate, na jejich protivniky a zda dnesdotyto instituce napiuji predstavy a touhy

do nich vloZzené. Analyza jejich vzniku je naplrnbt&apitoly.

2.1 Co predchazelo Bretton Woods

Pro pIné pochopeni vznikuHNM S¥tové banky ( tzv. brettonwoodskych
organizaci ) je nutné se vratit&pdo minulosti. Bhem 19. a zgtkem 20. stoleti systém
swtoveého obchodu fungoval beztsich problém. Hlavni Ulohu na tom #h jediny swtovy
hegemon té doby: Velkd Britanie. Ta vladlatsvz pozice sily, nelbonentla Zadného
soupée na poli vojenském, politickém i fin&mim. Sw¥tovému obchodu vlada libra, v té dob
jes€ vazana systémem zlatého standartu a jeji strdzBank of England nesh Zadné
problémy to tak udrzet. Ty se zainaji vyndovat hem prvni sétové valky, kdy na scénu
postupi prichazi novy vyzyvatel : USA. Velka Britanie zasadepovalénou depresi a
nutnosti rekonstrukce hospdgvi za&ina pomalu pepousét svoji pozici sétovéeho
finanéniho vidce Spojenym stém. Zatim se ale jedna o vyrovnané sdepéa ob meény:
dolar i libra jsou sotasti zlatého standartu. Pak alécpazi ticata léta a velka krize. Velka
Britanie, aby si udrzela viiiti vyrovnanost, musi opustit systém zlatého stdanagagenechat
tak “krev* swtového obchodu ( zlato ) Spojenym 8tét S tim, jak jedna velmoc odchazi a
druhd nema jeSttak jistou pozici a do toho vSeho jE&wtova krize, to vSe Zfsobuje
castény kolaps s®¥tového obchodu a nevyrovnanost na poli mezinaréddmignovych
kurzi.? To vSe pinasi vysplym ekonomikam velké ztraty a poprvé takitraji zaznivat
hlasy, o nutnosti @itym zpisobem koordinovat zahrani obchod a “vyhladit* rdnové
politiky ( rozumgj kurzové vykyvy ) vysplych zemi. To vSe vede k dohod roce 1936 (
The Tripartite Agreement ) mezi Velkou BritaniiaRcii a Spojenymi staty, kterd méa za ukol

VT
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pohyblivy kurz, stejs jako ostatni evropské staty, cozigpbuje v mezinarodnim obchod
diive nepoznané problémy. Tato dohoda dok&mituty nejwtSi excesy na smovém trhu.
Vzhledem k tomu, Ze se dohoda &lila, pripojuji se k ni pozgi také Belgie, Holandsko a
Svycarsko. V této dohédak miZzeme hledat @ity zaklad brettonwoodskych instituci.

2.2 Brettonwoodska dohoda

Druh& s&tova valka urychluje vyvoj dalSich problémma s¥tovych trzich,
proto jiz v roce 1941, kdy je konec valky ( a snagsledek ) je&t v nedohlednu, Zdnaji
Ameri¢ané i Britové hledat moznosti povah&ho usptadani s¥ta. Podeni hospodéskym
vyvojem po prvni sgtové valce, ¥di, Ze povalend obnova si vyZzada mnoho Usili. Oba
narody, jakoZzto dominanty &ového obchodu, si 2anaji uwdomovat nutnost reforem a
z&inaji vytvaet plany budouciho uspidani. O “souboji* mezi vyjednasiaobou narod:
Johnem Maynardem Keynesem a Harrym Dexterem Whijignioho byl napsano hodra
jejich vzajemné zapoleni nenfeuinttem této prace, proto se budu vice s@dsivat na

jejich plany — vlastni proces vyjednavani tak Zamy opominu.

2.2.1 Hlavni aktéi jednani

Delegaci Velké Britanie vedll M. Keynes, ktery g téZzkou roli, Velka
Britanie se stale jeStnevzpamatovala ze svého Ustupu z pozice hegema¥tavého
obchodu, z opushi zlatého standartu agnji jesté pritizit budouci dluhy za druhou &ovou
véalku, to v3e nahravalo parlamentnim kiitik, ktefi by swt poval&né spoluprace nejrajl
videli bez brettonwoodskych instituci. 8l za to, Ze ob instituce jen posili vliv Spojenych
stati na ukor Velké Britanie. Keynes byl tak v pozicizndvéma mlynskymi kameny,adél,
Ze se bude muset dohodnout se Spojenymi statygzerginak by povaknou Britanii¢cekala
recese, ale &¢l, Ze jeho dohodu musi také schvalit britsky padatn kde nové budouci
instituce nély fadu odjirci. Jeho pozice byla i o t¢4Si, nebé byl v pozici slabSiho z obou

partnefi.
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Delegaci Spojenych Statul\wedD. White, ktery nil pozici jednodussi, ale ne
apir¢ lehkou. Nechtl Americani k mezinarodnim institucim a zavdrk v té dok byla
ohromna. Domaci kritici se obavali, Ze mezinarohstituce “svazi“/ omezi rozvijejici se
mezinarodni americky obchod ( export Et8na z nich byla feswdcena, Ze Amerika je dost
silnA sama o s@ba brat ohledy na ostatni ( rozégmdodrzovat smlouvy / pokyny
mezinarodnich instituci ) ji e jen uskodit. Velkou skupinu krifikpredstavovaly americké
mezinarodni banky ( AMB ), které se baly, Ze bmttoodské instituce jim omezi
manévrovaci prostor. Na druhou strané White velkou podporu domacich vyvagdtei
se pomalu vzpamatovavali z hosptsk& krize a druhd stova valka jim umoovala
oziveni. Nikdo z nich nec#itpomyslet na moznou povéleou depresi, kterou tak dieznali
po skorkeni prvni s¥tové valky. Proto jejich podpora pro vznik&wé banky byla zrima.
Navic vznik obou instituci také osabpodporoval prezident Roosevélttery se domnival,
Ze ohromnd& hospottka kapacita Spojenych statejen, Ze ji garantuje hlavni roli vessweé
ekonomice, ale doufal, Ze jeji sila by mohla pomoglobalnich ekonomickych a socialnich
reformach ( zde je vid jeho utitd inspirace Usgnym programem New Deal®).Také
doufal, Ze S#tova banka by mohla pomoci pebnym na méh“obchodnim” zaklad, nez by
to ucklaly soukromé banky. Bohuzel jeho smrt v dubnu 194ortila urcité idealistické
zantry, protoZze jeho nastupce prezident Trumaw| mnohem blize k bloku americkych
mezinarodnich bank AMB, které se snaZzili okivat budouci usgéadani brettonwoodskych

instituci vice ve s§ prosgch.

Americké mezinarodni bankyAMIB ) i kdyZ nebyly formalay Gcastniky
vyjednavani, rédly velky zakulisni vliv, ktery si hodlaly udrZzetiadéle. Jiz se vzpamatovaly
ze svého propaduébem Velké hospodaké krize a ve vyti@ni S¥tové banky spavaly
nekalou konkurenci, kterd by je mohla vystrnadioie mezinarodnichupcek jednotlivym
statim, ¢i dokonce posilit vyjednavaci rokdhto stal pii obchodu s nimi. Pozici AMB také

posilovala nutnost schvaleni vysledku v Kongresi\|J&le nely spoustu piznivca.
2.2.2 Plany
Kazdy z akteprichazel na jednani se svym navrhem o pédadvale&nych

instituci, oba plany vznikaly nezavisle na &ab kazdy ma v sa@bnejen uéitou osobitost

sveho tvirce, ale i reflektuje pozici jeho naroda na mezdaim poli.
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Keynés plan’ byl kombinaci jeho vlastniho pohledu na problémy
poval&ného s¥ta a na problémy, kterym budelit Velka Britanie po valce. Keynesdgl,
Ze hlavnim problémem vSech powdlgch ekonomik bude nedostatek likvidity, proto
odstrarni tohoto problému bylo hlavni naplni jeho planan®slel stviit jedinou instituci
zvanou: Mezinarodni vygéadaci unie ( International clearing union — ICU hi@aou nénu
zvanou “bancor”. Podil jednotlivych zemi by se @l podle jejich podilu na mezinarodnim
obchod. ICU byla projektovana jako mezinarodni vy@daci centrum pro centralni banky
jednotlivych stai. Bancor by byla fiktivni réna, es kterou by probihal mezinarodni
devizovy obchod. Keynesigdpokladal nastaveni fixnich kdrzmezi bancorem a ostatnimi
meénami - coz by také uklidnilo divokou situaci v kax2 oblasti min. Vytvorenim bancoru
Keynes planoval zisk kolem 26 miliard USDkteré by byly pouZitelné na povéi®u
obnovu. Myslenka ICU nejenze #plala poZadavky na stabilizaci énové situace
v mezindrodnim obchaéda inasela tolik paebnou likviditu, ale zaroveumoziovala Velké
Britanii rychlejSi oziveni. Bohatstvi Velké Brit@nivzdy totiz souviselo s mezinarodnim

obchodem a myslenka ICU by tak ti@po podpdila jeji exportni silu.

Whiteiiv plan® pogital s vytvdenim dvou instituci: fondu, ktery by pomahal
stabilizovat mezinarodni ¢éové kurzy a fipadné krize a banku, ktera by financovala
povale&nou obnovu. Jeho plan nefial s vytvdenim nové rény, jako ten Keynes/, ok
instituce nély byt financovany klasickym upisovanim kapitalupetlivych ¢lena ( stafi ).
Zatimco Keynedv plan gedpokladal, Ze hlavni brzda mezinarodniho obchoddeb
nedostatek likvidity, Whitév plan byl zaloZzen na eliminactgkazek a stabilnich vynnych
kurzech. Whitév plan samoizjmeé nahraval Spojenym stah, nebd jejich hospodéstvi se
dostavalo do skié kondice, nebylo tak poSkozeno valkou jako bétskarové amerického

exportu byla na vzestupu. A byl to nakonec tenémpktery bykast&né uskut&nen.

Americké mezinarodni bank&NIB ), i kdyZ se jednani oficiathne&astnily,
ale neoficialg mely velky vliv na &astniky, pisSly s vlastnim planem ( Key Currency Plan
), 20 ktery zastioval John Williams - harvardsky profesor a vicefteat FEDu. Plan byl
ponerné jednoduchy: pozadoval, aby se Velkd Britanie laatipit do systému zlatého
standartu. Proto bylo p@tba devalvovat libru. Witou naplasti pro Brity byla dalSi americka
pujcka, ktera by po valce dodala zenému hospodstvi potebnou likviditu. Takovato
stabilizace a rozhodnuti, Ze byéoklicové s¥tové neny ( dolar a libra ) byly off sowasti

zlatého standartu, podle ieta planu stadil k tomu, aby se sMové hospoddtvi opt
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vzchopilo. AMB (banky) odsuzovaly vznik mezinarochmifinartnich instituci, pro &
negredstavovaly dostateého garanta spravného vyvoje a také ridghaby jim gibyly dalsi
“soupdi‘/ “rozhodc¢i* na poli mezinarodnich financi. Keynas plan také kritizovaly
z pohledu, Ze umakbje “zmekéeni® pravidel platebni bilance a povede k inflagiptoze
staty, neomezované zlatym standartem k tonduldedou mnohem nachyj$i. Oba plany
byly odmitany také na politické Urovni, pro ameédiankée to bylo jen pokréovani New
Deal do mezinarodnosti. Pokud se jim program Newl2dal moc “ideologicky posunuty*,

tak vytvareni navrhovanych mezinarodnich instituci je opravelmadchlo.

Nehledna utité rozdilnosti v obou planech ( Keyrigsa Whitdiv ), byla
jejich myslenka opravdu revalni. Je&t nikdy neexistovaly takové mezinarodni fidan
instituce, které by podporovaly obchod a zlepSovadézinarodni stabilitu pomoci kooperace
a koordinace mezilenskymi zermimi. Oba plany cldi zlepSit a zjednoduSit mezinarodni
obchod, neb® v tom oba akté svorre vidéli cestu, kterou se musi ubirat. Zadny z plan
v sok& neobsahoval myslenku na navrat k systému zlat&stmolartu, protoze obaiili, Ze by
to bylo jen opakovani starych chyb.

Pokud des odstupem hodnotime oba plany, musime jiimnat novatorstvi,
s kterym oba akté piiSli a zpisob s jakym dokazali odhadnout budouci posdteswt.
Nezapominejme, Ze jejich plany vznikali v roce 19&dy byl vysledek valky a budouci

uspdadani seta naprosto nejisté.

| kdyz plan AMB nebykift, presto jejich vliv na dalSi&ci trval - dolar si
udrzel zlaty standart j@Sthodré dlouho ( jak navrhovali ) a vliv obou vzniklychsiituci
vyvazoval fakt, Ze v obou &h nejvétSi podil prag Americané, takze by negimo mohli
AMB ovliviovat jejich politiku. A i kdyz AMB se forméathjednani neéastnili, je vidt jejich
vliv na kon€né dohod. Ok instituce vznikly mnohem mensi nez &kalo, vzdy pavodni
Kyenesiv plan paital pro ICU s 26 miliardami USD, Whiig plan p&ital na ol instituce se
zhruba 60 miliardami USD?! Toto jim také pomohli zemit izolacionisté v Kongresu USA,
kteri jeSt ideow Zili vdobach ped druhou sitovou valkou a odmitali velky vliv
mezinéarodnich instituct? A byly to pra¥ AMB, které se naprosto stgly proti Keynesow
planu nadnarodni &ny a naléhala na vedeni americké delegace, abydsieymplan nebyl
piijat. Po vystoupeni libry ze systému zlatého stamgldak jiz nic nemohlo ohrozit dolar,
jako sv¥tovou nenucislo jedna.
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2.2.3 Jednani a povakné nasledky

AZ do dubna roku 1943vefejnost ibec nebyla informovéana o tom, co se
chysta. Teprve v roce 1943 Zegily ok strany své plany. IThned po Zeg¥ni se zvedla
obvykla hladina dotag kritiky i dalSich nazatr. Prvni spoléné prohlaSeni #islo v dubnu
1944 a bylo vidt, Ze fizné plany a pohledy z roku 1943 byly sgoleu praci obou delegaci
pietaveny v jeden. Bylo faktem, Ze spwoig plan byl zaloZzen té#h na Whiteovych planech,
ale to jen odrazelo dominantni pozici Spojenychastéera byla tou dobou jiz neesitelna.
Spoleny plan byl vyhlaSen wervnu 1944 v Atlantic-City* na mezinarodni konferenci, kde
se nikdo neodvazil postavit tandemu Spojené stafelka Britanie. Jedini mozni oponenti:
Sowtsky svaz, ktery to je§tmoc nezajimalo a Francie, ktera byla stalesje&kupovana a
mela uplre jiné problémy, nevyjadi zadné velké namitky. Jiné oponenty &la “uzemnit"
jen samotnd sila tandemu. To vSe vedlo do Brettaodd, ktery se uskuteil o mesic

pozcji a kde se vSe forma&ruzawelo.

Po skoeeni druhé sstové valky zaali Americané uskut&ovat Marshaliv
plan, ktery ekonomicky postavil zapadni Evrop@tzpa nohy. Tento plan zcela obchézel
Swtovou banku. Byl to fimy import jidla, obléeni, stroji a dalSiho zboZi fpmo do
zniéenych stat tak, aby byl opt nastartovan ekonomickyist a tyto staty mohly splatit svoje
valetné dluhy Spojenym stiéh. Spojené staty talekal dalSi ekonomicky rozmach. Nejen, Ze
byly hlavnim dovozcem do Evropy, ale v powdigch letech rdly v drzeni kolem 70%

svétového monetarniho zlats.

Aktivity Sstové banky se teprve &aaly rozbihat. | kdyZz bylo v Bretton
Woods dohodnuto, Ze zakladni gmi Swtové banky bude 10 miliard USD, vzhledem
k nemoznosti platit udkterych¢lend, méla banka v roce 1947 sliben@&&t8 miliard USD.
Vzhledem k uzatenym dohodam stdo ¢lenaim zaplatit 20% vkladu, takZze &eva banka
vlastre zainala s kapitalem kolem 1,6 miliard USD. A kdyZz ppéskytla prvni fijcky
Francii, Belgii a Holandsku za 500 milionu USD, arenalo to skoro Uplné zastaveni dalSich
pujc¢ek a vyzadalo si toiphodnoceni programu. Pokud srovname aktivity Mdlsba planu
a Swtové banky do roku 1953, vyjde nam, Ze banka péskyijcky za 1,75 miliard USD,
zatimco Marsahliv plan poskytl pomoc za 41,3 miliard USD, bankatalk stala spiSe

pomocnym zdrojem obnovy.
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2.3 Banka v povalénych letech

Pro kaZzdou riovzniklou instituci a banka neni vyjimkou, jsou aiégZitejsi
roky hned po zalozZeni, kdy se formuje jeji tmitstruktura, kdy banka hleda cestu ke svym
cilam, kdy vznikaji standarty fungovani a kdy se forenjgjji postoj k sétu. A proto povazuji
povaleéna léta za jedno z nedjbZitéjSich obdobi banky, které pak poznamenalo jeji

fungovani na desitky let digxlu.

Sitova banka se stgjjako vSechny instituce vyvijela. A banka m#& jeou
podobu, nez jeji zakladatelé zamysSleliiv&dni zandr byl pomoci ekonomikam po druhé
swtové valce, protoZze zde bytqulpoklad utité neochoty investic soukromého kapitalu do

zniéenych zemi, bankadia byt spiSe garantem investic nez sama investovat.

Také organtzd struktura banky byla na géatku jind. Na p&atku hlavni roli
v bance hrali vykonnfeditelé a role prezidenta banky byla spiSe reptesein Toto vedlo
dokonce k tomu, Ze prvni prezident banky Eugene @viagzignoval po Sesti ¢nicich po
uvedeni do fadu.'® Nemohl se vyrovnat s autoritativni roli vykonnyigditel, kteif v té
dobke banku opravddidili. Druhy prezident John McCloy poéen rezignaci svéha@dchidce
zmenil organiz&ni schéma a posilil roli prezidenta banky na pgkonné funkce a népmo
tak umoznil ¥tSi vliv Spojenych stét na S¥tovou banku, protoZe prezidentem podle
neformalnich dohod je vZzdy Ameéan. Organizéni struktura banky tak vyjddje silu
Spojenych stéditv té dols — v povaléném s¥té. Ve wtSiné mezinarodnich instituci vzniklych
v té dolg, to neni tak markantni, protoze tam silu Spojerstéli vyvazoval Sovtsky svaz,
ale ten banku v té délmdmitl a tak Spojené staty n&limikoho, kdo by jim sta#l prekazky

do cesty.

Banka a charakter jejich rapé se brzy staly &kou vahou" ve ssté
mezinarodnich financi. Banka brzy stala velmi winm“pij¢ovatelem™’ v tom smyslu, Ze
dokézala ovliviovat / ndizovat dluznikm domaci finadni politiku a jeji dalSi skfovani.
Tim Ze do projeki, které financovala, dokazala zasahovat i & thejnizSich hladinach

fizeni a tim, Ze svoji “pomoc* dokazala koordinosatsvoji sesterskou instituci IMF a tak
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nejen roz§ovat svoje pole fsobnosti, ale i zvySovat tlak na s#fény ( pijcovatele ). Jen

maloktery stéat, ktery pt#boval pomoci od S¥ové bankyi IMF jim nevyhowl.

Vznik a gateni fungovani brettonwoodskych instituci je glovlivhéno
povale&nou dobou, kdy se Zmaji vidcem mezinarodniho obchodu stavat Spojené staty,
které z&inaji rist i ve sfée vojenské a politické. O jejich vlivu v té dohejlépe odpovida
vyhatek z analyzy p&n Bowlese, Gordona a Weisskopfa z roku 1980:

» Americkd ekonomicka dominance byla form&loznana v brettonwoodskych dohodéach,
které ustanovily nova pravidla pro kapitalistickewitovou ekonomiku. Dolar se stal kralem a
Wall Street nahradila City ( fin&ni ¢tvrt’ v Londyre ) jako nej¢tSi finartni centrum na
swté. Swtova banka, stefnjako Mezinarodni gmovy fond se tak staly dalSi instituci, ktera
se usidlila na dohled od Bilého domu.*”

2.4 Zawr

Za vyt¥enim S¥tové banky stalo mnoho sil, spousty intenzivniho
vyjednavéani, Ustupk politického a obchodniho lobingu, ale vysledekl makonec
uspokojivy, i kdyZ nechyddlo mnoho a banka ibec nemusela vzniknout ( viztiklad
Intenational Trade Organization ). Vliv Spojenyc¢hts na zaloZzeni Sstové banky se ukazal
jako klicovy nejen pro dalSi rozvoj, ale i v okamziku zaluzevzhledem k tomu, Ze se
Spojené staty nesetkaly §akou vaznou fekazkou, vznikla instituce, kterd odpovidala jejich
predstavam a v které ¢ty hlavni slovo. Otazkou je, zda si ostatni staiypac u¥domily
mozny budouci dopad této instituce, protoZe zaloZeni ochoth akceptovali budouci
uspdadani Se¥tové banky. Kdyz se pak videhu let rekolikrat marré snazili omezit vliv
Spojenych stdt jiZ to nebylo mozné. Obdobi formovani bank§hém let 1943 — 1944 se tak
ukazalo jako klfovy okamzik. | kdyZ bylo Sstové bance do zatku dano ménkapitalu, nez
se planovalo a povalea léta byla krusna, myslim si, Ze se z banky pestitasu stala jedna
Z nejdilezitéjSich s¥tovych instituci. IMF a S§tova banka se stali pinfunkénimi az po
tiinacti letech po svém zaloZeni v roce 1958, cob lmghohem vice nez Keynes a White
ocekavali. BEhem g&chto let se obinstituce vice fibliZily tomu, co bylo navrhovano velkymi

mezinarodnimi bankami.
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3 Organizace a projekty S¥tové banky

Cilem této kapitoly je anmdyat strukturu organizace Swvé banky a jeji
tvorbu finargnich zdrofi, jejich vyuZziti jak z pohledu fjmové stranky, tak i vydajové
stranky. Rozebrat strukturu a postupy klasickéhmetu a poukazat n&gnou spolupraci s

jeji sesterskou instituci IMF.

3.1 Organizace S#tove banky

Clenem banky riize byt jenclenska zem IMF. Clenstvi neni automatické, ale

je tteba o ®j pozadat?

Swovou banku vlastni 185 ¢lenskych zemi, jejich? stanoviska a zajmy
zastupuje Rada guveriiéa Rada vykonnycliediteli se sidlem ve Washingtonu. &awa
banky ma pes 9308 zanestnand, z nichz ¢ast pracuje ve Washingtonu a ostatni
v oblastnich pohikach v&ude po $t, kterych je vice nez 100a jsou umisy v &lenskych
zemich.Na Uzemiclenskych stét poziva banka pIné pravni subjektivity — jeji meleta
aktiva jsou imunni &i kontrole, konfiskaci, znaro@ni a nepodléhaji mistnim omezenim.
Archivy nejsou pistupné. Aktiva jsou osvobozena od ¥gtbdani a poplatk véetné zdargni
dividend, na platy za#stnand, ktefi pracuji v cizig, nesmndji byt uvalovany da# ¢i jina
bifemena. | z politického hlediska je banka samostatadi jednotlivélenské staty, ani OSN
nemohou Wi ni uplatiovat zadny fikaz.> Zamistnancem se #iZe stat kazdy, nezaleZi na

vite, pohlavi ani narodnosti. Hlavni je odborna kikdiée a moralni zasady

PIna pravni subjektivita m&ité své opodstatimi, nebd Swtova banka
vétSinou operuje na Uzemi sidtetiho s¥ta, kde je&t neni zcela ustanovena viada zakona a
duvéra v policejni slozky, aléasto jsme stdky toho, jak banka svou imunitu uziva i jako Stit
pied svymi kritiky a nechce zigjnit idaje o svych kontroverznich projektech aréeh tak
urcitym spekulacim o netransparentnosti svého jednétiledem k tomu, Ze nepodléha ani

nezavislému auditu, jsme tak pladkazani na zdroje z banky, ct&sto niize vést a vede fip
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hodnoceni projekit ke zkreslovani skuteosti, & jiz z divodi mistniho lobbingu, tak

Z divodua prestiZznich.

3.1.1 Vedeni Sétove banky

Rada guveriiér( Board of Governors ) je nejvy$$im rozhodovacfogénem.
Kazda zem jmenuje svého guvernéra a jeho zastupcej kdeu vykonavateli pravomaoci.
Guvernér a jeho zastupce slou# ket a mohou byt zvoleni znovu. Zpravidla to bywa#istr
financi¢i guvernér centralni banky. Schazi se na pravigelpedzimnim vyrénim zasedani
pofadaném spolu s IMF. Rada guverhéra nejvyssi rozhodovaci pravomociiijima nove
¢leny nebo naopak pozastavdjenstvi, rozhoduje o Klovych otazkach, schvaluje rozsa,

rozc&luje vynosy a schvalujecétni uzavrky a rozpgty.

| kdyz se zd4, Ze rada gnedr ma opravdu nejvysSi moc v bance, je to jen
opticka iluze, rada je totizifhs velké €leso s mnoha nesoudtitelnymi z4jmy, kterd se
zabyva jen tim, co jiedlozi prezident banky.

Rada vykonny¢aditeli® ( Executive board ) je vykonnym organem banky,
ktera fakticky bankdidi. Jsou voleni na dva roky a mohou byt znovu enblSchazi se na
raiznych formach jednani zpravidla déna projednava dokumenty banky a otazky jejiho
provozu. Nejmé& dvakrat tydd rada schvaluje vyznamné strategické dokumenty,
administrativni rozpéty, operativni politiku, ale i jednotlivé operaceet, pajéek a zaruk.
Clenské zem jsou ve spravni radrozatleny do 24 konstituenc| které pi hlasovani maj
vzdy jeden hlas. ® ¢lend je jmenovano zedmi s nej¢tSim podilem kapitalu : Spojené staty
americké, Japonsko,étecko, Velka Britanie a Francie. Po jednom zastympeinuji Cina,
Rusko a Saudska Arabie, které iivgednalenné konstituence. DalSich Sestnélena je
voleno za ufitou skupinu zemi : konstituenci. Seskupeni do #&trenci probiha na zéaklad
dobrovolnosti.Usptadani vztah uvnitt konstituenci je pravomoci jednotlivych zemi, nikol
Swtové banky. Zastupci jednotlivych zemi mezi sebmaviraji dohody o uspadani prav,
povinnosti, hierarchie atd. Vykonteditelé také pracuji v jedné nebo viéd ptalych komisi.

Stalé komise jsou:

- Komise pro audit

- Rozpdatova komise
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- Komise pro zlepSeni efektivnhosti ( CODE )
- Personalni komise

- Komise pro dozor a administrativni zalezitosti

Rad vykonnych fediteli predsedad a za celkové vedeni banky zodpovida
prezident. Prezidenf je volen Radou vykonnychiediteli. Je volen na dileté obdobi
s moznosti offtovného zvoleni. Byva to podle tradicgegstavitel zery ktera je nej¥tSim
akcion&em a tim jsou Spojené staty americké. Naproti tpnezidentem IMF byva evropan.
Prezident sednuje gedevsim formovani strategie banky a jejimu vztafioykn institucim.
Za chod banky zodpovidaji takéyii generalnifeditelé. V regionech zastupuje banku Sest
regionalnich viceprezideitktei jsou plré zodpowdni za aktivity banky ve svych regionech.
Maji dozor a vedeni nad rozfig a tim i pravo veta na jakékoliv aktivity bankyjejich

regionu.

3.1.2 Skupina S¥toveé banky

V radmci piaby si IBRD vytvdgila noveé instituce, které se specializuji na
razneé ¢innosti, spoleén¢ tvori Skupinu s¥tové banky ( World Bank Group ). Tyto instituce
jsou sice formaléi samostatné a kazda se specializuje ddourcinnost, ale ve skut@osti
tvoii integralni sotidst banky a navzajem se dagl. Clenstvi v tchto institucich je
podmirgéno ¢lenstvim v IBRD, obdobjako ¢lenstvi v bance je podmino ¢lenstvim v IMF.

T

Swtoveé banky tedy pé#ttyto instituce :

IBRD — International Bank for Reconstruction nad/Blepment
IDA — International Development Association

IFC — International Finance Corporation

MIGA — Multilateral Investment Guarantee Agency

ICSID — International Centre for Settlement of Istreent Disputes

Tyto instituce jsou jen logym vyvojem, kdy se na povéleou IBRD
postupr zalinaji nabalovat dalSi a dalginnosti. Sprava celé 8Siové banky je tak
prehledrgjSi a vnitni tizeni jednodussi, ale i z venkovniho pohledu, kelyi ibanka jen velké

téleso, ale je mnoheftitelngjsi.
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Mezinarodni sdruzeni pro rozvoj

IDA — International Development Associatibn

zalozena : 1960

pocetclena : 166 v roce 2007

celkové zavazky : 181 miliard USD

zavazky v roce 2007 : 11,9 miliard USD pro 189 rabvprojekti v 64 zemi

Mezinarodni sdruZeni prowazvyznami podporuje IBRD ve sniZovani
chudoby. Jeji pomoc je ¢&na nejchudsSim zemim, kterym IDA poskytuje bezdéopijcky a
dalSi sluzby. ¥tSina prostedki IDA pochazi z fispivka bohatSichilenskych stét, véetrg

n¢kolika rozvojovych zemi.

Po#énné brzy po zaloZzeni Stové banky se ukazalo, Ze problém chudoby,
predevSim v rozvojovych zemi je natolik silny, Ze aleni opdeni Wwinéna bankou se
ukazala jako nedostdtea. A tak bylo zaloZzeno Mezinarodni sdruzeni provop Je to sice
piidruzené sdruzeni, ale je fakticky kapitd&lavorganiz&né samostatné. Hlavnim cilem IDA
je W&init finan¢ni prostedky dostupné i pro ty nejchudSi zerkteré nedosahnou na pomoc
IBRD. Jedné se o zeatnkde je réni HDP na obyvatele mensi nez 865 U8DVyznam této
instituce nesp&va v poskytovani humanitarni pomoci, atfegevsim v postupném vytieni
podminek, aby tyto ze#rsi byly sami schopny zvySovat svoji Zivotni Urtae zlepSovat své
ekonomické a sociélni podminky. Poskytuji seiryvnejen vladam, ale i soukromym
spole&nostem. Vzhledem k tomu, Ze IDA mét$i volnost pi poskytovani ugra nez IBRD,
tak mize financovat kazdy projekt, bez ohledu na to, jedsa neni rentabilniClenské zerm

musi byt sotiasré ¢lenskymi zerimi.
Clenské zemjsou na rozdil od IBRD rozteny do dvou skupin :

- zent kapitalow silné

- zent kapitalow slabé

Zetnkapitalow silné davaji nenavratn&ippevky, které jsou zdrojem @va

poskytovanych kapital@gvslabSim zemim. VySefigpsvka na celkovych zdrojich IDA neni
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urcena, ale je vzdy fednttem jednani. Hlasovaci pravo je vSak do ¢méa miry
pierozdlovano bez ohledu na kapitalové vklady. To velmiazye zvyhodiuje chudé zem

Podminky Géra > :

- dluznici neplati uroky, nebo jen minimalni

- plati se administrativni poplatky ngsahujici 1 % rn¢ z cerpan&astky
- doba splatnosti je 35 az 50 let

- v prvnich 10 letech jsou odloZeny splatky

- dalSich 10 let plati dluznik pouze 1 % a zbylycHe8® % dluzn&astky

Wsina U¥ra je poskytovana na rozvoj zedglstvi, infrastruktury i

soukromého podnikani.

Mezinarodni finanéni korporace

IFC — International Finance Corporatith

zalozena : 1956

pocetclena : 179 v roce 2007

celkové zavazky : 30,9 miliard USD

zavazky v roce 2007 : 8,2 miliard USD pro 299 ndwvpcojekti v 69 zemich

Mezinarodni finani korporace podporujeist rozvojového ssta tim, Ze
financuje investice do soukromého sektoru a pogiytachnickou pomoc a konzuitd
sluzby vladam a podnikn. Ve spolupraci se soukromymi investory IFC posje/tivery a
primé investice na podnikatelské projekty.

Mezinarodni finam korporace je iidruzena k IBRD, ale tak jako IDA je

pravre a finarné nezavisla.

Cile IFC™:
- podpora rozvoje soukromého sektoru v rozvojovyahize
- podpora postupu privatizace
- pomoc i zakladani novych podnikprostednictvim gij¢ek

- podpora investic ze zdiigjkteré sama ziskava na mezinarodnim finam trhu
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Zakladni kapital je tem vkladyclenskych zemi, které jsou odvozeny z padil
v IBRD. DalSi kapitdl IFC ziskava emisi vlastniclutebpisi na mezinarodnim trhu. dZe
také ziskat & piimo od IBRD, ale ten nesmiigkraiit ¢tyindsobek jejiho zakladniho

kapitalu.

IFC jako jedina ze slupinyg®veé banky poskytuje @vy bez vliadnich zaruk,
takZe U¢ry, které poskytuje jsou srovnatelné jako ty, ks poskytovany na volném trhu.
Narok na G¥r maji pouze soukromé spétesti. Uwry nenahrazuji soukromé investice, ani

jim nechgji konkurovat naopak, maji za cil povzbudit dat&igstory k dasti na projektu.

Podminky Géru e :
- doba splatnosti je 7 az 12 let
- moznost odkladu splatek az 3 roky
- investice do zakladniho kapitalu privatizovanéhdrpku je maximala 25 %

- podil na projektu zpravidla nsgvySuje 100 milionu USD

Hlavni aktivity IFC :
- primé komeéni pajcky
- spol&né pijcky
- majetkové investice
- podpora rozvoje kapitalovych ith

- poradenska a technickd pomoc

| kdyZz IFC sdili s ostatnim@rtnery projektova rizika, néastni sefizeni
projekti. Stanovy IFC obsahuji poZzadavek ziskovosti a |1B@dl rok zisku skuta¢ dosahla.

Kazdému dolaru, ktery IFC da ze svych piredki odpovida asi 5 USD od jinych invesior

V roce 1986 pro usnadeni svych operaci zaloZila IFC Poradenskou sluzbu
pro zahranini investice ( Foreign Investment Advisory ServiE®AS ). Tato sluzba pomaha
rozvojovym vladam usnaidvat vstup soukromych investodo zemd a pomaha vytuét

pravidla pro investice a podnikani.
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Agentura pro mnohostranné investéni zaruky
MIGA — Multilateral Investment Guarantee Agency
zalozena : 1988

pocetclena : 171 v roce 2007

vydané zaruky celkem : 17,4 miliard USD

zaruky v roce 2007 : 1,4 miliard USD pro 26 novyehjeki

Agentura pro mnohostrannéesiini zaruky podporuje zahrami investice
v rozvojovych zemich prosdnictvim garanci, jimiz se zahranim investoim zarkuje za
ztraty zpmisobené neobchodnimi riziky. MIGA také poskytujeht@ickou pomoc zagenou

na Steni informaci o investnich gilezitostech.

Clenem mohou byt ap jen ¢lenské zemy Swtové banky. Hlavnim cilem
agentury je poskytovat zaruky investor na nénové transfery, proti vyvlastni, valkam i
revolucim. Timto se agentura snazi podporovat pdaiiv nejistych podminkach. Zakladni
kapital je tvden vklady ¢lenskych zemi, kdy se splaci 10 % veénitelné neng, 10 %
formou vlastnich simek a zbytek istdva nesplacen ale slouZi jako rezerva, ktarZenbyt

splatnd na pozadani.

Charakteristika zaruk?
- sazby zavisi na konkrétnim projektu
- ro¢né se pohybuji v rozmezi 0,3 — 1,5 % z vySe zaruky
- investor niize po 3 letech kdykoliv odstoupit
- agentura mize odstoupit v Ppads zpoalovani splatek

- zaruky se poskytuji na maxim&la5 let

Mezinarodni centrum pro ieseni invesiinich sponi
ICSID — International Centre for Settlement of Istreent Dispute®’
zalozeno : 1966

pocetclend 1156 ( ratifikovanych 144 ) v roce 2007

celkem pipadi : 236

piipadi v roce 2007 : 26 novychripad
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Mezinarodni centrum pfeSeni investnich spoéi pomaha urovnavat nebo
rozhodovat investni spory mezi zahraémimi investory a hostitelskou zemi. Je to nezavisla
mezinarodni organizace svazbami naét®wou banku. Poméh&eSeni spdr mezi
zahranénimu investory a hostitelskou zemi. Od roku 1978kgtuje pomoc i mimalenské
zen. ReSeni se snazi docilit #udohodou nebo arbitrazi. Jeji arbitrazni rozhodysdil

zavazna pro vSechr@enské zer. Naklady na rozhodnuti hradtastnici sporu.

3.2 Finangni stranka Swtove banky

Finami stranka je oproti organizai mérg komplikovana a viceighledna.
Jak zdroje, tak tdry maji klasickou strukturu, ktera je totoZnacgtiictvim “ostatnich” bank.
Swtova banka se veétnictvifidi americkymi detnimi standarty US GAAP. Finaréni rok
Swtové banky neni totozny s kaledtdém rokem, ale pokryva obdobi ¢drvence d@ervna,
pokud je tedy uveden rok 2007, je to obdobtexyence 2006 deervna 2007.

3.2.1 Finartni zdroje

Banka poskytuggenskym zemim Gy a tak potebuje zdroje financovani.

Zdroje se daji rozdit na vlastni a cizi.

Zdroje vlastni, jsou kafot& vklady akcionfi a jsou odvozeny od vySe
jejich ¢lenskych kvot v IMF.  Struktura hlasovacich prases i rozaleni si jsou podobné a
sdileji spolu ty samé vyhody a nevyhody. Na roadilMF neni podoba akciové spatesti
pouze VvijSi — ¢lenské zerd jsou @Fimymi spoluvlastniky s @enim za zavazky Stové

banky az do vySe svého vkladu.

Vklad je tedy odvozen od vydenskych kvot, které zetnmaji v IMF. VySe
téchto kvot vychazi z hrubého domaciho produktu dzen@, z jejich paimérnych ranich
devizovych plateb aifpmu, z pimérné nesicni vySe devizovych rezerv a variabilitgamych
devizovych pijma této zemy. Tato kvéta je jest upravovana sifhlédnutim k vySi kvot
srovnatelnych zemi. P zaloZeni S¥tové banky byl z&kladni kapitdl 10 miliard USD
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roz&kleny na 100 000 akcii o0 hod®at00 000 USD. Zakladajici z&€nmusely zaplatit ihned
2 % sveého podilu ve zkanhebo v USD. 18 % bylo splatnych&pe zlag, USD nebo v jiné
meéné a to b’ byla nména dané zetnebo ngna dle dohody. 80 % se nesplacelo #ilwo

rezervu??

Od roku 1983 se ale splaci jen 1 % v USD a 9 % v naroddhdn90 %
¢lenského podilu se jiz nesplaci, ale musi byt kaligi na poZzadani praipad, Ze by banka
potrebovala kapitél k uhra&dvlastnich zavaak K poskytovani Gdri mize byt pouzita jen
castka splacend. Zbyvajicich 90 % nesplacenéhodkapte pouziva vyhradrjako zaruka
pro Uwry banky. Tatocast nesmi byt pouzita k poskytovaniéty ani ke kryti rezijnich
nakladi banky. Vzhledem k tomu, Ze zakladni podil je sptae USD, niZze zde dochazet ke
zhodnocenti znehodnoceni doméaciémy. Pokud takova situace nastane, je povitleaska
zent doplatit bance vyrovnavacitippivek nebo naopak je ji vznikly rozdil refundovan.
Vyhodu ma tak USA, které aniipzhodnoceni / znehodnoceni vzhledem k ¥aastatnich

meén na USD nemusi provéidzadné vyrovnavaci operace.

Rada guverdérprovadi v obdobich, ne delSich neZt plet, celkové
piezkoumantlenského podilu a bude-li to povazovat za vhodagrhme jejich Upravu. kke
takeé, jestlize to poklada za€lné, uvazovat v kterékoli jiné podblo Upra¥ jednotlivého
¢lenského podilu na Zadostigusnéhailena. K jakékoli znin¢ ¢lenského podilu je pidba
85 % vSech hlds®*. Ke znéng nedojde, dokud s tim neprojedénska zem souhlas a dokud
nedojde k zaplacenjastky. Dojde—li ke snizeni kvoty, pak &wa banka uhradflenské
zemic¢astku do Sedesati dn

Nyni zvySeni zakladniho kalpi miZze probihat déma zpisoby :

- vSeobecné zvySovani kapitalu = hlavninivadem je kryti expanze @rové ¢innosti
Swétové banky, nové podily jsou raddny rovnongrné mezicélenské staty. Prailo zatim
jen 3x:®

rok 1959 z 10 miliard USD na 20 miliard USD

rok 1979 z 41 miliard USD na 81 miliard USD

rok 1988 navySeni o 74,8 miliard USD
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- specialni zvySovani kapitalu = avibdi Uvérové expanze je mozné zvysit kapital tim, Ze se
zvednouclenské podily vSech jednotlivych zemitilBZitostré dochazi ke zvysSeni kapitalu

také vstupem novycéleni, upsénim jejich podil

V roce 1988 bylo ujednano, 7e se nebude paknsmt v praxi zvySovani

¢lenskych podil.

Sitova banka rize také pouzit, jako zdroj pro &y své rezervy, které jsou
vytvaieny ze zisku. Tyto rezervy spolu s uplacerésti zakladniho kapitalu jsou dalSim
zdrojem, kterého je potenciondlnmozno vyuzit pro financovaniugek a rozSeni
oper&niho prostoru IBRD. Zisk se pita z rozdilu mezi sazbou z poskytnutychéniva
sazbou z vlastnich vyitek. Zdrojem zisku jsou cenné papiry a jiné investideré ma banka
viude po sit&. Zisk?’ je prevadin v ponru 8 : 2, kdy 80 % je pouZivano k rossii rezerv
IBRD a 20 % jde od roku 1964 pro IDA.

Sitova banka nepouziva své piestky, které ma k dispozici, beze zbytku na
pajeky rozvojovym zemimCast tchto prostedki udrzuje v likvidni fornd, respektive je
pouziva Kk aktivnimu kratkodobému investovani. Bawh vysoka uarové likvidnich
prostedki vytvai prostor pro manévrovani banky, umaje ji pruz@ reagovat na vyvoj
podminek na mezinarodnich kapitalovych trzich, kedat pijcky v obdobi nefiznivych
podminek a kryt poebu EzZného financovani ipcek v této dob ve zvySené nie¢ prae
z likvidnich rezerv. Kroré toho volné prosedky jsou kratkodabinvestovany, éve formg
depozit v soukromych bankach, nebo do cennych pafikZze se stavaji dalSim zdrojem

piijma banky.

DalSimutkzitym vlastnim zdrojem je i neustalé nabihanatgi za tdive
poskytnuté fijcky, které pokud fevySuji v daném obdobi gebu splaceni vlastnichijgek,
mohou byt roviZ pouZity k financovani novych ési. Fondy banky mohou byt pouZity ke
splaceni pjcek jen s vyslovnym souhlaseatienskych zemi.

Cizi zdroje jsou nejilezit¢jSim finartnim zdrojem banky. Jeji nejsi
vyhodou je postaveni dluznika s ratingem “super AAA které je dano tim, Ze je banka
vlastrena a tedy i garantovana vladami svytgmskych zemi, protorpdstavuje pro investora

nejnizsi mozné riziko. Také tim, Ze dosud nenaptglad nesplacenidpcky ze strany
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dluznické zems. Diky tomu vyuziva prakticky vSech dostupnych r@étpatinaje obligacemi
pies MTN ( Medium term notes ) aZz po globalni oblgyakteré uvedla na trh pétkem
devadesatych let. Banka prodavé své dluhopisy li@#awn, nebo jejich centralnim bankam,
tak i soukromym investédm, jako jsou penzijni fondy, velké pajdgvny, obchodni a
investeni banky. Sétova banka si tak{pcuje za nejvyhod¥jSich podminek na trhu a proto
avéry, které pak z toho poskytujgenskym zemim jsou mnohem ley$i, nez by silenské

zent dokézali samy sehnat.

Celkovy limit @vové aktivity S¥tové banky vSak neni dan jeji schopnosti si
vypijcovat, ale striktnim pravidlem, Ze celkovy objerijgek bankou poskytnutych nesmi
preséhnout sumu upsaného zakladniho kapitalu a reR&tf zde powr 1:12° . TakZe ani
v pripac, Ze by si mohla banka vigit mnohem ¥tSi rozsah progedki v dasledku piznivée
situace na mezinarodnich kapitalovych trzich, in&em svoji U¢¥rovou aktivitu \aci
rozvojovym zemim rozgbvat ges limit dany svym zakladnim kapitalem a rezervatitavni
akciondi - vlady vysglych zemi dsledrg trvaji na zachovani principu 100 % krytijgek
banky zakladnim kapitalem s rezervami, nehoném spatuji zaruku ochrany atitelq,
zejména soukromych investow piipact, Ze by doSlo k nesplaceniajpek dluznickymi
zentmi a nabihajici splatky dluhogidanky, by byloiteba kryt pra¥ ze zakladniho kapitalu,
nebo kumulovanych rezerv. Je jasné, Ze zvySeniahozghjcek rozvojovym zemim je

limitovano rozsienim kapitédlové baze banky.

Jednim z dalSich zdrdpancovani je takéipdtasny odprodegasti pijcek
soukromému investorovi® Banka tak ziskava dalsi finani prostedky, které mZe ihned
pouzit na dalSi Gry. Soukromy investor se nemusi bat, Ze by se mestované progedky
nevratily, neb6 navratnost je zaji8ha diky vladnim garancim. &eva banka se snazi do své
prace zapojit soukromy kapital tim, Ze se snazizathtku zapojit do svych projekt
soukromé banky i mezinarodni finam instituce. U¥ry a pjéky obvykle pokryvaji mé#
nez polovinu celkovych inveghich naklad na projekty. Zbytek si zaji§iji klientské viady
samy nebo progdnictvim spolufinancovani. Na spolufinancovani malili také dalSi
rozvojové banky, Evropska unie, dalSi wigpzent a jejich statni rozvojové programy a
exportni U¥rové agentury. Timto Zgobem se zdroje, které banka ziskava od svych

podilnika a &fiteli, ndsobi z hlediska objemudianosti.
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Vedeni 8wvé banky se isledrg tidi zasadou, Ze jejifjpmy z operaci musi
pievySovat vydaje spojené s jejich progaiin. V tomto smiru se chova jako kterakoliv jina

banka. S rozdilem, Ze nevyplaci Zadné dividendy.
3.2.2 Uwry

Usry, které Swtova banka poskytuje se daji rélitina nskolik zakladnich
druha:™3*

- 0véry na konkrétni projekty

- 0véry na rozvoj jednotlivych sektor
- Uwery na strukturalni adaptaci

- Uwery na technickou pomoc

- nouzové uury

Struktura ém se khem let prace S¥ové banky zranila. Na z&atku to byla
hlavré podpora projekt na budovani a opravy infrastruktury ve valkou peniich zemich.
Cilem bylo vytvdit zde giznivé prostedi pro soukromy kapital. Banka se stavodmitaé
k financovani pimyslovych projeki. To se ale v gib¢hu 70. let postupnmeéni a banka
podporuje i pimysl. Ke konci 70. let do$lo k dalsi 2ng Gveérové politiky.3? Banka zaala
vyznammié podporovat zewuélstvi a rozvoj venkovskych oblasti v rozvojovychnieh.

V sowasné dob banka podporuje &Si Sfi projekti nez na p&atku. Investuje vice do
vzdélani, podporuje malé podniky, Skokitele, pomaha zvySovat produktivitu v zé&slstvi
a snizovat ekologické zfte, pomahé odstiavat energetické problémy chudych zemi a

podporuje ekonomické a socialni reformy.

Bankarive poskytovala fjcky na fixni rokovou miru, ktera se nénila po
celou dobu splaceniifky. Od roku 1982 bankai@Sla na variabilni Urokovou miru (
upravuje se dvakrat &o¢ ), kterd pesahuje o 0,5 % fPmérnou urokovou miru, za niz
v predchazejicim 6 gsicnim obdobi mobilizovala prastdky na mezinarodnich kapitalovych

trzich. S¥tova banka tak realizuje, po uhrazeni rezijnichadikvlastnic¢innosti,¢isty zisk.
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3.3 Projekty Swtové banky>*

Kazdy projekt &@aa ve chvili, kdy zeghnavrhne a vytvid projekt a pozada
Swtovou banku o fi¢ku. Banka pak vysila do zerktera o ¢r Zadéa skupiny expert kte'i
pak spoléné s odborniky z dané zenprojekt konzultuji. VIada musi pracoviiik banky
poskytnout vSechny pi@bné informace, musi odkryt zdroje informaci, statfkych dat i
hospodéskych zanira. Vysledkem zpracovanédhto informaci je komplexni analyza stavu,
slabych i silnych stranek a perspektiv vyvoje ekuoiky dané zem Zhodnoceni projektu
zahrnuje Sest hlavnich asp&ktekonomicky, finadni, technicky, organizai, manazersky,
vykonny a finakini. Hodnoti se také uzitek pro nejchudsi obyvatelgseni pilezitosti pro
Zeny, vliv na Zivotni progedi atd. Sokasti hodnoceni je i to, zda bude mozné najit dalSi
zdroje financovani a zda bude zesthopna projekt udrzet i po tom, co financovamikioa
skorti. Podkladem pro rozhodnuti je i zprava o ekonoratééu.

Nasledmprobiha oboustranny dialog, jak nejlépe projelairevat. Pokud je
dosazeno dohody, jsou zahajena oficialni jednami @&tovou bankou agc¢ujici si zemi.
Poté prezident bankygdlozi zpravu o projektu vedoucirfednilkim a doportii jim, aby byl
dany projekt zaji$ih dohodnutym G&rem. Schvaleniediteli je nasledovano podepsanim
dohody. Dodavky Zdzeni, zboZi a sluzeb financované bankou jsou aylirzpravidla na
zékladt konkurzu, kterého se mohodastnit jen dodavatelé&enskych zemi banky. Banka

v prab¢hu projektu pélivé sleduje postup praci a@jiku vyplaci pacastech.

Z Washingtonu jsou vysildmy. “dohlizeci mise“, aby zkoumaly vykonanou
praci, pelivé prohlizely &ty dluznika, zkoumaly Zisoby, jakymi se zachazi se zbozim a
zaizenim zakoupenym zijgky a greswdcovaly se, Zdizeni a sprava projektu jsou &@me.
Ucelem dohledu je zajistit, aby byl projekt realizovgodle planu nebo, je-li to nutné,
modifikovan kwili zménénym okolnostem. Po ukoéani projektu je provedeno zhodnoceni
jeho aspsSnosti a pinosi pro ekonomiku a obyvatele dané zeroba od z&tku prvniho
projektu az ke kormému schvéaleni se pohybuje od 12 do 24ini. Cely projektovy cyklus

je ¢asto velice dlouhy a slozity a takie jeho dokoteni a vyhodnoceni trvat mnoho let.

43



Smluvni stranou kontrakbeni banka. Jsou jimiagujici, ktei uzaviraji
kontrakty @imo se spoknostmi a konzultanty. Uvedené spwlesti pak dodavatelsky
zaji¥uji realizaci projektu. Tyto dodavatelské subjekBak musi mit své sidlo &které
z ¢lenskych zemi Stové banky. Banka poskytuje &y s dobou splatnosti 15 az 20 let
s ptiletym odkladem splatek na gatku. Unery jsou poskytovany pouze s vladnimi zarukami
za ré. Jednim z hlavnich kritérii pro poskytnuti¢éw je, Ze vySe HDP nesmi poklesnout pod
925 USD na obyvatele / rok. Pokud Zadatelskaézeema HDP na pigbné vySi, mze si

pozadat o & IDA, coz je instituce Sstové banky, ktera se z&huje na nejchudsi zem

S tim, jak sédici odpo¥dnost v ramci Sstové banky pesouva fimo do
terénu, se stale vice rozhodnuti odehrava v mfstnéstoupenich banky. Ta si jédema
budoucich probléfv rozvojovych zemich a tak pracuje na zavedeng&howvfistupu, ktery
by byl komplex®jSi a zajistil ¥tSi (East vSech zainteresovanych stran. Tento néistyp se
ozna&uje jako Komplexni rozvojovy ramec ( Comprehenddexelopment Framework - CDF
).”® Swtova banka se ipstavd omezovat na pouhé financovani projekte z&ina se
zabyvat otdzkami lidského a socialnihoigpbu rozvoje. V ramci CDF se snaZi v ramci
projektu vice angazovat vlady, darce¢atskou spoknost a soukromé spdaieosti.

Banka téz zvySuje svojelitsicilem harmonizace operativni politiky a
postufi bilateralnich a multilateralnich agentur. Podperajezinarodni obchod jako zdroj
rastu a snizovani chudoby. SnaZi se podporovat@piaktera omezuji volny trh. Bojuje proti
swtové chudob, kde vychazi ziedpokladu, Ze chudoba neznamena jen nizifény a
nizkou spatbu, ale také nedostatek whi, Spatnou vyZivu a zdravi. VSude éghito
oblastech se snazi dosdhnout pokroku. Mezi hlaxiafity také patti rovnost pohlavi a boj
proti Sieni choroby HIV/AIDS vSude po &&. Jednou z nefiSich gekdzek rozvoje je
korupce. Sw¥tova banka podporujgadu protikorupnich programi od Skoleni soudc pres

organizaci semirié aZ po vyuku investigativni Zurnalistiky pro noviea

Kromvlad ¢lenskych zemi Stové banky spolupracuje s celtadou fiznych
instituci jakou jsou :tzné agentury OSN ( UNESCO, UNFPA, UNICEF ), Meziufri
meénovy fond ( IMF ), S¥tova zdravotnickd organizace ( WHO ), Cekisva aliance pro
ockovani a imunizaci ( GAVI ), World Wildlife Fund (WF ), Conservation International (
Cl), Prototype Carbon Fund nebo i Rockefeller Beo$ Fund v oblasti solarni energie.
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3.4 Spoluprace Sétové banky a IMF

ifestoZze jsou abinstituce samostatnymi subjekty, velice Uzce gp@lauji.
IMF stejre jako Swtova banka se stale vice zabyva reformami ve statderym poskytuje
pujcky a to vede ke stale uzSi spolupraci mezi IMF &t@wu bankou. Zaklady této

spolupréce polozila Umluva z roku 1989.

Zakladem spoluprace je nateni a pravidelna vysma informaci mezi
ekonomy a tedniky obou instituci. To, Ze ®lnstituce maji sidlo ve Washingtonu situaci jen
ulehtuje. Banka se sousdi na ziskavani informaci o dlouhodobém vyvoji kéimi zeng,
jejim ekonomickém potencialu a pebnych reformach. IMFifspiva poznatky o splaceni
dluha wvetitelam a zlepSovani podminek pro zahtai investory. OB instituce také
koordinuji své pjcky — banka takto schvalujeétdinu svych investic zemim, které jiz
prijimaji finanéni nebo technickou pomoc od IMEasto také ob instituce vysilaji do

rozvojovych zemi spot®é mise nebo maji zastupce u jednotlivych misi arutého.
Bhem 90. let Sétova banka a IMF vytvila nékolik spoleénych program:™’

- Iniciativa pro silr zadluzené ze#n( Heavily Indebted Poor Countries Initiative )
- Strategicka iniciativa na omezeni chudoby ( PovBeaguction Strategy Paper )
- Program na hodnoceni finmiho sektoru ( Financial Sector Assessment Program

- Vybor pro rozvoj ( Development Committee )

3.5 Zawr

Pokud bychom &wvou banku porovnali se soukromym podnikem, tak
Z hlediska financi - jejich opg@lvanim / spravovanim bychom museli byt spokojera. N
tomto poli odvadi banka sklu praci. Toto je ale bohuzel dano spiSe politickéci a

podminkami jejiho vzniku, kdy banka jéegi jen mezindrodni a musi takétdvat cast své
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efektivity / kontroly na oltAmezinarodnosti. Pokud bychom spraviétsve banky porovnali,
tteba se spravou OSN, kterd& ma podobné mezinarodemtAzjistime, Ze banka v tomto
porovnani jednozra¢ vitézi. DalSi otazkou je oblast spoluprace s IMF, jpawhybné, Ze
jejich spojeni a spolupraceiprojektech je logické ad@lné, ale na druhou stranu se tak
z tohoto tandemu stava silna natlakova skupinktemu zemn tretiho s¥ta nedokazi dost
diskutovatci vyjednévat. Experti Sitové banky a IMF odvadi praeti s\t daleZitou praci,
ktera neniasto docgovana, v podminkach naprosto nesrovnatelnych sale jgipady, kdy
jdou za svymi cili pilis tvrdé, casto i gres odpor mistniho obyvatelstva, coz neslo&itd

institucim jako dobra “vizitka" a davaji takifezitost svym kritikim.
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4 Analyza kritiky Svétové banky

Sitova banka, jakoZzto institucergsahujici svym vyznamem a rozsahem
¢innosti vice nez jeden stét je jiz od saméh&atka objektem kritiky. Zatimcoidre se ji
dostévalo kritiky od mezinarodnich bank nebo meazidaich instituci, s rozvojem sénské
spole&nosti a nevladnich organizacich ( v 70. letech tp tgpole” piebiraji pra¥ tyto
“instituce”. V této kapitole bych se catvénovat rekolika nejwtSim problénim Swtové
banky — alesp®d podle jejich kritiii a pokusit se shrnout dosavadni diskuzi k této
problematice a zaujmout&wmazor na ni, ipadré zjistit jaky ma dopad na jefinnost.

4.1. S¥tova banka jako elitarska organizace

Jednou z nejvd@ich vytek na adresu &ové banky je to, Ze jeffs
elitdrska, technokraticka, zahksth sama do sebe vice, rfeBici opravdové problémy &a.
V ocich kritika byva “vedena“ jako ultra-konzervativni instituddera se zdvodia svého

elitétstvi brani jakymkoliv emancigaim snaham.
4.1.1 Davody pro kritiku

Struktura organizace a fajigovani je jednim zipdpoklad ziskani statusu
elitarstvi. Elit&stvi zpisobuje spokéné se strnulym hierarchickym systémeiiegpojatost p
vybéru a vyuziti informaci, coz pak vede kvyslédk které pl& odpovidaji hodnotam
prosazovanych organizaci — &wou bankou. Faktory popirajici tyto hodnoty jspak
v kongném disledku gehlizeny¢i jinak interpretovany, coz vede k dalSim omezepio
spravné rozhodovani. Michelle Miller-Adarh$wétovou banku Fmo popisuije jako instituci,
kde jsou firemni kultura a organizace v takovémhsmeném souladu, kdyapobi gimo jako
filtr, ktery umo#ziuje rekteré &ci ( neodpovidajici hodnotam banky ) posuzovat vice
durazrgji nez jiné a ktery ovlisiuje pistup k nové agerd cilim. A nova agenda se tak

dostava do dennich aktivit banky, pod “Ghlem*, «tee shoduje s hodnotami, normami, které
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jsou vlastni zagstnaném banky. Tento filtr tedy jiz fgdem vylé¢uje jiny typ chovani,

alternativni nazory, nebo i odliSnésiupy.

Sova banka je od svého zaloZeni brdna jako nezZawtituce, ktera
neroz&luje zisk mezi akcion&, ale pouziva ho na rezervy, nebo pro dat&lyld— viz.
3.kapitola. A pra¥ toto uspsadani je jednou zifEin, pra® je banka vidna jako elitéska.
Zamestnanci se snazi bez ohledu na kritériaé¢sispsti, zajistit nejen poktavani existence
banky, ale i udlat z ni moc#;jSi instituci. Tento zajem zatstnan@ zachovat svou instituci a
tim i jejich pracovni existenci jegbny jev, ktery pozorujeme u mnoha statnich instjtate
stim, jak je nastavena hierarchicka a orgamgatruktura banky, zde se projevuje vice.
Michelle Miller-Adamsk tomu dodavéa?

“existuje tak silny motiv, aby banka pokowala s G¥ry, zvla® velkym zemim, i kdyz
nejsou dodrzena vSechna kritéria. Mezi gstmanci existuje totiz obava, Ze pokud se proud
avéra zastavi, banka zhorSi / umenSi svoji pozici naimdeadni finakni scé, jako jeden

z dominantnich hed.“

Dalsi ffginou jsou “technické“ normy projekt podporovanych Ssovou
bankou. Vzhledem k tomu, Ze banka ma mezinarodnékty, je nutna wita standartizace /
harmonizace norem kazdého projektu. To ved&dy i k zangrné slozitosti u dodrzovani
technickych a organizaich norem projekt Tatoc¢ast sloZitosti norem neni bance&itgna, (
ta je nutn& pro udrzitelnost ratingu “super AAA'SpiSe jejich vyklad autoritami banky, ktery
muze byt podjaty, ssrem k hodnotam zagstnandé a snérem Kk politice banky, ktera je
momentald prosazovand. Pro “kvalitni“ spolupraci se Stovou bankou jsou pak zeém
nuceni zamsstnavat konzultanty, coz jsou byvali zssmanci banky. Tyto postupy jsou pak

tercem Kkritiky.

Jednou ¥ign vnimani S¥tové banky jako elit&gké, je ukité i vira: Ze rozvoj
muze byt dosazen jedirkombinaci technickych prastdki, racionalnich analyz a gebnych
znalosti. Toto odtazité / technické vnimaniétav zangstnanci banky, vede Kk jejich
pieswdéeni, Ze maji “monopol“ na pravdu. TakZe neni vatnpduché pro za¥stnance ve
Washingtonu (centrala) pochopit, Ze washingtonskéspektiva se f¥e dost liSit od
perspektivy zbytku sta.* To v8e vzbuzuje dojem v m&rozvinutych zemi, i v nezapadnich
zemi, Ze S¥tova banka k nimfifistupuje elitisticky a arogantnZe nerespektuje mistni zvyky,
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kulturu a jedinénost kazdé ze# Tato vytka je ale roziina i vSeobeenna celou zapadni

kulturu a neni specificka jen na operace banky.

Samotni za&stnanci a jejich vyer jsou asi tim “nejhorSim“ prabSkem
banky smirem k elitéstvi. Nejdive se podivejme na hlavni vysledkyazkumu z roku
1996°:

- mezi zamdstnanci pipada 28 ekonoina 1 neekonoma

- 1/3 no¢ prichozich m& Ph.D. z ekonomie a druha 1/3maichozich ma MBA
- 60% zanistnan@ ma diplom z univerzity v USA, 20% z univerzity \KU

- top management tyopievazré ekonomové

- neekonomové tib prevaznowast porade a niz§iho managementu

Tento vyzkum hovii sdm za sebe. Je jasne, ZSwu zamistnan@ Swtové banky tvél
zantstnanci “zformovani do jednolitého proudu, ktengkal vzdlani podle anglosaského
vzoru a je orientovan ekonomicky. Toto je takévad, pr@& jsou zamistnanci spiSe
orientovani srirem k individualismu, neoliberalismu a k zdpadnipainledu na sit. | kdyz
vychova v anglosaském prostli s orientaci na ekonomii negarantuje takovoutentaci,
firemni kultura a “socializéni procesy uvnit banky jizZ nedavaji na vybranou. S tim je také
spojena moznost kariéry, kazdy kdo vyznava stepunbty, jako ¥tSina zamistnané ma
usnadgn pistup do vyssich pater managemeftiliak?e nizemetici, e banka ma stejn
jako ostatni instituce vlastni firemni kulturu adigochovani, které nastavujidié limity a
moznosti, kterym se musite gddit, pokud chcetetstat sodasti této skupiny. TakZze pokud
dame dohromady tolik lidi, kievyrostli a byli vychovani ve stejném paradigmdtwe
stejnych Skolach ), tak je jasné, Ze jejich vystbpgou podobné ( monolitické ). Myslim, Ze

toto je hlavni picina, pr@ je Swtova banka tak kritizovana za ettévi.

Samotny zastnanecky systém ve &evé bance je také dost komplikovany a
sam o sobma k elitéstvi predpoklady. Robert B. Holland ( dlouholety zastup&A v Rad
vykonnychtediteli ) o rsm pise’:

“Pravni oddleni banky Bhem let vytvéilo slozitou soustavu pravidel a procedur
upravujicich zamstnanecky powr, zejména jeho ukaeni, jejimz cilem bylo zabranit
eventuali§, aby si soudy ifp ptipadnych procesech vynutily na banceggitsnsjSi pravidla.

Vysledkem je bohuzel tak spletity systém, Ze skijzprakticky vSichni manaZe banky
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vyvodili zawr, Zze nikdo nesmi byt propést To ma spolu s tendenci mno8lena rady
intervenovat v jednotlivych ifpadech v zajin svych krajai za nasledek zgaou
piezangstnanost a také nedmmé vysoké platy a odstupné. Mezi dalSi teesiné nasledky
pati nerozum@ nizky wk povinného odchodu doidhodu ( 60 let ) a udrzovani armady
poradd, tenei stejreé pocetné jako kmenovy personal banky*.

TakZze pokud se podivAme na kombinaci Zmé&no zarsstnaneckého systému a vysokych
platl, miZzemetici, Ze je to dalSi “stpek” k moZznému dojmu elitétvi.

Platové ohodnoceni zastnané Swtové banky ukazujeiphledré nasledujici tabulka, kde je
uveden zakladni tmi prijem v USD, bez dalSich nahrad a ashmntento pijem jiz nepodléha

zdareni v ¢lenskych zemi:

Tabulka¢.1 Platové ohodnoceni ve S$ové bance a v kome¥ni sfé&e

trzni %
tfida minimum maximum pr Gmér popis mista zam éstanc U

A 23290 39340 30270 junior asistent 0,1
B 28330 51560 36830 senior asistent, technicky poradce 1,1
C 34830 63400 45280 junior asistent projektu, asistent poradce 12
D 40290 73320 52370 senior asistent projektu, rozpocétovy specialista 9,4
E 53920 98120 70090 analytik 10,1
F 71910 130870 93480 kvalifikovany odbornik 18,2
G 95210 173290 123780 senior kvalifikovany odbornik 29,2
H 132390 232360 172120 manazer 16,5
I 182000 275400 236800 feditel, senior poradce 2,8
J 236040 304020 264360 viceprezident 0,4
K 260260 324610 295140 vykonny manazer, senior viceprezident 0,1

zdroj: The World Bank - Annual Report 2007, p.9

Zajimavy a mnoha kritikamiiasto citovany fakt je, Ze t&in20% zanmistnana ( tiidy: H + | +
J + K ) dosahne na “pohadkovy* plates 200.000 USD tm¢ bez dalSich nahrad a zaain
Trzni pimeér je uovan podle piméru Spojenych stét kde jefazen dle podobné pozice

v komekni sfée.
4.1.2 Vysledky

Pokud se podivame n&etyhlavnich podminek, které mohou vést k tomu, Ze
je Swtova banka brana jako elitkd organizace, musime konstatovat, Ze v tomto knéii

z velkécéasti pravdu. Pokud chapeme efit&i v zakladnim smyslu toho slova, paki®va

banka je opravdu elitskou organizaci a ani se to nesnazi nijakérdtn Jednou
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Z nejvyznamyjSich &ci je i fakt, Ze S#tova banka jetizena ekonomy se zapadnim
vzklanim, coz by u normalni komari banky ani tak nevadilo, ale pokud banku chapéme
i ona se tak chce chapat ), jako mezinarodni ugstikterd ovliviuje vyvoj chudych stéatna
neékolik let ( niekdy i desetileti ) dofedu, je velkym handicapem banky, ktery méitarvliv

na jeji¢innost, Ze ¥tSina jejich zardstnand, kteri maji jiné vzélani nez ekonomické, kon
na technickych nebo poradenskych poziciclét@xa banka a jeji projekty jsou télzeny jen

podle jednoho pohledu n&g; coz ma limitujici dsledky procinnost banky jako celku.

4.2 Vliv USA na d&ni ve S¥tové bance

Toto tvrzeni zazniva z bsitiki mozné je&t casgji, nez kritika Swtové
banky jako elitéské organizace. Vliv USA nasdi v bance je povaZzovan jejimi kritikyza

zasadni. Kritici konstatuji, Ze banka je jen prodenou rukou americké politiky.

4.2.1 Divody pro kritiku

USA jakoZto jeden z hlauniakladajicicilend, mély a dosud maji zasadni
vyznam proc¢innost a chovani $tové banky. Toto je nejen odkaz historickehalidtvi
vzniku po druhé sstové valce, kdy USA byly jednou z velmoci, ale ikad dnesni
dominance ( i kdyZ pomalu klesajici ) USA na pdoeomickém, mezinarodnich financi a
poradenstvi. Takeé jiStUSA pomaha, Ze jsou néjgim akcionfem a tudiz maji dominantni

vliv nejen v Rad guvernéi ale i v Rad vykonnychieditel. ( vice viz. Kapitola 5).

Vliv USA byl patrny uz v &ton Woods $ samotném zakladani banky. Jiz
od zaatku zde byla patrna snaha USA wyitoSwetovou banku jako jeden z néstioj
americké zahranni politiky a vyuzit jeji vliv ( banky ) na dosahawi cili podporujici
americkou hospodgkou politiku:®® Tomu vSemu byla jiz od #Zatku podizena nejen
struktura banky, ale i umisti jejiho hlavniho sidla a nepsané pravo, Ze jerean mize
byt prezidentem Sstové banky.
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Jsou opravdu procesy v&t@x€ bance tolik ovlivény politickym kontextem
zahrantni politiky USA? MiZzemeftici, Ze ano. USA opravdu vyuZiva banku jako jeden
z nastroj své zahragni politiky, zvlast pri poskytovani nebo zamitani &ni, tak aby
podporovala své spojence, nepodporovaldatefské rezimy, nebo aby usilovala o cile, které
protszuji skupiny jeji doméaci lobby. Zde jékolik hlavnich gipad:™*:

- 1948 — Jugoslavie odmitla Saskou “pomoc” a banka ji “na oplatku“ nadstadartn
pomohla

- 1954 — podpora proamerického rezimu v Nikaragoggfiméiené mnozstvi a vyse
O\era )

- 1957 -1974 — podpora protisgigkého rezimu v Iranu ( nEmérené mnozstvi a vysSe
O\Era )

- 1965 — 1998 — podpora protikomunistického rezimimdonésii ( H.M. Suharto )
( nepimeéiené mnozstvi a vySe &ni - | kdyZ rezim byl znam pro nedodrzovani
lidskych prav a ohromnou korupci )

- poroce 1972 stopipiek Vietnamu ( odplata za prohranou valku )
A zde je rkolik dalSich gpipadi z nowjSi doby ( prezidentstvi Paula Wolfowitze ):

- nestandartni §jcky pro: Irdk, Pakistdn a Afganistdh ( programy obnovy
v souinnosti s americkym ministerstvem obrany )
- zastaveni projektu v Uzbekistanu bez relevantnitidinp ( za odmitnuti Ezeni

amerického vojenského letigf*?

Samozejme existuji i gipady, kdy se Sitova banka postavila USA atgwil si uhjila, ale
téchto par hlavnich fijppadh jasré ukazuje, jaké maji USA moznosti a Zze pokud opravdu

chtgji, banka se stane jejich nastrojem.

Aby USA mohly pouzivat&wou banku jako nastroj své zahkamipolitiky
jsou stzejni 2 \&ci: prezident a zasstnanci. O vybru zangstnand ze stejného prosdi a
jejich vlivu pojednava fedchozi podkapitola - takze jen pro dapin 3/4 zanistnand trvale
pracuje ve Washingtonu, takze zde vznik&tar‘geograficka zavislost. Za#stnancictou
americké noviny, sledji americkou televizi, Zijiamerické kultie a tim vSim jsou

nepochyb# ovliviiovani. Ve Washingtonu se také nachazi &sjvpaet lobisti na jednom
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misg — ktdi jist¢ nevynechavaji za#stnance banky ze svych aktivit. Prezident je (lka ta
ukazuje i historie ) kritickym prvkem kistupu k bance. Navic zavislost prezident&t&xe
banky na americké politice je vysoka - jmenuje pidmo prezident USA. V USA kazdého,
koho jmenuje prezident, musi schvalit Sen@bhaZe k zamitnuti dohazfidka, schvalovaci
proces je vyznamny, protoZe prezident vi, kam &zerzajit. AvSak vyér hlavy Swtove
banky je mim@adny — jmenovani nepodléha ani slySenim v Kongregliz to byv&lovek
spjaty s prezidentem a jeho politickymi zajmy. Di@le prezident ( banky ) a pouze onjza
z&it nové iniciativy a jen on, pokud je silnd osobnesiZze pootgit smér “pohybu” banky

jinam.**

Zakladajici dohody také alavUSA WtSi nepimy vliv nez ostatnim,
v dohodacH® ( The Articles of Agreement ) je uvedeno, Z&tBva banka si musi vyzadat
souhlas zew pokud poskytuje @r v jeji méné. Pozice dolaru ( USD ) jako hlavniény pro

pujc¢ky banky je zatim vysoka zidodi:

- dolar (USD) je minou, ve které byl emitovan zakladni kapital

- s dolarem (USD ) se nepodstupuji rizika spojedévizovym kurzem

- dolar (USD) je historicky oblibenougmou
takze USA maji kontrolu nad “vSemi“ &ry, poskytovanymi Sstovou bankou. DalSi
zvlastnosti dohod® ( The Articles of Agreement ) je, Ze vlada USAqgkdiny clen banky,
ma pravo podroknkontrolovatéinnost banky a nahlizet do vSech jejiattugl to vSe vede

k jejimu dalSimu vysadnimu postaveni.

Za&vem muzeme ftici, Zze USA sleduji v ovliovani Setové banky

zakladni cile:
- pouzit banku jako nastroj pro otvirani zah&éargh trhi a zvySeni amerického exportu
- vyuzit pomoc bankyipumistovani vlastniho kapitalu do rozvojovych zemi

- vyuZzivat banku p podpde zemi dlezitych pro zahragi politiku USA

ve Swtové bance tak existuje silna nutnost k vyéra politiky a gidélovani uvru, tak aby to
co nejvice vyhovovalo USA. Ascher k tomiimo uvadi’:
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» Jakykoliv signal nelibosti od vykonnéheditele USA ma ietelny &inek na chovani top
managementu a ostatnich zgtmand, i kdyZ tim signalem jei¢ba jen neformalni vytka

nebo i Zadost o podrofsi informace o projektu”.

4.2.2 Vysledky

Ovlitwji tedy USAcinnost S¥tové banky? Na zaklgduvedeného izeme
fici, Ze ano, ale musime také dodat velké ALE. Ugfsaou jedinowlenskou zemi, ktera se
snazi ovlivnit banku ve sy prosgich. Podobné snahy, i kdyZ v mnohem menSistithu
najdeme i u ostatnich velkych akcisidFrancie klasicky prosazuje pomoc svym byvalym
koloniim v Africe, mnoho zemi zapadni Evropycele s Nmeckem prosazuje pomoc
vychodnim zemim Evropy. Japonsko dava doredpzent jihovychodni Asie atd. Takze
kritizovat jen USA za to, Ze vyuzZivaji §wliv neni zcela objektivni. Vliv Spojenych stiaha
celkovou ¢innost S¥tové banky je ale enormni, jak historie ukdzalansaé slovo
Spojenych stét stati, aby byl zastaven projekt, aby byly “@golovany” standarty nutné pro
schvéleni projektu nebo aby projekt vice vyhovaakrickym obchodnim zajim. Smutné
je, Ze takové ovlikovani jednou zemi, vyraZrsnizuje kredibilitu celé instituce. ddterym

statim jiz zatin4 dochazet “trdivost".

Bank of South®

Bank of South je prvnim rpjekti, ktery vznikl pra¢ z nechuti ostatnich
stati snaSet americkou nadvladu veseweé bance (i kdyZ to nebyl jedinyivbd ). V roce
2007 oznamilo Sest stalatinské Ameriky ( Argentina, Brazilie, BolivieaRaguay, Ekvador,
Venezuela ) vytvieni Bank of South, jako protivahu &tové bance ve svém regionu. Napl
prace ma byt obdobn4, jen s tim rozdilem, Ze kaéd& bude mit jeden hlas ( nehteda jeji
velikost ¢i ¢lensky podil ). ZaloZeni takovéto samostatné imstitje velmi silnym vyrazem
odporu ve vztahu k bance aciié i signadlem Spojenym stan k jejich chovani. Bank of
South bude funini az v roce 2008 nebo 2009, takZe je zatibhd odhadovat, jaké budou
nasledky jejiho zaloZeni, je mozné, Ze se stan@anjmou konkurenci $tové banky v
regionu, nebo se také stane jednou z mnoha iniciatinské Ameriky, ktera brzy upadne

v zapomini. At uz dopadne jakkoliv, jedno je jisté: signal Spgyarstaim byl vyslan.

55



4.3 Korupce ve S¥tove bance

Korupce je dalSim vyznamnfodem kritiky S¥tové banky a také jednim
z “traumatickych” vytek pro za#éstnance banky. Problém korupce v bance je tak djpséh
je nutné se vratit na zatek. Dokud S§tova banka fijcovala zemim v Evray byla korupce
zanedbatelny problém. Potdighazi prezident Robert McNamarra muZ energickie \a
mimoradného odhodlani zmirnit straslivou chudobu rozwagb zemi. Zde uskutail svoiji
chybnou vizi*?, Ze rozvoj je jen Ggrny vysi zahraninich investic a Ze velk&st potebnych
prostedki prijde ze S¥tové banky. Banka pod McNamarrovym vedenim proveldisiova
expanzi G¢¥ra bez ohledu na kvalitu dluznik Jak uvedl ekonom William Eastefl,
teoretickym podkladem této expanze byl Harrod — Bdmmodel. Tento model byl ovSem
vyvinut pro vyrovnani cyklickych vykylv ekonomiky, nikoli jako dynamicky modetistu.
Tento model se udrzel ve8wvé bance péar desetileti a banka tak rozhodovala o
miliardovychc¢astkach na zakl&dchybné teorie. Expanze &ni tedy nastava v letech 1967 —
1981%' ( McNamarrovo prezidentstvi ), v dgbkdy banka nema vyt¥eny 7adné nastroje,

jak zabranit korupci. Od této doby sefild, Zze korupce je problémetislo jedna.
4.3.1 Divody pro kritiku

Korupce je v bancétpmna jiz od 70. let ale teprve v roce 2881 sic !!)
bylo v bance ustanoveno zvlastni protikamipoddleni ( INT — Department of Institutional
Integrity ) pro potirani korupce, odhalovani deftaci a “nevyhodnych rozhodnuti“
zanestnand a to jeSt po @i letech zdrzeni ki newvilli zaméstnané. Oddileni by snad ani
nebylo Zizeno nebyt ohromného kortrgho skandélu s projekty &ové banky v Indonésii.
O skandalu, ktery tak zmil Svétovou banku jen kratce:

VétSina obrovského dluhu Indonésie vznikla za adi@hkiEeho rezimu byvalého prezidenta
Suharta a jehortpatel. Banka fj¢ila za vlady tohoto prezidenta v letech 1966 az8186mi
pres 30 miliard USD. Podle vlastnich analyz bankyabyilce nez jednawtina tétocastky
rozkradena rezimem. To jelgs 10 miliard USD — coZ je i na &ovou banku ohromna
¢astka. A nova vlada sedtemusi opravéné ptat : pr@ vlastreé splacet dluh ??

Po tomto skandalu a velkém tlakure@mého migni aclenskych stét ( neni nic horsiho, nez

kdyZ poskytnete penize jako darce a pak zjistegSina z nich skatila v kapse mistniho
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vladce a obg§ejni lidé jsou na tom jeStire nez ped pijckou ) nakonec James Wolfensohn

oznamil vytvdeni odeleni INT.

Velkym problémenti mdhalovani korupce je i organizd systém banky a i
samotni zarstnanci. Oddleni INT za&alo byt vnimano tak rozporuginpti odhalovani
korupce, Ze Paul Wolfowitz peiil byvalého Séfa FEDu Paula Volckera, aby ved| mestéu
komisi a zjistil stav. Jeji vysledky jsou alarmijicivedu jen nejzakladisi body: zjistil
naprosty nezajem zastnan@ banky o problém potirani korupce a nezajem o daeoi
vlastniho protikorugniho oddleni, jak postupovat proti korupci. Dokonce pi&e

.piedtim i po tizeni oddleni INT, je zde odpor Kibvych zangstnand banky k praci INT*.

Pokud zname strukturu a zé&stnanecky systém 8twvé banky je nam situace jasna, zasadni
rozpor je totiz v tom, Ze&Sina zamstnané@ dostava bonusy za et a velikost poskytnutych
avéra a UWry jsou proeiovany az ex-post, tudiz z&stnanci jsou motivovaniiphlizet
mozna podeeni. Velkym problémem je tak, nejen to, Ze se \fp&@ni provadi ex-post, ale i
to, 7e dlouho trva ( pmér 471 dni®® ), takZe neZ se doip ke konci, je zéleZitost jiZ
“mrtva" a postih zarstnané byva jen minimalni. & uz smyslime o Paulu Wolfowitzovi, jak
chceme, nesmime muiil Ze se jako prvni odvazésit korugni problém. Jeho odpési na
neutSeny stav v odileni INT, bylo gijmuti “nékoho z venku“ na misto vedouciho INT a
podiizeni ho pimo sok. Tento vysoce kontroverzni krok ale vyvolal uyrianky velké
poboueni?®. Timto jmenovanim totiz Wolfowitz narusil statuscga vytvdil tak precedens,
ktery vyvolal velkou nejistotu u mnoha kariérnidmestnané. Doposud byla totiz vedouci
mista obsazovana lidmi z banky. ( coz vedlo k toreunez se stalovék vedoucim, byl jiz
plné “zpracovan“ vnitni masinérii ) Suzanne Rich — Folsomovéata jednat z nebyvalou
tvrdosti. Jednim z jejich krékbylo i najmuti externi auditorské a vyi&etaci firmy na
kontrolu projekid a jeji océovani podle vysledk To vedlo k nabourani vztalmezi INT a
ostatnimi oddlenimi. Brzy byla Rich- Folsomova znama svaislédnosti a neustupnosti,
nejvice se asi “proslavila“ kdyz vedla politickytlsié vySetovani mjcek Indii. Z jeji indické
zpravy jasa vypliva?’: korupce, falSovani smluv, 3patna kvalita prajekt jejich
neefektivnost...Bohuzel po rezignaci Paula Wolfowitzenista prezidenta, Robert Zoellick (
nastupujici prezident ) projevil vice touhy uklidmozjittenou atmosféru v bance, nez
skutesn& potirat korupci a Rich — Folsomova resignovlarak asi pisla Swtova banka o

svoji nejwtsi Sanci na rdzny boj proti korupci.
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Jedinédné komplexni vySiivani korupce a progeni efektivity za minula
obdobi iSlo v roce 1992 a také bylo vyvolano reakci a poeoi veejnosti nad velikym
koruptnim skandalem. Tento skandal se tykiahpady Sardar Sarovar v Indii. Tehdy v roce
1992 poviila Swtova banka svého byvalého viceprezidenta Williamap#hhause, aby
zhodnotil jeji efektivitu. Wapenhas tym?° prowtil 1800 (wrd, v hodnog 138 miliard
dolarm ve 113 zemi sta. Vysledkem bylo, Ze asi 30 %dint ( sic!! ) na projekty dokarené
do roku 1991 bylo hodnoceno jako nefSpg nebo ménusgsné. DalsSim vysledkem bylo
konstatovéani, Ze dodrZovani pravnich zavazk strany dluznikje velice nizké. Jinymi slovy
to znamena, Ze neni vzdy jisté zda jsaljcky banky opravdu vyuZivany na realizaci
zamysSlenych projefit Toto jediné komplexni vySeivani sice odhalilo obrovské problémy
v této oblasti, ale banka si z ni nevzala Zadn@ageami, to se stalo az pojd— viz zalozeni
INT.

Jednim Avbda velké korupce ( hezawinych bankou) je, Ze S$tova banka
pujéuje pouze viadam, nikoli koma@rim subjekim. VIady jsou snaze korumpovatelné nez
firmy. Politici a statni tednici maji tendenci udpdnostiovat své vlastni zajmy, nebo
kratkodobeé politické planyipd ¢imkoliv jinym.

Korupce v projektech ¢&wé banky mla doposud snad jediny kladny
okamzik. Byvaly pracovnik Stové banky Peter Eigen byl tak znechucen plytvapémzi
banky a korupci v rozvojovém &, Ze zalozil organizaci Transparency Internatioadly

potiral korupci a umoznil tak lepSi zivot pro @bjné lidi v €chto zemich.

Jak je na tome&Bwa banka s korupci dnes? Jednodd,\kterou pineslo
nové vedeni INT jsou pravidelnérd zpravy o stavu korupce, zprava za rok 2007 URadi

- v roce 2007 INT uzaela vySetovani 301 pipadi ( narmist o 60 oproti roku 2006 )
- U 45% byla nalezena “nesrovnalost*

- 33% bylo v psadku

- 22% bylo zastaveno

- 22 zamdstnan@ bylo propu&no z divodu poruSeni pracovnich povinnosti

- 22 zamdstnand bylo jinak sankcionovano

- 9 stati dostalo “velké upozogmi*“

- obvireni podle zdroje “zaviéni*:
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a) zamstnanci banky — 35%

b) dodavatelé — 22%

c) zamstnanci vlady fislusného statu — 11%
d) ostatni — 32%

4.3.2 Vysledky

Sovéa banka je vieobetf povaZzovana za jednu z mezinarodnich instituci,
ktera je nejvice mimo kontrolu a kde je korupcekygiroblém. Smutné je , Ze se o napravu
banka pokousi az ve chvili, kdy je jiz udrzeni at quo neudrzitelné — viz. reakce na
nejwtsi skandaly — misto aby pracovala prevertivRokud se podivame natipady
Zz minulosti a na stav séasného systému, zaloZeni INT povaZzuji spiSe za imengkci,
musime bohuzel konstatovat, Ze bankaél@edSe co by mohla. Coz je bohuZzel velka Skoda,
protoZe tim opt ztraci kredibilitu, coZz pak ani nedokdze zachraolkre pipravenymi
projekty. Je také Skoda, Ze &wa banka nijak nezvejiuje podrobnosti jednotlivych
piipadi korupce ( az na vyjimky ) a jejicBastky. Takto se totiz diZzeme skutény stav
nyrgjSi korupce jen domnivat. Vliv korupce na ostatrojgkty banky, se zda, neni skoro
Zadny. Jak jiz byldeceno, zamstnanci se vice staraji o schvalovani novych ptbjekz o
kontrolu, tudiZz korupce neni v bance vnimana jatimgrni problém. A i problémy odteni
INT tomu naswedcuji. Problém korupce taktéz nema zZadny dopad nkazdsi financi —

alespa zatim.

4.4 Spoluprace s nevladnimi a alanskymi organizacemi

Dalsi hajnuzivanym kritickym vyjatenim na adresu 8tové banky je, Ze
pies vSechny své snahy a reformy, 8bec nemini - i kdyZ vyuZiva nejmodeéjsi techniku,
operuje globalé a pichazi s novymi iniciativami i f@s to vSechnoistava stale stejna —
piehlizi zajmy obyejnych lidi ( vyjadované fiznymi organizacemi ). Zajmyéchto

organizaci jsou ale velmiiznorodé a jsou vyjadvany fiznymi zpisoby.
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4.4.1 Davody pro kritiku

Sistem olanské spoknosti a obbanské angaZovanosti roste iraz na
spolupraci &hto “neoficialnich* / nestatnich instituci &ch jiz zavedenych. i béZném
pohledu na Sstovou banku miZzemetici, Ze banka nito institucemi spolupracuje, ale je to

opravdu pravda?

Spoluprace s nevladnimi amigacemi — NGO ( Non-Govermmental
Organizations ) a s shnskymi sdruzenimi — CSO ( Civil Society Organiaas ) [ dale jen
organizace ] je jednim z témat, kdy je banka kritéma ze to, Ze se prezentuje jinak nez pak
kona ve skuténosti. Rozvoj obanskych iniciativ a spot@osti mizeme zasadit do konce 60.
let a p@&atku 70. let. Z p&atku je S¥tova banka spiSerghliZzela, ale pak si gdomila jejich
vyznam. Jiz vroce 198% byla schvédlena prvni sfmice o vztazich s nevladnimi
organizacemi. V ibéhu let banka pragmaticky zjistii® 7e zapojeni skupin ¢hnské
spol&nosti do dialogu o projektech a strategiich ma tpodi dopad na porozuni a
akceptovani procesu rozvoje a zlepSuje kvalitughtdj jejich realizaci i udrzitelnost. Jiz jen

Z chto divoda se banka snazi podporovatabskou spokost.

Primarnim partneremé®vé banky v oblasti rozvoje nadaléstavaji vlady
stati - negimymi piijemci prostedki z pijcek a U¥ra banky jsou vSakiasto nevladni
organizace, kterym vlada dané zetyto penize poskytuje ve foengranti ¢i pajcek. Timto
zpisobem je fidélovana stale &Si cast investinich prostedki. Podle analyzy projektve
fiskalnich letech 1985 az 2007 byljigeleny téngt 2 miliardy USD na podporu aktivit, které
zahrnovaly dast nevladnich a komunitnich organizaci; tyto peyjetvorily 13% vSech

projekiti podporovanych Sstovou bankott*.

Pokud se kriticky podivamea materidly o spolupraci &evé banky a
organizaci, nalezneme v nichtity rozpor, zatimco ve vSech inforgrdch materidlech, které
poskytuje Svtova banka je uvedena Uzka provazanost mezi baamkwganizacemi na vSech
arovnich, kritici fikaji, Ze je to jen iluze pro vejnost, Ze se banka ve skiresti snazi
nepipoustt organizace kilezitym rozhodnutim. Vyzkum provedeny Nelsonerfimm

uvadi:=®
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.Praxe a firemni kultura ( v bance ) mestkontrastuje s oficialnim dojmem. Za&sinanci
banky a mnoho wejné pristupnych dokumefitvykresluje banku jakodici se, odpo¥dnou a
spolupracujici s NGO, ale jeji organizace, firenkuiltura €Zce ovliviiuje pipadnou
spolupréci s NGO...... d&ici, Ze S¥tova banka se nechava pduod NGO je opravdu
nepravdive”.

Urcit zda je kritika v tomto fipact opraviena je opravduézké, neb6 obé strany maji pro

sva tvrzeni dostatek argumént
Spoluprace &wvé banky a organizaci se déa rditcha dw hlavni linie:*®

- konzultace banky a organizadi tvorb¢ strategickych koncept

- spoluast organizaci na projektech

Tyto dw hlavni linie jsou povazovany organizacemi za zaslgristupu ke Sgtove bance a

praw v téchto oblastech dochazi k nejvice spor

Spoluprace organizaci a @evé banky pinesla od roku 1981 ( kdy byla ofici&spustna )
mnoho nového do pracovnich protdmnky. Na zaklatimateriah miZzeme sestavit seznam

aspEcha a nedspcha organizaci, kterych bylo dosazeno ( do 2008 ).
Uspschy organizaci®’

- ziizeni inspekniho odéleni ( Inspection Panel ) pro stiznosti &t4t1994 )

- vytvoieni mista ombudsmana ( Compliance Advisor / Ombadsinpro stiznosti
obcani (1994)

- vydani pokym Swtové banky pro kooperaci s organizacemi ( Partimpa
Sourcebook ) (11996 )

- zfizeni mista sného managera pro zalezitosti organizaci ( 1995 )
(v roce 2007 je jiz 120 takovych managgesude po sité )

NeUspchy organizact®’

- Swtovéa banka zatim nema jasnou infotsmiapolitiku, kdy zveéejnovat materialy ke

svym projekim, zatim to pla zalezi na jednotlivém posouzeni vedouciho projektu
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( bez toho neni mozna kvalitni “opozice” k jpidu )

- organizace nejsou informovany vgaeinich fazi projektu, kdy je jeStmozné projekt
menit, ale az v z&urecné fazi, kdy je zrina jen stzi mozna

- konzultace nad projektem bankgsto vypadaji, jako “konverzace®, kdy zé&manci
banky neberouifppominky organizaci “vaafi

- banka nema vypracovany Zadny systéedpavani zkuSenosti mezi projekty, takze i
kdyZ organizacedkde usgje, musi v dalSim podobném projekttitaase od zstku

- zangstnanci bankycasto radji nepublikuji vysledky, aby se nedostali pod tlak

organizaci

4.4.2 Vysledky

| kdyz zgatku Sw¥tova banka brala organizace spiSe jako nutné zlo,

s postupem doby se s nimi kda spolupracovat. Dokonce Ekolik vyzkumi pfimo Swtové
banky na toto téma,fiznava pozitivni vliv zapojeni organizaci do prdgkého cyklu —
spokojena. Pokud se podivame na&etyusgcha, je vidkt, Ze banka ma snahuénit véci |
kdyZ asi ne tak rychle, jak by si organizadedstavovali. Na druhou stranu velkyépb a
rozmanité postoje éthto organizaci znemadje Swtové bance “poct® reagovat na
vSechny ppominky. Pokud ma byt projekt G&my neni mozné vyslySetipominky vSech
moznych organizaci. Kritika Spatné spoluprace smiEpacemi neni Uptnspravna, protoze
Swtova banka se postuprsnazi je zapojovat do svych protaskdyz ma zatim “velké
mezery* v informovanosti. Jeji “upravovani“ zprasby vyhovovaly postégm banky a
nedavaly “munici“ ke kritice od organizaci je opném¢ kritizovano. Tlak organizaci se
v minulosti ukazal jako nezbytnym prvkem pro dosaim lepSich vysledka v budoucnosti

jisté¢ bude hrat podobnou roli.

4.5 Zakr

Sitova banka vyvolava po celémése nejrozmandjSi reakce, takze ma asi
stejré nadSenych zastaigako nesniitelnych kritiki. Pokud je banka kritizovana, Ze je
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elitdrskou organizaci, musime s touto kritikou na zaklaidkanych poznatkpiné souhlasit.
Elitaistvi ve S¥tové bance je a pokud se vyrazneznéni ( coZ neni pravigbodobné )
struktura celé instituce, tak zde bude i nadaléiké; Ze je S¥tova banka vyuzivana USA,
jako néastroj zahradini politiky, je sice oprawna, ale jen do @ité miry, nebd i dalSi zens (
velci akcion#i, zent G11 — viz. kapitola 5 ) také vyuZzivaji banku pimsazeni svych il
Neni to sice Uplé spravné, ale je to realita. Ohledimho, k nadvidd nad S¥tovou bankou
Americané smifovali jiz od prvnich debat o zaloZeni a wytiliosi pro to vSechny
mechanismy, takzéekat, Ze t& je prestanou vyuzivat je nesmysl. DalSim problémem je
vysoka mira korupce v projektech&weé banky, tady je kritika také na néisprotoZze banka
se s problémem korupce zatim neumi vgpat a zda se, Ze ani moc nechce ( i kdyz posledni
dobou se situace zlepSuje ) a vzhledem ktomu,i Zeonupce zatim vyrazii nebrani

v ¢innosti, je zatim “tolerovana“. Spoluprace s newmlaa organizacemi je jednou z oblasti,
kdy si Sstova banka ¥as u¥domila, jaké se ji nabizeji moznosti a i kdyZ nese Uplr

dobré, je dlezité, Ze banka alespaachytila “trend".
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5 Délba moci ve S¥toveé bance

Tato kapitola se zabyvayjakzpisobem a zdatbec probiha ¢lba moci ve
Swtové bance. feci jenom banka sdruzuje 185lenskych zemi, coZ éite byt 185 #iznych
nazofi na situaci a je jasné, Zze pokud ma byt baifikana efektive, neni mozné vyhai
vSem, ale nabizi se otazka, jestli v bance je ateggita mira konsenzu mezi zémi. Tato
kapitola se bude zabyvat jeslldou moci v IBRD, protoZe v IDA je tomu podaba moc v
ostatnich agenturach je zavisla na IBRD. Dale &rijv moznosti zminy tohoto systému a

stavajici odpo¥dnosti za rozhodnutinéna ve S¥tové bance.

5.1 Centra moci

IBRD je dit¢ “ditétem své doby“ a také “ditem svych otg“ coZ jiz od
zatatku edznamenalo jeji strukturu. Architektura struktUBRD byla jiz od za&atku
planovana tak, aby posilovala vliv vigych ( otal zakladatal ) zemi na Ukoréch ostatnich.
| kdyZ vliv se miiZze v IBRD projevovatizre, tato kapitola bude jen o “oficialnim* vlivu.

TakZe pokud se podivame na oficialni Urd¥izeni IBRD, vidime zdgithlavni Urovig:

- Rada guverndr
- Rada vykonnychiediteli
- Prezident banky

Teoreticky je koncept takbwto rozéleni v pdadku, kdyby tytoii Urovré
fizeni byly ovladany ziznych “ohnisek moci“ a pokud by se vymezovali pretk
navzajem, tak aby vzniklipozeny systém “brzd a protivach®, ktery by znenmmZzal jedné
skupire dominovat nad dalSimi. Ale v IBRD neplati klasigieavidlo, znameieba z OSN:
jedna zems = jeden hlas, nybrZ je zde hlasovaci silena ekonomickou silou zemi, tudiz
chudé zera jsou znevyhodény hned od z&tku i kdyZ jsou to pravchudé zems pro které
byla banka #izena. Podstatna vyhoda tak byla dana ekonomidkynsizemim, meziémito
zentmi vSak je&t vynika uzka skupina zemi, které jsou znamy jakgska G10, ale v IBRD

je tato skupina roz&na na G11. Skupina G11 se skladé&chtb zemi: Belgie, Francie, Italie,

65



Japonsko, Kanada,éWecko, Nizozemi, Spojené staty americké, Svédskggadsko a Velka
Britanie. Tato skupina, kterou jiz budu oZogat pouze jako G11, ovladla v IBRD vSechny
( ti ) hlavni drove fizeni. Nadneseéntedy miZemetici, Ze nyni je IBRD rozélena mezi

téchto jedenact zemi a ostatnich sto sedmd#géitje mimo. Podivejme se ale na kazdou

arovei fizeni podrobgi.

5.1.1 Rada guvernéi

Rada guverfife shromazéhim politické reprezentace zastagednotlivych
zemi a to tak, Ze kazda zémma svého guvernéra. Hlas guvetngra ovSem rozdilnou vahu,
ktera zalezi na podilu jejich zémma IBRD. Kazdé setkani je usnaseni schopné, pskud
dostavi alespp 2/3 guvernér. Pro tSinu hlasovani je ptgba pes 50% hlag pro
vyjime¢né @ipady je pateba 75% - 85% hlas

Tabulka hlasovaci sily podle ekonomické wlspti, rozaleni podle Focha®

Tabulka¢.2 Pomér hlasovacich sil v Rad guvernéni

Pocet
pocet hlasovaci| zemi | % zemi
ve ze
skupina zemi hlasu silav % | skupiné | vSech
Gl1 801 568 49,5 11 5,95
vysoky pfijem 216 828 13,39 27 14,59
stfedné vysoky pfijem | 210 032 12,97 37 20
stfedné nizky pfijem 249 861 15,43 56 30,27
nizky pfijem 141 310 8,71 54 29,19
CELKEM 1619 599 100 185 100

zdroj: The World Bank Annual Report 2007

Skupina zemi G11, kterédstavuje 11 stata tvai 5,95% vSech zemi ma
vSak silu, kteraigdstavuje 49,5% vSech hiagoto rozaleni davéa této skupép ale icastem
této skupiny pravo vetafiphlasovani o dlezitych otadzkach. | kdyZz skupina G11 nemé
vétsSinu, je jasnéip analyze této skupiny, kterou tti@ent zapadni Evropy, USA a Japonsko
a které maji spotmy civiliza¢ni zaklad, spokné hodnoty a kulturu, Ze pr@& meni problém
pii hlasovani zapojit do jejich bloku dalSi evropskoemi, ktera jim zajisti &tSinu. Stai
jedna tSi zeng. G11 tak tvei silny blok zemi, ktery ovlada hlasovani v IBRDlakbvani
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v Rad guvernéi se tak stava spiSe formalni, protozgSwa dilezitych rozhodnuti je
piedjednana ve skupinGl1l a pipadré dohodnuta s dal$iméleny Evropské uni€'
Vysledkem je, Ze kolem 17®eni IBRD nema skoro zadny vliv n&ina hlasovani a uplatni
se jen pi zvlaStnich hlasovani ( navySeni kapitalu,émm zakladnich smluv, zZma pdtu
vykonnych rediteli...), kterych zatim bylo jen par. Analyza hlasovariRad guvernéd

ukazuje, Ze skupina G11 glovlada tuto arouvetizeni.

Tabulkac.3Zemé G11 a jejich sila

pocet %
zene hlagli | ze vSech
Belgie 29233 1,8
Nizozemi | 35753 2,21
Kanada 45045 2,78
Svédsko | 15224 | 0,94
Svycarsko| 26856 | 1,66
Francie 69647 4.3
Némecko | 72649 | 4,49

UK 69647 4,3
USA 265219| 16,38
Italie 45045 | 2,78

Japonsko | 127250| 7,86

CELKEM 801568 49,5%

zdroj: The World Bank Annual Report 2007

5.1.2 Rada vykonnychrediteli ™

Rada vykonnyg¢diteli je odpo¥dna za kazdodendinnost IBRD. Mezi jeji
nejdilezitéjSi pravomoci pat: schvalovani projekt rozhoduje o vSeobecnych zasadach
uplatiovanych pi fizeni banky a ifipravuje podklady pro rozhodovani Rady guveiinér
Kazdé setkani Rady vykonnyébditeli pofrebuje minimalni tiast 50% hlas | kdyZz se mize
zdat, Ze procedury a hlasovani v Ragtkonnychrediteli jsou vice demokrati¢jsi, protoze
je zvykem dosahnout vSeobecného konsenzu a chudé tak maji ¥tSi Sance ovlivnit
hlasovéani, neni to pravda. Hlasovéani je zde: jpét &tSi kontrolou skupiny zemi G11 nez

v Radt guvernéi. Pokud v rad zasedéa 24editel, skupina G11 ovlada:
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- 5 stalychiediteli = Spojené staty americké, Japonsko, Velka BritaNi#@mecko,
Francie
- 6 volenychiediteh = Belgie, Nizozemi, Kanada, Italie, Svédsko, Svska

Volerreditelé nejsou samigng jista mista pro zetnG11, ale praxe ukazuje,
Ze jsou obvykle voleni na mistaditeli, nebo jsou v pozici, kdy maji vliv faditele z jinych
zemi své konstituence. Skupina G11 tetiynp ovlada 1¥editebi z 24. Coz, kdyz G11 t¥d
5,95% zemi zastoupenych v IBRD, je silny nepom 5,95% zemi ma 46%editeli. Je
uzitetné si vSimnout, Ze vSechny z&®11 jsou viiznych konstituenci a tudiZz si mezi sebou
nekonkuruji, ale naopak &vvliv kumuluji - téchto 11feditelr vétSinou vytvdi jednolity
blok, ktery je v praxi nemoznérghlasovat. Praxe je ovSem jedtice “nedemokraticka”.
Pokud se podivame na analyzu chovani a rozhoddki@ndu zpracoval Woods zjistime:

- rozhodnuti jsou neform&piredjednany jestdiive nez pijdou do rady

- nejsou pedkladana rozhodnuti, se kterymi nesouhlakdla ze 5 stalycheditelr

- praxe ukazuje, ZegtSina rozhodnuti byla odsouhlasenaée®®” podle navrhu stalych
rediteli

- pokud ma na &o stejny nazor vSech 5 stalytdditeli, stane se to vzdy koéreym

nazorem celé rady

DalSim problémem, ktery zyleachuje ostatniteditele je nespoenfakt, Ze
zatimco jsou stalfeditelé ( 5 ) jmenovani na neéitou dobu, ostatni maji volené obdobi jen
na dva roky, coz vede k tomu, Ze st@ditelé majicas se podrolinseznamit se vSemi
postupy v IBRD, mohou dlouhod®majmout kvalifikované pracovniky a maji jak profés
tak i materialni podporu své zénvolenymrediteiim vechny tyto vyhody chybi.Pokud to
tedy shrneme, i kdyZ v Radykonnychrediteli se zda, ze vliv skupiny zemi G11 nebude tak
velky, je jasné Ze maiji hlavni vliv na jeji rozhedai, protoZze ovladaji vSecletpstalych

feditelr. To vSe ukazuje, Ze skupina G11 ovlada i tutoi dasve fizeni.

5.1.3 Prezident banky’

Prezident 8evé banky tvéi tieti rozhodujici Uroue fizeni. Zmsob volby
prezidenta viz. kapitola 4.2.1.. Nerienem ani Rady vykonnycltediteli, ani Rady
guvernéii. Ale v Ra@& vykonnych reditei predseda a ip patovém vysledku hlasovani
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rozhoduje o vysledku. Ma dwvz hlavnich pravomoci, které Zjrdélaji klicovou postavu i

kazdodennéinnosti:*°

- Je také progtdnikem mezi zadstnanci a Radou vykonnydhditeli, coz znameng, Zze Rad
piedklada ke schvaleni ( hlasovani ) projekty, kteygracovali zamstnanci. Timto
zpisobem samdejme ovliviiuje kazdy projekt, protoZze pokud se mu prace ésamand

nezda, projekt nemusirgdlozit ke schvaleni. Projekt se pak vracétZpzanéstnanédm na
pieclani nebo i zruSeni. Timto apobem dokaze vyvinout “tlak” na z&stnance, aby
predkladali projekty, se kterymi souhlasi.

- Jako prezident banky je také saimpae odpowvdny a pli ovliviiuje personalni politiku
banky. Je jen na jeho uvazeni, jak bude vypadabpéini a organizai struktura banky, coz
je jedna z jeho nejsiéijSich pravomoci, protoze timtotgmbem ovliviuje chod celé banky.

Jako oldan Spojenych statsamozejmeé Uzce spolupracuje se “svym* vykonnyeditelem —
coz multiplikuje jejich vliv jako jednotlivé a celko¥ dava Spojenym stiéin absolutni
vyhodu nad ostatnimi.

5.1.4 Shrnuti

| kdyZ je ve 8ové bance zastoupeno 185 zemttayjejitizeni nélezi v uzsi
formé¢ 5, v SirSi forld 11 zemim s¥ta, coZ pokud se podivame na ostatni mezinarodni
instituce ( nepditejme IMF tam je situace obdobna Jla ze S¥tové banky mezinarodni
instituci s nej¥tSim deficitem demokratnosti. Samaoiejmé pokud S¥tovou banku chapeme
jako klasickou akciovou spalrost, ktera jefizena akcion& nemizeme odm zemim nic
vytknout, jako nej¥tSi akcionéi si prost chrani svoje investice. Problém je vtom, Ze
Swtova banka neni klasicka akciova sgolest v tom slova smyslu, &ova banka by gla
reprezentovat vSechny suleny a umoznit jim také zastupovat své zajmy.cHyp par zemi
v Evropz m¢lo mit wtSi “moc” neZz vSechny staty Afriky ?? Zatim byl tensystém
udrzitelny, ale s rostouci emancipaci chudychastabohatnuti doposud rozvojovych #téat
kritika tohoto systému zazniva sta&lastji ( konference v Monterrey 2002 ). ava banka
vznikla v povaléném s¥t¢ po roce 1945 a odrazi realitu, kterd jiegtala davno existovat.
Déleni moci odrazi globalni rovnovahu po druhétevé valce, kdy Nmecko a Japonsko
byly porazenymi soupie Sowtsky svaz pedstavoval hrozbu &inu pohlcovala otanska
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valka, ktera vynesla k moci Maovy komunisty. Mnatemi tetiho s¥ta ziskalo nezavislost
teprve kratce f@dtim, nebo stéle j@Sbyly koloniemi, ale vSechny byly velice chudé. Jen
proto bylo mozné, aby séeba tak prestizni mista jako jsou prezidentstvit@# banky a
IMF, rozclilo mezi USA a zpadni Evropu. Ra#eni posti opomiji rozvojové zem

Z nichz mnohé se rozvijeji takovou rychlosti, Zeldauco do ukazatélna hlavu velmi brzy

bohatSi nez Evropa.

5.2 Systém udrzeni vlady std G11

Jak je mozne, Ze se systEmywzemi G11 nad Stovou tak dlouho udrzel ?
Je to kombinaci pgateini dohody, politického vlivu afth zemi a nemoznosti ostatnich zemi
sjednotit se do jednotné opozice proti tomuto systéTaké tim, Ze kazdé navySeni kapital
vzdy prolkghlo v reZii €chto zemi, které si nikdy nenechaly vzit ( zmeh&tij podil, ¢ni

nyr¢jSi nevyvazenost.

5.2.1 Hlavni hlasy stah

JeSpied zaloZenim v roce 1944 bylo rozhodnitaze Swtova banka nebude
zaloZena na principu rovnych hlasovacich prav (m&f jeden stat = jeden hlas ), ale na
principu klasické akciové spaleosti, kdy sila jednotlivych zemi je dema jejich akciemi /
hlasy. | kdyZ bylo od tohoto pogjil ustoupeno a nakonec byla schvalena kombinovanzey
stejré v ni zbylo nejvice z klasického akcigakého systému. Kazdy stat ma garantovano 250
hlasi, pricemz dalSi hlasy ziskad za upsani dalSiho kapitdkry e uten velikosti podilu
ekonomiky statu ve stové ekonomice. Tento kombinovany systenskych hlas mizeme
nazvat jako “semidemokraticky”. @odem pro tyto garantované hlasy bylo garantovdilpo
na rozhodovani i¢tm ekonomicky nejmensim stidm. Podil garantovanych hiasa viech
tvoril v dobe zalozeni v roce 1944 10,78% , nyni pech kolech navySeni kapitalu ( v letech:
1959, 1979 a 1988 ) tvojiz jen 2,8%? Vidime, Ze nyni se iz nedd hditoo
semidemokratickém hlasovacim systémd, fi¢ je to klasicky akcion&ky systém. Hlavni
pricinou zmeény byl pristup bohatych stét v éele ze staty G11, které vyuZily nutnost dodat
bance kapital, ktery pt#bovala pro dalSi rozvoj, pro posileni svého vlivakze pi vSech

trech kolech navySeni kapitélu, se garantovana K¥®@ahlag nenenila, meénila se jen vyse
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hlasi navazanych na velikost ekonomik, coz safepw davalo bohatym st&tn vyhodu.
Nejvice na tom ziskala skupin G11. Rozhodnuti zird®88' o dalsim nenavySovani
kapitdlu uz jen zakonzervovalo jejichud¢i pozici. Jakakoliv dalSi zéma by musela byt
schvalena v Radguvernéit vice jak 85% hlag coz jak vime je nepchodné pes hlasy
skupiny G11. | kdyZz se posledni dobou ( konferemddonterrey 2002 ) zana ibyvat
kritickych hlagi, hlavré od chudych zemi a zemi&aajici si uedomovat svou silu Cina,
Indie, Brazilie.. ), které pozZaduji navrat garaato®& kvoty alespo na mivodnich 11%, je

reforma zatim negchodna.

5.2.2 Moznost znén ¢lenského podilu ( hlag )

| kdyz stanovy &wvé banky umaiuji pozadat o fezkoumani velikosti
¢lenského podilu — hlészavisejicich na sile ekonomiky, v praxi k tomu miasto nedochazi.
Mezi roky 1944 az 2007 préblo pouze 13 fezkoumani podil a jen 8 vedlo ke zvyserif:
Jak vidime moznost z#n ¢lenskych podilu je mala, to je dano hlaywoliticky, nebd zene u
kterych miZze dojit ke zrané ( navysSeni Xlenskych podil, nepatti k vysglym zemim, jsou
to prevazr rozvijejici se ekonomiky, které se na poli meznddéiho obchodu z#naji stavat
konkurenci vysglym zemim ( ¢etné skupiny G11 ), takZze jakakoliv zZma narazi na
politicky odpor. Bohaté ze#njsou spokojeny se strukturou pddiapitalu a nevidi dvod
prog to ménit. Davody pras tomu tak je, docelaipsré vystihuje Alberto Alesina™:
»vedouci evropsttinitelé se pochopitethjakékoliv podobné refortnbrani, obavaji se ztraty
nejen prestiznich past ale i ztraty skui&é moci. Jednodusiceno Evropa a hlawnta
zapadni, ma v mezinarodnich institu¢élpnané zastoupenit ae to peéita podle HDP nebo
podle pd@tu obyvatel. Evropa ma jisty druh spéhé hospodi&ké politiky :¢lenské zerd EU
maji spolénou nénu euro a maji i jedinou centralni banku, gtedy ve Swtové bance
nevystupuji dohromady ? Odpal je jednoduchd, je to sfsice narodnich dila moZnost
kontrolovat, co vede tyto zemktomu, Ze si udrzuji svoji narodni moc. Neni tedy
piekvapenim, Ze Evropané ( zejména Francouzi ) tiiknitaji reformu banky. #hnané
zastoupeni zapadni Evropy a nedostadezastoupeni rozvojovych zemi nem vydrzet. Uz
ted to vyvolava tlaky. Staré mocenské ambice by se éherplést do realistického a

spravedlivého rozteni moci v mezinarodnich institucich®.
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5.3 Problém odpo¥dnosti

Hlavnim problémem popisovaméispdadani, neni ale jen nadvladékalika
silnych stat ( G11 ) ale i transparentnost a odgavost jejich rozhodovani. 8wva banka se
fidi rozhodnutimi, které vyhovuji vy&lym statim, ale nejvice ovliuji chudé staty, které
nemaji na rozhodnuti banky Zadny podstatny vlivtoTinasi do rozhodovacich proces
urcity hazard a moralni problém, protoze staty kt&Zhoduji nejsou odp&@dné oltanim,
ktefi pak nesou rizika jejich rozhodovani. Takovéto d@elai rozhodovacich procésod
piimych disledki odpowdnosti, umo#uje silnym st&im provadt ve S¥tové bance svoji
politiku, které je motivovana jejich vlastnimi zjmAnna Florini gimo pise:®
.Viady, které jsou odpaddné jen domacim vatim, celi jen malo vytkdm na parlamentni

pud¢, za chovani, které ma nasledky v cizi zemi..."

Toto je jeden z velkych peohi: odpowdnost. Rozhodovani na urovni Rady
guvernéét a Rady vykonnychiediteli trpi absenci mechanismu, ktery by spojoval
odpowdnost k osamim ( volicam ) statfi, ktery delegoval osoby do rad. Pré&Sinu olgani
je naprosto nemozné zjistit, jaké postoje jejicAdd zaujima k rozhodnutim, které jsou
piedkladany radam. Je to nejen proto, Ze jednanij&Radavené a zapis jednani j&tginou
nevedejny, ale hlava tim, Ze vSechnyidezité &ci jsou neformaldé predjednany davnoipd
tim, neZ jsou radam redloZzeny!’ Bez zékladnich informaci nemaji &@mé moZnost
dovolavat své fedstavitele v banky k odp&gnosti. V Rad vykonnychiediteli, kdereditelé
reprezentuji celou konstituenci, je procahy jednoho statu, naprosto nemozné pozadovat
informace ¢i dokonce dovolat jf@dstavitele jiného statu k zodpmwosti i kdyZ feditelé
reprezentuji i jejich stat. Dokonce i ve vygkmgh demokratickych statech ( a to schwln
opomijim kontrolu v méh rozvinutych statech ) je pro opozici, nebo iegstavitele
parlamentu kontrolovat pozici jejich reprezentamtbance velmi nizka. Za prvé — nemaji
Zadny pistup k materidim banky, podle kterych jsatinéna rozhodnuti. Za druhé — &thiva
rozhodnuti v Ra#l guvernéii délaji ministi financi nebo guverrté centralnich bank, kié
nejsou opozici véchto oblastech nijak kontrolovani nebi interpelavata teti — sama banka
se snazi podobné kontrolni procesy, které by mpitibhazet ze strany ¢hni, parlamentu,
opozice potlaovat, nebé v souladu se zakladni smlouvou ( Articles of Agneei'® ) se

snazi byt banka nepolitickou instituci, kterd zahja “michani“ mistnich politik ( opozice,
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parlament ) do jakychkoliv procgsivnitt banky, nebo umaitijic jim vykonavat jakoukoliv

kontrolni&innost.

Pokud selhavaji kontrolniamanismy zevnit stafi, je zde gjaka Sance na
kontrolu od jinych mezinarodnich instituci ? Na&t§jsou jen d¢ takové instituce, které by
mohly provadt (cinnou kontrolu: OSN a Mezinarodni soudnitdvOSN ma v tomto
vyhodu, neb® Swtovd banka vznikla na #&nové konferenci OSN s pravnim statutem
specializované agentury OSN. BohuZel smlouva z 848 ( U.N.T.S. 348° ) zabrauje
vmeésovani jakychkoliv ¢asti OSN do operaci, rozhodovani fizeni S¥tové banky.

S Mezinarodnim soudnim dvorem se to ma obdpprotoze jediny kdo hi¥e podat fipad
k projednani fed soudem jsou staty. V zékladni smkduvArticles of Agreement® ) je
uvedeno, Ze Zadny &enskych stdt nesmi vést zadné pravni sporkegh soudy, jedinou

pravni moznosti je mezinarodni arbitraz, ktergese€ nikdy nebyla vyvolana.

Absence jakékoliv odgdnosti by byla problémem pro vSechny instituce,
nejen pro Setovou banku. Absence kontroly, uz jen z podstatspl# nese rizika, kterym by

se kazda instituce ¢a vyhnout.

5.4 Zawkr

| kdyz se &ova banka prezentuje jako prodemokraticka instittera dba
vSech svychéleni, opak je pravdou. Nerovnovaha moci v bance umjg Uzké skupi@
vyspilych stafi — G11 ovladat prakticky&Sinu proces uvnitt banky a ostatnich 174 diat
stavi do role statigt bez velkych moznosti¢no znenit. Je realitou, Ze skupina G11 ovlada
Swétovou banku na vSechiech Urovnichtizeni a diky jejich schopnosti veta, jesieprosel
Zadny z navrhh na znénu tohoto stavu. Odpeédnost nebo dokonce kontrola d@imy nebo
opozici Ehem proces rozhodovani je velmi nizka nebo Zadna. Do opebaaiky také
nemize zasahovat Zadna mezinarodni instituce to vae, ketdmu, Ze vysfpé zeng pri fizeni
operaci banky, které nejvice ovliyji chudé zem nemaji nad sebou Zadnou kontrolu, coz

muze vest jak k witym moralnim, tak ekonomickym probl&m / hazardm.
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Zavér prace

Sitovd banka se dhem Sedesati let své existence stala jednou
z nejvyznamijSich mezinarodnich instituci, kterd ovliyje hospodéské usptadani naseho
swta. Prvni zminky o tomto mozném projektu jsou zurd®41, kdy angilti a amenriti
planova&i zatinaji uvazovat o povateém usptadani seta. Konec valky byl sice jeSt
v nedohlednu, ale je jiz starosti vyznamnych obahedIimoci ( Spojené staty, Velka Britanie
), jak bude usp@dan obchodni &t po tomto konfliktu. Oba staty k mezinarodnim itustim
pristupuji rozdilg. Zatimco Velka Britanie vyrazrechudla Bhem s¥tové valky a chcéesit
mezinarodni obchod a obnovu dodanimigmé likvidity. Spojené staty, kterym &eova
valka pomohla dostat se peplvaléné krize a jejichZz export jede na plné obratky isazs
postupovat odbouravanim bariéktwého obchodu a pomoci povété rekonstrukci, kterd
by byla zaloZzena na Spojenych statedi.vipednavani se phukazuje velmocenska pozice
Spojenych stéit takZe je nakonec schvalen jejich plan i kdyz éehwdifikovany. Zalozeni
vroce 1944 je zakladnim prvkem vyvoje, ze které&wo pak odvozuji vSechny ostatni
dodateéné faktory. Spojené staty si paji§i velmocensky vliv nad touto instituci, podabn
staty zapadni Evropy, které se spokoji s dominantamlivem. To, Ze ostatni statyfip
zakladani Sstové banky nedokazaly nebo negdhtvytvorit swij vliv na fizeni banky, se
teprve naplno projevifppozdjSim vyvoji, ktery jiz vSak bude ve vleku udalostiiozeni a jiz
nebude snadné to zmt. Behem povalénych let banka teprve hleda svoji identitu a pro
rekonstrukci Evropy je “odstavena“ Marshallovym m#én na “vedlejSi kolej“. Teprve
s dekolonizaci sta, kter4 z&na postup& po druhé sétové valce, z&ind banka vyuZivat
sveho potencialu. £&na se klast &Si diraz na rozvoj a rekonstrukce ustupuje do pozadi.
Banka se vice z@n& angaZovat v praci pro chudé zZemve zfisobech jak jim pomoci.
Za¢inaji se vytvéet prvni rozvojové strategie pro chudé 2Zerwize silnych prezideirit
nakonec strhne banku timto &®am: k potirani chudoby. Bankachaa rozvijet mechanismy
pro pomoc &mto zemim, od zakladnich ¢vi az po dnesni inforndai a technicky -
rozvojové zazemi. Postupetasu zdina ze S¥tové banky byt misto, kde seetavaji vlivy
politického, akademického a iegného prosedi nad rozpravou, jak pomoci rozvojovym
zemim.Cim dal tim¢asgji se snazi banka pinit funkci titého “vadce trhu, ktery disponuje

nejen informacemi ale i technickym a odbornym zdpenV dnesni dob je jiz Swtova
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banka nezpochybnitelnym jednatelem ( hybatelentéjo/oblasti a jeji pomoc a vliv na chudé

zent sefadi mezi nej¥tSi na tomto poli.

IBRD si za léta s¢énosti vyvinula dalSi specializované instituceerkt ji
pomahaji v jejim poslani. Takze &wvou banku jiz dnes netiiojen IBRD, ale jsou tam i
dalsi: IDA, IFC, MIGA, ICSID, které dohromady ttiocSkupinu S¥tové banky ( The World
Bank Group ). 188lenskych stét drzi ve S¥tové bance podily, které odpovidaji jejich vlivu
na s¥tovou ekonomiku ( spiSe v roce 1944 ). Od vy&htpo poditi se utuje jejich vliv na
déni v bance. Banka obsahujezakladni Urova fizeni: prezidenta, Radu vykonnyigditel
a Radu guvernér V Radt guvernéi je zastoupeno vSech 18&nskych zemi a hlasuje se
podle ¢lenskych podil. V Rad vykonnychiediteh je 24iediteli a kazdyieditel ma jeden
hlas. Prezident je odp&dny za chod a sénovani banky. Sstova banka si jiz davno
nevyst&i jen s kapitalem, ktery ziskalaipupisovanic¢lenskych podil, naopak je jeden
z mala emiterit cennych papir, ktery se mize pochlubit ratingem “super AAA*, protoze za

jeji zavazky rdi ¢lenské staty.

Vzhledem ktomu, jaky maé@wa banka vliv a postaveni v poskytovani
pujcek a jaky ma fistup k informacim o ekonomice Zadatelskychustf logicke, Ze jeji
aktivity vzbuzuji mnozstvi kritiky. Sitova banka j€éasto obuviovana z elitéstvi. Tato kritika
je pravdiva. Typ vz#dani a kulturni orientace zastnandé banky je opravdu velmi
homogenni a banka ma bohuzel zavedeny takové pragoocesy, které tuto homogenitu
jese utvrzuji. Vysledkem toho je dity monoliticky nazor ( ne nuthnespravny ), ktery
v sok® postrada i jiné viehi swta, které bychom od instituce s tak mezinarodnienaynem
a dosahendekali. DalSi¢asti kritiky je i to, Ze S&tova banka je jen nastroj zahramii politiky
Spojenych stét Spojené staty nejen Ze maji bezprecedentni pastanad ostatnimileny -
brano v poniru ¢lenskych podil, ale i v dalSich oblastech. Dosazuji prezidentarykma
silné pravomoci nejen uviitbanky, ale dokédze i sinovliviiovat schvalovani projekt
Vzhledem k umighi centraly ( ve Washingtonu ) mohou Spojené staty zamgstnaném
banky uplatovat také tzv. rékky vliv, kdy jsou lidé ovliviovani prostedim ( televize,
noviny, spolénost a také lobbisté ), i toto ttionezanedbatelny prvek, jak Spojené staty
dokézou ovliviovat politiku S¥tové banky. Vzhledem k jejich pozici Spojené statyzivaji
i tvrdého vlivu na S#tovou banku, kdy nekompromi§ivyuZzivaji jeji projekty k natlaku na
staty, které cl¥i potrestat, nebo za odmu pro ¥rné staty.Casto také vyuzivaji projekty

banky pro podporu svych obchodnich ( exportnicihi) do vSe vyvolava opra¥nou kritiku
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a jiz se zainaji objevovat prvni vazsi reakce. Korupce je také jeden Zicdpraviene
kritiky. Smutnym faktem je, Ze korupce je ve¢®weé bance problérislo jedna. Smutné je i
to, Ze banka musela protikoftrp oddtleni vytvait az jako nasledekékolika skandalnich
pripadi, kdy piSla o desitky miliard USD. Ale zavedeni novéhotiparupéniho odéleni
nemize stdit. Zde by bylo asi nutné aplnzmenit systém, podle kterého jsou schvalovany
projekty. Zangstnanci nejen, Ze nejsou systémgwipraveni bojovat proti korupci, ale
systém je nastaven tak, Ze ji Hiepo podporuje. Systém vygevani je také velice nepruzny a
vysledky jsoucasto znamy az &kolik let po adaptaci projektu. Jedna z mala okldaly
Swtova banka se snaZzi drzet krok s “trendem*” je gpdéle s nevladnimi organizacemi a
ob¢anskymi spolénostmi. Pokud se podivame na vysledky této spobepri@ vidt, Ze tyto
organizacecasté&né “donutily” banku se zé&t chovat jinak. Jejich vliv na projekty je
hodnocen pozitive a i kdyZ neni v3e, jak by si asi organizatedgtavovaly, je @ezité Ze

s nimi banka z&n& postupé pctitat a z&ina je zahrnovat do svych procesnich syftém

Jednou 2ai, ktera je S$tové bance vytykdna je nedostatek “demokratsti*
v tak vyznamné mezinarodni instituci, kde bylanbyt. Pokud se podivame na 2akladni
arovré tizeni: prezidenta, Radu vykonnydhditeli a Radu guvernéra jejich strukturu,
pravomoci a roz&leni podleclenskych stat, zjistime, Zze Sstovou banku ve skuteosti
ovlada jen jedenéct stal zbylych sto sedmdesétyii je tam jen “do pétu“. Coz je na
mezinarodni instituci ohromny deficit demokraciehu@é zems, na které jecinnost banky
hlavn cilena, tak nemaji Zzadnou Sanci ovlivnit pfedf, ve kterém jsou prog¢ntvoreny
projekty. Pravda je, Ze zntimych jedenact statovladlo vSechny it Urovre ftizeni a
zablokovali jakoukoliv moZnost zny. DalSim problémem je i odp&inost. Za &ni ve
Swtové bance neni nikdo de facto odpdny. Jak opozice, tak i ¢ané zerd nemaji Zzadnou
Sanci rjak “prenést* odpovdnost za rozhodovani svych zastiupcbance na své zastupce.
Jejich zastupci jsou téka nekontrolovatelni, coz e vést k utitému hazardnimu jednani a

obzvla§ v pripact, kdy ¢inni rozhodnuti o vyvoji Upkjiné zeng, nez je ta vlastni.

Mezi zakladaji¢leny Swtové banky patlo i Ceskoslovensko. S nastupem
komunismu v roce 1948 &ma republika své sobeni v bance omezovat. A pod vlivem
Sowtského svazu odmita i Marshallplan pomoci. Vztahy také vyd@db provedeni minové
reformy v roce 1953. Po€SSR opousti S¥ovou banku i IMF. Bhem obdobi komunismu
nebylo mozné stat se znoulenem. Pak fiSel 17. listopad 1989 a jednim z prvnich

rozhodnuti nové viady bylo podani zadostirijeti Ceskoslovenska do 8wvé banky a IMF.
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Po této zadosti byl ihned zahajervijimaci proces na jehoz konci bylélenstvi
Ceskoslovenska.iProzpadu federace v 1993igislenéclenstvi geslo naCeskou republiku.
Vstup do Swtové banky se stal pr6R velkym ginosem.CR ziskalo pistup k projekim

financovanych bankou v rozvojovych zemich. Dale laokiyuZivat vysledi rozsahlé
analytické a vyzkumné&innosti banky a to zejména pokud jde o komplexrgbooy
ekonomickeé situace v jednotlivych rozvojovych zemécjejich @inos pro zahratni obchod
CR. Prav@podobré nejvyznamgjsi piinos proCR plynul a plyne z otéeni gristups k

nahromadné zku3enosti a poznatkSwtové banky. Pozfji vstupem Ceské republiky do
Evropské unie se naSe zepteradila ze skupiny rozvojovych a transforméach ekonomik do

skupiny vysglych zemi, které uz nemohda@erpat U¥ry ani technickou pomaoc.

Sitové banka &hem poslednich let & ztracet vliv na rozvojové z€mDo
rozvojové pomaoci totiz stale vice zasahuiji i dal#djekty, jako soukromé nadace, dalSi nové
instituce nebo i staty. Hlavrstaty jako: Venezueld ina a Rusko, které #maji disponovat
miliardovymi prebytky. U Ciny je to obzvlag zajimavé, protoZe ta je vedena za jednu
z chudych zemi a jeffemcem projekt v fadu miliard USD roné od Swtové banky. Podil
Swtové banky na pomoci chudym zemi se tak z monopolpbstaveni v Sedesatych letech
ztertil az na 7% vroce 2007. &ova banka se tak #ima dostavat do konkurémiho
prostedi, coZz nemusi byt na Skodu d tealezi na ni, jak se s tim vy@ola. ZkuSenosti a

moznosti ma k tomu dost.

S postupujici globalizaci mejmé, Ze volny trh zZdna obepinat celou
zentkouli a dnesni su je tak rychle se #micim globalnim ekonomickym systémem.
Udalosti v jedné oblasti nebo zemi, mohou mit ai rakamzity dopad n&adu stai nejen v
blizkém okoli. Vysplé staty se svym historickym a kulturnim vyvojeraysk greziti v tomto
systému vybaveny nejlépe. Maji h@dperez a kvalifikované odborniky, dalo by séimo
fici, Ze systém s¥ového obchodu zavedly ony. Naproti tomu je velkapina rozvojovych
stati, které se do s¥ového obchodu se zapojily docela nedavno. Nenwdjipanize, ani
kvalifikované odborniky. Vdchto zemich sec¢ki wtSina sétovych surovin a bohaté
nadnarodni firmy semipsunuji svoje tovarny. Vyuzivaji nedokonalosti mish pravnich
systéni, pro snizeni nakladvyroby, hlavig v oblasti ochrany Zivotniho préetli a ochrany
zanestnand. Relativié velkd chudobaéthto obyvatel a vysokd porodnost také pomaha
udrzovat mzdy na nizké Udrovni. Zkorumpovanost &tétniednilki a soudé je pfimo

legendarni. Vysgé staty tl&i rozvojové zerd, aby oteveli svij trh zahraninimu zbozi.
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Diky tomu zde nevznikd Zadna domaci konkurence nebmedostatma. A kdyz se clifi
rozvojoveé staty dostat na trhy vybjpch zemi, brani jim v tométSinou cla nebo jina ochrana.
Snad jedinou Sanci je, aby bohaté geskut&né zpristupnily své trhy ostatnim. Zaravéy
mély navysit naklady na rozvojovou pomoc —é&8wa banka navrhuje dokonce jejich

zdvojnasobeni.

V tomto & Swtova banka hraje roli katalyzatoru, ktergi uozvojove
staty, jak zlepSit svoji situaci na vimfch trzich, ale i jak se zapojit bez obav détevého
obchodu. Bhem poslednich dvaceti let bylo v omezovani chudaby zvySovani
konkurenceschopnosti dosazertsiho uspchu nez kdykoli pedtim. Rekonavani problé
hranic a moZnosti je v zajmu vSech &tafvySovani Urové a podpora rozvoje v chudSich
statech roz$uje trhy, nabizi pracovnifiezitosti a zvySuje fijmy stafi, které tak nejsou
vazany na milodary. Naopak zvySovani chudoby asinatd na bohaté staty rigmivy vliv,
neba’ jejich trhy a investini prilezitosti se v jejich dsledku zmenSuji, dochazi k poSkozovani
Zivotniho prostedi a zvySenou migraci lidi za praciiélgZitostmi do bohatych statPenize,
které bohaté staty vkladaji do banky nejséimpu pomoci nejchudSim, naopak pomahaji
transformovat chudé staty do konkurence schopnyrhi,zkteré se neboji postavit vyzv

volného trhu.

A uZ se na st divame z hlediska socialniho, ekonomické&hanoralniho,
rozvoj jde pdad dopedu a je vyzvou, kterou nelze ignorovat. Neexistdg dva ssty, nybrz
jen jeden. VSichni zZijeme na jedné planetlychame stejny vzduch a problémy, jako
terorismus nebo valka nezastavi hranic&t@ banka se snazi pomoci rozvojovym zemim a
tim zarové pomaha vSem. Stova banka je podle nazvu “bankou“, ale tento nazev

podceiuje jeji vyznam @&etnost jejich roli.

Z&rem bych chil fici, Ze téma Sstové banky je velice obsahlé.¢které
oblasti jsem sice mohl rozvést vice, ale nemyslieby to bylo k uzitku. Bkdy prilisné
podrobnosti zateiji celkovy pohled nadc. Co se tye literatury - nemohu si&tovat na
nedostatek zdrdj Pokud m&loveék zdjem poznat praci 8tove banky a neboji se,uze
shromazdit velké mnozstvi informaci. Jedinym protdér je spravna interpretace a
nepodlehnout detdim. Informace jsem se snazZil zhodndédre a maximalg obezetrg,
takze nevim, zda bych mohl dojit k jingym vyslédk asi ne. Prace na tomto projektu byla

tézka a vyerpavajici, ale @&, kdyz se ohlédnu na &tek, myslim, Ze jsem se dumnohem
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vice, nez jen paréci o Swtové bance. Naul jsem se posuzovatéui vice z globalniho

hlediska a mé&hregionalrt - vzhledem k stale vice propojenémautsve to nezbytnost.
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