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Uvod

Evropskd unie je velmi specifické uskupeni stath zaklddajici se na uzké hospodaiské a
politické spolupréci. T¢Zko 1ze v dneSnim svété hledat organizaci podobného charakteru. Jeji
atraktivita pro evropské stity je nespornd. Ve svétovém méfitku je vétSina statl v Evropé
velmi mald, proto je zcela pochopitelné, Ze se evropské zemé snazi stat se clenem uskupenti,
které tvoii evropskou protivihu svétovym velmocem jinych kontinentd, jakymi jsou USA,

Cina ¢i Rusko.

Piivodni obchodné orientované ESUO, EURATOM a EHS vyadstily v souc¢asnou Evropskou
unii, v jejimz ramci Clenské stity prijimaji spolecnou legislativu a spolupracuji jak na roving
hospodaiské a strukturdlni, tak na roviné politické. Do kaZdodenniho Zivota bé&Znych
evropskych obcanti bezprostiedn¢ zasahuje jednotny vnitini trh EU a Evropskda ménova unie.
Evropska unie proto dnes neni pouze supranaciondlni organizaci vedenou reprezentacemi
jednotlivych stati na vrcholné politickém poli, ale stala se podstatnou soucdsti soudobého

evropského Zivota a jeji vliv proriistd i k tém nejmensim lokdlnim jednotkam.

Vyse zminéné okolnosti m¢ piimély k rozhodnuti vénovat se tématu Evropské unie i v této
praci. Jako konkrétni oblast jsem si vybrala Spolkovou republiku Némecko, protoze od
pocatku vyrazn€ ovlivilovala sméfovani celé evropské integrace, at' uz jako poraZeny
po druhé svétové vdlce ¢i jako kolébka socidlné trzniho hospodéfstvi, jehoZ prvky se staly
zdkladnimi pravidly soucasného hospodaiského principu EU, ¢i jako hybatel integracniho
procesu i piesto, Ze po desitky let Celilo své pozici ohniska boje zdpadu proti vychodnimu
bloku v rdmci Studené valky. Vyznamnou roli hraje Némecko dodnes. Po sjednoceni 3. fijna
1990 se mu podafilo svym jedndnim obhdjit roli proevropské partnerské zemé proti obavam
nekterych statl ze zaujeti hegemonidlniho postaveni v disledku posileni vyvolaného

sjednocenim.

Trh prace jsem jako specifikum némecké ekonomiky zvolila z divodu, Ze od sjednoceni
Némecka nepfetrzit¢ predstavuje jeden z nejvétSich problémi némeckého hospodaistvi.
Trvalé problémy s nezaméstnanosti, kterd dlouhodobé ptesahovala hranici 10%, maji
bezprostfedni vliv na celou ekonomiku, nezaméstnani jsou demotivovani a jejich pasivita

podpofend Stédrym socidlnim systémem podvazuje hospodaisky rist a vyzaduje vysoké



vydaje ze statniho rozpoctu. Po riznych pokusech vSech spolkovych vlad situaci napravit se
teprve nyni zdd, ze strukturdlnimi reformami zapocatymi vroce 2003 bylo dosazeno
vyraznéjsich ucinkd. Mira nezamé&stnanosti se tak v fijnu 2008 dostala pod primér eurozony.
Chce-li Némecko zvySit své nad€je na udrZeni ¢i na dalsi zlepSeni soucasného stavu, je tfeba
podporovat hospodarsky riist a ddvat mu nové impulzy, zvlast¢ kdyz se jeho ekonomika praveé

naléza v recesi.

Préce je rozdélena do tii kapitol, z nichZ stéZejni jsou kapitoly druhd a tfeti. Prvni kapitola je
vénovdna uUvodni charakteristice Némecka. Nejprve je charakterizovan historicko-
ekonomicky vyvoj od druhé svétové vilky do sjednoceni Némecka roku 1990. Jsou zminény
trzniho hospodaistvi. Ndsledné se charakteristika opird o makroekonomické udaje, s diirazem

na ty, které slouzi predevsim k ilustraci situace na evropském 1 némeckém trhu préace.

Druhd kapitola se zabyvd vztahem Némecka k Evropské unii od sjednoceni Némecka po
zminéného vztahu, které jsou podrobnéji rozvedeny. DileZitost spatfuji predevSim
v postaveni Némecka v procesu evropské integrace, jak ovlivnilo jeho vyvoj a o které
konkrétni kroky v jakych oblastech se zasazovalo, nésledné je referovano o postaveni
Némecka v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU a mé€nové unie. Je zminén vztah rozpoctu EU
a Némecka jako nejvétsiho Cistého platce do rozpoctu. Neméné vyznamné je predsednictvi
Némecka v Radé EU v druhém pololeti roku 2007 a polozeni zakladti Lisabonské smlouvy.

Konec¢né je pozornost vénovana postoji Némecka v otdzce rozsiteni EU o Turecko.

Tieti kapitola je vénovédna uzSimu tématu némeckého trhu prace v kontextu celkového trhu
price EU. Nejprve je charakterizovan vztah némeckého trhu prace k trhu prace EU, dile
specifika vyvoje némeckého trhu priace po sjednoceni Némecka. Na zavér je konstatovan
soucasny stav trhu priace SRN vcetné zhodnoceni ucinkll provedenych strukturdlnich reforem

a potfebnosti dalSich opatfeni.

Cilem prace je charakterizovat postaveni Némecka, vedle Francie jednoho ze dvou hlavnich
tahounil evropské integrace, v rdmci Evropské unie a v tomto kontextu se podrobnéji zaméfit
na némecky trh préce, ktery pfedstavuje jednu ze zdsadnich slabin némecké ekonomiky,

vyzdvihnout jeho specifika a zhodnotit reformni usili v jeho rdmci.



1 Charakteristika Spolkové republiky Némecko

1.1 Historicko-ekonomicky vyvoj

Némecka ekonomika je jedna z nejvyspélejSich ekonomik svéta a po druhé svétové valce
proSla dynamickym vyvojem. Nejvyssi tempa ristu byla zaznamendna v 50. letech a jsou
spojena s némeckym ,.hospodaiskym zdzrakem®. Primérnd ro¢ni tempa rustu redlného HDP
na hlavu miZzeme vidét v tabulce 1. Je patrné, Ze v priméru rostla némeckd ekonomika
v druhé poloviné 20. stoleti rychleji, nez celkovd ekonomika Evropskych spolecenstvi. Od
roku 1973 se rast vyrazné zpomalil a sice v disledku prvni, pozdéji druhé, ropné krize, které

spustily celosvétovou hospodaiskou recesi, jez pokracovala 1 béhem celych 80. let.

Tabulka 1: Priumérna ro¢ni tempa ristu realného HDP na hlavu v %, 1950-1998

1950-60 | 1960-73 | 1973-90 | 1990-98 | 1950-98
Némecko 7,1 3,4 2,1 1,3 3,3

Evropskd spolecenstvi/Evropskd unie 4,1 4,0 2,0 1,1 2,8
Zdroj: Kadefabkova, Anna. Uvod do ekonomické analyzy, VSE v Praze, 2001

1.1.1 1948 - 1973

Chceme-li Némecko charakterizovat z ekonomické stranky, je nutné toto téma chapat
v kontextu historicko-ekonomického vyvoje zemé. Zaméime se tedy strucné na povale¢né
ekonomicko-politické uddlosti, které udaly smér budouciho vyvoje némeckého hospodaistvi.
Zamérne bude tento nastin zachycovat pouze obdobi po druhé svétové valce, protoze lze fici,
ze se tehdy hospodarstvi Némecka zacalo vyvijet z nového prvopocatku. Jako poraZzeny stat
s pozistatky hitlerovského centrdln¢ fizeného hospodéistvi vySlo Némecko z vélky
v dezoldtnim stavu, vétSina mést byla v troskdch, v pribéhu pfistich let bylo tfeba obnovit
zékladni infrastrukturu nutnou pro fungovani stitu a nastolit novy fungujici hospodaisky
systém. Krom¢ toho existoval celoplo$ny problém nedostatku bytd, potravin, obleeni a
dalSich véci zdkladni denni potieby, coZ davalo podnét k bujeni ¢erného trhu, ktery se hlavné

Vv

v podob¢ naturdlnich obchodti postupné rozsitil i do dalSich hospodaiskych odvétvi.



O povédlecném uspotfddani Némecka bylo rozhodnuto v rdmci nckolika jedndni vitéznych
mocnosti. Na prvni schlizce v Teherdnu roku 1943 se spolecné shodli J. V. Stalin, W.
Churchill a F. D. Roosevelt, Ze povedou valku proti Hitlerovi az do jeho bezpodminecné
kapitulace. Vystupem jednani bylo ustaveni Evropské politické komise, jejimZ tikolem bylo
pfipravit podklady pro mirovou smlouvu s poraZzenym Némeckem. Komise ndsledné roku
1944 vytvortila tfi dokumenty — o okupacnich padsmech v Némecku, o okupaci Berlina a o
okupacnim mechanismu v porazeném Némecku. Tyto tifi zdkladni dokumenty se staly
podkladem pro dalsi schiizku ,,Velké trojky* v Jalt€¢ v inoru roku 1945, kde byly oficidlné
pfijaty. V rdmci Jalty pak byla k okupaci Némecka pfizvédna i Francie a bylo rozhodnuto, Ze
reparace nebudou od Némecka vymdhdny ve finan¢ni podobé¢, ale ve form¢ naturdlni
demontdZemi némeckého primyslu a zafizeni a doddvkami némeckého zboZi a pracovni sily.
Na konferenci v Jalté navdzala schiizka v Postupimi na pielomu Cervence a srpna 1945, kde
byla definovdna tzv. 4D — demilitarizace, demokratizace, demonopolizace a denacifikace
Némecka, byla upiesnéna otdzka reparaci, rozhodnuto o potrestani vile¢nych zlocinci a byl
schvdlen odsun némeckych mensin ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Némecku tak mélo

byt zabranéno kdykoliv opét vést valku.'

Na zdkladé téchto krokl se Némecko dostalo po vélce pod sféru vlivu vitéznych mocnosti,
které si jeho tzemi, jak bylo dohodnuto, rozdélily na jednotlivd okupacni tizemi. Na zénach
okupovanych Francii, Velkou Britdnii a USA vznikla 23. kvétna 1949 Spolkovd republika
Némecko, na teritoriu okupovaném Sovétskym svazem pak 7. fijna 1949 Némecka
demokratickd republika. Prvnim povéle¢nym kancléfem SRN byl spolkovym snémem 15. zaii
1949 zvolen kiestansky demokrat Konrdd Adenauer, jeZ vedl politiku ve znameni evropské
integrace a pevného zaclenéni SRN do zapadnich struktur, a spolu s hospodafskym ministrem
Ludwigem Erhardem (o ném podrobnéji viz ddle) se stali vedoucimi politickymi osobnostmi

50. let.?

Vyrovndvani reparacnich ndrokii vitézii predstavovalo dalSi rdnu pro skomirajici némecké
hospodéistvi. Ze strategickych diivoda byly rozebirdny predevsim centra téZkého primyslu.
Kazda ze ¢tyt okupaénich mocnosti si sméla zajistit reparace ze své ptislusSné okupacni zony.

DemontaZe byly ukonceny az v listopadu 1949 Petersberskou dohodou. V rdmci dekartelizace

"' Sauer, J.: Némeckd otdzka v evropské politice

* Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1945-1949 Entstehung zweier deutscher Staaten



v zdpadnich okupacnich zéndch byly rozloZeny do menSich jednotek kartely, jeZ byly
puvodné nucené vytvoreny v ramci hitlerovské centrdlné fizené ekonomiky a sdruzZovaly
vSechny producenty, odbératele 1 dodavatele. Jejich tkolem bylo stanovovat objem vyroby a

jeji rozd€leni, rozhodovat o investicich, urCovat ceny a mzdy a regulovat zahrani¢ni obchod.?

Po¢inani SSSR vjeji zo6né, uskutecoval dalekosdhld zndrodnovani scilem zavést
socialistické centrdln¢ pldnované hospodéistvi, a ve vychodni Evropé vyvoldvalo nedivéru
zapadnich mocnosti a zptsobilo tak zménu v jejich némecké politice, spocivajici v piechodu
od nadvlady k partnerstvi vcetné¢ zapojeni do vlastnich ekonomickych, politickych a
vojensko-bezpecnostnich struktur (v ekonomické oblasti — 1951 ESUQO, 1957 Némecko jako
jeden z inicidtort EHS a EURATOM, od 1949 ¢lenstvi v OEEC, pozdéjsi OECD; v politické
oblasti — roku 1949 se Némecko stalo ¢lenem Rady Evropy a od roku 1950 mu bylo
umoznéno otevirat diplomatické zastoupeni ve spratelenych stitech; v oblasti vojensko-
bezpecnostni — spole¢nd vojenskd spoluprace se zdpadnimi mocnostmi proti tlaku SSSR, 6.
kvétna 1955 vstup SRN do NATOY. Jednim z hmatatelnych vysledki této zmény byl
Marshalliv plan z Servence 1947. Slo o program vytvofeny USA na pomoc pii hospodaiské
obnové evropskych stitdl s cilem vytvofit stabilni podminky, v nichZ se bude dafit
demokratickym institucim a bylo tak zabranéno chudobé a nezamé&stnanosti, jeZ by se mohly
stat zivnou pudou pro rozsiteni voli¢stva komunistickych politickych stran. Zasadnim cilem
tedy bylo zabrénit Siteni komunismu a vlivu SSSR v Evrop¢. Inicidtorem a tviircem planu
financovat evropskou povéle¢nou ,,svépomoc* byl George C. Marshall, vté dobé statni
tajemnik USA. Pravniho zakotveni se pldnu dostalo podpisem amerického presidenta Haryho
S. Trumana 3. dubna 1948. Finan¢ni pomoc pro obnovu piijalo celkem 17 evropskych stata —
Belgie, Dénsko, Francie, Island, Irsko, Itdlie, Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Svédsko, §V)’/carsk0, Turecko, Velkd Britdnie a rovnéZ zdpadni Némecko.
Vychodoevropské zemé& pod tlakem SSSR tuto moZnost odmitly. Pomoc spocivala
v poskytovani dveéri na obnovu prumyslové a zemédélské vyroby a v pfid€lovani zboZi,
nerostnych surovin 1 potravin. Mezi 1éty 1948 a 1952 daly USA Evropé k dispozici 12,4

miliard dolart, ztoho 1,5 miliardy plynuly do zdpadniho Némecka.® Tim dostala mnoha

? Slany, A., Zak, M.: Hospoddi'skd politika, str. 228
* Sauer, J.: Némeckd otdzka v evropské politice
3 Encyklopedie Britanicca (http://www britannica.com/EBchecked/topic/366654/Marshall-Plan)

® Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1945-1949 Entstehung zweier deutscher Staaten



némeckd hospodarska odvétvi, predevsim tézba uhli a energeticky primysl, novy impuls
k ristu. Marshallv plan rovnéZ napomohl evropské hospodaiské spoluprici, za ucelem
koordinace pfid¢lovani americkych finan¢nich prosttedkli a navrZeni Ctyfletého
hospodatského planu obnovy byla zaloZena Komise pro evropskou ekonomickou spolupréci,
predchidkyné pozdéjsi Organizace pro evropskou ekonomickou spoluprici OEEC

(Organisation of European Economic Cooperation).’

Nutnou podminkou pro aplikaci Marshallova pldnu v SRN byla ménova reforma, jezZ byla ve
vSech tfech zdpadnich zénich provedena 20. ervna 1948, RiSskd marka byla nahrazena
markou némeckou. Ménova reforma znamenala prvni krok v pfechodu k trzni ekonomice.
Zékladni predpoklad k novému hospodaiskému principu spocival v ovlddnuti obrovské
inflace jako pozistatku vdlecné ekonomiky, obnoveni meénové stability a dosazeni
ekonomické rovnovahy. Odpovédnym feditelem hospodafské spravy britsko-americké bizony
byl v té dob¢ Ludwig Erhard, ktery se o rok pozdé&ji stal spolkovym ministrem hospodaistvi a
roku 1963 pak i spolkovym kancléfem.® Pravé jeho zasluhou byly uskutedndny potiebné
ekonomické reformy, jejichz soucasti byla mé€nova reforma ucinénd soucasné s prechodem
k novému socidlné-trznimu hospodaistvi ve tfech zdpadnich okupacnich zoénach.
Nejdulezitéjsim tkolem, jak bylo jiZ naznaceno, bylo vytvofit ménovy mechanismus, jenZ by
byl schopen trvale zajistit stabilitu mény. Na zacatku roku 1948 byla zaloZena Bank deutscher
Lénder, kterd se stala vrcholem celého bankovniho systému a ziskala pravo k emisi bankovek.
Po ménové reformé zazil némecky priamysl prudky narist produkce (do konce roku 1948 cca

0 50%). Nepiijemnym dusledkem ovSem bylo rapidni zvySeni cen a s tim spojeny skokovy

nérist nezaméstnanosti, jenZ byl je§té umocnén velkym piilivem véleénych repatriantd. °

I ptesto, Ze vyroba po ménové reformé prudce vzrostla, nestihala nasytit poptdvku, podniky i
jednotlivei proto Cerpanim vkladi poustély na trh i své doposud skryté zdsoby, coz
zpusobovalo dalsi inflacni tlaky. 70% téchto vklad bylo proto anulovano a poptavka opét
snizena.'” Protiinfladnd byla zaméfena 1 uvérova politika, v srpnu 1948 nafidila centralni

banka zvySeni povinné miry rezerv komercnich bank z 10 na 15%. Reformy dédle obsahovaly

" Encyklopedie Britanicca (http://www britannica.com/EBchecked/topic/366654/Marshall-Plan)
¥ Hasse R., Schneider H., Weigelt K.: Lexikon socidlné triniho hospoddrstvi, str. 29

% Slany, A., Zak, M.: Hospoddriskd politika, str. 230

' Slany, A., Zak, M.: Hospoddrskd politika, str. 230
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stanoveni oficidlnich cen potravin, nijemného a dopravy, tak bylo dosazeno dohody s odbory,
které snizily své mzdové pozadavky, mzdy tedy rostly pomalu a bylo tak zamezeno vzniku
inflacni spirdly. Koncem roku 1948 bylo témito kroky dosazeno poklesu cen a postupnému
vymyceni ¢erného trhu. Po ménové reformé& existoval vyrazny nedostatek investi¢niho
kapitdlu nutn¢ potfebného pro obnovu, byla proto pfijimdna opatieni s cilem motivovat
obyvatelstvo k dspordm (vyddvani stitnich cennych papirt) a byl ziizen Uvérovy tstav pro
obnovu, ktery mél poskytnutim stfednédobych a dlouhodobych piijcek vedle zahrani¢ni

. 2 . 2 2 . . . 11
pomoci v rdmci Marshallova pldnu napomdhat realizovat investice pro obnovu.

Hospodatské reformy spolu s Marshallovym pldnem vyustily ve strmy hospodéisky vzestup,
ktery odstartoval jiz v prvni poloviné 50. let a je dodnes oznaCovian jako ,,némecky
hospodarsky zazrak®. Ludwig Erhard je diky svym reformdm po pravu povazovéan za otce
tohoto ,,zdzraku“ a potazmo celého systému socidlné-trzntho hospodafstvi, jehoz
charakteristickymi znaky jsou soukromé vlastnictvi, volnd hospodarskd soutéZ, svobodnd
tvorba cen a volny pohyb kapitdlu, zboZi a sluZeb.'” Alfred Miiller—-Armack jeho smysl
definoval jako ,spojeni principu svobodného trhu s principem socidlniho Vyrovna’mi“.13
Neoddélitelnou soucdsti pocatkti socidlné-trzniho hospodaistvi se tedy staly také noveé
zavedené socidlné politické zdkony. Byly zavedeny socidlni davky na principu socidlniho
pojisténi, pomoc milioniim vracejicich se uprchlikli, byla podporovana vystavba bytl (bytova
krize tak byla vyfeSena béhem 15ti let). Osobnost Ludwiga Erharda nesehrédla zasadni roli

pouze vramci némeckého hospodarstvi, ale diky jeho ndtlaku byly respektovdny trzné

v 1 s s .y p v 1 - . 14
hospodatské zdasady i pti evropské hospodaiské integraci.

,2Hospodaisky zazrak* ptispival ke stabilité parlamentni demokracie ve spolkové republice. 1
pfes pocateCni tézkosti zajistil Némecku model socidlné-trzniho hospodéfistvi, nejen diky
liberalizaci zahrani¢niho obchodu, znovuzapojeni do svétového hospodaistvi a to v mnoha
primyslovych oblastech, zejména v automobilovém primyslu. Od roku 1950 nepfetrzité

klesala nezaméstnanost zpiisobend vySe zminénym zamrznutim mezd a ristem cen po ménové

" tamtéz

12 Hasse R., Schneider H., Weigelt K.: Lexikon socidlné triniho hospoddrstvi, str. 325

13 Alfred Miiller-Armack: némecky ekonom, prikopnik a tviirce pojmu ,,socidlné-trzni hospodafstvi
(Hasse R., Schneider H., Weigelt K.: Lexikon socidlné triniho hospoddrstvi, str. 326)

'“R., Schneider H., Weigelt K.: Lexikon socidlné triniho hospoddistvi, str. 29
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reformé. HDP vzrostlo ze 79 miliard DM (1949) na 180 miliard DM (1955)."” Némecké
podniky se zaméfily pfedevsim na zahrani¢ni poptdvku po investicnim a spotifebnim zboZzi. Ve
druhé polovin€ 50. let export prudce rostl, obchodni bilance vykazovala jiz od roku 1951
aktivni saldo. To ptedstavovalo piiliv penéz do domdci ekonomiky a tedy vyrazny tlak na rist
cen. Centrdlni banka proto v bfeznu roku 1961 sdhla k revalvaci némecké marky a velky
prebytek bilance opét snizila.'® RovndZ klesala nezamdstnanost, vroce 1961 klesla pod
hranici 1%."" Rostouci blahobyt po¢al ménit potieby, pfani a Zivotni styl konzumentd.
Lepsich pif{jmd se postupné dostdvalo diky socidlnim zdkonim i slab§im socidlnim

skupinam, jako jsou dichodci ¢i rodiny s mnoha détmi.

Do poloviny 60. let ekonomika zdpadniho Némecka vzkvétala. V mnoha odvétvich se
ukazoval dokonce akutni nedostatek pracovnich sil, musely byt pfijimany tisice zahrani¢nich
pracovnikd, jejichZ pocet stoupl z 80 tisic roku 1955 na bezmadla 4 miliony v roce 1973 (do
roku 1964 bylo dosaZeno prvniho milionu)'®. V letech 1955 — 1968 byly uzavirdny smlouvy o
najimani pracovnikd, tzv. ,,Gastarbeiter®, s Italii, §panélskem, Reckem, Tureckem, Marokem
a Portugalskem. Casto byli pracovnici doprovazeni i svymi rodinami. Po téméf dvacetileté
fazi nepretrzitého hospodaiského riistu se SRN na prelomu let 1966 a 1967 musela poprvé
potykat s vétsi recesi. Recese byla zplisobena predevsim ubytkem soukromych i vetfejnych
investic. Mezi lety 1955 a 1966 se mzdy vice neZ zdvojndsobily a pfi ubyvajicich zakdzkach
disponoval primysl stdle menS$im mnozstvim investi¢niho kapitdlu. Vysoké mzdy vyZzadovaly
zvySovani cen produkce, coz obnovilo tlak na inflaci. VytlaCovdnim doma vytéZeného uhli
levngj$i ropou neutrpél jen téZebni primysl, ale i oceldfsky primysl. Disledkem bylo
snizovani mezd a propousténi, mira nezaméstnanosti tedy zacala opét rychle nariistat. V roce

1967 klesl hospodarsky rist do negativnich hodnot a sice HDP klesl o0 0,2 %. Nezaméstnanost

" Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1949-1955 Jahre des Aufbaus in Ost und West

'® Slany, A., Zak, M.: Hospoddrskd politika, str. 231

" Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1955-1963 Die Zuspitzung des Kalten Krieges

'8 Freiovd, M.: Studie Ob&anského institutu & 3 — Uprchlickd otdzka a my (http://www.obcinst.cz/cs/Studie-OlI-
¢-3-UPRCHLICKA-OTAZKA-A-MY-c516/)

a Statistisches Bundesamt
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Bevoelkerung/Auslaen
discheBevoelkerung/Tabellen/Content100/Altersgruppen,templateld=renderPrint.psml)
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vzrostla béhem let 1966/1967 z 0,7 % na 2,2 %.1° V dasledku recese bylo nuceno opustit

Némecko i1 cca 0,5 milionu zahrani¢nich pracovnﬂ<ﬁ.20

Po tomto cyklickém poklesu se vyrazn€ zménila i némeckd hospodérska politika, jez se
snazila regulovat poptavku pomoci fiskélni politiky na rozdil od diivéjSiho trendu ovliviiovat
poptavku monetarné. Nové hospodaisko-politické koncepty velké vladni koalice CDU/CSU a
SPD, které spocivaly v aktivnich stitnich investicnich programech, vSak vedly k pomérné
rychlému ozdraveni. Tzv. ,Stabiliza¢ni zdkon* z 10. kvétna 1967, jenZ zavazoval vladu
sledovat kromé cenové stability také vysokou zaméstnanost a rovnovahu obchodni bilance pfi
pfiméfeném hospodarském ristu vramci trzniho prostiedi, se stal instrumentem

v s . . ~ ~ . . s 2 .21
k zabranovéni budoucim vyraznym konjunkturnim kolisdnim.

Povale¢na obnova vychodonémecké ekonomiky se zacala vyvijet pod taktovkou SSSR.
Pozemkovou a pramyslovou reformou zlet 1945/46 byl polozen zdkladni kamen
socialistického centrdln¢ planovaného hospodéistvi podle sovétského vzoru, které pak bylo
oficidlné zavedeno v roce 1948 a vyvrcholilo zfizenim statni planovaci komise v roce 1950.

M¢énova reforma zde probehla 23. Cervna 1948.

Demontaze, neefektivita planovaného hospodarstvi a dtéky obyvatel na zdpad daly obnové
v NDR podstatné pomalejsi tempo neZ v SRN. Prioritou centrdlné€ fizenych viceletych plana
byla ptedevs§im stavba vlastniho energetického, chemického a téZkého primyslu, produkce
spotfebniho zbozi byla na druhou stranu opomijena. Velkoobchod pieSel vyhradné do
vlastnictvi statu. Hospodarské vztahy udrzovala NDR témét vyhradné se socialistickymi
zemémi vychodniho bloku. Prvni pétiletka od zavedeni centrdlné planovaného hospodatstvi
byla vSak vroce 1955 uzaviena s vyraznym nedosaZenim napldnovanych cilti. Ve druhé

poloving 50. let se viak stabilizovalo i hospodaistvi NDR.*

" Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1963-1974 Kontinuitit und Wandel

2 Snaildauf, JI.: Arabské ndrodnostni mensiny v Némecku na pozadi soucasné diskuze o imigraci, integraci a
multikulturalismu (http://www.amo.cz/publikace/arabske-narodnostni-mensiny-v-nemecku-na-pozadi-soucasne-
diskuse-o-imigraci-integraci-a-multikulturalismu- 1.html)

I Slany, A., Zak, M.: Hospoddrskd politika, str. 231 a 232

** Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1949-1955 Jahre des Aufbaus in Ost und West
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Po stavbé Berlinské zdi 13. srpna 1961, kterd zastavila masovy odliv praceschopného
obyvatelstva do zdpadniho Némecka se stalo zdjmem vedeni NDR ziskat obyvatelstvo na
svou stranu prostiednictvim zvySujici se Zivotni urovné. Od Cervna 1963 se proto NDR
pokousela reformovat své socialistické hospodarstvi, tzv. ,Novy ekonomicky systém
planovani a vedeni* (,,Neues ©konomisches System der Planung und Leitung®) zavedl
mySlenku decentralizace a prvky hospodéiské soutéze s cilem zajistit raciondlni a flexibilné;si
ekonomiku. Podniky dostaly SirS§i rozhodovaci kompetence a moZnost disponovat svymi
zisky. Reformy vedly k vyraznému zlepSeni situace, jiz v roce 1964 vzrostla produktivita
prace o 7 %% Vladnouci SED (,,Sozialistische Einheitspartei Deutschlands®) tak
zaznamenala jisty uspéch, Zivotni droven obyvatelstva se skute¢né zvySovala. Ani po pfijeti
zminénych opatfeni vSak nebylo dosazeno perspektivniho planu 1966 — 1970 a hospodarsky
vyvoj NDR silné zaostdval za SRN. Strach vlddnouci strany ze ztriaty moci diky tomuto
experimentu vroce 1970 vedl k pferuSeni reforem a navratu zpét k silnému centralismu.
Krach reforem pojal za obét’ dlouholetého generdlniho sekretdfe SED Waltera Ulbrichta, ktery

byl vystiidan v kvétnu 1971 Erichem Honeckerem.**

1.1.2 1973 - 1989

70. a 80. 1éta znamenala pro cely vyspély svét, Némecko nevyjimaje, obdobi ve znameni
hospodarskych krizi a energetického nedostatku. Prvni ropnd krize z roku 1973 (druha pfisla
svétové recesi prispé€lo taktéZ zhrouceni mezindrodniho ménového systému. Staty Evropskych
spolecenstvi mezi sebou v roce 1973 vytvoftily evropsky ménovy blok, jehoz vedouci ménou
se stala némeckd marka.”

Ve srovndni s vétSinou ostatnich pramyslovych zemi se hospodéiské potize zdpadniho
Némecka po prvni ropné krizi drzely v mezich. Sice v jejim disledku kratkodobé¢ klesla
poptdvka ze zahranic¢i, ale exportn¢ zaméfend spolkova republika dokédzala své misto v rdmci
svétového trhu obhdjit. Krizi se podafilo SRN piekonat pravé diky fungujicimu socidlné-

trznimu hospodaistvi. Zatimco jiné zemé reagovaly na prvni ropny Sok zrychlenym rdstem

2 Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1963-1974 Kontinuitéit und Wandel
2 tamté7

» Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1974-1989 Neue Herausforderungen
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penéz v obéhu s cilem zabranit recesi, némeckd centrdlni banka chrdnila ménovou stabilitu
tak, zZe naopak zpomalila rist penézni zdsoby, aby tak zabranila inflaci. Inflace tak byla
v SRN o polovinu niz§i nez v ostatnich rozvinutych ekonomikéch. Jako prvni centralni banka
pak zacala Bundesbanka vroce 1975 kaZzdoro¢né stanovovat inflacéni cil, coz je metoda
pouzivand dodnes ve vétSin¢ vyspélych ekonomik. Vedle boje s inflaci pokracoval v 70.

letech rozvoj socidlnich programd. *°

Pocatek 80. let byl opét ve znameni hospodafské krize vyvolané druhym ropnym Sokem
vroce 1978. Zapadonémecka hospodaiska politika v reakci na krizi nabrala konzervativni
smér. Jejimi prvky byly ustup od nadmérnych zasaht stitu do ekonomiky, tdstup od
nadmérného socidlniho btfemene, které se vyrazné zvétSilo béhem 70. let a ustup od
pivodnich forem strukturdlni politiky, jeZ podporovaly zastaralé vyrobni struktury.
Hospodatska politika se zaméfila na daitovou reformu a sniZeni dani ze ziskl. Cilem tedy
bylo ovlivnit sklon k investicim pomoci vyhlidky na vyssi zisky a pozitivné tak pasobit na

zamé&stnanost, hospodaisky rist i vykonnost exportu.?’

Vyraznych zmén doznal v 70. a 80. letech zdpadonémecky trh prace. K tomu pftispély
zminéné hospodaiské krize, technicky vyvoj a strukturdlni zmény v hospodafstvi. Soucasné
vstupovalo do profesniho Zivota stdle vice Zen a silné povale¢né rocniky. V roce 1973 SRN

.. . o . 0. 28
ukoncila nabor zahranic¢nich ,,Gastarbeiteru‘.

Zatimco diive byla nezaméstnanost zavisla
pfedevSim na hospodarském cyklu (cyklickd nezaméstnanost), ve zmifiovaném obdobi byla
stidle vice podminéna strukturdln¢ a i v dobé expanze jen téZko redukovatelnd. To se tykalo
predevsim diivéjsich klicovych odvétvi jako tézba uhli, ocelafsky pramysl nebo stavba lodi.
Hojné byly vyuZivany nové technologie a mikroelektronika, coz vedlo k racionalizaci a tedy k
ruSeni Cetnych pracovnich mist. I ptes pfijeti opatfeni na podporu zaméstnanosti a obnoveni
hospodéiského vzestupu v poloviné 80. let, se nachdzela mira nezaméstnanosti v roce 1989 na
7,9 %. Tomu predchézel riist nezaméstnanosti mezi lety 1974 a 1985 z 4,2 na 9,3 %. Celkové

sice stoupal pocet zaméstnanych a nova pracovni mista pfibyvala, ale na druhou stranu vice

mist ubyvalo ve stagnujicich odvétvich. Zaméstnavatelé museli Celit zesilujicimu tlaku

% Slany, A., Zak, M.: Hospoddrskd politika, str. 232 a 233

*7 TamtéZ, str. 233 a 234

% Freiovd, M.: Studie Ob&anského institutu &. 3 — Uprchlickd otdzka a my (http://www.obcinst.cz/cs/Studie-OlI-
¢-3-UPRCHLICKA-OTAZKA-A-MY-c516/)
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odborti, které pozadovaly zkrdceni pracovni doby scilem zajistit tak vice pracovnich
piileZitosti. Na to podniky pfistoupit nechtély, obdvaly se poklesu své konkurenceschopnosti
jako ndsledku zvySovani cen kvili ristu mzdovych ndkladt. Vysledkem téchto konflikt byl

oboustranny kompromis, v roce 1985 byla pracovni doba sniZena na 38,5 hodiny za t}’/den.29

Zlomovym rokem v povéle¢nych déjindch Némecka byl rok 1989. Tlak ze strany SSSR na
vychodni blok zna¢n€ povolil. Novou éru SSSR zapocal svym nastupem v roce 1985 Michail
Gorbacov, ktery svou politikou oteviel cestu k demokratizaci zemi vychodniho bloku.
Zacitkem listopadu 1989 byly v mnoha zemich potfddidny demonstrace, které pozadovaly
odstoupeni socialistické vlddy. Ne jinak tomu bylo i v NDR, kde nejvétsi demonstrace
probéhla 4. listopadu. Pod heslem ,,Jsme jeden narod* panovala mezi obyvatelstvem po padu

Berlinské zdi 9. listopadu 1989 touha po znovusjednoceni obou némeckych stétf. >

1.1.3 Sjednoceni Némecka v roce 1990 a jeho dusledky

Sjednoceni Némecka 3. fijna 1990 predchazel souhlas vitéznych mocnosti a poté uzavieni
,»smlouvy o vytvoreni hospodéiské, ménové a socidlni unie* mezi zdpadnim a vychodnim
Némeckem. NDR pievzala systém socidln¢ trzniho hospodafstvi a pravniho uspotfddéni,
vcetné zaclenéni do Evropskych spolecenstvi. Jedinou ménou se stala némeckd marka. Tim
bylo prakticky uskute¢néno zaclenéni NDR do spolkové republiky. Z prdvniho hlediska
probéhlo sjednoceni pripojenim NDR k SRN podle ¢lanku 23 dstavy SRN.*!

Financovani némecké jednoty a pieména vychodonémeckého hospodarstvi z centrdlné
planovaného na trzni se stalo silnou zatézi, enormné vysoké ndklady mnohondsobné prevysily
ptivodni plan spolkového kancléfe Kohla. Z vefejnych vydajii bylo na transformaci novych

spolkovych zem{ vydano p¥iblizné 900 miliard marek.*

% Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1974-1989 Neue Herausforderungen

3 2w
0 tamté7

3! Moravcovd, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990 - 1999, str. 30
32 Moravcové, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990 - 1999, str. 41
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S tim spojené problémy vyrazné postihly predev§im vychodni Némce, ktefi nedokdzali celit
zapadonémecké konkurenci a jejichZ podniky nebyly ani z poloviny tak produktivni, jako ty
zapadonémecké. Ocekavany ,,novy hospodarsky zazrak® se nedostavil. Spravu ndrodnich
podnikli tehdejsi NDR ptevzal po sjednoceni zaloZzeny Svéfenecky ufad pro privatizaci
(,,Treuhandanstalt®). Jeho tkolem bylo zprivatizovat cca 12 000 narodnich podnikii, jeZ Casto
musely projit ¥4dnou sanaci. Cca 3000 podnikd bylo zrueno.?® Privatizace narodnich podniki
vSak nedokdzala kompenzovat ekonomickou zatéz, kterd sjednoceni provazela. V novych
spolkovych zemich proto prudce rostla nezaméstnanost (srovndni miry nezaméstnanosti ve
starych anovych spolkovych zemich viz tabulka 18 v kapitole 3.2). Scilem dostat
nezameéstnanost, hospodéiskou krizi a financni problémy vychodonémeckych subjekti pod
kontrolu odsouhlasila spolkové vldda v roce 1991 podpirny program ,,Spole¢né dilo rozvoj

vychodu*** (

,,Gemeinschaftswerk Aufschwunk Ost*), jenz obsahoval napt. dodnes existujici
solidarni dan (,,Solidarititssteuer), kterou pfispivaji na modernizaci novych zemi obCané
zemi starych. Nevyrazny hospodarsky rust se v novych spolkovych zemich dostavil az v roce

1992.

Zato zapadonémecké podniky zazivaly poptidvkovy boom ze strany byvalé NDR. To ov§em
nemélo Zadny pozitivni vliv na jejich investi¢ni ¢innost ve vychodonémeckém hospodafstvi.
13. biezna 1993 byl spolkovou vlddou, ministerskymi ptedsedy jednotlivych zemi a Spickami

politickych stran schvdlen desetibodovy program pro financovani némecké jednoty. =

Od poloviny 90. let bylo u obcanii byvalé NDR mozZno pozorovat vyraznou nespokojenost,
kterd v Case jeSté vice nartstala. Divodem bylo zklamani z politiky a rovnéZz aspekty
ekonomické, napf. privatizace ukoncend do prosince 1994 skoncila schodkem 275 miliard
marek.*® U &dsti ob&anii se zatal objevovat nazor, 7e za dob NDR byla jejich Zivotni troven
lepsi, ackoli pivodnim motivem touhy po sjednoceni bylo pravé ocekavané zvySeni

hospodaiské trovné NDR, tedy i Zivotni drovné jejich obyvatel. Kromé toho panovala obecna

3 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie — Wirtschaft im wiedervereinigten Deutschland
(http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Ministerium/Geschichte/wirtschaftspolitik-seit-1949,did=159306.html)
3 Vlastni pieklad autorky; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie — Wirtschaft im
wiedervereinigten Deutschland
(http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Ministerium/Geschichte/wirtschaftspolitik-seit-1949,did=159306.html)
3 Deutsches historisches Museum — www.dhm.de/lemo - 1990/1991-heute Folgen der deutschen Einheit

36 Moravcové, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990 — 1999, str. 42
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atmosféra znechuceni politikou, coZ se projevilo i v preferencich v otdzce podpory evropské
integrace, souhlas vyjadfilo v roce 1992 67 % obyvatel, coZ bylo o 15 % mén¢ neZ v roce

1990.%7

Celkovy hospodéisky vyvoj Némecka byl samoziejm& v roce 1990 sjednocenim narusen,
hospodatsky rist byl opét nastartovan v roce 1994 (viz graf 1 v kapitole 1.2). Naklady, které
jsou spojeny se sjednocenim, byly diivodem nevyrazného riistu i v dalSich letech a Némecko
pocit'uje jejich tihu dodnes, v rdmci obnovy byvalych spolkovych zemi NDR , Aufbau Ost®,
plynou na toto izemi masivni investice, je budovana infrastruktura, je modernizovan pramysl
a podporovdna zameéstnanost. Pravé v souladu s vyvojem v této Casti Némecka vytvaii

spolkova vlada celkovou strukturélni politiku SRN.*®

Sjednocenim postaveni Némecka v procesu evropské integrace zna¢né posililo. Existovaly
vSak i aspekty, které ptisobily zcela opa¢nym zptisobem. Koncentrace SRN na kontinentdln{
integraci byla narusena problémy, které doprovazely integraci vnitrostitni, tedy zaclenéni
novych spolkovych zemi do systému zemi starych. Ale i1 za téchto podminek bylo Némecko

stdle pro prohlubovani integrace.

M¢énova reforma ve sjednoceném Némecku do jisté miry urychlila evropskou ménovou
integraci. Jeho novd autonomni ménova politika pfedstavujici hrozbu pro ostatni mény byla
silnou motivaci. Ménovou integraci mélo byt zabrdnéno dominantnimu vlivu némecké marky.
Bez piimych nasledkt sjednoceni se dnes neobchdzi ani plnéni pravidel Paktu stability a
rustu. Evropska komise ale nahliZi na ndklady na sjednoceni jako na vyjimku, pravidla pro
Némecko jsou tedy o néco mirnéjsi. To se ovSem setkdvd s kritikou ze strany menSich statd,
protoZe je to pravé Némecko, které se pro schvdleni Paktu stability a rlstu zasazovalo a
zérovei opakovang jeho kritéria porugilo.” Je navic diskutabilni, co lze a nelze poditat jako

ndklad na sjednoceni Némecka.

37 Moravcovd, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Nemecka 1990 — 1999, str. 43
¥ Bundesministerium der Finanzen - Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit
(www.bundesfinanzministerium.de)

¥ euPortal — Umirdcek nad paktem stability (http://www.euportal.cz/PrintArticle/362-umiracek-nad-paktem-

stability-sup-sup-.aspx)
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1.2 Charakteristika ekonomickeé situace poslednich let

Némecka ekonomika je nejvétsi ekonomikou EU. Jeji stav md proto diky intenzivnimu
obchodu v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU a Evropské ménové unii bezprostiedni vliv na
celkovou hospodaiskou situaci vrdmci EU a na jednotlivé ekonomiky clenskych zemi.
Stagnace némecké ekonomiky charakteristickd pro 80. léta provézela i 1éta 90., a to
nasledkem sjednoceni obou némeckych statli. V dlouhodobém horizontu lze ovSem spatfit
velmi dynamicky rist, HDP se mezi roky 1970 a 2006 v béinych cenidch témér

. [T
zdesetingsobil.*

Po prelomu tisicileti se svétovd ekonomika nalézala sice v expanzi, ale ne pfili§ vyrazné.
V tabulce 2 miZeme sledovat v porovnini s Némeckem HDP vybranych zemi a EU15
v letech 2000 — 2006. Lze konstatovat, Ze s hospodéaiskym poklesem se setkala jen Itdlie a
sice vroce 2002. Némecké hospodarstvi ma zdsadni podil na produkci celé EU, v kazdém
z uvedenych let vytvarelo mezi 22,4% a 21,5%"' HDP vyprodukovaného celou EU15, trend
tohoto podilu je klesajici. Druhé nejvyssi produkce v ramci EU dosahuje Velkd Britdnie
ndsledovand Francii. V poslednich letech je Némecko ctvrtou nejvétsi ekonomikou svéta,

predchazi mu pouze USA, Japonsko a Cina, patou pozici zaujima v soucasnosti dynamicky se

P .4
vyvijejici Indie.

“ Source OECD: OECD Factbook 2008 — Size of GDP
(http://oberon.sourceoecd.org/vl=339208/cl=27/mw=1/rpsv/factbook/020101.htm)
I Udaje dopo¢teny podle hodnot uvedenych v tabulce

2 Source OECD: OECD Factbook 2008 — Size of GDP
(http://oberon.sourceoecd.org/vl=339208/cl=27/nw=1/rpsv/factbook/020101.htm)
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Tabulka 2:

HDP v letech 2000 — 2006 (mil. USD, bézné ceny, PPP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU15 celkem 9505,4 10022 10420 10685,7 | 11218,1 | 11593,8 | 12245,8
Némecko 2130,3 2212,6 2275,4 2360 2469,7 2514,8 2631,6
Velka Britanie 1505,9 1601,6 16822 1746, 1 1875 1901,7 1997
Francie 1533 1630,6 1711,2 1701,7 1768,7 1862,2 1962, 1
Italie 1455,8 1546,6 1532 1565 1595,4 1626,3 1699,2
Svycarsko 227,7 234 245,2 246,6 257,7 266,3 285,3
USA 9764,8 10075,9 | 10417,6 10908 11630,9 | 12376,1 | 131329
Japonsko 3246,3 3330,6 3417,2 3509,9 3709,8 3870,3 4077,8

Zdroj: Source OECD: OECD Factbook 2008 — Size of GDP
(http://oberon.sourceoecd.org/vl=339208/cl=27/nw=1/rpsv/factbook/020101.htm)

Jiny pohled neZ pohled na charakter ekonomiky co do objemu nabizi HDP na obyvatele, které
v ramci EU zobrazuje tabulka 3. S velkym ndskokem dosahuje nejvys$siho HDP na obyvatele
Lucembursko, protipélem je Bulharsko, rozpéti mezi nimi ¢ini 59400 eur. V roce 2007 mélo

Némecko paty nejvyssi HDP na obyvatele, dlouhodobé se hodnota nachdzi nad praimérem EU

271 EU 15.

Tabulka 3: HDP na obyvatele ve vybranych zemich EU v letech 2000 - 2007 (v EUR, PPS, trzni ceny)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU 27 19100 19800 | 20500 | 20700 | 21600 | 22500 | 23600 | 24900
EU 15 22000 | 22700 | 23400 | 23600 | 24500 | 25400 | 26500 | 27800
Lucembursko 46400 | 46300 | 49200 | 51300 | 54900 | 59600 | 65800 | 68900
Irsko 24900 | 26200 | 28200 | 29100 | 30700 | 32299 | 34700 | 37100
Nizozemi 25600 | 26400 | 27300 | 26800 | 28000 | 29600 | 31000 | 32900
Rakousko 25000 | 24700 | 25800 | 26300 | 27400 | 28700 | 29900 | 31600
Velka Britanie 22700 | 23700 | 24700 | 25200 | 26700 | 27100 | 28100 | 29100
Némecko 22600 | 23100 | 23600 | 24200 | 25200 | 25800 | 26900 | 28100
Francie 22000 | 22900 | 23700 | 23200 | 23800 | 25200 | 26300 | 27600
Ijélie 22300 | 23300 | 22900 | 22900 | 23100 | 23600 | 24300 | 25200
::e(i)sukbalika 13000 13900 14400 15200 16300 17100 18400 | 20200
Rumunsko 4900 5400 6000 6500 7400 7900 9100 10100

Bulharsko 5300 5800 6300 6700 7300 7900 8600 9500

Zdroj: Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& _dad=portal&_schema=PORTAL&scree
n=detailref&language=en&product=REF_TB_national_accounts&root=REF_TB_national_accounts/t_na/t_nam

a/t_nama_gdp/tec00001)

Pohled na strukturu ptfidané hodnoty vyprodukované némeckou ekonomikou nabizi graf 1.
Némecky HDP je sice co do struktury tvofen tradi¢né prevazné sektorem sluzeb, ovSem

z konkrétnich hodnot lze usuzovat, Ze némeckd ekonomika je ekonomika stdle vyrazné
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pramyslova. Velky vyznam primyslu je patrny, srovndme-li jeho podil napt. s ekonomikou
USA, pro kterou je charakteristicky pfedevsim sektor sluzeb. Podle OECD se v USA v roce
2006 sekunddrni sektor podilel pouze 22,8 procenty na celkové pfidané hodnoté
vyprodukované v tomto roce.”® V Némecku &inil tento podil v roce 2007 30,1%, coz je rozdil
vice nez sedmi procent. V roce 1991, po sjednoceni Némecka, Cinil podil tercidrniho sektoru
62 %, podil sekunddrniho sektoru 36,6 % a podil primdrniho sektoru 1,4 %. Do roku 2007 se
hodnoty zménily ve prospéch sluzeb, které vytvotily 69,0 % HDP, odvétvi primyslu se na
HDP podilela v t¢émZe roce 30,1 procenty, podil zemédélstvi a lesnictvi klesl na 0,9 %, coz

muzZeme oznacit za jev pro vyspelé ekonomiky typicky.

Graf 1 Struktura tvorby pridané hodnoty podle sektoru, Némecko, 1991 a 2007, v %

Struktura tvorby pridané hodnoty podle sektoru

= 1991
m 2007

podil v %

Primarni Sekundarni Terciarni

Zdroj: Statistisches Bundesamt — Datenreport 2008
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Publikationen/Querschnittsver

oeffentlichungen/Datenreport__downloads,templateld=renderPrint.psml__nnn=true)

Dal8im typickym jevem pro némeckou ekonomiku je velky vyznam exportu. Zaméiime-li se
na vyuZziti vyprodukovaného HDP (

Tabulka 4), je na prvni pohled patrny zdsadni podil exportu. Tato hodnota se mezi 1éty 2000 a
2007 zvysila o 65%. To hovoii pro fakt, Ze némeckd ekonomika se vyrazné orientuje na

export.

* Source OECD: OECD Factbook 2008 — Value added by activity
(http://oberon.sourceoecd.org/vl=696254/cl=13/nw=1/rpsv/factbook/020301.htm)
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Tabulka4 Vyuziti HDP — Némecko (bézné ceny, mld. EUR)

Spotieba Statni Hrubé
bt domacnosti vydaje investice Export Import
2007 2422.9 1373,72 435,64 442 57 1137,19 966,22
2000 2062,5 1214,16 391,91 449,18 688,39 681,14

Zdroj: Statistisches Bundesamt
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/Wirtschaft

Aktuell/VolkswirtschaftlicheGesamtrechnungen/Content100/vgr4 10a,templateld=renderPrint.psml)

Dynamiku némeckého hospoddistvi ilustruje Graf 2, ktery zachycuje vyvoj rastu redlného
HDP v Némecku. Hospodéisky vyvoj Némecka byl naruSen v roce 1990 sjednocenim SRN a
NDR. Ekonomika NDR totiz za ekonomikou SRN siln¢ zaostdvala a nové ptfipojené zemé se
tak staly finan¢nim bfemenem sjednoceného Némecka. V ramci pfemény centrdlné
planovaného hospodérstvi novych zemi na socidlné-trzni po zdpadonémeckém vzoru muselo
byt investovdno predevSim do hospodéiskych a socidlnich reforem a do modernizace velmi
zaostalého pramyslu. Do spolkovych zemi byvalé NDR* plynou s cilem odstranit regiondlni
disparity velké finan¢ni prostfedky z némecké statni kasy i od soukromych investorti dodnes.
Hospodatsky rist byl po sjednoceni opét nastartovdn vroce 1994. Od roku 1993 bylo
nejvyssiho rustu dosazeno vroce 2000 a to 3,2 %. Divodem byl pfedev§im enormni
meziroéni rist exportu, ktery &inil 17,1 %.* Po roce 2000 viak nasledovala nékolikaletd
stagnace, rust byl zaznamendn az v roce 2004 a byl piipisovan opét predevsim riistu exportu
v tomto roce (10,1%"*) a v&t§im investicim podnikﬁ.47 Stagnace zplsobila rovnéZ vysokou

miru nezamestnanosti. Diraznéjsiho rastu bylo dosazeno az v roce 2006.

* Spolkové zemé byvalé NDR: Sasko, Sasko-Anhaltsko, Braniborsko, Meklenbursko-Dolni Pomotansko

* Statistisches Bundesamt: Gesamtentwicklung des deutschen Aufienhandels
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Aussenhandel/Gesamt
entwicklung/Tabellen/Content100/GesamtentwicklungAussenhandel,property=file.pdf)

0 tamtéz

" Euractiv: Slaby ekonomicky riist v Némecku — Zddné vyhlidky na zlepseni nejsou na obzoru

(http://www .euractiv.cz/evropa-dnes(0/analyza/slab-ekonomick-rst-v-nmecku--dn-vyhldky-na-zlepen-nejsou-na-)
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Graf2: Vyvoj ristu realného HDP v Némecku v letech 1993 — 2006 (v %)

Meziroéni rast realného HDP

3,5

2,5

1,5

%

0,5

-0,5

Rok

Zdroj: Source OECD: OECD Factbook 2008 — Evolution of GDP
(http://oberon.sourceoecd.org/vl=797012/cl=32/nw=1/rpsv/factbook/020201.htm)

Némecka ekonomika se v poslednich letech nemusela potykat s problémem cenové
nestability. Pro tento fakt hovoii data uvedend v tabulce 5, tyto ddaje o inflaci jsou urceny
pomoci deflitoru HDP*®. Je patrné, Ze inflace v Némecku v letech 2000 — 2006 zdaleka
nedosdhla hranice dvou procent, jez je Evropskou centrdlni bankou vnimédna jako hranice
cenové stability. Hodnoty se nachazi hluboko pod hodnotami primérné inflace v celé
eurozoéné. Vzhledem ke své vyznamnosti tak vyvoj inflace v Némecku tlaci na nizky rist
inflace v eurozéng. Na nizké hodnoty inflace je vSak tfeba nahliZet v kontextu hospodéiského
rustu, ktery byl v téchto letech velmi nevyrazny. Pfili§ nizkd inflace mohla hospodarskému
rustu CasteCné branit. Od loniského roku se ale inflace zvySovala, podle némeckého
statistického ufadu dosdhla v roce 2007 2,3%, v ¢ervnu 2008 dosahovala ro¢ni mira inflace jiz
3,3%" (nejvice od roku 1993), coZ se dd vysvétlit rostoucimi cenami ropy, benzinu a
potravin. RovnéZ rostouci index cen vyrobc vypovidd o klesajici konkurenceschopnosti

némeckych vyrobcli ve srovnani se zahrani¢nimi vyrobci. V souc¢asné dobé¢ inflace opét klesa

vv oz vv oz

* Deflator HDP se zjistuje tak, 7¢ HDP b&Zného roku se oceni nejprve v cendch b&Zného roku a poté v cenach
minulého roku. Deflator HDP je pak podil HDP v cenach b&ézného roku a HDP v cendch minulého roku. —
Holman, R.: Ekonomie, str. 540

* Tyto tddaje némeckého statistického titady byly uréeny pomoci indexu spotiebitelskych cen. Tabulka 5 uvadi
udaje OECD métené pomoci deflatoru HDP. Zpravidla se hodnoty obou zptisobtl vypoctu lehce 1isi a sice tidaje

~~~~~~

nez némecky statisticky tfad.
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(v fijnu obndsela rocni mira inflace 2,4%), predevsim v dusledku poklesu cen pohonnych

hmot spojenym se sv&tovou hospodétskou krizi.”’

Tabulka 5:  Vyvoj inflace ve vybranych zemich EU v letech 2000 — 2006 (deflator HDP, v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU15 1,4 2.4 2,6 2,3 2,1 2,0 2,0
Eurozoéna 1,4 2.4 2,6 2,1 2,0 1,9 1,9
Némecko -0,7 1,2 1,4 1,2 1,1 0,7 0,6
Francie 1,4 2,0 2.4 1,9 1,6 1,7 2,3
Velka Britanie 1,3 22 3,1 3,1 2,6 2,3 2,6
Italie 2,0 3 3,4 3,1 29 22 1,8
Recko 3,4 2,7 3,7 3,5 3,4 3,3 34

Zdroj: OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics - ISBN 92-64-04054-4 - © OECD
2008

Dlouhodobg slabsim ¢lankem némecké ekonomiky je nezaméstnanost. Po¢inaje hospodaiskou
recesi vroce 1993 se pohybovala mira nezaméstnanosti podle Eurostatu mezi 7 — 10 %.
RozloZeni nezaméstnanosti se ovSem vyrazné lisi v riznych spolkovych zemich. Pocet
nezaméstnanych je podstatné vyssi v zemich byvalé NDR. Vroce 2005 dosdhla mira
nezameéstnanosti nového povalec¢ného rekordu a sice témét 11 % (podle Eurostatu, Spolkova
agentura prace uvadi tdaj 13%). Divodem byl pfedevsim slaby ekonomicky rast (viz graf 1)
a ¢astecné také reforma pracovniho trhu tzv. Hartz IV (vysvétleni viz kapitola 3.2). Od roku
2006 zacala mira nezaméstnanosti opét klesat a letos se pohybovala v rozmezi od 8,7% do
7,4%, pti¢emZ minima bylo dosaZeno v listopadu, trend vyvoje je v soucasné dob¢ klesaljl’ci.51
Tabulka 6 nabizi mezindrodni srovndni. Celkové byv4d mira nezaméstnanosti v Evropé
vyrazn¢ vyS$i nez v USA ¢&i Japonsku. Zemémi EU s nejniZ$i mirou nezaméstnanosti jsou
Nizozemsko a Lucembursko. Naopak s nejvyssi nezaméstnanosti se potyka Polsko, kde se
mira nezaméstnanosti vySplhala v roce 2002 na bezméla 20 %. Po vstupu do EU v roce 2004

vSak tamni nezaméstnanost zacala opét klesat.

% Statistisches Bundesamt — Preise
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Preise/Preise.psml)
3! Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik
(http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000000/html/start/index.shtml)
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Tabulka 6: Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich v letech 2000 — 2006 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU 27 8,7 8,5 8,9 9 9.1 8,9 8,2
Eurozona 8,2 7,8 8,3 8,8 8,9 8,9 83
Némecko 7.5 7,6 8,4 9,3 9,7 10,7 9.8
Nizozemsko 2,8 2,2 2,8 3,7 4,6 4,7 3,9
Polsko 16,1 18,2 19,9 19,6 19 17,7 13,8
Japonsko 4,7 5 54 5,3 4,7 4,4 4,1
USA 4 4,8 5,8 6 55 5,1 4,6

Zdroj: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2693,70381876,2693_70592044& _dad=portal&_schema=
PORTAL)

Dulezitym ukazatelem v souvislosti s trhem prace je produktivita prace, od které se piimo
odviji vySe mezd v dané zemi. Mezinarodni srovnéni vybranych zemi EU a USA nabizi Graf
3, zobrazeny jsou hodnoty produktivity price na zaméstnanou osobu resp. odpracovanou
hodinu. Produktivitou priace na zaméstnanou osobu se podle Eurostatu rozumi podil
vyprodukovaného HDP a poctu pracujicich osob, produktivitou price na odpracovanou
hodinu pak podil vyprodukovaného HDP a poétu odpracovanych hodin.’®> Obé sledované
veli¢iny se v pfipadé¢ Némecka nachdzi nad hodnotou stanovené baze. Tim Ize vysvétlit vysi
praumérné rocni mzdy na jednoho zaméstnance (viz Tabulka 7), ktera se dlouhodob¢ nachazi
vyrazné nad primérem EU27 i EU1S5. Produktivita prace v SRN vSak za poslednich 7 let

mezirocn¢ vzrustala jen nepatrné.53 Nejvyssi produktivity prace v EU dlouhodobé dosahuje

Lucembursko. Rozdil oproti zemi s nejnizsi produktivitou prace — Bulharsku — je propastny.

32 Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp)
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp)

>3 Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb030)
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsieb040)
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Graf 3: Produktivita prace ve vybranych zemich - relativni porovnani

Produktivita prace

@ Produktivita prace na
zaméstnanou osobu v roce 2007
(EU 27 = 100)

m Produktivita prace na
odpracovanou hodinu v roce
2006 (EU 15 = 100)

Zdroj: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb030)
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsieb040)

Tabulka 7: Pramérna ro¢ni hruba mzda na jednoho zaméstnance (EUR, sekundarni a terciarni sektor,
podniky s vice nez deseti zaméstnanci)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU27 : 27948.3 | 30141.6 | 30348.9 | 28226.1 | 28992.4

EU15 30889.2 | 31768.5 | 32689.0 | 32929.7 | 34532.7 | 35416.9

Eurozona (13) 28785.7 | 29587.6 | 30379.2 | 31088.8 | 32470.6 | 33163.6

Némecko 37319.0 | 38204.0 | 39153.0 | 40056.0 | 40954.0 | 41694.0 | 42382.0
Dansko 40962.2 | 41661.2 | 43577.2 | 44692.0 | 46122.0 | 47529.3 | 48307.3
Bulharsko 1436.1 1518.3 1587.8 1677.8 1784.2 1977.7 2195.0

Zdroj: Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00175)

Tabulka 8 zachycuje vyvoj ndkladi na jednotku prace v letech 2000 — 2007. V poslednich
letech tyto ndklady jak v EU 15, tak v EU 25 a EU 27 klesaly. V Némecku tomu nebylo jinak,
pokles byl dokonce vyrazné¢ vétsi nez praméry EU. Dlvodem je sniZeni podilu

zaméstnavatell na socidlnim pojisténi v ramci reformnich opatieni na trhu prace (viz kapitola

3.2).%*

> Institut der deutschen Wirtschaft KoIn: IW-Newsletter-2008
(http://www.iwkoeln.de/tabid/2282/ItemID/22417/language/en-US/Default.aspx)
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Tabulka 8: Meziro¢ni realny rust nakladi na jednotku prace v letech 2000 — 2007 (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU 27 0,3 0,2 -0,4 -0,3 -1,4 -0,6 -1,2 -0,8
EU 25 0,2 0,2 -0,4 -0,4 -1,0 -0,7 -1,0 -0,8
EU15 0,3 0,2 -0,3 -0,3 -0,9 -0,5 -0,8 -0,7
Némecko 1,3 -0,4 -0,6 -0,3 -1,4 -1,6 -1,8 -1,4
Francie -0,2 0,3 0,6 -0,1 -0,5 -0,2 -0,5 -0,4
Velka Britanie 1,7 1,3 -1,2 -0,1 -0,1 0,8 -0,4 -1,6
ltalie -1,4 0,1 0,2 0,9 -0,5 0,8 0,6 -0,6

Zdroj: Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb070)

Némeckd ekonomika je vyrazn€ exportné orientovand, od roku 2003 si udrZuje status

nejvét§iho exportéra svéta a predstihuje tak USA i Cinu.”® Jako zemé pomérné chudd na

nerostné suroviny je ale zavisla rovnéz na importu, piedevsim v energetickém odvétvi. Obrat

némeckého zahrani¢niho obchodu se mezi lety 1960 a 2005 témér ztiicetindsobil.”® Graf 4

zobrazuje vyvoj zahrani¢nitho obchodu SRN v letech 1990 — 2006. V prabéhu celého obdobi

Vv s

bylo saldo vzdy kladné, nejvyssiho piebytku bylo dosazeno v roce 2006. NejvyznamnéjSimi

exportnimi artikly Némecka jsou automobily (19,2 % exportu, 2005), stroje (14,1 % exportu,

2005) a produkty chemického pramyslu (13,1 % exportu, 2005).”’

3 WTO: International Trade Statistics 2007

(http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=DE)

% Statistisches Bundesamt — Datenreport 2006

°7 Statistisches Bundesamt — Datenreport 2006
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Graf 4: Vyvoj némeckého zahrani¢niho obchodu v letech 1990 — 2006 (mil. EUR)

Vyvoj zahrani¢niho obchodu
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Zdroj: Statistisches Bundesamt: Gesamtentwicklung des deutschen Aufenhandels
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Aussenhandel/Gesamt

entwicklung/Tabellen/Content100/GesamtentwicklungAussenhandel,property=file.pdf)

Nejdulezitéjsi odbytisté pro némecké zboZzi lezi v Evropé, stejné tak vétSina importu pochazi
z Evropy, predevSim ze zemi EU, timto zptisobem se odviji vice neZ 73 % zahrani¢niho
obchodu SRN. Podil exportu do zemi EU cinil v roce 2005 63 % celkového exportu a dovoz
ze zemi EU vtémze roce 59 % celkového dovozu. Bezpochyby nejvétSim obchodnim
partnerem SRN je Francie, se kterou je realizovdno 9,5 % obratu celkového zahrani¢niho
obchodu.”®

Dalsimi nejvétsimi obchodnimi partnery jsou zem¢ amerického kontinentu, predevsim USA,
kterym jsou v rdmci exportu na tento kontinent ureny piiblizné tii Ctvrtiny. Pres Atlantik
z Némecka mifilo 12 % vyvozu, opa¢nym smérem pak 9 % dovozu do SRN. Zatimco bilance
obchodu s americkym kontinentem je kladnd ve prospéch Némecka, v ptipad¢é Asie je tomu
naopak. V Asii je nejvétsim obchodnim partnerem Cina. Z Ciny dovezlo Némecko v roce
2005 zboZi v hodnoté 39,9 miliard EUR, coZ znamenalo rist o 21,6 % oproti pfedchozimu
roku. Do Ciny vyvezla spolkovd republika zboZi v hodnoté 21,3 miliard EUR, to
predstavovalo ve srovndni s rokem 2004 riist o pouhé 1,4 %.”° Tabulka 9 zachycuje hodnoty

obchodu s nejvétsimi obchodnimi partnery.

%% Statistisches Bundesamt — Datenreport 2006

% Statistisches Bundesamt — Datenreport 2006
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Tabulka 9:  Zeb¥i¢ek obchodnich partneri Némecka v roce 2007 (mil. EUR)
Poradi Zemé pavodu Import Zemé urceni Export
1 Francie 64911,7 Francie 93860,6
2 Nizozemsko 64327,6 USA 73356
3 Cina 54648,6 Velka Britanie 70998,8
4 USA 45626,3 ltalie 65146

Zdroj: Auflenhandel - Rangfolge der Handelspartner im Auflenhandel der Bundesrepublik Deutschland

(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Aussenhandel/Handels

partner/Tabellen/Content100/RangfolgeHandelspartner,property=file.pdf)
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2 Vztah Némecka k Evropské unii (1990 — 2008)

2.1 Postaveni Némecka v procesu evropskeé integrace

Jiz od zaloZeni evropskych spoletenstvi Rimskymi smlouvami v roce 1958 hraje Némecko
jako nejlidnatéj$i Clensky stat ve spoleCenstvi nezastupitelnou roli. Jeho hlas se vyrazné
promitd do rozhodovani evropskych instituci. V Radé EU disponuje SRN spolu s Francif,
Velkou Britdnii a Italii po 29 hlasech zcelkovych 345, co? predstavuje podil 8,4%.
Pométime-li ovS§em pocet hlasti v Radé a podil Némecka na celkovém poctu obyvatel EU,
ktery ¢ini bezmdla 17%, mizeme usoudit, Ze Némecko je v poc¢tu hlasti v Radé ve vztahu
k poc¢tu obyvatel oproti dal§Sim tfem uvedenym zemim s 29 hlasy, které maji o cca jednu
tretinu méné obyvatel neZ SRN, znevyhodnéno. V Evropském parlamentu sedi 99 némeckych
poslancti, coz tvoii podil 12,6% z celkového poctu evropskych poslancii, kterych je 785.

Rovnéz podil v parlamentu ma Némecko mezi vSemi Clenskym staty zdaleka nejvyssi,

nésledovano je Francii, Velkou Britdnif a Itélif, jeZ maji po 78 hlasech.’'

Na zacatku devadesitych let byla evropskd politika zakotvena do ¢lanku ¢islo 23 némecké
ustavy: ,,(1) Pfi realizovani sjednocené Evropy spoluptsobi Némecko pii rozvoji Evropské
unie, kterd je zavdzana k demokratickym, statné-pravnim, socidlnim a federativnim zdsadam a
principu subsidiarity a zarucuje s touto zdsadou srovnatelnou ochranu zakladnich prav. Spolek
mize za timto Ucelem pomoci zdkona se souhlasem Spolkové rady piendset vysostnd
prava.[...]“® Sjednoceni SRN a NDR pfineslo vyrazné posileni pozice Némecka v rdmci
Evropy. Spole¢né¢ s Francii tak ptsobi jako taznd sila evropského integra¢niho procesu a

jejich bilaterdlni vztahy jsou proto vyznamné i na poli evropském.

Po sjednoceni Némecka Evropa ocekdvala silnou oporu a novy integracni motor, na druhou
stranu byly uskalim pro SRN obavy nékterych ¢lenskych stati z vytvoreni hegemonidlniho

vlivu Némecka, které byly spojeny s prohlubovanim integrace. Némecka integracni politika

5 Euroskop — Vézeni hlast v Radé EU (http://www.euroskop.cz/99/sekce/rozhodovani-v-rade-eu/)
%! Europa 2007, Europiisches Parlament — Informationsbiiro fiir Osterreich, str. 32
62 Vlastni pieklad autorky z némeckého origindlu — Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 23. 05.

1949, ¢lanek 23, odstavec 1 (http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf)
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ovSem byla provdzena po roce 1990 problémem vnitini integrace a sebeidentifikace jako
suverénniho statu. ,,... pro némeckou politiku bylo obtizné nalézt soulad mezi ustavenim
ndrodniho stidtu Némcl a ziskdnim neomezené suverenity tohoto stitu na jedné strané, a
tendenci prohlubovat nadnarodni (supranaciondlni) dimenzi Evropskych spoleCenstvi, kterd
vyzadovala dalSi preddvani ¢asti prav suverénniho stitu nadndrodnim strukturdm a
organtim.“* Sjednocené Némecko tedy jiz hned od pocdtku muselo nachdzet kompromis

mezi obéma aspekty.

Jednou z némeckych priorit v rdmci evropské integrace je jeji prohlubovédni a posilovani
pozice Evropského parlamentu a Komise a tedy sniZovani tzv. ,,deficitu demokracie®. Prvnim
zasadnim krokem Evropskych spolecenstvi k prohloubeni integrace v dobé po sjednoceni
Némecka byl podpis Maastrichtské smlouvy 7. unora 1992. Pozadavkem SRN bylo posileni
kompetenci Evropského parlamentu. Posileni sice naplnéno bylo (souhlas resp.
spolurozhodovani s Radou), ov§em v mens$im rozsahu neZ byly némecké pldny, parlament
nedostal prdvo iniciovat zdkony a po sporu s Francii se ani nepodafilo zménit pocet
evropskych poslanci. O zvySeni poctu poslanci bylo rozhodnuto az Evropskou radou
v prosinci 1992. Pocet 518 byl rozsiten na 567, Némecku tak piipadlo dnesnich 99 mandata
misto pivodnich 81.°* V piipadé Némecka vsak tento podet mandétil ziistal stejny i s dal§im
navySovanim poctu poslancli v souladu s rozsifovani Clenské zdkladny EU, pomérna sila
Némecka v parlamentu je dnes tedy o poznani slabsi. Dalsi krok vpied v rdmci usili o
prohloubeni integrace pfedstavoval summit v Amsterodamu v roce 1997. Ze stanovenych cilt
se Némecku do nové revizni smlouvy podatilo prosadit rozsifeni kompetenci EU v ramci
tietiho pilife (tzn. roziifeni oblasti hlasovani kvalifikovanou vétSinou)® a dspéchu dosahlo

v otdzce ménové unie, byl prdvné zakotven Pakt stability a rastu.

V procesu piijiméni legislativni dpravy ménové unie Némecko sehrdlo daleZitou roli. Jiz do
Maastrichtské smlouvy se spolkové vladé podaftilo prosadit, Ze podminkou vstupu do ménové
unie bude plnéni tzv. konvergencnich kritérii s cilem zajistit hospoddrskou stabilitu. Na

dublinském summitu EU v roce 1996 se pak SRN zasadila o schvdleni vySe zminéného Paktu

03 Moravcovd, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Nemecka 1990 — 1999, str. 37
 Moravcovi, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990 — 1999, str. 39
% Smlouva o Evropské unii — Amsterodamské smlouva z 2. 10. 1997

(http://www.euroskop.cz/196/sekce/zakladni-smlouvy-spolecenstvi-a-jejich-novelizace/)
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stability a rustu, jehoZ cilem bylo zajistit rozpo¢tovou disciplinu v rdmci ménové unie pod
hrozbou sankci za nedodrzeni konvergencnich kritérii. Hlavnim autorem Paktu stability a
rustu, ktery konvergenéni kritéria pfesné stanovil®®, byl némecky ministr financi Theo Waigel.
Staty, které kritéria spliovaly, mohly zavést spole€nou ménu euro. Sankce pro neplnéni
kritérii mohou byt v n€kterych piipadech odpustény, napt. pfi hospodaiském poklesu o vice

nez 2 %, o tom rozhoduje Rada EU kvalifikovanou vésinou.”’

Némecka evropska politika vzdy oficidlné podporovala dal$i rozSifovani EU jak na jih, tak na
sever a vychod. V tomto bod¢ vSak 1ze narazit na rozdilnost politiky francouzské a némecké.
Zatimco Némecko vzdy vidé€lo partnerstvi v severoevropskych a vychodoevropskych stétech,
Francie spatfovala moznost spoluprace se staty jihoevropskymi. Jiz v roce 1993 vystoupil
spolkovy kancléf Helmut Kohl ve francouzském Senatu s projevem, kde se vyslovil
jednoznacéné pro dalsi rozsifeni EU na vychod. Pozornost Patize se v této dobé vSak upirala
spiSe pravé na jizni sttedomoiské zemé. Misky evropskych mocensky vah mezi Francii a
Némeckem se tedy po piipojeni Rakouska, Finska a Svédska vroce 1995 naklonily
v némecky prospéch. Kromé toho se v té dobé Francie potykala s vnitropolitickymi problémy.
,Francie se v té dob¢ také musela vyrovnat se skute¢nosti, Ze jiZ neni ve vztahu k Némecku
v roli ochrdnce a garanta jeho prav. Jeji role jako velmoci tim definitivné skoncila a ona se
musela smifit s postavenim plynoucim z vlastnictvi jadernych zbrani a stdlého kiesla v Radé

bezpecnosti OSN.*“ o8

Vychodni rozsifeni EU Némecko podmitiovalo principem ,nejdiive prohloubeni, pak
roz§iteni“®’, aby se Evropskd unie nestala zvySenim poétu &lent neakceschopnou. Pravé tak
posléze rozSiteni probé&hlo, vstupu zemi sttedni a vychodni Evropy v roce 2004 ptedchazel

vroce 2000 podpis smlouvy z Nice, kterd byla dals$i revizi Smlouvy o Evropské unii a

vvvvvv

deficit statniho rozpoctu nesmi presahovat 3 % HDP, statni dluh nesmi pfevysovat 60 % HDP, ménovy kurz
musi byt po dva roky stabilni, dlouhodobd trokova mira nesmi pfevysit primérnou trokovou miru tif
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_63_cs.htm)

67 Sagit: Pakt stability a ristu — Prdvo Evropské unie
(http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=EU_183.HTM)

% Moravcovd, D., Plechanovovd, B., Kreidl, J.: Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990 — 1999, str. 77

% tamtéz
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predpokladala nové rozdéleni hlasi v Radé, nové pridéleni poctu poslancii v parlamentu
jednotlivym zemim, pfizpisobeni poctu komisaii vétsSimu poctu ¢lenskych zemi a upravila
systém rozhodovani.”’ Do smlouvy z Nice se Némecku podatilo prosadit pozadavek na
zachovani pravidla jednomyslnosti v oblasti azylové a imigracni politiky a sice do roku
2004.™

Podstatné principy némecké evropské politiky méla pravné zakotvit tzv. euroustava (oficidlné
Smlouva o tustavé pro Evropu, 2005). Témi bylo rozdélni kompetenci, novy postup ke
kontrole subsidiarity = a Charta zdkladnich prdv EU. Evropskd unie se méla stat
demokratict&jsi, akceschopngjsi, efektivn&jsi.’”> Po odmitnuti Evropské dstavy referendy
v Nizozemsku a ve Francii poloZilo Némecko béhem svého piedsednictvi v Radé EU ve
druhé poloviné roku 2007 (viz kapitola 2.4) zéklady Lisabonské smlouvy, kterd md na

pfechodnou dobu fesit problémy, jez pietrvdvaji od krachu tstavy.

2.2 Némecko a jednotny vnitini trh

Pozitivni efekty plynouci pro némeckou ekonomiku z existence jednotného vnitintho trhu se
nedaji popfit. Studie zabyvajici se timto tématem zpravidla dochédzeji ke stejnému zavéru, a to
i vpiipadé¢ ostatnich clenskych statl, at’ rozlohou trhu vétSich ¢i menSich. Regiondlni
integrace vede ke zintenzivnéni obchodu mezi zicastnénymi zemémi, obchod mezi zemémi
EU se tedy vyrazné zvysil. Pfipojeni k evropskému vnitfnimu trhu je jednoznacné nejveétsi
motivaci pro dalsi kandidatské zemé¢, jez usiluji o vstup do EU. Hospodaisky silné stéty
mohou neomezené vyuZzivat moznosti velkého wvnitinitho trhu (jako je tomu v pfipadé

Némecka) a slabsi ekonomiky a regiony téZi navic z efektl strukturdlni politiky, jeZ md mimo

jiné vyrovnavat regiondlni disparity v rdmci konkurenceschopnosti uvniti trhu EU.

" Evropska komise — CR (http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_232_cs.htm)

! Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, &asopis Integrace
(http://www.integrace.cz/integrace/live/vysledky.asp)

2 Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? - Deutsche

Europapolitik — Strategien fiir einen Wegweiser: Verstérkter Nutzen durch verbesserte Integration?
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Jednotny vnitini trh ovSem ptedstavuje pro SRN i rizika, kterym je napt. rostouci konkuren¢ni
tlak v urcitych oblastech trhu, ktery posilil po vychodnim rozsiteni EU v roce 2004, kdy se trh
podstatné zvétsil. Problémem némecké ekonomiky jsou predevsim vysoké mzdové naklady a
vysoké danové zatiZzeni. ProtoZe export zajistuje v Némecku velké mnozZstvi pracovnich mist,
je uspeéSnost némeckého hospodéistvi na odbytu vramci jednotného trhu silné zavisla.
K hospodarskému ristu by nevedla cesta pokouSet se konkurovat méné vyspélym
ekonomikdm na drovni mzdovych ndkladi. MoZnost Ize spatfovat spiSe ve snaze profitovat
z mezindrodni kooperace a délby prace’””, kterd je podminkami jednotného vnitiniho trhu
vyrazn¢ zjednodusSend. Vytvoreni vnitfniho trhu spustilo investi¢ni ¢innost, umoznilo zvySeni
produktivity némeckych podnikii a jejich internacionalizaci a vedlo ke zvySovani

konkurenceschopnosti.

Tabulka 10 zachycuje zahrani¢ni obchod Némecka vrdmci EU v letech 2002 az 2007.
Hodnota exportu do EU27 i importu z EU27 se rok co rok zvySovala a bilance vykazovala
vysoké kladné saldo. Status Némecka jako svétového exportéra ¢islo jedna se samoziejmé
promitd 1 do obchodu Némecka v rdmci EU, jeho podil na vzdjemném exportu ¢lenskych zemi
je vyS8i nez jedna pétina a podil se stdle zvySuje. Témét 20% dosahuje i podil na vnitfnim
importu. Hodnoty podporuji fakt, Ze zemé& evropského vnitintho trhu jsou pro Némecko

nejvyznamnéjSimi obchodnimi partnery.

Tabulka 10 Hodnota némeckého obchodu s EU27(1000 mil. EUR), podil Némecka na celkovém
vnitfnim obchodu EU27 (v %) v letech 2002 - 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

e Hodnota 340.57 353.33 377.75 402.69 460.13 497.28
Podil na EU27 (%) 18.9 19.4 19.0 18.8 19.0 19.3

e Hodnota 412.71 431.13 472.27 501.64 561.35 623.86
Podil na EU27 (%) 21.8 22.5 22.8 22.6 22.5 23.6

Zdroj: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_schema=PORTAL&scree
n=welcomeref&open=/&product=REF_TB_external_trade&depth=2)

Zamétime-li se na tabulku 11, zjistime, Ze v rdmci pfimych zahrani¢nich investic uvnitt EU27

plynou zpravidla vyssi hodnoty z EU do Némecka nez z Némecka do EU. Ziporné saldo

73 Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? -

Wirtschaftsstandort Deutschland: Auswirkungen des EU-Binnenmarktes auf die deutsche Wirtschaft
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piimych investic vykazal financ¢ni ucet némecké platebni bilance v uvedenych letech pouze

v roce 2001 a 2003.

Tabulka 11 Némecké piimé zahrani¢ni investice do EU27 (mil. EUR), 2001 - 2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

do EU27 -10102 | 23865 -4558 8444 33418 39494 70617
Zdroj: Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_schema=PORTAL&scree
n=welcomeref&open=/t_bop/t_bop_fdi&language=en&product=REF_TB_balance_of_payments&root=REF_T
B_balance_of_paymentsé&scrollto=0)

Velky vliv mélo na ekonomiku EU potazmo na ekonomiku Némecka jiz zminéné vychodni
roz8iteni EU. Objem obchodu EU s nové ptistoupivsimi zemémi pievysil objem obchodu EU
s USA. Vybavenost vyrobnimi faktory a jejich ceny jsou v novych zemich podstatné nizsi nez
v EU15.” Obchod mezi Némeckem a t&mito osmi stity se mezi lety 2000 a 2004 vyrazn&
zvysil. Pro ilustraci slouzi tabulka 12. Z hodnot je patrné, Ze némecky trh se pro dovoz
z téchto oblasti pomérné¢ ochotné oteviel, vice nez dalsi zdpadoevropské clenské zemé.
Nejvetsi narast exportu byl zaznamendn do Estonska, importu ze Slovenska. V absolutnich
islech jsou vSak nejvét§imi obchodnimi partnery Némecka zuvedenych zemi Ceskd

republika, Polsko a Mad’arsko.

“ Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? -

Wirtschaftsstandort Deutschland: Auswirkungen des EU-Binnenmarktes auf die deutsche Wirtschaft
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Tabulka 12  Regionalni struktura vzajemného obchodu Némecka a stiedni a vychodni Evropy v letech
2000 - 2004 (v mld. EUR)

Export Import
2000 2004 zména Vv % 2000 2004 zména Vv %

Celkem 597,4 | 7334 23 538,3 | 5774 7
Evropa 437,8 | 545,4 25 374,9 | 4155 11
Sti. a vych. Evropa 45,0 60,4 34 42,6 57,8 36
CR 12,8 17,8 39 12,8 17,0 33
Estonsko 0,4 0,7 75 0,3 0,5 67
Madarsko 10,3 12,5 21 10,6 13,4 26
Lotyssko 0,6 0,8 33 0,4 0,4 0
Litva 0,9 1,5 67 0,6 0,7 17
Polsko 14,5 18,8 30 11,9 15,9 34
Slovinsko 2,2 2,7 23 2,6 2,3 -11,5
Slovensko 3,3 56 70 3,4 7,6 124

Zdroj:  Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? -

Wirtschaftsstandort Deutschland: Auswirkungen des EU-Binnenmarktes auf die deutsche Wirtschaft

Intenzita obchodu se zemémi stiedni a vychodni Evropy se zvySila na dkor obchodu se
starymi sttedomotskymi zemémi EU.” Diivodem pro tento fakt je aspekt geograficky. Proto
z vychodniho rozsiteni tézi rozdiln€ i jednotlivé spolkové zemé a sice nejvice ty, které lezi
novym zemim nejbliZe. Ze stejného diivodu profitovaly zemé lezici zdpadnéji neZ Némecko
z roz§ifeni méné.

Z ristu obchodu snovymi ¢lenskymi staty téZi v SRN predev§im vysoce kvalifikované
pracovni sily, méné kvalifikovani pracovnici naopak ztriceji. Autofi analyzy o vlivu
jednotného vnitiniho trhu EU na némecké narodni hospodéistvi Keuschnigg, Keuschniggova
a Kohler (1999) propocitaly (vstupem byla data o némeckém exportu a importu v roce 1996),
7e némecky HDP vzrostl 0 0,39 % disledkem existence vnitiniho trhu a o 0,38 % dusledkem

vychodniho roz$iteni EU.

Ekonomické vyhody pfinesla rovnéz spolecnd evropskd meéna. Evropsky obchod se
s odpadnutim kursovych rizik a poklesu transak¢nich ndkladt v ramci ménové unie stal méné
nakladnym. Spole¢nd ména ale piedstavuje pro zemé eurozény na druhou stranu zavazek
v podobé financni a rozpocCtové discipliny. Némecko md dlouhodobé s plnénim

konvergencnich kritérii vdzné problémy, doméhalo se vSak vyjimky z udé€leni sankci mimo

75 Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? -

Wirtschaftsstandort Deutschland: Auswirkungen des EU-Binnenmarktes auf die deutsche Wirtschaft
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jiné z diivodu pretrvavajicich vysokych ndkladi spojenych se sjednocenim Némecka. Rovnéz
Francie se potykd s problémem rozpoctové discipliny, piesto se ji taktéz dafilo vyjednat
s ECOFINem® vyjimku. Proces sankcionovini neni nikdy spoustén automaticky, dasledky
byvaji vyvedeny na zdklad¢ politického vyjedndvéni. Paradoxem je, Ze pfi schvalovani Paktu
stability a rustu pravé Némecko usilovalo o automatické spousténi sankci. Ob¢ velké zemé v
ohledu rozpo¢tové discipliny postradaji autoritu.”’ Co se tykd deficitu stétniho rozpo&tu, se

situace v obou zemich v poslednich letech vyrazné zlepSila, hodnoty zachycuje tabulka 13.

Tabulka 13  Statni dluh a deficit statniho rozpoctu v Némecku a ve Francii, 2004 — 2007

Statni dluh Deficit statniho rozpoétu
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Némecko | 65,6 67,8 67,6 65,0 -3,8 -3,4 -1,6 0,0
Francie 64,9 66,4 63,6 64,2 -3,6 -2,9 -2,4 -2,7
EU27 62,0 62,6 61,2 58,7 -2,8 -2,5 -1,4 -0,9

Zdroj: Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

Podle udajt, které uvadi némecky statisticky ufad nelze v piipadé Némecka po zavedeni
spolecné mény sledovat vyrazny rast exportu do zemi eurozony, spiSe naopak, export do
tretich zemi rostl rychleji, to 1 pfesto, Ze teoreticky by mél byt obchod zemi se spole¢nou
ménou méné ndkladny a mohl by nahradit ¢ast diivéjSitho obchodu se zemémi s jinymi
ménami a rust tak rychleji. Jako mozné vysvétleni se nabizi vyss$i hospodarskd dynamika
v oblastech mimo eurozénu a v prvnich tfech letech po zavedeni sehrél dulezitou roli i fakt, ze
euro oslabovalo vici dolaru a export z eurozény byl podstatné levnéj$i pro zem€é mimo
ménovou unii nez pro zemé uvnitt. To zvysilo konkurenceschopnost némeckych podnikt

v ramci trhu mimo eurozénu, posilovdnim eura od roku 2002 se ovSem tato pozice opét

zhorsila.

® ECOFIN - rada ministréi financi Evropské unie
" Integrace: Pakt stability a riistu: rovni a rovn&jsi

(http://www.integrace.cz/integrace/koment_zobraz.asp?id=12)
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2.3 Némecko jako Cisty platce do rozpoctu Evropské unie

Jako nejsilnéjsi ekonomika EU je SRN nejvétsim platcem do rozpoctu EU, ovSem ne
nejveétsim pifjemcem z rozpoctu. Rozpocet je financovan ¢tyfmi hlavnimi druhy piispévki od
vsech cClenskych stati: dva tzv. tradi¢ni zdroje — zeméd¢€lské davky a cla plynouci z obchodu
se tretimi zemémi, podil z DPH a podil na vyprodukovaném HND. Méné vyznamnym
zdrojem pak jsou davky z cukru.”® Podily jednotlivych druht pijmi pro rozpo&et v roce 2007

zachycuje graf 5. Lvi podil tvoii zdroje zalozené na HND, tzv. ,.Ctvrty zdroj*.

Graf 5 Rozdlenéni rozpoctu podle druhii piijmii, celkovy rozpocet 115 497, 22 mil. EUR

Druhy pfijma do rozpoétu EU, 2007, v %

m Zemédeélské dawky a dawky z

1,01,7 13.2 cukru

m Cla
0O Zdroje zalozené na DPH

0O Zdroje zalozené na HND

m Razné + prebytky, salda a
opravy

Zdroj: Internetové stranky Komise

(http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2007_2_cs.pdf)

VI4ddy vSech clenskych stitu se dohodly na tom, Ze horni hranici pro stanoveni hodnoty
evropského rozpottu bude 1,048 % HNP vyprodukovaného v EU.” Finanéni prostiedky
z rozpoctu plynou k Clenskym statim piedevsim v ramci zeméd¢elské a strukturdlni politiky.
Zemédelské vydaje maji od pocatku klesajici tendenci. Zatimco v roce 1970 plynulo na

agrarni politiku 92 % prosttedkli rozpoctu, v roce 2004 to bylo pouze 42,6 %. V piipade

78 Internetové stranky Komise — Budget in Figures
(http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2007_2_cs.pdf)

" Bundesministerium der Finanzen — EU-Haushalt und Mittelfristig finanzplanung
(http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_1306/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Europa/EU__Haushalt/23

705.html?__nnn=true)
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strukturdlni politiky lze sledovat trend opacny, hodnota 2,8 % z roku 1970 se vySplhala na
33,7 % v roce 2004.*° Jakymi podily byly vydaje z rozpo&tu rozdéleny mezi jednotlivé oblasti
je patrné z grafu 6. Nejvetsi podil pripadl na ochranu a spravné hospodafeni s ptirodnimi
zdroji, 44,4%, dale pak na soudrznost pro rust a zaméstnanost 35,9%. Nazvy skupin jsou

prevzaty z oficidlnich udaji Komise.

Graf 6 Podily oblasti vydaji z rozpoctu EU, 2007

Podily oblasti vydaji z rozpoc¢tu EU, 2007

@ Ochrana a sprawmé hospodareni
s pfirodnimi zdroji
m Swoboda, bezpec¢nost a pravo

5,5% 0 Obcanstvi
O Ewopska unie jako golbalni

patner
m Kompenzace/vyrovnavaci platby

35,9% 44,4%

@ Konkurenceschopnost pro rast

7,4%  0,4%5,4%00B% a zaméstnanost

m Soudrznost pro rust a
zaméstnanost

O Administrativa

Zdroj: Internetové stranky Komise

(http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2007_2_cs.pdf)

V nasledujicich tabulkdch 14 a 15 jsou uvedeny procentni podily na piispévcich do rozpoctu
EU a vydajich z rozpoctu na jednotlivé Clenské staty EU. Porovname-li v pfipadé Némecka
hodnoty v obou tabulkich, je zifejmé, Ze Némecko pusobi dlouhodobé jako vyrazny cisty
platce, jeho zdroje jsou tedy ptrerozdélovany dal$im statim. Je ale patrnd tendence, Ze rozdil
mezi vydaji a piijmy se v piipadé SRN v €ase sniZuje. Zatimco v roce 1995 tento rozdil €inil
18,3 procentniho bodu, v roce 2003 to bylo jiz jen 10,1 procentniho bodu. Dlvod pro tento
fakt lezi na strané snizujiciho se relativniho podilu na odvodech do rozpoc¢tu EU, nikoliv na
zvySujici se spotieb¢ z rozpo¢tu. Némecké piijmy z rozpoctu jsou tradicné urceny z nejvetsi
¢asti na agrarni subvence, ty se ale mezirocn¢ stdle snizuji, a na vydaje v rdmci strukturdlni
politiky EU. Do Francie a Spanélska (jako dvou nejvétsich pifjemcii) plyne z rozpodtu EU
podstatné vice pencz, neZ do Némecka, ackoli tyto stity jsou mensimi prispévateli neZ SRN.

Je tedy pochopitelné, ze Némecko se citi byt vramci EU oproti jinym stitim finan¢né

%0 Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? - Nettozahler

Deutschland? Eine ehrliche Kosten-Nutzen-Rechnung
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znevyhodnéno, a to i v pfipad¢€, vezmeme-li v ivahu hospodaiskou silu zem¢. Napt. Francie

ma tém¢eft totoZné HDP na jednoho obyvatele jako SRN (viz tabulka 3 v kapitole 1.2).

Tabulka 14 Podil Némecka na celkovych prispévcich do rozpoétu EU (v %)

1992 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Némecko 30,2 31,4 24,8 24,4 22,6 23,0 21,3
Zdroj: Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? -

Nettozahler Deutschland? Eine ehrliche Kosten-Nutzen-Rechnung

Tabulka 15 Podil vydaji z rozpo¢tu EU na jednotlivé ¢lenské zemé (v %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Némecko 13,1 14,2 13,7 13,8 13,4 13,4 14,2 15,2 12,9

Francie 16,7 17,1 16,5 15,9 17,6 16,1 16,1 15,9 16,3

épanélsko 17,6 14,8 15,0 16,5 17,4 14,2 18,7 19,8 19,3
Zdroj: ,,Allocation of 2004 Expenditure by Member State*,Europia Commision, Brusels 2005

(http://www.ena.lu/)

Némecka debata o evropském rozpoctu je pomérné emotivni. HDP na hlavu je v Némecku o
14 % nad pramérem EU27. Pfesto je vSak Némecko nejvétsim Cistym pliatcem a vnima toto
jako nespravedlnost. Usiluje o to, aby zatéz odvodu do rozpoctu byla rozloZena na spravedlivé
bazi. Sest nejvétSich prispévovateli do rozpoctu (Némecko, Francie, Nizozemi, Rakousko,
§Védsk0, Velka Britanie), Némecko v Cele s Gerhardem Schrodrem, pfedlozilo v roce 2003
navrh na sniZeni hranice pro maximum rozpoc¢tu na 1% HND EU. Soucasnd vldda se snaZzi
prosadit, aby némecky odvod nepiekrocil hranici 1% némeckého HND. N¢ktefi némecti
odbornici navrhuji postupné Gplné zrusit zdroj zalozeny na DPH a spolehnout se predevs$im na
odvody z HND a dva tradi¢ni zdroje. Ndzory na tuto problematiku se ovSem riizni napfic¢
politickym spektrem. Co se tykd vyjedndvani o rozpoc¢tu EU, byla spolkova vlada zpravidla
uspesnd. Od poloviny 90. let se podatilo némecky podil prispévka do rozpoctu vyrazné snizit,
a sice z 31% z roku 1995 na souc€asnych 20%. Pro finanéni ramec 2007 — 2013 bylo ddle pro
SRN schvéleno snizeni odvadéného podilu na DPH z 0,3% na 0,15% , vySe zminéna hranice

pro maximdlni rozpocet byla sniZena z 1,24% na 1,048% HND EU, coZ se vyrazn& ptiblizilo
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pozadavku nejvétSich platcd, a navic bylo uznano, Ze nejvétsi Cisti platci jsou nadmérné

zatizeni. %!

2.4 Predsednictvi Néemecka v Radé EU ve druhém pololeti 2007

Od ledna do cervna 2007 bylo Némecko zemi predsedajici Radé¢ EU. Pro zachovani
kontinuity a tim 1 efektivity jednotlivych predsednictvi, vytvaii vzdy tfi po sobé ndsledujici
ufadujici predsednické zemé spolecny 18ti mésicni program. Partnery Némecka byly
Portugalsko a Slovinsko, které si ufad vystiidali béhem roku ndsledujicim po némeckém
predsednictvi. Tento zptsob organizace byl novinkou pravé k pocatku piedsednictvi SRN,
Rada se na ném shodla v zaf 2006.** V tomto obdobi se EU nachazela v nelehkém obdobi
krize, jednotnost EU nebyla zdaleka tak silnd jako napf. v obdobi kolem pfijeti smlouvy z
Maastrichtu a ptetrvdval nedofeSeny problém vnitini reformy EU, jehoZ feSeni bylo pferuseno
nepfijetim Smlouvy o tstave pro Evropu a stdle tak brani posileni EU v roli globdlniho hrace.
Spolecnymi prioritami tria Némecko, Portugalsko, Slovinsko proto bylo ozivit vytvoreni nové
reformni smlouvy o EU, uskutectiovat Lisabonskou strategii ristu a zaméstnanosti, posileni
svobodného, bezpecného a pravniho prostoru a posileni zahrani¢né-politické role EU v oblasti

bezpetnosti, rozvoje a hospodéiskych vztahi.*

Némecko vyuZzilo padesatiletou zkuSenost v evropské politice a svou integracni politiku
béhem piedsednictvi zaméftilo strategicky. Hlavnim cilem bylo ,,znovuoZiveni* eurotstavy a
tim vyvedeni Spolecenstvi z obdobi instituciondlni krize. Za hlavni priority némeckého

pfedsednictvi byla déle stanovena dynamika ekonomiky a socidlni odpovédnost, energeticka

8! Bundesministerium der Finanzen - EU-Haushalt und mittelfristige Finanzplanung
(http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_1306/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Europa/EU__Haushalt/23
705.html?__nnn=true)

%2 Oficidlni stranky némeckého predsednictvi - www.eu2007.de

%3 Osmnactim&siéni program némeckého, portugalského a slovinského predsednictvi, 17079/06, Rada Evropské
unie, 21. 12. 2006, Brusel (http://www.eu2007.de/includes/Download_Dokumente/Trio-
Programm/triodeutsch.pdf)
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politika, evropska socidlni dimenze, spravedlnost a vnitini bezpe¢nost a spole¢nd zahrani¢ni a

bezpec&nostni politika a posileni vn&jsich vztahi.®

Vedouci némecka reprezentace se ukdzala jako maximalné efektivni. Mezi jednotlivymi
aktéry panovala shoda, rozhodujici roli pfi tom sehrdla némeckd kanclérka Angela Merkelova,
jez se projevila jako osobnost schopna jednat raciondlné a empaticky s cilem nalézt efektivni
kompromis na poli EU. Silnou pozici zajiStoval soulad ndzori na rozhodujici aspekty
integrace mezi vladou, vefejnosti a politickymi stranami. Podafilo se posilit diivéru ¢lenskych
statli v ,,evropské Némecko: ,,Zcela zdsadnim predpokladem pro uspésné predsednictvi SRN
bylo podstatné zlepSeni image némecké politiky v EU. Potlaceni egoistickych a
konfrontacnich akcenti v némecké politice, zlepSeni vztahu s USA a zmirnéni negativniho

. W pd . . z 11 5
dojmu z némeckého bilateralismu ve vztazich s Ruskem. 8

Jednanimi se podafilo dosdhnout v omezené dobé jasnych a vyznamnych vysledkt, ackoli
nekterymi mensimi staty byla SRN vycitdna piiliSnd razance, kterd neddvala prostor pro
minoritni ndzor. Na poli mezindrodnich vztahl nedo$lo k pfiliSnym zméndm, podafilo se
vylepsit vztahy s USA, ovSem snaha o vyrovnani vztahll s Ruskem nedosdhla vyraznych
vysledkil. Za nejvétsi ispéchy némeckého predsednictvi je prirozené uznavano prijeti zavazka
v otazce energetické politiky a ochrany klimatu a dosazeni schvaleni Lisabonské smlouvy
v fijnu 2007. V piipadé prvniho bylo schvdleno stanoveni cile do roku 2020 sniZit produkci
kysliéniku uhli¢itého o 20%, sniZit spotfebu energie o 20% a zvySit podil obnovitelnych
zdrojt na 20%.*® Na pocitku piedsednictvi se Némecko nechalo slyset, Ze bez nové reformni
smlouvy nepodpoii dalsi rozsiteni EU a stanovilo tak tedy jasny cil, ktery doznal dspé€Sného
naplnéni. Zdkladem pro novy dokument, Lisabonskou smlouvu, byla nedspéSnd Smlouva o
tistavé pro Evropu a zddraznén byl jeho charakter pouze do¢asného feseni dané situace.®’
Dalsi vyvoj v ratifikaci Lisabonské smlouvy jednotlivymi Clenskymi staty, ktery doposud

pokracuje, jiz samoziejmé nelezi v rukou Némecka. Je ovSem nutno konstatovat, Zze EU se v

84 Euroskop — Némecko v Evropské unii (http://www.euroskop.cz/431/sekce/nemecko-v-evropske-unii/)

8 Handl, V.: Némecké piedsednictvi 2007 jako inspirace pro piedsednickou funkci CR v roce 2009?
(http://www iir.cz/upload/PolicyPapers/2008/Hand1%20policy %20paper %2008 %20final.pdf)

86 Ly
tamtez

87 Obsah Lisabonské smlouvy nebude podrobnéji komentovén, protoZe by tak bylo vyrazné pfesazeno téma dané

pro tuto préci.
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soucasné situaci opct nachdzi ve fazi zablokovani reformniho dsili zamitnutim Lisabonské
smlouvy virském referendu. Posledni zemi, kterd doposud smlouvu kromé Irska
neratifikovala, ziistiva CR. Ac&koli tedy némecké predsednictvi lze oznadit za tspé&iné,
pusobeni hlavniho dosaZeného cile bylo opét zablokovdno a je otdzkou, jak se EU se
soucasnou situaci vyporada. Zde se nabizi otdzka k zamysleni, jak je mozné, Ze tak vyznamnd
mezindrodni organizace jako EU postupovala se snahami o reformu s jedinym pldnem a
neexistovala Zadna ,,varianta B* pro moZnou situaci, kterd pravé nastala irskym ,,ne*, aby se
tak predeSlo souCasné atmosfére, kdy si malokdo troufd odhadovat, jak by mélo byt dile

postupovano.

2.5 Némecko a otazka rozsireni EU o Turecko

Snaha Turecka o pfidruzeni k Evropskym spolecenstvim/EU sahd az do roku 1959, kdy
Turecko o pfidruZzeni poprvé poziadalo. Nasledné byla v roce 1963 podepsdna Asociacni
dohoda Turecka s ES. Asocia¢ni proces byl ovSem v diisledku vojenského pievratu v Turecku
prerusen a nova Zadost byla Turky podédna aZ v roce 1987, tu ale Evropskd komise odmitla pro
neplnéni politickych a ekonomickych kritérii. Teprve v prosinci 1999 ptfiznala EU Turecku
status kandiddtské zem&.*® V prosinci 2004 rozhodla Evropska rada, Ze Turecko jiZ spliiuje
Kodaiiské kritéria® na to, aby s nim mohla byt zapocCata pfistupovd jednédni. Ta oficidlné
odstartovala 3. fijna 2005. Tato fize je spojena s vyznamnou finan¢ni podporou Turecka ze
strany EU. V letech 2004 — 2006 plynulo do Turecka z EU v ramci pfistupové strategie 1050

miliont euro.” Pro obdobi 2007 — 2011 je naplénovéna dal3i finanéni pomoc v fadu stovek

milionti eur ro¢né. Obchodni spoluprdce Turecka a EU ale zacala jiz diive nez rokem 2005,

8 Euractiv: Turecko a EU (http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/link-dossier/turecko-a-eu)

% Kodaniskd kritéria — kritéria, kterd musf plnit kazd4 nova ¢lenskd zemé — stabilni demokracie s garanci viech
lidskych prav a pravniho statu, fungujici trzni hospodarstvi, pfevzeti prava EU (Europa 2007, Europiisches
Parlament — Informationsbiiro fiir Osterreich, str. 11)

% Ministerstva zahraniénich véci Némecka — ,,Unterstiitzung der Europiischen Union fiir die Tiirkei auf ihrem
Weg zum Beitritt”, (http://www.auswaertiges-

amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Tuerkei/BeziehungenZurEU.html#t6)
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v bieznu 1995 byla podepsdna dohoda o celni unii mezi Tureckem a EU, v platnost vstoupila

1. ledna 1996. Tato dohoda byla pozdé&ji rozsitena i o nové &lenské staty EU.”!

Prekdzky pro pfistoupeni Turecka lze najit zaprvé na mezinarodné politickém poli. Jako
ohnisko z tohoto hlediska ptisobi konflikt mezi Tureckem a Kyperskou republikou. Evropska
unie zahdjeni piistupovych jednani 3. fijna 2005 podminila uznanim Kypru a zavedenim Sesti
klicovych pravnich pfedpisi. Druhou podminku Turecko splnilo, prvni nikoli. Pfesto EU
rozhodla o otevfeni jedndni v napldnovany termin, ovSem na doporuceni Komise s omezenim
tykajicim se osmi ze 35 projedndvanych kapitol, pfedev§Sim z oblasti obchodu a cel. Pro
pokracovani ptistupovych jednani EU pozadovala, aby Turecko na zdklad¢ pravidel celni unie
s EU otevrelo svd letiSt¢ a pristavy pro letadla a lodé mitici do Turecka z Kypru. Turecko
vSak podminilo toto uvolnéni tim, Ze EU upusti od izolace Turky obsazované severni ¢asti
Kypru.”? Piekdzky dale spo&ivaji napi. v lidskych préavech, hospodaiskych dasledcich
piipadného pfipojeni, geostrategickych vyhodidch a nevyhodich a v neposledni fad€ i v
otdzce, zda EU vubec disponuje potencidlem pro dalsi rozsifeni. Ve vSech téchto oblastech se
nazory jak uvniti Némecka, tak v rdmci celé EU, rizni. Hlavnimi odptrci jsou Nizozemsko,
Rakousko a Francie, posledni dvé zemé trvaji na vyhldSeni referenda v otdzce pripojeni

Turecka k EU.

V piipadé Némecka se ovSem jednd o otdzku obzvlasté citlivou, ptedev§im z diivodu
pretrvavajicich problému s integraci pocetné turecké menSiny (cca 2,5 miliontl) do némecké
spole¢nosti, némeckd debata je proto vyrazné specifickd. Nazory riznych ¢asti vefejnosti a
jednotlivych politickych stran se 1iS§i. Z pohledu SPD (,,Sozialdemokratische Partei
Deutschlands* — Socidlné-demokraticka strana Némecka ), jedné ze soucasnych vladnich stran
velké koalice, se i Turecko mize stit ¢clenem EU jako kazdy evropsky stit. Naproti tomu
CDU (,,Christlich Demokratische Union Deutschlands® — Kiestansko-demokraticka unie
Némecka) vnimd Turecko jako stat za geografickymi hranicemi Evropy, tudiZ mu podle ni

ave 4 . . U 14e . c 93
nendlezi narok na Clenstvi v EU a pfikldni se na stranu ,privilegovaného partnerstvi‘

! Buractiv: Turecko a EU (http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/link-dossier/turecko-a-eu)

%2 Bundeszentrale fiir politische Bildung — Tiirkei und EU

(http://www .bpb.de/themen/KSGKMH,0,0,T%FCrkei_und_EU.html)

% Privilegované partnerstvi“ — hlubsi partnerstvi EU s jejimi sousedy s cilem posilit politickou spolupraci a
hospodafskou integraci; v piipad€ Turecka — rozsiteni celni unie na zénu volného obchodu, zapojeni Turecka do

spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spoluprace v ramci vnitra a spravedlnosti (zdroj: Evropska komise)
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s Tureckem.”* Kromé toho uvadi CDU problém neplnéni piistupovych kritérii a vyse zminéné
kapacit¢ EU pro rozsiteni. Na stranickém kongresu na zacatku prosince 2007 CDU tento
postoj stanovila jako jeden zbodli svého nového stranického programu. ,,PIné clenstvi
v Evropské unii nemiZze byt v kazdém piipad¢ jedind odpovéd na tuto otazku. Métitkem pro
pfijeti novych ¢lend neni jen splnéni piistupovych kritérii, ale i schopnost samotné EU nové
Cleny pfijmout. Za spravné feSeni pokladame privilegované partnerstvi Evropské unie

95
s Tureckem.*

Jako jednotnou strategii spolkovd vldda podporuje proces piistupovych
jednani, kterd by ovSem méla byt oteviena kazdému vysledku, at’ jiZ pro Turecko pozitivni ¢i

negativni, a tento postoj také potvrdila béhem piedseddni Radé¢ EU v prvnim pololeti 2007.

Zamcéiime-li se na vefejné minéni obyvatel Némecka, 1ze jednoznacné fici, Ze Némci jsou jiz
od vyhlaSeni Turecka jako oficidlni kandiddtské zemé v roce 1999 siln€ proti 1 pfesto, Ze
v Turecku od té doby probéhlo jiz velké mnoZstvi reforem. Na ty vSak byva Clenskymi staty
nahliZeno jako na nedostate¢né. Eurobarometr z Cervence 2008 ukdzal, Ze pouhych 35%
Némct je pro pfijeti Turecka do EU, 63% se vyslovilo proti. Proti je vice zdpadnich Némcu
(64%), nez Némci vychodnich (59%). Kategoricky Turecko v EU odmitaji Némci star$i 55
let, z nichZ se v neprospéch Turktl vyjadiilo 72%. V ramci EU je pro pfijeti Turecka primérné
45% obyvatel.” To ukazuje, Ze némeéti ob&ané jsou vyraznym odpircem Elenstvi Turecka.
V roce 2006 velmi vystizné reagoval na vysledky Eurobarometru (v tom roce si dovedlo
Turecko v EU pfedstavit pouze 16% Némctl) vedouci zastoupeni EU v Némecku Bernard
Sabathil: ,,Neschopnost integrace Turki u nés je zkratkovité spatfovdna jako neschopnost EU
k integraci Turecka.“ *’ Je tedy patrné, Ze Némci situaci ve vlastni zemi skepticky zobeciiuji i
na rovinu EU. Pfesto se minéni Némct od zminéného roku 1999 vyviji v turecky prospéch.

Napt. v roce 2002 schvalovalo vstup Turecka do EU jen 28% N &mei.”

% Euroskop — Némecko v Evropské unii (http://www.euroskop.cz/431/sekce/nemecko-v-evropske-unii/)

% Vlastni pieklad autorky z némeckého origindlu - CDU: Freiheit und Sicherheit. Grundsitze fiir Deutschland;
Das Grundsatzprogramm, prosinec 2007, str. 101, ¢lanek 328 (http://www.cdu.de/doc/pdfc/071203-beschluss-
grundsatzprogramm-6-navigierbar.pdf)

% Komise — Eurobarometer 69 — Némecko, jaro 2008
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69_de_nat.pdf)

°7 Vlastni pieklad autorky z némeckého origindlu - Focus online — Deutsche strikt gegen Tiirkei-Beitritt, 19. 12.
2006 (http://www.focus.de/politik/deutschland/eu_aid_121327.html)

% Komise — Eurobarometer 58 — Némecko, podzim 2002,

(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb58/eb58_germany.pdf)
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3 Némecky trh prace v evropském kontextu

3.1 Vztah némeckého trhu prace k trhu prace EU

3.1.1 Némecko a volny pohyb pracovnika v prostoru EU

Nepiimo plsobi EU na némecky trh priace prostfednictvim spolecného vnitinitho trhu a
ménové unie a sice z hlediska makroekonomického, mikroekonomického a =z hlediska
volného pohybu pracovniki. VSechny tyto faktory ptisobi ruku v ruce. Odbourdni piekazek
obchodu a tim sniZeni transakénich ndkladd na pohyb zboZi plisobi pozitivné na hospodarsky
rust, jez je doprovdzen zlepSenim situace na trhu price. Vytvorenim ménové unie byla
caste¢n¢ omezena suverenita ¢lenskych statti v otdzkach fiskalni a ménové politiky (povinnost
respektovat Pakt stability a rstu, prvoinstan¢ni postaveni Evropské centrdlni banky). Narodni
socidlni politiky a politiky zaméstnanosti tak pfedstavuji vyznamny instrument, jak miZe stit

ovlivinovat ekonomiku.

Stejné jako trh vyrobku a sluZeb podléhd i evropsky trh prace pravidlim jednotného vnitiniho
trhu EU. V rdmci volného pohybu osob jako jedné ze Ctyf svobod jednotného vnitiniho trhu je
zajistén volny pohyb pracovniki uvnitt ES. Zabyvaji se jim ¢lanky 39 — 42 Smlouvy o
zaloZeni ES. Doslo tak ke zrovnoprdvnéni obcanti vSech ¢lenskych zemi na spolecném trhu
prace. ,,Volny pohyb pracovnikli zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
Clenskych statd na zdkladé statni piisluSnosti, pokud jde o zaméstndvani, odménu za préci a
jiné pracovni podminky.“*’ S vyhradou omezeni odiivodnénych vefejnym pofddkem, vefejnou
bezpecnosti a ochranou zdravi zahrnuje volny pohyb pracovnikii pradvo uchdzet se o skutecné
nabizend pracovni mista, pohybovat se za tim ucelem volné na Uzemi clenskych stati,
pobyvat v nékterém z Clenskych statli za ucelem vykonu zaméstnidni a zlstat na Uzemi
Clenského statu po skonceni zaméstnani za urcenych podml’nek.lo0 Ziskani pracovniho mista
v jedné z Clenskych zemi automaticky zakldda prdvo na pobyt rovnéz pro rodinné piisluSniky.

Svoboda usazovani zahrnuje prdvo volné zaklddat a vykondvat samostatnou vydéleCnou

% Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi - konsolidovand verze ve znéni smlouvy z Nice, 26. 2. 2001,
¢lanek 39, odstavec 2

ZN  x

100 Tamtéz, ¢lanek 39, odstavec 3
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¢innost, jakoz i1 zfizovat a fidit podniky za podminek stanovenych pro vlastni statni

piislusniky pradvem zeme¢ usazeni. Toto téma upravuji ¢lanky 43 — 48 Smlouvy o zaloZeni ES.

Pro vyvoj némeckého obyvatelstva jsou jiZz od konce druhé svétové valky typické migracni
pohyby. Nejvétsi skupiny pristéhovalcii pochazeji ze zemi, kam mifila diivéjsi némecka
poptavka po tzv. ,,Gastarbeiter, tedy zejména z Turecka, byvalé Jugoslavie, v ramci EU pak
ze zemi jihozdpadni Evropy - z Itdlie, Spané&lska, Recka a Portugalska. Zpravidla jsou skupiny
pfistéhovalcii postizeny vyrazn¢ vy$$i nezaméstnanosti. Napi. v roce 2004 bylo z turecké
mensiny nezaméstnanych 19%, z byvalych Jugosldvcil Cinila mira nezaméstnanych 10%.
Diivodem nejsou jen jazykové a kulturni bariéry, ale rovnéZ pomérné $tédry socidlni systém,
ktery mdlo motivuje k nalezeni stdlého zaméstndni, protoze velkd Cast pristéhovalct nabyla i
némeckého obcanstvi. Pfist¢hovalci z jihozdpadnich zemi EU maji v Némecku piiblizné
stejné problémy s nezaméstnanosti jako obyvatelé ptivodem z byvalé Jugosldvie. Doma se
s vy§§f nezaméstnanosti ve srovnani s Némeckem potykaji predeviim Rekové a Spanélé
(tabulka 16), némecky trh jim tedy nabizi vice pracovnich piileZitosti nez pracovni trh
domdci. Tvoii zpravidla stifedni az nizSi pifijmovou skupinu, 2/3 pracuji na méné
kvalifikovanych pozicich (délnici, femeslnici), jejich velkad ¢ast ovSem podnikd, v roce 2004
se timto zpisobem Zivilo 20% vyd¢lecné ¢innych, coz je zhruba dvakrét vice neZz analogicka

relace v piipadé domécich Némct.'"!

Tabulka 16 Vyvoj miry nezaméstnanosti v Némecku a v domacich ekonomikach nejpocetnéjsich mensin

na némeckém trhu prace pochazejicich z ¢lenskych zemi EU (2000 — 2006, v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 pramér
Némecko 7.5 7.6 84 9,3 9,7 10,7 9,8 89
Recko 11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9.8 89 10,4
Spanélsko 11,1 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 10,6
Italie 10,1 9,1 8,6 84 80 7.7 6,8 87
Portugalsko 4,0 4,0 50 6,3 6,7 7.6 7.7 56

Zdroj: Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem110)

Citlivym tématem nejen v CR je postoj Némecka k otevieni svého trhu prace pro nové
Clenské zemé po vychodnim rozsiteni EU v roce 2004. Podle pfistupové smlouvy k EU,

kterou vSechny nové zemé& podepsaly, plati pro staré zem¢ model 2+3+2 roky, podle n¢hoz

"% Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006
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mohou pfijmout pifechodnd opatieni omezujici volny pohyb pracovnikli v ramci EU, tedy
,ochranit* sviij vlastni trh prace pted pifisunem pracovnikii z novych zemi. Obavy byly ve
stitech EU1S vysoké a tuto vyjimku se jim podafilo vyjednat. Stejnd omezeni plati i pro
Bulharsko a Rumunsko po roce 2007. Némecko bylo jednou ze zemi, které tuto moZnost
omezeni vyuZzily a po prvnich dvou letech prodlouZilo lhitu o dalsi tfi roky, v kvétnu 2009 se
pak miize SRN opét rozhodnout, jak postupovat béhem dalSich dvou let. To znamena,

omezeni mohou trvat maximalné€ do roku 2011.

Po vychodnim rozsifeni panoval v Némecku strach na jedné stran¢ z odchodu podniki do
vychodnich Clenskych statii za levnéjsi pracovni silou a z ptivalu pracovni sily z téchto stath
do Némecka na stran€ druhé. OvSem nékteré podniky zacaly opoustét SRN jiz pied vlastnim
rozSifenim EU vroce 2004, které pak k Zadnému urychleni nepfispélo. Nové prichozi
pracovnici hrédli roli spiSe kratkodobého nez permanentniho pfist€éhovalectvi. Migracni
pohyby v ramci EU dokonce znamenaji vétsi odliv Némci nez nadbytecny pfiliv pracovnich
sil. To potvrdila i némeckd centrdlni banka. Legislativa upravujici pravidla némeckého trhu
prace stdle blokuje deregulacni proces, coz jako dalsi faktor motivuje k odlivu firem na
vychod. Centrdlni banka by konkurenci vzniklou uvolnénim trhu price uvitala s vidinou
pozitivnich efekti v podobé¢ tlaku na zvySeni flexibility trhu prace, kterou Némecko
potfebuje. V rdmci podpory domadci zaméstnanosti by toto rovnéZz mélo vliv na tvorbu
domadciho kapitdlu a byl by tak oslaben podnét k odlivu piimych investic do zahrani¢i ve

v v . . L . . 102
prospéch piimych investic v doméaci ekonomice.

Némecko si ve skute¢nosti po¢ina velmi vypocitave, ackoli je otdzkou, zda spravné. K 1.
listopadu 2007 otevielo svij trh pro odborniky ze vSech 12 novych clenskych zemi v
odvétvich, ve kterych ho suzuje akutni nedostatek pracovnich sil, ktery podvazuje i tak nizky
hospodaisky rust. Témito obory jsou predevsim strojirenstvi, kovopriamysl, elektrotechnicky a
automobilovy priimysl (v¢etné sluzeb s t€émito obory spojenymi), chybi také odbornici na poli
matematiky, informatiky a pfirodnich véd. Studie, kterou si v roce 2007 nechalo vypracovat
ministerstvo hospodaistvi, vycislila $kodu, kterou zpisobuje nedostatek pracovnikll v téchto
odvétvich, na témét jedno procento HDP za rok. I tak ovSem brani pfichodu zahrani¢nich
odbornikti dalsi faktory, napft. pfislib od nového zaméstnavatele, Ze rocni plat bude Cinit

nejméné 85000 eur rocn€, coz obndsi piiblizn¢ trojnasobek primérné némecké mzdy.

102 Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands?
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Ministryné pro vyzkum Anette Schavanova spolu se zastupci pramyslu proto usiluji o snizeni

této hranice na 60000 az 40000 eur roéné. '

V breznu 2008 tento restriktivni rezim zatim stale jeSt€¢ fungoval kromé Neémecka
v Rakousku, Francii, Belgii a Ddnsku (v pifipadé¢ zemi, které pfistoupily v roce 2004, ne
v ptfipadé¢ Rumunska a Bulharska). Zatimco Francie jiz od omezeni upustila a posledni dvé
zminéné zem¢ tak pravdépodobné ucini od roku 2009, Némecko a Rakousko budou ziejmé na
uzavieni trvat aZ do roku 2011. Diivod pro to bude spiSe psychologicky. Nejnovéjsi zprava
Komise z poloviny listopadu 2008 ukdzala, Ze tato omezeni nejsou potfebnd. Bylo
pozorovano, zZe vice pracovnikl nez z vychodnich ¢lenskych stath prichazi ze zemi mimo EU.
Kromé toho ekonomika plisobi seberegulativng, v diisledku hospodatiského poklesu neexistuje
ani silnd poptavka po pracovni sile, kterd by migraci obyvatel iniciovala. Nebylo dokdzéno, ze
by nové pfichozi pracovnici tlaili na pokles mezd a ztratu zaméstnidni obyvatel EUI1S.
Komise na zdklad¢ téchto faktli vyzvala zbylé Ctyti zemé ke zvaZeni potiebnosti omezeni.

Nezbyva tedy neZ jen ¢ekat, jaké rozhodnuti pro budouci roky Némecko uéini.'®

3.1.2 Postaveni némeckého trhu prace v ramci trhu prace EU

Na hospodaftsky riast ptisobi pozitivné flexibilni trh prace, kde zaméstnavatelé nemaji horsi
postaveni neZ zaméstnanci. Pro evropské trhy prace, némecky nevyjimaje, je vsSak typicky
opak. Trhy jsou znac¢né rigidni a k tomu pfispivd legislativni uprava pracovné-pravnich
vztaht, kterd chrani pfedevSim zaméstnance, nesnadnd moznost propousténi, délka pracovni
doby (v posledni dobé klesla pramé&rnd délka pracovni doby v Evrop& pod 40 hodin tydn&'®),
délka vypovedni lhiity a dalsi faktory. V tomto bod¢ lze spatfit vyznamnou komparativni

nevyhodu evropského trhu prace ve vztahu k trhu prace USA.

1% 1 idové noviny: Némecko pootevie trh préce, 26. 8. 2007, Sarka Daiikovi (http://www.lidovky.cz/nemecko-
pootevre-trh-prace-d08-/In_eu.asp?c=A070826_115516_In_eu_hlm)

1% Evropské komise - Otevirani trhu prace, 18. 11. 2008
(http://ec.europa.eu/news/employment/081118_1_cs.htm)

195 Jak funguje trh prace v Evropské unii?, 15. 3. 2005 (http://www.mesec.cz/clanky/jak-funguje-trh-prace-v-

evropske-unii/)
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Vramci ES je politika zaméstnanosti sdilend, to znamend, EU ptlisobi koordinacné a
podptrng¢, je respektovan princip subsidiarity. K jejimu napliiovani slouZzi jako finan¢ni
nastroj Evropsky socidlni fond. Vzhledem k instituciondlni rozdilnosti jednotlivych ¢lenskych
stat EU nemutze byt evropskd politika zaméstnanosti spolecnd. Optimdlni strategie se miiZe
projevit na zdklad¢ konkurencni soutéze mezi jednotlivymi zemémi. V rdmci evropského trhu
prace existuji tfi zdkladni typy socidlniho stitu — kontinentdlni konzervativni (Némecko),

anglosasky (Velka Britanie a Irsko) a skandindvsky (gvédsko, De’lnsko...).106

Prvné zminény
systém fungujici v Némecku nevykazoval do roku 2004 (tabulka 17) ve srovnani s dal$imi
dvéma dobré vysledky. Anglosasky a skandindvsky systém ptivedly zemé¢, ve kterych funguji,
k vy$Simu ristu a lepsi situaci na trhu prace. K tomu pfispivaji samoziejmé i dalsi faktory,
které s politikou zaméstnanosti tolik nesouvisi. Pro reformy by se tedy Némecko mohlo
inspirovat u svych severnich sousedd. Hlavni rozdil mezi témito systémy je ten, Ze zatimco
vtom némeckém spiSe pusobi politika zaméstnanosti ,aktivné”, v anglosaském a
skandindvském ,,aktivujicim™ zptsobem. Spolkovd vldda si pochopitelné uvédomovala
nedostatky svého socidlniho systému, coZ vyustilo v konkrétni opatfeni v podobé Agendy
2010 (viz kapitola 3.2), kterd méla korespondovat s Lisabonskou strategii EU. Tou se tidi
snahy nasmérovat vyvoj na trhu prace EU. Cilem je vykondvat politiku hospodatského ristu

ve vSech ohledech a byt inovativnim regionem se silnou zdkladnou lidského kapitdlu tak, aby

EU zaujimala ve svéte silnou pozici na zdkladé své konkurenceschopnosti.

1% Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdiische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? - Arbeitsmarkt

Deutschland: Effekte der EU-Mitgliedschaft
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Tabulka 17 Miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti v EU (v %)

. Pramér Nejnizsi Nejvyssi

NEEET EU15 hodnota hodnota
Mira zaméstnanosti (1995 - 2004) 64,8 62,6 53,6 (1) 75,2 (D)
Mira zam. malo kvalifikovanych osob
(1995 - 2003) 49,9 54,3 48,0 (B) 70,8 (POR)
Mira nezaméstnanosti (1995 - 2004) 8,4 8,6 2,9 (LUX) 13,9 (E)
Mira dlouhodobé nez. (1995 - 2004) 4,2 3,9 0,8 (LUX) 6,1 (I)
Mira nez. malo kvalifikovanych osob
(1995 - 2003) 15 11,1 3,4 (LUX) 15 (D)
Mira nez. mladistvych (1995 - 2004) 14,2 17,8 6,6 (AUT) 29,0 (GR)
Hospodaisky rist (1995 - 2004) 1,5 2,3 1,5(D) 7,8 (IRL)

Zdroj: Wessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? -

Arbeitsmarkt Deutschland: Effekte der EU-Mitgliedschaft

3.2 Vyvoj na némeckém trhu prace po sjednoceni Némecka a
reformni opatieni viady Gerharda Schrédera

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.2, trh price je dlouhodobé slabym cldnkem némecké
ekonomiky. Pfi¢inami dlouhodobé vysoké nezaméstnanosti v SRN jsou piedevsim strnulost
trhu price, kterd tkvi ve vyss$i legislativni ochrané zaméstnance vic¢i zaméstnavateli, piili§
silné postaveni odbort a $tédry socidlni systém, jenZ nemotivuje dlouhodobé nezaméstnané
k nalezeni prace. Dal$im problémem je vys$$i pocet humanitné vzdélanych lidi nez lidi
technického zaméieni, v jejichz piipadé¢ v soucasné dobé existuje pievis poptidvky nad

nabidkou.

O vyfeSeni Spatné situace na trhu prace potazmo celkové ekonomické situace po roce 2000 se

pokusila rudozelend vlada'”’

Gerharda Schrodera v roce 2003 pfijetim tzv. Agendy 2010, coz
byla série reforem, jeZ méla zmodernizovat némeckou spolecnost a reformovat vetejné
finance a trh prace. Cilem bylo zvySit hospodafsky riist a tak sniZit nezaméstnanost. Ndzev
»2Agenda 2010“ neni Cist¢ ndhodny, jak bylo jiz uvedeno vySe, ma korespondovat
s Lisabonskou strategii Evropské unie. Reformy obsahovaly snizeni dan¢ (zaméstnanci

doposud zaplatili za dané a pojiSténi cca 50 % ze svého platu, dan z pifijmu firem se

197 Rudozelend vlada“ — vladni koalice SPD a Zelenych
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pohybovala kolem 38% ), zmény v systému financovani zdravotni péce, sniZzeni penzi a

podpor v nezaméstnanosti.

Z celého baliku reforem se nejbolestnéji projevily praveé reformy trhu prace, jimiz byl
v disledku pozménén cely socidlni systém. Reforma trhu prace spocivala v pfeméné
Spolkového turadu prace na efektivnéjsi ,,Spolkovou pracovni agenturu®, oslabeni zdkona na
ochranu pted vypovédi (s efektem zjednoduSeni pfijimdni novych pracovnikli a tim veétsi
flexibilita pracovniho trhu), ve zmén¢ pravidel pro ziskdni podpory v nezaméstnanosti tzv.
reform¢ ,,Hartz IV* (viz ddle) a v zavedeni sniZzeného pracovniho dvazku, jenZ je omezen
pijmem 400 eur mési¢né a podléhd niz§imu zdanéni.'” Cilem reformy ,Hartz IV je
motivovat dlouhodobé nezaméstnané k préci: ,,Kazdy, kdo je nezaméstnany a nema jiz narok
na prvotni podporu v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld I), kterd se vymétuje maximalné na
dobu 12 mésict [...], zaCne pobirat tzv. Arbeitslosengeld II. Tuto podporu Hartz IV koncipuje
zcela nove. Zpfisnila se pravidla pro pobirdni podpory, byl zohlednén majetek Zadatele a
finan¢ni moznosti ptibuznych. Za druhé ma zadatel povinnost piijmout kazdou legdlni préci,
kterou mu nabidne pracovni dfad. Paklize prici odmitne, bude mu na dobu 3 mésicli sniZena
podpora o 30%. Pokud prici odmitne vicekrat, mohou srdZky dosdhnout az 100% a
nezamé&stnanému prestane byt vypldcena i podpora na bydleni.“''" Tato série reforem byla
prvni zdsadni zménou socidlniho systému od dob sjednoceni Némecka a je jednim z hlavnich
divodl, pro¢ v predCasnych spolkovych parlamentnich volbiach vroce 2005 Gerhard

Schroder prohral.

Dnesni Spolkovd agentura priace (Bundesagentur fiir Arbeit) ma za tukol predevSim
podporovat zaméstnanost a bojovat s nezaméstnanosti. Disponuje rliznymi moZzZnostmi pro
pfijeti opatfeni v rdmci politiky na pracovnim trhu a jeji dileZitost je patrnd pfedevSim ve
vychodnim Némecku. Vysledky jeji prace maji casto pitimy kratkodoby vliv na celkovy stav

némeckého hospodéistvi. K tradi¢nim instrumentim politiky trhu prace patii odmény za

19 Cevro — Nezamé&stnanost a socilni reforma — situace v CR a SRN, 2006
(http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-1ine/2005/8-9/65228-nezamestnanost-socialni-reforma-
situace-srn.html)

19 Némecké velvyslanectvi Praha — Agenda 2010 (http://www.deutsche-
botschaft.cz/EN/WILLKOMMEN/POLITIK _AKTUELL/agenda2010_cz.htm)

" Euractiv — Slaby ekonomicky rist v Némecku — 74dné vyhlidky na zlepSeni nejsou na obzoru, 12.05.2005

(http://www .euractiv.cz/evropa-dnes(0/analyza/slab-ekonomick-rst-v-nmecku--dn-vyhldky-na-zlepen-nejsou-na-)
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zkraceny pracovni dvazek, podpora dal§tho profesniho vzdé€lavéni, opatfeni k tvorbé novych
pracovnich mist, rekvalifikace a tréninky ur¢ené pro dlouhodob¢ nezaméstnané, piispévky pro

zaméstnavatele, kteti zakladaji nové podniky atd.

Rada EU kaZdoro¢né schvaluje na ndvrh Komise smérnice tykajici se politiky zaméstnanosti.
Ty pak musi vSechny stity prevést do vlastni legislativy. VIiv této evropské politiky je
v Némecku patrny pfedev§Sim na motivovani nezaméstnanych a prevence pied dlouhodobou

v . ~ 2 v vo > 111
nezaméstnanosti, dile pak na zrovnopravnéni muzi a Zen.

Piikladem muze byt jiz
zminovand reforma ,,Hartz IV*, kterd si klade piesn¢ tyto cile, od roku 2000 si dala Spolkova
agentura prace za jeden z hlavnich dkolua sledovat rovnost Sanci muzi a Zen. Od roku 2002 se
zaméfila na znovuzapojeni, motivaci a kvalifikaci dlouhodobé nezaméstnanych a

nezaméstnanych mladistvych.

Nezaméstnanost je v SRN ve srovndni s eurozénou i s EU27 nadprimérnd a v obdobi od roku
1994 do 2007 se nedostala jeji hodnota pod 10%. Pocet obfanl pobirajicich podporu
v nezamé&stnanosti se zvySil z 2,2% v roce 1991 na 4,6% v roce 2004112

Porovnani miry némecké nezaméstnanosti s primérem a extrémnimi hodnotami EU nabizi
tabulka 6 v kapitole 1.2. Je nutno podotknout, Ze tidaje uvedené v tabulce 6 jsou pievzaty
z Eurostatu a pomérné vyrazné se lisi od udaja (o n€kolik procentnich bodi), které uvadi
Spolkova agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeit). Diivodem je rozdilnd metodika vypoctu
po€tu nezaméstnanych v obou institucich. Mira nezaméstnanosti se urcuje jako podil
nezaméstnanych na celkové pracovni sile (soucet zaméstnanych i nezaméstnanych). Eurostat
definuje jako nezaméstnaného osobu ve véku od 15 do 74 let, kterd v referenénim tydnu
nebyla zaméstndna, ale pracovat chtéla a behem ptedchozich ¢tyt tydnt praci hledala nebo
nasla prici s ndstupem v pritbé¢hu nasledujicich ti{ mésict.'" Podle Spolkové agentury préce
je nezaméstnany ten, kdo nemd zaméstnani (nebo pracuje méné€ nez 15 hodin tydn¢), praci

hledd, je praceschopny a je evidovan u Spolkové agentury priace. Kromé téchto osob vsak

1 WwWessels, W., Diedrichs, U.: Die neue Europdische Union: im vitalen Interesse Deutschlands? - Arbeitsmarkt
Deutschland: Effekte der EU-Mitgliedschaft
112 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006

'3 Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp)
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Spolkova agentura do statistik zapoc€itdva i osoby, které byly pted reformou piijemci socidlni

podpory (viz ,,Hartz-IV-efekt dale).'™

Tabulka 18 obsahuje vyvoj nezaméstnanosti v Némecku od sjednoceni SRN a NDR a
naznacuje strukturu vydéleéné¢ Ccinnych osob. Mira nezaméstnanosti se vyrazné lisi
v jednotlivych regionech. Obecné¢ byva nezaméstnanost vySsi v severnich neZ v jiznich
spolkovych zemich a ve spolkovych zemich byvalé NDR jsou hodnoty podstatné vySsi nez
hodnoty ptvodnich zemi hned od pocitku jednotné SRN. To pochopiteln¢ souvisi se
strukturdlnimi rozdily, hospodafskou zaostalost se dodnes nepodafilo vyrovnat. Piimym
dasledkem je ¢asto migrace kvalifikované pracovni sily na zdpad SRN s vyhlidkou lepsich
pracovnich prilezitosti a tedy pomaly rozvoj soukromych investic . Hospodaiska recese v roce
1993 spojend s nutnou obnovou vychodnitho Némecka, v ramci zavirdni neefektivnich
podnikl bylo propusténo vyrazné vice pracovnikd, neZ bylo vytvofeno novych pracovnich
mist, odstartovala ndrGst nezaméstnanosti, ktery se do roku 2007 nepodafilo sniZit na

jednociferné ¢islo.

"4 Bundesagentur fiir Arbeit

(http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000000/html/start/interpretation.html)
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Tabulka 18 Mira nezaméstnanosti v Némecku od sjednoceni dodnes, struktura vydéle¢né ¢innych

(podily v %)

Mira nezaméstnanosti Vydéleéné ¢inni
PﬁVOdvni :l:r::g Nezamést. Nezameést. - . :
Celkem zseén'\f (byvala muzi seny Zaméstnanci | Samostatni
NDR)
1991 7,3 6,2 10,2 6,4 8,5 43,9 4,4
1992 8,5 6,4 14,4 7,1 10,2 42,8 4,4
1993 9,8 8,0 15,4 8,6 11,3 41,8 4,5
1994 10,6 9,0 15,7 9,5 12,0 41,5 4,6
1995 10,4 9,1 14,8 9,6 11,4 41,4 4,6
1996 11,5 9,9 16,6 11,0 12,1 41,1 4,6
1997 12,7 10,8 19,1 12,2 13,3 40,9 4,7
1998 12,3 10,3 19,2 11,9 12,8 41,4 4,7
1999 11,7 9,6 18,7 11,3 12,2 42,0 4,7
2000 10,7 8,4 18,6 10,5 10,9 42,7 4,8
2001 10,4 8,0 18,8 10,4 10,2 42,8 4,8
2002 10,8 8,5 19,2 11,3 10,3 42,4 4,9
2003 11,6 9,3 20,1 12,4 10,8 41,9 4,9
2004 11,7 9,4 20,1 12,5 10,8 41,9 5,1
2005 13,0 11,0 20,6 13,4 12,7 41,7 53
2006 12,0 10,2 19,2 12,0 12,0 42,0 5.8
2007 10,1 8,4 16,8 9,8 10,4 42,8 5,4

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit a Statistisches Bundesamt

Rekordnim rokem v poc¢tu nezaméstnanych byl rok 2005, mira nezaméstnanosti dosdhla

v pruméru 13%, ve vychodnim Némecku dokonce 20,6%. Na viné nebyl jen velmi slaby

ekonomicky riast nékolika pfedchozich let (v roce 2003 dokonce zdporny, viz graf 1), ale

vvvvv

klasifikaci nezaméstnanych, jez jednordzové zvysila jejich pocet. Tento jev je obecné

oznacovan za tzv. ,Hartz-IV-efekt“ a vroce 2005 jim lze vysvétlit cca 350 000 novych

nezaméstnanych z celkovych cca 3 250 000 nezaméstnanych v zapadnim Némecku.'"

Socidlni podpora a podpora v nezaméstnanosti byly reformou slou€eny. Mezi praceschopné

nezaméstnané tak byli zapoc€itdni i plivodné pfijemci socidlni podpory (napi. dlouhodobé

nemocni, postiZeni atd.).

' Bundesagentur fiir Arbeit a Statistisches bundesamt (Datenreport 2006)
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Diéle je z tabulky 18 patrné, Ze se zvySuje podileni se Zen na pracovnim Zivot¢, zpravidla byla
mira nezaméstnanosti vy$$i u muzi nez u Zen. Co se tykd struktury zaméestnanosti podle véku,
je nejvice nezaméstnanych ve véku starSim nez 50 let. Enormné roste pocet nezaméstnanych
mladych lidi ve véku do 25 let, coz predstavuje pro némecky trh price vazny problém.
V jejich piipad¢ hrozi, Ze si nevypéstuji pottebné pracovni ndvyky a budou mit i nadéle potize
s nezameéstnanosti. Spolkova vldda se proto v poslednich letech zaméfila predev§im na tuto
skupinu nezaméstnanych a na dlouhodobé nezaméstnané. Kazdym rokem se zvySuje pocet
samostatn¢ vydéle¢né Cinnych osob. Jejich pocet se od roku 1991 do roku 2007 zvySsil o
necelych 25% a jejich podil na celkovém poctu vydélecné ¢innych osob tvoftil v roce 2007

11,2%"6.

Zamétime-li se na graf 7, miiZeme sledovat vyvoj zaméstnanosti podle jednotlivych sektort.
Pod primérni sektor spada zemedé€lstvi, lesnictvi a rybolov, pod sekundarni sektor primyslova
vyroba a tercidrnim sektorem se rozumi sluzby a ostatni hospodaiské oblasti. Je patrny
typicky trend, kdy pocet zaméstnanych v primarnim sektoru je nepatrny a klesd ve prospéch
sluZeb, stejné jako klesd pocet zaméstnanych v primyslu. Rozdil mezi poctem zaméstnanych
v tercidrnim sektoru a poctem zaméstnanych v sekunddrnim a primarnim sektoru se rok od
roku zvétSuje. V roce 2007 pracovalo v primdrnim sektoru 2,1% pracovnikii, v sekundarnim

25,4% a v terciarnim 72,4%.

"% daje dopoéteny podle tdaji v tabulce 13
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Graf 7 Vydéle¢né ¢inni podle hospodarskych sektori, podil v %

Vydéle¢né ¢inni podle hospodairskych sektoru
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Zdroj: Statistisches Bundesamt

3.3 Uginky zavedenych reforem a souéasny stav némeckého trhu
prace

Situace na trhu priace se béhem posledniho roku vyrazné zlepsila, reformdm proto jistou miru
uspcéchu nelze upfit. Reformni opatieni zmirnila rigiditu némeckého trhu price. Vznika stale
vice pracovnich mist na ¢astecCny dvazek. Pracujici na ¢aste¢ny tvazek sice zpravidla vnimaji
takovou préci jako prechodnou, ale podafilo se tak vyuzit pracovni silu, kterd by v piipadé
neexistence téchto pracovnich mist byla s nejvétsi pravdépodobnosti nezaméstnand. Déle je
tteba pozitivné zhodnotit, Ze ackoli pretrvavd rozdil mezi trhem price zdpadonémeckym a
vychodonémeckym, tento rozdil se v poslednich letech stile zmenSuje. V listopadu 2008
doséhla mira nezamé&stnanosti 7,1% (po&et nezaméstnanych klesl pod hranici tif miliont)'"”,
coz predstavuje minimum za poslednich 16 let. Od podzimu 2005 se nezaméstnanost snizila o

vice nezZ jednu tfetinu, vzniklo pfes 1,5 milion novych pracovnich mist. Reformou ,,Hartz

IV* se podaftilo aktivizovat velkou ¢ast dlouhodobé nezaméstnanych, jejichZ pocet v obou

"7 Statistisches Bundesamt
(http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/Wirtschaft
Aktuell/Arbeitsmarkt/Content75/arb210a.psml)
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poslednich letech klesl o 700 tisic a ¢inil na podzim 2008 1,1 miliont, tedy 37% z celkového
poctu nezaméstnanych. Rovnéz klesl pocet nezaméstnanych do 25ti let a starSich 50ti let. Ve
druhé zminéné skupin€ se mezi lety 1998 a 2007 zvysil podil zaméstnanych o 21%.'""* Je
dilezité vzit ale také v tivahu, Ze zminéné hodnoty plati jako priimér pro celé Némecko. Stile
samoziejmé existuje velky rozdil mezi starymi a novymi spolkovymi zemémi. Zatimco
celostatni primér miry nezaméstnanosti, jak jiz bylo zminéno, €inil v listopadu 2008 7,1%,

v zemich byvalé NDR to bylo bezmala 12%.

Ke zlepseni situace dosSlo vedle reforem i v disledku hospodéiské konjunktury trvajici v
letech 2006 a 2007 (viz Tabulka 19). Ve svém stanovisku z 12. dnora 2008 Rada EU
hospodatsky vyvoj v Némecku v téchto letech, ktery byl nejvysSSi od zacatku tisicileti,
zhodnotila velmi pozitivng. Strukturdlni reformy spolu s dlouhodobé pomalym ristem mezd
(pro ilustraci riistu mezd miiZe slouZit tabulka 7 v kapitole 1.2) pomohly zlepsit situaci na trhu
prace, kterd vedla bezprostiedné k oziveni domdci poptavky. Jak ale ukazuje tabulka 19,
némecké hospodarstvi po slibném startu piedchozich dvou let v soucasné dob¢ opét stagnuje,

coZ muze zapfi€init novy ndriist nezaméstnanosti.

Tabulka 19  Aktualni vyvoj HDP (béZné ceny, zména v % oproti piedchozimu kvartalu) a mira

nezaméstnanosti (v %) v Némecku

2005 2006 2007 2008
| ] ] \") | Il m | v | mimjivi] I ] ]
HDP 07/06|07|04108| 1,7]09|13| 1,5 0,7|/09|0,5|1,8|-0,1|0,0
Mira 12111,8|11,5| 11,01 12,1 10,9| 10,4|9,7| 10,1 |9,1|8,7|8,1| 86| 7,8 | 7,6
nezaméstnanosti ’ ’ ’ ’ ’ ! ’ ’ ’ ! ’ ’ ’ ’

Zdroj: Statistisches Bundesamt (kvartdlni mira nezaméstnanosti dopoctena z mésic¢nich tidaji)

I soucasnd spolkovd vlada v Cele s Angelou Merkelovou se snazi navdzat na reformni usili
odstartované Agendou 2010 a pokracovat v potiebnych reformach. Jasnym cilem je zvysit
hospodéisky rist a tak trvale sniZit nezaméstnanost. Nastrojem se stal tzv. ,Das 25-
Milliarden-Euro-Programm®, ktery spocivd v rozdéleni této sumy do raznych klicovych
oblasti do roku 2009 a zajistit tak novy impuls pro investice a inovace. Témito oblastmi jsou

podpora védy a vyzkumu, oZiveni celého hospodéistvi a stfedni socidlni vrstvy, investice

'8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: ,Erfolgreiche Reformpolitik fiir mehr Arbeit und

Beschiftigung®, fijen 2008 (http://www.bmas.de/coremedia/generator/29362/property=pdf/a385.pdf)
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v dopravé a podpora domécnosti jako tvlirce novych pracovnich mist. Trhu prace se v ramci
novych reforem bezprostiedné tykd snizeni dani, které plati zaméstnavatelé z kazdé mzdy,
dalSi odstraiovdni byrokratickych piekdzek a zefektivnéni komunikace mezi
nezaméstnanymi, zaméstnavateli a Spolkovou pracovni agenturou, tedy zlepSeni
zprostfedkovani pracovnich mist s dirazem predevSim na mladé a star$i nezaméstnané. Pro
podniky byly zlepSeny podminky pro odepisovani coZ jim zajistilo vyssi likviditu a tedy
potencidl pro nové investice a v ndvaznosti na to vytvofeni novych pracovnich mist. V rdmci
snahy o vytvofeni novych mist se pozornost upird v prvni fad¢ na obory, v nichZ ma Némecko
komparativni vyhodu a jez tedy ptedstavuji trvaly potencidl pro budoucnost, to znamena
technologie 7Zivotniho prostfedi, tepelné technologie, biotechnologie, medicina ¢i
nanotechnologie. V disledku leto$ni stagnace pak némeckd vldda na zacitku listopadu
schvalila dalsi finan¢ni injekci v hodnoté 50 miliard eur s cilem iniciovat dalSi investice a

podpofit tak obnoveni hospodaiského ristu a dal§f zlepSent situace na trhu prace.'"”

Nadale vSak ptetrvavaji n¢kterd uskali, kterd vyvoj na trhu prace negativné ovliviiuji. Je nutné
reSit otdzku po nedostatkovych pracovnich sildch na trovni Skolstvi. Snaha zatraktivnit
technické obory a uzce spolupracovat se soukromym sektorem by mohla dosdhnout veétsi
rovnovdhy na trhu prace a rovnéz ddle sniZit procento nezaméstnanych do 25 let. Vyssi
flexibilité trhu prace brani vyznamna sila odborti, v rdmci ¢lenskych stati EU maji némecti
odboriéfi pozici nejsilngjsi. Déle je tieba poznamenat, Ze stitem je v Némecku podporovéan
pfedev§Sim sektor sekunddrni a primdrni, sektoru sluzeb se dostdvd menSi pozornosti.
Jednoznacné tedy existuji mezery v tomto segmentu, jimZ by se hospodaiska politika SRN
mela vénovat. Némecko, jako stait pomérné chudy na nerostné suroviny, by pravé zde mélo
spatfit dals$i potencidl ke zvySeni svého produktu. Ze vSech tii sektorl je tercidrni sektor
nejnarocnéjsi na lidsky kapitdl a proto snahy o vyplnéni mezer by mély zacit opét predevSim u

vzdélani, coz je  prvnim  krokem = k pozitivnimu  hospoddiskému  ristu.

"% Die Bundesregierung: Reformprojekte — Wachstum und Beschiftigung
(http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Reformprojekte/WachstumBeschaeftigung/wachstum-
beschaeftigung.html)
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Zaver

Po vilce se Némecko z hospodarského hlediska vzpamatovalo velmi rychle. Divodem bylo
zavedeni funkéniho socidlné-trzniho hospodafstvi a rovnéZ obrat vitéznych mocnosti
v piistupu k Némecku, vyrovndvani reparaci demontdZemi primyslu bylo vystiiddno
zahrani¢ni finan¢ni pomoci. Tyto faktory pomohly odstartovat rychly hospodarsky pokrok a
vybudovat tak vlivné hospodaiské i politické postaveni Némecka nejen v ramci Evropy, ale

v rdmci celé svétové ekonomiky.

Tuto pozici si SRN bezpochyby drzi dodnes. Jako nejvykonnéjsi ekonomika EU se podilela
v lofiském roce na HDP celé Evropské unie 18,4 procenty. Jednd se o ekonomiku silné
exportné orientovanou, saldo obchodni bilance vykazuje dlouhodobé kladné hodnoty.
Typickym ukazem némeckého hospodéistvi je rovnéZ vyraznd orientace na pramyslovou
vyrobu, zejména automobilovy pramysl, sektor sluZeb tak mirné zaostidvd za jinymi
evropskymi i svétovymi vyspélymi ekonomikami, jejichZ vyvojovy trend neni tolik zatiZen na

pramysl.

Jiz od pocétkl evropské integrace mizeme Némecko oznacit za jeji motor. Jeho postaveni
uvnitt EU jesté posililo sjednocenim Némecka v roce 1990 a déle tak vyraznym hlasem
promlouvalo do obsahu vSech novych rozhodujicich dokumenti EU, snahu o posun k vétsi
efektivité a schopnosti jednani EU prokdzalo Némecko béhem svého predsednictvi v Radé
EU ve druhém pololeti roku 2007. Sjednoceni ovSem stéle predstavuje ekonomicky problém
s piimym dopadem i na EU. Ekonomickd z4téZ spojend s obnovou zemi byvalé NDR se
promitd do neschopnosti Némecka plnit Pakt stability a rastu. Na druhou stranu je SRN
nejveétsim Cistym pldatcem do rozpoctu EU a tento fakt miiZze ptispivat k tomu, Ze je némecka
finan¢ni nedisciplinovanost (v piipadé statniho dluhu) Evropskou unii do vysoké miry

tolerovana.

Ve strucnosti lze shrnout, Ze celkové md EU na némecky trh prace vliv stiednédoby az
dlouhodoby, spiSe charakteru kvalitativntho neZ kvantitativnitho. Vychodni rozsifeni EU
nemélo vliv na piisun zahrani¢nich pracovnikll z novych zemi na trh price SRN. Vliv se

projevil spiSe ve snizeni konkurenceschopnosti némecké ekonomiky, predevsim v oblasti
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mzdovych ndkladd. Je vSak tfeba poznamenat, Ze vliv EU se nedd pfimo odd¢lit od vlivu

sveétové hospodarské globalizace.

Némecky trh prace od roku 1990 doneddvna vykazoval velmi vysokou miru nezaméstnanosti,
krom¢ toho nerovnomérné regiondlné rozloZenou, rozdil miry nezameéstnanosti v novych a
starych spolkovych zemich c¢inil v nékterych letech az vice nez deset procentnich bodi.
Problémovymi skupinami obyvatel jsou na némeckém trhu price predevSim pocetni
dlouhodobé nezaméstnani a mladi nezaméstnani ve véku do 25 let. K tomu pfispél predev§im
velmi $tédry systém podpor v nezaméstnanosti a rovnéZ strnulost trhu prace. Legislativa
pracovné-pravnich vztahli chrdani zaméstnance na dkor zaméstnavatele, pro které je tudiz
tézké flexibiln€ reagovat na aktudlni podminky na trhu. V neposledni fad¢ brani flexibilité
trhu prace velmi silné odbory. DalS§im specifikem je profesni struktura obyvatelstva, jez
neodpovidd pozadavkiim trhu priace. Firmdm se nedostdvd odbornikii pfedevsSim

v technickych oblastech.

Némecky trh prace zaznamenal v poslednich péti letech v disledku baliku socidlnich reforem
,2Agenda 2010 nejvétSich zmén od sjednoceni Némecka. Teréem v rdmci trhu priace bylo
pfedevSim zvySeni motivace dlouhodobé nezaméstnanych k nalezeni stdlého zaméstnani.
Néstrojem k tomu se stala reforma ,,Hartz IV®, ktera vyrazné sniZila Stédrost stiatu v oblasti
podpory v nezaméstnanosti. DalS§im cilem bylo pfizplsobit legislativu tak, aby se trh price

stal flexibilnéjSim a tim efektivnéjSim.

Podle statistik nelze popfit, Ze se reformy setkaly s ucinkem. Vezme-li v ivahu vyvoj béhem
poslednich mésict, je tfeba konstatovat, Ze reformy némeckému trhu price potazmo celé
ekonomice pomohly. V dusledku soucasné hospodaiské recese lze ale ocekdvat ochlazeni
domdci poptdvky a v ndvaznosti na to novy pokles zaméstnanosti. Kromé toho existuji
mezery v sektoru sluzeb, v némz by Némecko mohlo do budoucna zvySit zaméstnanost a
produkt. Déle by se spolkova vldda méla zaméfit na vzdélavaci systém, tak, aby nevznikala na
trhu préce pfiliSna nerovnovaha mezi kvalifikacemi nabizenymi a poptavanymi. V neposledni

fadé¢ je tfeba déle pracovat na odstranéni rozdilu mezi starymi a novymi spolkovymi zemémi.
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