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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva volnym pohybem pracavnikdmci Evropské Unie. Prvni
kapitola definuje pracovni migraci a jeji hlavtlieréni. Druha kapitola popisujétyii
vyznamné teoretickérfstupy k pracovni migraci v zavislosti na mzdovyohdilech, lidském
kapitalu, rodig a vytvaenych migranich sitich. Kazdy ifistup vys¥tluje priciny a dopady
pracovni migrace odliSnym #pobem. Teti kapitola je ¥novana migréni politice EU.
V ramci ¢tvrté kapitoly gedstavim migréni politiku vybranych stéit (Némecka, Rakouska,
Irska, Velké Britanie). 3zisSt prace tvei dotaznikové Seétni migr&nich posta} vysoce
vzklanych pracovnik a student. V této paté kliové kapitole analyzuji vliv miggaich
determinani na pracovni migraaieskych obani smérem doclenskych stat EU. V zawru

shrnu poznatky, ke kterym jsem vipéhu prace dosfa.

Kli ¢ova slova:
Trh prace, volny pohyb pracovriik prechodnd op#eni, pracovni migrace, mighai

determinanty.



Abstract:

This diploma work deals with free movement of waeskevithin European Union. The first
theoretic chapter define labour migration and itasirmsegmentation. The second chapter
discribes four significant theoretical approacheslabour migration depending on wages
differentials, human capital supply, family and atezl migration nets. Every approach
explains the causes and effects of labour migraiprdifferent way. The third chapter is
devoted to the migration policy of EU. Within folarthapter migration policy of the selected
countries (Germany, Austria, Ireland, Great Britamstudied. The core of the work draws on
a questinnaire-based survey of the migration alsuof high-skilled workers and students. In
this fiftht chapter, which is the key one, The udhce of migration determinants on labour
migration of the Czech citizens towards EU memistases is analyzed. In conclusions the
knowledge acquired in writing diploma work is irgested.
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Labour Market, free movement of workers, transdilomeasures, labour migration, migration
determinants
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UvoD

V zakladech Evropské Unie (EU) jsattyii zakladni svobody, pod které gadi
i svoboda volného pohybu pracovaiks roz&ienim EU v roce 2004 stalifenské staty fed
zdsadnim rozhodnutim, zdarigiupnit své trhy prace i éAmim novych ¢lenskych stét.

Z pavodnich 15 stédit se k tomuto kroku odhodlaly pouze Velka Britarisko a Svédsko.
Ostatni staty vyuzily restriktivni ogahi zamezujici fistup na své trhy prace bez ziskaného
pracovniho povoleni. K liberalizaci svych trlprace se po vzoru Velké Britanie, Irska
a Svédska ifidavaly i ostatni staty. Mezi nejisi odmirce uvol®ni trhi prace novym
dlenskym statm setadily Némecko a Rakousko, které v sasnosti jako jedini z EU-15
zachovavaji restrikce volného pohybu pracourdkposud.

V pozadi odmitavého postoje staly argumenty o nmiéznadnérného pilivu
pracovniki z novych¢lenskych stét, kteri destabilizuji trh prace cilové z&nsnizuji mzdy,
zvySuji nezardstnanost aigdstavuji pitéZ socialniho systému. Na zakéarkuSenosti Velké
Britanie a Irska s pracovni migraci se pokusim @rak, nakolik byly tyto obavy relevantni.

Prvni kapitola ve stitnosti definuje pojem pracovni migrace &gstavuje zakladni
typy jejiho ¢lereéni. Druha kapitola jiz podrol&i popisuje ¢tyti vybrané teoretické ffstupy
k pracovni migraci, kterymi jsou neoklasickiigtup determinujici velikost pracovni migrace
v zavislosti na mzdovych diferencialecljgup zaloZzeny na teorii lidského kapitalu Garyho
Beckera, pistup zohledujici zavislost na rodiha nakonec fistup zalozeny na vytvéni
socialnich siti. Kazdy Z¢hto gistupi vyswtluje urity aspekt pracovni migrace a tim
umoziuje ziskat komplexniighled o problematice pracovni migrace.

Nasledujici d¥ kapitoly jsou ¥novany popisu vyvoje migéaich politik v ramci celé
EU a zarove c¢tyi vybranych stdi do sodasnosti. Prvni dva staty, Velka Britanie a Irsko,
jsou reprezentanty liberalnihd@igtupu k migrani politice. Cilem bude zjistit, zda se uvéhi
trhu prace novymilenskym statm negativié podepsalo na situaci v domaci ekonomice
cilového statu. U druhé skupiny staRakouska a Bimecka, podrobhrozvedu deklarované
argumenty ospravelljici restriktivni omezeni téhprace.

StéZejni ¢asti celé prace je podrobna analyza zkoumajiciviadticeskych obani
k préci v zahragi na zaklad skupiny migré&nich determinant podilejicich se na rozhodnuti

jedince o vyuZzZiti moznosti prace ¥kterém ze zahratmich stal. Datova zakladna pro

! Némecko, Italie, Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucerska, Velka Britanie, Irsko, DanskBgcko,
Sparélsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Finsko.
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analyzu byla ziskana z vysledidotaznikoveho Sgni ,Motivace ¢eskych obani k praci

v zahranti“, které bylo speciaksestaveno procely této prace.
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1. PRACOVNI MIGRACE A JEJi CLENENI

Migraci se vSeobeé&nrozumi: ,zmeéna obvyklého mista pobytugs hranice ufité

“2 Uvazujeme-li za danou Uzemni jednotku stat, poft&eme mluvit

GUzemni jednotky
0 mezinarodni migraci. Obecny pojem migrace sanmol& 3¢ nic nevypovida o delu
zmeény mista pobytu. Pobidky k migraci mohou niizmy charakter. Procély této prace nas
primarre bude zajimat pracovni aspekt migrace v mezinanodkointextu. Pracovni migraci
se nazyva ghovani osob za pracovnimiifeZitostmi®, tudiz mezinarodni pracovni migraci
Ize definovat jako ghovani osob na Uzemi jiného statu zalém hledani prace.

Pracovni migraci je moznéenit na zaklad celéfady hledisek. V prvniasti této
kapitoly se seznamime s nabidkovou a poptavkovogrami, v druhé s pobytovou
a dojizfkovou. Tyto zakladnétyti typy jsou popsané Ivo Badgni' v monografii Socialni
dasledky vstupuCeské republiky do Eurozony, tudiz budu déale z jelefinice vychazet.
Posledni dva typy pracovni migrace gauji hledisku délky trvani pracovni migrace.

1.1 Clenéni z hlediska nabidky a poptavky

Nabidkova migrace vznika na impuls cilového statu s vy$sim Zivotstandardem,
ktery se snaZzi kompenzovat nedostatek vlastni pnacsily v daném oboru zahré&ni
migraci pracovnik ze stai relativie meéreé ekonomicky vysplych. Rikladem takové zeije
Némecko, které fes veSkeré restrikce volného pohybu pracavrildvd moZznost prace
odbornikim na jeho Uzemi ve vybranych oborech pgeabtictvim systému zelenych karet.
Impulsem pro praci v 8mecku pro pracovniky z mé&wyspElé ekonomiky byva vyssi Groie
vydélkia, rozsSteni odbornych znalostti prace se Spkovymi specialisty a vybavenim.
Souwasny vyvoj vysplych ekonomik spojeny se stagnujicim pogoian vyvojem
doprovazenym globalizaci a zvySenouipbbu odbornik nahrava pravodbornikim z még
vyspelych zemi, po jejichZ praci Izecekavat zvySenou poptavku i do budoucna.

Presun kvalifikovanych pracovnikz mér vyspilych zemi do rozvinutych ekonomik
byva v literatiie ozngovan jako brain drain, neboli ,odliv mo&k Tento jev byva od 70. let

chapéan v negativnim slova smyslu jakozto ekonomitkdta, jelikoz domaci zehprichazi

2 Pavlik (2005) str. 103.

% Pavlik (2005) str. 106.

* Basty (2005)

®V pivodnim textu (Basty 2005) ozn&vana jako pobidkova migrace.
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o kvalifikované odborniky, kté diky privétivejSim podminkam daji fednost préaci
v zahranii.®

Brain drain v3ak rize mit i pozitivni dopad pro doméaci zemi zi@dpokladu, ze
migrujici odbornik vstoupi na zahrani trh prace pouze na omezenou dobu. Za dobu pobytu
v zahranini zemi ziska nové poznatky z praxe, rtizSi obzory o nové metody a postupy,
ziska dilezité mezindrodni kontakty a v neposledad i vylepSi své jazykové znalosti.
VSechny tyto pinosy se promitnou do kvality lidského kapitaluipee, které mze uplatnit
po navratu do doméaci ekonomikg¢jmz bude dasna ekonomicka ztrata igmbena
odchodem pracovnika v plném rozsahu vykompenzogzékanymi pinosy po jeho navratu.
Pozitivni &inek je tudiZ podmin navratem pracovnika do doméci 2em

Jako dalSi argument mluvici ve présip pozitivnhiho dopadu odlivu mokuvadi Jana
Vavrectkova z Vyzkumného Ustavu prace a socialniéti ekonomicky pinos v podob tzv.
remitenci, tj. jde o,soukromé finadni p7evody pracovnikmigrant:, kteqi pobyvaji
v hostujici zemi,fliemaim v zemi fivodu* ’. Za hostujiciho déle povaZuje osobu s minimalni
délkou pobytu 1 rok. ievody uskuténéné osobami v pobytem kratSim jsou nazyvany
.kompenzace za#sstnand".

Druhym typem jepoptavkova migrace jez je naopak vyvolana impulsem na stran
migranta, ktery z vlastni iniciativy projevi zajgracovat v zahrati. Impulsi, které motivuji
pracovnika k odchodu do jiné zéne celadfrada. Mizeme zminit nap prijmovou motivaci,
zvySeni lidského kapitalti poznani nového pragdi a kultury. Zatimcofjichod pracovnik
je v @ipact predchoziho typu migrace cilovymi statsipo iniciovan a vyhledavan, v ramci
poptavkové migrace panuji obavy v ramékterych stai z masivniho filivu levné pracovni
sily, kterému se snaZzi zabranit restriktivnimi égitmi. Brani tedy nekontrolovanému
piichodu pracovnik ze vSech obdrpo co nejdelSi dobu, jak je to jen moznéikRdem

takovych stét je Rakousko a Emecko.

1.2 Clenéni z hlediska mista pobytu

Pobytova migraceje charakteristicka tim, Ze migrujici pracovnikaém méni misto
sveho pobytu a Zivota spote s praci. Pobytova migraceawe mit dlouhodoby az trvaly

charakter. Hranice determinujici dlouhodobost polmjivykle byva vice nez 2 az 3 roky. Dle

® Vavratkova, Basty (2009)
" Vavretkova, Basty (2009) str. 10
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Bastye je:,sklon k pobytové migraci z chudSich gtato statu bohatSiho timetéi, ¢cim je
vetSi rozdil mezi realnym (paritnim) HDP na obyvateled ) odvozeny rozdil mezi realnou
(paritni) Grovni pamérnych mezd®.

Dojizd’kova (pendlerska) migracese od pedchozi liSi tim, Ze pracovnik se &mou
prace neréni misto pobytu a Zivota, nybrz za praci do cilaee pravidelr® dojizdi.
Periodicita dojiz&ni mize byt dennii tydenni. Z pedchoziho je evidentni, Ze daefiZova
migrace bude realizovana yepazné ¥tSiné z prihraniénich regioi do sousedicich stéve
shaze minimalizovat naklady spojené s dajiich. Pendlerska migrace je tudiZawana
vzdalenosti mezi bydli&n a pracovigim. Obecs plati zakonitost, Ze s rostouci vzdalenosti
se ochota k pendlerské migraci sniZuje. Vyhodouwtmhtypu migrace je, Ze pracovnik
ziskdva mzdu v zahramim sta¢, kterou nasledhprepaite snénnym kurzem domaci zem
a kterou utrati v cenové hladimomaciho statu. Kupni sila zahrarich gijmu je logicky
vé&tsi v domaci ekonomice neZ v cilové z&ndi tohoto dvodu by néla pendlersk& migrace
pii klesani pijmového diferencialu mezi statygirvavat déle nez pobytova, jelikoz podil
vydaji vynaloZzenych v cilové zemi wipad dojizdtjiciho pracovnika je menSi, nez

v pripact pracovnika s pobytem v cilové zemi.

1.3 Clenéni z hlediska doby trvani migrace

Na zéaklad stélosti trvani migrace uvadi Vawkeva® ¢lensni pobytové pracovni
migrace na déasnou a trvalou

Pro docasnou migraci je charakteristické, Ze migrujici pracovnik opougatésky
stat pouze na omezenou dobu. Poté v cilové zemaZgracuje, nasledrse vraci do domaci
ekonomiky. Doba, po kteroutde ve vybrané zemi setrvatjipe ¢itat nekolik mésiai ¢i se
muze protahnout nagkolik let.

V piipact trvalé migrace se pracovnik uchyli k rozhodnuti setrvat v cilaemi

dozivotre, tudiz nedochazi jiz k navratu do niatetho statu zacélem prace a bydleni.

8 Bastyt (2005) str. 92
® 7Za pedpokladu, Ze cilova zenje ekonomicky vysiejsi.
19vavreskova, Basty. (2009)
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2. TEORETICKE PRISTUPY K PRACOVNI MIGRACI

V prab¢hu let vznikla celarada gistupn a modelh snazicich se objasnit hlavni
determinanty pracovni migrace. Jednotlivé modelgimou vys¥étiovaly pouze jeden aspekt
majici vliv na velikost pracovni migrace, nebo sedely snazily roz$it model fedchazejici.
Pracovni migraci tudiz neni mozné vy pouze jednim modelem. V zasadniZzeme
faktory pracovni migrace rozZbt na pijmové a nefijmové. Abychom fcinam pracovni

migrace porozuwli komplexrg, ve strignosti fredstavime vybrané zé&kladni teorie.

2.1 Neoklasicky gFistup

Tento vychozi model determinujici velikost pracommdgrace je zaloZzen na mzdovych
rozdilech v ramci jednolitych zemi. Tyto mzdovéedincialy jsou dané odliSnou relativni
vzacnosti prace v konkrétni zemi. Vzacnost pracelgea porsrem prace #¢i ostatnim
vyrobnim faktofm. V modelu Paula Krugmahajsou zakladnimi vyrobnimi faktory prace
(L) a pada (T). V zemi s vySSim pafrem L/T je prace relativhdostatek, proto je océna
niz8i rovnovaznou mzdou nez v zemi, kde je pradative¢ nedostatkova, a proto se
rovnovazna mzda ustali na vysSi drovni. Rraeny rozdily v mzdovych sazbach
v neoklasickém modelu budou pro jedince snazioch&emalizovat suj uzitek rozhodujicim
impulsem. Jedinci ze zens nizkou rovnovaznou mzdou se budoespuvat do zeins vyssi
rovnovaznou mzdouwimz zvysi nabidku prace.iBledkem pesunu pracovnicich sil se bude
shizovat rovnovazna mzda v cilové zemi migiiaat naopak zvySovat rovnovazna mzda
v domaci zemi migrant vivem odlivu nabidky prace. Dle Krugmanova moddiude
dochéazet k migraci do té doby, dokud nebudou roaapg mzdy v obou statech totozné. Ve
skut&nosti pracovni migrace ustane jeskive. Jelikoz Krugman nepia s transaknimi
néklady, migrace se zastavi ve chvili, kdy mzdovferdncidl bude roven velikosti
transaknich naklad spojenych sigsunem do nové ekonomiky. Poté jiz neni migrace
z finartniho hlediska vyhodna.

Neoklasicky model pouziva k vy&leni jako jediny a hlavni aspekt pracovni migrace
rozdily ve mzdach. Tento faktor ve skirtesti hraje vyznamnou roli, avSak neni rozhodujici

determinantou. Na rozhodovani jedince se jistouomipodili i mira nezadéstnanosti

' Krugman, Obstfeld (1996)
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v domaci a cilové ekonomice, tj. mnozstvi pracavrgéglezitosti v cilové lokalit. Pokud je
dan& zem nag. postizena krizi ve &Si mie nez ostatni ekonomiky a vykazuje v porovnani
s nimi vyS8Si miru nezagstnanosti, Ize jen &ti acekavat, Ze do takové zérbudou snsiovat
zahranéni pracovnici, jelikoz pravgodobnost nalezeni prace bude&wasnizena.

Shrneme-li z&¥ry predchoziho, pak vysokéiipny a velké mnoZstvi pracovnich
piilezitosti v cilové zemi vytwé pobidky pro pracovni migraci. Naopak, dojde-li #erSeni
situace v cilové zemi, stavajici pracovni migrasdivraceji z cilové zemdomi ¢i si voli

jinou pracovni lokalitu.

2.2 Teorie lidského kapitalu

Se zcela novym ffstupem pichazi v 60. letech fpdstavitel chicagské Skoly Gary
Becker?, ktery je autorem teorie lidského kapitalu. Zakiaa bodem této teorie je pohled na
vydaje vynaloZené do vZkni, Skoleni, zdravi ad., které podle Beckera njignjak bylo do té
doby gedpokladano, spibni charakter, nybrz inve&tii. Dodaténé vynalozené prostdky
na tyto @ely sice aktualé snizi jedincovu speégbu, avSak ziskané&iposy z investice do
vzailani® se promitnou do kvality lidského kapitalu, jenbudoucnu zvysi pracovnikovu
cenu, tedy jeho mzdu. PrazvySeni budouciho vytku je argumentem invegtii povahy
vzaklani. Zatimco pedchozi teorie vysilovala odliSné mzdy na zakladrelikosti nabidky
prace, teorie lidského kapitalu povazuje za hldakior mzdovych rozdil arover vzalani,

v Sir§im slova smyslu mnozstvi lidského kapitalu.

Do lidského kapitalu chicagska Skolaradi jen vzdlani, pracovni fipravu a Skoleni,
ale i zkuSenosti z prax@ cestovani. Na zahrafmi pracovni zkuSenost lze radnpohlizet
jako na investici do lidského kapitaluglilem pracovniho pobytu ziskaji pracovnici nové
znalosti, pracovni zkuSenosti, mezinarodni kontaktyneposledniac obohati a zdokonali
své jazykové znalosti. VSechny tytofinpsy pracovni migrace zajisté oceni budouci
zanestnavatelé ve vySi mzdového ohodnoceni.

Rozhoduji-li se jednotlivci o investici do lidskélkapitalu, zvazuji na jedné stian
naklady spojené s investici a na druhé stiafi vynosy. Aplikujeme-li fivodni model na

prostedi pracovni migrace, poté ddimpych naklad vstupuji transakni naklady spojené

12 Becker (1962)
13 Nap. ziskani vysokoskolského titulu, certifikatu, deataé kvalifikace atd.
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s cestou a s pobytem v zahtdniNegimymi naklady se rozumi usly viiek, ktery by
jedinec ziskal v fipack, Ze by se rozhodiistat pracovat v domaci zemi. Jedinec se rozhodne
migrovat za praci do zahr&hipouze za fedpokladu, Ze s@asna hodnota diskontovanych
celkovych naklad bude vykompenzovana diskontovanymi dodageni vynosy plynoucimi
ze ziskaného lidského kapitalu, tj. pokud diskoat@s vynosy z investice, tj. prace
v zahranti, jsou vy3Si nez vynosy v doméci ekonomice.

Naklady a vynosy spojené s rozhodovanim o pracoigiaci nemaji pouze périty
charakter. Sjaastatikalkuluje i s tzv. psychologickymi naklady, jakyfsbu nap. odlouseni
od rodiny, patel, partnera, obavy z nedostatku socialnich vaasandlosti ad. Nepetrité
determinanty mohou mitasto ¥tSi vliv na konéné rozhodnuti nez samotné figan
pobidky. Ve prosfch tohoto tvrzeni mluvi i fakt, Ze tyto psycholdgic ndklady jsou
subjektivni a kazdy jednotlivec jimripisuje jinou vahu. Z tohototodu mohou fetrvavat
mezi zendmi VeétSi mzdovée diferencialy nez ipact prvniho modelu, ktery
s psychologickymi nakladyibec nekalkuluje.

Negativni efekt psychologickych nakiadmize byt kompenzovan nepgmimi
Vynosy z pracovni migrace, jakymi jsou hapvysSeni odbornosti, ziskani pracovnich
mezinarodni kontakt zdokonaleni jazykovych znalosti, vylepSeni pastawa domacim trhu
prace po navratu do domaci ekonomikyziskani vysSi spotenské prestize. Sledovani
vyznamu jednotlivych, jak pégitych tak nepetzitych faktoi, bude pedmétem analytické
casti prace.

Z teorie lidského kapitalu Ize vyvodit nasledujidwry™® s dopadem na velikost
pracovni migrace:

* Pravdpodobnost pracovni migrace klesa s rostoudikem jedince, jelikoz s vySSim
vékem se zkracuje doba, po kterou budou jedinci pbbiynosy ze zahratmi
zkuSenosti. Lze tedyiedpokladat, Ze o pracovni migraci budou mit zajéedgvsSim
mladi lidé.

* Rostouci mzdové rozdily mezicilovou a doméci ekakou vytvaeji tlak ve
prosgch pracovni migrace.

* Rostouci ndklady na investici naopak maji demoitdiujcinek. NizSi naklady lze
vypozorovat pedevSim u mladych osob, které byvaji bez zawailezdtné, na

pocatku své kariéry a zahranii pracovni zkuSenosti nepodstupuji riziko v takové

% Sjaastad (1962), str.84-85.
!> Brozova (2006) str. 30-31, z&y z modelového itkladu vzdlani aplikovany na oblast pracovni migrace
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mire jako starSi osoby, které maiji jiz vybudovanéjistacovni postaveni a navic do

jejich naklad: vstupuji ¥tSim podilem jak psychologické naklady spojenédénmoymi

vazbami, tak pefEni naklady v podabuslych gijmu, jelikoZz pijem jedince roste

s wkem.

Teorie lidského kapitalu nezohkage pouze fijmové rozdily a prawpodobnost
ziskani prace danou nez&tnanosti jako neoklasicka teorie, nybrz i osolvarakteristiky
kazdého jedince projevujici se odliSnou ochotowestevat do svého lidského kapitalu, tudiz

I motivaci k pracovni migraci.

2.3 Histup k migraci v zavislosti na rodirg

Snad nejvyznan#sim neekonomickym faktorem determinujicim velikgsacovni
migrace jsou rodinné vazby. Vztahy mezi timto faéito a velikosti pracovni migrace sleduji
Thomas Bauer a Klaus Zimmermahnv rdmci jejich studie ,Assessment of Possible
Migration Pressure and its Labour Market Impactidwing EU Enlargement to Central and
Eastern Europe®, kde vyzdvihuji dva hlavni konk@rénpohledy na rodinu majici odliSny
dopad na motivaci k pracovni migraci.

Prvni zmhovany je pistup Mincera z roku 1978, ktery zkoumda zavishestikosti
rodiny a participace Zen na trhu prace na rozhadndé migrovat do cilové zendi nikoliv,
piiéemZ neuvazuje migraci pouze dan€éhena domacnosti, nybrz migraci rodiny jako celku.
Dle jeho poznatk potet ¢leni domacnosti a g@t ekonomicky aktivnich osob domacnosti
zvySuje jak naklady, tak vynosy z migra¢denové domacnosti, ktemaji v ramci rodiny
¢i snizenim pijmu v ramci cilové lokality. Rodina se proto uchylpkacovni migraci pouze
za ffedpokladu, Ze snizeni mzdy jednoh&lena rodiny bude vykompenzovandipistkem
piijma ostatnich ¢lena. S rostoucim mnoZstvintlenia v rdmci domacnosti se zvysuje
vzajemna zavislost v otdzce pracovni migraceéiam této studie je, Ze tendence k pracovni
migraci budou klesajici s rostoucim¢pam ¢lend domacnosti.

Zawry této teorie jsou vsouladu se #Av teorie lidského kapitalu. Zatimco
v Mincerow pristupu méuclenné domacnosti projevovaly vysSi zajem o pracowigraci,

lze tento pistup v Beckero¥ teorii ztotoznit s velikosti naklad které budou vifpact

16 Bauer, Zimmermann (1999), str. 17-19
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meértclennych domacnosti nizsi. €@pse dostdvame k z&w, Ze pracovni migrace bude
predevdim motivem pro mlad$i bent osoby Zijici v méfElenné doméacnost], jelikoz
vykazuji mensi zavislost na rodinnych vazbach meaatnosti s vlastnimi potomky.

Druhy alternativni model Starka zroku 1991 pohlidd rodinu jakoZzto na
ekonomickou jednotku snazici se diversifikovatkazeéniZzeni fijmu. Zasady se odliSuje od
piedchozi teorie tim, Ze rizikn nového prosedi nebudou vystavovani vSichéienové
domacnosti, nybrz rodina vysle do zahtafo prostedi pouze tohdlena, ktery ma v dané
zemi nejlepSi pracovni podminky. Rozhodnuti o wyskdena rodiny neni postaveno na
mzdovych diferencialech, ale na relativiiijipové Urovni rodiny v porru k prijmové arovni
ostatnich rodin v doméaci ekonomice. Vyslanim vybBhan¢lena se rodiny snaZzi vylepsit
svoje fFijmové postaveni Wi referergni roding. Teorie upozatuje, Ze prvotni impuls ve
prosgch zahranini migrace nemusi byt postaven pouze na mzdovyetilexh, ale i na

piijmovém postaveni rodiny v ramci spaesti.

2.4 Stova migrace

Teorie sfové migrace je zaloZena na vyznamu socialnich vameli migranty
v cilové zemi a potencionalnimi migranty v domakbdreomice. Prvni jedinec migrujici do
dané cilové zethmusicelit vysokym nakladm a rizikim spojenym s nedostatkem informaci
a neznalosti daného priedi. Rozhodovéani druhého jedince o pracovni migedn&né
usnadgno tim, Ze existuje vazBana prvni osobu, od které ite aekavat pomoc se
zajisenim ubytovani, zprostdkovanim prace, seznamenim s novym pedsn, ¢imz se
snizuji naklady i rizikovost investice do zahsari pracovni zkuSenosti. SniZerdichto
nékladi se promitd do zvySeni potencialu pracovni migraiceyelikost dnesni pracovni
migrace je determinovana velikosti pracovni migracuainulosti. V rdmci této teorie &p

muzeme sledovat nizSi zavislosti na mzdovych rozHilac moZznostech zasstnani nez

v pifpads neoklasické teori&’

" Predevsim jedndenné a dvodlenné bezéné domacnosti.
8 \vazbou se rozumi rodinny pratelsky vztah.
19 Bauer, Zimmermann (1999) str. 19

-19 -



3. POLITIKY EU V OBLASTI PRACOVNI MIGRACE

Proces prohlubovani evropské integrace se opitidzakladni svobody, tj. volny
pohyb zboZzi, sluZzeb, osob a kapitadlu. Svoboda ‘Ywngohybu osob méa za ukol odstranit
vesSkeré pekazky branici alanovi v @istupu doclenské zemy za &elem uchazeni se
0 zangstnani, podnikani, studiai turistiky, véetn® moznosti astat na tzemilenského statu
po ukoreni praceci studii. Nedilnou satasni volného pohybu osob je tudiz i svoboda
volného pohybu pracovnik Volny pohyb osob neuplatji pouze staty Evropské unie, nybrz
i zems Evropského hospo#tgkého prostod (EHP) a Svycarsko, které tyto svobody
uplatiuji na zaklad zvlastnich bilateralnich smiuv.

Svoboda volného pohybu pracovinikiinaSi olganim c¢lenskych stdt moznost se
svobodr rozhodnout, ve kterélenské zemi clfi pracovat ¥etrg moznosti vzit s sebou
rodinné pisludniky? Primarni legislativni zakotveni této svobody JesaZeno ve Smilogv
o Evropském spotenstvf®, kterA vymezuje princip odstram  diskriminace
z hlediska zarstnani, pracovnich podminek a afiovani na zaklad odliSné statni
prislusnosti. Princip zakazu diskriminace dale rdz2Mgiizeni Rady EHS'. 1612/68 za dne
15.10.1968 O volném pohybu pracowvini jejich rodinnych fislusniki uvniti Spol&enstvi,
které v souladu s principem zéakazu diskriminacendgf prava pracovnik na Uzemi jiné
clenské zem jako prava na rovné podminky, na rovné postavemi & mu#, pravo na
odborna zaskolent pravo vstupovat do odbér Disledkem tohoto r&zeni maji zahragni
pracovnici zaji&né stejné podminky jako domaci pracovnitii gdménovani, propushi
i rekvalifikaci. Mimo vySe uvedenych maji roshshodné prava na socialni aideé vyhody
& neomezeny fistup k nemovitostertf:

Svoboda volného pohybu osob se vzdy v historii tewavala na stejné skupiny osob,
jak je tomu dnesRimské& smlouva definovala tuto svobodu pouze prdopsopracovnim
pom¥ru (&.48-51) a osoby samostativydsledns ¢inné® s pravem svobodného usazovani

20 7ems EU a Norsko, Island, Lichtenstejnsko.

2L MPSV, Volny pohyb osob.

2 7a rodinného Pslusnika obana EU/EHP, ktery maffstup na pracovni trh, se povaZuje manzellka,
registrovany partner, ditmladsi 21 let, nezaograhi gimi pribuzni olfana EU i jeho manzel& manzelky,
osoba zijici s olanem EU ve spotmé domacnosti nebo osoba, kterd neni schopna gabstaisama o sebe ze
zdravotnich évodi bez osobni p& oltana EU. (Euroskop)

2 Clanky 39-42.

24 Euroskop, Préava zasstnané v EU.

%5 Zivnostnici, podnikatelé a svobodna povolani.
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ey

(¢1.52-58). Roz&eni této svobody naidhodce, studenty a osoby Zijici z nezavislytii
piines| aZ v roce 1990 Jednotny evropskyakt.

DalSi zjednodusSeni volného pohybu v ramci zemi EU @soby a jejich rodinné
piislusniky ginasi 30.4.2004 S&mice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES wupra
ob¢ani Unie a jejich rodinnychislusniki volné se pohybovat a pobyvat na Uzefieinskych
stati. F¥inos této srrnice sp@iva v posileni prav alani a rodinnych gislusniki spojenych
s pohybem a pobytem na Uzemi jinélenského statu.ifkladem takového prava je pravo na

trvaly pobyt®’

3.1 Rechodna opakeni stati EU-15 wvi¢i ob&anim CR(EU-8%)

Se vstupemCR do EU 1.5.2004 doslo k implementaci legislativy) Eykajici se
volného pohybu osob, avSak nikoliv v piném rozsamadale existuji jista omezeni volného
pohybu pracovnii¢®, kterd umotuji primarré pavodnim ¢lenskym stadtm (EU-15% po
ur¢itou dobu omezit fstup na domaci trhy prace osobam z nowlehskych stat EU-10.
Toto omezeni je staty aplikovano na zakladv. prechodnych op#eni zakotvenych ve
Smlouw o pristoupeniCR k EU v filozeé.V (Akt o podminkach fistoupeniCR).

Prechodné op#&kni dava moznostipodnim ¢lenskym statm regulovat mnoZstvi
pracovniki miticich na jejich narodni trh prace. Argumentem poto tomezeni byva
neiastji ochrana domaciho trhu prace. Rozhodnuti o zaveg@chodnych op&eni je v
kompetenci kazdého statu. Diky principu reciprocityohou byt pechodna op&eni
uplatiovana novymiclenskymi staty i uc¢i stavajicim stdim, které dané opani rovrez
uplatiuji. Prechodnd op&ni se vztahuji pouze natigtup olami a jejich rodinnych
piislusniki na trhy prace ostatnicenskych stdt EU, ostatni slozky volného pohybu osob
jakozto volny pohyb za jinym nez pracovnirselem, prava na socialni armwé vyhody,
vzajemné uznavani kvalifikaci adgstavaji gechodnymi opdénimi nedateny. Trhy prace

¢lenskych zemi, jezipchodn& op&tni vyuzivaji, nejsou pro pracovniky z novyienskych

%6 Urban, Evropsky vrihi trh a gipravaCeské republiky na zéensni (2002)

" MPSV, Volny pohyb osob.

% Cesko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Marsko, Polsko, Slovensko, SlovinskoidV Kypru a Mal& nejsou
piechodna op#tni zavadna

49 Omezeni volného pohybu pracovinilrylo dano vyjimkou z aplikace pravidéinki 39-42 Smlouvy o ES a
Natizeni Rady EHS 1612/68 po dobu uptatani grechodnych opaétni.

% Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italiecembursko, Mmecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Spojené kralovstvi, Spasko, Svédsko.
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stat zcela nefistupné, avSakifstup na tyto trhy je podmén ziskanim platného pracovniho
povoleni vystavenymiadem prace dané zémtj. podminky vstupu na trh prace se neliSi
od podminek fed vstupentR do EU**

Maximalni délka uplatovani gechodnych op&tni zendmi EU-15 je stanovena na
sedm let, které sechl do i etap (2+3+2 roky). V prvni etdse mohl stavajictlensky stat
rozhodnout pro aplikaci dvouletycligehodnych op&ni vi¢i novym ¢lenskym statm, tj. do
30.4.2006 v podab tzv. narodniho op#enf? Do uvedeného data musely staty EU-15
zveejnit Evropské komisi své stanovisko, zda budopiedpokladu plani danych podminek
piechodna ustanoveni uplatat i v nasledujicimiiietém obdobi do 30.4.2009. Pokud stat
nepodal do stanovaného terminu vygd Evropské komisi, doSlo automaticky k uwvih
domaciho trhu prace novyrlenskym statm a uplaténi ¢lanki 1 az 6 n#izeni EHS
¢. 1612/68. Pokud by i k druhému datitefpvavaly na trzich prace EU-15 zavazné problémy,
je mozné dginnost opateni prodlouzit az do roku 2011, nejpégdsSak k 1.5. tohoto roku
bude pro nové&ilenské staty, tedy CR, trh prace EU-15 bez omezenii¢pmz postup
prodlouZeni je obdobny jako ¥amchozi etap*®

K prijeti prechodnych op#eni \ici statim EU-8* se uchylily vechny staty EU-15
s vyjimkou Velké Britanie, Irska a Svédka, ktei@gnhodna opatni od poatku neaplikuii.
Navic Velka Britanie vyZzaduje povinnou registracagovniki z EU-8 v ramci tzv. Worker
Registration Scheme (WRS). Na&efomu prvni a druhé etapy k uveéii pracovnich trh
pristoupily dal3iétyfi staty - Finsko, Portugalskd®®ecko, Spa#isko. JelikoZ staty maji
moznost upustit odipchodnich op&tni kdykoliv, tedy v pibéhu jednotlivych etap, k 27. 7.
2006 se pradila do okruhu stéts volnym pracovnim trhem i ltalie, v roce 2007 edal
Nizozemsko a Lucembursko. Prw@rvenec 2008 byl zlomovym datem ve pragpvolného
pohybu pracovnik rovreéz pro Francii. Péatkem teti etapy uvolnily s trh prace i ostatni
staty EU-15 svyjimkou Bmecka a Rakouska, které vyuzily moznosti prodlouzen
piechodnych op&tni az do roku 2011.7€stoze tyto zbyvajici dva staty i nadale vyzaduji
pracovni povoleni, doSlo zjejich strany k Ustupkypodol& zjednoduSeného vydavani

pracovnich povoleni pro Zadouci skupiny o3bb.

31 MPSV, Rechodné obdobi pro volny pohyb pracovnik

32 vnitrostatni pravni fedpis omezujiciifstup na trh pracéenskych zemi EU.

% prilohac.V Akt o podminkach fistoupeniCR

% Staty EU-10 bez Malty a Kyprupwi kterym pivodni staty pechodna op#eni nezavedly.
% MPSV, Rechodné obdobi pro volny pohyb pracovnik
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3.2 HRechodna opafeni stati EHP/Svycarska vi¢i CR

Volny pohyb zboZi, sluZzeb, kapitadlu a osob, tudfzacovnik, neni aplikovan pouze
v ramci vnitniho trhu EU, nybrz i v ramci zemi Evropského hakpského prostoru (EHP)
a Svycarska. V s@asnosti jsoutleny EHP s vyjimkou statEU 3 neélenské staty — Island,
Norsko, Lichtenstejnska’eska republika a ostatni nové staty ziskinstvi v EHP spotag
se vstupem do EU, tj. podpisem Dohoddasii v EHB® podepsanych 14.10.2003. Dohoda
usiluje o posileni ekonomické a obchodni spolupraegzi staty EU a EHP, coZz vyZaduje
rozSteni zakladnich svobod na tyto 3c¢lemské staty. Dohoda ocasti v EHP zahrnuje
rovnéz prechodna op#&tni na volny pohyb osob dle vzoru Smlouvy itstoupeni k EU.
Stejre jako v gipad EU-15 je vstup pracovnikn EU-10 na trhy pracéitjimenovanych stét
podmirén ziskdnim pracovniho povoleni. Od této povinnastistil Island jiz k 30.4.2006,
Norsko se fidalo o 3 roky pozdi, tj. 1.5.2009. Posledni ze zhmvanych stai —
LichtenStejnsko i nadéale uptaije princip gechodnych op&tni. Obdobna ustanoveni
volného pohybu osob zahrnujickephodna op#tni jsou platnd i v ramci Svycarska na
z&klad Protokolu k Dohod mezi Evropskym spotenstvim, jeho ¢lenskymi staty
a Svycarkou konfederaci platného &naosti od 1.4.2006. Nejzazsi termin pro uplatn
prechodnych op#eni Svycarskaiti EU-10 je shoda uréen k 30.4.201%’

3.3 Frechodna opateni stati EU-8/EU-2 vi¢i EU-8/EU-2

VSechny novélenské staty vstupujici do EU po 30. dubnu 200£-8 a staty EU-2
(Rumunsko, Bulharsko), se spate shodly, Ze uci sob: navzajem nebudou uptaivat
systém pechodnych op&tni. Vyjimku v tomto sréru predstavuje Kypr, ktery mechanismus
piechodnych op#&tni ibec nem& smlu¥nzakotven. Malta rowt aplikuje volny pohyb
pracovniki, avSak pedpokladem prace na jejim Uzemi je ziskani prabovpovoleni, které
je vydavano automaticky a ma pouze evigercharakter. Zi@dchoziho vyplyva, Ze trhy
prace v3ech novych sigsou olganim CR pristupné bez omezeni jiz od roku 2004 fipacdk
Bulharska a Rumunska od 1. ledna 2807.

% Cely nazev: Smlouvy ocasti Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské rejybl Madarské
republiky, LotySské republiky, Litevské republikylaltské republiky, Polské republiky, Slovinské rbliky a
Slovenské republiky v Evropském hospiském prostoru.

37 MPSV, Rechodna op#eni pro volny pohyb pracovnik

% Euroskop, Rechodna op#eni na volny pohyb pracovriik
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3.4 PRrechodné opafeni stati EU/EHP a Svycarska wéi CR

Ve snaze zfehlednit systém fechodnych op#tni uplatiovanych wiei obéamim CR

uvadim nasledujici tabulky, které zachycuji vyvegghodnych op&tni od jejich vzniku az

po sowasnost a aktuatplatny stav.

Tabulka 1 Prechodna obdobi vztahujici se na afany CR

[$})

EU/ESVOI/Svycarskd Pf'c()etc)::gsina Aplikace

Belgie ||NE || Zrugeni PO od 1.5.2009. |
[Bulharsko | NE | Od petku neuplatuje 1.1.2007 |
IDansko | NE || Zrugeni PO od 1.5.2009 (v platnosti poaeaiada opaeni a iniciativ) |
[Estonsko | NE | Od pgitku neuplatuje. |
IFinsko | NE || Zrugeni PO k 1.5.2006 |
[Francie | NE || Zrugeni PO k 1.7.2008 |
lIrsko INE || Od peatku neuplatuje (pro EU8 systém povinné registrace). |
lIsland || NE || Neuplatuje od 1.5.2006. |
lItalie INE || Zrugeni PO k 27.7.2006. |
[Kypr INE |Od paatku neuplatuie. |
Ltensensio a0 ORI e e e o s
[Lucembursko | NE | zruseni PO od 1.11.2007. |
|Litva INE ||Od paatku neuplatuje. |
[LotySsko | NE | Od peatku neuplatuje. |
[Mad’arsko || NE [ |
|Malta || NE || Uplatiuje systém automaticky vydavanych pracovnich paole |

S Geinnosti od 1.11.2007 uvain pracovni trh pro wené profese
Némecko ANO absolventy smeckych VS. Od 1.1.2009 plati zjednoduSeny posttgy
ziskani povoleni k za¥stnani pro absolventy VS.

INizozemsko | NE | Zrugeni PO od 1.5.2007. |
INorsko | NE || Zrueni PO od 1.5.2009. |
[Polsko | NE | |
[Portugalsko | NE | Neuplatje od 1.5.2006. |
Rakousko ANO ;)igk;hli.sg\cl)gle\;yidkélg a;ﬁetir;?r profesi, pro které jengédSeny postup p‘ro
[Rumunsko | NE | Od paitku neuplatuje 1.1. 2007 |
IRecko | NE || Neuplatuje od 1.5.2006. |
Slovensko | NE [ |
[Slovinsko | NE [ |
|Sparglsko INE || Neuplatuje od 1.5.2006. |
[Svédsko | NE | Od paitku neuplatuje. |
Seasio N0 O e G sty
|Velka Britanie || NE || Od peatku neuplatuje (pro EU8 systém povinné registrace). |

Zdroj: MPSV, stav k 1.5.2010 + vlastni korekce.
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Tabulka 2 Vyvoj piechodnych opakeni vi¢i obéanam CR

Zemé 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgie Ano Ano Ano Ano Ano Ne Ne
Bulharsko 0 0 0 Ne Ne Ne Ne
Dansko Ano Ano Ano Ano Ano Ne Ne
Estonsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Finsko Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ne
Francie Ano Ano Ano Ano Ne Ne Ne
Irsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Island Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ne
Italie Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ne
Kypr Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
LichtenStejnsko || Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Lucembursko Ano Ano Ano Ne Ne Ne Ne
Litva Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
LotySsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Mad’arsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Malta Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Némecko Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Nizozemsko Ano Ano Ano Ne Ne Ne Ne
Norsko Ano Ano Ano Ano Ano Ne Ne
Polsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Portugalsko Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ne
Rakousko Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Rumunsko 0 0 0 Ne Ne Ne Ne
Recko Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ne
Slovensko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Slovinsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Sparslsko Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ne
Svédsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Svycarsko Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Velka Britanie Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne

Zdroj: udaje MPSV.

Aktualné jsou grechodna op#tni vyuzivana jiz pouze ve dvou stateéiquni EU-15
(Némecko, Rakousko) a ve dvou denskych statech (Lichtenstejnsko, Svycarko), coz
Znamena zri@y posun oproti situaci z roku 2004, kdy se k t#ev svého trhu prace

odhodlaly pouzert z pavodni EU-15.
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3.5 Fristup obfana ze tretich zemi na trh prace EU

Vyhoda volného pohybu pracoviiie vysadou pouze ¢hni a rodinnych gislusniki
¢lenskych stdt EU/EHP a Svycarska. Obecmbiané z ostatnich skenskych stdt maji
povinnost zazadat o pracovni povoleni, jehoZ ziskamezbytné pro vykon prace v dané
zemi. V konkrétnim fipact Ceské republiky musi mit ¢hn teti zend uchazejici se o praci
v nasi zemi platné pracovni povoleni a zatow®voleni k pobytu. Alternativoué¢hto
povoleni je tzv. zelena karta, kter&gimvoleni jiz zahrnuje.

Pfi obsazovani daného pracovniho mista plati zasada, ramci vybrovéhotizeni
maji prednost pracovnici ze zemi Blbred olgany tetich zemi. V fipadt, e dané misto
neni mozné obsadit pracovnikem z EU, je poté nmigbddnuto okanovi feti zeng.

Vreakci na aktuak probihajici ekonomickou krizi a sni souvisejicistr
nezandstnanosti fjaly staty EU/EHP a Svycarsko restriktivni ofeati ve vztahu
k zamgéstnavani obani tietich zemich ve snaze chranit domaci pracovnikyR\se omezeni
tyk& predevsim vydavani a prodluZzovani pracovnich povpléaia budou i nadéle vydavéana,
avSak kazdy fipad bude posuzovan ollergji ve snaze vyhodt predchozi zasad
a pracovni misto obsadit domacim pracovnikem sc#apojit do pracovniho procesu co
nejvyssi poet domacich zasstnand. Nejde tudiz o ploSné omezeni vydavani povoleni,
nybrz pouze vyssiifsnost v posuzovani jednotlivych Zadosti. Pro zajiost dle MPSV
v tnoru 2010 \CR pracovalo na zékladpracovniho povoleni 43 755 Ukrajinc4 475
Moldavarii, 3 149 Mongal, 1 987 Rug a 1 981 Vietnamc*°

%9 Ci pracovnici EHP, Svycarska.
“OMPSV, Vydavani povoleni k zarstnani se pro cizince #pni.
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4. POLITIKY VYBRANYCH STAT U V OBLASTI PRACOVNI
MIGRACE

V nasledujicim textu #edstavim odliSné migéai politiky ¢ty vybranych stét
uplatiované W& obsamim CR. Prvni dva staty, Velka Britanie a Irsko, jsoteqstaviteli
liberalniho pistupu k migrani politice, jelikoZ jako jediné staty spoté se Svédskem
zpristupnily swij trh prace novymilenskym stét jiz s jejich vstupem do EU v roce 2004.
Protipolem jsou migrai politiky Némecka a Rakouska, které jako jedinéizquni EU-15
doposud zachovavaji restriktivni ofgti uvalena na svobodu volného pohybu pracdvnik
v podolg prechodnych obdobi. Této moznosti prgvddobré budou vyuZzivat do nejzazSiho
terminu, tj. do 1.5.2011.

Ukolem této kapitoly bude seznamit se s migfapolitikou uvedenych stét
piedstavit hlavni argumenty é&hecka a Rakouska, které staly v pozadi zavedeni
a zachovavani restriktivnich opeii a zjistit, zda obavy o domaci trh prace spbjen
s @ilivem zahraninich pracovniit jsou opravané ¢i nikoliv. Na pikladu Velké Britanie
a Irska si ukazeme, zda doslo k n&pin negativnich prognéz ohleginvyvoje
nezangstnanosti domaciho obyvatelstva v souvislosti dnévom trhu prace. V neposledni
fad dulezitym bodem kapitoly je zhodnoceni reakceisté probihajici ekonomickou krizi,
jakym zmsobem se tato krize promitla do migrech politik, jakych skupin se ogani
nejvice dotkla a jaké pracosmigratni tendence v reakci na aktu&lnprobihajici

ekonomicky vyvoj Ize gekavat do budoucna.

4.1 Velka Britanie

4.1.1 Vyvoj migraéni politiky VB

Az do 60. let uplatovala Velka Britanie jeden z nejliberdjgich gistupi, kdy meli
volny vstup do zerh nejen Evropané, ale i &né ostatnich statBritského spol&enstvi,
predevsim britskych kolonii jako napindie. Toto pravo potvrzoval British Nationalifyct
z roku 1948. Sedesatéa léta viak sebimepla zndny v podols integrace a restrikci. Omezeni
imigracnich toki pracovniki prinesly 3 zakony z let 1962, 1968 a 1971. Prvni jovany byl
pristthovalecky zakon, které zavedlri@®jSi kontrolni postupy, druhé dva jsou
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antidiskrimin&ni zakony. Na felomu 80. a 90. let se Evropou nesly vyznamné stlalo
V roce 1989 doSlo k padu Berlinské zdi, rozpaduéieého svazu a na @datku 90. let ke
konfliktim v byvalé Jugoslavii. To se projevilo zvySenymignaénimi toky do Velké
Britdnie a ostatnich statEvropy, kde uprchlici hledali W&t v podokg azylu. Ve snaze
snizit paty zadosti o azyl vznikl roku 1993 Asylum and Imnaiion Appeals Act, ktery byl
vroce 1996 nasledovan imigrdam a azylovym zakonem (Immigration and Asylum Act)
V roce 2002 vznikla pravni Uprava, kterd podporavekonomické fist¢thovalectvi a byla
zavedena viza pro vysoce kvalifikované pracovrnikgalSi vire migranti doslo v souvislosti
s rozSfenim EU v roce 2004, kdy Velka Britanie nevyuzilazmosti uplatani prechodnych
opateni i¢i novym &lenskym statm**

Cesti oltané maji tedy jiz od vstupu do EU pravo pracovatpiatnit tak zasadu
volného pohybu pracovnikve Velké Britanii bez nutnosti ziskani pracovngimvoleni. Pro
ob¢any stalh EU-8 i nadale fetrvava povinnost registrace vramci programu Worke
Registration Scheme (WRS) iniciovaného Home Oftiéé Tato registrace nema omezujici
ucinek z hlediska aplikace volného pohybu pracoitnévSak slouzi k evidenci @k, pavodu
a dalSich charakteristik pracovhiklenskych stat, ktei prichazeji do Velké Britanie za
Gcelem zanmistnani. Obané EU-8 maji povinnost registrace do WRS nejpozib 1 mésice
od zahajeni pracoveinnosti. Ma-li olgan zajem vykonavat vice nez jedno Zamani, musi
se registrovat vicekrat, zmi-li zamgstnani Bhem prvnich 12 @siai, registrace se musi
proveést opakovan Registrace v WRS se nevztahuje na nasledujigiskwsob:

*  Osoby samostagnvydélecné ¢inné,

» Osoby legéala pracujici ve Velké Britanii min. 12 ¢sici negetrzit,

* Vyslani pracovnici,

« Ohsané Velké Britanie, Svycarska a zbylych &HP,

* Manzel(ka), civilni partner(ka), ditmladSi 21 let osoby, ktera ma povoleni pracovat
ve Velké Britanii,

« Rodinni fislusnici z EHP, Svycarka osoby, ktera ve VelkddBii pracuje’?

« Rodinni gislusnici z EHP, Svycarka osoby, ktera ve VelkédBii Zije jako student,
osoba v dchodu nebo salstatna osoba,

« Rodinni fisludnici osoby, které je registrovana ve WRS.

“! Somerville, Sriskandarajah, Lattore (2009).
2 tyjimku zde gredstavuiji rodinni fislusnici Rumunska, Bulharska a 8t&tU-8.
43 UK Border Agency, Worker Registration Scheme.
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Druhou povinnosti nezbytnou pro vykonavani praceumami Velké Britanie je
registrace k NINo (National Insurance Number), Zliskani ¢isla narodni pojistky, které
ob¢anovi umo#uje (East v systému socialniho pofist. Fidéleni NINo je v kompetenci
Department for Work and Pensions (DWP), ktery hdawa ve spolupraci s Jobcentre Plus,
které mijimaji Zadosti zahragnich gislusniki. O NINo museji poviné zZadat nejen
pracovnici, ale i osoby samostataydéleéné ¢inné, pracujici studenti a osoby narokujici
danové zvyhodsni vSech zemi, nikoliv pouze sidEU-8, jako v pipact registrace do WRS.
Na zaklad obou registraci vznikaji statistiky o ¢ita osob vstupujicich na britsky trh prace,
které maji spokny rys, Ze zachycuji pouze ¢& registrovanych osob kditému datu, ale jiz
neodréaZeji realny tok migrant*

Na olrany tetich zemi majici zdjem pracovat ve Velké Brit&divztahuji odliSna
pravidla. UK Border Agency definujeizné skupiny osob, jsou jimi vysoce fhi
pracovnici, podnikatelé, investpabsolventi britskych universit, v&dni pracovnici, déasni
pracovnici, pracovnici a obchodnici z Turecka &idhtegorie. Podminky vstupu na britsky
trh prace se liSi v zavislosti néiglusnosti osob k jednotlivé kategorii.

Zlomovym okamzikem z hlediska revize imigndho systému bylo v roce 2008
zavedeni tzv. Points-based systemu, ktery flexdibiimoziuje meénit schvalovaci kritéria
vydavani povoleni v zavislosti na aktualnichipbfch trhu prace. Zmy, které novy systém
piinesl, jsou nej#tSi za poslednich 45 let. Sp&hé se zavedenim systému vznikl tzv.
Migration Advisory Committee (MAC), ktery fungujekozto nezavisly poradni organ viady
ve \&cech souvisejicich s migraci. Points-based system zajemce o pracovni povoleni do
nékolika skupin, picemzZ kazda z nich obsahuje soubor obodovanych ikritéazdé osob
majici zadjem o pobyt ve Velké Britarii jeho prodlouzeni se v ramci dané skupinycspgeji
bodové ohodnoceni na zakéaddefinovaného souboru kritérii. idtlpokladem ziskani
pracovniho povoleni je dosaZeni stanoveného bodasiédre pro danou kategorii osbb.

Points-based system se sklad&t lgategorii:

« Tier 1 —vysoce vziani, nap-. vedci, podnikatelé

» Tier 2 — vzdlani pracovnici s nabidkou prace, magdravotni sestry,ditelé, inzenyi

» Tier 3 — nizko vadlani pracovnici zapiujici da‘asny nedostatek danych pracovnich
sil, nap®. stavebni dnici

« Tier 4 — studenti

“DWP, National Insurance Number Allocations to AdDverseas Nationals Entering the UK for 2008-2009.
4> UK Border Agency, Changes to Tier 1 and Tier 2hef Points-based systém.
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» Tier 5 —mladé osoby a dasni pracovnici, nap prazdninovi pracovnici, koncertni

muzikanti.“4®

Kritérii v ramci Tier 1 a Tier 2, ktera rozhodujipbidéleni povoleni k pobytdi jeho
prodlouZeni, jsou urowe vzdlani, vySe pedchozihoc¢i predpokladaného vytku, ek,
existence pedchozi pracovni zkuSenosti ve Velké Britanii, o8l anglétiny a dostatek
pergznich prostedki na obZivu, ficemz dva poslednzminéné body jsou povinné. Kazdy
ob¢an tetiho statu si iive na stdnkach UK Border Agency pomoci online Katiouu
vyzkouSet, zda spije bodové skore pibné k udleni povoleni je&t pred podanim zadosti
a zaplacenim poplatku. Diky jasné definici bodovyetanic je systém transparentni
a prehledny pro obany. Rednastavenim bodoveho ohodnoceni jednotlivychrirjggsystem
schopen rychle a prugnreagovat na ptgby domaciho trhu, jelikoz je timto dgobem
schopen podgd nanmist schvalenych zadosti v ramci nedostatkovych proffieci naopak
utlumit prichodnost nezadoucich skupin. V nasledujici tabyé&eemozné vidt ukazku
bodového systému pro skupinu vysocedanych osob, kde minimalni pet bodi nutnych

pro uctleni & prodlouzeni povoleni je 95.

Tabulka 3 Parametry kategorie vysoce vzélanych (Tier 1)

Highest Previous earnings UK
qualification experience
or equivalent

A Bachelor 30 | Under £25,000 0 | Over 40 0 | Qualifi- 5
. degree £25,000 - £29,999 5| 35 to 39 5 | cation
(75 Mast 35 obtained
points d:gsr:f £30,000-£34,999 | 15|30t034 | 10|in the
- 45 | £35.000-£39,999 | 20 (29 or 2p | HK
under £25.000 5
£40,000 - £49,999 25 ,
or higher
£50,000 - £54,999 30 araviolls
£55,000 - £64,999 35 earnings
£65,000-£74.999 | 40 mhe
£75,000 - £149,999 | 45
£150,000 or above 75

B English language ability — mandatory points 10

C Maintenance (available funds) — mandatory points 10

Pass mark = 95 points in total

Zdroj: UK Border Agency, Changes to Tier 1 and Tesf the Points-based system

6 UK Border Agency, A points-based system: makingration work for Britain.
4" UK Border Agency, How the points-based system work
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4.1.2 Pracovni migrace s#rem do VB

Nasledujici udaje o gtu prichazejicich pracovnikdo Velké Britanie zadelem prace
vychazi ze statistik registraci do WRS. Jde tudi#Zachyceni witého stavu k danému datu,
nikoliv vSak o realny tok pracovnik Z nasledujici tabulky 4 je evidentni, Ze¢pbZadosti
z novychc¢lenskych stat v ramci WRS postugnnafistal az do roku 2006. Ro¥h rok 2007
byl velmi silny. Razantni propad nastal v roce 2068/ se jiz zainaly projevovat dsledky
probihajici ekonomické krize. Na zékésstovnani dostupnych dat o qpo Zadosti za prvni
kvartal roku 2009 (21 275 zadosti) se stejnym obdgiiedchoziho roku (46 645 Zadosti) Ize

ocekavat, Ze klesajici trend pokeoaval i v roce 2009.

Tabulka 4 Poéty schvalenych zadosti ve WRS podle narodnosti steEU-8

Cz EE HU LV LT PL SK Sl Celkem

2004 8255 1860 3620 8670 19275| 71025 13020 160 125885
2005] 10575 2560 6355 12960 22990 127325 22035 175( 204975
2006 8345 1475 7060 9490| 17065] 162495 21755 180 227865
2007 7510 965 8880 6285 14265 150255 22450 190 210800
2008 6520 945 10865 6960 11535| 103015 18310 195 158345
102009 930 190 1825 1800 2200] 12480 1820 30 21275
Celkem 42135 7995 38605 46165| 87330 626595 99390 930| 949145
% 4,44% 0,84% 4,07% 4,86%]| 9,20%| 66,02%]| 10,47%]| 0,10% | 100,00%

Zdroj: Accession Monitoring Report May 2004 — Ma&(09.

Podil schvélenych Zadosti @i CR na celkovém pau schvalenych zadosti se
pohybuje kolem 4 %. NejvySSi zastoupeni na pracovgiaci maji obané Polska se svymi
let (43 %) a 25-34 let (38 %), které dohromadyiitvyares 80 % zadosti. Celych 62 %
pracovniki ocekava, Ze jejich pobyt nggsahne 3 #sice. Jde tudiZz o kratkodobou pracovni
zkuSenost fedevsim studefitci cerstvych absolvent Obecr je nejwtsSi zajem o pracovni
mista z oblasti administrativy a obchodu, pohostins stravovani, jizZ menSim podilem jsou
zastoupeny oblasti zemlstvi a vyroba. Konkréth v piipact CR je vyznamny zéajem
i 0 oblast zdravotnictv®

8 Accession Monitoring Report May 2004 — March 2009.
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4.1.3 Ekonomicky vyvoj VB s vazbou na pracovni migci

V nasledujicicasti pokusime nalézt vzajemnou souvislost méitivpm zahraninich
pracovniki a vybranymi ekonomickymi ukazateli. Prvni otazk&tera givadi k zamysleni,
je existence vazby mezi @em p@ichozich migrant a mirou nezagstnanosti.
Nezangstnanost Ize chapat ve dvojim pojeti. Vramci ekoic&ych teorii vystupuje
nezandstnanost jako jedna ze vstupnich determinant, kiet&nuje rozhodovani jedince,
zda vstoupit na zahrami trh praceci nikoliv. Nizka mira nezagstnanosti v cilové zemi
vytvéri pobidky k odjezdu za zahr&ni pracovni pilezitosti. AvSak v pojeti nezamstnanosti
ze strany stétzastavajici restriktivnich migtai politiku vici EU-8 je kauzalita opma, tedy
nezandstnanost je ovlitovana mnozstvimigchazejicich pracovnik Z pohledu &chto zemi
maji pichozi pracovnici ,brat® domacim pracovafk préaci, tudiz lze na zéklad
registraci se zvySuje i mira

predchoziho tvrzeni ¢ekavat, Ze srostoucim ¢fem

nezandstnanosti. Vyvoj obou ukazatetachycuje nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 5 Vyvoj ekonomickych ukazateli ve VB a p&tu schvalenych zadosti WRS

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rust HDP (%) 3 2,2 2,9 2,6 0,5 -4,9
Mira nezam éstnanosti (%) 47 4.8 5,4 5,3 5,6 7,6
Pocet zadosti ze stat i EU-8 125885| 204975| 227865| 210800| 158345| 72220*

Zdroj: Eurostat, Accession Monitoring Report May020- March 2009, *vlastni odhad na zakiamhalosti dat
za 1Q 2009.

Z dat je Zejmé, Ze nezadstnanost se stabiindrZzela na hodnétkolem 5 % i pes
navysujici se piet Zadosti az do roku 2007. Od roku 2008 posiwgmthazelo ke zvySovani
miry nezamistnanosti, coZz bylo Zsobeno nastalou ekonomickou krizi. Pokud by byla
nezangstnanost z &Si miry utovana velikosti pracovni migrace, musela Hiwka miry
nezangstnanosti kopirovat vyvoj gtu Zadosti a v poslednich dvou obdobi klesat. Toto
tvrzeni se vSak nepotvrdilo. Platnost kauzality tggly obracena. isledkem vzniklé
ekonomické krize pracovnicicekavali ploSny ndist miry nezamstnanosti, ktery se v plném
rozsahu projevil aZz vroce 2009. ZvySeni negstmanosti zvySuje osobni néklady
zahrangnich pracovnilt spojené pracovni migraci a na druhou stranu gesikestriktivni
politiky v oblasti migr&nich politik. Oba tyto faktory se promitnou do sriz nabidky prace
zahrantnich pracovni. Nutno poznamenat, Ze zvySeni negstmanosti vliivem ekonomické

krize neni problémem jen cilovych stagle vSech stat Rozhodovani o pracovni migraci
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tudiz bude zaviset na porovnani konkrétnich situatbmaci a cilové ekonomice. Yipact,

Ze pracovni moznosti se fgs naiist nezamstnanosti jevi jako ifiznivéjsi v cilové zemi ve

srovnani s domaci ekonomikou, migrace buggrpavat i v obdobi krize.

Graf 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti a nistu HDP ve VB s vazbou k p&u schvalenych Zadosti WRS
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Zdroj: Eurostat, Accession Monitoring Report May)20- March 2009.

Druhou zkoumanou vazbou je vztahé¢poZzadosti v souvislosti se 2mou hrubého
doméciho produktu. Hruby doméci produkt vypovidaysonnosti ekonomiky a o vysi
Zivotni arovre tanejSiho obyvatelstva. Kauzalita zdespnuze byt dvoji. Dobra vykonnost
ekonomiky cilov&i naopak nizka vykonnost domaci zemotivuje pracovniky k fgsunu do
cilové zend. Tento vztah je pochopitelny, avSak v Sirokém nsdzfaktofi ovliviujicich
pracovnikovo rozhodnuti o pracovni lokalihiZe jen stZi hrat tento faktor vyznandjsi roli.
Ob¢ané hodnoti ekonomickou situaci cilového statu Kermg, jde spiSe o jakési psdomi
0 zdravé ekonomice cilového statu, néimp o konkrétni vysi HDP. Mnohem zajintggi je
opana vazba, tj. vliv fisunu zahraghich pracovnik na vyvoj HDP. Zahratini pracovnici
mohou byt pro stat cennym zdrojem pracovni sifgdpvSim v oborech s nedostatkem
domacich pracovnik ¢imz zaphuji mezeru na trhu prace, aniz by ovlivnili miru
nezandstnanosti a zarovievyrazre prispéji k rastu HDP. Velka Britanie jeffmo ukazkovym
statem tohoto typu, kde vyvoj HDP pozitévnkoreluje s vyvojem p#u piichozich
pracovniki. Z predchoziho zjini miZzeme vyvodit z&r, Ze mira nezadstnanosti je

pricinou velikosti pracovni migrace, kdezto vyvoj HOHi jdisledkem.
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4.1.4 Reakce Velké Britanie na krizi

V obdobi ekonomické krize musi statglit probléniim spojenych se zpomalenim
ekonomiky, celkovym sniZzenim nabidky prace aist&m nezagstnanosti. Ve snaze zamezit
tomuto stavu statyiimaji balicky opateni, které maji za ukol povzbudit domaci ekonomiku
a udrZet zamstnanost. Op&kni se nevyhnou ani oblasti pracovni migrace, kdsnaha
podpdit odchod zahragnich zandstnané zpit do domaci ekonomiky a zabranit dalSimu
prilivu pracovniki. Tlak na tento sir migrani politiky je zesilovan vi@jnym mirgnim
britskych olgani, kdy dle nezavislych pekumi by 2/3 az 4/5 britské populace dakggnost
mensi mie migracé’®.

V piipact Velké Britanie se zemy dotkly gedevSim obtam tietich zemi. V ramci
points-based systemu bylaiignena kritéria schvalovani zZadosti umojici praci skupinam
vysoce vzdlanych a vzdlanych pracovnik ze ftetich zemi na Uzemi Velké Britanie.
Zprisreni se tykalo pedevsim kvalifikdanich a platovych pozadafrkkteré vstupuji v nové
podol# do bodového hodnoceni s platnosti od 6. dubna,2&1®iz. Tabulka 3. Rjimani
pracovniki z kategorie Tier 4 bylo v obdobi krize Uplpozastaveno zatim na dobu riéau.
Prijatd opateni maji pimét zanmgstnavatele, aby updnostnili doméaci pracovnikyiex
zahranéni pracovni silou.

Prijata opateni budou mit negativni efekigwedSim na malé aretini podniky (Small
and Medium Enterprises — SME), které jsou na zatmapracovni sile zavislé, jelikaasto
¢eli nedostatku pracovnikzfad domaciho obyvatelstva. Zatimco v roce 2006 waldi
zahrantni pracovniky pouhych 21 % SME, vroce 2008 jejjptet vzrostl vice nez
dvojnasobn na 48 %. Zavislost Velké Britanie na zahtamipracovni sile je vyznamna, coz
potvrzuje i vliv zahrarini pracovni sily natst HDP. Dle nezdvislych fizkumi se
neprokazalo, Ze pracovni migrace ma negativni mivzangstnanost domacich pracovijk
proto opatteni podporujici navrat zahrgnich pracovnik do jejich vlasti a zpsiovani
podminek vstupu na trh prace cabim tetich zemi nijak nezlepSi situaci britskych

pracovnik.>®

9 Somerville, Sriskandarajah, Lattore (2009).
Y |LO, The global economic crisis and migrant wogkémpact and response.
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4.2 Irsko

4.2.1 Vyvoj migratni politiky Irska

Irsko bylo po dlouhou dobu emigir@ zemi, tj. péet emigrani odchazejicich ze zem
pievySoval poet grichazejicich migrarit Vyznamné emigkai viny Ize pozorovat v tzv.
obdobi masové migrace (1871-1926) a po druk¥ose valce (1951-1961). Vyrazny zlom
nastal v roce 1996, kdy se pémdlouhodoks otatil a Irsko se stalo jst¢thovaleckou zemi.
Tato znéna byla zfisobena rychlym hospotikym tistem, ktery se projevil ve vyrazné
poptavce po praci ¥ad odwtvi jako stavebnictvi, finance, infor@ technologie,
zdravotnictvi ad. Nasledrdochazelo k navratuigodnich irskych emigrafitdo zeng, avsak
podil @ichozich irskych imigraiit na celkové migraci postuprklesal. Zatimco v letech
2000-2002 byl jejich podil 44 %, v letech 2003-20@&4dil klesl na 27 % a v letech 2006-
2008 Slo jiz o pouhych 18 %. Pokles jejich podila celkové migraci nebyl Zgobem
Ubytkem pichozich irskych migrafdt nybrz naiistem migrani viny z novychc¢lenskych
stati po rozsieni EU v roce 2004.1Bvaznatast migrace ®la pracovni charakter. Dle Udaj
ze ftetiho ctvrtleti roku 2008 bylo zagstnano 57 % irskych migrant 66 %
piislusnila ostatnich zemi a 76 % migrarze stai EU-10>*

Rozsteni o nov&lenské staty fineslo do pracowiymigracni politiky vyrazné zrany.
Do roku 2003 irsti zasstnavatelé mohli na zaklaghracovniho povoleniigimat pracovniky
z ¢lenskych zemi v neomezeném rozsahu a bez ohlegkjicta kvalifikaci. Tato skuténost
vedla k znanému pilivu predevsim nizko vadanych pracovnik. Irska vlada se domnivala,
Ze liberalni pistup uplaiovany \i¢i statim EU-10 v podob volného pohybu pracovnik
vyZzaduje naopak vicEizeny postoj k ndenskym statm EU, proto byl roku 2003 omezen
pristup jednotlivym pracovnim skupindfmna zéklad pracovniho povoleni. Vlivem tohoto
kroku doSlo k redistribuctasti nizko kvalifikovanych profesi od pracovhikeilenskych
zemi na stranu pracovriilEU-10. Od ledna 2007 vstoupil v platnost novy éyspracovnich
povoleni pro n&denské zery, tzv. Employment Permits Act 2006, kterglnza ukol jednak
snizit p@&et zadosti o pracovni povoleni a zvysit zajem vgdogalifikovanych pracovnik
Systém byl zaloZen n&ech bodech. Prvnim jsou zelené karty pro pracovaikgni mzdou
pievysujici 60 tis. Euro bez ohledu na typ pracawmnostici se mzdou v rozmezi 30-60 tis.

*1 Ruhs, Quinn (2009).
*2 Do t&chto skupin séadi administrativni pracovnicighhici a stavitelé, prodejni personal, oblast vyrably
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Euro v gfipact nedostatkovych kvalifikovanych sil. Druhym bodem gystém pracovnich
povoleni u vymezeného #o profesi s platem do 30 tis. Eurot®vddu nedostatku domécich
pracovniki. Posledni skupinu t¥bmezinarodni podnikové&evody pracovnii.>?

Povinnosti novychtlenskych stat pri vstupu na irsky trh prace byly obdobné jako
v pripact Velké Britanie. Akoliv neni volny pohyb pracovnikze stai EU-10 od vstupu do
EU nijak regulovéan, fetrvava povinnost zazadat o Personal Public SeNigaber — PPSN.
Jde o obdobudisla narodni pojistky (NINo) vyZzadovaného Velkout&mii a roviz umoziuje
piistup do systému socialniho zabexgre. PPSNs jsou registrovana ministerstvem socialni

véci - Department of Social and Family Affaires (DSFA

4.2.2 Pracovni migrace z EU-8 stinem do Irska

Udaje o pétu pracovnik ze stai EU-8 snétujicich do Irska za praci vychéazeji ze
statistiky o PPSN. Po rozéhi EU v roce 2004 doSlo k vyraznémutsin p@tu pracovnich
migranti, které bylo zfisobeno migraci ze staEU-8. Zatimco fed vstupem do EU v roce
2003 ziskalo cca 9 tisic pracovililstatu EU-8 své PPSN, po razsii secislo rapidi
zvySovalo, picemz sveého maxima dosahlo v roce 2006 &g 138 tisic, viz. Tabulka 6.
Procentni zastoupeni jednotlivych étata celkovém mnoZstvi pracoviiEU-8 je téngt
identické se zastoupenim v ramci Velké Britaniejvide pracovnil (62,6 %) opt pochazi
z Polska, podi¢eskych pracovnikza sledované obdobi 2004-2009 se drzi pod hraniei

Tabulka 6 Poéty p¥idélenych PPSNs dle narodnosti stét EU-8

C7 FF HL) 1V I T Pl SK Sl Celkem

2004] 3208] 1788 1839 6266] 12817] 27205 5187 64 58554
2005 4505] 2011] 3086| 9328 18717 64731 9258 76| 111712
2006]  4458] 1407 4330 7954] 16039] 93787] 10687 101] 138763
2007| 3838 648| 5046]  4674| 10728] 79816] 8375 63 113188]
2008] 2762 572] 4562 3727|6443 42553 4994 87 65700
2009 901 428]  1794] 3916] 3768] 13974 1784 40 26605
Celkem| 19762 6854] 20657| 35865 68512| 322156| 40285 431| 514522
% 3,84%| 1,33% 4,019 6,97%| 13,32%| 62,61%| 7,83%| 0,08%| 100,00%

Zdroj: Department of social protection

3 Ruhs, Quinn (2009).
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4.2.3 Ekonomicky vyvoj Irska s vazbou na pracovni mgraci

Vyvoj ekonomickych ukazatelv Irsku je mozné ztotoznit s vyvojem ukazatele
Velké Britanii. HDP vykazoval az do roku 2007 vyéogtabilni éstové hodnoty v rozmezi
4,6-6,2 %. Irsko se mohlo pysnit jednou z nejnizst&r nezangstnanosti v Evrofy ktera se
drzela kolem hodnoty 4,5 %. Vyvoj ¢t Zadosti o PPSN se shoduje s vyvojem ve Velké
Britanii, avSak v mensim &hitku. AZ do roku 2006 dochazelo k vyraznémutisér, ktery se
po roce 2007 obrétil ve strmy pad wistedku ekonomické krize. Touto udalosti byly
postizeny i ostatni ukazatele, kdy v roce 2009 sttaorapid® nezamdstnanost na hodnotu
11,9 %, coZz pedstavuje ndist o 75 % oproti hodnétpiredchoziho roku 2008 a HDP

vykazoval vyrazny pokles 7,5 %. Vyvoj jednotlivyakazatek shrnuje nasledujici tabulka 7.

Tabulka 7 Vyvoj ekonomickych ukazateii v Irsku a poétu udélenych zadosti o PPSN

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Riist HDP 4R 62 54 A e 75
Mira nezam éstnannsti 45 44 45 46 AR 119
Ponéet 7Adnsti 7e stat 0 FLI-8 RRRR4 | 111712 | 1387R3|[ 113188 AR700 26650

Zdroj: Department of social protection, Eurostat

Vyvojové tendence vybranych ukazatel Irsku i Velké Britanii se shoduji, ¢tzent
se vSak liSi v absolutni vySi ukazditetistu HDP a p&u zadosti. Zatimco Irskoigdilo
Velkou Britanii v istu téndi dvojnasobs, Velka Britanie boduje v pitu zadosti k WRS ve
srovnani s zadostmi o PPSN. Oba druhy Zadostime#né srovnavat absoldtnelikoz se
jednad o odlisné systémy registraci, avSakZzeme vyvodit vySSi preference ze strany
pracovniki ve prospch Velké Britanie jakoZto cilové lokality ve srowés Irskem. Zda je
tento gedpoklad pravdivy, nam objasni empiricka studi@zaha na meta@éddotaznikového
Seteni, viz kapitola 5.

Vztah jednotlivych ukazatélopst zachycuje nasledujici graf 2., ze kterého jétop
mozné vyist silnou zavislost mezi ptem Zadosti aiistem HDP. Z této zavislosti jgéggmé,
Ze hospod&ky rist Irska je pozitiva ovliviovan gilivem zahraninich pracovnik. Mira
nezandstnanosti i pes vyrazny ndist patu zadosti éstava az do roku 2007 téfrkonstantni
kolem hodnoty 4,5 %. Na zaklkadohoto vyvoje Ize vyvratit hypotézu o tom, Ze zafini
pracovnici ,berou” praci domacim pracoviiik. DalSi argument vypovidajici o pravdivosti
tohoto tvrzeni je vyvoj miry nezamstnanosti u skupiny zahra&nich pracovnil, ktera je

znané vysSi ve srovnani s nezastnanosti celkové populace, zatimco ve drulkténtleti
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roku 2009 byla celkova mira nezéstnanosti 11,3 %, vifpac zahrantnich pracovnik Slo
jiz o 15,6 9" Skupina migrujicich pracovnik nefredstavuje hrozbu pro doméci
obyvatelstvo v podab obsazeni jejich pracovnich mist, nybrz je krizé ai souvisejici
nezandstnanosti postizena v daleko vysSiteninez domaci obyvatelstvo. Zahkami
pracovnici naopak pomahaji zapvat mezery na domacim trhu prace v profesichchgji
obsazeni je domacimi pracovniky obtizn&ixadlu jejich nedostatku. Pracovnici §t&U-8
zastavaji v Irsku ievazi nizko kvalifikované praca Zda je tento jev Zisoben strukturou
nabidky volnych pracovnich mist diskriminaci irskych zagstnavatal vic¢i pracovnikim
stdti EU-8, Zistava otadzkou pro samostatny vyzkum. Na zaklddstupnych informaci
dochazime k zawu, Ze mira neza#éstnanosti je nezavisla ndilpvu zahranéni pracovnik,

ktery se vSakifiznivé promita do miryistu HDP.

Graf 2 Vyvoj miry nezaméstnanosti a nistu HDP v Irsku s vazbou k pd&tu udélenych Zadosti o PPSN
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Zdroj: Department of social protection, Eurostat

> |LO (2009).
%> Ruhs, Quinn (2009).
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4.2.4 Reakce Irska na krizi

V reakci na hospodtou krizi a s ni spojeny négnivy ekonomicky vyvoj se mira
imigrace do Irska vyraznzpomalila, avSak Irsko ifps hospod&ky pokles #stava nadale
imigraéni zemi. Z dvodu né&fistu nezamsstnanosti, ktery Irsko za posledni desetileti
nepamatuje, musela irska vlad#jmout opateni sniZujici péty prichozich migrarit ve
shaze chranit domaci trh prace. G@eai se dotkla systému vydavani pracovnich povoleni,
kdy odcervna 2009 se podminky pro jejich vydaniigpily.

Vydani pracovniho povoleni je nbdimitovano podminkou minimalni soi mzdy
30 000 Euro. Manzéim a osobam zavislym na osolmajici pracovni povoleni neni dale
povoleno v dané zemi pracovat, pokud neziskajitviggracovni povoleni. Tato restriktivni
opateni v disledku povedou ke sniZerilivu migranti ze tetich zemf?

Z predchoziho grafu je vSakegimeé, Ze se sniZuje pracovni migracellenskych stét
EU. Vys«itleni lze spdbvat ve vysoké neza¥stnanosti, v omezené nabidce pracovnich
moznosti v obdobi krize a v nejistadodrzovani zasady stejného zachéazeni, ktérZerbyt
irskymi  zangstnavateli nerespektovana piesinictvim upednostiovani domaciho
obyvatelstva fed olgany ostatnich stat=U.

Na zaklad predchozich zjigni nelze ¢ekavat snizeni miry zasstnanosti domaciho
obyvatelstva visledku gijatych restriktivnich opdéeni, jelikoz doposud byla
nezanstnanost nezavisla na qio prichozich migrant. Odliv zahraninich pracovnii
naopak zvysuje riziko dalSiho poklesu HDP. Rraghranini pracovnici pedstavuji dlezity
prostedek, ktery by Irsku mohl byt napomocny na &eskrize. V disledku budouciho

zlepSeni ekonomickych podminek lzeekavat navrat migraétdo Irska.

4.3 Némecko

4.3.1 Vyvoj migragni politiky N émecka

Némecko se stalo vyznamnouigi¢hovaleckou zemi fiedevSim po druhé &tové
valce. V prvni fazi se do &necka vraceli tzv. etsii Némci, Slo o @vodni remeckeé

uprchliky z obdobi druhé &tové valky, ktéi se z jinychc¢asti Evropy vraceli zft vliivem

*% Ruhs, Quinn (2009).
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povaleéného hospoddkého boomu. Na konci roku 1950 bylo ve Spolkovpubdice
Némecko (SRN) ftomno 9,1 mil. vyhnang tento pget se do roku 1961 zvysil o dalsi 2,7
mil pristthovaldi z Némecké demokratické republiky (NDR), tedy jfedpired datem
dokorteni Berlinské zdl. MoZnost k névratu etnickychdwai ze zemi vychodniho bloku se
vyskytla az s padem Zelezné opony, kdy byla od&tamestovni omezeni. Migrace z NDR
do SRN byla po roce 1961 zZim& zamezena, avSak tomuto migmamu toku nebylo mozné
zcela zabréanit. Po sjednoceni vychodniho a zdpadiimecka v roce 1990 zesilily tlaky na
dalSi giliv migranti do SRN. Druhou vyznamnou migrd vinou byl od poloviny 50.let
priliv patvodem nedmeckého obyvatelstva tzv. gastarbéitprostednictvim cileného naboru
pracovnich sil na zkl&dbilateralnich smluv. Bilateralni smlouvy byly uzemy nejprve
s Italif v roce 1955, nasledrse Spa#iskem aReckem 1960, Tureckem 1961, Portugalskem
1964 a Jugoslavii 1968. Nabor gastarbéitdryl zaloZzen na principu rotace, ktery
piedpokladal kratkodoby pobyt v rozmezi cca 1-2 pet, kterych se pracovnici vrati &p
a budou vysidani pracovniky novymi, tak se ovSem #ed cizinci se usazovali v &necku
dlouhodols a vznikaly pgetné mensiny. V roce 1960 cizinci titg 1,2 % celkové populace,
piicemz nejvySSi podil fipadal na ltaly. V roce 1973 thib cizinci jiz 6,7 %, nefetrgji
zastoupenou skupinou s 23 % byli tentokréat Ttftci.

S nastalou ropnou krizi v roce 1973 musekamidcko ¢elit otdzce, jak se vypadat
S rostoucim pé&tem cizind v zemi. V témze roce byl ukéen nabor pracovnich sil, ktery se
v dasledku projevil zvySenym gtem zadosti o azyl. V roce 1980 filio54 % vSech Zadatél
Turci. Nafist patu osob Zadajicich o azyl vyvolal vinu xenofobi&ivcizincim, ktera
vyvrcholila nasilnymi Gtoky %¢i nim. S rostoucim mnozZstvim cizilnaa Uuzemi Nmecka
vznika problém s jejich zéenénim do spolénosti. Z problém spojovanych s integraci
cizinci je mozné zminit problém vzniku turecky¢harabskych komunit &tvrti, v ramci
kterych Ziji separovani odémeckého proseédi. DalSi problémy integrace souvisi s jejich
nedostatéenymi jazykovymi znalostmii odliSnymi naboZenskymi zvyky a tradicemi. Zde
muzeme zminit otazku noSeni muslimskych ZenskychuSdtldly se Nmecko ve snaze
z&lenit cizince do populace pomoci pé@gai noSeni muslimskych Satktetava s nelibodi
ze strany muslirin, kteri se brani integraci vychazejici z pepi narodnich zvyk Podobnych
piikladi by se nasly desitky. Probléméleneni cizindi do rmecké spolénosti getrvava
doposud. Restrikce vedouci ke snizenftpd@adatal o azyl sebouifnesl rok 1993 v podab
z&kona, ktery ma za ukol zrigégtupnit utité typy socialnich vyhod, a rok 2002, ktery

>" Snaidauf (2005).
8 Oezcan (2005).
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vylu¢oval moznost fichodu Zadatélo azyl pozemni cestou. Tato ofeati Fispela ke snizeni
poitu zadosti o azyl®

Po padu Zelezné opony uvolnil@iNecko po vymezenou dobuigurh prace stdim
sttedni a vychodni Evropy (Polsko, Marsko, Jugoslavie), po 3 &sice sezonnim
pracovnikim, az 2 roky smluvnim zatstnaném. Jednalo sefpdevSim o manualni pracovni
oblasti jako nap stavebnictvi. Vyznamné zmy v oblasti migraéni politiky prinesl rok 2000.
Nep‘iznivy popul&ni vyvoj spojovany s malou porodnosti a starnutinopytace
a s nedostatkem odborfikyZadoval piliv vysoce kvalifikovanych pracovnik Némecko
zavedlo tzv. zelené Kkarty, kterééin prilakat odborniky pedevsim z oblasti informiaich
technologii. Vroce 2003 byl pet legalnich cizink na Uzemi Nmecka 7,3 mil, coz
piedstavovalo 8,9 % celkové populace. NejvysSi zastou ogt meli Turci se svymi
1,9 mil.obyvatel. Posun v mighai politice znamenal ifst¢chovalecky zakon z roku 2004,
ktery vstoupil v platnost 1.1.2005. Ten pokryvaolsgy oblasti migrace a ndzavadi systém
integrace cizing do spolénosti. V ramci pracovni oblastieni migranty dle kvalifikace,
piicemz vysoce kvalifikovani ziskavaji automaticky plevid k usazeni, kdezto uistire
a nizko kvalifikovanych jsou definované vybranéfpsmi skupiny, v ramci nichz je mozné
trh prace zfistupnif®. Fristshovalecky zakon ma zajem néilivu vysoce kvalifikovanych
pracovniki z n&lenskych stdt EU, nutno vSak podotknout, Ze pracovni misto jelyvz
primarrs nabidnuto obanovi doméacimui ze statu EU*!

Rozsfeni EU v roce 2004 o dalSich desetistatetns CR vyvolavalo v Nmecku
diskuzi o otazce uvobmi migrani politiky novym ¢lenskych statm. V Némecku petrvava
i nadale obava z masivnihdilpyu ob¢anmi novych zemi, diky kterému by&a byt ohroZzena
narodni ekonomika aiedevSim trh prace. dhecko se proto rozhodlo pro upl&ti
piechodnych op#&tni, ktera maji omezit volny pohyb pracoviné zmirnit migrani tlak na
vychodni hranici do roku 2011.

V pozadi tohoto rozhodnuti stél faprgument, Ze &mecka ekonomika neni schopna
integrovat vice cizing, jejichZz pa&et v Némecku postuph rostl gredevsim diky masivnimu
prilivu Turka a olfanmi Jugoslavie. Je vSak nutné zminit aktualni demamafvyvoj
némeckéeho obyvatelstva, které se fiepivé sniZuje a starne. Pro zachovani ekonomického
rastu je nutné ptat se zahratni pracovni silou i do budoucna. Na druhou straatina

klesat porodnost i v novyctlenskych statech, tudiz se sniZzujetgtoekonomicky aktivnich

*® Snaidauf (2005).
60 Snaidauf (2005).
1 Oezcan (2005).
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osob v produktivnim &ku a tim i potencidl migrace smem do Nmeck&® Z uvedeného
diuvodu nelze dekavat, Ze by Bmecko bylo ,gehlceno” migranty stGtEU-10. Ve prosgch
tohoto tvrzeni mluvi i skut@ost, Ze s roz8ijicim se potem stél, které umoznily volny
pohyb pracovnik, se sniZuje koncentrace dané populace v ramaigtito statu. V roce 2004
uvolnily swvij trh prace pouzeiit staty z givodni EU-15. Je pochopitelné, Ze vzhledem
k omezenym pracovnim moznostem nevyzadujicim pracpevoleni byl piliv pracovniki

z novych ¢lenskych stdt smefovan pouze dofit danych stdt, proto se mohl jevit jako
negimeérere vysoky. S postupnym ruSeninteghodnych op#étni ostatnimi staty EU-15 se
pracovnikKim EU-10 oteviraji nové pracovni moznosti a prostdree vice alokuji do na@v
zpiistuprénych stat. Némecko tudiz neifitze na svoji obhajobu otidodech zachovavani
piechodnych op&tni vyuzit argument o nagdirmém ilivu pracovniki, jelikoz oteweni trhi
prace Velké Britanie a Irska probihalo v jinych podkach, které jsotaso¥ nekonzistentni,
proto disledky oteveni trhu prace z roku 2004 neni mozné aplikovasihaaci Nemecka
v roce 2010, kdy jiz tésit cela Evropa neuplatije omezeni v podaé@tpiechodnych opégni.

NejpouzivagjSim argumentem je obava ustu miry nezagstnanosti v Nmecku
v dasledku pilivu levné pracovni sily ze staEU-10, které by vytlély z trhu prace amecke
pracovniky. Toto tvrzeni vychazi z rozdilného pdhlena pichozi pracovniky. Bmecko
chape doméci pracovni silu a zahahipracovniky jako substituty, proto neni ochotné
danym statm swij pracovni trh uvolnit. AvSak zahrami pracovnici z novycklenskych
stati prozatim nemohou byt dokonalymi substituty, jelik@e vyznéuji odliSnymi
charakteristikami, jakymi jsou n&pnizSi urové kvalifikace. Tento pedpoklad potvrzuje
i zkuSenost Irska, kdy&Sina pracovnik stati EU-8 zastava mérkvalifikované prac®. Na
z&klad sledovani ekonomickych ukazatelve vztahu k p&tu piichozich pracovnik
v prostedi Velké Britanie a Irska jsme séepwdcili, Ze zahranini pracovnici maji spiSe
charakter komplemeit jelikoz zaphovali mezery na trhu prace, aniz kyspeli k rastu miry
nezangstnanosti.

DalSi obava o doméaci trh prace vychaztedpokladu snizeni mezd domacickianii
vlivem prilivu zahranénich pracovnil, ktery se promitne do zvySené nabidky prace. Tato
hypotéza vychazi z neoklasické teorie pracovni acigr Zprava Evropské komPSe(EK)

z roku 2008 potvrzuje, Ze neexistujikazy, které by potvrzovaly doranku, Ze pilivem

pracovniki dochazi k zavaznému poruSeni rovnovahy na trhgeprd uz jde o miru

%2 0ezcan (2005).
83 Ruhs, Quinn (2009).
%4 Komise ES (2008).
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nezandstnanostici o vyvoj mezd. Dle jedné ze studii Zeg¥né ve zpray EK zahranini
pracovnici stat EU-8 v kratkodobém horizontu snizi mzdy pracouniJ-15 o 0,08 %,
avSak v dlouhodobém horizontu jecinek pilivu zahranénich pracovnik na mzdy
neutraini®

Poslednim z roz&nych argumeifitje negativni dopadiflivu pracovniki EU-8 na
systém socialni @é a jeho nad#neé vyuzivani zahragmimi pracovniky. Dle zpravy Komise
ES® vychazejici ze zkuSenosti Velké Britanie s pracawigraci, jen velmi maly peet
ob¢ani EU-8 Zada o podporti jiné naroky v ramci socialniho systému. Ve piasptohoto
zjisteni mluvi i kratkodoby charakter pracovni migracest& EU-8, kdy se pracovnici po
ukonieni pracovniho po#nu sjednaného ve étSine piipadi na dobu ufitou vzhledem
k kratkodobé pracovni povaze vraceji do rsktého statu. Vifjpad kratkodobé migrace
tudiz nevznika prostor pro narokovani vyhod zedodio systému.

V souwasnosti je trh prace stattU-8 gistupny na zaklad pracovniho povoleni
vydaného Spolkovou agenturou pro praci (Bundesagdiit Arbeit, BA). V pgipads Ceské
republiky existuje bilateralni dohoda gmMeckem z roku 1991, ktera reguluj€mdbmnozstvi
udélenych pracovnich povoleni. Bilateralni dohoda gka:t ,vzajemné vyrny stazist,
kterym bude umo2no zlepSeni jazykovych a profesnich znalosti aerodiledu na aktualni
situaci na trhu prace®’. Dalsi moznosti je dohoda 0 sezénnim &stréni na omezenou dobu
4 mesiai ve vybranych oblastech jako gastronomie, hotelh&zengdslstvi.%®

V listopadu 2007 uvolnilo Bmecko swj trh prace odbornikn vybranych profesi
z novychélenskych stét®®. Nasleds v souvislosti s fijetim akéniho planu byly s &innosti
od l.ledna 2009 ze stranyéiecka odstramy piekazky volného pohybu pracoviik
vysokoSkolsky vz&lanym oltamim ze stalt EU-8. Ri¢inu tohoto kroku je mozné st
v nedostatku odbornych pracoviijkse kterym se &necko potyka. Touto cestou se snazi
prildkat odborniky, ze kterych by mohla z&mrofitovat. Tomuto kroku vSak nejsou davany
vysoké nadgje na uspch, jelikoz vysokoSkolsti odbornici se zajmem ocpxaNémecku si jiz
v minulosti nasli cestu ve forrpracovniho povolerif

% Komise ES (2008).

% Komise ES (2008).

67 Eures, Platné bilateralini doho@gské republiky.

% Eures, Platné bilateralni doho@gské republiky.

%9 MPSV, Rechodnéa obdobi pro volny pohyb pracovnik
0 CT24, Nsmecko: Prace jen pro vdné.
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Nejpozdiji od pristiho roku nebude jiz pracovni povoleni ani prtatd oltany EU-8
bez vysokoSkolského vikni za patebi, jelikoz vyprsi lita, po kterou staty EU-15 mohou
uplatiovat glechodna op&tni a bude uplatma zasada volného pohybu pracovinik

4.3.2 Ekonomicky vyvoj Nemecka s vazbou na pracovni migraci

V néasleduijici tabulce je zachycen vyvoj ekonomitkyukazatel Némecka ve vztahu
k pastu zahraninich pracovnik v zemi. Udaje o p#au pracovnik vychazeji z nejnaysi
statistiky OECD (International Migration Data) zzkr2009, ktera vSak uvadi data pouze do
roku 2007. Od roku 2000 dochazi mirnému usr p@&tu zahraninich pracovnik
s vyjimkou roku 2006, kdy jejich podil klesl na 8% celkové pracovni sily v zemi. Mira
nezangstnanosti v zemi vykazovala do roku 2005 rostorend, kdy zarovie dosahla svého
maxima 10,7 %. V nasledujicich letech dochazi ikyjej poklesu. V souvislosti s mirou
nezandstnanosti Mzeme pozorovat paradoxni situaci, zatimco zbytekof@w bojuje
s rostouci mirou nezamstnanosti vlivem hospoteké krize, Nmecko se drZi ip jedné

z nejnizSich hodnot za poslednich 10 letstRHDP vykazuje zrmé fluktuace, nejvysSich

hodnot ve sledovaném obdobi bylo dosazeno v 162660 a 2006.

Tabulka 8 Vyvoj ekonomickych ukazateli v Némecku a pdtu zahraniénich pracovniki

Némecko 200C| 2001f 200z| 200z| 2004| 200%| 200€[ 2007|f 200¢| 200¢
Pocet zahraniénich

pracovniku 3546,0|3 616,03 634,0| 3 703,0(3 701,0| 3 823,0( 3 528,0| 3 874,0

% na celkové pracovni sile 8,8 9,1 9,2 9,4 9,1 9,3 8,5 9,4

Rast HDP 3,2 1,2 0 -0,2 1,2 0,8 3,2 2,5 1,3 -5
Mira nezaméstnanosti 7,5 7,6 8,4 9,3 9,8 10,7 9,8 8,4 7,3 7,5

Zdroj: OECD, Eurostat

Vyvoj jednotlivych ukazatél zachycuje nasledujici graf 3. Na rozdil agdrhozich
stafi, Velké Britanie a Irska, nelze definovat jednaama zavislosti jednotlivych
ekonomickych ukazatélve vztahu k pé&tu zahraninich pracovnik. Podil zahragnich
pracovniki se od roku 2001 drZi v rozmezi 9,1-9,4% na celkmeeovni silE. Tento rigidni

Vvyvoj pactu zahraninich pracovnil Ize gripisovat restriktivni migréni politice Nemecka.

S vyjimkou roku 2006.
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Jelikoz podil zahratnich pracovnikk v Némecké ekonomice je té&ihkonstantni, nelze zp
odvodit jasny vliv na vyvoj HDP a na miru nezstmanosti, které jsou primarovliviovany
jinymi faktory, neZ je mnoZzstvi ekonomicky aktivhizahraninich pracovnii’2

Graf 3 Vyvoj miry nezaméstnanosti a nistu HDP v Némecku s vazbou k podilu zahraninich pracovniki
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Zdroj: OECD, Eurostat

4.3.3 Reakce Mmecka na krizi

Restriktivni migr&ni politika Néemecka vzbuzuje vinu diskuzi. Zatimco na jedné
strart se NNmecko potyka s nedostatkem kvalifikovanych prack¥nha druhé stranbrani
piilivu pracovniki ze stai EU-8. Nemecku v sotiasnosti chybi minimath 4 tisice
kvalifikovanych pracovnik’®. Zvlasg v obdobi krize stat argumentujeéekkou povahou
doméciho trhu prace, ktery by mohl byilipem zahraninich pracovnii narusen.

V obdobi ekonomické krize maji zmy v rimecké migrani politice gedevSim
podobu zachovavani restriktivnich ofestti. Viici statim EU-8 se Nmecko rozhodlo vyuzit
omezeni volného pohybu pracovinikZz do roku 2011. Jediny Ustupek v oblasti miigra

politiky 1ze spattovat v uvolrni trhu prace vysokosSkolsky vddnym olkamim stati EU-8,

2 Velikost populace a tim i ekonomicky aktivniho whielstva je dale ovlisovana porodnosti, tedy
demografickym vyvojem.
3 CT24, Nsmecko: prace jen pro vihné.
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ktery je disledkem nedostateeho mnozstvi kvalifikovanych pracoviika rtmeckém trhu

prace.

4.4 Rakousko

4.4.1 Vyvoj migratni politiky Rakouska

Na prelomu 19. a 20. stoleti se na uzemi dneSniho Re&awzprostiralo Rakousko-
Uhersko, vramci kterého lidé byli velmi spjati $stem svého bydli&t Mésta néla
povinnost postarat se 0 mistni neZamané a chudé oany. Na ostatni osobyipodem
Z jinych meést se povinnost nevztahovala a mohly byt&sta vykazany, vifpad Zze by méstu
zpusobily zatz. Tim se i z obami Rakouska-Uherska dochézejicich do jinéhistan stavali
cizinci. Prvni s¥tova vélka pedstavovala konec Rakouska-Uherska, vznik novyéhi st
a presun obani vlivem vytvaieni novych hranié?

V mezivaléném obdobi a s nastupem nacismu v Rakousku doch&zenigrani

ving. Po druhé sitové valce se Rakousko stalo prdu vysidlenych atani atogistem.
V obdobi do konce studené valky (1989) se Rakoustiado tranzitivni zemi, fig@s niz
snmerovali oktané do zapadnich zemi ve snhaze utéct komunistick&himu. Hlavnimi
migranty byli oltané stat Mad’arska, Polska @SSR, jejichZ odchod je spojovan s politicky
vyvojem v zemi. V pipact ceskych obami miZzeme zminit vliv Prazského jara z roku 1968.
Obdobi po druhé stové valce je spojovano s ekonomickym boomem, kigFadoval
podobrgé jako v Nmecku potebu pracovnich sil, proto i Rakousko uzaviralo tbiani
smlouvy o naboru pracovniks roce 1964 s Tureckem, 1966 s Jugoslavii. Do d&i8 bylo
na Uzemi Rakouskargs 200 tisic fslusnili téchto narodnosti, iptemz ¥tSina pochazela
z Jugosléavie (178 tisic). V roce 1975 vstoupil atpbst tzv. Aliens Employment Act, ktery
v reakci na ropny Sok nabor pracoviildkortil. Po pijeti zakona si migranti hledali nové
formy migrace naip v podolé azylu, ktery ziskaval na objemu. V roce 2001 pael@ 62,8
% v&ech cizing z Jugoslavie a Turecka.

Ekonomicky fist na konci 80.let vyvolal dalSi gebu pracovnich sil. Rakousko&p

vyuzilo pracovnich sil z byvalé Jugoslavie, jejichiliv byl podpden doméaci politickou

" Jandl, Kraler (2003).
5 Jandl, Kraler (2003).

- 46 -



krizi, kterd na peatku 90. let perostla ve valku. #liv téchto osob neprobihal na zaktad
azylovéhoiizeni, nybr? v souladu s dmsnym chranym statusem (TP$. RovrsZ konec
studené valky fedstavoval filiv osob Zadajicich o azyl ze zemi vychodniho blo¥ roce
1993 byl podil zahratniho obyvatelstva jiz 9,1 %. V reakci na rychly igirzahraninich
pristthovalai od konce 80. let, byla v 90. letechj@ta nova opdeni. Rimo v roce 1990 byla
prijata kvota pro zawstnani zahragnich pracovnil, ktera byla fivodrg stanovena jako
10% podil zahraghich pracovnii na celé populaci, postupdoslo k jejimu snizeni. V roce
1992 vstoupil v platnost cizinecky zakon (Alienstidtery zgisnil pravidla pro fistup
cizinci. DalSi zakon z roku 1993 tzv. Residence Act, pestanovuje dané @ty pracovnich
povoleni pro dané roky. V roce 1997 vznika revizaneckého zakona, kterd slje dva
piedchozi zakony vjeden a zardvebsahuje balek na podporu integrace stavajicich
cizinci. Vyrazné zminy v migrani politice ginesl rok 2002 veiéch oblastech. iRiv
zahrantnich pracovnik byl podmign minimalni mzdou 2 000,- Euro &sicné, moznost
sezénni prace byla prodlouZena na obdobi jednoko’ @ pro oliany neélenskych zemi
vzniké& povinnost &astnit se tzv. integtaich kurz.’

Dusledky gredchozich udalosti, fiiv doc¢asnych pracovnik ktefi se v Rakousku
usadili na trvalo, viejné obavy z nastu @istéthovalectvi a vyvoje na trhu prace vedbku
2004 k zavedeni restriktivnich openii volného pohybu pracovriikvici ¢lenskym stdtm
EU-8. Prace je atamim CR na Gzemi Rakouska umaha na zéakladl platného povoleni
k vykonu zamistnani (Beschaftigungsbewilligung), po jednom rdegalni prace vyda
rakousky tdad prace Arbeitsmarktservice @movi potvrzeni, které mu zajguje praci s
tasow¥ neomezenou platno§ti Zamistnavaniceskych obani je podobi jako u Némecka
upraveno bilateralni dohodou s platnosti od ledi@2na zaklatlkteré jsou stanoveny kvoty
limitujici pocet ¢eskych pracovnik vstupujicich na rakousky trh prace na zaklddhody
o preshraninich pracovnicich a dohody o staZist8ctPo 30. dubnu 2011 v souladu se
zasadou volného pohybu pracoviikjiz nebude pracovni povoleni od ¢almi EU-8
vyZadovano.

Duvody stojici v pozadi fjjeti a zachovavani ipchodnych op&tni jsou vesws
totozné jako v fipadt Némecka. JdeigdevSim o obavu z nadmeého gilivu pracovniki ze

stati EU-8, jejich vliv na domaci trh pracejgoevSim miru nezafmstnanosti a mzdy.

® Temporary protected status.

"\yjimku predstavovaly oblasti zefdgIstvi a cestovniho ruchu.
8 Jandl, Kraler (2003).

9 Eures, Volny pohyb — Rakousko.

8 Eures, Platné bilateralni doho@gské republiky.
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K pticinam prodlouzeni fgchodnych op#tni vroce 2009 se vyjét rakousky kanclg
Werner Faymann nasledayvn,Problémy, kterymceli nas pracovni trh, a stéle gstelké
rozdily v platech u nas a ¥ahto zemich nas vedly k rozhodnuti prodlouzit totechodné
obdobi®’. Tyto obavy se nam jiz nailadu Nsmecka podalo vyvratit. Stejné argumenty

potlaujici opravrnost tchto obav lze aplikovat i vifpadt Rakouska.

4.4.2 Ekonomicky vyvoj Rakouska s vazbou na pracovmigraci

Rakousko vykazuje jiz od pétku sledovaného obdobi konstantni tsérpaitu
zahrantnich pracovnil. Zatimco v roce 2000inil jejich podil 10,6 % na celkové pracovni
sile, v roce 2007 $lo jiz o 13,1%6Mira nezanistnanosti je ve srovnani sstideckem téns
poloviéni. Urovei, na jaké se v poslednich dvou letech drzi, nemkisje nic o tom, Ze je
zent aktualre postizena ekonomickou krizi. Ve srovnani &mrnou mirou nezagstnanosti
v euroz6r®, kteracita za rok 2009 9,4 %, jde o zanedbatelnou hodrrjevy krize Ize
spatit az na tistu HDP, ktery se v roce 2009 dostal do zapornycinat.

Tabulka 9 Vyvoj ekonomickych ukazateli v Rakousku a p&tu zahraniénich pracovniki

Rakousko 200C|[ 2001| 200zf 200%| 2004f 200:5| 200€f 2007 200¢f 200¢
Pocet zahrani¢nich

pracovniku 345,6| 359,9| 370,6| 388,6| 402,7| 4185 432,9| 452,1

% na celkové pracovni sile 10,6 11,0 11,2 11,8 12,2 12,4 12,7 13,1

Rust HDP 3,7 0,5 1,6 0,8 2,5 2,5 3,5 3,5 2 -3,6
Mira nezaméstnanosti 3,6 3,6 4,2 4,3 4.9 5,2 4.8 4.4 3,8 4.8

Zdroj: OECD, Eurostat

Stejre jako v gipadt Némecka, ani u Rakouska neni mozné z daistygdimou vazbu
mezi p&tem zahraniinich pracovnik a vyvojem HDP a miry nezasstnanosti. Nelze tedy
jednozné&né rozhodnout, zda jsou vazby mezi ¢elami v gipact Rakouska zanedbatelné
nebo se pouze neprojevily vlivem dalSich fakfokteré se podileji na kotfreé hodnat

ekonomickych ukazate!

81 £T24, Rakousko definitivirozhodlo: Pracovni trhistaneCechim zawveny.

82 Nejaktualrj$i OECD data jsou dostupné pouze do roku 2007.

8 Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Luobursko, Malta, Mmecko, Nizozemsko, Portugalsko,
RakouskoRecko, Slovensko, Slovinsko, Sg#sko.
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Graf 4 Vyvoj miry nezaméstnanosti a mistu HDP v Rakousku s vazbou k podilu zahraghich pracovniki
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4.4.3 Reakce Rakouska na krizi

V Rakousku se krize projevila v mnohem mensim rozsanez v ostatnich vysoce
piijmovych statech EU.ikladem niize byt rakouska mira nezastnanosti, ktera se igs
negiznivy ekonomicky vyvoj v Evrop za rok 2009 drzi pod hranici 5% Ackoliv krize
zasahla Rakousko v menSiigipesto se jeji &inky promitly do znén v oblasti migrani
politiky.

Prvni zménou v oblasti fistehovalectvi, bylo zavedeni fignéjSich pravidel
posuzovani jazykovych znalostiigichovalai, od kterych bude @kavano, Ze jazyk ovladaji
jiz pred gijezdem do ze#h DalSi zngnou je stanoveni kvoty legélini migrace pro rok 2040
8 145 lidi, tedy na uarovni fského roku. Na zéklade zkuSenostitedzhozich let, lze
ocekéavat, Ze #Sina gistethovalal piijde do Rakouska v ramci tzv. sjednoceni rodifad
vysoce kvalifikovanych pracovnikze asekavat cca 2 500fistshovalai.®

Posledni a z pohleddR i nejvyznamujsi udalosti je odmitavé vyjéehi Rakouska
vaci odstragni bariér volného pohybu pracoviikac¢i statim EU-8. V laiském roce se
Rakousko vyjatilo pro jejich zachovani do roku 2011a¥dem byly obavy o krizi oslabeny

domaci trh prace. Tato Uzkostliva obava o trh pijécee s¥tle aktualniho ekonomického

8 Eurostat.
% EUobserver (2009).

- 49 -



déni nerelevantni. Naiffkladu Velké Britanie pozorujeme vyrazny pokles @std do WRS,
coZ vyjaduje vyrazi snizené preference @ stati EU-8 k zahrarini migraci v obdobi
ekonomické krize. Nelze tedygapokladat, Ze vifpact hypotetického uvokni rakouského
trhu prace od roku 2009, by dosSlo k vyraznéntiliva pracovniki z danych zemi. Zajem
0 préaci v jednotlivych zemich EU, tedy i v Rakoudkude pedmétem zajmu dotaznikového

Seteni v kapitole 5.
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5. DOTAZNIKOVE SET RENi: MOTIVACE OB CANU CR K PRACI
V ZAHRANI Ci

Predchozi kapitola byla@&novana vyvoji jednotlivych migeaich politik vybranych
stati vacéi statim EU-8. Na zakla#l zkuSenosti z Velké Britanie a Irska, kterégsioupily
k liberalizaci jiz od roku 2004, se padida prokazat, Zze obavy Rakouska anecka
z oteweni trhu prace se ukazaly jako neopkindna staty EU-8 néedstavuji pro fijimajici
stat hrozbu v podab zvySeni nezamstnanosti, snizeni mezd a ani nezvySuji zatiZzeni
socialniho systému.

Nasledujici kapitola i@dstavuje stejni ¢ast prace. Jejim cilem je zjistit potencial
pracovni migrace dnesni mladé generace nejen tip @taodni EU-15, ale i do ostatnich
stati ve swtovéem nefitku na zéklad vytvoreného dotaznikového geni, ¢imz podpdim ¢i
naopak oslabim obavu Rakouska anécka z oteteni jejich trtii prace. Nej¥tsSi diraz
v ramci Seteni je kladen na objasmi jednotlivych faktol, které maji zasadni promigrd Ci
naopak protimigréni inek pirozhodovani jedince o préaci v zahrénina volbu cilové
pracovni lokality a n&adu dalSich ukazatel které maji vyznamnou vypovidaci schopnost

o charakteru pracovni migrace.

5.1 Metodika, vychodiska, cilova skupina, si¥ a zpracovani dat

Pro &ely této prace bylo sestaveno dotaznikovéegéts ndzvem ,Motivaceeskych
ob¢ani k praci v zahrawi“. Dotaznik byl ryze v elektronické podgbpiicemz zahrnoval
maximalré 18 otadzek. Dotaznik fungoval interaktéyrtudiz sled a pgt otazek zavisel na
piedchozich odpadich respondeft Otazky dotazniku gy pouze krouzkovaci formu, tj.
respondent vybiral z nabizenych moZznosti. Tato #doyla upednostina ged odpovidacimi
otazkami, jelikoz tento typ umaaval jednotlivé odposdi konsolidovat do vybranych
skupin, ¢imz se zjednodusSilo vyhodnocovani vyskdKNavic tato forma igdstavovala
zjednoduSeni dasovou Usporuipvypliovani pro odpovidajici respondentimz se zvysila
pravéEpodobnost navratnosti dotazniku. Wtdiny otazek bylo mozné vybrat pouze jednu
z nabizenych variantiitotazky umo#ovaly uvést vice odpa@di. Cast otazek dotazniku byla

pievzata ¢i modifikovana z otazek pouzitych v obdobném doilkavem Seteni Jany
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Vavreskové® z Vyzkumného Ustavu prace a socidlnideiy diky semu? existuje alespo
¢ast&éna moznost srovnani vysladiSeteni. Jednotlivé otdzky dotaznikovéhoiéet jsou
k dispozici v piloze 1.

Dotaznik byl distribuovan elektronicky v prvni ¥lnpomoci emailu, Jejne
dostupnych socialnich siti (facebook, skype, iaggruhé vire byl dotaznik zvEejrén na
vybranych internetovych serverech. Za podpory V$Edbtaznik umistn po dobu jednoho
tydne na vy¥sku integrovaného studijniho inforgmaho systému (ISIS). Sho&po dobu i
tydni byl dotaznik umish na strankach koleji Zapatkské university v Plzni
a internetovych strankach koleje¢tvhik Karlovy University. Navratnostiptéto forme
vefejného umisii na servery nelzeigsré urcit. AvSak na zaklag prvni viny distribuce
prostednictvim email a socialnich siti, ktera probihataso¥ oddlené¢ od druhé viny,
odhaduji celkovou miru navratnosti kolem 75 %.

Ze zkuSenosti Velké Britanie s liberalizaci trhaqe vyplyva, Ze négtnsjSi skupina
migranti je ve wkovém rozmezi 18-35 let. Dotaznik se proto &@npiedevSim na mladé
osoby do 29 let &etrg, u nichz je velkd mira pra¥dodobnosti, Ze budou mit zajem
o praci v zahrawi. Vzhledem k nizkémudku |ze @ekavat, Ze prozatim budou bez vlastnich
potomki, ktefi by osobu vice svazovali s mistem bydliattim zvySovali naklady migrace.
Cilovou skupinou byli fedevSim osoby vysokoSkolsky ahé ¢i studenti vysokych Skol,
u nichz Ize peitat s vy35i mirou adaptace na nové peata lepSim jazykovym vybavenim,
které ve ¥tSir¢ pripadi predstavuje vyznamnougkazku zahragni migrace.

Dotaznikoveho S&tni se zdastnilo celkem 721 osob. Vzhledem k f@rdistribuce se
v ramci dotazniku vyjadi i respondenti, ktd pavodré nespadali do sledované kategorie
limitované ¥kem a vzdlanim. Tyto odpo¥di byly i z divodu jejich nizké statistické
vyznamnosti z Sétni vyazeny. Vyjimku pedstavovala skupinaistioSkolsky vzélanych
osob, jejichz zastoupeni v ramci dotaznikovéheesétjiz ma jistou vypovidaci schopnost,
z tohoto divodu byla skupina v ramci $ehi zachovana. Po vyléeni uvedenych odp&udi
se dostdvame k celkovémudw 690 vyplrgnych dotaznik.

Z celkového pétu responderiit (690) se dotaznik zikastnilo 392 mu a 298 Zen.
Prevaha muZskych respondé&nje ovlivnéna umisinim dotazniku na strankach koleje
Zapaddeské University, kde fpvaznou ¥tSinu tvai muzi, studenti technickych ohior
JelikoZ skupina technickych oliobyla v rdmci Séeni zastoupena vyragnpromitl se tento
pomeér i do celkového nerovného zastoupeni v ramci pohlsétSina respondetit (537)

8 vavretkova, Basty (2009).
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spada do &kové kategorie 18-24, zbylych 153 odpdi pripada na skupinu 25-29. Ostatni
skupiny, jak jiz byloreceno, byly z Sé¢eni vyloweny jednak vlivem zastieni dotazniku
a zarové diky nizké vypovidaci schopnosti odgdi. RozloZeni respondent ramci skupin
dle dosazeného véldni prezentuje nasledujici tabulka 10. Vzhledefakku, Ze dotaznik byl
primarre zantien na studenty vysokych Skol a jeji¢hrstvé absolventy, neni zastoupeni
nijak prekvapiveé. NejetsSi cast tvdi studenti vysokych Skol, ke prozatim neziskali

vysokoskolsky titul.

Tabulka 10 Respondenti dle vzélani

Vzdélani Celkem || Muzi Zeny

Stfedoskolské s maturitou 55 35 20
Stredoskolské s maturitou + student VS (prozatim bez titulu) 364 189 175
VysokoSkolské bakalarské 219 138 81
Uplné VS 52 30 22
Celkem 690 392 298

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

DalSi kritérium, na zakladkterého byli respondentienéni, je obor, v ramci &hoz
respondenti pracujti studuji. NejetSi zastoupeni &y 3 hlavni kategorie. Prvni kategorii
zastupuji ekonomické obory, kter&eptavuji se svymi 274 dotazniky 39 %. Druhou
negetrgjSi kategorii jsou technické obory s 33,6 % (23%pomdent). Poslednicetrgjsi
skupinou jsou respondenti z oblasti &Aa¢ani a zdravotnictvi a socialni g@é které
dohromady tvéi 11,6 % vSech respondéntZbylé obory jsou zastoupeny minimalnim
podilem, proto jsou Zazeny do spolmé skupiny ostatni. Zatimco v technickych oborech
vyrazreé prevysuje muzské pohlavi, ve zbylych oborecbejSi zastoupeni Zen.

Tabulka 11 Respondenti dle oboru

Obor Celkem | Muzi | Zeny

Ekonomie 274 109 165
Technické obory 232 208 24
Vzdélavani, zdravotnictvi a sociélni péce 80 26 54
Ostatni 104 49 55
Celkem 690 392 298

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010
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5.2 Souhrnné vysledky Sétni

Z celkového pétu responderiit (690) vyjadilo 63,3 % osob (437) vegkové skupig
18-29 z4jem o praci v zahr&hi pricemz 236 krat odpadéli souhlasg muzi, zbylych 201
souhlag pripadalo na Zeny. Z tohoto raddni nelze dlat zawr o WtSi preferenci mug,
jelikoz jejich celkové zastoupeni bylo vysSi. Par@m-li zajem o praci v zahraiijako
procentni podil souhlasnych odgadV pouze v rdmci daného pohlavi, poté z celkovédtbup
Zen projevilo zajem 67,4%, z celkovéha:ppomui 60,2 %

Ve snaze zjistit, nakolik jsou tyto odpmi relevantni, byla poloZzena otazka, zda
respondent jiz &inil n¢jaké kroky, které by vypovidaly o tom, nakolik j@jem o préaci
v zahranti aktudlni, ¢i zda jde pouze o vyhledovourqustavu. Zastoupeni v ramci
jednotlivych odpowdich bylo rovnondrné. Slabaretina respondefitse vyjadila, Ze v tomto
smeru jiz urcité kroky byly w&inény, druha slab&étina se tak teprve chystéinit a zbylych
37,5 % to nepovazuje za aktualni. Z vyslegk evidentni, Ze &oliv v ramci dané #kove
skupiny celkovy zajem o praci v zahréinje relativié vysoky, Sance, Ze tak v blizké dob
respondenti &ni, je pouze uietiny z nich. Podivame-li se blize na konkrétni k4
Zjistime, Ze ¥tSina respondefitje pouze v p&ateni fazi hledani informaci o pracovnich
moznostechéi zjiStuje nabidku pracovnich moznosti. NejvyuZigjah prostedek hledani
prace je internet, poté nasleduji moznosti hlegéad znamé aifbuzné. O nabidku agentur je
z nabizenych moZznosti nejmensi zdjem. Na zéktatti odpowdi ,Zajistil/a jsem patebné
formality k odjezdu” je moznédinit zawr, Ze z4jem o zahrafii pracovni zkuSenost je ve
veétsSing pripadh pouze hypotetickyi vzdaleny, jelikoz z celkového ptu responderit kteri
se zajimaji o praci v zahra&ni zemi, pouze 6,4 % respondéest zajistilo potebné formality

k odjezdu.

Tabulka 12 Kroky u¢inéné respondenty vypovidajici o aktualnosti jejich zgnu

Uginil/a jste jiz n &jaké kroky v tomto sm  &ru? || Celkem | MuZi | Zeny dedlthe | Zeny e g
Mano Zano
Ano 140 74 66 31,4% 32,8%
Ne, ale chystdm se tak ucinit 133 80 53 33,9% 26,4%
Ne, neni to aktualni 164 82 82 34,7% 40,8%
Celkem 437] 236| 201 100,0% 100,0%

87V ramci otazky , Jaké kroky* i respondenti moznosti oztiavice odpo¥di najednou, proto se tabulkovy
soutet jednotlivych odpoddi nerovna 100 %.
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. . S < 0
E]sgjzlt(ar%kg??edchozi odpov édi ano) Gl | |V | 227 hl?/lﬁlo_k:iyz Zgﬂi_k,(fvz
Hledam préaci na internetu 80 39 41 52,7% 62,1%
Hledam praci pomoci agentury 34 18 16 24,3% 24,2%
Hledam préci pres pfibuzné, znamé 59| 34 25 45,9% 37,9%
Nalezl/a jsem informace o pracovnich

mozZnostech 81 45 36 60,8% 54,5%
Oslovil/a jsem potencialniho zaméstnavatele v

zahranici 45 29 16 39,2% 24,2%
Zajistil/a jsem potfebné formality k odjezdu 28 17 11 23,0% 16,7%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

kroky.

O velikosti aktuélniho zajmu o praci v zahgdnmluvi i predpokladany horizont
odchodu do zahrafii Po shlédnuti nésledujici tabulky 13¢bmlospivame ke stejnému
zawru, Ze aktualni zajem je nesrovnatemmzsi ve srovnani s prvatrdeklarovanym 63%
zajmem v otazce ,Uvazujete o praci v zaht#ni Pouha ctvrtina respondeiit uvazuje
o odchodu do 1 roku, ostatnfeplpokladaji delS€asovy horizont nebo prozatim rili

definitivni rozhodnuti.

Tabulka 13 Casovy horizont odchodu

V jakém ¢asovém harizontu planujete odjezd za praci? Celkem | Muzi Zeny

Do pul roku 70 34 36
V rozmezi 0,5-1 rok 43 22 21
V rozmezi 1-2 roky 157 87 70
Pozdsji 121 67 54
Nevim 46 26 20
Celkem 437 236 201

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

Charakter pracovni migrace jg#epézrié kratkodoby. Z celkového ptu se zdjmem
0 praci v zahrati 64 % Fedpoklada délku pobytu do 1 roku. Déle nez 2 rol&wnumyslu
pracovat pouhych 16,5 %. Dle tabulky 14tSima Zen (72,1 %) preferuje kratkodobou
pracovni migraci do 1 roku, naopak 42,8 % e nebrani i dlouhodéj§im pobytim nad 1
rok.

Na zaklad kratkodobé povahy pracovni migrace Ize &3sp vyvratit domrenku, Ze

migrujici pracovnici fedstavuji z&Z pro socialni systém cilového statu v podobn
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zvySenych narak na socialni sluzby. Vzhledem ke kratké délce pobsygnika minimalni

prostor pro narokovani v ramci socialniho systému.

Tabulka 14 Predpokladana délka pobytu

Jakou p Fedpokladate délku pobytu? [[Celkem | MuZi || Zeny | MuZi-% z Mo Zerg\;;% z

Do 3 mésicl 117 53 64 22,5% 31,8%
Od 3 mésicl do 1 roku 163 82 81 34, 7% 40,3%
Od 1 roku do 2 let 85 57 28 24,2% 13,9%
2 roky a vice 72 44 28 18,6% 13,9%
Celkem 437 236 201 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

S délkou pobytu souvisi i forma pracovniho UvazRwcelkového pétu pracovnik
majicich zajem o praci v zahran{437) by 31,5 % (138 respond&ntalo gednost brigadni
praci ¢i casténému Uvazku. Z uvedenych 138 responilel®l uvaZzuje kratkodoby pobyt
nejdéle do 1 roku. Do této skupinyureme z#adit predevSim studenty, Kievyuzivaji
zahrantni pobyt gedevSim v obdobi letnich prazdnin jako pifredek givydélku spojeny
s vylepSenim jazykovych dovednostiiePazna wtSina respondefit (65 %) vSak uvazuje
o plném Uvazku spojeném s pobytem v cilové zemihipch 15 respondeintz celkovych 437
uznalo za nejvyhodijsi formu prace plny Uvazek, avSak s pravidelnyjizddnim do cilové
zeng, tzv. pendlerstvi.

Vyznamnym sledovanym ukazatelem je respondentyepreéina cilova lokalita,
v ramci které maji zajem pracovat. Z celkovéha@tpo 437 osob majicich zajem o praci
v zahranii by celych 67,4 % zvolilo ¢ktery ze stat EU, kde je uplatovana zdsada volného
pohybu pracovnik s vyjimkou Rakouska a dwecka. Nezanedbatelny podil 17,8 #ppada
na Spojené staty americké a Kanadu. Minimalni z4jé&e naopak pozorovat
o staty Evropy, jez zaroxienejsoucleny EU. Zajem o jednotlivé skupiny siarobrazuje
nasledujici graf 5.

Dotaznik byl sestaven tak, aby nabizel dalSi typdzek pouze ditému okruhu
responderit v zavislosti na jejich f@dchozich odpasdich. Zvolil-li respondent za cilovou
lokalitu staty EU, automaticky se mu vygenerovatgliujici otdzka na konkrétni stat EU.
Zajem o konkrétni zetnEU zobrazuje graf 6. Nejtsi zajem respondenti projevili o Velkou
Britanii (34,1 %92 Tato skut&nost neni nijak fekvapuijici, jeliko? pray VB otewrela swij

pracovni trh jiz vroce 2004, prvni z migrantestovali za praci do této lokality, kde si

8 7 responderitmajicich zajem o préaci v ramci EU.
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vytvorili jisté socialni si& a znamosti. Tim se snizily naklady dalSich migraktei do zend
odcestovali diky existujici vaZlma gedchoziho migranta. Na z&ktatkorie vytvdenych siti
lze vyswtlit pietrvavajici vysoky zajem o tuto lokalitu i po otewi trhi prédce ostatnich stat
EU-15. DalSi argument objagjici tuto skuténost je spojovan se zdokonalovanim
jazykovych schopnosti respond&nPro &ely vylepSeni anglického jazyka neni vheg@n
lokalita nez zery, kde je anglitina rodnym jazykem. Ve prosgh tohoto tvrzeni mluvi

i skutenost, Ze z 98 osob se zajem o praci ve Velké Brigelych 90 uvedlo zlepSeni

jazykovych znalosti jako jeden z fakiipktery je k danému rozhodnuti motivuje.

Graf 5 Potenciondlni cilové zefmigranti

5,6%

m Zemé EU

O Zemé Ewvropy - neclenska
zemé EU

m USA/Kanada

17,8%

m Australie/Nowy Zéland
2,6%

@ Jind zemé sweta

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

Druhé misto z preferovanych lokalit obsadilénhecko se svymi 21,6 %. Tento podil
je mozné vysttlit rovnéz jako zdjem o zdokonaleni jazykovych dovednostznemnou roli
hraje i geograficka blizkost lokality, ktera uniofe ¢asgjsi kontakt s osobami v rameir.
Némecko se i nadaliadi mezi staty, které upfatje restrikce volného pohybu osobiwddu
obavy z nadmrného ilivu pracovniki. Z celkového pé&tu responderit se zajmem
o Némecko jakoZ cilovou lokalitu pouhych 29 % respondlgiz ucinilo konkrétni kroky
vedouci k napléni tohoto z4jmu. Vzhledem k z&ieni dotazniku na osoby vysokoSkolsky
vzklané neni moznécinit zawr, jaky je zajem o Bmecko v pipact meére vzdlanych
pracovniki. V ramci dotazniku ffgvaznou ¥tSinu osob tvli studenti vysokych Skol nebo
jejich absolventi. Vzhledem k nedostatku vysokosk@th odbornik na rmeckém trhu
prace je tato migracedheckem vitana. lies relativi vysoky podil zdjmu o Bmecko Vici

-57 -



ostatnim stdm EU lze vyhodnotit obavu z nag@gmého pilivu pracovniki na zaklad
predchozich argumeinfako zbyt&nou.

Pri hodnoceni zajmu o rakousky trh prace (1,4 % redpofi se zajem o praci v EU)
se dostavame kpkvapivemu vysledku. &oliv Rakousko sij trh prace brani igd
uvacnym ,nadnmérnym® prilivem pracovnik v podokE pirechodnych opétni, realny zajem
ze stranyteskych obani je minimalni.

Z ostatnich stét které stoji za zminku, jsou Sg#sko s 11,1 % respondénse zajem
o praci v EU, Francie s 8,4 % , Irsko se 4,9 %adelts 4,5 %. Zajem o ostatni staty EU je

v celkovém ndtitku zanedbatelny.

Graf 6 Potenciondlni cilové ze®EU (%)

40

34,1

%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

v s

Pro (ely této prace jsou pravdodobr nejzajima¥jSimi daty Udaje o faktorech,
které podporujii naopak odrazuji pracovnika v jeho rozhodnuti acpvni migraci. Jelikoz
pii svém rozhodovani o odjezdu do zahéanzen® porovnava celotiiadu aspekt, byla tato
skute&nost v rdamci dotazniku zohleghra tim, Ze respondentéimmoznost zvolit libovolné
mnoZstvi z nabizenych variant. Z tohotdvddu procentni podily jednotlivych odpsmi
v nésledujicich tabulkach 15 a 17 nedavaji weod00 %. Vaha jednotlivych motigaich
faktoni byla zji¥ovana pouze u osob, které se vyiigdk zajmu o praci v zahradi

souhlasa.
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Tabulka 15 Motivaéni faktory obé&anii CR k préci v zahrani¢i

%

Co Vas motivuje pracovat v dané zemi? Celkem | Muz | Zena | Celkem |lo5 Muz || % Zen
LepSi moznost vydélki 265 151 114 61% 64% 57%
LepSi moznost kariérniho riistu v zahranici 100 65 35 23% 28% 17%
LepSi moznost kariérniho rdstu po navratu do
CR 235 127 108 54% 54% 54%
VylepSeni jazykovych dovednosti 381 195 186 87% 83% 93%
LepSi moznost odborného rozvoje 155 94 61 35% 40% 30%
Poznat tamni kulturu a prostredi 310 153 157 71% 65% 78%
Ziskat mezinarodni kontakty 274 143 131 63% 61% 65%
Mam v cilové zemi rodinu, pratele 36 13 23 8% 6% 11%
Zemé je geograficky blizka 52 30 22 12% 13% 11%
Celkem 437 236 201 100%]| 100%/| 100%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

Na zaklad dotaznikového Sgni bylo zjis¢éno, Ze spiSe nez mzdovymi diferencialy
vramci jednotlivych zemi jsou osoby motivovany eefznimi charakteristikami
souvisejicimi s praci v zahrai Celych 87 % uvedlo, Ze jsou pozitévrovliviiovany
moznosti zdokonaleni jazykovych znalosti. Druhé ygin& misto obsadil zdjem respondent
0 seznameni se s kulturou a pfedtm zend. Tieti nefetnsjSi odpowdi byla moznost ziskat
mezinarodni kontakty. Teprve jakdétvrta v pdadi skowila lepSi moznost vydku

v zahranini zemi. LepSi srovnani jednotlivych fakiarmoziuje nasledujici graf 7.

Graf 7 Motivaéni faktory prace v zahrani¢i
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Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010
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Rozlozime-li @inek jednotlivych faktok v zavislosti na pohlavi, dostavame se
k zawru, Ze muZzi jsou ve &Si mie neZz Zeny motivovani mzdovymi pobidkami, moznosti
osobniho rozvoje a kariérnihaistu v zahrawi, zatimco Zeny, v porovnani v pém
k muzim, predevSim vitaji moznost zlepSeni jazykovych dovetlreoseznameni se s tamni

kulturou.

Na zéaklad zjisttnych pracovnich motiy které maji pevazri nepewzni charakter,
lze atekavat, Ze mzda pozadovana respondenty nebudeviimakré vysoka, cozZ potvrzuje
I nasledujici tabulka 16. Celych 77 % respondleset spokoji gsastkou do 50 tis. &hrubého.
PoZadovana vySe @sicniho vydlku se roveZz odviji od formy pracovniho Uvazku. Do
prvnich dvou vydlkovych skupin, tedy do 40 tis. K se fadi vice nez 84 % vSech
responderit se zajem o brigadti castény Uvazek.. K ziskani obdobného procenta u osob se
zajem o plny Uvazek je nutné vyuzit ji#t wydélkovych kategorii Vypovidaci schopnosti dat
v ramci vysSich vyglkovych skupin niZze byt ¢ast&éné zkreslena zwvodu nizSiho pétu

responderit, ktefi danoucastku od prace v zahrghocekavaiji.

Tabulka 16 PoZzadovany pijem v zavislosti na forng pracovniho Gvazku

Jrf\kyvmin. hruvb)’/ m ésit_':rvw[ 13,rigédva/, PIny
vyd élek v K cv zahrani €i Celkem % z celku Cf';lste cny tvazek
pozadujete? Uvazek

Do 30 tis. 136 3L,1% 61,6% 17,1%
31-40 tis. 123 28,1% 23,2% 30,4%
41-50 tis. 78 17,8% 10,9% 21,1%
51-60 tis. 36 8,2% 3,6% 10,4%
61-70 tis. 24 5,5% 0,7% 7,7%
71-80 tis. 13 3,0% 0,0% 4,3%
81-90 tis. 1,4% 0,0% 2,0%
91-100 tis. 1,1% 0,0% 1,7%
vice neZ 100 tis. 16 3,7% 0,0% 5,4%
Celkem 437 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

Pozn'skupina SS zahrnuje osoby, které majidlémi stedoskolské s maturitou a zarévetudenty VS prozatim
bez titulu
Pozn?skupina VS zahrnuje osoby se wi#him vysokoskolskym bakatkym a s Gplnym vysokoskolskym

Vliv vydélkové motivace na rozhodovani o pracovni migradi gigdmetem zajmu

studie ,Risobeni fenoménu brain drainCR a vydilkova motivace odborntk k préaci
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v zahranti* Jany Vavrekové z roku 2009. Vzhledem k zaieni této prace bude zajimavé
srovnani vysledk této studie ve vztahu k vysleitth dotaznikového Setni.

Studie se zabyva analyzouiprrnych vydilka v rdmci @ti ekonomikCR, Némecka,
Rakouska, Velké Britanie a Irskafigemz rozliSuje nominalni vytky a vydlky v parit
kupni sily. Zarov# jsou v kazdé ze skupin ity ¢lenény na hrubé &isté. Toto rozdleni
ma& z&sadni charakter na typ pracovni migrace. &ifgaly ptimérnych ¢istych nominalnich
vydélkt maji predevSim vliv na pendlerskou migraci, jelikoZz regpemt ziskavd mzdu
v cenach cilového statu, ze ktergey@znoucast utrati v ramci domaci ekonomiky s nizsi
cenovou hladinou. Tento typ migrace je réedy pedevSim u osob vykonavajicich ndén
kvalifikované prace. Diferencialyistych vydlka v pari€ kupni sily jsou vychodiskem pro
uréeni vyhodnosti pro pobytovou migraci, ktergegpoklada navrat migranta potisé doke
do zem¢ piavodu. Do této skupiny spadajifgulevsim vysoce kvalifikovani pracovnici.
Diferencial hrubych vy&ku v pari€ kupni sily naopak vypovida o dlouhodobém az tmalé
charakteru migrace. Vytkovy diferencial je v rdmci studie vyjéeh jako ponar vydélku
v cilové wi¢i domaci zemi. Intenzita motivace k pracovni migijacdana velikosti daného
poneru. Pokud porér prekradi hodnotu 3, poté je mozné mluvit o velmi silné ivati. Je-li
hodnota v rozmezi 2-2,99 jedna se o silnou motjvemimezi 1,43-1,99 zta slabnouci
motivaci. Pod hranici 1,43 Ize ozfitamotivaci k migraci jako nepatrnou. O sile ¥llkdbvého
diferencialu jakoZto motivu k pracovni migraciCR do ¢yt uvedenych stét vypovida

nasledujici tabulk&’

Tabulka 17 Vydélkové diferencialy meziCR a vybranymi staty

nominalni vydélkové hodnoty

N | R | 1 | wvB N | R Ir VB
hruby vydélek Cisty vydélek
2000 8,08 6,44 4,77 8,65 5,80 5,74 4,91 8,29
2007 4,76 4,18 3,48 5,38 3,53 3,60 3,88 5,09
2007/2000 (%) 58,9 64,9 73,0 62,2 60,3 62,7 79,0 61,4

paritni kupni sila vydélkt

N R | Ir | B N | R Ir VB
hruby wydélek Cisty vydélek
2000 3,65 3,04 2,00 3,47 2,62 2,71 2,06 3,32
2007 2,90 2,59 1,75 3,05 2,15 2,2 1,96 2,89
2007/2000 (%) 79,5 85,2 87,5 86,5 82,1 82,7 95,1 87,0

Zdroj: Vavretkova, Basty (2009).

8 vavretkova, Basty (2009).
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Predchozi tabulka srovnava wkové pongry CR a étyd vybranych stdi ve dvou
sledovanych letech, tj. rok 2000 a 2007. Ze vSech¥pi je evidentni, Ze dochazi ke
sblizovani vydlkové arovré jak v nominalnich, tak v paritnich hodnota¢imz se oslabuje
motivace k pracovni migraci. Porovnamezisté nominalni vydky, které maji vypovidat
piedevsim o velikosti pendlerské migrace, dostavéneasvydlkovou hladinu 3,5 a vyssi.
Vzhledem k tomu, Ze Irsko (Ir) a Velk& Britanie (WBzhledem ke své geografické poloze
neumoduji pendlerskou migraci, musime uvaZovat pouze btdrpro Nemecko (N)

a Rakousko (R), které vykazuji velmi silnkepgpoklad k pendlerské migraci. V dotaznikovém
Seteni byl zdjem o pendlerskou migraci zastoupen \amepm rozsahu. JelikoZz pendlerska
migrace je zastoupend@gvazrt u nizko kvalifikovanych obdr, kdeZto dotaznik byl sestaven
pro osoby s vysSi arovni véddni, jsou v ramci této skupiny z&y v souladu se ziskanymi
vysledky v rdamci dotaznikového Bexi.

Pti pohledu n&isté vydlkove pongry piepaitené na paritu kupni sily, ktera vypovida
0 pobytové migraci, zjifljeme, ze vy&lkové pobidky k praci v Irsku jsou slabnouci, zattm
ve zbylych statech jsou silné. NejvysSi gomykazuje Velk& Britanie, ktera byla i v ramci 4
sledovanych stat vramci dotaznikového zastoupena ¢a&gji, coz vyjaduje jistou
souvislost mezi flimovym faktorem a motivaci k praci v dané zemishdné ptadi zbylych
stati dle finarkni vyhodnosti se jiz rozchazi sipdim stai dle cetnosti v ramci
dotaznikového S&ni. Nesoulad mezi preferencemi responientamci dotaznikového
Seteni a vysledky studie na zaktagiijmovych rozditi 1ze vyswtlit malymi rozdily v ramci
piijmovych rozditi a vyznamem ostatnich nefiraich faktofi, které pdadi znénily ve
prosgch Némecka a nésledrirska a v neprosigch Rakouska.

Diferenciél hrubého vyilku parity kupni sily, ktery vypovida o trvalé mégi, nelze
porovnat s vysledky dotaznikovéhoisei, jelikoZ moznost setrvani v cilové zemi nawval

nebylo ednmétem Setteni.

V rdmci dotaznikového Seni se dostavame k demotimém faktofim pracovni
migrace, které népmo determinuji péet pracovnik, ktefi se k odchodu do zahrani
rozhodnou. Z nabizenych odgoé ma nej¢étSi vahu (pes 58 %) odlokeni od rodiny,
nasleduji vysoké vstupni naklady spojené s poby{éf9o), nedostatek odvahy (37 %)
a jazykové znalosti (32 %). V rdmci sledované skhypie na jejich rozhodovani naopak
Zadnym zfisobem nepodili faktory jako vzdalend@stobava, Ze v cilové zemi nenaleznou
lepSi misto, zanedbatelny vliv ma i nedostatek adisti. Vahu jednotlivych faktdr

zachycuje nasledujici graf 8.
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Graf 8 Demotivatni faktory prace v zahrani¢i

Nedostatek odbornosti
Negatini minula pracowni zkuSenost

N&ro€na administrativa spojena s praci v zahranici

Vysoké vstupni naklady spojené s pobytem v
zahranici

Obawy z nedostatku socialnich vazeb, osamélosti

Neochota stéhovat se, pohodinost
Nedostatek odvahy, netroufdm si na to

Omezeny pfistup na zahrani¢ni trh prace

Jazykowvé znalosti

Odlouceni od rodiny, partnera

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Osoby se zajmem o praci v zahrani¢i m Osoby bez zajmu o praci v zahranici

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

Porovname-li neetrejSi deklarované negativni faktory, které respondentimci
skupin osob se zajmem a bez zajmu o préaci v zatimmegastji deklaruji, mizeme odhalit,
které z uvadnych faktofi maji ve svém ikledku zasadni vyznam n#&knuti se moznosti
prace v zahrati. U osob bez zajmu o zahrani pracovni zkuSenost uvedlo celych 66 %
odloweni od rodiny. Vliv rodinnych vazeb je nepochybnejdilezitéjSim nepetznim
faktorem, ktery zavisi na osobni charakteristice’déao jedince, tudiz nenifipo
ovlivnitelny. Tento faktor byl néptnsji zastoupen i u osob, které maji o praci v zakiani
zajem, avSak jsou ochotny @bvat odlodeni od rodiny a fibuznych za cenu dodétech
piinogi z migrace, pefznich i nepeéenich.

Druhy nefasgjSi divod podilejici se na zamitnuti moznosti prace v eemi je
nedostatek odvahy.ré@ti ,misto” obsadily jazykové znalosti. O skénesti, Ze lidé neochotni
k migraci maji horsSi jazykové vybaveni, vypovidaabulka 18. JelikoZ prvni ze dvou
demotivujicich faktal v ramci skupiny osob bez zajmu o praci v zaltigisbu samy o sab
neovlivnitelné, cesta ke zvySeni pracovni migraaaeves vylepSovani jazykovych znalosti.

Osoby se zajem o préaci v zahrdnuvadiji jako druhy nejastjsi faktor (45 %
responderit se zajmem o0 praci v zahrani vysoké vstupni naklady spojené s pobytem
v zahranti, presto tento faktor neni natolik limitujici, aby ved#lvyraznému ubytku
pracovnich migraiit Na fteti pozici jsou jako u druhé skupiny osob shodazykové

znalosti.
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Zajimava skuténost se skryva pod odp&i ,Negativni minula zkuSenost®. Tuto
odpowd uvedlo z celkového tu 690 respondeiitl28 osob, ze kterych vSak 97 jerep
tuto negativni skutaost ochotno zahrafmi pracovni zkusenost podstoupit znovu.

Jazykové znalosti maji v odp&lich respondefiti v ramci dotaznikového Seni
vyznamné zastoupeni. Respondenti své jazykoveé sthaleamkovali v zavislosti na drovni
zvladnuti jazyka. Urovabyly rozlenény do giti kategorii, gicemz jednotlivé kategorie &y
nasledujici charakteristiku:

1 — vynikajici znalost na urovni rodilého méilko

2 — komunikativni znalost

3 — dorozumini s mirnymi problémy

4 — umi jen jednotliva slova

5 — neovlada jazykabec
Vysledna znalost jazyka byladg@na jako vazeny aritmetickygmér, kdy vahami byly

jednotlivé znamky nasobené gem respondefit spadajicich pod ifsluSnou skupinu.

Vysledné jazykové znalosti shrnuje nasledujici ltedod8.

Tabulka 18 Jazykové znalosti dotdzanych respondeint

Jazyk Celeem | O0 sanvant & | préciv sabvan
Angli¢tina 2,47 2,33 2,70
Némcina 3,60 3,54 3,71
Francouzstina 4,55 4,40 4,80
Spanélstina 4,60 4,51 4,75
ItalStina 4,84 4,82 4,89
Rustina 4,67 4,66 4,69

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

NejrozstensjSim jazykem je jazyk anglicky, ktery minimélma arovni 3 ovladaips
87 % z 690 sledovanych respondenNémecky jazyk Urové 3 a vySe zvlada 48 %.
Zastoupeni ostatnich jazykovych znalosti stufna vysSe je jiz vyrazn nizSi Nejmeérg
rozStenym jazykem mezi respondenty je italStina, ktgewma drovni 3 a vySe schopno se

dorozunét jen 3 % respondeint Vysledky daného vysu jsou zachyceny v tabulce 19.
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Tabulka 19 Pondr respondenti s jazykovymi znalostmi od Urovré 3 a vySe

Jazyk Osoby nairrcm).vzn?zglosti na
Angli¢tina 87,8%
Némcina 48,0%
FrancouzStina 13,8%
Spanélstina 9,9%
ItalStina 3,0%
Rustina 6,4%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 2010

5.3 Vysledky Sekeni v zavislosti na oboru

Obecné zauy dotaznikového Seni byly jiz prezentovany vipdchozi podkapitole.
Tato c¢ast je ¥novana rozkladu vybranych obecnych vysledkzavislosti na oboru, ve
kterém respondenti pracujistuduji. Prvnim cilem je zjistit zavislost zajraypréaci dle oboru.
K tomuto &elu nam poslouZi tabulka 20, ze které je patrnygivgklon k pracovni migraci
v ramci ekonomickych obér

Tabulka 20 Zajem o praci v zahranti dle oboru

Uvazujete o praci v zahrani ¢i? Ekonomie Tegg(r;:;ké z\c/if:vé(l?r:/litn\;l Ostatni
Ano 204 128 40 65
Ne 70 104 40 39
Celkem 274 232 80 104

Zdroj: vlastni dotaznikové Seni 04/2010

Soutasré celych 68 %, tj. 298 z 437 respondese zajmem o praci v zahrahiby
rado pracovalo v oboru, ve kterém v rami® jiz studovali nebo pracovali. Zajem o préaci
v oblasti, kterou osoba zna, se v ramci jednotlivgboii shodr pohybuje nad hranici 60 %.
VyrazrejSi odchylku od piméru vykazuji technické obory, kde se podil zvysil 8%, coz
je dano pedevsim specifickymi znalostmi osob v ramci danépsky. NejwtSi ochotu k praci
v jiné oblasti I1ze ®ekavat u malo specifickych obioki u dotasné zahratni pracovni
migrace, coZ potvrzuji i data. Ze 138 dotazanydhii kamySleji praci v jiném oboru, chce

zustat v cilové zemi nejdéle po dobu 1 roku celych @dob.
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Tabulka 21 Obor pracovniéinnosti

V jakém oboru mate zajem Celkem || Ekonomie Technické Vzdelav_anli Ostatni
pracovat? obory zdravotnictvi
Ve stejném oboru, ve kterém
pracuji/studujiv CR 68,2% 64,2% 78,1% 67,5% 61,5%
V jiném oboru 31,8% 35,8% 21,9% 32,5% 38,5%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 04/2010

Pokud jde o cilovou zemi v zavislosti na oboru,poslenti ze vSech obor
s vyjimkou vzalavani a zdravotnictvi, maji zajem o praci v EU mialn¢ z 63 %. Vyrazné
preference je mozné pozorovat i ve prasp Spojenych stata Kanady, kde je procentni

zastoupeni rowz vyznamné. Respondenti z oblasti #adani a zdravotnictvi vyznarsjn

smetuji k Australii a Novému Zélandu.

Tabulka 22 Potencionalni cilové zegmigranti dle oboni

clonomie | TeSie | Ved8aun | oy
V jakém oboru mate zajem pracovat?
Zemé EU 67,6% 68,8% 50,0% 63,1%
Zemé Evropy - ne €lenska zem é EU 1,0% 2,3% 10,0% 3,1%
USA/Kanada 21,1% 12,5% 15,0% 16,9%
Austrdlie/Novy Zéland 4,4% 4,7% 17,5% 9,2%
Jind zem é svéta 3,9% 8,6% 2,5% 6,2%
Nevi nebo nevypln éno 2,0% 3,1% 5,0% 1,5%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 04/2010

obori, kdy vice nez 87 % respondérge spokoji se mzdou do 50 tist.KNaopak nejvyse si
své prace ceni pracovnici/studenti technickych inbdo shodné ifijmoveé skupiny do 50 tis.
K¢ spada 73,4 % respondéntl presto jsou rozdily v zastoupeni osob v ramciclkalve
skupiny do 50 tis. K wv¢etre minimalni. Vydlkové kategorie nad 50 tis. zahrnuji

nevyznamny podil respondént
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Tabulka 23 PoZadovany pijem dle oboru

Jaky min. hruby m ésiéni . N
vyd &lek v K & v zahrani & Stopege || CCOMIERD ) VEEEERER, Ostatni
pozadujete? obory zdravotnictvi
Do 30 tis. 35,3% 23,4% 35,0% 30,8%
31-40 tis. 26,5% 28,1% 30,0% 32,3%
41-50 tis. 15,7% 21,9% 22,5% 13,8%
51-60 tis. 6,9% 8,6% 5,0% 13,8%
61-70 tis. 6,9% 5,5% 0,0% 4,6%
71-100 tis. 4,4% 7,8% 7,5% 3,1%
vice nez 100 tis. 4,4% 4, 7% 0,0% 1,5%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 04/2010

Prevaha z4mu o zdokonaleni jazykovych znalosti jepnanim mist v ZelFicku
motivatnich faktoi vSech obal. Zvla¥ silné tendence v tomto $mu je mozné pozorovat
v oborech vzd#avani a zdravotnictvi, kdy vramci dané skupinyedio tuto mozZnost
odpowdi pres 92 % respondentJako druhou n&pstjSi odpoed uvadji technické obory,
vzklavani a zdravotnictvi shodiepSi moznost vyglku. Ekonomické a ostatni obory naopak

davaji gednost moznosti poznat tamni kulturu a pext Preferenci jednotlivych skupin

zachycuje nasledujici tabulka 24.

Tabulka 24 Motivaéni faktory obéanii CR k praci v zahraniéi dle oboru

Co Véas motivuje pracovat v dané zemi? Ekonomie Tegggir;ké Z\éf:\/écl)?r\l/l?:?\;l Ostatni
LepSi moznost vydélki 56,9% 70,3% 75,0% 44,6%
LepSi moznost kariérniho ristu v zahranici 20,1% 27,3% 15,0% 27,7%
LepSi moznost kariérniho rastu do navratu

do CR 53,4% 61,7% 30,0% 53,8%
VylepSeni jazykovych dovednosti 88,2% 86,7% 92,5% 81,5%
LepSi moznost odborného rozvoje 34,3% 39,8% 30,0% 33,8%
Poznat tamni kulturu a prostredi 79,9% 59,4% 62,5% 70,8%
Ziskat mezinarodni kontakty 69,6% 56,3% 57,5% 56,9%
Mam v cilové zemi rodinu, pratele 5,4% 8,6% 25,0% 6,2%
Zemé je geograficky blizka 12,3% 12,5% 17,5% 6,2%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 04/2010
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Na vrcholu pomysiného Z&bku negativnich faktdr odrazujicich od odjezdu do
zahranéni zent za praci stoji shodnu vSech obdr odloweni od rodiny. K rodinnym
vazbam v nejvyssi i@ tihnou respondenti z oblasti ¥&lani a zdravotnictvi. Jazykové
znalosti, jakozto druhy faktor s nevySsSi vahou,aditinve shod respondenti z technickych
obori a obofi vz&klavani a zdravotnictvi. Ekonomicky z&fené osoby vyhodnotily jako
druhy nejrizikowjSi faktor vysoké vstupni naklady spojené s pobyterahranti. Ackoliv je
zastoupeni této odpe&di vyznamné, v ramci obecri@sti jsme seigswdcili, Ze na konéné
rozhodnuti o pracovni migraci ma v porovnani stosta faktory mensi vliv. Skupina osob
z ostatnich blize nedefinovanych olbarhodnotila jako druhy nejobawgai faktor obavu
z nedostatku socialni vazeb a oshosti v cilové zemi. Nedostatek odbornosti naopeo]

piekazku prace v zahraiishledavaji respondenti jen zanedbateln

Tabulka 25 Demotivasni faktory ob&anii CR k praci v zahraniéi dle oboru

Co Vas odrazuje od prace v zahrani €i Ekonomie TegEg:;ké z\éf:vé;?r:/litn\;l Ostatni
Odlouceni od rodiny, partnera 56,9% 53,4% 76,3%| 58,7%
Jazykové znalosti 23,7% 39,2% 48,8%| 26,0%
Omezeny pristup na zahrani€ni trh prace 28,1% 20,3% 11,3%( 18,3%
Nedostatek odvahy, netroufam si na to 35,8% 33,6% 48,8%]| 37,5%
Neochota stéhovat se, pohodlnost 21,5% 22,8% 31,3%| 13,5%
Obavy z nedostatku socialnich vazeb, osamélosti 30,7% 21,1% 36,3%| 46,2%
Vysoké vstupni naklady spojené s pobytem v
zahranici 44,5% 37,5% 35,0%| 38,5%
Naro¢na administrativa spojena s praci v
zahranici 4,7% 7,3% 8,8% 4,8%
Negativni minuld pracovni zkuSenost 20,1% 21,6% 10,0%| 14,4%
Nedostatek odbornosti 1,8% 1,3% 0,0% 1,0%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 04/2010
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5.4 Vysledky Sefeni v zavislosti na arovni vzdlani

Posledni rozbor vysledk dotaznikového Sgni bude &inén z pohledu Grovh
vzaklani. Z tabulky 26 je mozné vyvodit &y Ze s rostouci Urovni vZni se sniZuje zdjem
0 pracovni migraci. Zatimco uistoSkolsky vzé&lanych osob projevilo zajem o praci
v zahranti 67,8 %, v pipact osob s bakatdkym titulem klesl podil na 60,3 %. \fipact
responderit s Uplnym vysokoSkolskym vZ@nim Slo jiz jen o 40,4 %. Tento trend Ize
castén¢ pripisovat i rostoucimu &ku responderit v ramci jednotlivych Urovni vadani.

S rostouci ¥kem gibyvaji i partnerské, rodinné a pracovni zavazleykterych je postupem
véku stale &ZSi se vyvazat. Tyto zavazky zm& zvySuji naklady migrace, nasledrse
projevuji v demotivanich faktorech typu odl@eni od rodiny, patel, obava z nedostatku
socialnich vazeb a oséluosti apod.

Tabulka 26 Zajem o praci v zahranti dle Grovné vzdélani

UvaZujete o praci v zahrani &i? sS VS - bakalafské | VS - aplné
Ano 67,8% 60,3% 40,4%
Ne 32,2% 39,7% 59,6%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni 04/2010

V piipact poZzadovaného vytku v zavislosti na Urovni dosaZzeného #tami zde plati
z&konitost, Ze s rostoucim &énim platové poZadavky rostou. Toto zjifit neni nijak
piekvapujici. Vysokoskolské vElni se pozitiveh promita do mnozstvi lidského kapitalu
jedince, ktery je zagstnavateli ocetn v podolk vySSi mzdy. Tento z&v potvrzuje teorie
lidského kapitalu uvedena jiz wqalchozi teoretickéasti prace.

Zatimco z okruhu osob s nejvysSim u&emym stedoSkolskym vzélani pres 36 %
responderit akceptuje vydlek do 30 tis, v fipadt vysokoSkolsky vzélanych osob klesa
podil na 20,9 %. S rostoucim pozadovanyméikem klesa zastoupeni respondemtramci
obou sledovanych skupin, avSak rychlost pokleswygSi v gipact osob stedoSkolsky

vzdlanych.
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Tabulka 27 PoZadovany vydlek dle Grovné vzdélani

Jeby e ULl GEChT el i) oo % z celku sst v§?
v K€ v zahrani €i poZadujete?

Do 30 tis. 136 31,1% 36,6% 20,9%
31-40 tis. 123 28,1% 28,2% 28,1%
41-50 tis. 78 17,8% 17,6% 18,3%
51-60 tis. 36 8,2% 7,7% 9,2%
61-70 tis. 24 5,5% 3,9% 8,5%
71-100 tis. 24 5,5% 3,5% 9,2%
vice nez 100 tis. 16 3,7% 2,5% 5,9%
Celkem 437 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikove eni 04/2010 3
Pozn'skupina SS zahrnuje osoby, které majidlémi stedoskolské s maturitou a zarévetudenty VS prozatim
bez titulu

Pozn?skupina VS zahrnuje osoby se ¥#him vysoko$kolskym bakatkym a s tplnym vysokoskolskym

Na zaklad ziskanych vysledko motivech respondeik préci v zahrawti z hlediska
arovre vzdlani dochazime k zéw, Ze vydlkové pobidky maji viiv pevazi na osoby
s nizS§im vzdlanim. S rostouci Urovni kvalifikace roste vyznamavydélkovych motiv.
Zatimco 63,4 % sedoskolsky vzdéanych respondefit je motivovano vydlkovymi

moznostmi, tento stejny motiv hraje roli u osobokaSkolsky vzdlanych jiz jen ve 47,6 %.

Tabulka 28 Motivaéni faktory obé&anii CR k préci v zahrani¢i dle Grovné vzdélani

Co Véas motivuje pracovat v dané zemi? s§t VS - bakalaské || VS - Gplné
LepSi moznost vydélki 63,4% 56,8% 47,6%
LepSi moznost kariérniho riistu v zahranici 24,6% 19,7% 19,0%
LepSi moZnost kariérniho rdstu do navratu do
CR 54,2% 55,3% 38,1%
VylepSeni jazykovych dovednosti 87,3% 87,9% 81,0%
LepSi moznost odborného rozvoje 33,5% 37,1% 52,4%
Poznat tamni kulturu a prostredi 71,5% 69,7% 71,4%
Ziskat mezinarodni kontakty 65,1% 56,8% 66,7%
Mam v cilové zemi rodinu, pratele 7,4% 8,3% 19,0%
Zemé je geograficky blizka 12,0% 11,4% 4,8%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikove eni 04/2010 5
Pozn'skupina SS zahrnuje osoby, které majidléni stedoskolské s maturitou a zaréveudenty VS prozatim
bez titulu
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Nejcetrgji uvadeny faktor odrazujici od prace v zahrérje opit obava z odlogeni od

rodiny a partnera bez ohledu na unowdosazeného vzthni. S vyjimkou vysokoSkolsky

vzklanych respondefit druhou nejvice zastoupenou obaviedstavuji vysoké vstupni

naklady spojené s pobytem v zaht&ncoz je mozné u dvou sledovanych skupin vzhledem

k nizkému ¥ku pripisovat Uplnéci casténé finargni zavislosti na rodich a nedostatku

vlastnich prosedki. Toto tvrzeni potvrzuje i skutrost, Ze u osob s Uplnym vysokoskolskym

vzaklanim, které jiz vstoupily na pracovni trh, je ®ipodil polovéni.

Tabulka 29 Demotivani faktory ob&ani CR k praci v zahraniéi dle Grovné vzdélani

Co Vas odrazuje od prace v zahrani  &i s§t VS - bakalafské | VS - tpIné
Odlouceni od rodiny, partnera 58,2% 54,8% 73,1%
Jazykové znalosti 29,1% 37,9% 32,7%
Omezeny pristup na zahrani€ni trh prace 22,4% 23,7% 11,5%
Nedostatek odvahy, netroufam si na to 37,7% 34,2% 40,4%
Neochota stéhovat se, pohodlnost 20,5% 24,7% 21,2%
Obavy z nedostatku socialnich vazeb, osamélosti 32,0% 26,9% 32,7%
Vysoké vstupni naklady spojené s pobytem v
zahranici 43,7% 38,4% 19,2%
Naro¢na administrativa spojena s praci v zahranici 3,8% 7,8% 17,3%
Negativni minuld pracovni zkuSenost 20,3% 17,8% 7,7%
Nedostatek odbornosti 1,2% 1,4% 1,9%
Celkem 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové Seni 04/2010

Pozn!skupina SS zahrnuje osoby, které majidléni stedoskolské s maturitou a zaréveudenty VS prozatim

bez titulu
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ZAV ER

Svoboda volného pohybu pracoviikiedstavuje vyznamny posun ve zjednoduSeni
podminek zarstnavani obani clenskych stdt vramci EU. Prvni filezitost vyzkouSet
vyhody této svobody se sbnim CR naskytla jiz v roce 2004, kdy of@ly své trhy prace
Velka Britanie, Irsko a Svédsko. Tyto staty bylwmimi prikopniky liberalniho fistupu
k pracovni migraci otani novych ¢lenskych stdt. Opany postoj naopak zaujimaji
Rakousko a Bmecko, které se otéani domacich tinprace urputé brani.

Na zaklad vyvoje ekonomickych ukazatela Udaji o velikosti pracovni migrace
smérem do Velké Britanie a Irska se paitta prokazat, ze filiv zahranénich pracovnii se
pozitivré promitd do celkového hospddikého tistu cilového stadtu na zakkadoatrné
korelace mezi ptiem gichozich pracovnika velikosti HDP. Hcina této silné zavislosti je
dana pedevSim charakterem migrujicich pracownikteri jsou komplementem obyvatelstva
cilového statu, tj. zapuji mezery na tamnim trhu prace @aspivaji tak k tistu ekonomiky,
aniz by se negatiwnpromitly do natstu nezardstnanosti. Tyto z&vry jsou podloZeny Udaji
0 Vyvoji miry nezamsstnanosti ve Velké Britdnii a Irsku v obdobi Wstu gichozich
pracovniki ze stai EU-8 od roku 2004, kdy se miry nez&tnanosti drzely na stabilnich
hodnotach bez ohledu naged grichozich migrari.

S pihlédnutim k aktualnimu demografickému vyvojivednich stat EU-15 je mozné
vyvratit obavu Rakouska aglhecka z nad#rného pilivu pracovniki po oteweni trhi prace
stdtim EU-8. Starnuti populace sniZzuje¢pb osob v ekonomicky aktivnimsku, proto staty
EU-15 pobizené snahou udrzéstovy potencial ekonomiky budou nuceny vyuZzit nkpid
zahranénich pracovnil, ktefi potebny podil ekonomicky aktivnich osob alespintasre
zvySi. Zahranini pracovnici budou do budoucngeg@stavovat nezbytny faktor hospégikeho
rastu. O neoprawmnosti obavy z nadsmného gilivu pracovniki mluvi i skut€nosti, ze
problém starnuti populace se tyka i novytdnskych stét, tudiz budouci migkai potencial
ze stah EU-8 se bude snizovat. Aktualni mignd potencial pracovnikstati EU-8 je vyraza
omezen probihajici ekonomickou krizi, tstedku které séada pracovnik vraci do domaci
ekonomiky. Obava z naditného vyuzivani socialniho systému cilového stagla lle
zkuSenosti Velké Britanie vyvracena na zakl&datkodobé povahy pracovni migrace, ktera
nedava dostatey prostor pro zneuzivani systému.

StéZejnicast prace fedstavuje pata kapitola, ktera byla vyoea na zakladvysledki
dotaznikového Sini. Jeho Ukolem bylo zjistit motivageskych obani k praci v zahragi
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v ramci sledované&kova kategorie 18-29 let a vyznam jednotlivych deieant, které se na
motivaci vyrazg podileji. Z celkového upravenéhodpo responderit (690), ktdéi se Saeni
z&astnili, p'es 63 % osob vyj&do zajem o praci v zahratii Z celkového pé&tu responderit
se zajmem o praci v zahranivSak pouha 1/3 dnila v rdmci svého rozhodnuti konkrétni
kroky. Celych 72 % respondéinse zajem o praci v zahréhby dalo gednost kratkodobému
pracovnimu pobytu do 1 roku. Z preferovanych citvyokalit byly negetngji zastoupeny
staty EU (67,4 %), vyznamirbyly zastoupeny i Spojené staty a Kanada s 17,8l6pySSi
zajem ze zemi EU je o Velkou Britanii (34,1 %)avody vysokého zajmu o tuto pracovni
lokalitu Ize spatbvat v ilezitosti zdokonaleni jazykovych znalosti a v @éloteveni
pracovniho trhu stdm EU-8, kter4 dala mozZnost vzniku sociélnich &fdré snizuji naklady
migrace respondeint Druhé pomysiné misto obsadil@Mecko se svymi 21,6 %, zde sehrala
vyznamnou roli geograficka blizkost a moznost vt jazykovych dovednostiteli pozici
prekvapiv obsadilo Spafisko.

Ze skupiny faktal, které se pozitiva promitaji do migréniho z4jmu, sehrala nejéi
roli moznost zdokonaleni jazykovych znalosti. Néototazku klad& odpowdélo 87 %
responderit se zajem o praci v zahréniDalSi vyznam# zastoupené jsou odpéli ,poznat
tamni kulturu a prosedi®, ,ziskat mezinarodni kontakty“. Vytkové motivy jsou aftvrtou
negastjSi odpowdi responderit se zdjem o praci v zahrahi Nevydlkové faktory maiji
tudiz na konéné rozhodnuti o pracovni migracétsi vyznam nez samotné Wklové
pobidky. Stale nizsi vliv vyidkovych motivaci Ize éekavat i do budoucna, jelikoz u novych
¢lenskych stat ve vztahu k pvodni EU-15 funguje tzv. ,efekt doh&m*, kdy jsou
vykazovany rychlejSi hospoitké irastky mér vysplych ekonomik, diky kterym se
sblizuji i mzdové diferencialy. Vaha wltovych motivi pii rozhodovéni jedint o pracovni
migraci se bude do budoucna stale sniZzovat.

Demotivani faktory ve vztahu k pracovni migraci byly sleday jak u osob se
zdjmem o préci v zahrafij tak u osob bez zajmu. Ziakumu vyplyva, Ze nejtSi problém
u obou skupin shodnpiedstavuji socialni aspekty (58 %), jakymi jsou nodi a partnerské
vazby. Nedostatek odvahy a jazykové znalosti jsawedh po socialnich aspektech
nejdilezitéjSimi prekazkami u osob bez zajmu o praci v zahtiamNejrozstergjSim jazykem
je anglttina, kterou je schopno se s mirnymi problémy deml87,8 % dotazanych
responderit. Ném¢inu na stejné Urovni ovlada 48 %. Osoby se zajmaapak vnimaji sil&
demotiva&né vysoké vstupni naklady spojené s pobytem v zagirani

Zawrem lzetici, Ze obavy Rakouska a¢hiecka z oteteni doméacich tin prace se

ukazaly jako neopodstaimé. Dle zkuSenosti Velké Britanie a Irska mira n@&zdnanosti
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zustala nezavisla na p prichozich pracovnik z EU-8, mzdy #staly v dlouhodobém
horizontu roviZz konstantni, socialni systém nevykazoval vyEazmySené zatiZzeni. Na
z&klad demografického vyvoje, ijmové konvergence, aktudlnprobihajici ekonomické
krize a vysledi dotaznikového Sini nelze dekavat v sotasnosti ani v blizké budoucnosti

vyrazny potencial v oblasti pracovni migrace daisEU.
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PRILOHY

Priloha 1 Dotaznik: Motivaceéeskych ol¥ani k praci v zahrani¢i

Uvazujete o préaci v zahratf?

Ano

Ne

Pohlavi

Muz

Zena

18-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60+

Z jakého kraje pochazite?

Hlavni mésto Praha

Jihatesky

Jihomoravsky

Karlovarsky

Vysogina

Kralovehradecky

Liberecky

Moravskoslezsky

Olomoucky

Pardubicky

Plzaisky

Stredaesky

Ustecky

Zlinsky

NejvySsi ukotiené vzdlani

Zakladni

Vyucen

StredosSkolské s maturitou

Stredoskolské saturitou + student VS (prozatim 4
titulu)

VysokoSkolské bakaigké

-80 -



Vysokoskolské
doktorskeé)

Uplné (inZeigké,

magistersk

V jakém oboru studujete/pracujete

Zdravotnictvi a sociélni gé

Vzdélavani

Ubytovani a stravovani

Ekonomie

Technické obory

Doprava

Jiny

T RT]

Ano

Ne, ale chystam se takinit

Ne, neni to aktualni

Jakeé kroky jste ginil/a? (moznost vice odpesti)

Hledam préci na internetu

Hledam praci pomoci agentury

Hledam préci fes gibuzné, znamé

Nalezl/a jsem informace o pracovnich moZnostech

Oslovil/a  jsem  potencialniho  za@stnavatelg
v zahranti

Zajistil/a jsem paebné formality k odjezdu

Jakou pedpokladate délku pobytu?

Do 3 nesial

Od 3 n#sial do 1 roku
Od 1 roku do 2 let

2 roky a vice

V jakéméasovém horizontu planujete odjezd za pr

i?
184 pal roku

V rozmezi 0,5-1 rok

V rozmezi 1-2 roky

Pozdji

Nevim

V jaké zemi mate v imyslu pracovat?

Zeme EU

Zeme Evropy - nélenska zemEU

USA/Kanada

Austrdlie/Novy Zéland

Jina zem

Jaka zem EU?

Belgie

Dansko

Finsko

Francie
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Irsko

Italie

Kypr

Lucembursko

Malta

Némecko

Nizozemsko

Portugalsko

Rakousko

Recko

Sparélsko

Svédsko

Velka Britanie

Jina

— — -
Jakou formu prace tipdnosiiujete? Brigadal‘asteny (vazek

PIny Gvazek s pobytem v zahramii zemi

Plny Gvazek eravidelnym dojizdnim do cilovg
zene (tzv. pendlerstvi)

— — >
V jakém oboru mate zajem pracovat’ Ve stejném oboru, ve kterém pracuji/studufiR

Jiny obor

Jaky min. hruby rsicni vycklek v K¢ v zahrandi

poZadujete? Do 30 tis.

31-40 tis

41-50

51-60

61-70

71-80

81-90

91-100

vice nez 100

Co Vas motivuje pracovat v dané zemi? (moznost

zaSkrtnout vice odp&di) Lepsi mozZnost vydki

LepSi moznost kariérnih@stu v zahrani

LepSi moZnost kariérnih@stu po navratu d6R

VylepSeni jazykovych dovednosti

LepSi moznost odborného rozvoje

Poznat tamni kulturu a prasti

Ziskat mezinarodni kontakty
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Mam zde rodinu, fatele

Zent je geograficky blizka

Dobra situace na trhu prace v daném oboru

Co Vés odrazuje od prace v zahedhi(moznost
zaSkrtnout vice odp@di)

Odloweni od rodiny, partnera

Jazykové znalosti

Omezeny fistup na zahradini trh prace

Nedostatek odvahy, netroufam si na to

Neochota sthovat se, pohodlnost

Obavy z nedostatku sociélnich vazeb, odasti

Vysoké vstupni naklady spojené pasbytem
v zahranti

Mam zde dobré pracovni misto, lepSi b
nenaSel/nenasla

Naraina administrativa spojena s praci v zahtlani

Negativni minula pracovni zkuSenost

Nedostatek odbornosti

Vzdalenost
Oznamkuje VaSe jazykové znalosti od 1-5 kde: Attigla
1 = vynikajici znalost na Urovni rodilého mtiikio Neméina

2 = komunikativni Grovie

Francouzstina

3 = dorozunini s mirnymi problémy Spalitina
4 = umi jen jednotliva slova ItalStina
5 = neovlada jazykibec Rustina
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