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Uvod

Vyjimec¢nost Evropy jako kontinentu spociva v jeji mnohotvarnosti, bohaté historii a
pomérné velkém poctu statnich Utvart s vlastni suverenitou, coz je logicky spojeno
s vysokou Cetnosti pohrani¢nich regiont. Pohrani¢nim uzemim jsou c¢asto pfifazovana
negativni synonyma a vlastnosti jako zaostalé, periferni a znevyhodnéné oblasti s nizkym
poctem obyvatel a hospodaiskou aktivitou. Velkou mirou k tomu piispél historicky vyvoj,
kdy se hranice Evropy ¢asto ménily vlivem rtiznych vojenskych intervenci.

Ve 20. stoleti v Evropé zavladl integracni a globalizaéni proces. Piedstavitelé evropskych
stath si uvédomili, Ze jako jeden kompaktni celek mohou Iépe konkurovat ostatnim
ekonomickym mocnostem svéta. Piihrani¢ni regiony hraji v této politice soudrznosti velmi
dillezitou roli. Casto se o integraénim procesu v Evropé hovoii jako o procesu sriistani
vnitinich hranic evropskych statd. V zadném piipad€ nelze identifikovat homogenni
pohrani¢ni regiony, kazdy znich je specificky a ma odliSnou hospodatskou a socialni
zakladnu stejné tak i svoje historické vazby. Proto také vyzaduji ojedinély ptistup. VSechna
tato tizemi podél hranic by méla vyuzit svého potencialu, statutu mezinarodniho regionu a
pomoci ze strany integratniho uskupeni evropskych stati, aby navézala pteshrani¢ni
spolupraci se sousednimi regiony a dosdhla tak spolecného ekonomického rlstu a

vyspélosti.

Tato diplomova prace je zamétfena na vyvoj preshrani¢ni vztahli v ramci dvou dotacnich
oblasti na Cesko-némecké hranici. Tato ¢ast pohrani¢i nepatii mezi Casto zpracovavana
témata, proto jsem se rozhodla se na tuto problematiku zaméfit. Pfeshrani¢ni spoluprace je
ze strany Evropské unie podporovédna riznymi nastroji politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti, jejiz vyznam stale roste. Ceska republika zaGala nastrojii plné vyuzivat se
vstupem do Evropské unie, kdy se zapojila do Iniciativy Spolec¢enstvi INTERREG IIIA,
ale pouze ve zkraceném programovacim obdobi 2004 — 2006. Na tento velmi uspésny
nastroj Evropska unie navazala novym Cilem 3 — Evropska uzemni spoluprace pro obdobi
2007 — 2013. Cilem prace je provést rozbor ¢esko-saského a cesko-bavorského dotacniho
uzemi, zhodnotit stav zrealizovanych ¢i piedloZzenych projektl v obou programovacich
obdobich a interpretovat zkusenosti, nazory a doporuceni uspésnych zadateld operacnich

programu pieshrani¢ni spoluprace na ¢esko-némecké hranici.



Prvni kapitolu jsem se rozhodla vénovat politice hospodarské a socialni soudrznosti, z niz
problematika pteshrani¢ni spoluprace vychéazi, a kterd v soucasné dobé patii v ramci
realizace této politiky, které vyuziva Evropska unie, ale také bude zminéna souCasna
situace v Ceské republice.

Navazujici druhda kapitola je vénovédna pteshrani¢ni spolupraci, jaké byly divody jejiho
vzniku, jaké jsou jeji principy, prvotni nositelé (euroregiony) a nastroje (predvstupni
fondy).

Tteti kapitola popisuje situaci po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kdy mohla CR
zaCit pIn¢ vyuzivat nastrojii politiky HSS na podporu pteshrani¢ni spolupréce, a to béhem
dvou programovacich obdobich, zkricené¢ho programovaciho obdobi 2004 — 2006 a
soucasné¢ho obdobi 2007 — 2013. Bude také provedeno srovnani téchto obdobi.

Ve ctvrté kapitole probéhne analyza operacnich programti pieshrani¢ni spoluprace Cile 3
Ceska republika — Svobodny stat Sasko a Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
v soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013. Bude zminéna historie cesko-
implementaéni struktury, prioritnich os a oblasti podpory. Na zavér této kapitoly bude
provedena analyza stavu schvalenych projekti dvou cesko-némeckych programi
k 31.12.2009. Vzhledem k tomu, Ze obdobi 2007 — 2013 neni uzavieno a zadatel¢é mohou
stale predkladat projektové zadosti, nelze srovnéavat tento stav projekti mezi dvéma
operacnimi programy.

Proto je pata kapitola zaméfena pfevazné na praktickou analyzu finan¢né uzavienych
projektli dvou cesko-némeckych programl Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA,
vzhledem k tomu, Ze obdobi 2004 — 2006 je finan¢né jiz uzaviené. Bude provedeno
nékolik analyz dle krajii, poctu priorit a oblasti za jednotlivé kraje vcetné financni alokace
na tyto priority.

V posledni Sesté¢ kapitole budou interpretovany reakce a nazory vybraného vzorku
zadatelll, resp. piijemcli na problematiku pteshrani¢ni spoluprace, a to z riznych hledisek.
Zaroven s touto analyzou budou interpretovany mozné doporuceni ¢i vychodiska a také se

pokusim o predikci vyvoje pieshrani¢ni spoluprace v dal§im programovacim obdobi.

Domnivam se, ze vlivem méné pfiznivého historického vyvoje bude Cesko-saské tizemi
v nékterych dilezitych makroekonomickych charakteristikdich zaostdvat za cesko-

bavorskym dota¢nim uzemim. Pokud budeme vychazet z predpokladu, ze vSechny Ceské
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kraje obou dotacnich uzemi maji stejné vychozi podminky pro cerpani finan¢nich
prostfedkti z Evropské unie, mél by pocet schvéalenych projektii za jednotlivé kraje byt
v programovacim obdobi 2004 — 2006 piiblizné stejny. Nejvice schvalenych a
realizovanych projekti ¢esko-némeckych operacnich programt vsak ocekavam u kraje
Karlovarského, a to proto, ze jako jediny kraj ma moznost Cerpat z obou opera¢nich
programu pteshrani¢ni spoluprace na ¢esko-némecké hranici.

Co do objemu finan¢nich prostiedkii Spolecenstvi alokovanych na jednotlivé oblasti
podpory by méla pfevazovat oblast infrastruktury a zivotniho prostfedi. Diivodem je fakt,
ze Cesko-némecké pohrani¢i jako tranzitni oblast mezi vychodni a zapadni Evropou je
infrastrukturné Spatné vybavena.

V poctu realizovanych projektii budou pievladat oblasti cestovniho ruchu a také kultury
vzhledem k vysokému potencidlu, kterym cesko-némecké pohrani¢i disponuje, a to diky
velké rozmanitosti krajiny, mnozstvi kulturnich pamatek a bohaté spole¢né historii.
Ocekavam, ze nazory zadatelll na praktickou pieshranicni spolupraci budou prevazné
kladn¢ vzhledem kjeji dlouhodobé tradici na cesko-némecké hranici a vzhledem
k bohatym zkuSenostem implementacnich organii. Urcitd bariéra, ktera by mohla byt ze
strany zadatell zminéna, je jazykova bariéra a také urCité predsudky vici némeckym
obyvatelim vztahujici se k historickym udéalostem minulého stoleti (druha svétova valka,

Protektorat Cechy a Morava, na druhé strané odsun sudetskych Némcti apod.).
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1. Regionalni a strukturalni politika

Koncepce pieshrani¢cni problematiky je dnes vyznamnou soucasti regionalnich a
strukturdlnich politik evropskych stati a samotné Evropské unie. Zijem o regiondlni
a strukturalni politiku v poslednich letech velmi vzrostl, a to hned z né¢kolika divoda. Jeji
zasahy pomoci spravné zvolenych nastrojii maji rozsahlé ekonomické a socidlni dopady.
Tato politika se nesnazi fesit pouze jiz vzniklé problémy, ale snazi se regionim pomoci
vyuzit jejich vlastni potencial rozvoje, diky kterému se postizené regiony osamostatni a
jsou pak schopny vlastnimi prostfedky celit moznym problémlm, které vyplyvaji z jejich

znevyhodnéného postaveni.
1.1. Regionalni a strukturalni politika Evropské unie

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie nazyvéana také politikou hospodaiské a
socialni soudrznosti (HSS) zaujima velmi vyznamné postaveni v ramci celkové politiky
evropského uskupeni. Politika HSS v podstaté funguje na principu solidarity, kdy vSechny
Clenské staty ptispivaji do spole€ného rozpoctu finanéni prosttedky, které jsou pak pouzity
na rozvoj chudsich regionti bojujicich s vysokou nezaméstnanosti, na podporu regionti se
strukturalnimi problémy a s odvétvimi primyslu, které v poslednich letech prudce stagnuji,

piipadné upadaji a také v neposledni fad¢ na podporu piihrani¢nich regiond.

Proces evropské integrace se intenzivné rozviji a jednim z jeho zamért je také umoznit
vSem obyvatelim, firmdm a dalSim subjektim se podilet na pozitivech, které¢ plynou
ze Clenstvi v EU. Z tohoto principu tedy vyplyva stale siln€j$i snaha o snizovani rozdilt
v hospodaiské trovni regionli a €lenskych statl. Cilem je dosdhnout stavu, kdy by doslo
k postupnému vyrovnani ekonomické tirovné vSech ¢lenskych stati, a tim by se zvySovala
ekonomickéd vyspélost a konkurenceschopnost Evropské unie. Tohoto cile by mélo byt
dosazeno odpovidajicimi néstroji a finan¢nimi zdroji, které Evropska unie stanovuje vzdy
na urCitd obdobi. Hlavnimi nastroji regionalni a strukturalni politiky jsou nyni strukturalni
fondy Evropské unie, které budou vice upfesnény v kapitole 1.1.4. Vedle strukturalnich
fondii existuje také Fond soudrznosti, nazyvan téz Kohezni fond, podporujici hospodarsky
slabé staty EU (nikoli regiony), jejichz hruby néarodni produkt (HNP) na 1 obyvatele je

niz8i nez 90 % priméru EU. Kohezni fond podporuje investi¢ni projekty zamétfené
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na oblast dopravni infrastruktury a Zivotniho prostfedi.' Rostouci vyznam politiky
soudrznosti dokumentuje skutecnost, ze z hlediska finan¢nich prostiedki, vynakladanych
na zabezpeceni svych cilii, predstihla politika HSS spole¢nou zemédé€lskou politiku (SZP).
Z hlediska financni perspektivy 2007 — 2013 je na politiku HSS vyclenéno 35,6 %
celkového rozpoctu EU, zatimco vydaje souvisejici s trhem a piimé platby v rdmci SZP se

r v s S 2
na souhrnném rozpoc¢tu podili méné, a to 33,9 %.

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti prosla uréitym vyvojem. Vyznamnym
meznikem je rok 1975, kdy byl zaloZzen Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) jako
zéakladni vnitini instituce Evropskych spolecenstvi pro spravovani regionalni politiky a pro
snizovani regionalnich rozdila.> Hlavni obrat viak nastal az po pfijeti Jednotného
evropského aktu v roce 1986. Regiondlni politika EU v soucasnosti vychdzi z definice,

ktera je uvedena v nasledujicich ¢lancich tohoto aktu:

,CL. 130 A: K podpote celkového harmonického vyvoje Spole¢enstvi rozviji a uskute¢iuje
aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socidlni soudrZnosti. SpoleCenstvi se
zaméfuje zvlasté na zmensovani nerovnomérnosti mezi rliznymi regiony a zaostalosti
regiont, jimz se dostava nejmensi podpory.

Cl. 130 B: Spolegenstvi podporuje dosaZeni téchto ciléi prostfednictvim strukturélnich
fondl, Evropské investi¢ni banky (EIB) a jinych dostupnych finan¢nich néstroju.

Cl. 130 C: Evropsky fond pro regionalni rozvoj je uréen k tomu, aby pomohl napravit

hlavni regionalni nerovnovahy ve Spolecenstvi.**

Koncepce politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti je také zakotvena v aktudlni
Lisabonské smlouvé ménici stavajici zaklddaci smlouvy (Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi). Doslo zde k jedné vyznamné zméné, kdy se
ustdleny pojem ,,hospodaiskd a socialni soudrznost* rozsiti o pfidavné jméno ,,0zemni®,

tedy hospodaiska, socidlni a uzemni soudrznost (HSUS). Lze tedy fici, e do budoucna

" WOKOUN, R.: Ceské regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2003. str. 21-22.

2 KONIG, P.: Rozpoget a politiky Evropské unie: piileZitost pro zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 17, 467.

* SKOKAN, K.: Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Ostrava: Repronis, 2003.
str. 15.

* USTAV MEZINARODNICH VZTAHU: Jednotny evropsky akt. [online]. Praha, 1993. [cit. 2009-11-19].
URL: <http://mfer.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/evropska unie 27432.html>. Tento akt jesté vice prohloubil evropsky integra¢ni proces, byl

podepsan v Lucemburku a Haagu dne 17. a 28. 2. 1986 a vstoupil v platnost dnem 1.7.1987.
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poroste vyznam uzemniho aspektu, tedy i preshraniéni spoluprace.” Kli¢ové nafizeni
vztahujici se ke strukturdlnim fondim Evropské unie pro programovaci obdobi
2007 — 2013 je Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni

nafizeni (ES) €. 1260/1999, dale jen Obecné natizeni.
1.1.1.  Cile a Iniciativy programovaciho obdobi 2000 — 2006

Evropské unie stanovuje vZdy na jednotlivd programovaci obdobi tzv. cile politiky HSS.
K jejich napliovani pfispivaji vSechny dostupné fondy EU. Evropska unie v soucasnosti
vynakladd nemalé finan¢ni prostiedky na vyrovnévani regionalnich disparit ¢lenskych
statd, které maji nejraznéjsi podoby (vysokd nezaméstnanost, nizkd ekonomicka aktivita
v regionech apod.). Proto lze diivody ustanoveni téchto cili hledat v zdméru Evropské
napliiovani cil nejen narodni a regionalni dopad, ale pozitivné ovliviiuje také vyvoj celého
Spolecenstvi. Pak ale mluvime nejen o sjednoceni cilli, ale také nastroji a postupti zejména

~ ’ y 6
ve finan¢nich otazkach.

Dle naftizeni ¢. 1260/1999 budou mit prostredky, které jsou k dispozici pro zavazek fondii
na obdobi 2000 — 2006, celkovy objem 195 miliard EUR v cenach roku 1999. Evropska
unie schvalila pro toto obdobi celkem tii cile a ¢tyfi iniciativy — INTERREG III, URBAN,
LEADER+ a EQUAL. Cile 1 a 2 jsou regionalni, Cil 3 je plosny:

Cil 1 — podpora rozvoje a strukturalniho ptizptisobovani regiond, které ve svém rozvoji
zaostavaji za ostatnimi (136 mld. EUR)

Cil 2 — podpora hospodaiské a socidlni konverze oblasti, které se potykaji se strukturalnimi
problémy (22,5 mld. EUR)

Cil 3 — podpora adaptace a modernizace politik a systémul vzdélavani, odborné ptipravy a
zaméstnanosti (24 mld. EUR).

Cil 1 byl urcen pro regiony NUTS II s HDP na 1 obyvatele niz§im nez 75 % priméru EU
(pramér za roky 1994/1996), toto kritérium vSak nebylo zavazné, protoze o zatfazeni

regionu na zaver rozhodovala Evropska komise. Pro tento cil bylo uréeno celkem 69,7 %

> URAD VLADY CR: Lisabonska smlouva: konsolidované zné&ni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[online]. [cit. 2010-05-14]. URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/lisabonska-smlouva.aspx>
®* BOHACKOVA, I. - HRABANKOVA, M.: Strukturlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2009. str. 33.
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prostiredktit fondi. Cil 2 byl uren pro regiony postizené socioekonomickou
restrukturalizaci a zaroven nesmély ziskavat prostiedky z cile 1. O zafazeni regionu vSak
op¢t ve finale rozhodovala Evropska komise. Pro cil 2 bylo uréeno 11,5 % prostiedka
fondii. Jak je jiz vySe uvedeno, cil 3 je plosny a byl ur¢en na podporu problematiky
lidskych zdroja. Financni prostiedky nebyly urCeny pro regiony, které byly zatazeny pod

cil 1. Bylo pro n&j uréeno zbyvajicich 12,3 % prostiedki fondt.’

Iniciativy Spole€enstvi zfizuje Evropska komise jako zvlastni programy, jejichz naplni je
fesit specifické problémy tykajici se celého izemi Evropské unie. Mizeme fict, ze ¢astecné
maji dopliikovy charakter k ostatnim programim Evropské unie, poptipadé napomahaji
k jejich realizaci.® Pro programové obdobi 2000 — 2006 byly ziizeny nasledujici &tyfi

iniciativy:

INTERREG III - tato iniciativa zacala jiz vroce 1990 a v programovém obdobi
2000 — 2006 se uz jednalo o tfeti variantu tohoto programu. Byl to nastroj, ktery m¢l za
ukol pomoci tém regionim ¢lenskych zemi, které byly znevyhodnéné svou polohou pfi
hranicich. V uvedeném obdobi byl tvofen tfemi ¢astmi: pieshrani¢ni (A), nadnarodni (B) a

r

meziregionalni (C) spolupraci.’ Jednotlivé &asti popisuje nasledujici schéma:

Obrazek ¢. 1: Rozdéleni Iniciativy Spolecenstvi INTERREG III v obdobi 2000 — 2006

INTERREG 111 2000-2006

INTERREG IIIA INTERREG IIIB INTERREG IIIC
Pieshranicni spoluprace Nadnarodni spoluprice Meziregionalni spoluprace
Podpora integrace politik regionalniho | Podpora harmonického izemniho Zkvalitiovani politiky izemniho
rozvoje v ptihrani¢nich regionech, rozvoje a integrace ve stanovenych rozvoje a soudrznosti véetné
vcetné perifernich regionti Evropské uzemich Evropy mezinarodni a meziregionalni
unie a vybranych pfimoiskych oblasti spoluprace

Zdroj: MMR CR'®

"WOKOUN, R.: Strukturélni fondy a obce I. 1 vyd. Praha: ASPI, 2006. str. 39-41.
8 MMR: Strukturalni fondy: INTERREG III. [online]. 2009. [cit. 2009-11-09]. URL: <__http://www.strukturalni-

fondy.cz/Glosar/I/Iniciativy-Spolecenstvi>
° MMR: Strukturalni fondy: Iniciativy Spoletenstvi. [online]. 2009. [cit. 2009-11-09]. URL: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/Glosar/I/Interreg-I11>
" MMR: Priivodce programy Interreg IIIB Interreg IIIC. [online]. 2009. str 7. [cit. 2009-11-09]. URL: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/Databaze-dokumentu/Fondy-Evropske-unie/Programy-a-dotacni-tituly/Pruvodce-programy-Interreg-111B--Interreg-111C>
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Pro tuto praci je klicova c¢ast INTERREG IIIA (I3A) zabyvajici se pieshrani¢ni

spolupraci. Je to nejstar$i forma podpory piihrani¢nich regionti, kterd je vykonavana

prostiednictvim péti operacnich programu. Jedna se o tyto operacni programy:

>

YV V V V

cesko-sasky (9,9 mil. EUR)
¢esko-bavorsky (8,6 mil. EUR)
¢esko-rakousky (11,0 mil. EUR)
¢esko-polsky (16,5 mil. EUR)
esko-slovensky (9,0 mil. EUR)."

Iniciativa I3A je urc¢ena pro oblasti podél vnitinich a vnéjSich hranic EU. Specializuje se na

nasledujici tématické okruhy:

>

>
>
>

Y VY

podpora rozvoje méstskych, venkovskych a pobieznich oblasti

podpora podnikani a rozvoje malych podniki

podpora integrace trhu prace a socidlniho zaclenéni

sdileni lidskych zdrojii a zafizeni pro vyzkum, technologicky rozvoj, vzdélani,
kulturu za i€elem pomoci vyvaftet stala pracovni mista

podpora ochrany zivotniho prostiedi a obnovitelnych zdroji energie

zlepseni dopravy, informacnich a komunikacnich sluzeb

rozvoj spoluprace v oblasti prava a administrativy pro podporu hospodaiského
rozvoje a socialni soudrznosti

zvySovani lidského a institucniho potencionalu pteshrani¢ni spoluprace pro

podporu hospodatského rozvoje a socilni soudrznosti.'

Iniciativa INTERREG IIIA bude déle podrobné&ji rozebrana v dalsi kapitole.

URBAN - podpora hospodaiské a socidlni regenerace meést a piiméstskych oblasti

prochézejicich krizovym obdobim. Tato pomoc byla urcena pro piiblizn¢ 50 mést s 20 tis.

a vice obyvateli.

LEADER + — rozvoj venkovskych oblasti. Finanéni prostfedky iniciativy mohly

v podstat¢ Cerpat vSechny venkovské oblasti ¢lenskych stata.

" SKODA, J.: Pieshrani¢ni spoluprace. [online]. Urbanismus a regionalni rozvoj &. 1/2007. str. 22. [cit. 2009-10-20]. URL:

<http://www.uur.cz/default.asp?ID=2569>

12 ASSOCIATION OF EUROPEAN BORDER REGIONS: Prakticky priivodce pro preshraniéni spolupraci. [online]. 2000. [cit. 2009-
10-20]. URL: <http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/lace_guide.cz.pdf>
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EQUAL - nadnarodni spolupriace zaméiena na boj proti vSem formdm diskriminace a

. r 13
nerovnosti na trhu préce.

1.1.2.  Cile programovaciho obdobi 2007 — 2013

Dle Obecného natizeni se zdroje, které jsou k dispozici na zavazky z fondi pro obdobi
2007 az 2013, stanovi na 308,041 mld. EUR v cenach roku 2004. Zcela nové pojeti maji
cile, které stanovila na programovaci obdobi 2007 — 2013 Evropska unie. Jejich obsah
vychazi z nového zdméru instituci Evropské unie, které se shodly na tom, Ze jako hlavni
nastroj pro rist a zaméstnanost bude ptisobit politika HSS. Déle také instituce EU pfi
schvalovani cilti neopomnély stavajici ekonomickou a socialni situaci Evropské unie, ktera
se razantn¢ zmeénila vstupem deseti novych Cclenskych zemi. DoSlo k prohloubeni
hospodatskych, socidlnich a tGzemnich rozdild jak na regiondlni urovni, tak 1 plo$né
v ramei celé EU. Cile pro obdobi jsou stanoveny v Obecném nafizeni.'* Mezi tii cile
programovaciho obdobi 2007 — 2013 patfi:

Cil 1: Konvergence (251,16 mld. EUR)

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (49,13 mld. EUR)

Cil 3: Evropska uzemni spoluprace (7,75 mld. EUR).

Cil Konvergence je soustfedén na podporu hospodaiského a socialniho rozvoje nejméné
rozvinutych regionll a ¢lenskych zemich, jejichz HDP na 1 obyvatele je nizs$i nez 75 %
priméru EU. Pfipadne na n&j az 81,5 % vSech finan¢nich prostfedkd plynoucich z EU.
V CR pod né&j spadaji viechny regiony soudrZnosti (rovenn NUTS II) kromé hl. mésta
Prahy. Z nazvu druhého cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je hlavni
zamétfeni jasné. Jde o to zvysit pfitazlivost regionii pomoci nejrtiznéjSich inovacnich
projektti, napiiklad na podporu lidskych zdrojii apod. V CR pod tento cil spada pouze
region Hl. mésta Prahy, jelikoz uz sem nemohou byt zatazeny regiony Cerpajici z prvniho
cile. Celkem bude na tento cil poskytnuto 16 % z prostfedkii vymezenych na dané cile.
Smyslem cile Evropska uzemni spoluprace je podpofit pieshrani¢ni, meziregionalni a

nadnarodni spolupraci mezi regiony. Cili 3, a konkrétn&ji jeho casti pieshrani¢ni

® WOKOUN, R.: Strukturalni fondy a obce I. 1 vyd. Praha: ASPI, 2006. str. 36 — 38.
* BOHACKOVA, 1. - HRABANKOVA, M.: Strukturlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 43 — 44.
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spoluprace, bude vénovana dalsi kapitola. I kdyZ je tento cil velmi dulezity, je podpoten

pouze 2,5 % finanénich prostiedki. "

1.1.3. Srovnani programovaciho obdobi 2000 — 2006 a 2007 — 2013 z hlediska cili a

iniciativ

Soucasné programovaci obdobi 2007 — 2013 se v urcitych kriteriich a pozadavcich lisi od
minulého obdobi 2000 — 2006 (pro CR plati zkracené obdobi 2004 — 2006). Podle mého
nazoru veskeré déale uvadéné zmény pfispély Ci teprve s postupem cCasu prispéji k vyssi
efektivnosti politiky hospodatské a socialni soudrznosti. Podrobnéjsi popis zmén zachycuje

Tabulka ¢.1.

Tabulka €. 1: Srovnani cilti a nastroji v rdmei dvou programovacich
obdobich 2000 — 2006 a 2007 — 2013

Nastroje a cile

2000 — 2006 2007 — 2013
cil ﬁn'anérti cil fin’anén.l’
nastroj nastroj
it Fond . Konvergence Fond .
soudrznosti soudrznosti
ERDF ERDF
ESF ESF
Cil 1 EAGGE
orientaéni
sekce
FIFG
Cil 2 ERDF Regionalni ERDF
ESF konkurenceschopnosta | ESF
Cil 3 ESF zameéstnanost
INTERREG ERDF Evropska uzemni ERDF
URBAN ERDF spoluprace
EQUAL ESF
EAGGF —
LEADER+ orientacni
sekce
Rozvoj venkova a | EAGGF —
restrukturalizace zarucni sekce
rybarstvi mimo FIFG
regiony Cile 1
9 cili 6 nastroju 3 cile 3 nastroje

Zdroj: MMR '°

' MMR: Strukturdlni fondy: Programy 2007 — 2013. [online]. 2009. [cit. 2009-11-18]. URL: <http:/www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013>
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Nejzasadnéjsi zménu muzeme zaregistrovat v poctu cilli politiky HSS, resp. iniciativ a
jejich finan¢nich zdrojd, ze kterych byly nebo nyni jsou financovany jednotlivé operace.
Podstatné se zredukoval zejména pocet cilil a iniciativ, a to z 9 cili na 3 cile v soucasném
obdobi. Evropsky zemédé€lsky garanc¢ni a zaru¢ni fond (EAGGF) a Finan¢ni nastroj na
podporu rybolovu (FIFG) byly pfemény a transformovany do spolecné zeméedélské politiky

(viz nésledujici kapitola 1.1.4.), tim padem zbyly pro financovani cili uz jen 3 nastroje.
1.1.4. Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy patii mezi hlavni finan¢ni néstroje politiky soudrznosti. Jejich vyvoj
prosel fadou reforem, které reagovaly napiiklad na potfebu pomoci nové ptistoupenych
zemi apod. NejstarSi z nich, Evropsky socialni fond (ESF), byl zalozen vroce 1957.
Pozdé&ji, vroce 1962, byla do skupiny strukturdlnich fondl pfifazena Orientacni sekce
Evropského zemédelského orientacniho a zaruéniho fondu (EAGGF). Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj (ERDF) byl zalozen v roce 1975 a pro soucasné programovaci obdobi
predstavuje nejvyznamnéjsi nastroj. Mezi ,,mladsi strukturalni fondy patfil od roku 1993

Finanéni nastroj na podporu rybolovu (FIFG).

V pocatcich ustanoveni strukturadlnich fondd nebylo zcela jasné dano, jakym zpisobem
tyto fondy maji fungovat. Fondy vétSinou piisobily v ramci realizaci riiznych opatieni
pouze okrajové, jejich koncepce a smér podpory nebyly jasné deklarovany. Tato
nekomplexnost vedla k jejich neefektivnimu vyuzivani a ¢astecné mizeme fict i k jejich
zneuzivani ¢lenskymi zemémi, které alokovaly finan¢ni prostfedky fondl na cile, jejichz
zameérem bylo héjit jejich narodni zajmy, nikoliv zdjmy celého Spolecenstvi. DalSim
nedostatkem se jevila tzv. duplicita finan¢ni pomoci, kdy jedna podporovanéd akce byla
financovana z vice zdroji. Dnes strukturalni fondy funguji na principu nevratnych dotaci
(tzv. granti), kterymi jsou financovany pfedem stanovené dlouhodobé priority. Pro kazdy
fond je jasné legislativné zakotvena metodika ¢erpani finan¢ni pomoci a oblast podpory, a
to na zakladé spole¢nych prioritnich cila politiky soudrznosti Evropské unie. Tim padem je

zajisténo jejich efektivni vyuzivani podpofené kontinudlnim procesem hodnoceni a

' MMR: Abeceda fondu Evropské unie 2007 — 2013. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci. 2007. str.
4. [cit. 2009-11-18]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Publikace/Publikace-Abeceda-
fondu-EU-2007-2013>

""BOHACKOVA, 1. - HRABANKOVA, M.: Strukturalni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 95.
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monitorovani. Jak jiz bylo zminéno, vychozim nafizeni vztahujici se ke strukturalnim

. . w18
fondiim Evropské unie je Obecné nafizeni.

V ramci soucasného programovaciho obdobi 2007 — 2013 prosly fondy zdsadnimi
zménami. PredevSim nové vznika Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) a zaroven zanika Orienta¢ni sekce Evropského zemédélského podplrného a
zaru¢niho fondu. Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu je nahrazen Evropskym rybaiskym
fondem (EFF) a stava se soucdsti nikoliv strukturdlni, ale zemé&d¢€lské a rybolovné politiky.
Tim padem se vyraznd posilila funkce Evropského fondu pro regionalni rozvoj.'” Tyto

zmeény strukturdlnich fondi mezi dvéma programovacimi obdobimi zachycuje Tabulka ¢.2.

Tabulka &. 2: Clenéni nejvyznamnéjsich fondét EU pro programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013

FONDY EU

Programové obdobi 2004 — 2006 Programové obdobi 2007 — 2013

Evropsky fond pro regionalni rozvoj Evropsky fond pro regionalni rozvoj

(ERDF) (ERDF)

Evropsky socialni fond (ESF) Evropsky socialni fond (ESF)
Strukturalni fondy = T —

Evropsky zemédélsky podpurny a zaruéni X

fond (EAGGF) — orienta¢ni sekce

Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG) X
Fond soudrZnosti v v
Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova X v
(EAFRD)
Evropsky rybarsky fond X v
(EFF)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé MMR*’

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 je tento fond legislativné upraven Obecnym
nafizenim a nafizenim Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském

fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) & 1783/1999. Ugel tohoto fondu

'8 BOHACKOVA, I. - HRABANKOVA, M.: Strukturalni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 95.

' BOHACKOVA, 1. - HRABANKOVA, M.: Strukturalni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 100.

2 MMR: Abeceda fondu Evropské unie 2007-2013. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci. 2007. str.
4. [cit. 2009-11-18]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Publikace/Publikace-Abeceda-
fondu-EU-2007-2013>
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uvadi Clanek 2 Obecného nafizeni, kde Evropsky fond pro regiondlni rozvoj piispiva
k financovani pomoci zaméfené na posileni hospodaiské a socialni soudrznosti tim, ze
vyrovnava zasadni regionalni rozdily podporou rozvoje a strukturalnich zmén regionalnich
ekonomik, vcetn¢ premény upadajicich primyslovych oblasti a zaostavajicich regiond,
a podporou pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace.?'
Byly také vymezeny tématické priority, které maji byt podpofeny v rdmci ERDF, a to
posileni konkurenceschopnosti, inovace, vytvareni a ochrana udrzitelnych pracovnich mist
a zajisténi udrzitelného rozvoje.”
V ramci Cile 3 — Evropska tzemni spoluprace soustiedi Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj Ssvou pomoc na tyto priority:
» rozvoj preshrani¢nich, hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich cinnosti
prostiednictvim spole¢nych strategii pro udrzitelny izemni rozvoj,
» mnavazani a rozvoj nadnarodni spoluprace, véetné dvoustranné spoluprace mezi
pobfeznimi regiony,

> posileni uginnosti regionalni politiky. »
1.2. Regionalni a strukturalni politika Ceské republiky

Pocatek aplikace moderni regionalni politiky Ceské republiky miizeme zaznamenat az
v poloviné 90. let 20. stoleti po padu komunistického rezimu. V obdobi komunismu pojem
regiondlni politika v podstaté neexistoval. Pfesto vSak v pocatecnich letech ceského
demokratického statu nepatfila regionalni politika k prioritnim tématim, kterym jednotlivé
vlady vénovaly vétsi pozornost. Regiondlni politika byla pouze okrajové zahrnuta do
ostatnich prioritnich politik. Divody, pro¢ tomu tak bylo, také castecné vyplyvaji z cili
politiky byvalého komunistického rezimu, ktera prosazovala systém centralniho planovani.
Mezi dva hlavni divody mizeme zatadit nasledujici fakta:

» Preména z komunistického rezimu na demokraticky systém fizeni statu se

stal stézejnim ukolem pro vSechny politické struktury. Navic v minulosti

2! Naftizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zrudeni natizeni (ES)
¢. 1783/1999. [online]. [cit. 2009-11-05]. URL: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0001:0001:CS:PDF>

2 BOHACKOVA, I. - HRABANKOVA, M.: Strukturélni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 117.

» Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1783/1999. [online]. [cit. 2009-11-05]. URL: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0001:0001:CS:PDF>
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neexistoval zadny vzor ani postup, podle kterého by ceskd vlada mohla
postupovat. Transformacni problémy mély pfevazné makroekonomickou
podstatu a zahrnovaly tak plosné celé izemi Ceské republiky.

» Pravé diky systému centralniho pldnovani byly vSechny regiony statu
piiblizné na stejné Grovni vyspélosti a tedy diky neexistenci regionalnich

disparit nebyl diivod klast regionalni politice pfili§ velkou pozornost. **

,»K podstatnym zméndm v oblasti regionalni politiky doSlo az v poloving 90. let, i kdyz od
roku 1990 Ceské republika miize vyuzivat predvstupni program Phare jako prvni formu
finanéni pomoci zEU a od roku 1994 se CR zapojila do piedvstupniho programu
ptreshrani¢ni spoluprace Phare CBC. Vyznamnym impulsem byla Dohoda o pfidruzeni
Ceské republiky k Evropské unii, ktera vstoupila v platnost 1.2.1995. Dohoda méla za
nasledek mimo jiné uvédomeéni si dilezitosti regionalni politiky. K 1.1.1996 bylo navic
ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj a bylo zaloZzeno Centrum pro regionalni rozvoj
CR.“® Dalgim vyznamnym krokem &eské vlady bylo piijeti Zasad regionalni politiky
usnesenim €. 235, na jejimz zéklad€ byla vypracovana fada piipravnych strategickych a
programovych dokumentt. V roce 2000 piijala vlada CR svym usnesenim ¢&. 682 Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky jako zasadni strategicky dokument pro regionélni

politiku CR.“%

V roce 2000 se podafilo zdkonodarnym c¢initeliim vytvofit soubor zakoni deklarujicich

pravni a institucionalni rAmec regionalni politiky CR, a to v souvislosti s profilovanim

krajského ztizeni, které se stalo jednou z hlavnich izemnich struktur pro regiondlni rozvoj.
Za prioritni zakony se povazuje:

» Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje — predmétem

upravy tohoto zakona je stanoveni podminek pro poskytovani podpory

regionalnimu rozvoji s cilem vyvdzeného rozvoje statu nebo uzemniho

obvodu kraje, s tim souvisejici pisobnost spravnich uradi, kraji a obci, a

2 WOKOUN, R.: Regionélni politika v Ceské republice In: KOLEKTIV AUTORU: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 1. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2004. str. 148.

» DOCKAL, V.: Regionalni politika Evropské unie a napliiovani principu partnerstvi: piipadové studie Ceské republiky, Némecka,
Francie a Slovinska. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. str. 17 — 18.

% WOKOUN, R.: Regionalni politika v Ceské republice In: KOLEKTIV AUTORU: Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy. 1. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, s.r.0., 2004. str. 148.
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vytvafi podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrznosti.

» Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

» Zakon €. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruSeni neékterych zakond souvisejicich
se zékonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich uradech a

, , . 27
zakonem o hlavnim mésté Praze.

1.3. Strategické a programové dokumenty

Ceska republika jako pravoplatny ¢len Evropské unie ma moZnost vyuzit finanéni pomoc
z evropskych fondl pro feSeni zasadnich problémt v ramci politiky soudrznosti. Tyto
problémy jsou definovany prostfednictvim operacnich programt (OP), které schvaluje
Evropska komise vzdy na urcité programovaci obdobi. Operacni programy zabranuji tomu,
aby predkladané projekty nebyly vybirany nahodile a aby skute¢né piispivaly k feSeni
klicovych problémovych otazek politiky HSS. Kazdy operacni program se dale déli na
tzv. prioritni osy zajiStujici spolecna feSeni v dohodnutych oblastech. Prioritni osy jesté
vice specifikuji vybrana témata, na které mohou byt alokovany prostiedky. Prioritni osy se
dale &leni na oblasti podpory, popt. jesté dale na podoblasti podpory.”® Obrazek &. 2
zachycuje vazby mezi hlavnimi strategickymi a programovymi dokumenty regiondlniho

vvvvvv

dokumenty na trovni EU, které budu stru¢né¢ charakterizovat.

2 WOKOUN, R.: Regionalni politika v Ceské republice In: KOLEKTIV AUTORU: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 1. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, s.r.0., 2004. str. 149.
# MMR: Strukturdlni fondy: Informace o fondech EU. [online]. 2009. [cit. 2009-11-20]. URL: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>
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Obrazek &. 2: Soustava strategickych a programovych dokumentd regionalniho rozvoje CR

SOUSTAVA STRATEGICKYCH A PROGRAMOVYCH
DOKUMENTU REGIONALNIHO ROZVOJE CR

4

Kraj CR EU
Zakon ¢&. 248/2000 Sh. SOZS
Strategie - .
rozvoje || SRR CR **|NRP CR v
kraje N 4 NSRR
SP RPR
Programy
rozvoje
kraje
Regionalni| | Tématické (0] Evr. 0z.
op op Praha | |spoluprace
Vysvétlivky:

Zakon €. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje
SRR CR - Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
NRP CR — Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky
SP — sektorové programy
RPR - Regionalni programy rozvoje
SOZS — Strategické obecné zasady Spolecenstvi
NSRR — Narodni strategicky referencni rimec
OP — Operacni programy
Zdroj: vlastni zpracovani

Strategické obecné zasady Spolefenstvi (SOZS) — nejvyssi strategicky dokument pro
realizaci politiky HSS, definuje hlavni priority této spolecné evropské agendy na obdobi
2007 —2013.%

Narodni rozvojovy plin CR (NRP CR) — definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro
obdobi 2007 — 2013. Vychazi ztextd nafizeni ke strukturdlnim fondim a Fondu
soudrznosti, jeho strategie se opira o klicové evropské 1 domaéci strategické dokumenty.

Zajistuje navaznost SOZS a nérodnich strategickych dokumentl. Prioritni osy a cile NRP

* MMR: Regionalni politika EU: Strategické obecné zasady spolecenstvi. [online]. [cit. 2009-05-12]. URL: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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CR vychazeji z definované strategie a nasledné jsou promitnuty do struktury operaénich
programi.*

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) — vznika sladénim SOZS a NRP CR,
vymezuje podobu realizace politiky HSS, popisuje strategické cile, zplisob fizeni a

koordinace politiky HSS v Ceské republice.”

NSRR byl Evropskou komisi pfijat
27. Cervence 2007. Poté doslo ke schvaleni ¢eskych operacnich programi, které jsou nyni

jiz v pIné &innosti.** Jejich prehled véetné alokace znazoriuje Tabulka &. 3.

Ceska republika se na zakladé NSRR v souc¢asném obdobi 2007 — 2013 uéastni celkem 24
operaCnich programii: 8 tematicky zamétenych, 7 regionaln¢ zamétenych, 2 programy pro
Prahu a 7 programii spadajicich pod Cil 3 Evropsk4 tizemni spoluprace. ,,Pod Cil 3 spada
také INTERACT II, ktery je pouze servisni program pro fidici struktury operacnich
programt Cile Evropskd uzemni spoluprace, vetejnost nebude mit tudiz moznost Cerpat
z jeho prostiedkti po celé programovaci obdobi 2007 — 2013, a také ESPON 2013, ktery
je zaméfen na podporu vyzkumu v oblasti uzemniho planovéni a regiondlniho rozvoje.
Programu se zcastni zejména védecké a vyzkumné instituce ¢i univerzity, jeho vystupy

jsou viak pouzitelné pro iroky okruh uZivatelt.«>

Evropska komise neni spokojena stak vysokym poctem operacnich programt, kterymi
disponuje Ceska republika, jelikoz &im vice opera¢nich programi existuje, tim vice je
potieba finan¢nich prostfedkl na administrativu. Tento pocet projektl je navySen zejména
diky tomu, ze po vstupu do EU maji jednotlivé regiony soudrznosti vlastni regionalni

operaéni programy (s vyjimkou Prahy).**

* MMR: Regionalni politika EU: Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013. [online]. [cit. 2009-05-12]. URL:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007—
2013>

' BINEK, J.: Strategické dokumenty vefejné spravy. [online]. 2008. [cit. 2010-05-13]. URL: <http://www.mmr-
vyzkum.cz/infobanka/DownloadFile/38310.aspx>

2 MMR: Regionalni politika EU: Narodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky 2007 — 2013. [online]. [cit. 2010-05-13]. URL:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/197f55¢7-ffeb-4f5¢c-ab81-2623 7ef6eafl/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007—
2013->

* MMR: Abeceda fondu Evropské unie 2007 — 2013. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci. 2007. str.
9. [cit. 2010-05-13]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Publikace/Publikace-Abeceda-
fondu-EU-2007-2013>

* HORACEK, J.: Pfednasky z pfedmétu 5RE431 - Preshraniéni spoluprice a euroregiony. 2009.
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Tabulka &. 3: Operaéni programy Ceské republiky pro programovaci obdobi 2007 — 2013

OPERACNI PROGRAMY NA OBDOBI 2007 — 2013

Prispévek

Operacni programy Spolecenstvi
mil. EUR

OP Podnikani a inovace

OP Doprava
OP Zivotni prostiedi
OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Tematické OP — ,J 21 271’1
OP Vzd&lavani pro konkurenceschopnost (79,5 %)

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Stitedni Cechy
Regionalni OP ROP NUTS 1II Jihozapad

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Stfedni Morava
OP Praha Konkurenceschopnost 372,4
OP Praha Adaptabilita (1,4 %)

OP Meziregionalni spoluprace

4 659,0
(17,6 %)

OP Praha

OP Nadnéarodni spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — Bavorsko

Evropsk4 OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko
tuzemni OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko
spoluprice OP Pieshrani¢ni spolupriace CR — Slovensko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
INTERACT 11

ESPON 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladd MMR CR>

389,0
(1,5 %)

3 MMR: Abeceda fondu Evropské unie 2007 — 2013. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci. 2007. str.
9. [cit. 2009-05-13]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Publikace/Publikace-Abeceda-
fondu-EU-2007-2013>
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2. Preshranicni spoluprace

V této kapitole se obecné zaméfim na pojem pieshrani¢ni spoluprace. Budu se snazit
objasnit historické pozadi problémii spojenych s pohrani¢nimi oblastmi, diivody vzniku a

napln preshrani¢ni spoluprace.
2.1. Pojem hranice, hrani¢ni efekt, pfihrani¢ni region

Jesté diive, nez pfistoupim k samotné definici pojmu pieshrani¢ni spoluprace, bych chtéla
region.

Pojem hranice Ize zkoumat na zdklad¢ nejriiznéjSich hledisek. NejcastéjSim z nich je
hledisko geografické, dale pak hospodaiské, politické, socidlni, pravni, kulturni, vojenské,
popfiipadé jejich vzajemné propojeni, jako napf. politickogeografické.

Hranici Ize tedy definovat naptiklad jako: *°

» Geograficka hranice — ve smyslu statni izemi vymezené statni hranici. Statni
hranice je pak konvencné (smluvn¢) stanovend linie na mapach a v terénu, ktera
odd€luje tizemi jednoho suverénniho statu od izemi jiného suverénniho statu nebo
od oblasti nepodléhajici suverénni moci zadného statu.

» Lidska prostorova hranice — je definovana spolecenskou aktivitou a prostorem,
ktery z&visi na charakteru ptislusné spolecenské aktivity (napt. hranice jazykové,
nabozenské, kulturni, socialni atd.)

> Politicka a ekonomicka hranice — je linie, kterd odd¢luje sousedskd tizemi diive
hrani¢nimi kameny, dnes vystraznymi tabulemi (statni Utvary). Hranice jsou tak
vysledkem urcitého pravniho aktu. Tyto hranice ddle mizeme d¢lit na:

> Vnitrostatni  hranice — napt. mezi dil¢imi administrativnimi

jednotkami — spolkovymi zemémi ¢i kraji)

> Statni hranice — klasicka forma ve smyslu mezindrodni politiky

> Vnitini hranice — bézné uzivany pojem pro styk dvou cClenskych
stati EU

> Vnéjsi hranice — na obvodu celé EU.

3¢ JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. — HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str 47 — 49.
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> Politickogeograficka hranice
- podle ,.kvality* rozhraniceni se déle déli na:

> Prirodni hranice (fyzickogeograficka) je tvofena pifirodnimi prvky
v krajin¢ (nejcastéji vodni toky a reliéf — sniZeniny, rozvodnice,
hiebeny)

> Uméla hranice (antropogenni) nerespektuje pfirodni prvky, ale pii
jejich vymezovani jsou pouzivany kulturni prvky — narodnostni
(etnické) hranice, historické aspekty — historické hranice i
geometricky pfistup — hranice geometrické s pifimym spojenim
smluvné stanovenych bodl ¢i astronomické s vyuzitim zemépisné

sité (poledniky, rovnobé&zky).

Dal§im kritériem pro déleni hranic mize byt také ekonomickd vyspélost sousedicich
regiontl. Pak rozliSujeme hranice:
» Symetrické — ekonomicka vyspélost obou sousedicich regionti je srovnatelna
» Asymetrické — je-li ekonomicka vyspélost regionti rozdilnd. Pieshrani¢ni vztahy
za této situace maji rozdilny charakter. I kdyz mira a smér téchto vztahit mohou
byt srovnatelné jako u hranice symetrické, jejich intenzita miize byt dokonce vyssi.
Co je ovSem rozdilné, jsou cile pteshrani¢nich vztaht, jejichz zakladem je vyuZiti

. r ) 3
ekonomické nerovnovahy. >’

Kazda hranice je charakteristicka svym ,,hrani¢nich efektem®. Na jeho zakladé pak dochézi
k bliz§imu zkoumani jednotlivych ptihrani¢nich vztahi mezi sousednimi regiony. Hrani¢ni
efekt mize byt:
» Dbariérovy
periferni
kontaktni
difuzni
efekt propustnosti hranice

filtraéni

vV V.V V V VY

koncentraéni

37 JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. — HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str. 52.
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> efekt diverzifikace a polarizace.™

Na zaklad¢ propustnosti hranice mizeme rozliSit Ctyfi typické situace v pifihrani¢nim
regionu. Ptihrani¢ni regiony oteviené a uzaviené predstavuji extrémni formy, zbylé dva
typy jsou formy smisené.”

» Prihranicni region jako otevieny, vn¢ vlastniho regionu orientovany systém.
Hranice se vyznacuje vysSi propustnosti, kterd je vSak jednostranné orientovana.
Zminény model mé& opodstatnéni pifi historickém konstituovani stati a jejich
expanzivnich snahach o rozsifeni vlastniho tzemi.

» Prihranicni region jako zavreny, centralizovany systém s nepropustnou hranici.
Zde existuje snaha o shlukovani zasob, obyvatelstva a moci do centralnich oblasti
na ukor okrajovych, hrani¢nich izemi, coz v disledku znamena posilovani rozdili
mezi centrem a periférii.

» Prihranicni region jako systém mostu mezi sousednimi staty. Hranice mezi nimi je
Castetn¢ oteviend, na nékolika mistech existuje spojeni — hranicni prechody
(mosty). Uskutecituje se vyména zbozi a osob, pticemz zlistdva zachovana identita,
nezavislost a jista izolace sousednich regiont.

» Prihranicni region jako systém kontaktniho uzemi, kde dochazi vice méné k silngjsi
integraci ¢i fuzi obou spoleCenstvi, pficemz nad centralistickymi tendencemi

pfevazuje uz nova nadnarodni spole¢nost. Hranice plni funkci oteviené hranice.
2.2. Diivody preshranicni spoluprace

V prubéhu 19. a 20. stoleti se postupné formoval evropsky prostor v pfiblizné podobé tak,
jak ho zndme dnes. Hranice nékterych statl ztistaly v nezménéné podobé¢, ostatni se meénily
z vojenskych, politickych ¢&i jinych diivodi. Casto tak vznikaly nepfirozené hranice, které
rozdélovaly regiony a etnické skupiny majici spolecné kotfeny po nékolik staleti.
Ptihrani¢ni oblasti byly mista castych vojenskych konflikti a proto se hospodaiska
aktivita, obchod i obyvatelstvo postupné zacalo soustfedit spiSe do vnitrozemi statt. Efekt

bariérového ucinku hranic byl vuritych regionech jesté vice umocnén piirodnimi

3% JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. — HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str. 53.

% JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. — HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovéani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str. 49 — 50.
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hranicemi, které¢ tvoii pohofti, feky nebo mote. Politické ideologie a rezimy se v urcitych
ptipadech také podilely na tvorbé nepropustnych hranic. Typickym ptikladem je
tzv. zeleznd opona vytvorend vroce 1945 mezi evropskymi staty, svym piivlastkem
»Zelezna® naznacuje striktni oddé€leni evropského prostoru se stoprocentni nepropustnosti

hranic.*’

Preshrani¢ni spoluprace ma v Evropé dlouhou tradici. Jiz v 50. letech vznikaji na
nékterych hranicich statl zdpadni a severni Evropy prvni iniciativy za ucelem podpory
ptihrani¢nich regionti, aby piekonaly bariérovy efekt hranic a pomohly tak zvysit zivotni
uroven mistnich obyvatel. Piedstavitelé pfihrani¢nich obci si uvédomili, Ze jejich snaha o
efektivni rozvoj jejich regionu bude UspéSnd pouze tehdy, pokud budou spolupracovat
s regiony na druhé stran¢ hranice. Proto spolecné zacali zakladat pfeshrani¢ni sdruzeni
obci jako zakladni stavebni kdmen pieshrani¢ni spoluprace. Tabulka ¢. 4 naznacuje jejich
vyvoj, ktery v podstaté zacal tésn¢ po 2. svétove valce. V roce 1960 existovalo piiblizné¢ 10
takovych sdruzeni. Za necelych 35 let jejich pocet vzrostl na 140 a tento rast dale

pokracuje. !

Tabulka ¢. 4: Faze evropské integrace se zamétenim na hrani¢ni problematiku

Obdobi Charakter Priklady Rok / Pocet
Vytvareni prvnich pteshrani¢nich regiont k prekonani Euregio', Adria,

Brzy po hrani¢nich bariér a odstranéni perifernosti viici hlavnim Severni Kalloty

2. svétové o 1960/ 10

. mestum

valce
Stabilizace existujicich a vytvafeni novych euroregiond, Neémecko-

60. — 70. léta zfizeni Pracovniho spolecenstvi hrani¢nich regiond, spolecné | nizozemska hranice, 1975/ 30

20. stol. preshranicni feseni problému jako pfispévku k evropskému Poryni, Skandinavie
sjednoceni
Vznik dal$ich regiont v zapadni Evropé na pozadi Francie a Velka

2 Jednotného evropského trhu, zapojeni hrani¢nich regionti do Britanie, Dansko a

80. léta S . A &t 1985/ 60
konkurence s ostatnimi regiony v ramci ,,Evropy regiont Svédsko
Soucast regionalni politiky EU — spolecna iniciativa Spanélsko,

. INTERREG, CBC Phare, na vnéjsich hranicich zapojeni Portugalsko, Recko,

LEAUEIGETE oblasti stati sttedni a vychodni Evropy, tvorba preshrani¢nich | Finsko, Polsko, CR 128 1L

rozvojovych a operacnich programi

Pozn. 1) Euregio — nejstarsi preshrani¢ni struktura v Evropé, zaloZena v roce 1958 na némecko-nizozemskych hranicich.

Zdroj: JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. - HAVLICEK, T. a kol.*

40 ASSOCIATION OF EUROPEAN BORDER REGIONS: Prakticky pravodce pro pieshrani¢ni spolupraci. [online]. 2000. [cit. 2009-
10-20]. URL: <http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/lace _guide.cz.pdf>

# JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. — HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str. 163

“ JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. — HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovéani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str. 163.
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Vlivem stale siliciho procesu integrace a vétSich potfeb investic podporujicich dilezité
aktivity ptihrani¢nich regionil se otdzce pieshrani¢ni problematiky zacaly vénovat ve vétsi
mife 1 organy Evropské unie, zejména Evropska komise a Rada Evropy ve spolupraci
s narodnimi vlddami clenskych stath. Vroce 1971 byla zaloZzena kliCova organizace
poskytujici pomoc piihraniénim regioniim, SdruZeni evropskych piihrani¢nich regiont
(AEBR — Association of European Border Regions/AGEG — Arbeitsgemeinschaft
Europédscher Grenzregionen). AEBR je registrovanou asociaci se sidlem v Gronau ve
Spolkové republice Némecko. Hlavnimi spolupracujicimi partnery je Rada Evropy,
Evropska komise a parlament, ale také Rada evropskych obci a regioni (CEMR) a
samoziejm¢ samotné hranicni regiony. Dnes AEBR =zastupuje neuvéfitelnych
170 ptihrani¢nich regiont celé Evropy, které jsou bud’ registrovanymi cleny nebo jen
ptiznivci. “Asociace pracuje pro evropské hrani¢ni a ptihranic¢ni regiony a k jejim cilim
patfi zejména podporovat a koordinovat vzajemnou spolupraci regioni v ramci Evropy,
propagovat vyménu zkuSenosti a informaci s ohledem na spolecné zajmy v oblasti
pteshranicni spoluprace a zastupovat tyto spole¢né zajmy pii jednani s parlamenty, orgény,
urady a institucemi stat a nadnarodnich organizaci.
Intenzivni prace Sdruzeni zahrnuje:

» Realizaci programi a projektti, zadosti o financovani a administrativu s tim
spojenou
Organizaci akci zamétenych na pteshrani¢ni problematiku
Pomoc s feSenim pieshrani¢nich problémii a podporu specialné¢ zamérenych aktivit

Ptipravu a realizaci spolecnych opatieni

YV V V V

Rozvoj Centra pro evropské hrani¢ni a piihrani¢ni regiony a tzkou spolupraci
s Evropskou unii a Radou Evropy
» Poskytovani informaci o preshrani¢ni problematice evropskym politikim a

w3
vefejnosti.*

“ EUROREGION SILESIA: Asociace evropskych piihraniénich regiont (AGEG/AEBR). [online]. 2004 — 2009. [cit. 2009-11-17].

URL: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-AGEG-AEBR>
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2.3. Principy preshrani¢ni spoluprace

,»Filozofie preshrani¢ni spoluprace predpoklada, Ze dva nebo vice pfihrani¢nich regioni si
spole¢né rozvazi své rozvojové zameéry a priority a podnikaji rozvojové akce, misto aby
jednaly samostatné a své piipadné partnery na druhé strané hledaly az dodatecné. Nestaci
jen jednoduse sladit narodni plany nebo pfidat n€kolik navrhii na projekty a nazyvat to
pfeshrani¢nim vlivem. Pfeshrani¢ni spoluprace se také nemulze vytvaret pouze proto, ze
jsou dostupné externi programy s dotacemi, i kdyz je pochopitelné, ze tyto programy
pisobi jako vyznamny stimul spoluprace.“** Preshrani¢ni spoluprice by méla zahrnovat
vSechny oblasti, se kterymi se obcané bézn¢ setkavaji kazdy den, jako ekonomika, prace,

socialni zalezitosti, bydleni, ale také kultura, volny &as a Zivotni prostredi.*

Vroce 1981 byla v Madridu podepsdna cClenskymi zemémi Rady Evropy Evropska
rdmcova Umluva o preshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi organy (Madridska umluva).
Tato iimluva charakterizuje pieshrani¢ni spolupréci jako ,,jakékoliv spole¢né odsouhlasené
akce, jejichz cilem je propagovat a podporovat dobré sousedské vztahy mezi uzemnimi
spolecCenstvimi nebo ufady v pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran, jakoz i uzavirani
jakychkoliv dohod a smluv, které budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cili.**

Clanek 2 Madridské umluvy také uvadi, Ze ,pieshraniéni spoluprace bude probihat v ramci
pravomoci jednotlivych uzemnich spoleCenstvi nebo tradu, které jsou stanoveny pravnimi
normami jednotlivych stati.“ To znamend, Ze rozhodnuti o tom, jaké pravomoci a jestli
vilbec n&jaké region dostane, nadale ziistava v rukou statu. V roce 1995 byl ve Strasburku
podepsan dodatkovy protokol k Madridské umluvé, ktery ,,zmékcuje” pomérné striktni
umluvu a dédva moznost zemnim spoleCenstvim cClenskych stati uzavirat dohody
o preshrani¢ni spolupraci. Madridskd Umluva vSak neni jedinym pravnim aktem

ustanovujicim pravidla pro pireshranicni spolupraci. SirSi pravni rdmec je zajiStén

* WILAM, P.: Podpora pieshrani¢ni spoluprace v Evropské unii a v asociovanych zemich. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, 2004.
str. 22.

4 ASSOCIATION OF EUROPEAN BORDER REGIONS: Prakticky privodce pro pieshraniéni spolupréci. [online]. 2000. [cit. 2009-
10-20]. URL: <http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/lace guide.cz.pdf>

* DOCKAL, V: Pieshrani¢ni spoluprice na vychodnich hranicich Ceské republiky: rizovy obladek a hrana reality. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav., 2005. str. 21.
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bilateralnimi ¢i trilateralnimi smlouvami mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi nebo piimo

., , v ;.47
mezi Uzemnimi spoleenstvimi.

Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regioni ustanovilo celkem C¢tyfi zékladni principy
preshrani¢ni spoluprace. Jsou vSeobecné uznavany a pokud je budou jednotlivé subjekty

dodrzovat, bude spoluprace mezi regiony uspésna:

» Princip partnerstvi
Partnerstvi lze chéapat ze dvou uhli pohledu. Jednak miizeme hovofit o vertikalnim
partnerstvi, které spociva ve spolupraci mezi urovni EU, néarodni urovni (pfistup
vychazejici shora), ale také regiondlni a mistni Urovni (pfistup vychdzejici zdola). Pokud
budou vSechny tyto urovné spolupracovat, pak lze zajistit rozvoj jednotlivych
ptihranicnich regioni komplexné¢ a integrované. Horizontdlni partnerstvi znamena
v podstaté spolupraci mezi partnery na obou stranach hranice. V zadném piipad¢ nejsou
omezujicimi faktory spoluprace naptiklad rozdilny pocet obyvatel sousedskych regiond,
jejich rozloha, poptipadé¢ rozdilnd hospodarska vyspélost.

» Princip subsidiarity
Ptfipomeneme-li si pocatky pieshrani¢ni spoluprace, o jednotlivych krocich pomoci se
rozhodovalo pouze na centralni Urovni. Investice alokované vladami vSak casto nebyly
zaméfeny na stézejni problémy regionti, a tak se obyvatel¢ téchto regionti setkévali
s absurditami kazdodenniho zivota. Snaha zlepsit tuto situaci vedla k zalozeni regionalnich
a mistnich sdruzenich na obou stranach hranice. Tim doSlo k decentralizaci kompetenci
v ramci preshranicni spoluprace a byli zapojeni i mistni aktéfi, kterych se to v podstaté
tykalo nejzasadnéji. Posileni mistnich a regionalnich instituci je pravé v souladu
s principem subsidiarity, jelikoz tyto instituce predstavuji nejvhodnéjsi spravni formu pro

pieshrani¢ni spolupraci.

» Princip existence spole¢né preshrani¢ni rozvojové koncepce nebo programu

Spolecné koncepce a strategie ptihrani¢nich region deklaruji existenci rovnopravnych
rdmcovych podminek a zajisténi vzajemného dlouhodobého a perspektivniho rozvoje

regiond. Veskeré koncepce a programy vychazi zanalyzy slabych a silnych stranek

" DOCKAL,V: Pfeshraniéni spoluprace na vychodnich hranicich Ceské republiky: rizovy oblaéek a hrana reality. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav., 2005. str. 22. — 23.
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(SWOT analyzy) piihrani¢nich regioni, diky které je pak zamétfeni pomoci co nejpiesnéjsi.
Redukuji se slabé stranky jednotlivych regionti a naopak podporuji se ty oblasti, ve kterych

dany region vynika.

» Princip spoleénych struktur na regionalni/mistni tirovni a vlastni finan¢ni

zdroje

Spole¢né struktury na obou strandch hranice se postupem cCasu staly tzv. motorem
pteshranicni spoluprace. Vyrazné urychluji rozvoj spolupréce a to i diky faktu, Ze jsou to
vétSinou dlouhodobé pracujici organizace. Tyto organizace vlastni finanéni prostredky

alokuji na oblasti podpory, které to nejvice pottebuji zasluhou jejich dlouholeté praxe.*®
2.4. Euroregiony

Je velmi tézké presné definovat, co je to euroregion, zejména z hlediska mezinarodniho,
jelikoZ pravni uprava vzniku euroregionll je u evropskych statii riizni. Nejcastéji se vSak
uvadi nasledujici definice. ,,Euroregiony jsou nadnarodnim typem svazku ¢i sdruzeni meést
a obci. Cilem euroregionu je podpora a realizace projektli odrazejici vSechny formy
spoluprace mezi smluvnimi stranami.“ Jsou to historicky prvni nositel¢ pieshrani¢ni
spoluprace a jsou zaklddany z ditvodd odstranéni disparit mezi pohrani¢nimi regiony na
obou stranach hranice. Kazdy euroregion v CR je zaloZen dle soukromého prava (nejéastgji
na zakladé¢ obcanského zakoniku) a vystupuje pod pravni subjektivitou. Je vSak nutné
vychéazet z konkrétnich stanov euroregionti obsahujici postaveni, vymezeni, podminky
vstupu a vystupu &lend apod.* 1 kdyZ z obecné definice vyplyva, Ze euroregiony jsou
dobrovolna sdruzeni obci, ¢leny mohou byt i jiné organizace — napi. kulturni nebo
vzdélavaci instituce. Na druhé strané ale ¢lenem euroregionu nemusi byt vSechny obce ve
vymezené oblasti z hlediska principu dobrovolnosti.™

»Nejstarsi timto zpusobem vznikla organizace (roku 1958), je oblast na holandsko-

némeckych hranicich — Euregio, kterd se stala modelem pro dalSi podobné iniciativy,

* ASSOCIATION OF EUROPEAN BORDER REGIONS: Prakticky priivodce pro pieshraniéni spolupraci. [online]. 2000. [cit. 2009-
10-20]. URL: <http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/lace guide.cz.pdf>

¥ 71D, I.: Pfednasky z predmétu SRE431 — Preshrani¢ni spoluprace a euroregiony. 2009.
* HUSAK, J: Moznosti pieshraniéni spoluprace na ptikladu euroregionu Sumava-Bayerischer Wald-Miihlviertel. In: WOKOUN, R. —
MATES, P.: Management regionalni politiky a reforma vefejné zpravy. 1. vyd. Praha: Linde, 2006.
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a proto jeji oznaceni prevzaly nove vznikajici hrani¢ni oblasti tohoto druhu. Mezi hlavni
¢innosti euroregiony patfi:

» Zkvalitnéni a koordinace pieshrani¢ni spoluprace

» Reprezentace regionu

» Vyména informaci

» Sprava Fondu malych projektid/Dispozi¢niho fondu

>

- y . . 5 51
Ucast na tvorb¢ strategii rozvoje a programii EU.*

V Ceské republice plisobi celkem tfinact euroregiontl, pokryvaji &tyficet okresi a tedy vice

jak polovinu tizemi. Jejich konkrétni polohu zobrazuje Mapa €. 1.

Mapa &. 1: Euroregiony Ceské republiky v roce 2002

Zdroj: Odbor vefejnych databazi (CSU)*

Preshrani¢ni spoluprace na cesko-némecké hranici je podporovana celkem péti
euroregiony, které obléhaji tuto hranici, euroregion Nisa, Labe, KruSnohoti, Egrensis a
Sumava. Tyto euroregiony patii mezi nejstar$i formy pieshrani¢ni spoluprace v Ceské
republice, byly zalozeny v letech 1991 — 1993. Ostatni euroregiony vznikly o nékolik let

pozdéji, a to v letech 1996 — 2000. Za nejstar$i se povazuje Euroregion Nisa, zalozeny

S'EUROREGION SUMAVA: Co je to euroregion. [online]. [cit. 2009-05-12]. URL:
<http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=30&lag=&lang=cz&r=22>

2 ODBOR VEREJNYCH DATABAZI (CSU): Euroregiony v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Cesky statisticky tfad, 2007. URL:
<http://www.czso.cz/xl/edicniplan.nsf/p/13-5120-04>
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21.12.1991. Tento euroregion je povazovan za nejaktivnéjsi i vzhledem k jeho dlouhé
tradici a podafilo se mu uskutecnit doposud nejvice projektli zamétenych zejména na
cestovni ruch, kulturu a také sport. Sdruzuje zaroven nejvice Ceskych obci ze vSech
euroregiontl na ¢esko-némecké hranici (145 obcei v roce 2004). Je mezi nimi i jedna obec
StiedoCeského kraje, a to B€ld pod Bezdézem. 1 kdyz StiedoCesky kraj svym uzemim
nespada pod Zadnou dotacni oblast operacnich programi pteshrani¢ni spolupréace, nekteré
obce tohoto kraje, lezici v blizkosti hranic s kraji, které spadaji svym tzemim do
prihrani¢nich oblasti, se chtéji podilet na aktivitdch euroregiond, proto jim bylo umoznéno
stat se jejich Cleny. Euroregion Nisa tvofi jeden pieshrani¢ni celek s euroregionem na
némecké, ale i polské strané. Euroregion Sumava spolupracuje také se dvéma euroregiony,
a to na némecké a rakouské strané. Ostatni tfi Ceské euroregiony spolupracuji pouze
s némeckymi partnery. Euroregion Sumava je rozlohou nejvétsi region na &esko-némecké

hranici, jak znézornuje Tabulka €. 5.

Tabulka €. 5: Euroregiony na ¢esko-némecké hranici 2004

Euroregion Sidlo ¢eské Datum Sousedici Pocet obci Rovzloha km’/
g dasti zaloZeni stat Kraj Pocet obyvatel
145
. Némecko | Stfedocesky 2 703,24 km?/
NEISSE-NISA-NYSA Liberec 21.12.1991 | Lo Usteeky 443 134 obyvatel
Liberecky
oo . 101 1 646,29 km?/
ELBE/LABE Usti nad Labem 24.6.1992 | Némecko Ustecky 384 679 obyvatel
< . 73 1 523,17 km?/
KRUSNOHORI/ERZGEBIRGE Most 18.12.1992 | Némecko Us il 296 602 obyvatel
2 2 149,97 km?/
EUREGIO EGRENSIS Karlovy Vary 3.2.1993 | Némecko | Plzensky ;
. 266 364 obyvatel
Karlovarsky
SUMAVA-BAYERISCHER WALD- Klato 20.9.1993 Neémecko l?’fzeflsk , 3 316,87 km?/
MUHLVIERTEL vy 7 Rakousko Jihoéeslfy 160 281 obyvatel

Zdroj: Odbor vefejnych databazi (CSU): Euroregiony v Ceské republice 2004

53 Odbor vetejnych databazi (CSU): Euroregiony v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2007. [online]. [cit. 2010-05-
14]. URL: <http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/p/1372-05>

36


http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/p/1372-05

2.5. VyuZiti pFedvstupnich nastroji v CR

Piiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie, véetn& piipravy na pfistoupeni
k systému strukturalnich fondd, probihala fadu let. Zékladni rdmec pro oblast hospodarské
a socialni soudrznosti vytvofila Asocia¢ni dohoda mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii, kterou CR podepsala v roce 1993 a nabyla platnosti 1.2.1995. V ramci piedvstupniho
procesu musela CR provést celou fadu opatieni v oblasti legislativy, regionalni politiky a
statistiky, tvorby rozvojovych dokumenti a hlavné musela zajistit funk¢ni systém realizace
a kontrolnich mechanismi. Zasadni vyznam pomoci prostfednictvim piedvstupnich
programi PHARE, ISPA a SAPARD mélo vedle poskytovani finan¢nich prostiedki také
to, ze Ceské organy vetejné spravy, které se mély na této pomoci podilet, si tak mohly
osvojit metodické postupy platné v ramci Evropské unie a precizné se pfipravit na postupy

spojené s vyuzivanim strukturalnich fonda.>*
2.5.1. PHARE (Poland and Hungary Aid of Restructuring of the Economies)

Program Phare urceny ptiivodné pouze pro pomoc Polska a Mad’arska, byl zaloZen v roce
1989. Od roku 1990 je prvni finanéni oporou Ceské republiky poskytovanou Evropskou
unii na socioekonomicky rozvoj, stejné tak i pro ostatni zem¢ stiedni a vychodni Evropy
usilujici o vstup do EU pfedstavoval hlavni finanéni nastroj pomoci. Pro Ceskou republiku
tato pomoc piedstavovala dosazeni t¥ prioritnich cildi: piijeti acquis communautaire™,
integrace CR s infrastrukturou ostatnich evropskych stati a posileni ¢eského hospodaistvi
pii ptipravé jeho integrace do vnitfniho trhu EU.>
Za dobu trvani programu Phare tak Ceské republika ziskala piistup k celkem 1,034 mld.
EUR. Program Phare se skladal ze tf programovych celki:”’
> ,Narodni programy Phare — zahrnovaly zejména projekty zaméfené na ptipravu CR
na Clenstvi v EU. Byly to pfedevSim projekty pro ceskou statni spravu, které
napomahaly pfijimani acquis communautaire. Dal$i velmi dilezitou soucasti

Nérodniho programu byly investi¢ni projekty v oblasti hospodaiské a socidlni

* WOKOUN, R.: Strukturalni fondy a obce I. 1. vyd. Praha: ASPI, 2006. str. 52.

> Tento pojem zahrnuje spoleéna prava a povinnosti, které zavazuji ¢lenské staty spoleéné v ramci EU, pti¢emz se neustile vyviji..
Nezahrnuje jen pravo Spolecenstvi v uzsim slova smyslu, ale také vSechny akty pfijaté v ramci druhého a tfetiho pilife EU a spole¢né
cile stanovené ve smlouvach. URL: <http://europa.eu/scadplus/glossary/community acquis_en.htm>

6 WOKOUN, R.: Strukturélni fondy a obce I. 1 vyd. Praha: ASPI, 2006. str. 52 — 53.

7 CRR CR: Piedvstupni programy. [online]. 2009. [cit. 2009-11-08]. URL: <http:/www.crr.cz/index.php?lsel=59>
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soudrznosti, které slouzily ktestovani struktur pro naslednou Ucast
ve strukturdlnich fondech.

» Programy pfeshrani¢ni spolupraice (PHARE CBC) — byly pfipravou na tucast
v Iniciativé Spolecenstvi INTERREG IIIA. Projekty v ramci téchto programi byly
zpravidla investi¢niho charakteru, realizovaly se v ptihranicnich regionech a mély
povinny pieshrani¢ni rozsah.

» Mnohonarodni programy Phare — slouzily zejména k dodate¢né podpoie spoluprace
a ptipravy kandidatskych zemi na vstup do EU a pfi jejich implementaci tyto zem¢é

spolu navzajem spolupracovaly.*

PHARE CBC (Cross-border cooperation = pteshranic¢ni spoluprace)

Tento subprogram se stal od roku 1994 hlavni finan¢ni pomoci pro podporu regiondlniho
rozvoje pithraniénich regionti v Ceské republice. V podstaté byl uréen pro viechny zemé
sttedni a vychodni Evropy, které hranici s ¢lenskym staitem Evropské unie. Tento program
soustfedil své financni prosttedky zejména na rozvoj a zdokonaleni zékladni technické
infrastruktury a podporu hospodarského rozvoje véetné posilovani konkurenceschopnosti
¢eskych podnikd. Program Phare CBC byl deklarovan tzv. finanénimi memorandy, které
jsou uzavirany mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Vymezuji konkrétni cile
programi pro dané obdobi a danou pohrani¢ni oblast, vysi finan¢nich prostredkii vcetné
vyse spolufinancovani ze strany CR, datum ukonéeni realizace programu a alokace apod.
Program Phare CBC byl svym zdmérem koordinovan s jemu podobnym programem
Evropské unie, tedy INTERREG IIIA.®

»Mezi obecné cile programu Phare CBC patii:

» podpora hospodaiského rozvoje ptihrani¢nich regionti posilovanim stavajicich
struktur, posilovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikii a celkové ozivovani
hospodaistvi na obou strandch hranic,

» pickonavani problému zatéZzujicich regiony na obou stranach hranice (napf.
zneCistovani zivotniho prostfedi a nedostatecnd infrastruktura),

» snizovani periferniho charakteru téchto oblasti a tim zvySovéani zivotni urovné
obyvatel,

o I . v v . o ¢¢59
» prohlubovani spoluprace mezi obéany hrani¢nich regiond.*

8 CRR CR: Piedvstupni programy — CBC Phare. [online]. 2009. [cit. 2009-11-08]. URL: <http:/www.crr.cz/index.php?lsel=59|65>
* MMR: Strukturalni fondy: CBC Phare. [online]. 2009. [cit. 2009-11-08]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-

fondech-EU/Regionalni-politika-EU/Historie-regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/Phare/CBC-Phare>
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2.5.2. ISPA (Instrument of Structural Policies for Pre-Accession = Nastroj strukturalni
ptedvstupni politiky)

Tento program byl zahdjen roku 2000. Primarné mél financné podporovat vladni a
soukromé projekty tykajici se dopravni infrastruktury (zejména budovani dalnic
a zelezni¢nich koridorti) a ochrany zivotniho prostfedi (financné naro¢né projekty, jako je
vystavba vodovodnich siti, Cistirny odpadnich vod, zpracovani tuhych odpadt a ochrana
pfed zneéistovanim ovzdusi.) ©
Hlavnimi prioritami uréené pro kandidatské zemée byly:

» Seznameni se s politikou a procedurami Evropské unie

» Pomoc pii zavedeni environmentalnich standardi EU v pfistupujicich zemi

» Rozsiteni a spojeni s dopravni siti Evropské unie.
Celkova suma této pomoci €inila 1,1 bilionli EUR ro¢né pro vSech 10 kandidatskych zemi

sttedni a vychodni Evropy do roku 2003.°'

2.5.3. SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

= Zvlastni ptedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

»Program SAPARD byl urcen pro deset kandidatskych zemi a na zakladé¢ navrhu EK
napomahd kandidatskym zemim pii feSeni konkrétnich tukol pfi zavadéni acquis
communautaire vztahujicimu se ke spolecné zemédé€lské politice (SZP), strukturalnim
zméndm v jednotlivych zemédé€lskych sektorech a na venkove.
Program SAPARD ma tyto cile:

» Prispét k zavadéni acquis communautaire v oblasti spoleéné zeméd¢lské politiky

> Resit prioritni specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi zménami

v sektoru zemé&d&lstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi.«®

Ceska republika, jakoz i ostatni zemé, mohla ztohoto programu alokovat finanéni
prostiedky az do roku 2006, Ceska republika se stala prvnim z novych ¢lenskych statd,

4

ktery financn¢ ukoncil program SAPARD jesté pfed rokem 2005. Celkovéa financni ¢astka,

% KONIG, P. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. str. 305 — 306.

" CRR CR: Pfedvstupni programy — ISPA. [online]. 2009. [cit. 2009-11-12]. URL: <http://www.crr.cz/index.php?lsel=59|66|72>

2 MMR: Strukturdlni fondy: SAPARD. [online]. 2009. [cit. 2009-11-11]. URL: <http:/www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-
2006/Operacni-programy/OP-ROZVOJ-VENKOVA-A-MULTIFUNKCNI-ZEMEDELSTVI/Dokumenty/Programovy-dokument-OP-

Rozvoj-venkova-a-multifunkc/1--UVOD/1-4--Vyuziti-predvstupnichnastroju-strukturalni-po/1-4-1--SAPARD>
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kterou Ceska republika vy&erpala vramci programu, ¢inila 92,8 mil. EUR (2,9 mld.
CZK).*

% WOKOUN, R.: Strukturélni fondy a obce I. 1 vyd. Praha: ASPI, 2006. str. 53 — 54.
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3. Pieshrani¢ni spoluprace v Ceské republice po vstupu do

Evropské unie

V této kapitole se budu vénovat nejprve Iniciativé Spolecenstvi INTERREG IIIA v ramci
zkradceného programovaného obdobi 2004 — 2006. V nasledujicim programovém obdobi
2007 — 2013 je otazka preshrani¢ni spolupradce zahrnuta v Cili 3 — Evropskd uzemni

spoluprace.
3.1. INTERREG IITIA: programovaci obdobi 2004 — 2006

Evropskd komise schvalila vroce 2000 pokracovani jiz tieti etapy Iniciativy
INTERREG IIIA (I3A) pro programovaci obdobi 2000 — 2006. Ceska republika se do této
iniciativy zapojila dnem vstupu do Evropské unie 1. kvétna 2004, kdy se stala
pravoplatnym ¢lenskym stdtem a mohla tedy vyuzit veskeré pomoci, kterou Evropska unie
pro své Cleny nabizi. Iniciativa I3A je primarné urcena na rozvoj preshrani¢ni spoluprace
mezi Clenskymi zemémi. Hlavnim cilem je posilit hospodaisky a udrzitelny rozvoj
v ptihrani¢nich regionech a upevnit tak socialni, ekonomické a kulturni vazby sousedicich

statu.

Oproti programu CBC Phare, ktery caste¢n¢ ptredchazel této Iniciativé a kdy do dotacni
oblasti spadaly pouze pohrani¢ni okresy, doslo k rozSiteni dotacniho uzemi a tedy 1 ke
zvySeni poctu potenciondlnich zadatelii. Finan¢ni podpora operacnich programii I3A byla
totiz poskytovdna na Urovni kraji pii hranicich (arovent NUTS III) s vyjimkou Prahy a
Stfedoceského kraje. Dalsi novinkou v programovacim obdobi 2004 — 2006 je rozd¢leni
gesko—némeckého programu na dva diléi: CR — Svobodny stat Sasko a CR — Svobodny stat
Bavorsko. V roce 2000 doslo k postupnému sblizovani predvstupniho programu Phare
CBC a Iniciativy I3A. Tento zamér uleh&il Ceské republice po jejim vstupu do EU
zapojeni do programu Iniciativy I3A, a to se saskou, bavorskou a rakouskou stranou
programu, kde spoluprice probihala jiz od roku 2000. Ceska republika u téchto tfi
operaCnich programti tedy plynule piesla z predvstupniho programu Phare CBC do
Iniciativy Spolecenstvi I3A a tyto tfi programy mohly byt vyhldSeny k 1. ¢ervenci roku

vvvvvv

které se stejné jako CR staly novymi ¢leny EU, tzn. se Slovenskou republikou a Polskou
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republikou. Vzhledem k neexistujicim strukturam ve vSech oblastech musel byt vytvoien
novy programovy dokument vcetné ustanoveni piisluSnych implementacnich struktur.
K oficialnimu vyhlaseni téchto dvou programi doSlo az o nékolik mésicti pozdéji,
se Slovenskou republikou 28. fijna 2004 a s Polskou republikou az 28. tnora 2005. Co se
tyCe struktury financovani, tak maximalni vyse podpory z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj €inila 75 % z celkovych zplsobilych vydaji projektu a maximalni podil ze statniho

rozpoctu 5 %.%

Pro programovaci obdobi 2004 — 2006 plati tzv. pravidlo n+2. Dle ¢lanku 93 nafizeni
1083/2006 Evropska komise automaticky zrusi kazdou cast rozpoctového zavazku na
operacni program, kterd nebyla pouzita na pfedbézné nebo pribézné platby nebo pro niz
do 31. prosince druhého roku nésledujiciho po roce, kdy byl piijat rozpoctovy zévazek na
dany opera¢ni program, nebyla zaslina zadost o platbu. Pravidlo n+2 bude v Ceské
republice platit také v obdobi 2011 — 2013. Pro obdobi 2007 — 2010 je v platnosti pravidlo
n+3. To znamenad, Ze se lhita prodluzuje do 31. prosince tfetiho roku nasledujiciho po roce,
kdy byl pfijat rocni rozpoctovy zavazek v obdobi 2007 — 2010 zahrnuty v jejich operacnich

programech.

3.2. Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace: programovaci obdobi

2007 -2013

V soucasném programovacim obdobi spadd preshrani¢ni spoluprace pod samostatny cil
politiky hospodatské a socialni soudrznosti, a to Cil 3 — Evropskéa uzemni spoluprace. Pod
tento cil vSak nespadd jen preshrani¢ni forma spoluprace, ale také meziregiondlni a
nadnérodni spoluprace a navic dva sitové programy: ESPON 2013 (Monitorovaci sit’ pro
evropské Uzemni planovani) a INTERACT II (program pro vyménu zkuSenosti
s preshrani¢ni, meziregiondlni a nadndrodni spolupraci). V ramci tohoto Cile 3 je
realizovano pét bilateralnich operacnich programii pieshrani¢ni spoluprace (OP PS). Tyto
programy v podstaté navazuji na operace a struktury Iniciativy SpoleCenstvi I3A. Pro
kazdy znich byl ustanoven Ridici organ (RO), ktery je vzdy umistén v jedné

z partnerskych zemi. Pouze v jednom z nich je Ridicim orginem organ Ceské republiky,

® MMR: Iniciativa Spole¢enstvi INTERREG IIIA: Rekapitulace Iniciativy Spolegenstvi INTERREG IIIA v Ceské republice v letech
2004-2006. 1.vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Tiskcentrum Praha s.r.o. str. 10.
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a to Ministerstvo pro mistni rozvoj v éele OP PS CR — Polsko. V ostatnich programech je
MMR tzv. Narodnim organem, ktery za n€ zodpovidd na Ceském uzemi. Jednd se
konkrétn€ o programy:
> CR — Svobodny stat Sasko (RO — Saské statni ministerstvo hospodaistvi, prace a
dopravy)
> CR — Svobodny stat Bavorsko (RO — Bavorské stitni ministerstvo hospodaistvi,
infrastruktury, dopravy a technologie)

> CR — Rakousko (RO — Utad spolkové vlady Dolniho Rakouska)

\4

CR — Polska republika (RO — Ministerstvo pro mistni rozvoj)

> CR - Slovenska republika (RO — Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje).

Konkrétni priority podpory jsou vymezeny a popsany v piislusnych dokumentech
vztahujici se ke kazdému operacnimu programu. VSechny programy vsSak maji spolecny
zajem, a to podporu hospodarského a socialniho rozvoje ptihrani¢nich regiont. Mezi
konkrétni podporované aktivity napiiklad patii:

» Podpora podnikani, védy a vyzkumu
Rozvoj lidskych zdroji
Podpora cestovniho ruchu a zachovani tradic

Rozvoj izemi a zlepSeni Zivotniho prostiedi

YV V V VY

Zlepseni dopravy a dostupnosti.®’

Jednou z hlavnich novinek v novém programovacim obdobi je zavedeni tzv. principu
vedouciho partnera (Lead partner princip — LP), ktery musi spliiovat vSechny projekty.
Tento princip je zaloZen na spole¢né realizaci pfeshrani¢nich projekti a na predkladani
spolecnych Zadosti. Na pocatku realizace si partnefi projektu zvoli svého vedouciho
partnera, ktery pak zodpovida za kompletni realizaci, administraci, organizaci a finan¢ni
stranku pteshrani¢niho projektu, a to i1 za realizaci tkoll, které byly pferozdéleny na
ostatni projektové partnery. Tento princip urcité zvysi efektivitu preshrani¢ni spolupréce,
podpoii zdmér, aby projekty byly skute¢né realizovany partnery z obou stran hranic a také
se zjednodusi fetézec odpovédnosti, kdy v podstaté za projekt je vici Ridicimu organu

zodpovédny pouze vedouci partner.®®

% MMR: Abeceda fondu Evropské unie 2007 — 2013. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni orgén pro koordinaci. 2007.
str. 26. [cit. 2009-11-18]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Publikace/Publikace-
Abeceda-fondu-EU-2007-2013>

% MMR: Princip vedouciho partnera. [online]. 2008. [cit. 2009-11-18]. URL: <http://www.at-cz.eu/at-cz/cz/3-1-1_princip.php>
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Kazdy projekt také musi spliiovat alesponn dvé ze Ctyt kritérii, ktera stanovila Evropska
komise. Tato kritéria musi byt jasné definovana hned na poc¢atku kazdého pteshrani¢niho
projektu. Kritéria spocivaji ve:
» spolecné priprave projektu s partnerem z druhého statu
» spole¢né realizaci projektu s partnerem z druhého statu
» spole¢ném personalu
> spoleéném financovani projektu ob&ma stranami.®’
Finan¢ni zdroje Cile 3 maji moznost Cerpat predevsim subjekty vetfejného a neziskového
sektoru, tzn. hlavné obce, kraje a jejich organizace, neziskové organizace a ostatni podobné
pravni formy. Uzemni jednotka NUTS III, tzn. Groveii kraji, je stejné jako v minulém
obdobi zékladni uzemni jednotkou pro Cerpani v ramci OP PS. ,Struktura financovani
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) je pro obdobi 2007 — 2013 nésledujici:
» maximalni podil financovani z ERDF (tj. dotace EU) — ve vysi 85 % celkovych
zpusobilych vydaji projektu
» podil financovani z narodnich zdroji — ve vysi 15 % celkovych zptsobilych
vydaju projektu, pfi¢emz maximalni podil financovani ze statniho rozpoctu je ve
v¥3i 5 % celkovych zpasobilych vydaji projektu.«<®®
»Zpusobilymi vydaji se rozumi ty vydaje projektu ¢i aktivit v ramci stanoveného obdobi,
které mohou byt spolufinancovany ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti, tj. ty,
které jsou v souladu s pfislusSnymi evropskymi a narodnimi ptedpisy a odpovidaji zaméteni

operaénich programa.«®

Tabulka ¢. 6: Rozdéleni krajui podle jednotlivych operacnich programi Preshrani¢ni spoluprace

OP PS Kraj (iroven NUTS III)

CR — Polsko Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky, Moravskoslezsky

CR - Slovensko  Jihomoravsky, Zlinsky, Moravskoslezsky

CR — Rakousko  Jihogesky, Vysogina, Jihomoravsky

CR —Bavorsko  Karlovarsky, Plzetisky, Jihogesky

CR — Sasko Karlovarsky, Ustecky, Liberecky
Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR ™

¢ MMR: Iniciativa Spoletenstvi INTERREG IITA: Rekapitulace Iniciativy Spolegenstvi INTERREG IIIA v Ceské republice v letech
2004-2006. 1.vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Tiskcentrum Praha s.r.o. str. 10.

% MMR: Iniciativa Spoletenstvi INTERREG IITA: Rekapitulace Iniciativy Spolegenstvi INTERREG IIIA v Ceské republice v letech
2004-2006. 1.vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Tiskcentrum Praha s.r.o. str. 14 — 15.

% MMR : Zptisobilé vydaje. [online]. 2008. [cit. 2009-11-18]. URL: <http://www.at-cz.eu/at-cz/cz/3-3_zpusobile.php>

" MMR: Iniciativa Spoletenstvi INTERREG IIIA: Rekapitulace Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG IIIA v Ceské republice v letech

2004 — 2006. 1.vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Tiskcentrum Praha s.r.0. str. 14.
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Dle Tabulky ¢. 6 ma moznost kraj Moravskoslezsky, Jihomoravsky, JihocCesky,
Karlovarsky a Liberecky vyuzit podpory vzdy ze dvou operacnich programt, jelikoz
geograficky lezi na jejich délicich hranicich. Stejné¢ jako v minulém obdobi nejsou

opera¢ni programy realizovany v kraji Praha a Sttedoc¢eském kraji.

Srovnani programovaciho obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013

Hlavni rozdil mezi témito dvéma obdobimi je ten, Ze problematika pieshrani¢ni
spoluprace, kterd v obdobi 2004 — 2006 spadala pod Iniciativu Spolecenstvi INTERREG
ITITA, je v soucasném programovacim obdobi zafazena pod samostatny Cil 3 Evropska
uzemni spolupréace. Zatazenim pod konkrétni cil politiky HSS vzrostl vyznam operacnich
programu preshrani¢ni spoluprace. Tuto skutecnost potvrzuje i fakt, Ze v novém obdobi
doslo k navyseni finan¢nich prostfedkt alokovanych na podporu piihrani¢nich regioni.

Pro skutecné dodrzovani principu partnerstvi byla také zavedena 4 kritéria preshrani¢ni
spoluprace, ktera zaruCuji spolupréaci projektovych partneri a také princip vedouciho
partnera, ktery je zodpovédny za cely projekt. Financni stranka také nezlstala beze zmén.
Doslo ke zvySeni maximalniho podilu ptispévku z prostfedkli Evropského fondu pro

regionalni rozvoj, a to z ptivodnich 75 % na 85 % celkovych zptsobilych vydaja.
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4. Cesko-saska a ¢esko-bavorska preshrani¢ni spoluprace:

Cil 3
4.1. Historie, ¢esko-némecké vztahy’'

Velmi Gzké vztahy ceského pohrani¢i na jedné strané a némeckého pohrani¢i na strané
druhé mély casto spoluurcujici vyznam pro historicky vyvoj obou zemi. Zejména to plati
pro nektera obdobi a oblasti, naptiklad politické vztahy ve stfedovéku a kulturni kontakty
¢i ekonomické vztahy v novov€ku. Od udalosti roku 1938, kdy doSlo k vojenskému
obsazeni Ceského pohrani¢i a ndslednému pfipojeni k nacistickému Némecku, zacala
vznikat asymetrie ve vyvoji nejen Cesko-némeckého pohranici. Tuto asymetrii jesté vice
zvetsil odsun etnickych Némct s néslednymi procesy osidlovani, odlisné politické systémy
a disledky zvlastnich opatfeni rezimu zelezné opony jako symbolu éry studené valky.

V dobg, kdy koncila druhé svétova valka, prochazely tzemim ¢esko-némeckého pohranici
pocetné skupiny némeckého obyvatelstva vychodnich zemi prchajici pfed postupujici
sovétskou armadou, koncily zde pochody smrti a transporty vézni z koncentracnich tabora
na vychodé¢. V oblasti také operovaly oddily partyzani, v samém zavéru valecnych operaci
obsadila oblast americkad armada, jejiz legendarni vstup do regiondlni metropole Plzné se
v pozdégjsich letech snazila komunisticka propaganda zkreslit, ptipadné tipln¢ umlcet.

Rozhodujicim momentem ve vyvoji pohrani¢nich oblasti ¢eskych zemi byla dohoda
mocnosti spojenecké koalice o transferu etnickych Némca. Tento drasticky zasah do
struktury osidleni pohrani¢nich oblasti a jejich lokalnich spolecenstvi se po roce 1989 stal
opétovné predmétem Cesko-(sudeto)némeckého dialogu — zejména jeho pribéh, priciny a
dasledky. V letech 1945-1947 bylo z pohranic¢i vysidleno ¢i uprchlo 2,9 az 3 miliony osob
némecké narodnosti a zanikly tak stovky malych sidel a samot. Proces osidlovani zacal
témet okamzité s odchodem némeckych obyvatel a mél podobu ndborové kampané
organizované statnimi organy. Mezi novousedliky patfili zejména Cesi z vnitrozemi,

Slovaci, romské etnikum a dale reemigranti z Némecka a Rakouska.

" REZNIK, M: Struéna historie stati — Sasko. 1.vyd. Praha: Libri, 2005. str. 164 — 168.
BROZ, M. — HOUZVICKA, V. - NOVOTNY, L.: Otisky historie v regionalnich identitach obyvatel pohrani&i: sebedefinice a
vzajemné vnimani Cechti a Némcli v pfimém sousedstvi. 1.vyd. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky., 2007.

str.19 — 39.
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Konec cCtyticatych let ptinesl do prostiedi Cesko-bavorské hranice zcela novou situaci
v podobé neprodySné uzaviené hranice, kterou zfidily €s. orgdny po pievzeti moci
v Ceskoslovensku Komunistickou stranou. V piihrani¢nich regionech zapadnich Cech a
Bavorska dochézelo k nartistu periferniho hrani¢niho efektu vlivem pfitomnosti zelezné
opony. V tomto Ceském pohrani¢i byla zamérné likvidovana veskera aktivita zdejSich
obyvatel a pfizpisobena vojenskym potfebam.

Jind situace nastala v Cesko-saském pohrani¢i. Sasko bylo od roku 1945 obsazeno
Sovétskym svazem v rdmci némecké okupacéni zony a v roce 1949 se stalo jednou ze zemi
Némecké demokratické republiky (NDR), tedy centralistického statu pod nadvladou
Sovétského svazu. Tim padem doslo k odliSnému budoucimu vyvoji oproti Bavorsku, které
bylo soucasti demokratického Zapadu. Sasko se zcela v duchu ekonomickych strategii
vychodniho bloku orientovalo na budovani t€Zzkého primyslu, zejména huti a strojirenstvi,
a na t¢zbu hnédého uhli, v jehoz produkei zaujala jihovychodni ¢ast NDR jedno z ¢elnich
svétovych mist. Vztahy v povalecnych desetiletich byly v prvni fad¢ dany ,,pratelstvim a
bratrskou spolupraci mezi Ceskoslovenskem a NDR jako dvéma satelity sovétského
bloku. K jejich nejcastéjsim formam a oblastem patfila obchodni vyména a ekonomicka
spoluprace mezi podniky v Ceskoslovensku a v okresech na (izemi byvalého Saska v ramci
RVHP (Rada vzajemné hospodaiské pomoci), kde sviij vyznam nadale plnily napiiklad
lipské veletrhy. Saska se na druhé strané také tykala napiiklad ucast vychodonémecké
armady na invazi do Ceskoslovenska v roce 1968. Tedy jsou zde dva odliné pohraniéni
vazby. Cesko-bavorska spoluprace a vzajemné vztahy byly vlivem piitomnosti Zelezné
opony zmrazeny, naopak cCesko-saska spoluprace vzkvétala, ovSem pod nadvladou

Sovétského svazu.

P4d komunistického rezimu v listopadu 1989 oteviel prostor navazovani mezilidskych
stykli pfes hranice a zacaly se iniciovat rtizné formy pieshrani¢ni spoluprace, velmi
intenzivné pravé na Cesko-némecké hranici. Samotni némecti obyvatelé, ale i obyvatelé
¢eského pohrani¢i nékdy rozliSuji mezi vychodnimi a zapadnimi Némci. Zatimco
v postojich k Bavorim jako k plivodnim obyvatelim SRN pievladd vesmés vstficné
vnimani (jsou oznacovani jako Wessi), naopak postoj viici byvalym obc¢anlim NDR

(oznaceni Ossi ¢i Sas) je nékdy i1 negativni.
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4.2. Charakteristika dota¢nich oblasti

Charakteristika situace v pohranici je u kazdého opera¢niho programu dulezita, protoze je
vychozim bodem pro urceni budouci strategie rozvoje a pro stanoveni dotacnich priorit a
opatfeni. Na zdkladé¢ socioekonomickych analyz struéné popiSu jednotlivé oblasti
a srovnam nékteré charakteristiky ceskych a némeckych casti operacnich programii.
V dalsi ¢asti se zaméfim uz jen na charakteristiky ceskych casti a pokusim se popsat jejich
odlisnosti. Abych ziskala systematicky piehled o situaci a disparitach jednotlivych

dotacnich tizemich, popisu jejich silné a slabé stranky.
4.2.1. Charakteristika ¢esko-saské dotacni oblasti ”

Dotaéni uzemi, ve kterém je program realizovan, je v Ceské republice vymezeno krajem
Karlovarskym, Usteckym a Libereckym, které odpovidaji trovni NUTS III a v dostate¢né
mife pokryvaji eské pohrani&i rozlohou 11 813 km?®. Na saské strand je vymezeni uzemi
podstatné slozitéjsi. K 1.8.2008 tvoii vlastni dotacni uzemi pohrani¢ni zemské okresy
Vogtlandkreis, Erzgebirgskreis s obcemi byvalého okresu Aue-Schwarzenberg, Annaberg,
Mittlerer Erzgebirgskreis, okres Mittelsachsen s obcemi byvalého okresu Freiberg, okres
Sachsische Schweiz/Osterzgebirge, okres Bautzen s obcemi byvalého okresu Bautzen,
okres Gorlitz s obcemi byvalého okresu Lobau-Zittau. Soucasti dota¢niho Gizemi jsou dale
také oblasti vymezené dle pravidla flexibility (jak je vidét na Mapé& &. 2).” Toto uzemi
patiilo do stavajici dotacni oblasti jiz v programu Iniciativy Spolecenstvi I3A a je tedy
nedilnou soucasti realizace pteshranicni spoluprace. Navic rozloha saské casti dota¢niho
uzemi na urovni NUTS III je velmi omezend a proto pfidruZené oblasti tak zvEétsi mozny
potencidl pro nastdvajici spolupraci. Celkova rozloha saské ¢asti dotacniho Uzemi

14 843 km’® piiblizng odpovida rozloze Geské &asti. Na preshraniéni spolupraci se také

2 MMR: Programovy dokument Cil 3 / Ziel 3 Programu na podporu pieshraniéni spoluprace 2007 — 2013 mezi Ceskou republikou a

Svobodnym statem Sasko v ramci Cile ,,Evropska tizemni spoluprace®. [online]. [cit. 2010-02-14]. URL: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-na-podporu-preshranicni-spoluprace-2007---20/Dokumenty>

™ Moznost pouzit pravidlo flexibility vyplyva z &l. 21 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1080/2006 a podle ngj
muze na takto definované uzemi pfipadnout maximalné 20 % celkovych prostiedki programu. Dle pravidla flexibility spada do
dotacniho uzemi okres Erzgebirgskreis s obcemi byvalého okresu Stollberg, okres Zwickau s obcemi byvalého okresu Zwickauer Land
a méstem Zwickau, okres Mittlesachsen s obcemi byvalého okresu Mittweida, okres Meissen s obcemi byvalého okresu Meissen, okres
Bautzen s obcemi byvalého okresu Kamenz a méstem Hoyerswerda, okres Gorlitz s obcemi byvalého okresu Niederschlesischer
Oberlausitzkreis a méstem Gorlitz, statutarni mésta Chemnitz a Dresden, okres Saale-Orla-Kreis (Svobodny stat Durynsko) a Greiz

(Svobodny stat Durynsko).
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vyrazn¢ podileji euroregiony Erzgebirge/KruSnohoti, Elbe/Labe, Neisse-Nisa-Nysa a

Euregio Egrensis.

Mapa &. 2: Dotaéni uzemi programu Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Sasko
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K 31.12.2004 zilo v celé dotacni oblasti celkem 4,52 milionu obyvatel, z toho 1,55 milionu
na Ceské a 2,97 milionu na saské strané piihrani¢ni oblasti. Primérnd hustota obyvatel
saské &asti dotaéniho tizemi &ini 231 obyvatel na km® a je témét dvakrat tak vy3si nez
v Ceské &asti se 127 obyvateli na km” I kdyZ je prevazna &ast dotaéniho Gzemi spise
venkovského charakteru s ptiblizné stejnou hustotou obyvatel, na saské Casti se nachazi
n€kolik vétSich mést (napt. Drazd’any), které tuto primérnou hodnotu zvysuji. Presto zZe je
tato oblast dilezitym tranzitnim uzlem a do budoucna se piedpoklada nartist jak osobni, tak
nakladni dopravy, je kapacita i stav silni¢ni sit¢ nedostacujici.

Z hlediska zivotni trovné a vykonnosti ekonomiky existuji stile pomérné velké rozdily
mezi Ceskou a saskou C€asti. Primarni sektor se na tvorbé HDP obou oblasti podili jen
minimaln€. Hlavni podil na tvorbé HDP vsak patii sektoru sluzeb. Na ceské strané je

nejvice obyvatel zaméstnano ve zpracovatelském pramyslu, obchod¢ a stavebnictvi. Na

™ CRR CR: Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodna stat Sasko 2007 — 2013. [online]. Mapa dotovaného

uzemi. [cit. 2010-04-24]. URL: <http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-spoluprace/op-
preshranicni-spoluprace/opps-cr-sasko/>
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saské stran¢ je hlavnim zaméstnavatelem sektor vetejnych a soukromych sluzeb, obchodu,
pohostinstvi a dopravy. Urcity potencial pro spolupraci mezi ¢eskymi a saskymi podniky
1ze o¢ekavat v priimyslu zpracovani kovii, automobilovém pramyslu a strojirenstvi. Tézba
kovili, konkrétné tézba cinu, je pro Cesko-saské pohrani¢i spojend s dlouhou tradici.
Na ceské stran¢ pohranici se tento kov té€zil na Gpati Krusnych hor a také ve Slavkovském
lese. Invence propojeni piihrani¢ni ekonomiky je patrnéjsi ze strany saskych firem, které
investuji a udrzuji obchodni vztahy v Ceské republice mnohem vice.

Dlouhodobym = strukturdlnim problémem celého dotacniho Uzemi se jevi vysoka
nezameéstnanost. Primérna mira nezaméstnanosti na ¢eské strané Cinila v roce 2005 zhruba
11,1 %, na saské stran¢ dokonce né€které regiony vykazuji az 20 % nezamé&stnanost. I kdyz
na podporu zaméstnanosti v saské ¢asti bylo vynaloZeno jiz mnoho finanénich prostiedkd,
stale se ji nedafi zvysit. Situace Zivotniho prostfedi a krajiny je v tomto dotacnim uzemi
stale Casto feSenou otdzkou. Vyrazné k tomu pfispivaji stdle nedotfesené nasledky tézby
v minulych staletich, vyssi koncentrace tepelnych elektraren a stoupajici trend dopravy.
Ptesto Cesko-saskd dotacni oblast disponuje atraktivni pfirodni a kulturni krajinou a
vysokym poctem chranénych velkoplosnych 1 maloplosnych Uzemi pfedstavujici
vyznamny faktor cestovniho ruchu. Nejvétsi podil navstévnosti zaujimaji lazeniska mésta

v Karlovarském kraji s dlouhou tradici a mezinarodnim vyznamem.
4.2.2. Charakteristika ¢esko-bavorské dota¢ni oblasti’

Podporované tizemi je opét vymezeno dle NUTS III a v Ceské republice pod néj spadaji
prihraniéni kraje Karlovarsky, Plzefisky a Jihogesky s celkovou rozlohou 20 933 km’.
Bavorskou &ast srozlohou 18 244 km® tvoii okresy Cham, Freyung-Grafenau, Hof,
Neustadt an derWaldnaab, Regen, Schwandorf, Tirschenreuth a Wunsiedel im
Fichtelgebirge a nezdvisla mésta Hof a Weiden v Oberpfalz. Dle pravidla flexibility sem
dale patii okresy Amberg-Sulzbach, Bayreuth, Deggendorf, Kronach, Kulmbach, Passau,
Regensburg a Straubing-Boger a nezavisla mésta Amberg, Bayreuth, Passau, Regensburg a
Straubing. Iv téchto pfidruZzenych oblastech se realizovala pieshraniéni spoluprace

v minulém programovacim obdobi 2000 — 2006 a diky nim se vytvofila vyvazena cesko-

 MMR CR: Programovy dokument Cil 3 — program pieshrani¢ni spoluprace Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013
véetné ptilohy 1. [online]. [cit. 2010-02-16]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-

spoluprace/Cil-3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>
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bavorskd oblast Cile 3. Cesko-bavorské pohrani¢i zahrnuje tzemi dvou euroregiont

Sumava/Bayerischer Wald/Miihlviertel a Euregio Egrensis.

Mapa €. 3: Dotaéni tizemi programu Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
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Pocet obyvatel v celém dotacnim tzemi ¢inil k 30.6.2005 celkem 3,67 milionu. Pocet
obyvatel na Ceské stran¢ €inil 1,48 milionu a v saské ¢asti zilo 2,19 milionu obyvatel. Ve
sledovaném tizemi &ini primérna hustota 94 obyvatel na km®. Oviem eska a bavorska &ast
se touto hodnotou od sebe lisi. VSechny tii Ceské kraje maji v priméru nizs$i hustotu
zalidnéni nez bavorska oblast. Stale existuji pomérné¢ vyrazné rozdily ve vykonnosti Ceské
ekonomiky 1 Zivotni Uirovni obyvatel oproti bavorské strané a bude trvat jesté n€kolik let,
nez dojde k vyrovnani téchto hodnot. Pozitivnim jevem pro ¢eskou ekonomiku je vsak rlst
HDP v priméru o 4 %, ptiliv zahrani¢nich investic, ktery je nejsilnéjsi v Plzeniském kraji, a
aktivni saldo obchodni bilance. Oproti Ceské stran¢ vykazuje celd bavorska oblast nizsi
dynamiku ristu HDP, pficemz néckteré okresy na severu bavorské oblasti sousedici

s Karlovarskym krajem vykazuji i zdporné hodnoty rastu. Piesto je bavorska ¢ast vyspéla a

¢ CRR CR: Operaéni program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013. [online]. Mapa

dotovaného  tzemi.. [cit. 2010-02-16]. URL: <http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-

spoluprace/op-preshranicni-spoluprace/opps-cr-bavorsko/ >
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prumérna hodnota HDP na obyvatele je nad primérem EU. Nicméné je nutné podotknout,
Ze na této hodnoté maji nejvétsi podil nezdvisld mésta (naptiklad Passau ¢i Reggensburg) a
naopak nekteré okresy vykazuji podprimérné hodnoty jako ceské kraje.

Odlisna je také struktura ekonomiky, a to jak mezi ¢eskou a bavorskou oblasti, tak i uvnitf
okresu a kraju téchto oblasti. Primarni sektor hraje stale dtlezitou roli v JihoCeském kraji a
v nékterych venkovskych okresech Plzeniského kraje, stejné tak i v nekterych venkovskych
oblastech bavorské oblasti, kde hodnoty primérné zaméstnanosti v primarnim sektoru lezi
nad republikovym primérem. V Ceskych krajich je pomérné velké zastoupeni tradi¢nich
pramyslovych odvétvich (potravinatsky a energeticky priimysl, tézba surovin, strojirenstvi,
sklaisky a keramicky prtimysl), které musely projit né¢kde GspéSnou nékde neuspeésnou
restrukturalizaci. V poslednich letech se také vyrazné€ zvysil export, zejména v Plzenském
kraji. Hlavni exportni destinaci je Némecko. Priimysl je také hodné vyznamny a dulezity
v bavorské ¢asti. V nékterych okresech je zaméstnanost v primyslu vysoce nad primérem
celého Bavorska a dosahuje az 45 %. Tradi¢ni zastoupeni zde ma automobilovy primysl,
elektrotechnika, zpracovani kovl, sklarsky a keramicky primysl. Terciérni sektor
v poslednich letech také dynamicky roste. Léazenstvi a wellness patfi mezi hlavni
vyhledavané aktivity v cestovnim ruchu, ktery je vyrazn€ podpoien velkou rozmanitosti
prirodnich hodnot a kulturni krajiny. Nejnavstévovanéjsi jsou lazné¢ Karlovy Vary,
Marianské a Frantiskovy 1azné, které tvoti tzv. Zapadocesky lazensky trojuhelnik. Zejména
jizni ¢ast Cesko-bavorského tzemi pokryva fada pfirodnich parkli a chranénych krajinnych
oblasti, z nichZ nejdtleZit&jsi je narodni park Sumava/Bavorsky les.

Primérnd mira nezaméstnanosti Ceské casti je 7,8 %. Bavorska oblast je na tom oproti
Ceské Casti haf, primérnad mira nezaméstnanosti se pohybovala v roce 2005 kolem 10 %
nékteré venkovské regiony zaznamenaly hodnotu az kolem 15 %. Cesko-bavorské oblast je
stejné jako Cesko-saska oblast tranzitnim mistem ve sméru vychod-zépad a do budoucna se
podita s rostoucim trendem dopravniho zatizeni. Zivotni prostiedi je nejvice zatizeno
v Karlovarském kraji vlivem tézby hnédého uhli a okoli Plzné vlivem téZkého pramyslu.

Emisni zatéze zde stale ptetrvavaji na vysokych hodnotéch.
4.2.3. Zhodnoceni a porovnani charakteristik ¢eskych ¢asti dota¢nich oblasti

Na uvod této kapitoly bych chtéla zdiraznit, Ze néasledujici analyza a komparace se bude
tykat pouze ceskych ¢asti obou Cesko-némeckych programil. Vychozim materidlem pro

srovnani obou dotacnich ¢asti byly socioekonomické analyzy ptislusnych programovych
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dokumentii. Zde se ale mira kvality jejich zpracovéani podle mého nazoru vyrazné lisi.
Socioekonomicka analyza cesko-bavorského dotacniho uzemi je popsédna v samostatném
dodatku programového dokumentu pomérné podrobné. Obsahuje mnoho tabulek se
statistickymi udaji za jednotlivé kraje ¢i regiony obou statll, za jednotliva dotac¢ni izemi i
celé staty vcetné Ciselnych fad a poskytuje tak vystizny obraz situace ve sledovaném
pohrani¢i. Obsahuje podrobny popis vSech faktort regiondlnich rozvoje. Socioekonomicka
analyza Cesko-saského uzemi je soucéasti ivodu programového dokumentu a dle mého
minéni je velmi stru¢nd. Jednotlivé faktory regionalniho rozvoje jsou popsany velmi
jednoduse a pouze textem s nckolika malo statistickymi udaji. Vzhledem k absenci
jakychkoliv tabulek (obsahujici zdroje dat) tak neni jasné, na zakladé jakého materidlu jsou
dand cCisla v textu prezentovana. Dals$i nedostatek, a to 1 ¢aste¢né¢ u analyzy cesko-
bavorského tizemi, vidim v Sirokém ¢asovém rozpéti prezentovanych dat. Naptiklad tdaje
v textu pro rozlohu a pocet obyvatel jsou z roku 2004, zatimco makroekonomicky ukazatel
HDP na 1 obyvatele je v textu prezentovan z roku 2002 a mira nezaméstnanosti z roku
2005. Myslim, Ze neni adekvatni zakladni ukazatele pro danou oblast prezentovat
v ¢asovém rozsahu Ctyt Ci péti let, kdyZ si vezmeme v Gvahu, ze nékteré z nich se mohou
za danou dobu pomérn¢ vyrazné zménit a analyza tim pak ztraci smysluplnou vypovidaci
hodnotu. Nemyslim si, ze by divodem byla absence téchto statistickych udaji
v jednotlivych letech.

Na zéklad¢ téchto nedostatkli jsem si vytvofila vlastni Tabulku ¢. 7 obsahujici zakladni
ukazatele obou dota¢nich Uizemi, jejichz data jsem ziskala z krajskych rocenek 2006
Ceského statistického ufadu, ve kterych se vSechna data vztahuji k 31.12.2005. Jen tak
jsem mohla relevantné srovnéavat jednotliva Gizemi a jejich casti. Po porovnani mych udaji
s n€kterymi tidaji v programovém dokumentu jsem vSak narazila na dal$i nedostatek, ktery
se tykal udajii rozlohy jednotlivych ¢eskych casti operacnich programi, a to zejména
cesko-saského tizemi, které tvori celkem tii Ceské kraje. Po secteni mnou zjisténych udaji
za jednotlivé kraje na zaklad¢ statistickych rocenek kraji 2006 mi vysla celkova rozloha
Geské &asti Cesko-saského programu celkem 11 813 km® a tato hodnota je ve srovnani
s hodnotou uvedenou v programovém dokumentu (13 191 km?) mensi o 1 378 km®. Jak
jsem zjistila, uvedend hodnota rozlohy v programovém dokumentu vychazi se statistickych
roc¢enek kraji 2005, které se v hodnotach ukazatele rozlohy nijak nelisi od roku 2006. Tim
padem mohu konstatovat, Ze v programovém dokumentu je uvedena chybnd rozloha
dota¢niho uzemi. Nasledné srovnani charakteristik obou ¢eskych dotaénich izemich bude

vychézet z mnou ovéienych vystupnich dat.
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Porovnéani obou ceskych dotacnich oblasti pomérmné ztéZzuje jejich vnitini heterogenita,
ktera je dana odliSnou mirou perifernosti jednotlivych regionti a okresii v rdmci oblasti a
odlisnym socioekonomickym vyvojem. Navic Karlovarsky kraj, jehoz tizemi patii do obou
dotacnich oblasti, vyznamné determinuje charakteristiku obou dotacnich tuzemi svymi
spiSe zépornymi charakteristikami (napt. HDP na obyvatele, nezaméstnanost...). Pfesto se
pokusim zobecnit jednotlivé diferenciacni procesy a charakterizovat silné a slabé stranky

jednotlivych hrani¢nich aseki CR.

Tabulka ¢. 7: Charakteristika ¢eskych dotaénich izemi ¢esko-saského a esko-bavorského programu k 31.12.2005

Hruby domaci produkt
Hustota na 1 obyvatele
zalidnéni
(obyv../km?)

VAN) LiIDLE Mira registrované
(ELE @y AL nezamggstnanosti
Primér v PPS" min.rok=100) (‘,‘n/ )

(4

(CR=100) (EU 25 = 100)

Rozloha Podet
(km?) obyvatel

Kraj, uzemi

éesl'm-saské

Uzemi 1 sslo ok 11,1
Karlovarsky 3315 304 274 92 71,7 57,2 104,0 10,3
l:Isteck)" 5335 823 173 154 81,1 59,7 104.,4 15,4
Liberecky 3163 429 031 136 80,0 59,0 108,3 7,7
éesk(‘)i-zl::;)rské 1 483 568
Karlovarsky 3315 304 274 92 71,7 57,2 104,0 10,3
Plzeinisky 7561 551528 73 95,9 70,6 106,5 6,5

Jihogesky 10 057 627 766 62 89,1 65,6 106,5 6,7
Ceska republika 78866 10251079 130 100 74,0 106,1 8,9 \

Okresy Karlovarského kraje : Cheb, Sokolov, Karlovy Vary

Okresy Usteckého kraje : Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, D&¢in, Louny, Litoméfice

Okresy Libereckého kraje  : Ceska Lipa, Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily

Okresy Plzefiského kraje : Tachov, Plzen — sever, Plzeii — mésto, Plzen — jih, Rokycany, Domazlice, Klatovy

Okresy Jiho¢eského kraje : Strakonice, Pisek, Tabor, Prachatice, Ceské Budgjovice, Jindfichiv Hradec, Cesky Krumlov

" PPS = standard kupni sily

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat z CSU”’

Z hlediska hodnoceni regiondlni struktury obou cCeskych celkl lze fici, ze v piihranici
s Bavorskem dominuji tfi centra mezoregionalniho vyznamu, a to krajskd mésta Plzen,
Ceské Budgjovice a ve slabsi mife Karlovy Vary. Nejsilngj§i postaveni ma mésto
Plzen, &tvrté nejvétsi mésto Ceské republiky s aspiraci na regionalni metropoli. Na tato
centra je integracnimi vztahy napojeno jejich spadové uzemi, které tvoii zejména obce
s nizkym poctem obyvatel od sebe pomérné hodné vzdalené. Hustota sidel je velmi nizka
v regionech piimo pftiléhajicich k bavorské hranici. Naopak ceské pohrani¢i sousedici se
Saskem je tvoieno spise sttedné velkymi centry s vyssi mirou koncentrace. Jsou to Karlovy

Vary, aglomerace Chomutov — Most — Teplice — Usti nad Labem — Dé&Gin,

7 CSU: Krajské rogenky 2006. [online]. [cit. 2010-05-06]. URL: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/krajske_rocenky>
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Liberec — Jablonec nad Nisou a s také mésta Cheb, Sokolov a Ceska Lipa. Naopak nizsi
hustota sidel je v okrajovych &astech Karlovarského kraje a v okrese Ceska Lipa.

Rozloha 20 933 km® &eské &asti Sesko-bavorského uzemi je téméi dvakrat vétsi nez Seska
¢ast Cesko-saského tizemi, ovsem co do poctu obyvatel se tato tizemi s pfiblizné 1,5
milionu obyvatel neli§i. Tim padem hustota zalidnéni Ceského pohrani¢i sousedici se
Saskem je témé&f dvojnasobné vyssi (127 obyvatel/km?) a bliZi se republikovému praméru.
V ramci &esko-saského tzemi dominuje co do rozlohy i poétu obyvatel Ustecky kraj,
hodnota poctu obyvatel (823 173) je téméf dvojnasobnd ve srovnani se dvéma zbyvajicimi
kraji, a to zejména diky aglomeraci Chomutov — Most — Teplice - Usti nad Labem - D&Gin.
V Cesko-bavorské oblasti zaujimé prvni misto v obou zminénych charakteristikach kraj
JihoCesky, a to zejména spoctem 10 057 obyvatel. Naopak nejmenSimi hodnotami
disponuje kraj Karlovarsky a Liberecky. Nizkou hustotu zalidnéni 76 obyvatel/km* &esko-
bavorského uzemi determinuji zejména okresy, které bezprostiedné sousedi s Bavorskem —
okres Tachov (Plzenisky kraj) a okres Prachatice (JihoCesky kraj) s hodnotou pouhych
35 obyvatel/km®.

Celkova ekonomicka vykonnost obou ceskych ptihrani¢nich oblasti jest¢ nedosahuje
urovné oblasti na druhé stran¢ hranice, nicméné postupem casu dochéazi k vyrovnavani
hospodaiského rozvoje. Tento fakt dokazuje zvySujici se dynamika rastu jednotlivych
uzemi. Liberecky kraj spadajici do Cesko-saského tzemi dosdhl vroce 2005 oproti
minulému roku piirastek HDP az 8 %. Jen o 2 % niz§i pfirGstek dosahly kraj Plzenisky a
Jihocesky v ramci cesko-bavorského programu. Obecné¢ se Ceskd ekonomika miize
pochlubit v roce 2005 jednou znejvysSich mér ristu vramci EU, a to zejména diky
rostoucimu exportu.” V roce 2005 se hodnota HDP na 1 obyvatele nejvice piiblizila
priméru Ceské republiky v Plzefiském kraji (téméf 96 %) a Jihoteském kraji (89 %).
Naopak kraje ¢esko-saského tizemi vykazuji niz§i hodnoty, a to kolem 80 % praméru CR.
Pro porovnavani podilu HDP na obyvatele s primérem EU (EU = 25 ¢lenskych zemi) se
hodnota vyjadiuje ve standardu kupni sily PPS (purchasing power standard). ,,PPS je
uméle vytvofend ménova jednotka pouZivand pii mezinirodnich srovnanich k vyjadieni
objemu ekonomickych souhrnnych ukazateld. Udaj lze ziskat z hodnoty
vyjadifené v narodni méné vydélenou ptislusnou paritou kupni sily PPP (purchasing power

parity), ktera zjednodusené pfedstavuje pomér cen v narodnich ménéch za stejné vyrobky a

" MMR CR: Programovy dokument Cil 3 — program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013
véetné ptilohy 1. [online]. [cit. 2010-02-16]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-

spoluprace/Cil-3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>

55


http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty

sluzby v raznych zemich. Tim padem kupni sila 1 PPS odpovida primeéru kupni sily 1 eura
v zemich EU25.“7 K 31.12.2005 &inil podil HDP na obyvatele v krajich &esko-saského
uzemi piiblizné¢ 59 % priméru EU, piiznivéjsi situace je v krajich cesko-bavorského
programu, zejména pak v Plzeniském kraji, ktery doséhl podilu HDP na obyvatele 70,4 %
praméru EU a nejvice se blizi hodnoté CR (74 % praméru EU).

S negativnim trendem vys$i miry nezameéstnanosti se potykaji zejména kraje cesko-saského
tizemi, kde registrovana mira nezamé&stnanosti v Usteckém kraji dosahla hodnoty 15 % a
v Karlovarském kraji pies 10 %. Obecné Ize fici, ze Ustecky kraj mél v roce 2005 jednu
znejvyssi registrovanych mér nezaméstnanosti v Ceské republice. Celkova mira
nezamé&stnanosti ceské ¢asti ¢esko-saského izemi s hodnotou 11 % leZi nad republikovym
primérem 8,8 %. Kraj Plzenisky a Jiho€esky vykazuji miru registrované nezaméstnanosti
pouze kolem 7 % a snizuji tak celkovou miru nezaméstnanosti Ceské Casti Cesko-
bavorského programu (7,8 %) o 1 % pod republikovy primér.

Na zékladé¢ vySe uvedeného srovnani cCeskych c¢asti obou dotacnich programi lze
konstatovat, ze celkova uroveinl rozvoje ¢eského pohrani¢i se Saskem je niz$i neZ uroven
rozvoje pohrani¢i s Bavorskem. Dlvodem je pfitomnost dvou slabSich kraji, a to
Usteckého a Karlovarského. Rozlohou mensi Liberecky kraj v &esko-saském tizemi
s primérnym rozvojem tak nekompenzuje zaporné charakteristiky jednotlivych ukazatela
predchozich kraji. Naopak kraje Plzensky a JihoCesky cesko-bavorského programu
vykazuji prevazné pfiznivé hodnoty rozvoje a pievazuji tak zéporné hodnoty
Karlovarského kraje, jako spole¢ného tizemi pro ob€ dotacni tizemi. Tabulka ¢. 8 zobrazuje
silné a slabé stranky cCeskych casti cCesko-saského a Cesko-bavorského operacniho

programu.

7 CsuU: Evropsky srovnavaci program. [online]. 2010. [cit. 2010-05-08]. URL:

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky srovnavaci_program >
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Tabulka €. 8: Silné a slabé stranky Eesko-saského a ¢esko-bavorského pohranici

Cesko-saské pohraniti Cesko-bavorské pohraniéi
Silné e Vysoka hustota zalidnéni e Vyborna dopravni poloha, dobra propustnost hranice
stranky e Pfizniva demograficka struktura e Pfiznivy stav zivotniho prostiedi
e Diverzifikovana struktura primyslu e Nizka mira nezaméstnanosti
v e Rozvinuta spoluprace euroregiont e Pfizniva v€kova struktura obyvatelstva
e Vyhodné podminky pro cestovni ruch e Progresivné se rozvijejici regiony
e VysSi zdjem mistnich a regionalnich e Stabilizovana zdkladna MSP, pfiliv zahrani¢nich
aktérti o preshranicni spolupraci investic
Slabé e Vysoka mira nezaméstnanosti e Vylidiovani prostoru pfirozenou meénou i migraci
stranky e Naruseni Zivotniho prostiedi e Spatné predpoklady pro zemé&dglstvi
o Nizka vzdélanostni uroven e Regionalni disparity (mésto x venkov)
- e Nizka intenzita soukromého podnikéani e Spatna vzdélanostni struktura
o Nevyuzité prumyslové a zemedelské arealy e Nizsi uroven mezd
o Vyssi vyskyt socio-patologickych jevi e Absence napojeni nékterych ¢asti na dalni¢ni sit’
(kriminalita, prostituce, korupce...)
o Nedostatky v infrastruktuie

Vlastni zpracovéni na zékladé JERABEK, M. —- DOKOUPIL, J. - HAVLICEK, T. a kol™

4.3. Zakladni programové dokumenty a informacni zdroje ¢esko-saské a

¢esko-bavorské preshrani¢ni spoluprace Cile 3

Krom¢ =zakladnich ptedpisi ES, které obecné¢ upravuji poskytovani podpory ze
strukturalnich fond, kromé& platné legislativy Ceské republiky (pro eské organy, zadatele
a ptijemce) a Svobodnych stati Saska a Bavorska se oba programy pteshrani¢ni spoluprace
fidi zakladnimi spoleCnymi programovymi dokumenty, které jsou podstatné pro fizeni
programu. Tyto dokumenty byli vytvofeny vzdy ptedstaviteli obou partnerskych stata a
kazdy program ma sv¢é vlastni specifické dokumenty.
U cesko-saské preshrani¢ni spoluprace se jedna o tyto hlavni dokumenty:

» ,Spole¢ny  Programovy  dokument (Operacni  program  CCI-Code:

2007CB163P0O017)

» Spolecny Realiza¢ni dokument

» Popis fidiciho a kontrolniho systému

» Komunikac¢ni pldn programu

Pro ¢eské kooperacni partnery jsou navic platné nasledujici dokumenty:

» Prirucka pro ¢eské kooperacni partnery — podavani zadosti

NP “ 1 « . 81
» Prirucka pro Ceské kooperacni programy — realizace programu.

5% JERABEK, M. — DOKOUPIL, J. - HAVLICEK, T. a kol.: Ceské pohrani&i — bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1. vyd. Praha:
Academia, 2004. str. 121.
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Cesko-bavorské pieshraniéni spoluprace je upravena témito relevantnimi dokumenty:

> ,, Cil 3 — program pfeshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko 2007 — 2013

» Memorandum o porozuméni vymezujici vztahy obou partnerskych statd pii
implementaci Programu pfeshraniéni spoluprace Cil 3 Ceské republika — Svobodny
stat Bavorsko 2007 — 2013

> Popis Ridiciho a kontrolniho systému Programu dle &l. 71 natizeni &. 1083/2006

> Komunika¢ni plan programu preshrani¢ni spolupriace Cil 3 Ceska republika —
Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013

Na Ceské strané déle:

» Prirucka pro Ceské zadatele

TR v RS 2
> Piirucka pro ¢eské piijemce dotace.«®

S vyjimkou cesko-bavorského operaéniho programu maji zbylé Ctyfi operacni programy
preshranic¢ni spoluprace oficialni webové stranky, které dle vlastniho zhodnoceni obsahuji
kvalitni a aktualni informace o prib&hu pteshranicnich aktivit v€etné vyse zminénych
dokumentt a uzite¢nych odkazil. Dle pana Ing. Fialy, gestora OP PS CR — Bavorsko, je
divodem absence webovych stranek tohoto programu nizka kapacita administrativnich

pracovniki, ktefi by se na této aktivit€¢ mohli podilet.
4.4. Tmplementaéni struktura®

Za Ucelem zajisténi celkové implementace obou ¢esko-némeckych programi bylo nutné

ziidit n¢kolik organizac¢nich struktur, které by zodpovidaly za kompletni proces fizeni a

81 MMR: Piiru¢ka pro &eské kooperatni partnery — realizace projektu. Program Cil 3/Ziel 3 na podporu pieshraniéni spoluprace
2007 — 2013 mezi Svobodnym stitem Sasko a Ceskou republikou. [online]. Vydani 1. [cit. 2010-02-17]. URL: <http://www.ziel3-
cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/national/index.html>

% MMR: Pfirucka pro &eské Zadatele pro program pieshraniéni spoluprace Cil 3 Ceska republika — Svobodny stit Bavorsko

2007 — 2013. [online]. Vydani 3. [cit. 2010-02-18]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-

spoluprace/Cil-3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>

% MMR: Implementaéni struktury Programu Cile 3 na podporu pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem
Sasko 2007 — 2013. [online] [cit. 2010-02-18]. URL: <http://www.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/verwaltungsstrukturen/index.html>
MMR: P¥irugka pro eské Zadatele pro program preshraniéni spoluprace Cil 3 Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013.
[online]. Vydani 3. [cit. 2010-02-18]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-

3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>
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provadeéni jednotlivych programii. Tyto organy byly vytvoreny ¢i povéteny zodpoveédnosti

na zékladé dohod obou nérodni stran jesté pted samotnym zahdjenim programi.

Na zaklad¢ ¢l. 14 natizeni (ES) 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj jsou

pro spravu programi ziizeny nasledujici organy:

>

Ridici organ (RO) — je kontaktnim partnerem pro Evropskou komisi. Nese
celkovou zodpovédnost za efektivni, G€innou a fadnou realizaci jednotlivych
programii Cile 3. Ridici organ ¢esko-saského programu sidli pii Saském statnim
ministerstvu hospodéistvi, prace a dopravy v Drazd’anech. Ridicim organem ¢esko-
bavorského programu bylo stanoveno Bavorské statni ministerstvo hospodaistvi,
infrastruktury, dopravy a technologii v Mnichove.

Narodni organ (NO) — je pro ¢eskou ¢ast obou dotacnich uzemi Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. Narodni organ podporuje RO pfi koordinaci aktivit v Ceské
republice.

Spolecny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical Sekretariat) — ptislusi mu
prakticka realizace programu a je proto centralnim kontaktnim mistem pro zajemce,
7adatele a piijemce dotace. Pracuje zpovéieni a v uzké koordinaci s Ridicim
organem a v kooperaci se v§emi dalSimi subjekty, které se podileji na implementaci
pracovnici. JTS pro ¢esko-sasky program je pti Saské rozvojové bance — dotacni
bance (Sichsische Aufbaubank — Forderbank) v Drazd’anech. Sidlem JTS cesko-
bavorského programu je Bayreuth.

Krajske urady — funguji v ramci programu Cile 3 jako regionélni subjekty na ceské
stran¢ dotacniho tzemi. Jejich hlavnim ukolem je zejména publicita a poskytovani
informaci o programu vcetné konzultaci, pfijimani projektovych zadosti ¢eskych
lead partnerti, podpora JTS pii odborném posouzeni a hodnoceni kvality ¢eskych
¢asti projektit a hodnoceni pteshrani¢niho dopadu projekt. Regionalnimi subjekty
dotaéniho uzemi CR — Sasko jsou krajské tfady Libereckého, Usteckého a
Karlovarského kraje. Posledni zminény kraj je zdroven regionalnim subjektem
dotaéniho tizemi CR — Bavorsko spoleéné s krajskymi ufady Plzetiského a
Jihoceského kraje.

Kontrolor podle ¢l. 16** — mé za ukol piekontrolovat fadnost a zdkonnost vydaji

dolozenych pomoci faktur ¢i srovnatelnych podkladl realizovanych koordina¢nimi

8 (1. 16 natizeni (ES) ¢&. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1783/1999.
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partnery. V Ceské republice funkci kontrolora vykonava Centrum pro regionélni
rozvoj (CRR CR), resp. pro &esko-sasky program poboc¢ka v Chomutové a Hradci
Kralové s pracovistém v Liberci a pro cesko-bavorsky program pobocka
v Chomutové a Pisku.

» Certifikacni organ — zodpovida za celkové financovani programu, podava zadosti a
pfijimé platby od Evropské komise a zpracovava vykazy vydajii viici Evropské
komisi. U obou &esko-némeckych programiéi maji spoleéné sidlo s Ridicim

organem.

4.5. Priority a oblasti podpory

Na zaklad¢ socioekonomické analyzy, analyzy silnych a slabych stranek, pfilezitosti a
ohrozeni, stfednédobého hodnoceni podpory programu Iniciativy Spolecenstvi I3A
a ex-ante hodnoceni byly pro oba ¢esko-némecké programy stanoveny rozvojové strategie.
»dtrategie musi byt v souladu se Sdélenim Komise Politika soudrznosti pro podporu rastu
a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady SpoleCenstvi 2007 — 2013. Pfitom je tieba vzit
v tvahu

» Lisabonskou strategii, kterd je zameéfena na zlepSeni konkurenceschopnosti

podporou riistu, zamestnanosti a socialni soudrznosti a

» Goteborgskou strategii, ktera je zaméfena na trvale udrzitelny rozvoj.
Strategie musi byt dale v souladu se strategiemi a prioritami narodnich strategickych
referencnich ramct (Narodni strategicky referencni ramec Spolkové republiky Némecko a
Naérodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky).«*
Pro vétsi piehlednost a kvalitn€j$i srovnani prioritnich os a oblasti podpory cesko-
némeckych programli slouzi Tabulka ¢. 9. Jednotlivé oblasti podpory jsou
charakterizovany vzdy pouze nazvem zakladniho faktoru rozvoje, kterého se dand oblast
tyka, jelikoz nazvy oblasti podpor zejména Cesko-saského programu jsou pfili§ obsahlé.
Vsechny prioritni osy budou detailn¢ specifikovany. Kazdy piedlozeny projekt programu
pteshrani¢ni spoluprace je zatazen pod konkrétni prioritni osu i oblast podpory na zdkladé

svého charakteru a musi napliovat jejich cil.

% MMR: Programovy dokument Cil 3 — program pieshrani¢ni spoluprace Ceskd republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013.
[online]. [cit. 2010-02-16]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-Ceska-

republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>
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Tabulka €. 9: Srovnani prioritnich os a oblasti podpory ¢esko-saského a ¢esko-bavorského operacniho programu Cile 3

CESKO-SASKY CESKO-BAVORSKY
OPERACNI PROGRAM OPERACNI PROGRAM
Rozvoj Rtz Rz q 7
POI rimeovich  poz  Hospodifsni Zivotai Hospoddlly  pop  Romvoj dzemi,
47%  spolecenskych RIVA prostiedi L 37% v
= ruch zdroje. sité prostiedi
podminek
Infrastruktura
(doprax'/nl,v . Hospodatska Zivotni 1.1. Hospodatska 2.1. Zivotni
1.1. komunikacni a 2.1. . 3.1. . ‘ . A
. “ spoluprace prostiedi 5% | spoluprace 14% | prostiedi
informacni,
socialni)
Lidské zdroje, ) )
sociokulturni ; Zivotni 1% ; 2.2. Uzemni
L rozvoj, partnerska A Cesitovin{smien S prostiedi { 24% Sl | 8% | planovani
spoluprace
Bezpecnost, 1.3. Pro{es,nl'r p 2.3.
1.3. N 3% szielavam atrh 14% Doprava
prace
Vseobecné
‘ sl Komunikaéni a
1.4 Spolecny fond 1.4. véda,vyzkum, 24. informatni
*7 | malych projekti 14% | kultura, 1% 1
zdravotnictvi, system
socialni péce
6% Technicka pomoc \ LS. Sité
11%
{ 1.6. Technicka
6% | pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani

Struktura prioritnich os dvou cesko-némeckych programli je vtomto programovacim
obdobi pomérné odlisna na rozdil od ptedchoziho obdobi, kdy se priority a opatieni obou
programti t¢éméf shodovaly (viz kapitola 5.1.). Procentni vyjadieni finan¢nich prostiedki
urcenych pro jednotlivé oblasti podpory ¢esko-saského programu nejsou k dispozici. Ze tii
prioritnich os ¢esko-saského programu bude nejvice finan¢nich prosttedkti alokovéno na
prioritni osu 1 (47 %), ktera je dale rozclenéna do Ctyt oblasti podpory, a to z toho diivodu,
ze se jednad vétSinou o infrastrukturni oblasti, které vyzaduji velky finan¢ni objem. Na
prioritni osu 2, ktera se dale d€li na jiz jen 2 oblasti podpory tykajici se hospodaiské
spoluprace a cestovniho ruchu, se ptredpoklada nizsi potfeba finan¢nich prostiedkd, a to ve
vysi 30 %. Na dvé oblasti podpory vyélenéné v ramci prioritni osy 3 Zivotni prostfedi se
odhaduje potieba 17 % z celkovych finan¢ni prostfedkd. Pro vydaje v ramci Technické
pomoci se predpoklada vyuziti 6 % finan¢nich prostredku.

V ramci prioritni osy 1 programu CR — Bavorsko bude nejvice podpoiena oblast podpory
cestovniho ruchu (24 %) a vSeobecného vzdélavani, védy a vyzkumu (14 %). Déle bude
podpotena shodné 14 % finanénich prostiedkii také oblasti podpory Doprava a Zivotni

prostiedi druhé prioritni osy.
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4.5.1. Priority a oblasti podpory ¢esko-saského programu Cile 3

Cesko-sasky program pieshraniéni spoluprice vychazi z nadfazeného cile ,,Vytvoreni a
realizace pifeshrani¢nich hospodarskych struktur, kulturnich, socidlnich a ekologickych
aktivit prostiednictvim spole¢nych strategii podporujicich udrzitelny rozvoj tzemi®, jehoz

plnéni by mélo piispet k vyssi konkurenceschopnosti regionu v celoevropském kontextu.

Prioritni osa 1 — Rozvoj ramcovych spolecenskych podminek v dota¢nim tizemi
Prioritni osa 1 je dale rozvedena do Ctyf oblasti podpory z divodu svého zasadniho
vyznamu. ,,Ze socioekonomické analyzy vyplynulo, Ze je vzhledem ke zvolené strategii
nutné zohlednit pfedevsim demograficky vyvoj a budouci potieby obyvatelstva.

» Jako nezbytna se ukazuje vystavba a rozvoj preshrani¢ni socidlni infrastruktury.
Kromé toho je nutno dale zlepSovat propustnost hranice a dotacniho uzemi.
Dopravni infrastrukturu je nutno usporadat tak, aby odpovidala budoucim
pozadavktum, které vyplyvaji ze zvySeného objemu osobni a ndkladni dopravy.

» 'V souvislosti s demografickym rozvojem je nutno plsobit proti trendu, kdy dobte
vzdélani mladi lidé ve stale vétsi mife odchézeji do ekonomicky silngjsich regionti
a podporovat tak aktivity v oblasti Skolstvi. Je také nutno odbourat existujici
jazykové bariéry. Kromé toho jsou rovnéz piedpokladany projekty pro zachovani
spole¢ného kulturniho dédictvi. Za ucelem rozvoje partnerské spoluprace bude
podporovéna intenzivni kooperace mezi lokalnimi a regiondlnimi aktéry.

» Dale je zapotiebi snizit deficity v oblasti bezpe€nosti, zachranafstvi, predchazeni
environmentalnim a technologickym riziktim a pozarni ochrany.

» Spole¢ny fond malych projekti jako ctvrta oblast podpory byl ustanoven za Gcelem
zkvalitnéni a prohloubeni komunikace mezi dota¢nimi oblastmi na mistni a
regionalni urovni. Odpovédnost za celkovou realizaci a administraci byla svéfena
¢esko-saskym euroregionlim a maji byt podporovany malé projekty s ticasti ERDF
maximalné do 22 500 EUR na projekt. Projekty podporuji a zintenziviuji
pfeshrani¢ni vyménu informaci, komunikaci a kooperaci mezi obCany, sdruzenimi
a urady ve spolecném dota¢nim tizemi a posiluji identifikaci obyvatelstva se svym

Zivotnim prostorem.*®

8% MMR: Programovy dokument Cil 3 / Ziel 3 Programu na podporu preshrani¢ni spoluprace 2007 — 2013 mezi Ceskou republikou a

Svobodnym statem Sasko v ramci Cile ,,Evropska tzemni spoluprace®. [online]. [cit. 2010-02-14]. URL: <http://www.strukturalni-
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Prioritni osa 2 — Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu
Prioritni osa 2 je déale podlozena jiz pouze dvéma oblastmi podpory.
» ,Zde je nutno zejména odbourat bariéry v pfistupu na trh malych a stfednich
podnikli, majici své sidlo ve spolecném dota¢nim Uzemi a které ve srovnani
s v&tsimi podniky maji vyznamné niz8i zdroje pro ziskani trhli. Jde hlavné o to
poskytnout pomoc pii pfistupu k informacim o trhu nebo v oblasti pravniho
poradenstvi. Maji byt vyvijeny spolecné marketingové strategie.
» V oblasti cestovniho ruchu je zapotiebi dale rozvijet infrastrukturu. S ohledem na

demografickych vyvoj je nutno ptedpokladat i preshraniéni rozvoj lazefistvi.«®’

Prioritni osa 3 — ZlepSeni situace prirody a Zivotniho prostiedi

»Jako ramcové body dvou oblasti podpory posledni prioritni osy byly identifikovany
oblasti ochrany klimatu, lesa a pfirody, péce o krajinu a odpadového hospodarstvi. Krome
toho existuje vysoky potencidl nutného zlepSeni v oblastech protipovodiiové ochrany,

. o . 88
vodniho hospodafstvi, vodnich staveb a ochrany vod.*

Technicka pomoc

»Aktivity vrdmci Technické pomoci maji pfispét k zajisténi a posileni efektivnosti
programu. Tyto aktivity jsou mimo jiné nutné pro zajisténi usp&sné realizace programu a
efektivniho vyuziti prosttedkt EU prostiednictvim uc¢inného monitoringu a kontroly

programu.“89

4.5.2. Priority a oblasti podpory ¢esko-bavorského programu Cile 3

,Dalsi rozvoj Cesko-bavorského pohrani¢i jako spolecného a perspektivniho Zivotniho,

ptirodniho a hospodaiského prostoru, posileni konkurenceschopnosti cesko-bavorské

% MMR: Programovy dokument Cil 3 / Ziel 3 Programu na podporu preshrani¢ni spoluprace 2007 — 2013 mezi Ceskou republikou a
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pohrani¢ni oblasti a zlepSeni udrzitelnosti zivotnich podminek pro jeji obyvatele* byl

stanoven jako zékladni strategicky cil operagniho programu Cile 3 CR — Bavorsko.”

Prioritni osa 1 — Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité

Prioritni osa 1 je dale roz¢lenéna do Sesti oblasti podpor.

>

»Je tieba vyuzit rozvojovy potencial a podporou pieshranicni hospodarské
spoluprace a hospodaiského rozvoje posilit konkurenceschopnost ¢esko-bavorské
ptihrani¢ni oblasti. Podpora pfeshrani¢ni spoluprace mezi institucemi plsobicimi
v oblasti hospodarského rozvoje a podpora inovaci a technologii, vymény
informaci a know-how, jakoz i1 podpora pieshrani¢nich aktivit na posileni malych a
sttednich podnikatelti mtize ptispét k odbourdvani prekazek a k posileni podnikani.
Je také potieba zlepsit a rozsifit nejen kvalitu cestovniho ruchu, ale také pocet
turistickych nabidek a produktii. Soucasné je nutné posilit postaveni cestovniho
ruchu v ptihrani¢ni oblasti (napt. v oblasti propagace regionu, zkvalitnéni turistické
infrastruktury).

Je tfeba vradmci podpory pieshranicni spoluprdce na trhu prace a v oblasti
profesniho vzdélavani prispeét k vytvoreni dobfe fungujiciho a vykonného trhu
prace (napf. podporou pieshrani¢niho profesniho vzdélavani, podporou spoluprace
aktérli a instituci plisobicimi na trhu préce a ve sféte profesniho vzdélavani).

Dalsi vyznamnou oblasti podpory je oblast vychovy a v§eobecného vzdélani, védy,
vyzkumu, vyvoje a technologii (napf. jazykové vzd€lavani, vytvareni
vicejazy¢nych ucebnich materialti, vymény zakt, studentii, védeckych pracovniki).
Je také potfeba podporovat pieshraniéni infrastrukturu v oblasti kultury,
zdravotnictvi (vystavba muzei, informacnich a kulturnich stfedisek apod.).
Zamérem paté oblasti podpory Sité je podpora pieshranicni spoluprace mezi
institucemi, jakoz 1 spoluprdce mezi institucemi a dalSimi aktéry, vytvafeni
tématickych siti a spoleénych regiondlnich rozvojovych organizaci a budovani a
podpora dal§iho rozvoje instituciondlnich ptfeshrani¢nich organizaci (naptiklad
euroregiontl). Soucasti je také dispozi¢ni fond k podpoie malych projekti — rovnéz
typu people-to-people projekty napific vSemi prioritnimi osami, zejména

ptfindSejicich prohloubeni pfeshrani¢nich kontakti.

% MMR: Programovy dokument Cil 3 — program pieshraniéni spoluprice Ceska republika — Svobodny stit Bavorsko 2007 — 2013.
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» Financéni prostfedky uréené pro Technickou pomoc by mély slouzit k piiprave,
fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a kontrole c¢esko-bavorského

programu Cile 3. °'

Prioritni osa 2 — Rozvoj uzemi a Zivotniho prostiedi
Prioritni osa 2 je déle roz€lenéna na 4 oblasti podpory.
> ,Jetfeba podporovat preshrani¢ni spolupraci v oblasti ochrany pfirody a zivotniho
prostfedi, protipovodiovych opatieni, opatfeni podporujicich zfizovani a dalsi
rozvoj chranénych tizemi. Dulezita je také vystavba systému a zafizeni k ¢isténi a
odstraniovani  starych  zat¢zi a znovuzaclenéni nevyuzivanych ploch
k hospodatskému vyuziti.
» Podpora pfeshrani¢niho tGzemniho planovéni a regiondlniho rozvoje vcetné
zpracovani studii a koncepci jakoz i vytvareni informacnich systémd.
» Projekty podporujici vystavbu a zlepSeni pieshrani¢ni dopravni infrastruktury
(silnice, Zeleznice, vefejnd hromadné doprava, letecka doprava) vétSinou vyzaduji
vétsi finanéni objem. Je také tfeba podporovat ekologické formy dopravy, rozvoj a
zlepSeni pieshrani¢nich dopravnich systémd.
» Do ctvrté oblasti podpory patii projekty podporujici vystavbu a zlepSeni
pteshranicnich komunika¢nich a informacnich systémi a technologii (napf.
preshrani¢nich informacnich systému pro krizovy management na krajské a mistni

, . 2
urovni).* K

4.6. Analyza projekti ¢esko-némeckych programu Cile 3

Tato podkapitola bude vénovana analyze schvalenych projektti operacnich programu Cile 3
CR — Sasko a CR — Bavorsko. Vzhledem k tomu, 7e se v sou¢asné dob& nachazime
piiblizné v poloviné programovaciho obdobi 2007 — 2013, nelze objektivné srovnavat
strukturu a pocet schvalenych projekti dvou ¢esko-némeckych programi. Kazdy operacni

program se realizuje jinym tempem a liSi se také pocet dosud konajicich se zasedani

° MMR: Programovy dokument Cil 3 — program preshraniéni spoluprice Ceskéa republika — Svobodny stit Bavorsko 2007 — 2013.
[online]. [cit. 2010-02-16]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-Ceska-

republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>
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Monitorovacich vybord, na nichz bylo schvélen rizny pocet projektti. Nicméné pro
objektivnéjsi srovnani budou analyzovany schvalené projekty do 31.12.2009.

Pro srovnani alokace finan¢nich prostiedkit z ERDF mezi jednotlivé operacni programy
slouzi Tabulka ¢. 10, ze které je patrné, ze nejvétsi financni podpora Spolecenstvi byla
poskytnuta Cesko-polskému programu, a to témét 220 mil. EUR. Druhé misto v poctu
ptidélenych prostfedkli SpoleCenstvi zaujima cesko-sasky program s vice nez 207 mil.
EUR. Z hlediska srovnani alokaci dvou cesko-némeckych programli lze konstatovat
nepomér poskytnutych finan¢nich prostfedkii SpoleCenstvi, kdy na cesko-bavorsky
program bylo alokovano o necelych 92 mil. EUR méné. Kazdy c¢lensky stat totiz dostane
od Evropské unie financni prostiedky pro napliovani cili politiky HSS na urcité
programovaci obdobi, a to na zaklad¢ n€kolika kritérii (pocet obyvatel, délka hranice, HDP
na | obyvatele atd.). Pak zélezi na ¢lenském staté, jak tuto finan¢ni podporu rozd€li mezi
tyto cile a operacni programy. Svobodny stat Bavorsko dostal méné unijnich prostredki
z celkového rozpoc¢tu Némecka na realizaci Cile 3 nez Svobodny stat Sasko. Dale pak
zaleZi, jak jsou tyto prostfedky rozdéleny mezi OP PS se sousedicimi staty. Svobodny stat
Sasko napitiklad rozdélil finanéni prosttedky uréené na OP PS mezi CR a Polsko v poméru

80:20.

Tabulka ¢. 10: Spole¢na indikativni finanéni tabulka opera¢nich programii pieshrani¢ni spoluprace
pro obdobi 2007 — 2013 v EUR

Finanéni

g};;if::; prostvfedky' pxl'voilt‘gg(;lliy Celkem vﬁnanéni Mira o
Cile 3 Spolecenstvi prostiedky spolufinancovani
CR - Sasko 207 396 944 36 599 462 243 996 406 85 %
CR - Bavorsko 115 510 449 20 384 198 135 894 647 85 %
CR - Polsko 219 459 344 38728 123 258 187 467 85 %
CR - Slovensko 92 740 141 16 365 908 109 106 049 85 %
CR - Rakousko 107 435 393 18 959 187 126 394 580 85 %
Celkem 742 542 271 131 036 878 | 873 579 149 -

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z programovych dokumentti operacnich programu

Je vSak mozné, ze n€které operacni programy pieshrani¢ni spoluprace budou jesté posileny
ze strany Spolecenstvi, a to diky Usili a vyjedndvacim schopnostem zastupci Ministerstva
financi Ceské republiky, jelikoz CR ziska dodate¢nych 6 mld. CZK (237 mil. EUR) ze
strukturalnich fondG Evropské unie. ,,Pfidéleni novych prostiedki je kompenzaci za
podhodnocené odhady, které byly v roce 2005 pouzity Evropskou komisi pii stanoveni
alokace pro CR. Pfi vypoétu celkového objemu alokace finanénich prostiedkii ze

strukturalnich fondt pro jednotlivé staty vychdzela Evropska komise mj. z miry
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hospodaiského ristu. V piipadé CR viak byly pouzité odhady vyrazné nizi neZ o¢ekavané
odhady MF CR a nez nakonec skuteény rist v letech 2007 — 2009 (rozdil ¢&inil 7,5
procentniho bodu). Pokud by CR na podhodnoceny riist dlouhodobé neupozoriiovala,
zadné dalsi prostfedky by neziskala. Zastupcim ministerstva financi se podafilo pravné
zakotvit, ze odhady budou v polovin¢ obdobi porovnany se skutecnosti a v piipadé
vyraznéjsiho rozdilu bude alokace navySena. Dodatecné prostiedky budou rovnomérné
rozdéleny mezi roky 2011, 2012 a 2013. O tom, které operacni programy budou posileny a
kolik z celkové &astky obdrzi, rozhodne v nejbliz§i dobé vlada. Vedle CR obdrzi dodateéné
penize ze strukturdlnich fondt také Polsko a Slovensko, u nichZ nastal stejny ptipad

podhodnoceni hospodatského riistu.«

4.6.1. Analyza projekti OP PS CR-Sasko Cile 3

Tabulka ¢. 11 shrnuje stav poctu projektii dle jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory
do roku 2009.

Tabulka ¢. 11: Stav poétu projektii dle prioritnich os a oblasti podpory OP PS CR — Sasko k 31.12.2009

Finanéni prostiedky Spolecenstvi

Celkova alokace

Podané projektové Schvilené Podil na celkové podpory Spolecenstvi

Prioritni osy a v .. =
v Zadosti (evidované

oblasti podpory projekty) projekty ~ EUR %& EER
a/b

1.1. 15 9 21 884 354,55 - -
1.2. 74 26 16 636 216,80 o -
13. 2 12 10 024 714,49 - -
1.4. 4 4 7 769 749,81 = -

1 115 51 56 315 035,65 58,2 % 96 630 626
2.1, 1 4 2 887 667,03 - .
2.2. 17 6 3671 272,40 o -

2 28 10 6558 939,43 10,5 % 62 219 083
3.1. 30 9 4890 599,36 o -
3.2. 6 1 1224 850 o -

B o 0 6 115 449,36 16,9 % 36 103 419
Celkem 179 71 68 989 424,44 33,2% 207 396 944

Zdroj: SAB Drazd’any, na zéklad¢ protokolu ze zasedani MV

o3 MF CR: Strukturalni fondy a Fond soudrznosti. [online]. [cit. 2010-05-06]. URL:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_fondy 54806.html>
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K 31.12.2009 piedlozili Zadatelé operaéniho programu CR — Sasko celkem 179
projektovych Zadosti. Monitorovaci vybor k tomuto datu schvalil 71 projektd. Pfesny pocet
projekt v jednotlivych fazich lze urcovat k uréitému datu viceméné orientacné, jelikoz
programovaci obdobi 2007-2013 neni uzavieno a  projektové Zzadosti mohou byt
predkladany priitbézné a navic nékteré projekty mohou byt pozastaveny a po prepracovani
mohou byt déale projednavdny vramci ob&zné procedury nebo na dalSim zasedani
Monitorovaciho vyboru.

V ramci Prioritni osy 1 Rozvoj rdmcovych spolecenskych podminek byl podan a zaroven i
schvalen do konce roku 2009 nejvétsi pocet projektt. Priblizné€ polovina z 51 schvalenych
projekti této osy piipadd na oblast podpory 1.2. Lidské zdroje, sociokulturni rozvoj a
partnerska spoluprace (26 projekti). Jedna se o projekty, u nichz se alokace finan¢nich
prostiedkt z ERDF pohybuje v rozmezi od 100 tis. EUR aZ po 2 mil. EUR na jeden projekt
(celkem 16 mil. EUR). Pfi srovnani alokace této oblasti podpory 1.2. s oblasti podpory 1.1.
Infrastruktura jsem narazila na zajimavou véc, ze v podstaté¢ doposud vynalozené financni
prosttedky z ERDF na 26 projektd oblasti podpory 1.2. se rovnaji vynalozenym
prostfedkiim z ERDF na pouhy 1 projekt ,,Vystavba silni¢niho spojeni Adorf-As* spadajici
do oblasti 1.1. Samozfejmé to neni nic neobvyklého, jelikoz se predpoklada, ze
infrastrukturni projekty absorbuji hodn¢ finan¢nich prostiedkti. Na projekty prioritni osy 1
bylo tedy alokovano jiz témét 60 % celkovych disponibilnich prostfedki ERDF
alokovanych na tuto prioritni osu. V ramci prioritnich os 2 a 3 bylo shodné schvaleno
prozatim jen 10 projektd, na které byla alokovéana ¢astka pres 6 mil. EUR z ERDF. Pouze 1
projekt byl dosud schvalen v rdmci oblasti podpory 3.2. Protipovodiova ochrana, vodni
hospodarstvi. Celkové bylo na vSechny 3 prioritni osy ¢esko-saského operacniho programu
do konce roku 2009 navéazano 33 % finan¢nich prostfedkt alokovanych na tento operacni

program.

Tabulka &. 12: Schvalené projekty dle jednotlivych zasedani Monitorovaciho vyboru operaéniho programu CR — Sasko

k 31.12.2010
Datum zasedani Pocet Fmavncm Statni rozpocet Zemské prostredky Planované celkové
q o e prostiedky P
Monitorovaciho schvilenych Spoletenstvi CR Sasko vydaje
vyboru projekti P E EUR EUR EUR
UR
9.12.2008 17 19226 351,23 431 457,80 341 640,10 22 825 249,51
24.2.2009 17 10 387 750,47 225 387,47 458 892,48 12 304 665,75
26.5.2009 15 23 389 443,10 651 170,96 1145 292,47 27 642 035,60
24.6.2009 5 4263 053,83 120 264,65 53 307,70 5015 358,45
8.9.2009 11 7257 920,03 185 704,78 147 594,27 8 600 440,70
3.11.2009 6 4464 905,78 90 998,20 0,00 5253 473,53
Celkem 71 68 989 424,44 | 1704 983,86 | 2 146 727,02 81 641 223,54

Zdroj: : SAB Drazd’any, na zékladé protokolu ze zasedani MV
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71 projekti se podafilo schvalit na celkem Sesti zasedanich Monitorovaciho vyboru
opera¢niho programu CR — Sasko, konajicich se piiblizné v rozmezi jednoho roku. Na tyto
projekty bylo vy€erpano téméi 70 mil. EUR z ERDF. Jak lze pozorovat z Tabulky ¢. 12 na
prvnich tfech zasedanich konanych v prvni 1/2 roku 2009 bylo schvaleno 49 projektu.
V 2. 1/2 roku 2009 se cetnost schvalenych projektii na jednotlivych zasedéanich snizila.
Nejvice celkovych finanénich prostfedkd Spolecenstvi (23 mil. EUR) se alokovalo na
zasedani MV, které se konalo 26.5.2009 v Hefmanicich pod Jestédi. Zde byl také schvélen
doposud nejvice finanéné naroc¢ny infrastrukturni projekt ,,Vystavba silni¢niho spojeni
Adorf-As*, pro ktery se podaftilo z prostiedkl spolecenstvi vy¢lenit t¢émét 14 mil. EUR, a
také doposud nejméné finanéné narocny projekt ,,Pratelstvi bez hranic, na ktery bylo
z ERDF alokovédno necelych 34 tis. EUR. Celkové pldnované vydaje cesko-saského
operac¢niho programu k 31.12.2010 ¢ini téméf 82 mil. EUR.

4.6.2. Analyza projekti OP PS CR — Bavorsko Cile 3

Bohuzel Zadny zudaji Tabulky ¢.13 neni evidovan na urovni oblasti podpory, udaje

potiebné pro analyzu projektl jsou k dispozici pouze na Grovni prioritnich os.

Tabulka &. 13: Stav poétu projekti dle prioritnich os OP PS CR — Bavorsko k 31.12.2009

‘ Finanéni prostiedky Spolecenstvi

Celkova alokace
Podané projektové podpory
Zadosti (evidované

projekty)

Schvalené __ Podil na celkové S
: - polecenstvi
projekty alokaci podpory
‘ EER Spolecenstvi EUR
a/b b

Prioritni osy a
oblasti podpory

1 108 | 65785854,56 91,09 % 72 222 559,00

2 30 19 323 956,60 44, 64 % 43 287 890,00

Celkem 5 138 8510981116 73, 68 % 115 510 449,00

Zdroj: Udaje poskytnuté Ing. Fialou

Podanych projektovych Zadosti zadateli operaéniho programu CR — Bavorsko bylo
zaevidovano celkem 185, znichz 138 projekti schvalil béhem 4 doposud konanych
zasedanich Monitorovaci vybor. Na Cesko-bavorsky program bylo jiz alokovano vice jak
85 mil. EUR z prostfedki SpoleCenstvi, coz predstavuje necelych 74 %, tudiz zbyva
vy€erpat jiz jen 26 %. Ve skupiné schvalenych projektl pfevazuji projekty prioritni osy 1
Hospodatsky rozvoj, lidské zdroje a sité (108 projektit). Tyto projekty piedstavuji necelych
92 % prosttedkl alokovanych z finan¢nich zdroji Spolecenstvi na prioritni osu 1. Pfiblizné

55 % financ¢nich prostiedkd z ERDF je jesté k dispozici pro budouci schvalené projekty
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prioritni osy 2 Rozvoj uzemi a zivotniho prostfedi, pod kterou spadd zatim jen 30

schvalenych projektt.

Bohuzel se mi nepodafilo sehnat data pro analyzu poctu projektli schvalenych na
jednotlivych zasedanich Monitorovaciho vyboru. Pouze se mi podaftilo zjistit, Zze se konala
celkem 4 zasedani, a to v Prachaticich (25. — 26.6.2008), ve Frauenau (15.10.2008),
v Lokti (18. —19.3.2009) a posledni v roce 2009 se konalo v Selbu (8. — 9.12.2009). Jak jiz
bylo zminéno, opera¢ni program CR — Bavorsko nema oficidlni webové stranky, na
kterych by se tyto informace bez vétsich obtizi daly sehnat. Jediné aktudlni informace Ize

ziskat z webovych stranek www.strukturalni-fondy.cz, kde ale tyto informace nepovazuji

za relevantni, jelikoz v sekci aktuality jsem jiz nékolikrat nasla naprosto odlisné informace
a data tykajici se stejné problematiky (napf. téméf za sebou jsou zde zvefejnény dvé
informace o konani zasedani ve Frauenau, v jedné zpravé se piSe, ze bylo schvaleno
celkem 25 projektd za 13,4 mil. EUR z ERDF a hned v druhé zpravé je uvedeno 28
projektli za 14,125 mil. EUR z ERDF).

Pokud srovname schvalené projekty obou cesko-némeckych operacnich programi, tak
aktivnéjs§i byl Monitorovaci vybor cesko-bavorského programu, ktery schvalil témét
dvojnasobny pocet predlozenych projekti nez Monitorovaci vybor cesko-saského
programu. V zadném piipadé niz§i polet schvalenych projekti OP CR — Sasko nelze
hodnotit negativné. ,,Divodem je del$i doba nutnd k posouzeni piedlozenych Zzadosti
vcetné jejich dopliovani, a to zejména u zadateli Svobodného statu Sasko, kde se
k zddostem vyjadiuje celd fada pfisluSnych ministerstev a vétSinou neni stanoven termin,
do kterého maji vydat sva stanoviska k projednavané zadosti. K Monitorovacimu vyboru
se tak dostavaji jen velmi dobie pfipravené zadosti, kde Vyborem jiz zpravidla nejsou
stanovovany zadné dodatecné podminky, které by prodluzovaly terminy uzavieni

94
smluv.“

** dle rozhovoru s panem Ing. Zidem, Odbor evropské izemni spoluprace Ministerstva pro mistni rozvoj CR
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5. Cesko-saska a ¢esko-bavorska preshrani¢ni spoluprace:

INTERREG IIIA 2004 — 2006

V této kapitole se zaméfim zejména na praktickou Cast, a to na analyzu finan¢né
uzavienych projektli obou ¢esko-némeckych operacnich programi Iniciativy Spolecenstvi
I3A. Zamérné se zabyvam minulym programovacim obdobim 2004 — 2006 az nyni, tedy
po analyze soucasného obdobi 2007 — 2013, i kdyz by to logicky mélo byt v obraceném
potadi. Je to z toho dlivodu, ze jsem chtéla vice do hloubky popsat soucasné programovaci
obdobi z hlediska implementacni struktury, programovych dokumentti apod., protoze by
bylo dle mého ndzoru neaktudlni rozebirat tato témata platna v letech 2004 — 2006. Navic
spousta témat by se opakovala, jelikoz ne vSude doslo ke zméndm mezi obdobimi a minulé
programovaci obdobi je z hlediska realizace projektli uzavieno na rozdil od soucasného
obdobi, budu se tedy spiSe soustfedit na praktickou analyzu projekt. Urcité hlavni rozdily
mezi dvéma programovacimi obdobimi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 byly jiz zminény v tfeti
kapitole.

5.1. Charakteristika dota¢nich tizemi, priority a opatieni

Z hlediska rozlohy se cesko-saské tUzemi neli§i mezi minulym a soufasnym
programovacim obdobim, pouze ve Svobodném staté Sasko vstoupila v prib&hu roku 2008
spravni a funk¢ni reforma, ktera ale neméla vliv na rozlohu saského tizemi. Rozdil vSak
nastal u rozlohy cCeské Casti Cesko-bavorského operacniho programu. Do cCeské casti
dotacniho Gzemi Iniciativy I3A nepatfily okresy Tabor a Jindfichiv Hradec (JihoCesky
kraj) a tedy eské dotaéni Gizemi bylo pfiblizng o 3 200 km” mensi neZ je v sou¢asném
programovacim obdobi. PocCet obyvatel obou cesko-némeckych dotacnich oblasti byl
v minulém programovacim obdobi nepatrné vysSi, coz jen potvrzuje soucasny trend
vylidilovani prostoru pfirozenou ménou i migraci, a to zejména venkovskych némeckych
regioni s vysokou mirou nezaméstnanosti. Z hlediska ostatnich makroekonomickych
ukazateli nelze identifikovat vétsi rozdily mezi minulym zkracenym a soucasnym
obdobim, vysSi mira nezaméstnanosti v nékterych piihrani¢nich regionech pietrvava jiz

n¢kolik let, stejné tak pozitivni trend hospodaiského riistu obou dotacnich uzemi.
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Oba programy Iniciativy SpoleCenstvi I3A byly rozélenény shodné do ctyf velmi
podobnych priorit, jak znazorniuje Tabulka ¢. 14. Priority Hospodaisky rozvoj,
Infrastruktura, Rozvoj uzemi a zivotniho prostiedi se dokonce vyznacovaly i shodnymi
opatienimi. Posledni ¢tvrta priorita ¢esko-saského programu obsahovala navic opatieni 4.4.
Bezpecnost, vramci kterého byl nakonec realizovan pouze jeden projekt. Soucasti
opatfenich 4.3. obou cesko-némeckych operacnich programii byl i Fond malych
projektli/Dispozi¢ni fond, jejichz spravci byly uz tehdy pfislusné euroregiony. ,,U nové
vzniklych programil (tzn. se Slovenskou republikou a Polskou republikou) byla ze strany
Evropské komise poskytnuta zalohova platba, kterou bylo mozno v ramci plnéni pravidla
n+2 odecist od alokace na dany rok. Men$i komplikace se mohly ptfedpokladat u
zbyvajicich programi, u nichz Evropsk4 komise zalohovou platbu neuvolnila. Nicméné
u obou ¢esko-némeckych programti diky vhodné struktute schvélenych projekti nenastaly

74dné komplikace a toto pravidlo bylo za &eskou &ast splnéno.«”

Tabulka ¢. 14: Srovnani priorit a jejich opatieni ¢esko-saského a cesko-bavorského operacniho programu Iniciativy

Spolecenstvi INTERREG IIT A
CESKO-SASKY CESKO-BAVORSKY

OPERACNI PROGRAM OPERACNI PROGRAM

1.1. Hospodaftska spoluprace a rozvoj
ekonomického prostoru

Hospodarsky 1.1. Hospodatsky rozvoj Hospodarsky
rozvoj a kooperace
podniki 1.2.

- rozvoj
Cestovni ruch

1.2. Cestovni ruch, volny ¢as, rekreace

2.1. Dopravni infrastruktura
2.2. Ostatni infrastruktura

2.1. Doprava

2.2. Ostatni infrastruktura

3.1. Ochrana pfirody a zivotniho
prostiedi

3.2. Uzemni planovani a rozvoj
venkovského prostoru

- Infrastruktura

- Infrastruktura

3.1. Zivotni prostiedi Rozvoj uzemi
a Zivotniho
3.2. Rozvoj venkova prostiedi

Rozvoj uzemi a
Zivotniho prostiedi

4.1. Vzdélavani a kvalifikace

4.1. Profesni vzdélavani a trh prace

4.2. Vseobecné vzdélavani, véda,
4.2. Sociokulturni rozvoj Lidské zdroje vyzkum, kultura, zdravi a civilni
ochrana

Lidské zdroje a sité -
a sité

4.3. Spoluprace

4.3. Sité (veetné Dispozi¢niho fondu)

4.4. Bezpecnost

Technicka pomoc Technicka pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani

% MMR CR: Iniciativa Spoletenstvi INTERREG IITA: Rekapitulace Iniciativy Spoletenstvi INTERREG IITA v Ceské republice v letech
2004-2006. 1.vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Tiskcentrum Praha s.r.o. str. 11.
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5.2. Analyza realizovanych projekti opera¢nich programa CR-Sasko a

CR-Bavorsko Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG III A

Pro komplexni pfehled uvedu na poc¢atku této analytické asti srovnani OP PS CR — Sasko
a CR — Bavorsko. Pro porovnani byla zvolena data souboru ,,SF188 Sestava
pro certifikaci informa¢niho syst¢tmu MSSF — CENTRAL, kterd byla vytvofena pro
Platebni organ za jednotlivé operacni programy. Jako obdobi certifikace bylo zvoleno
pro OP PS CR-Sasko 1.5.2004 — 20.8.2009 a pro OP PS CR-Bavorsko ¢asové rozmezi
1.5.2009 — 26.11.2009, tedy o tfi mésice déle. Jako kritérium porovnani v Tabulce ¢. 15
slouzi zptisobilé vydaje zatazené k certifikaci alokované EU (zpasobilé vydaje EU) i CR

(zpuisobilé narodni vefejné vydaje).

Tabulka &. 15: Vydaje zafazené k certifikaci: OP PS CR-Sasko a CR-Bavorsko Iniciativy Spolegenstvi INTERREG IITA

Celkem verejné zptisobilé
vydaje

Zpisobilé vydaje EU Zpusobilé narodni vefejné vydaje

Opera¢ni program Vydaje SR Celkem
mil. EUR  mil. CZK mil. EUR mil. CZK
mil. EUR  |mil. CZK mil. EUR |mil. CZK

0,74 20,51 5,78 158,68 19,09 527,93

CR — Sasko 13,31 369,25

T 9,00 247.36 0,46 12,65 3,78 103,95 12,78 351,32

Zdroj: MSSF-CENTRAL: SF188 Sestava pro certifikaci

Na program pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko byla pitivodné alokovana z finanénich
zdrojii Spolecenstvi pouze Castka 9,9 mil. EUR. Nicméné se podafilo tuto alokovanou
¢astku navysit, a to o 3,1 mil. EUR. Tato ¢astka byla pivodné urcena pro saskou cCast
programu, avsak v roce 2008 se na saské stran¢ ukazalo, Zze v dané priorité jiz neexistuje
dostatena poptavka k navazani této ¢astky, a proto byla tato &astka RO dana k dispozici
Ceské strané. V tnoru 2008 byla zvefejnéna mimotadna vyzva, v ramci niz bylo podéno 7
infrastrukturnich projekti a ddle mohl byt realizovan 1 jiz diive schvaleny projekt, ktery
byl schvalen s podminkou disponibility finan¢nich prosttedkd. Tyto dodate¢né projekty
byly schvéleny v dubnu 2008, zrealizovany do fijna 2008 a 5 z nich se dokonce podaftilo

proplatit do 10 mésicii od podani projektové zadosti, tj. od tinora 2008.
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Tabulka ¢. 16: Upravené Cerpani Cesko-saského operaéniho programu a pifezavazkovani obou cesko-némeckych

programu
Skutetnd vyeerpané prostredk Schvailena alokace + Piezavazkovani
ycerp p Y dodatecné prostiedky EUR
Certfikace EUR EUR
(@) (b-a)
k 30.9.2008 9712 389,15 268 325 642,04 9900 000,00
k 30.4.2009 3597 555,44 100 923 902,77 3 136 240,00

Celkem

13 309 944,59 369 249 544,81 13 036 240,00 -273 704,59

Celkem 9 003 548,79 247363 913,11 8600 000,00 -403 548,79

Zdroj: MSSF — Central a interni idaje Ing. Zida

U obou cesko-némeckych opera¢nich programii doslo k prekrocCeni schvalené alokace
z fondu ERDF, a to vlivem pohybu kurzu CZK vii¢i EUR béhem programovaciho obdobi.
V jeho pribéhu dochazelo k posilovani koruny vici euru, ¢imz se snizil kurz CZK/EUR.
Pti pozdéjsi certifikaci (certifikuje se vzdy ¢astka v EUR) vydaji vSak byly jednotlivé
zadosti o platbu zataltovany aktudlnim meési¢nim kurzem, ktery stanovuje Evropska
centralni banka. Za situace, kdy pfi schvalovani projektl se pouzil jiny kurz (vyssi), koruna
totiz az na kratké obdobi kontinualné posilovala, doslo za pfedpokladu plného Cerpani
korunového rozpoctu projektu (Rozhodnuti k projektiim byla vydavéna v K¢) k vysSim
finan¢nim (eurovym) narokiim na projekt. Pfijemcim dotace vSak byla vyplacena suma
v K¢ (dle Rozhodnuti), avsak viici EK po certifikaci vydaju se Zadalo v EUR, a tak doslo
k situaci, kdy se do statniho rozpoétu CR po prepoétu plateb v EUR, které zasle EK na téet
Nérodniho fondu, vrati méné penéz, nez kolik bylo v K¢ vyplaceno pfijemcim, a tak
dochazi ktzv. prezavazkovani poskytovatele dotace a ktlaku na vydajovou stranku
statniho rozpo¢etu CR. U obou programii viak miize dojit k situaci, kdy bavorské ¢&i saska
strana plné nevyCerpéd svij podil (alokaci), a pak mohou byt vi¢i EK uplatnény i dalsi
certifikované prostfedky Ceské strany nad ramec Ceské alokace. EK vyplati maximalné
finan¢ni prostfedky do vyse alokace programu a jestli bude zachovano ptivodni indikativni

rozdéleni mezi staty, neni pro EK podstatné.”®
5.2.1. Analyza poctu schvalenych projekti dle kraji

Do této analyzy byly zapoGitiny vramci opatieni 4.3. programu CR — Sasko i

CR — Bavorsko pouze projekty Administrace Fondu malych projekti/Dispoziéniho fondu,

% dle Ing. Zida, gestor programu OP PS CR — Sasko, Odbor evropské tizemni spoluprace Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
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nikoliv projekty euroregioni urcené k realizaci projekti zadateli v ramci vyzev, které
euroregiony vyhlasovaly vramci implementace Fondu malych projektli/Dispozi¢niho

fondu.

Tabulka €. 17: Pocet schvalenych projekti dle kraju a opatieni

Opatieni

o 44. Celkem
CR — Sasko
Karlovarsky 2 5 5 3 1 1 1 27
Ustecky 4 5 4 1 4 4 2 0 32
Liberecky 4 6 5 0 1 2 1 0 1 0 20
CR — Sasko
Celkem
Opatieni
Celkem
CR — Bavorsko
Karlovarsky 0 11 1 0 2 0 1 2 1 18
Plzeiisky 4 25 4 3 3 8 2 6 1 56
Jihodesky 2 12 1 0 4 0 1 0 0 20
Cesko  Bavorsko 6 48 6 3 9 8 4 8 2 94
Celkem
Opatieni CR — Sasko Opatieni CR — Bavorsko
1.1. Hospodaisky rozvoj 1.1. Hospodatska spoluprace a rozvoj ek. prostoru
1.2. Cestovni ruch 1.2. Cestovni ruch, volny ¢as a rekreace
2.1. Dopravni infrastruktura 2.1. Doprava
2.2. Ostatni infrastruktura 2.2. Ostatni infrastruktura
3.1. Zivotni prostiedi 3.1. Ochrana piirody a Zivotniho prostfedi
3.2. Rozvoj venkova 3.2. Uzemni planovani a rozvoj venkovského prostoru
4.1. Vzdélavani a kvalifikace 4.1. Profesni vzdélavani a trh prace
4.2. Sociokulturni rozvoj 4.2. Vseobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravi a
4.4. Bezpecnost civilni ochrana

Zdroj: MSSF — CENTRAL: SF188 Sestava pro certifikaci

Ve zkraceném programovacim obdobi bylo schvaleno celkem 79 projekti operac¢niho
programu CR — Sasko (viz Tabulka & 17). Nejvice projektd bylo podpofeno v oblasti
cestovniho ruchu a dopravni infrastruktury (shodné 16 projektit). Naopak pouze jeden
projekt (a to v Karlovarském kraji) se realizoval prostfednictvim opatfeni BezpeCnost a
byly jim byly vyCerpany vSechny prostfedky alokované na toto opatfeni. Celkem 8
projekti opatienich tykajicich se vzdélavani a sociokulturniho rozvoje bylo schvaleno
zadateliim Usteckého kraje, zadatelé ostatnich dvou krajii OP PS CR — Sasko se v t&chto
opatienich pfili§ nerealizovali.

Z 94 projekt schvalenych zadatelim OP PS CR — Bavorsko dominuji projekty opatieni
1.2. Cestovni ruch, volny Cas a rekreace (celkem 48 projektl, tedy vice nez polovina).
Nejvice téchto projekti se realizovalo na tzemi Plzenského kraje (25 projektl).
Schvélenych projektti zarazenych do ostatnich opatfenich jiz tolik neni, pfiblizné¢ po 8

projektech byly podpoteny oblasti zivotniho prostiedi, izemniho planovani a vS§eobecného
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vzdélavani. Naopak pouze 6 projektii slouzilo na podporu dopravni infrastruktury cesko-
bavorského dota¢niho uzemi. Pouze Zadatelim Plzenského kraje se podatilo zrealizovat

své projekty ve viech opatienich OP PS CR — Bavorsko.

Lze tedy konstatovat, ze vletech 2004 — 2006 byly vramci obou cEesko-némeckych
operaCnich programi preshrani¢ni spoluprace Iniciativy SpoleCenstvi I3A nejvice
podpoteny projekty cestovniho ruchu, a to zejména na Cesko-bavorském tuzemi. Naopak
vice infrastrukturnich projektéi bylo schvaleno na tizemi CR — Sasko. Myslim, Ze urovefi
dopravni infrastruktury je v obou piihrani¢nich oblastech nedostatecna a mohla by byt do
budoucna podpotena vice projekty. Jak jsem uz jednou zminovala, jedna se vSak o projekty
s vy$si finanéni absorpci a samoziejmé finanéni prostfedky Spoleéenstvi i Ceské republiky
jsou omezeng.

Z grafti €.1 a ¢.2 je jasn¢ patrné, které kraje nejvice dominuji co do poctu realizovanych

projekta.

Graf ¢. 1 CR — Sasko: mira potu Graf & 2 CR — Bavorsko: mira poétu

realizovanych projektd dle kraju realizovanych projekti dle kraji
Liberecky Ka rl;:;rsky Jiho&esky Karlovl?rsky

25% ¢ 21% 19%

Ustecky Plzeiisky
41% 60%

|0 Karlovarsky B Ustecky O Liberecky | | D Karlovarsky O Plzeiisky O Jihotesky |

V krajich OP PS CR — Sasko je podet realizovanych projektii pomérné vyrovnany, nejvice
projekttl uskute¢nili zadatelé Usteckého kraje, ktery je vsak rozlohou i podtem obyvatel
nejvétsi. O 7 % méné projektd bylo schvaleno pro tizemi Karlovarského kraje a nejméné
pro tzemi Libereckého kraje.

Naopak v ramci OP PS CR — Bavorsko dominuje co do poétu uskuteénénych projekti kraj

Plzensky, kde bylo realizovano 60 % projektl, i kdyZ neni svou rozlohou ani poctem
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obyvatel nejvétsi. Zbylych 40 % projekta je pfiblizn€ rovnomérné rozdéleno mezi kraj
Karlovarsky a Jihocesky.

Pokud bychom zhodnotili pocet projektt Karlovarského kraje, jehoz tizemi spad4a do obou
¢esko-némeckych operacnich programii, tak celkem bylo zrealizovano 45 projektt. Pouze
09 projektt vice bylo schvaleno v OP PS CR — Sasko, kde se uskute¢nily zejména
infrastrukturni projekty. V ramci OP PS CR — Bavorsko dominovaly projekty spojené

s cestovnim ruchem.

Tabulka ¢. 18 ukazuje, ze z finan¢niho hlediska nejvice prostfedkt z ERDF alokovanych
pro cesko-sasky program vyuzili zadatel¢ Karlovarského kraje (120,02 mil. CZK).
Ptevazna c¢ast téchto prostiedkll byla pouzita na zlepSeni dopravni infrastruktury (opatieni
2.1.). Druhé misto v alokaci evropskych prostfedkti zaujima kraj Liberecky, rovnéz tyto
prostfedky byly pouzity na rozvoj dopravni infrastruktury (60 mil. CZK), konkrétné na
zlepSeni cest v LuZickych horach. 1 kdyZ byl pro Ustecky kraj schvalen nejvétsi pocet
projektli, navazani prostiedkit z EU je zde nejnizsi (90,37 mil. CZK). Celkové byly
z finan¢nich prostfedkil nejvice podpofeny tyto oblasti ¢esko-saského programu: dopravni

a ostatni infrastruktura, cestovni ruch a Zivotni prostredi.

Tabulka €. 18: Prehled vydaji Spolecenstvi dle kraju a priorit v mil. CZK

Opati‘eni
CR — Sasko
Karlovarsky 1,49 12,11 61,66 29,22 7,48 1,26 0,00 1,99 1,52 3,29 120,02
Ustecky 6,20 11,35 11,75 5,49 30,68 10,42 8,18 3,35 2,95 0,00 90,37
Liberecky 6,08 25,23 58,35 0,00 4,10 6,85 0,86 0,00 1,76 0,00 103,23
CR — Sasko
Celkem
Opati‘eni
Celkem
CR — Bavorsko
Karlovarsky 0,00 25,37 15,61 0,00 7,99 0,00 0,49 4,00 1,51 54,97
Plzeiisky 7,62 28,00 23,10 4,73 11,40 6,34 0,67 15,55 2,57 99,98
Jihodesky 2,26 29,91 18,71 0,00 3,05 0,00 0,38 0,00 0,00 54,31
Cesko — Bavorsko
Celkem
Opatteni CR — Sasko Opatteni CR — Bavorsko
1.1. Hospodaisky rozvoj 1.1. Hospodaiska spoluprace a rozvoj ek. prostoru
1.2. Cestovni ruch 1.2. Cestovni ruch, volny ¢as a rekreace
2.1. Dopravni infrastruktura 2.1. Doprava
2.2. Ostatni infrastruktura 2.2. Ostatni infrastruktura
3.1. Zivotni prostiedi 3.1. Ochrana pfirody a Zivotniho prostredi
3.2. Rozvoj venkova 3.2. Uzemni planovani a rozvoj venkovského prostoru
4.1. Vzdélavani a kvalifikace 4.1. Profesni vzdélavani a trh prace
4.2. Sociokulturni rozvoj 4.2. Vseobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravi a civilni
4.3. Bezpecnost ochrana

Zdroj: MSSF — CENTRAL: SF188 Sestava pro certifikaci
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Témeér 100 mil. CZK bylo profinancovéno z prostiedkit EU v Plzeniském kraji, tedy
nejvice z krajii Cesko-bavorského programu. V piehledu projektl Plzeniského kraje
nenajdeme vétsi infrastrukturni projekty, finanéni prostiedky Spolecenstvi byly vyuzity
spiSe vramci mensich projektli, znichz se pomérna cast tykala cyklostezek v ramci
opatfeni 1.2. cestovni ruch, volny ¢as a rekreace. Finan¢ni prostiedky urcené na ostatni
infrastrukturu a uzemni planovani byly nakonec vyuZzity pouze na tizemi Plzeiiského kraje.
Kolem 54 mil. CZK z evropskych prostfedkll bylo alokovano na rtiznorodé projekty kraje
Jihoceského 1 Karlovarského, nejvice prosttedkli u obou krajii bylo vyuzito na podporu

cestovniho ruchu.
5.2.2. Analyza vSech alokovanych prostiedki dle opatieni

Do této analyzy budou zapocitany vSechny finanéni prostiedky vycerpané v rdmci opatieni
4.3., kam shodné u obou operacnich programii spadd Fond malych projekti/Dispozi¢ni
fond, a také Technicka pomoc. Divodem, pro¢ v predchozi ¢asti analyzy nebyla zahrnuta
Technickd pomoc bylo nemoZnost zafazeni téchto projekti mezi kraje, dle kterych byla
pfedchozi analyza provadéna. Projekty Technické pomoci jsou uréeny pro piipravu, fizeni,
hodnoceni a monitorovani podpory a jsou Casto realizovany centralni Grovni, tedy napf.
Ministerstvem pro mistni rozvoj nebo Centrem regionalniho rozvoje CR.

Tabulka ¢. 19 obsahuje porovnani stavu skutecné¢ vycCerpanych celkovych finan¢nich
prostfedkli rozdélené mezi jednotlivd opatieni s financnimi ¢astkami planovanych ve
Smlouvé o poskytnuti dotace.

Zadatel nemusel ziskat vzdy cely finanni obnos planovany ve Smlouvé, jelikoz ne
vSechny vydaje byly uznatelné, resp. nebyly v souladu s pravidly pro zptisobilost vydajt.
Kontrola zptisobilosti uskuteénénych vydaji spadd pod piisobnost CRR CR. Dal§im
divodem mohlo byt nadhodnoceni vydaji uvedenych ve Smlouvé a jejich nasledné
nevycerpani. Pokud vSak zadatel zaevidoval vice zpusobilych vydaji projektu, nez bylo
uvedeno ve Smlouvé, nebylo mozno tuto sumu nijak navysit ze zdroji Spolecenstvi, a

kazdy Zzadatel byl nucen si je uhradit z vlastnich zdroja.
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Tabulka €.19 : Stav celkovych finanénich prostiedkt planovanych ve Smlouvé o poskytnuti dotace a
skute¢né vycerpanych v mil. CZK

%

CR-Sasko Smlouva Vycerpano Zistatek ne vyerpanych prostredki

1.1. 37,19 33,04 4,15 11,2 %

1.2. 66,40 64, 95 1,45 22%

2.1. 183,13 177,49 5,64 3,1% Opatieni CR — Sasko
1.1.  Hospodaisky rozvoj

2.2. 60,74 57,78 2,96 4,9 % 1.2.  Cestovni ruch

3.1. 57,62 56,57 1,05 1.8 % 2.1. Doprayx_li infrastruktura
2.2.  Ostatni infrastruktura

3.2. 27,04 24,75 2,29 8,5 % 3.1 Zivotni prostiedi
3.2.  Rozvoj venkova

4.1. 14,11 12,05 2,06 14,6 % 4.1, Vzdélavani a kvalifikace

42. 9,45 731 2,14 22.7% 4.2. Socwku!tuml r0ZVO0j
4.3.  Spoluprace

43. 67,45 69,73 2,28 34% 4.4. Bezpetnost

4.4. 6,11 5,82 0,29 4,8 %

Technicka pomoc 20,20 18,43 1,77 8,7 %

Celkem 549,44 527,92

CR-Bavorsko Smlouva Vyéerpano Zustatek - z T
ne vy¢erpanych prostiredki
LL 14,13 13,18 0,95 67% Opatfeni CR — Bavorsko
1.1.  Hospodaiska spoluprace a rozvoj
1.2. 121,05 111,06 9,99 8,3 % ek. prostoru
> 1.2.  Cestovni ruch, volny ¢as a
2.1. 92,67 86,96 5,71 6,2 % rekreace
9 2.1.  Doprava

L .21 24 e 020 2.2, Ostatni infrastruktura
3.1. 31,31 29,92 1,39 44 % 3.1.  Ochrana pfirody a zivotniho

prostiedi
3.2. 9,09 8,87 0,22 24% 3.2, Uz planovani a rozvoj

venkovského prostoru
4.1 244 2 020 8.2% 4.1.  Profesni vzdélavani a trh prace
42, 33,57 31,36 221 6,6 % 4.2.  Vseobecné vzdélavani, véda,

vyzkum, kultura, zdravi a civilni
4.3. 41,70 4491 -3,21 -7,7 % ochrana

4.3. Sité (Dispozi¢niho fondu)
Technicka pomoc 17,77 16,28 1,49 8,4 %
Celkem 370,30 351,32 - -

Zdroj: MSSF — CENTRAL: SF188 Sestava pro certifikaci

Nejvétsi procento nevyCerpanych prostiedkli mizeme zaznamenat u opatieni 4.2.
Sociokulturni rozvoj OP PS CR — Sasko, a to témé&F 23 %. Vyssi suma nevycerpanych
prostfedkti nebyla téz zadateli cesko-saského programu vyuzita vrdmci opatieni
Vzdélavani a kvalifikace (14,6 %) a Hospodaiského rozvoje (11,2 %).

Z4dné opatieni OP PS CR — Bavorsko nepiekroéilo hranici 9 % nevyéerpanych prostiedki.
K této hranici se nejvic priblizila Technicka pomoc, dale opatfeni Cestovni ruch a Profesni
vzdélavani.

Na zavér analyzy realizovanych projektii opera¢nich programti CR — Sasko a CR —
Bavorsko Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA bych chtéla obecné shrnout, které
oblasti byly vramci obou operacnich programti nejdulezitéjsi z hlediska podpory
finan¢nich prostfedki Spolecenstvi. K tomuto ucelu byly sestrojeny Graf ¢. 3 a €. 4. Jiz
jsem jednou uvedla, Ze priority a opatfeni obou programil se v obdobi 2004 — 2006 téméet

shodovaly, proto jsou pro jednotlivd opatfeni zvoleny stejné barvy. Pokud se tedy
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podivame na oba kolaové grafy, jsou témet shodné. Nejvice tedy byly podpoteny projekty
v oblastech dopravni infrastruktury, cestovniho ruchu, zivotniho prosttedi a také

projekty Dispozi¢niho fondu.

Graf &. 3: CR — Sasko: Procentualni podil prostfedki EU dle opatieni

1% 4% 4%

O 1.1. Hospodatsky rozvoj

W 1.2. Cestovni ruch

O2.1. Dopravni infrastruktura
[2.2. Ostatni infrastruktura
[ 3.1. Zivotni prostiedi

@d3.2. Rozvoj venkova

W 4.1. Vzdélavani a kvalifikace
O4.2.Sociokulturni rozvoj

W 4.3. Spoluprace

[l 4.4. Bezpecnost

9%, OTechnicka pomoc

Graf ¢.4: CR — Bavorsko: Procentualni podil prostiedkd EU dle opatieni

O1.1. Hosp. spoluprace a rozvoj ek. prostoru
0 o

e % M 1.2. Cestovni ruch, volny ¢as, rekreace

O2.1. Doprava

[2.2. Ostatni infrastruktura

[l 3.1. Ochrana pfirody a ziv. prostiedi

[@3.2. Uzemni planovéni a rozvoj venkovského prostoru

W 4.1. Profesni vzdélavani a trh prace

O4.2. VSeobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravi

a civilni ochrana
W 4.3. Sit¢ (v¢etné Dispozi¢niho fondu)

O Technicka pomoc
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6. Vybér vzorku uspéSnych zZadateli, resp. prijemci OP PS

CR - Sasko a CR — Bavorsko

Kapitola obsahuje reakce a nazory deseti vybranych Zadatelt resp. ptijemct podpory a také
zastupcl euroregionli na problematiku pfeshrani¢ni spoluprace. Tito Zzadatelé¢ odpovidali
celkem na deset otazek formou dotazniku. V Zddném piipadé nemlzeme hovoftit
o dotaznikovém Setfeni vzhledem k poctu oslovenych respondenti. Proto zdlraziuji, Ze se
jedna pouze o analyzu otazek preshranicni spoluprace na vybraném vzorku uspéSnych
zadateld, resp. ptijemci podpory dvou Cesko-némeckych operacnich programi.

Jako kritérium vybéru téchto respondenti jsem zvolila uspéSnou realizaci projektil
operacnich  programti  preshranicni  spoluprace  Iniciativy  SpoleCenstvi  I3A
v programovacim obdobi 2004 — 2006 a zaroven schvaleni projektl operac¢nich programt
ptreshranicni spoluprace Cile 3 v programovacim obdobi 2007 — 2013. Neéktefi respondenti
vyuzili finan¢ni podpory rovnéz v rdmci predvstupniho programu Phare CBC, nicméné
uspésnost realizace projektli tohoto programu jsem do kritérii jiz nezaradila vzhledem
k tomu, Zze se v podstat¢ jednalo o pilotni pfedvstupni program a spousta soucasnych
zadatelll se do této pomoci nezapojila. O dotaznikové Setfeni by se nemohlo jednat jiz
vzhledem k tomu, Ze pocet respondentii je limitovan. Ve zkriceném programovacim
obdobi 2004 — 2006 bylo zrealizovano celkem 79 projektd OP PS CR — Sasko a 92
projekti OP PS CR — Bavorsko (viz Tabulka ¢&. 17). Né&ktefi piijemci podpory dokonce
uskutecnili 1 vice nez jeden projekt v rdmci opera¢niho programu. Tim padem by bylo
mozno oslovit méné nez 79 respondentti OP PS CR — Sasko a méné& nez 92 respondentii
OP PS CR — Bavorsko. Tim ale limit po¢tu respondentii nekonéi, protoze navic bylo tieba
identifikovat respondenty minulého programovaciho obdobi, ktefi zarovenn podali
projektovou Zadost v souCasném programovacim obdobi a tyto projekty byly
Monitorovacimi vybory schvaleny do 31.12.2009. Protoze Zadatelé v soucasném obdobi
2007 — 2013 stale mohou podévat projektové zadosti, mize pocet vhodnych respondentii
spliujici kritéria jesté vzrust, ale tito vhodni Zadatelé jiz nebudou zatazeni do analyzy.
V neposledni fadé byla také mezi kritéria zafazena kvalita uskute¢nénych ¢i schvéalenych
projektii respondentti a také urcita profesionalita respondenti. Byly osloveni pracovnici
instituci, ktefi projektovou Cinnost vykonavali v minulém i soucasném obdobi. Vybér

téchto respondent probehl za pomoci pracovnikii Odboru evropské tzemni spoluprace
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Ministerstva pro mistni rozvoj CR, pana Ing. Zida (gestor OP PS CR — Sasko) a pana Ing.
Fialy (gestor OP PS CR — Bavorsko). Pocet respondentii z fad zastupcli euroregiond byl
samoziejm¢ také limitovan. Pfeshranicni spoluprace na Cesko-némecké hranici se tyka
celkem 5 euroregiontl.

Na zavér bylo osloveno celkem 13 respondentti. Vyplnéné dotazniky poslalo celkem 10
oslovenych (kromé Euroregionu Kru$nohoti, mésta Prachatice a Hradku nad Nisou).

Tabulka &. 20: Seznam oslovenych Zadateld OP PS CR — Sasko a OP PS CR — Bavorsko
Osoba, ktera vyplnila OP PS ¢esko- OP PS, kterého se

dotaznik némecka hranice zucastnili
o . . Koordinatorka evropskych CR - Sasko ,
Bozi Dar Olga Zamostna e CR - Bavorsko Phare CBC, I3A, Cil 3
Il\l,l\,c,latlv,a pro Ing. Vlastimil Pazourek Mistoptedseda CR - Sasko I3A, Cil 3
décinsky zamek
Liberecky kraj | Ing. Martin Modry, PhD. I?f‘l,‘z)‘g;ly pracovnik ochrany R i 13A, Cil 3
Domazlicko JUDr. Jaroslav Kusy Manazer svazku CR - Bavorsko Phare CBC, I3A, Cil 3
Cheb Mgr. Hana Dragounova Pra.(:(.)vnwe 0db9ru I5ED gz et HEY 350 Phare CBC, I3A, Cil 3
politiku a rozvoj CR - Bavorsko
Klatovy Dagmar Hélova Elrgsct(;vmce Gl 2472 CR - Bavorsko Phare CBC, 13A, Cil 3
Labe Mgr. Vladimir Lipsky Reditel euroregionu CR - Sasko Phare CBC, I3A, Cil 3
Nisa Jaroslav Zamec¢nik, CSc. Sekretat euroregionu CR - Sasko Phare CBC, 13A, Cil 3
. g . a5 CR - Bavorsko ,
Egrensis Dipl.Ing.Lubomir Kovar Jednatel CR - Sasko Phare CBC, I3A, Cil 3
& s & T Asistentka, cestovni ruch a ,
Sumava Lucie Svikova, DiS. . , . CR - Bavorsko Phare CBC, 13A, Cil 3
projektovy manazer

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1. Vyhodnoceni dotazniki

Dotazy na problematiku pteshrani¢ni spoluprace smétovaly do nékolika oblasti —
financovani, dokumentace, spoluprace s dotCenymi organy, vyvoj ptreshranic¢ni spoluprace
atd. Respondenti odpovidali vétSinou na oteviené otazky, tedy otdzky umoziujici vyjadrit
volné svlij ndzor, ovSem byly mezi nimi také otazky uzaviené, tj. vybér z vice variant.

Dotaznik je k dispozici v Ptiloze €. 1.
6.1.1. Zapojeni do programu pieshrani¢ni spoluprace
Prvni otdzka se tykala zapojeni respondentl do operacnich, resp. ptedvstupnich programi

pteshranicni spoluprace. Z Tabulky ¢. 20 je vidét, Ze vétSina instituci vyuzila podpory jiz

z predvstupniho programu Phare CBC.
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6.1.2. Vyuziti ostatnich opera¢nich programi

Operac¢ni programy preshrani¢ni spoluprace nejsou jedinou moZznosti, jak vyuzit podpory
z fondli Evropské unie, proto dal$i dotaz sméfoval na vyuziti alternativnich narodnich
operacnich program, a to jak tématickych, tak regionalnich, a jejich vyhody ¢i nevyhody
oproti programim pieshrani¢ni spoluprace. Nekteti respondenti uvadéji, ze nevyhodou OP
PS je nutna znalost ciziho jazyka souvisejici s vyplnénim dvojjazy¢né Zadosti a
s komunikaci s pfeshrani¢nimi partnery. Naopak jejich vyhodou je daleko vyssi
transparentnost ve vybéru projektd a u projekti Fondu malych projekti/Dispozi¢niho
fondu jeho jednoduchost od podani zadosti az po vyuctovani dotace. Coz uz podle pani
Halové zKlatov neplati u individudlnich projekti OP PS. Nevyhodou narodnich
opera¢nich programi, z nichZ nejéastéji byly uvedeny OP Zivotni prostiedi (OP ZP) a
regionalni operacni programy (ROP), je dle nékterych respondenti komplikované;si
formalni ptiprava zadosti, cCasto prakticky nesplnitelné formalni pozadavky a
komplikovana jednani s dot¢enymi organy. Konkrétné pak pan Pazourek z Iniciativy pro
décinsky zdmek uvadi, pro¢ doposud nevyuzili Zadny narodni operacni program. ,,Zdroje
administrované krajem jsou pro neprolobovanou strukturu nedostupné a zdroje pftes
ministerstva mozné, ale omezené. Jsme spiSe kulturni spolek s izkymi vazbami na Sasko.
Nehledédme tak zdroje za kazdou cenu, protoze smyslem naSeho sdruzovani neni zivobyti.*
Toto tvrzeni, si myslim, stoji za ivahu. Naopak vyhodou narodnich operacnich programi
je to, Ze neni potfeba zahrani¢ni partner, a daji se realizovat ,,Cisté narodni* projekty. Pani
Zamostna z mésta Bozi Dar dale uvedla, ze konkrétngé OP ZP, jehoz nabizené finanéni
prostiedky mésto vyuzilo, ma velkou vyhodu pro zadatele v oblasti financovani vzhledem
k tomu, Ze je to program s pritbéznym financovanim — tj. pfijemce hradi pouze sviyj podil,
tj. 10 % a nemusi zajiSt'ovat finan¢ni prostfedky na ptredfinancovani projekti. Euroregiony
se do narodnich operac¢nich programi nezapojily, vzhledem k tomu, Ze se orientuji na

pieshrani¢ni spolupréci a je pro n¢ tato forma podpory nejvhodnéjsi.

6.1.3. Vyvoj preshrani¢ni spoluprace — srovnani zmén minulého a souc¢asného

programovaciho obdobi

Tteti otazka byla zaméfena na vyvoj pieshrani¢ni spoluprace, konkrétn€ na zmény, vyhody
¢1 nevyhody mezi operacnimi programy I3A (2004 — 2006) a operacnimi programy

preshranicni spoluprace Cile 3 (2007 — 2013). Nejcastéji uvadénou pozitivni zménou,
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ktera se projevila v souCasném programovacim obdobi, je uzs$i forma pteshrani¢ni
spoluprace souvisejici se zavedenim Lead partnera a také s podminkou splnéni alespon
dvou ze Ctyf kritérii. Pani Zamostnd (Bozi Dar) k tomu dodala: ,,Operacni program
preshrani¢ni spoluprace Cile 3 je program opravdu spole¢né realizovanych projekti, klade
vetsi naroky na prabéznou spolupréci, tj. 1 v prubéhu realizace projektu a prispiva tak
vlastné¢ k vzijemnému pozndvani partnerd.” Pozitivné je také hodnoceno navySeni
finan¢nich prostfedkl operacnich programil. U ¢esko-bavorského programu nastala také
pozitivni zména dle pani Dragounové (Cheb) v jednodusSim podani projektové zadosti
v MS Word oproti minulému obdobi, kdy se zddost musela vypliovat pies elektronicky
program ELZA. To vSak neplati u ¢esko-saského programu. V souc¢asném programovacim
obdobi byl program ELZA nahrazen internetovou aplikaci Benefit 7+, nikoliv Zadosti
v MS Word. K vyhoddm ¢i nevyhoddm této aplikace se nikdo z Cesko-saskych zadatelti
nevyjadril. Nevyhody soucasného programovaciho obdobi byly charakterizovany
projektl, administrativni narocnost. Po zhodnoceni vSech dotazniki dle mého nézoru jsou

zmény v soucasném programovacim obdobi hodnoceny spise kladné.
6.1.4. Hodnoceni koncep¢nich a informaénich dokumenti

Dalsi dotaz smétfoval na uroven zpracovani koncepcnich a informac¢nich dokumentt OP PS
(Programové dokumenty operacnich programi, piiru¢ky pro zadatele a ptfijemce apod.),
zda Zadatelim poskytly dostatecné mnozstvi informaci pfi celkovém procesu realizace
projektt. V souhrnu jsou ptirucky pro zadatele a ptijemce hodnoceny pozitivng, jsou velmi
potiebné, ncékterymi zadateli hodnoceny jako nezbytné, logicky zpracované a podavaji
jasné informace pii zpracovani projekti. Zde bych chtéla upozornit na urcity paradox. Tyto
ptirucky jsou u cCesko-saského programu zpracovavany pouze pro Ceské zadatele a
prijemce, nikoliv pro saské, jelikoz saska strana tyto ptirucky povazuje za zbyteéné a na
Ceské strané je pouze toleruje. Proto také kazda Ceska ptirucka obsahuje odkaz, ze Saska
rozvojova banka (SAB) neodpovid4d za jejich obsah. Podle mého nazoru a i nazoru
respondentli by mély tyto pfirucky v kazdém ptipadé byt vydavany, uz jen pro usnadnéni
celého projektového procesu. Jisté tim také klesl pocet dotazli smétovanych od Zzadatelt
k piislusnym organtim poskytujici informace (krajské ufady, JTS, MMR, CRR CR apod.)
Tyto subjekty pak maji vice €asu na feSeni individualnich otazek zadateld, jelikoZ vSechny

obecné potenciondlni dotazy jsou zodpovézeny v ramci piirucek a cely proces je pak vice
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efektivni. Jedinou nevyhodu téchto piirucek vidi vétSina respondentli v jejich Casté
aktualizaci. Dle mého ndzoru se kompetentni organy zpracovavajici tyto ptirucky snazi
vcas a viditeln€ na nové aktualizace upozoriovat, je tedy tieba sledovat ze strany zadatelti
aktudlni informace jednotlivych operacnich programi. Navic pfi vydani nové verze
prirucky je uvedeno, jaké zmény nastaly, takze zadatelé tyto zmény nemusi sami hledat
v priruckach, a tim je v podstaté problém aktualizaci vyteSen.

Programovaci dokumenty jsou hodnoceny jako pfili§ obsahlé a t€zko pochopitelné. S timto
tvrzenim respondentl Gplné¢ nesouhlasim. Vzhledem k tomu, Ze nejsem v pozici Zadatele a
nemam praktické zkuSenosti s projekty z ptedchoziho programovaciho obdobi (jako
vSichni osloveni respondenti), nastudovani téchto dokumenti mi nepfislo pfili§ narocné,
jsou logicky c¢lenéné, informace v nich pomérné jasné a navic jejich struktura a obsah je
velmi podobnd dokumentim z pifedchoziho obdobi. Samoziejmé pokud nékdo nécemu
pro zadatele a piijemce jsou piirucky. Do budoucna lze shrnout doporuceni pro
vypracovani téchto dokumentli vétou pana Modrého (Liberecky kraj): ,,Délejme to 1épe a

radostnéji.*

6.1.5. Hodnoceni dotéenych organii podilejicich se na realizaci preshrani¢ni

spoluprace

Odpovédi respondentli na dotaz, s jakymi institucemi a organy nejcastéji spolupracuji pii
realizaci pfeshrani¢ni spolupréace a jak hodnoti jejich praci, byly velmi subjektivni, jelikoz
zalezi na kvalité, profesionalité¢ a zkuSenostech konkrétnich pracovnikti danych instituci.
Nejvice Zadatelé spolupracuji s MMR, CRR CR a s krajskymi ufady. Vykon vsech téchto
subjektli je hodnocen velmi kladné, zejména pak prace zaméstnanci MMR, ktera je
hodnocena pani Zamostnou (Bozi Dar) jako konkrétni a vécna. Nazory na spolupraci s JTS
jsou rozporuplné. Nekteti zadatelé hodnoti praci téchto organt kladné, naopak jini zadatelé
s praci technickych sekretariat nejsou spokojeni, jejich prace je pomald a zdlouhava,
pracovnici maji nizké zkuSenosti s projekty, chybi jim praktické zkuSenosti, coZ je znat
zejména pii hodnoceni projekti. Pan Zamecnik (Euroregion Nisa) dokonce doporucuje
provést audit téchto procest. Jak jsem podotkla, je to velmi subjektivni hodnoceni. Chtéla
bych reagovat na nazor, ze pracovnikim chybi praktické zkusSenosti vzhledem k tomu, Ze
na dané pozici pusobi kratkou dobu, coz se netykd pouze pracovnikii JTS. Na jedné strané

je to nevyhoda, na druhé strané¢ pokud jsou tito zaméstnanci vedeni jiz zkuSenymi

85



pracovniky, mohou se za pomérné kratkou dobu naucit svou praci kvalitné. Nicméné chce
to Cas. Problém udrzeni kvalitnich a zkuSenych zaméstnancii na téchto pozicich a
zabranéni jejich odchodu je dle mého nazoru otazkou motivace, a to zejména z hlediska
finan¢niho ohodnoceni. Bohuzel néstroje finan¢ni motivace jsou v této vetejné sféfe casto
omezené ve srovnani se soukromym sektorem.

Zadatelé finanénich prostiedkil z Fondu malych projekti/Dispozi¢nich fondi spolupracuji
nejen s euroregiony, ale také velmi Casto s regiondlnimi rozvojovymi agenturami, jejichz
praci hodnoti vyborng. Casta je také vzajemna spoluprace euroregionit (hlavng

sousedicich) a jejich spoluprace s ¢lenskymi mésty, obcemi a organizacemi.
6.1.6. Otazka predfinancovani projekti

Nejcastéji uvadénym zdrojem predfinancovani projektii jsou vlastni prostredky. U obci,
mést a kraji jsou to finan¢ni prosttedky z rozpocti. Svazek ¢eskych mést a obci v Cesko-
bavorském pohrani¢nim prostoru Domazlicko vyuziva vlastni prostfedky clenti. Pan
Lipsky z euroregionu Labe uvadi, Zze zkouseli vyuzit bankovni tvéry, ale banky jim vstfic
nevysly nebo ano, ale s velmi vysokymi troky. Naopak mésto Bozi Dar, vzhledem k tomu,
ze se jim podafilo uspét stadou projektd vramci OP PS Cile 3 v pomérné kratkém
casovém useku, muselo pfistoupit na bankovni uvéry. VEtsi problémy s predfinancovanim
projekti maji rGzné zajmové spolky a sdruzeni. Pan Pazourek z obCanského sdruzeni
Iniciativa pro dé¢insky zdmek uvadi, Ze vyuzivaji své vlastni prostiedky, nicméné situace
je velmi napjatd a musi dost Setfit. Jakmile se spusti systém proplaceni plateb, uz bude vse
v potadku. I diky jejich problému s véasnym vyuctovanim je zdrzeni plateb az 12 mésic.

V piipadé nedostatku financi tuto situaci fesi ze soukromych zdrojt jejich Clend.

6.1.7.  Oblasti podpory pieshrani¢ni spoluprace

U dotazu na jaké obory by se méla sousttedit pfeshrani¢ni spoluprace v jejich regionu bylo
nabidnuto respondentiim celkem Sest nejcastéji podporovanych okruhti. Respondenti tyto

okruhy mély ohodnotit na zédkladé bodové stupnice od 1 do 6 dle miry naléhavosti

(1 — nejménég, 6 —nejvice). Vysledky zachycuje Tabulka €. 21.
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Tabulka ¢. 21: Oblasti podpory a jejich hodnoceni respondentti

Al B €| D E F G H I J  Celkem
Vytvoreni vhodnych podnikatelskychpodminek | 5 | 1 | 1 | 3 4| 3| 2] 5| 1] 3 28
Doprava a technicka infrastruktura 6 2 1 4 5 2 2 4 1 6 33
Cestovni ruch 6|1 ]e6]|s5|5]6]s5]3]|6]c6s 49
Ochrana prirody a Zivotniho prostredi 5 2 6 6 5 1 3 5 6 6 45
Zdravotni a socilni péte st 34261 ]s5]5]4]6s 41
Volny &as, kultura, sport, mlddez 6 |1 1le6]4]s5]e6)6]o6]e6]es 52
Skolstvi, spoluprace $kol - - - - - 6 - 6 - - 12
Informace pro ob¢any - - - - - - - 6 - - 6
Historické pamatky 6 - - - - - - - - - 6
Technické pamatky 5 - - - - - - - - - 5

: mésto Bozi Dar

: Iniciativa pro déc¢insky zamek
: Liberecky kraj

: svazek Domazlicko

: mésto Cheb

: mésto Klatovy

Tmog QW >

G: Euroregion Labe
H: Euroregion Nisa
I: Euregio Egrensis

J: Euroregion Sumava

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice bodu bylo pfirazeno oblasti volny Cas, kultura, sport a mladez. Dale se Zadatelé ve
svém regionu nejvice soustfedi na podporu cestovniho ruchu, ochrany ptirody a zivotniho
prostiedi, zdravotni a socialni péce. Naopak podpora vytvoreni vhodnych podnikatelskych
podminek, dopravni a technické infrastruktury byla ohodnocena za nejméné naléhavou, a
to 1 presto, Ze tyto obory patii mezi slabé stranky obou dotacnich izemi. Respondenti méli
také moznost uvést vlastni pro jejich region dulezité oblasti, které by mély byt
preshrani¢nimi projekty podpoteny. I kdyz mésto Klatovy nespada pod tizemi Euroregionu
Nisa, oba respondenti téchto subjekti se shodli na podpoie Skolstvi a spoluprace Skol.
V Euroregionu Nisa je dale dulezitd podpora poskytovani informaci pro obCany a pani

Zamostnad by ve mésté¢ Bozi Dar a jeho okoli chtéla podpofit historické a technické

pamatky.

6.1.8. Faktory omezujici praktickou preshrani¢ni spolupraci

Byla vybrdna skupina faktorti, které by dle mého nézoru mohly ovlivnit pieshrani¢ni
spolupraci v praxi. Respondenti méli moznost tyto faktory ohodnotit zndmkou 1 az 4,
pricemz znamka 1 znamenala, Ze dany faktor ma velmi silny vliv na pfeshrani¢ni vazby,

znamka 4 naopak znamenala, Ze tento faktor nijak neovliviiuje spolupraci se zahrani¢nimi

partnery. Vyhodnoceni je zaznamenano v Tabulce €. 22.
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Tabulka €. 22: Faktory omezujici pfeshrani¢ni spolupraci a jejich hodnoceni zadateli

Primér
Odli$na narodni mentalita 4 2 3 3 3 4 3 2 3 3 29
Rozdilné narodni/statni zajmy 3 3 2 2 3 2 3 1 4 4 2,7
Nedostatecna oboustranna vyména informaci | 4 3 3 3 3 4 4 1 4 3 3,1
Odlisné politické systémy 4 3 3 2 3 3 4 4 4 3 3,2
Rizna kupni sila mény 2 2 3 1 3 1 3 3 3 2 2,3
Legislativni problémy 2 1 2 2 2 2 1 2 3 3 2,0
Administrativni problémy 3 1 2 3 2 3 1 3 3 3 2,3
Nestejna uroven infrastruktury 2 3 3 1 3 4 4 3 2 3 2,9
Jazykové problémy 4 1 1 3 2 4 1 1 2 3 2,0
A: mésto Bozi Dar G: Euroregion Labe
B: Iniciativa pro dé¢insky zdmek H: Euroregion Nisa
C: Liberecky kraj I: Euregio Egrensis
D: svazek Domazlicko J: Euroregion Sumava
E: mésto Cheb
F: mésto Klatovy

Zdroj: vlastni zpracovani

Opcét bych chtéla zdlraznit, Ze se jednd pouze o subjektivni vyjadieni deseti respondentt,
tudiz celkovou zndmku nelze vSeobecné brat jako hodnoceni vlivu faktorti na vazby
pfeshrani¢ni spoluprace v celé cesko-némecké dotacni oblasti. Nicméné respondenti
uvedli, Ze nejvice maji vliv na praktickou pfeshrani¢ni spolupraci v ramci celkového
hodnoceni jazykové, legislativni a administrativni problémy a také rtizna kupni sila mény.
Problémy s komunikaci, tedy jazykové problémy, jsou dle mého ndzoru hodnoceny nejvice
subjektivng, jelikoz zalezi na respondentovi a jeho kolezich, zda ovladaji némecky,
popiipade jiny jazyk, kterym komunikuji se zahrani¢nimi partnery, nebo naopak, pokud
spolupracuji s némeckymi partnery, ktefi mluvi ¢eskym ¢i jinym jazykem (coZ je spise
vyjimka). Tento faktor se da v podstaté ovlivnit jiz samotnymi partnery preshrani¢ni
spoluprdce, a to intenzivnim jazykovym vzd€lavanim. Navic dnes jiz ptibyva
potenciondlnich pracovnikii, pro které¢ je bézné dorozumét se alespon jednim cizim
jazykem, zejména studenti vysokych skol. Zamérn¢ jsem neuvedla slovni spojeni ,,svétovy
cizi jazyk®, kterym némcina neni, nicméné pro piihrani¢ni oblasti s Némeckem a také
Rakouskem je znalost tohoto jazyka pro ¢eské obyvatele vyhodna, Iépe se navazuji vztahy,
a to nejen osobni ¢i pratelské, ale také pracovni (mtlj subjektivni ndzor jako obyvatele
esko-rakouského pohraniéi). Navic v Ceské republice pFibyva némeckych a rakouskych

firem ¢i investort, ktefi pozaduji po svych zaméstnancich komunikativni znalost
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némeckého jazyka. Tim bych podotkla, Ze znalost nejen anglického, ale také némeckého
jazyka je pro Ceské obCany dilezita.

Problém rizné legislativy partnerskych zemi je zminén napft. v Ptirucce pro ¢eské Zadatele
¢esko-bavorského programu. ,,Pfirucka pro ¢eské zadatele je z diivodu odlisné legislativy
mezi ¢eskou a bavorskou stranou urc¢ena pouze pro Vedouciho partnera a partnery na Ceské
strané. Bavorsti zadatelé a partnefi se musi v piipad¢ potieby blizsich informaci obratit na

své prislusné zemské vlad fip. na JTS.«"
9

Pani Zamostna (Bozi Dar) konstatuje, Ze
soucasné legislativni problémy vyplyvaji z rozdilného historického vyvoje partnerskych
zemi a nejvice se tento problém promita v oblasti stavebnich zédkond. Zde se ale prave dle
ni prokazuje kvalita partnerské spoluprace. Problém administrativni narocnosti respondenti
zminovali jiz v souvislosti s hodnocenim zmén v soucasném programovacim obdobi a
apeluji prave na jeji zjednoduseni.

Naopak mezi faktory, které kvalitu pfeshranicni spoluprace ovliviiuji nejméné, byly
zatazeny rozdilné politické systémy, nedostateCna oboustrannd vymeéna informaci a odlisna

narodni mentalita.

6.1.9. Navrhy na odstranéni problémi preshrani¢ni spoluprace

Spousta respondentli se v otdzce, jak by odstranily hlavni problémy spoluprace, casto
zamysli nad efektivnosti, smyslem a ucelem pieshrani¢ni spoluprace. Pan PaZourek,
zastupce obcanského sdruzeni Iniciativa pro déCinsky zamek, uvadi :,,Asi by se mély
hledat vice spolecné zajmy nez vytvaret politické deklarace o spolupraci. Velka cast
projektii chce jen penize. Smysl partnerstvi ma tak jen komer¢niho ducha. Nam jde o
rozvijeni spolecné kulturni tradice.” Podobné reagoval pan Lipsky za Euroregion Labe:
»Soucasny stav pouze napomaha financné silnym Zadatelim, ktefi by své projekty stejné
realizovali, popf. podporuje zkuSené¢ harcovniky, ktefi védi, co je od nich v Zadosti
oc¢ekavano.” Otazkou vsak zlstava, jakym zptisobem odhalit tento pouze komeréni zamér
realizace projektil a zajistit, aby byly podpotfeny smysluplné projekty upeviujici vazby
mezi obéma zemémi. Dle mého nazoru velmi zdlezi na kvalité a zkuSenostech pracovnikil

podilejicich se na hodnoceni ptedlozenych zadosti. Tedy zejména na vysledcich

" MMR: P¥irucka pro ¢eské 7adatele pro program pieshraniéni spoluprace Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 —
2013. [online]. Vydani 3. [cit. 2010-05-11]. URL: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-

spoluprace/Cil-3-Ceska-republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200/Dokumenty>
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pracovnikl technickych sekretariata, ktefi hodnoti preshrani¢ni spolupréaci a preshrani¢ni
dopad, a samoziejmé také ¢lenli Monitorovacich vybori, kteti na zakladé¢ doporuceni JTS
rozhoduji o budoucnosti projektové zadosti. Pan Zamec¢nik z Euroregionu Nisa dokonce
navrhuje, aby euroregiony, jakozto zkuSené a dlouhodobé elementy pieshrani¢ni
spoluprace, byly vice zapojeny do samotné realizace, konkrétné navrhuje, aby euroregiony
hodnotily projektové Zzadosti z hlediska pteshrani¢ni spoluprace a dopadu, tedy aby
nahradily ¢innost technickych sekretariatl. Zaroven praci technickych sekretariati hodnoti
z hlediska nehospodarnosti, abych toto hodnoceni upiesnila, tyka se JTS cesko-polského
opera¢niho programu, jelikoz uzemi Euroregionu Nisa spada také do tohoto programu.
,»Chtél bych také upozornit na chybné posuzovani projekti ze strany technickych
sekretariatl — projekt, ktery je financovan na ¢eské 1 polské strané v poméru 50:50 je 1épe
hodnocen, nez projekt, ktery je financovan v poméru 90:10. Z tohoto diivodu dochézi

k umélému navysSovani rozpoctii a nehospodarnosti.*
6.1.10. Budouci vyvoj pieshrani¢ni spoluprace

Vétsina respondentl vidi budoucnost podpory pteshraniéni spolupriace pozitivné a
kontakty na obou stranach hranice by se mély jesté vice prohlubovat. Intenzivnéji by podle
zastupcti euroregionti mély byt do praktické spoluprace zapojeny prave tyto struktury, tedy
euroregiony. Pan Kusy (svazek Domazlicko) hodnoti budoucnost pteshrani¢ni spoluprace
nasledovné: ,,Pokud nedojde k dalsi celosvétové krizi a budou postupné odstraiiovany
rozdily omezujici spolupréci, bude se zvySovat podil spolecnych — pfeshrani¢nich projektii
smétujicich k rozvoji kulturnich, spoleenskych, podnikatelskych a dalSich aktivit obci,
meést a podnikateli na obou stranach ¢esko-némeckého pohrani¢i.* Nazory respondenti na
budouci vysi alokace na OP PS byly odliSné. VétSina respondentii ocekava navySeni
prostiedkt na tuto formu spoluprace. Naopak pan Lipsky z Euroregionu Labe ocekava
nizs§i finan¢ni vybaveni. Tato situace mlize nastat, vzhledem k souasnému negativnimu
vyvoji nékterych Clenskych stata, které se dostavaji do fiskdlnich krizi svych néarodnich
rozpoc¢ti. Mohlo by se stat, Ze Evropska unie pfesune cast prostfedkli ur€enych na politiku
HSS pravé na pomoc témto statim. Ale v§e ukdze az budoucnost.

Uzivatelé maji také moznost vytvofit Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) —
tzv. Europaregion, ktery bude prostiedkem pro zajisténi finan¢ni podpory 1 po roce 2013.
ESUS je jiz v novém programovacim obdobi zakotveno v nafizeni Evropského parlamentu

a rady (ES) ¢. 1082/2006 o Evropském seskupeni pro tizemni spolupraci. ,,Jedna se
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o preshrani¢ni regionalni organ, ktery umoziuje Clenskym statim, zemim, regionim a
mistnim organiim fesit — jak uvnitf, tak mimo programy SpoleCenstvi — tradi¢ni pravni
a administrativni problémy vznikajici pfi fizeni pfeshrani¢nich programi a projekti.®®

V ceské legislative je tento organ zakotven od 4. 6. 2009 v zakon¢ ¢. 248/2000 o podpote
regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, kdyz byl tento zdkon novelizovéan zak.

¢. 154/2009 Sb.

% WOKOUN, R.: Strukturdlni fondy a obce I. 1 vyd. Praha: ASPI, 2006. str. 78.
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Z.aveér

V soucasném obdobi procesu integrace Evropy je politika hospodaiské a socialni
vynakladd nemalé finanéni prostfedky. Béhem nékolika jiz uplynulych programovacich
obdobi se podafilo zmirnit rozdily mezi irovnémi rozvoje n¢kterych evropskych regiont a
tento trend pokracuje. Divodem tohoto uspéchu jsou jednak zkuSenosti vzhledem k jeji
dlouhodob¢jsi implementaci, ale také vhodné vybrané a velmi U¢inné nastroje politiky
HSS. Zarukou uspéchu je také aspekt dlouhodobého planovani, pfedem vymezené
vyviji. V programovacim obdobi 2000 — 2006 Evropska unie alokovala na splnéni cilii
politiky soudrznosti celkem 195 mld. EUR (v cenach roku 1999), pro soucasné
programovaci obdobi 2007 — 2013 se tato ¢astka navysila, a to aZz na 308 mld. EUR
(v cendch roku 2004). Z hlediska cili a oblasti podpory jde Evropska komise cestou
redukce, kdy pro soucasné programovaci obdobi byly stanoveny oproti t¢ém minulym jiz
pouze tfi cile. Diivodem redukce je efektivnéjsi zaméfeni na konkrétni problémové okruhy,
na které¢ je tieba vynalozit nejvice financ¢nich prostiedki. V minulém obdobi byly
dilezitym nastrojem také Iniciativy SpoleCenstvi, zejména pak Iniciativa Spolecenstvi
INTERREG III. Oproti pfedchozimu obdobi také doslo ke snizeni poctu strukturalnich

fondd, z nichz nejdilezitejsi je pro soucasné obdobi Evropsky fond regionalniho rozvoje.

Ceska republika se do procesu implementace politiky soudrznosti pIn& zapojila se vstupem
do Evropské unie spole¢n¢ s dal§imi deviti evropskymi stéty, tedy 1. kvétna 2004. S timto
rozsifenim Evropska unie pocitala ve strategii politiky soudrznosti uz jen z toho dtiivodu, ze
vstupem téchto deseti statli piibyla velka ¢ast chudsich regiont, které je potteba podpofit.
Tyto regiony maji pred sebou jesté dlouhou cestu. Aby Ceska republika mohla vyuZivat
vyhody vstupu do EU, muselo dojit k pfizptisobeni v mnoha ohledech. Musely byt
vytvofeny nové strategické dokumenty, definovany a ustanoveny nové implementacni
struktury pro realizaci politiky soudrznosti a v neposledni fadé¢ musela byt také upravena
legislativa. To vse si Ceska republika ulehéila diky tomu, Ze od roku 1990 vyuzila
moznosti Cerpat financni prostfedky z predvstupnich fondl a tim si ,,nanecisto” osvojit

postupy spojené se skuteé¢nym vyuzivanim evropského systému podpory.
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Mezi problémové regiony, na které se vztahuje pozornost Evropské unie, patii takeé
ptihraniéni regiony. Jejich vyznam v poslednich letech vlivem narGstajiciho trendu
integrace evropskych statti do jednoho celku vyrazné roste. Tyto regiony byly v minulosti
zanedbavany na ukor vnitrozemi. Vzhledem k jejich znevyhodnéné poloze, spocivajici
v nemoznosti rozvijet se na vSechny strany vlivem bariérového efektu hranic, dochazelo
k jejich upadku. Byla to také mista stfetu vojenskych intervenci, slouzily jako prvni
obranné linie statu a diky tomu znich postupem casu zmizel témét vSechen Zivot -
ekonomicky, spolecensky i1 kulturni. V soucasné dobé jsou to naopak regiony s vysokym
potencidlem, ¢asto nedotcenou ptirodou a také kontaktnim mistem, kde dochazi k socialni

integraci a zejména k preshrani¢ni spolupréci se sousednimi regiony evropskych stati.

Prohlubovani této sousedské spoluprace je ze strany Spolecenstvi podporovano opera¢nimi
programy pieshraniéni spoluprace. Ceské piihraniéni regiony vyuzily této podpory jesté
pied vstupem do EU, od roku 1994 cerpaly finan¢ni prostfedky z ptedvstupniho fondu
Phare CBC. Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 mohly clenské staty na podporu
preshraniéni spoluprace vyuzit Iniciativu Spoledenstvi INTERREG IITA. Ceské piihraniéni
regiony se vlivem pozdéjsiho vstupu do EU mohly zapojit do této formy podpory jen na
zkracené obdobi 2004 — 2006. Podpora pieshraniéni spoluprace v Ceské republice
probihala prostfednictvi péti operacnich programi, které byly spole¢né pro pohrani¢ni
uzemi sousedniho statu. Vzhledem k nejvétsi délce hranic musely vzniknout na hranicich
s Némeckem dva operaéni programy, OP PS Ceska republika — Svobodny stat Sasko a OP
PS Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko. Do sou¢asného programovaciho obdobi
2007 — 2013, kde je podpora pieshrani¢ni spoluprace umisténa pod samotny Cil 3, se
Ceska republika zapojila jiz od za¢atku. Zavedenim nékterych zmén, napiiklad principu
Lead partnera ¢i povinnost splnéni alesponi 2 ze 4 spole¢nych kritérii, doslo jesté k vétsimu
prohloubeni praktické pteshrani¢ni spoluprace. Pozitivni bylo také navysSeni prostiedkii pro

OP PS v Ceské republice.

Dotacni izemi OP PS CR — Sasko a OP PS CR — Bavorsko se v uréitych charakteristikach
lisi, ale také se projevuji v urCitych smérech podobné tendence. Rozdil je ¢astecné dan
jinym historickym vyvojem Saska a Bavorska od roku 1945 i z hlediska vztahti s ¢eskym
pohrani¢im. Sasko v podstaté zazilo obdobny vyvoj pod nadvladou Sovétského svazu jako
Ceska republika a dochézelo ke kooperaci. Naopak Bavorsko bylo soué¢asti demokratické

Evropy a zeleznou oponou od ceského pohrani¢i striktné oddéleno. Urcité aspekty
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historického vyvoje stidle v danych oblastech ptetrvavaji. V cesko-saském pohranici
probihd proces restrukturalizace, vzhledem k pfitomnosti tradicniho zastoupeni tézkého
primyslu. S tim také souvisi vy$$i mira nezaméstnanosti v urcitych regionech Saska, kde
mira nezaméstnanosti dosahuje hodnot az 20 %. OvSem i na stran¢ Bavorska existuji

regiony, které se vyznacuji vyssi mirou nezaméstnanosti.

Ceské dotacni &asti obou &esko-némeckych programii jsou shodné zastoupeny tiemi kraji,
ovSem rozlohou je témét dvakrat vétsi Cesko-bavorské pohranici. Obé Ceské Casti se lisi
sidelni strukturou. Zatimco ¢esko-saské pohranici je tvofeno hustsi sidelni siti s velikostné
sttednimi mésty, v Cesko-bavorském pohrani¢i dominuji tfi vEétsi krajskd mésta a pii
hranicich jsou regiony s velmi nizkou hustotou zalidnéni. Z hlediska hodnoty HDP na
1 obyvatele se evropskému priméru nejvice ptiblizuji kraje cesko-bavorského pohranici
(konkrétné Plzenisky a JihoCesky kraj s hodnotou HDP na 1 obyvatele 70 % praméru EU).
Naopak kraje ¢esko-saského operacniho programu se pohybuji piiblizn¢ s hodnotou HDP
na 1 obyvatele kolem 60 % priméru EU. Prvenstvi zaujimaji v hodnotach ukazatele miry
nezaméstnanosti kraje ¢esko-saského pohrani¢i. Jedna z nejvétSich mér nezaméstnanosti
v roce 2005 byla zaznamenana v Usteckém kraji, v tésném zavésu pak v Karlovarském
kraji. Naopak mira nezaméstnanosti Plzenského a JihoCeského kraje se nachazela pod
republikovym primérem. Na zékladé vySe uvedeného srovnani lze konstatovat, ze mira

vwr

tato hypotéza se potvrdila.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo na OP PS CR — Sasko alokovano z prosttedkii
Spolecenstvi celkem 207,4 mil. EUR, coZ je o piiblizné¢ o 92 mil. EUR vice, néz bylo
alokovano na OP PS CR — Bavorsko. Kazdy ¢lensky stit ma ve své moci rozdéleni
finan¢nich prostfedky na jednotlivé operacni programy a ziejmé Svobodny stat Bavorsko
dostal téchto prostfedkii méné nez Svobodny stat Sasko. Do konce roku 2009 schvalil na
zasedanich Monitorovaci vybor ¢esko-saského opera¢niho programu celkem 71 projektii
ze 179 podanych zadosti. Nejvice projektil se podafilo schvalit v rdmci prioritni osy 1
Rozvoj spolecenskych ramcovych podminek. Celkem bylo alokovano ke konci roku 2009
33 % financnich prostiedkdi urenych na tento program. V rdmci programu cesko-
bavorského bylo ve stejném casovém useku schvaleno dvakrat vice projektl (pfesné 138
projektlt) oproti ¢esko-saskému programu, i kdyz pocet podanych projektovych zadosti byl

témét stejny. Opét co do poctu schvalenych projektdi dominovala prioritni osa 1
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Hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a sité. Prostfedky na tento program jsou zde jiz

naalokovany ze 74 %.

Jelikoz programovaci obdobi 2004 — 2006 je jiz finanéné uzaviené, lze srovnavat
schvalené projekty dvou OP PS ¢&esko-némeckého. Vramci OP CR — Sasko bylo
realizovano celkem 79 projekti, tedy o 15 méné nez u programu CR — Bavorsko (94
projektl). Zatazeni projektii pod jednotlivd opatfeni obou programi je velmi
diferenciovana. Nejvice projekttl bylo zrealizovano v ramci OP PS CR — Sasko v oblasti
cestovniho ruchu a také dopravni infrastruktury (shodné 16 projektr). Naopak u OP PS
CR — Bavorsko vyrazné dominuje co do poétu zrealizovanych projektl pouze oblast
cestovniho ruchu, ale s velmi vysokym poctem 48 projekti. Naopak oblast infrastruktury
byla podpoiena pouze 6 projekty. Ma hypotéza, Ze nejvice projektd bude uskute¢néno
v ramci opatfeni cestovniho ruchu a kultury, se potvrdila jen z ¢asti, jelikoz projektt
podporujicich kulturni oblast pohranic¢i bylo celkem zrealizovano pouze dohromady 13
projekta.

Pocet zrealizovanych projektii je u OP PS CR — Sasko piiblizné stejné rozdélen mezi tii
kraje tohoto programu. Nicméné nejaktivn&jsi byly Zadatelé kraje Usteckého, ktefi
zrealizovali celkem 41 % projekt. U OP PS CR — Bavorsko dominantné prevlada kraj
Plzensky co do poctu schvalenych projekti, patii mu 60 % (coz je 54 projektli). Pocet
zbylych projektli je mezi dva zbylé kraje rozdélen rovnomérné asi 20 %. Hypotéza, Ze
pocet uskutecnénych projektd bude rovnomérné rozlozen, plati pouze pro Cesko-sasky
program, nikoliv vS8ak pro ¢esko-bavorsky, kde dominuje Plzeiisky kraj. Karlovarsky kraj
ma moznost ¢erpat finan¢ni prostfedky z obou cesko-némeckych operacnich programd.
Celkem bylo zadateli tohoto kraje zrealizovano 45 projektd (27 ¢esko-saskych projektti/18
¢esko-bavorskych projektll). Zminéna hypotéza, ze zadatelé Karlovarského kraje uskutecni
nejvice projekt, je zamitnuta, protoze o 9 projekti vice bylo finan¢né uzavieno
v Plzetiském kraji.

Z finan¢niho hlediska nejvice prostfedkt z ERDF alokovanych pro ¢esko-sasky program
vyuzili zadatelé Karlovarského kraje (120,02 mil. CZK). Pfevazna ¢ast téchto prostiredki
byla pouZita na zlepSeni dopravni infrastruktury. I kdyz byl pro Ustecky kraj schvalen
100 mil. CZK bylo profinancovano z prostfedkti EU v Plzeniském kraji, tedy nejvice
z krajii Cesko-bavorského programu. V piehledu projektti Plzenského kraje nenajdeme

vetsi infrastrukturni projekty, financni prostiedky SpoleCenstvi byly vyuzity spiSe v ramci
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mensSich projektli, z nichz se pomérna Cast tykala cyklostezek (tedy opatieni cestovni ruch,
volny ¢as a rekreace). Kolem 54 mil. CZK z evropskych prostfedki bylo alokovdno na
ruzné¢ zaméfené projekty kraje JihoCeského 1 Karlovarského, nejvice prostiedki u obou
kraji bylo vyuzito na podporu cestovniho ruchu.

Vramci OP PS CR — Sasko bylo schvaleno nejvice projekti v Usteckém kraji, ale
z finan¢ni stranky se podafilo vycCerpat nejvice prostredkii Spolecenstvi Zadatelim
Karlovarského kraje. U OP PS CR — Bavorsko toto prvenstvi co do poétu zrealizovanych
projektii a i ¢astky na né vynalozené patii Plzefiskému kraji. Shodné byly u obou ¢esko-
némeckych programi nejvice podpofeny z finanéni stranky projekty oblasti dopravni
infrastruktury, cestovniho ruchu, zivotniho prostiedi a také projekty Fondii malych
projektii/Dispoziénich fond. Z hlediska poétu projekti prevazuji u OP PS CR — Bavorsko
projekty cestovniho ruchu a u OP PS CR — Sasko navic projekty na podporu dopravni
infrastruktury.

ZavéreCna Cast prace se vénuje ndzorim a reakcim vybraného vzorku celkem 10 Zadatelil
obou cCesko-némeckych operacnich programti, mezi nimiz byli osloveni i zastupci
euroregiontl. Respondenti byli vybrani na zaklad¢ nékolika kritérii, z nichz zasadni byla
zkusenost s OP PS minulého i sou¢asného programovaciho obdobi. Témét vSichni zadatelé
maji zkuSenosti i s predvstupnim programem Phare CBC. Nejcastéji uvadénou vyhodou
programii pifeshrani¢ni spoluprace oproti ostatnim ndrodnim programim je vyS$si
transparentnost vybéru projektli, negativné pak byla hodnocena nutnost vyplnit zadost
dvojjazy¢né. Zména oproti predchozimu obdobi, ktera spociva v zavedeni principu Lead
partnera a podminky splnéni alespoit dvou ze Ctyt kritérii, je hodnocena respondenty
projektl a jeji administrativni narocnost byla uvadéna jako negativni zména v novém
programovacim obdobi. Piiru¢ky pro zadatele a piijemce jsou dle respondentii velmi
uzitecné a mélo by se pokracovat v jejich vydavani. Dle Zzadateld vSak maji jednu
nevyhodu, a to jejich Casté aktualizace béhem programovaciho obdobi. Nejvice spokojeni
jsou zadatelé s praci odborniki z MMR, odlisné nézory maji na préaci technickych
sekretariatli, kde nejvice kritizuji malo zkusSenosti s dota¢ni problematikou. Toto hodnoceni
je v8ak velmi subjektivni, zdleZzi na jednotlivych pracovnicich, jejich zkuSenostech a
profesionalité. Nejvétsi zdjem o projekty u dotazovanych Zadatell je z oblasti cestovniho
ruchu, ochrany pfirody a zivotniho prostedi a také na zdravotni a socidlni péci. Naopak

o oblast podpory vytvoieni vhodnych podnikatelskych podminek a oblast infrastruktury
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nebyl projeven pfiliS zdjem. Dle oslovenych respondenti maji nejsiln€jsi vliv na
praktickou pteshrani¢ni spolupréci jazykové, legislativni a administrativni problémy a také
je to s ostatnimi uvedenymi problémy. V odpovédich na otdzku, jak by se daly odstranit
problémy majici vliv na pteshranicni spolupraci, se spousta respondenti zamysli nad
efektivnosti a ucelem projekti. Obecné panuje nazor, ze projekty urcitych typli Zadatel
jsou realizovany pouze za komercnim t¢elem a podpora preshrani¢ni spoluprace pak ztraci
smysl. Odpovédi na otdzku, jak respondenti vidi budoucnost podpory pieshranic¢ni
spoluprace, byly prevazné kladné. VétSina znich predpokladd navySeni finanénich
prostiedkli na programy pieshranicni spoluprace. Byl také zminén novy pravni ndastroj,
ktery maji aktéfi preshrani¢ni spoluprice moznost vyuzit jiz v soucasném obdobi, a to

Evropské seskupeni pro izemni spolupraci.
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Anotace

Diplomovéd priace se =zabyvd operatnimi programy pieshrani¢ni spoluprace na
esko-némecké hranici, OP PS Ceské4 republika — Svobodny stat Sasko a OP PS Ceska
republika — Svobodny stat Bavorsko. V teoretické ¢asti je obecné popsana problematika
preshrani¢ni spoluprace a jsou charakterizovany a zaroven srovnavany cesko-némecké
operatni programy z hlediska jejich dotacnich uzemi, vydavanych dokumentt,
implementacéni struktury vcetné prioritnich os a oblasti podpory v soucasném
programovacim obdobi 2007 — 2013. Prakticka ¢ast je zaméfena na schvalené projekty
obou operac¢nich programti, a to jak v soucasném, tak i v minulém programovacim obdobi
2004 — 2006. Soucasti je také analyza nazoriti na praktickou pieshrani¢ni spolupraci na

vybraném vzorku zadateld ¢esko-némeckych operacnich programii.

Klic¢ova slova: pfeshrani¢ni spoluprace, Cil 3, Sasko, Bavorsko

Annotation

The thesis deals with the operational programs of cross-border cooperation
in the Czech — German border, Czech Republic — Saxony operational program and Czech
Republic — Bavaria operational program. The theoretical part is generally described
the 1issue of cross-border cooperation and are characterized and compared
the Czech — German operational programs in terms of their grant-making territory,
published documents, the implementation structure, including the priority axes and areas of
support in the current programming period 2007 — 2013. The practical part is focused on
projects approved by both the operational programs, both at present and in the previous
programming 2004-2006. The last part is an analysis of views on practical cross-border

cooperation on a sample of applicants for Czech-German operational programs.

Key words: cross-border cooperation, objective 3, Saxony, Bavaria
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Priloha ¢.1
Dotaznik — diplomova prace Operacni programy preshranic¢ni

spoluprace na ¢esko-némecké hranici

IDENTIFIKACE RESPONDENTA:

Nézev organizace:
Okres, kraj:
Kontaktni osoba, kterd vyplnila dotaznik:

Telefon:

OTAZKY

1. Do jakych operacnich programii pieshranicni spoluprdce spolufinancovanych
Evropskou unii jste se zapojili a od jakého roku? (CBC Phare, Iniciativa
Spolec¢enstvi ~ INTERREG IIIA pro 2004 — 2006, Opera¢ni programy pieshrani¢ni
spoluprace Cile 3 pro 2007-2013)

2. VyuzZivate v soucasné dob¢ i ndrodni operacni programy (regiondlni, tématické)?
Pokud ano, prosim, zaskrtnéte je a pokracujte v otdzce 2a. Pokud ne, pokracujte
v otazce 2b.

TEMATICKE OP REGIONALNI OP

Integrovany opera¢ni program ROP NUTS II Severozapad

OP Podnikani a inovace ROP NUTS II Severovychod

O O O

OP Zivotni prostfedi ROP NUTS II Jihozapad

OP Doprava

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Do dgn

OP Technické pomoc

2a) Muzete zhodnotit jejich vyhody ¢i nevyhody oproti programim pieshrani¢ni spoluprace,
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popftipad¢ které jste doposud vyuzili vice?

2b) Muzete uvést diivod, proc jste doposud nevyuzili zddny narodni operaéni program?

3. Jak hodnotite vyvoj operacnich programi pteshrani¢ni spoluprace, zejména operacni
programy Iniciativy SpoleCenstvi INTERREG IIIA pro obdobi 2004 — 2006 a
operani programy pieshrani¢ni spoluprace Cile 3 pro obdobi 2007 — 2013?
Sledujete néjaké zmény? Jsou tyto zmeny pozitivni ¢i negativni?

4. Co si myslite o zpracovani koncep¢nich a informa¢nich dokumenti regionalniho
rozvoje (napt. Strategie regiondlniho rozvoje, Opera¢ni programy pieshranicni
spoluprace, Regionélni operacni programy, Tématické operacni programy vcetné
jejich manualt, pifirucek pro zadatele a ptijemce...)? Poskytly Vam dostatecné
informace pro Vasi projektovou ¢innost?

5. Sjakymi institucemi a organy nejcastéji spolupracujete pii realizaci preshrani¢ni
spoluprace a jak hodnotite jejich praci? (Ministerstvo pro mistni rozvoj, krajské
urady, Spolecny technicky sekretariat, Regionalni rozvojové agentury, Euroregiony,
Centrum regionalniho rozvoje CR, SdruZeni obci, atd.)

6. Jakym zplisobem mate zajisténo predfinancovani projektli operacnich programi
preshranicni spoluprace (vlastni prostredky, uvéry...)?

7. Na jaké obory by se méla soustfedit preshrani¢ni spoluprace ve vasem regionu?
Ohodnot’te podle bodové stupnice od 1 do 6 dle miry naléhavosti.
1 — nejméné 6 — nejvice

1 |2 |3 |4 |5 |6
A | Vytvateni vhodnych podnikatelskych podminek |[_]|[_]|[_]|[]|[]|[]
B | Doprava a technicka infrastruktura LI L
C | Cestovni ruch Hlinlinlninn
D | Ochrana pfirody a zivotni prostiedi Hiinlimniinlin
E | Zdravotni a socialni péce HiElininiElin
F | Volny cas, kultura, sport, mladez |:| |:| |:| |:| |:| |:|
G| Jiné, jaké: L O O
H |Jiné, jaké: Hiinlinlinlinlin
I |Jiné, jaké: HinjnnlEin
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8. Domnivate se, ze ndsledujici faktory néjak omezuji praktickou preshranicni
spolupraci? Pokud ano, jak siln€¢? Oznacte odpovidajici hodnoceni ve vSech tadcich.
1 — velmi 2 — stfedné 3 — mélo 4 — viibec ne

1 |2 |3 |4
A| Odli$na narodni mentalita HiinEin
B | Rozdilné narodni/statni zajmy HliniEn
C | Nedostateéna oboustranna vymeéna informaci ||| ][] |[]
D | Odligné politické systémy L OO
E | Rizna kupni sila mény HiEEn
F | Legislativni problémy IR
G | Administrativni problémy Hiimlinin
H | Nestejna uroven infrastruktury HiEEn
I | Jazykové problémy HEinln
J |Jing, jakeé: L
K |Jiné, jaké: L
L | Jiné, jaké: L

9. Jak je mozné podle vaseho nazoru odstranit hlavni problémy spoluprace?

10. Jaky vyvoj preshrani¢ni spoluprace predpokladate v programovém obdobi 2014 —
20207

Dekuji za Vasi spolupraci a vyplnéni dotazniku.

Pokud mate dal$i podnéty k tématu preshrani¢ni spoluprace nebo osobni dojmy, které se
Vam zdaji dilezité a nejsou predmétem otazek, miiZete je uvést na zavér dotazniku:
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